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Behandlingen av riksdagens skrivelser

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse och riksdags-
styrelsens redogorelse till handlingarna.

Konstitutionsutskottet konstaterar att regeringens redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser har forbattrats och sedan flera &r kan
anses ge en korrekt bild av riksdagens skrivelser till regeringen. Utskottet ser
positivt pd denna utveckling och forutsatter att kvaliteten kommer att behéllas
i kommande redogorelser.

Nar det galler tillkannagivanden inom konstitutionsutskottets omrade
redovisar regeringen 13 av dem som slutbehandlade. Av dessa kommenteras
redovisningen av tillkdnnagivandet om forsoksverksamhet med sam-
distribution av tidningar och post (bet. 2014/15:KU12 punkt 4, rskr.
2014/15:195) av utskottet. Enligt utskottet kan tillkannagivandet ses som
slutbehandlat &ven om det enligt utskottets mening inte kan ses som tillgodo-
sett.

Nar det galler tillkidnnagivanden inom &vriga utskotts omréden hanvisar
utskottet till respektive utskotts yttranden 6ver regeringens skrivelse.

Ett flertal av utskotten uppmérksammar i sina yttranden vikten av att
regeringen undviker onddig tidsatgéng i sin behandling av tillkannagivanden.
Konstitutionsutskottet framhéller vikten av att regeringen behandlar riks-
dagens skrivelser skyndsamt och gor anstrangningar for att undvika onddig
tidsatgang. Huruvida den redovisade tidsatgangen ar rimlig bor bedomas med
héansyn till tillkannagivandets innehall och de beredningsatgarder som behdéver
vidtas.

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019. Riksdagsstyrelsens redogorelse 2019/20:RS4 Redo-
gorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagens skrivelser till regeringen
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:75 till handlingarna.

2. Riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen
Riksdagen lagger redogorelse 2019/20:RS4 till handlingarna.

Stockholm den 3 november 2020

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Modig (C), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina
Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson
(M) och Lars Jilmstad (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019 6verlamnades till riksdagen den 10 mars 2020.

Riksdagsstyrelsens  redogorelse  2019/20:RS4  Redogdrelse  for
behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen dverlamnades till
riksdagen den 20 februari 2020.

Kammaren beslutade den 11 mars respektive den 21 februari 2020 att
hanvisa regeringens skrivelse respektive riksdagsstyrelsens redogorelse till
konstitutionsutskottet for beredning.

Motionstiderna for skrivelsen respektive redogdrelsen 16pte ut den 25 mars
respektive den 6 mars 2020. Nagon foljdmotion har inte vackts med anledning
av redogorelsen eller skrivelsen.

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 mars 2020 att anmoda 6vriga
utskott att senast den 5 maj 2020 yttra sig éver regeringens skrivelse och de
motioner som kunde komma att véckas med anledning av skrivelsen i de delar
de beror respektive utskotts beredningsomrade. Utskottet beslutade den 24
mars 2020 att forlanga tiden for Ovriga utskott att yttra sig till den 17 september
2020. Skatteutskottet, justitieutskottet, civilutskottet, utrikesutskottet,
forsvarsutskottet, socialforsakringsutskottet, socialutskottet, kulturutskottet,
utbildningsutskottet, trafikutskottet och naringsutskottet har lamnat yttranden.

Regeringens budgetproposition for 2021 dverlamnades till riksdagen den
21 september 2021. Med hénvisning till sista datumet for dvriga utskott att
yttra sig Over skrivelse 2019/20:75 har konstitutionsutskottet valt att i det nu
aktuella betdnkandet inte beakta eventuella redovisningar i budget-
propositionen for 2021 av tgarder med anledning av utskottets tillkanna-
givanden. De redovisningar som gors i budgetpropositionen for 2021 kan
istallet behandlas av utskottet i hdstens budgetbetédnkande.

Bakgrund

Sedan 1961 har regeringen lamnat redogérelser till riksdagen for vilka atgarder
regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Enligt 9 kap.
8 § riksdagsordningen (RO) ska regeringen varje ar i en skrivelse till riksdagen
redovisa vilka atgarder regeringen har vidtagit med anledning av de
riksdagsskrivelser som éverldamnats till regeringen. Sedan slutet av 1990-talet
har behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen (tidigare
talmanskonferensen) redovisats for riksdagen. Riksdagsstyrelsen ska enligt
tillaggsbestammelse 9.17.3 RO arligen i en redogdrelse redovisa vilka atgarder
den har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som dverlamnats till
styrelsen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens och redogorelsens huvudsakliga innehall

I skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgéarder under
2019 lamnar regeringen en redovisning av vilka atgarder regeringen har
vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som Overlamnats till
regeringen. Redovisningen omfattar huvudsakligen atgarder under tiden den
1 januari—31 december 2019.

I redogorelse 2019/20:RS4 redovisar riksdagsstyrelsen vilka atgarder den
har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som &éverldmnats till
styrelsen. Redogdrelsen omfattar huvudsakligen beslut av riksdagsstyrelsen
under tiden den 1 januari—31 december 2019.
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Utskottets Overviganden

Riksdagens skrivelser till regeringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Skrivelsen m.m.

Regelbestandet

| skrivelsens avsnitt 5 (s. 374 f.) redovisas uppgifter om regelbestandet.
Antalet gallande grundférfattningar per den 1 mars 2020 var 4 328. Av dessa
var 1 511 lagar. Motsvarande siffror per den 1 mars 2019 var 4 266, varav
1486 lagar. Antalet kungjorda grund- och &ndringsforfattningar i Svensk
forfattningssamling (SFS) under 2019 var 1 318, jamfort med 2 122 under
2018, 1 347 under 2017, 1 376 under 2016 och 1 074 under 2015. Av de
forfattningar som kungjordes 2019 var 121 grundférfattningar (29 lagar och
92 forordningar m.m.).

Antalet rubriker i myndigheternas regelforteckningar den 31 december
2019 har beréknats till ca 8 200. Det innebéar ett okat antal regelrubriker
jamfart med aret innan. Uppgifterna i myndigheternas regelforteckningar ar
emellertid nagot osakra.

Andelen EU-relaterade forfattningar

Sedan varen 2010 (bet. 2009/10:KU21 s. 23) redovisar konstitutionsutskottet
vissa uppgifter fran regeringens skrivelse om antalet kungjorda forfattningar
och andelen kungjorda grundforfattningar genom vilka EU-direktiv har
genomforts (nedan EU-grundforfattningar).

Under 2019 genomfdrdes EU-direktiv i 100 &ndringsforfattningar (58 lagar
och 42 forordningar) och 9 nya grundforfattningar (5 lagar och 4
forordningar).

Av tabell 1 nedan framgar att EU-direktiv genomfordes i en knapp femtedel
av samtliga kungjorda grundférfattningar under perioden 2001-2018. For
samma period galler att drygt en fjardedel av alla nya lagar som kungjordes
hade sin grund i genomférande av EU-direktiv. Andelen kungjorda grund-
forfattningar som har sin grund i EU-direktiv har varierat kraftigt ver aren.
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Tabell 1 Antalet kungjorda grundférfattningar samt antal och andel
kungjorda EU-grundférfattningar under perioden 2001-2018

Ardd Antal kungjorda Antal kungjorda EU- Andel kungjorda EU-
forfattningarna grundférfattningar  grundfdrfattningar grundfdrfattningar i
kungjordes (varav lagar) (varav lagar) % (varav lagar)
2001 136 (37) 17 (3) 13 (8)
2002 129 (27) 20 (7) 16 (26)
2003 135 (41) 25 (11) 19 (27)
2004 136 (38) 37 (15) 27 (40)
2005 162 (42) 32 (14) 20 (33)
2006 178 (59) 85 (33) 48 (56)
2007 347 (28) 76 (12) 22 (43)
2008 160 (49) 48 (20) 30 (41)
2009 207 (52) 43 (8) 21 (15)
2010 189 (65) 22(9) 12 (14)
2011 173 (32) 28 (14) 16 (44)
2012 118 (28) 10 (5) 9 (18)
2013 126 (36) 15 (7) 12 (19)
2014 126 (50) 13 (5) 10 (10)
2015 149 (39) 1(0) 1(0)
2016 185 (50) 35(17) 19 (34)
2017 127 (32) 9 (6) 7(19)
2018 210 (75) 27 (17) 13 (23)
2019 121 (29) 9 (5) 7(17)
Totalt 3114 (809) 552 (208) 18 (26)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av skrivelse 75 aren 2001/02-2018/19. Anvéndbara
data finns endast tillgangliga fran 2001.

Nér det galler andringsforfattningarna, som inte redovisas i tabellen, kan det
namnas att antalet kungjorda andringsforfattningar per ar under perioden
2001-2019 i genomsnitt ligger nagot Gver 1 250. Den hdgsta noteringen
infaller 2018 (1 912 kungjorda andringsforfattningar) och den lagsta 2012 (883
kungjorda andringsforfattningar). Andelen &ndringsférfattningar genom vilka
EU-direktiv genomforts uppgar under perioden 20012019 till strax under 7
procent med stora arliga variationer, tex. var andelen EU-relaterade
&ndringsforfattningar drygt 15 procent 2009 och drygt 3 procent 2010. Under
2019 var andelen 8 procent (100 av 1 197 andringsforfattningar).

Riksdagsskrivelserna

Regeringens redovisning ar knuten till de skrivelser dar riksdagen meddelar
regeringen sina beslut. Redovisningen tar upp samtliga riksdagsskrivelser fran
det senaste kalenderdret som ar stallda till regeringen och aldre riksdags-
skrivelser som inte tidigare har rapporterats som slutbehandlade av regeringen.

I skrivelsens avsnitt 3 (s. 338 f.) finns ett kronologiskt register dver de riks-
dagsskrivelser som redovisas i skrivelsen.

| foljande tabell redogors for hur manga riksdagsskrivelser som redovisas
som ej slutbehandlade i skrivelse 2019/20:75.
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Tabell 2 Antal riksdagsskrivelser som redovisas som &nnu ej slutbehandlade
fran olika riksméten

Riksmote Antal Riksmote Antal
1999/00 1 2010/11 3
2000/01 0 2011/12 4
2001/02 1 2012/13 4
2002/03 0 2013/14 11
2003/04 0 2014/15 17
2004/05 1 2015/16 27
2005/06 1 2016/17 46
2006/07 0 2017/18 73
2007/08 1 2018/19 60
2008/09 0 2019/20 20
2009/10 6

Kélla: Kronologiskt register i skrivelse 2019/20:75 s. 338 f.

Nar det géller det pégdende riksmotet 2019/20 omfattar redovisningen i
skrivelsen riksdagsskrivelser som éverlamnats till regeringen fram till den 31
december 2019. Fran den perioden kvarstar 20 riksdagsskrivelser som ej
slutbehandlade. I skrivelsen redovisas totalt 566 riksdagsskrivelser.

Oversikt av behandlingen av riksdagsskrivelser och
tillk&nnagivanden 1991/92-2019/20

Ordningen med tillkdnnagivanden var foéremal for ett omfattande upp-
foljnings- och utvarderingsarbete av konstitutionsutskottet under varen 2006.
Arbetet redovisades i en promemoria (bet. 2005/06:KU34 bil. 7).
Konstitutionsutskottet redovisar arligen (fr.o.m. bet 2010/11:KU21) uppgifter
om regeringens behandling av riksdagens skrivelser och sdrskilt om
behandlingen av tillkannagivanden. | det foljande uppdateras redovisningen
med uppgifter fran skrivelse 2019/20:75.

| tabell 3 nedan redogdrs for antalet riksdagsskrivelser samt antalet och
andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser i regeringens skrivelser under
perioden 1991/92-2019/20. Av tabellen framgar att andelen ej slutbehandlade
riksdagsskrivelser i skrivelse 2019/20:75 &r 49 procent. For hela perioden ar
genomsnittet 36 procent.
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Tabell 3 Antal redovisade samt antal och andel ej slutbehandlade
riksdagsskrivelser (rskr.) i regeringens redogérelser 1991/92-2019/20

Regeringens Redovisade rskr.  Ej slutbehandlade  Ej slutbehandlade
skrivelse (antal) rskr. (antal) rskr. (andel i %)
Skr. 1991/92:15 565 185 33
Skr. 1992/93:15 523 181 35
Skr. 1993/94:15 602 136 27
Skr. 1994/95:15 606 183 30
Skr. 1995/96:15 601 155 26
Skr. 1996/97:15 431 155 36
Skr. 1997/98:75 544 125 23
Skr. 1998/99:75 396 136 34
Skr. 1999/00:75 381 144 38
Skr. 2000/01:75 403 148 37
Skr. 2001/02:75 412 166 40
Skr. 2002/03:75 428 174 41
Skr. 2003/04:75 423 155 37
Skr. 2004/05:75 428 155 36
Skr. 2005/06:75 425 153 36
Skr. 2006/07:75 457 173 38
Skr. 2007/08:75 391 153 39
Skr. 2008/09:75 413 143 35
Skr. 2009/10:75 432 115 27
Skr. 2010/11:75 430 98 23
Skr. 2011/12:75 349 129 37
Skr. 2012/13:75 404 119 30
Skr. 2013/14:75 393 125 32
Skr. 2014/15:75 447 150 34
Skr. 2015/16:75 417 183 44
Skr. 2016/17:75 467 199 43
Skr. 2017/18:75 525 241 46
Skr. 2018/19:75 626 277 44
Skr. 2019/20:75 566 276 49

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som anges i tabellen.

Riksdagsskrivelser som avser lagar och beslut om statens budget for det
kommande budgetdret kan normalt redovisas som slutbehandlade under
samma riksmote. De flesta ej slutbehandlade riksdagsskrivelser avser till-
kannagivanden.

I tabell 4 nedan redovisas antal beslutade tillkdnnagivanden till regeringen
per riksméte. Av tabellen framgdr bl.a. att antalet beslutade tillkannagivanden
under de tva senaste riksmotena har minskat.

2020/21:KU2
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Tabell 4 Antal beslutade tillk&nnagivanden till regeringen per riksmote

1991/92 172
1992/93 189
1993/94 185
1994/95 136
1995/96 72
1996/97 101
1997/98 106
1998/99 7
1999/00 87
2000/01 89
2001/02 119
2002/03 53
2003/04 64
2004/05 54
2005/06 96
2006/07 10
2007/08 11
2008/09 8
2009/10 13
2010/11 60
2011/12 52
2012/13 43
2013/14 56
2014/15 125
2015/16 103
2016/17 149
2017/18 153
2018/19 100
2019/20 98

Kélla: Niklas Bolin & Thomas Larue, Reparlamentariseringen av Sverige? Bruket av och betydelsen av
riksdagens tillkannagivanden till regeringen, Statsvetenskaplig tidskrift, Argang 118, 2016/3. Rapporter
fran utredningstjansten — Beslutade tillkannagivanden.

| tabell 5 nedan redovisas antalet tillkdnnagivanden som regeringen redovisat
i respektive skrivelse och antalet respektive andelen som redovisats som ej
slutbehandlade. I skrivelse 2019/20:75 redovisas behandlingen av ett aterigen
oOkat antal tillkdnnagivanden, ndmligen 475 stycken. Andelen som redovisas
som slutbehandlade &r 22 procent. Nér det géller de tillkdnnagivanden som
redovisas som slutbehandlade i arets skrivelse har den genomsnittliga
tidsatgangen Okat jamfort med forra arets skrivelse. | tabellen redovisas ocksa
medianvérde. Extrema varden som har stor inverkan pd medelvardet pdverkar
inte medianvardet i samma utstrackning. Medianvardet kompletterar darfor
den information som ges av medelvardet nar det géller den genomsnittliga
beredningstiden for de slutbehandlade tillkdnnagivandena. Medianvardet for
de tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade i skrivelsen har 6kat
jamfort med de narmaste tidigare aren.
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Tabell 5 Antal och andel slutbehandlade tillkénnagivanden (tkg) och
genomsnittlig tidsatgang for slutbehandling 1995/96-2019/20

Regeringens Antal slutbehandlade Andel slutbehandlade Genomsnittslig
skrivelse tkg (totala antalet) tkgi %  tidsatgang i dagar

(median)a
Skr. 1995/96:15 151 (321) 50 412 (225)
Skr. 1996/97:15 85 (240) 35 477 (309)
Skr. 1997/98:75 174 (292)b 60 529 (305)
Skr. 1998/99:75 78 (202) 39 414 (186)
Skr. 1999/00:75 71 (208) 34 843 (450)
Skr. 2000/01:75 82 (221) 37 779 (404)
Skr. 2001/02:75 67 (232) 29 688 (476)
Skr. 2002/03:75 86 (267) 32 698 (318)
Skr. 2003/04:75 86 (247) 35 734 (456)
Skr. 2004/05:75 76 (223) 34 938 (659)
Skr. 2005/06:75 50 (196) 26 1045 (998)
Skr. 2006/07:75 61 (242) 25 1106 (581)
Skr. 2007/08:75 45 (187) 23 1069 (736)
Skr. 2008/09:75 34 (146) 23 1280 (1 030)
Skr. 2009/10:75 44 (122) 36 1791 (1597)
Skr. 2010/11:75 33 (98) 34 2101 (1784)
Skr. 2011/12:75 21 (125) 17 1204 (455)
Skr. 2012/13:75 53 (155) 34 870 (454)
Skr. 2013/14:75 38 (142) 27 869 (680)
Skr. 2014/15:75 41 (176) 23 668 (462)
Skr. 2015/16:75 52 (260) 20 777 (328)
Skr. 2016/17:75 93 (319) 29 817 (638)
Skr. 2017/18:75 95 (404) 24 863 (645)
Skr. 2018/19:75 85 (447) 19 773 (666)
Skr. 2019/20:75 104 (475) 22 987 (831)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som anges i tabellen.

Kommentar: | de fall brister i redogdrelsen for skrivelserna har upptéckts (t.ex. som en féljd av felaktig
redovisning av slutbehandling av vissa tillkdnnagivanden) har dessa réttats i tabellen.

a: Har anges bade medelvarde och medianvérde (det sistnamnda inom parentes och kursiverat).

b: Omfattningen av regeringens redogorelse under riksmétet 1997/98 — Gvergangsvis 18 manader —
forklarar avvikelsen i antal och andel tillkénnagivanden.

Riksdagsskrivelser inom konstitutionsutskottets omrade

I skrivelsen redovisas 48 riksdagsskrivelser med anledning av betdnkanden
fran konstitutionsutskottet fran riksmétena 2011/12-2019/20. Av dessa
redovisas 28 riksdagsskrivelser som slutbehandlade och 20 som ej slut-
behandlade.

I de fall riksdagens beslut har avsett nya lagar eller lagandringar visar en
genomgang att de SFS-nummer som anges i skrivelsen &r korrekta.

Nér det géller riksdagens beslut om anslag m.m. for 2020 inom utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse (bet. 2019/20:KU1) har alla fyra riksdagsskrivelser
till regeringen slutbehandlats genom att regleringsbrev beslutats i december
2019 (Statsradsberedningen, Justitiedepartementet, Finansdepartementet och

2020/21:KU2

11



2020/21:KU2

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kulturdepartementet). Kulturdepartementet har &ven beslutat om bestéllnings-
bemyndiganden néar det géller anslagen om stdd till politiska partier och
mediestdd.

I skrivelsen redovisas totalt 29 riksdagsskrivelser som avser tillkanna-
givanden. Av dessa redovisas 10 riksdagsskrivelser som slutbehandlade och
19 som ej slutbehandlade.

Nedan redovisas de totalt 13 tillkdnnagivanden som redovisas som slut-
behandlade i skrivelsen. Darefter redogérs for tidsatgangen for de tillkanna-
givanden som redovisas som ej slutbehandlade i skrivelsen.

Slutbehandlade tillkannagivanden inom konstitutionsutskottets omrade

| fraga om tillkannagivandet om forsoksverksamhet med samdistribution av
tidningar och post (bet. 2014/15:KU12 punkt 4, rskr. 2014/15:195) anges att
regeringen den 17 december 2015 uppdrog at Post- och telestyrelsen att
kartlagga forutsattningarna inom det postala regelverket for att genomféra
forsoksverksamhet med samdistribution av post och tidningar pa sadant satt
som riksdagen forordat (N2015/088977/ITP). Post- och telestyrelsen
redovisade den 31 mars 2016 att marknaden utvecklats sa att samdistribution
av post och tidningar pd marknadsméssiga grunder sker pa fler orter och att
myndigheten inte har ndgra verksamma rattsmedel att genomféra
forsoksverksamhet pa sédant sitt som riksdagen forordat (N2016/02494/D).
Utredningen om en 6versyn av postlagstiftningen i ett digitaliserat samhalle
(N 2015:06) som bl.a. har haft till uppgift att utreda effekterna av
samdistribution av post och tidningar och hur det skulle paverka maéjligheterna
for marknadstilltrade och effektiv konkurrens l&mnade i april 2016
delbetankandet Som ett brev pa posten — Postbefordran och pristak i ett
digitaliserat samhélle (SOU 2016:27) och i september 2016 slutbetdnkandet
Till sista utposten — En Oversyn av postlagstiftningen i ett digitaliserat
samhalle (SOU 2016:54). Utredningens forslag lag till grund for regeringens
beslut den 12 oktober 2017 om foérordning om &ndring i postférordningen
(2010:1049) (SFS 2017:918), som innebar att den samhéllsomfattande
posttjanstens befordringskrav for brev med normalporto &ndras fran
overnattbefordran till tvadagarsbefordran, samt for propositionen Andringar i
postlagen (prop. 2017/18:41) som regeringen beslutade om den 9 november
2017. Overgangen till tvdagarsbefordran kan underlatta samdistribution av
post och tidningar. Regeringen ansdg i och med dessa atgarder att
tillkdnnagivandet var slutbehandlat vilket redovisades i propositionen En
sammanhallen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller
ihop (prop. 2017/18:179).

Vidare anges att néaringsutskottet under utskottsbehandlingen av
propositionen, som dven beslutat att ge konstitutionsutskottet tillfalle att yttra
sig, anforde foljande (bet. 2017/18:NU19 s. 118, rskr. 2017/18:360). Utskottet
konstaterade att konstitutionsutskottet i frdga om tillkdnnagivandet om nya
och mer omfattande forsok med samdistribution inte delade regeringens
bedémning. Konstitutionsutskottet ansag att regeringens atgarder skulle ha
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kunnat vara mer vittgadende och menade att regeringen mycket val hade kunnat
overvaga olika alternativa vagar framat for att inleda forsoksverksamhet med
samdistribution, déaribland att anvénda sin roll som &gare i Postnord AB
(Postnord). Konstitutionsutskottet ansag darfor att regeringen bor undersoka
alternativa vagar och darefter redovisa ytterligare atgarder i fraga om
samdistribution. Utskottet gjorde inte ndgon egen beddémning av dessa
tillk&nnagivanden men forutsatte att regeringen, i enlighet med det som
konstitutionsutskottet tidigare uttalat i samband med behandlingen av
regeringens skrivelse 2016/17:75, &terkom till riksdagen med den redovisning
som konstitutionsutskottet efterfragar.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.4.3
s. 122) klargjorde regeringen varfor det inte fanns mojlighet att anvanda rollen
som dgare i Postnord pa det satt som konstitutionsutskottet efterfragade och
anforde foljande. Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens
agande i bolag s att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den basta mojliga
och, i forekommande fall, att de sérskilt beslutade samhéllsuppdragen utfors
val. Regeringen anser att det &r av stdrsta vikt att bolag med statligt 4gande
forvaltas pa ett aktivt och professionellt sitt med vérdeskapande som
overgripande mal. Detta innebar att bolagen ska agera langsiktigt, effektivt
och lonsamt samt ges formaga att utvecklas. Postnord 4gs gemensamt av den
svenska och den danska staten. Postnord har inget av riksdagen sarskilt
beslutat samhéllsuppdrag, daremot anger Postnords bolagsordning att
foremalet for bolagets verksamhet ska vara att, direkt eller genom dotterbolag,
tillhandahalla rikstackande postverksamhet i Sverige och Danmark. Post- och
telestyrelsen har genom att utfarda tillstandsvillkor for Postnord utsett bolaget
att tillhandahdlla den samhallsomfattande posttjansten i Sverige. Bolag med
statligt &gande utgor privatrattsliga subjekt och lyder som utgangspunkt under
samma lagar och regler som privatdgda aktiebolag. Associationsréttsligt styrs
bolagen med aktiebolagslagen (2005:551) som Overgripande ramverk och
bolagsstdmman utgdr bolagets hogsta beslutande organ. Bolagsstdmman utser
styrelsens ledamdter som gemensamt ansvarar bl.a. for bolagets organisation
och férvaltningen av dess angeldgenheter samt utser bolagets verkstallande
direktor, som ska skota den I6pande forvaltningen av bolaget enligt styrelsens
riktlinjer och anvisningar. Styrelsens sjalvstandighet och yttersta ansvar for
bolagets verksamhet utgér en av huvudprinciperna for den svenska modellen
for bolagsstyrning, vilken bygger pa en relativt strikt rollférdelning mellan de
olika bolagsorganen (dgare, styrelse och ledning). Det &r darmed styrelsen och
ledningen for Postnord som inom ramen for bolagets uppdrag samt tillampliga
lagar, regler och tillstandsvillkor ansvarar for och skoter bolagets operativa
verksamhet vilket bl.a. inkluderar eventuella beslut om samarbeten och
forsoksverksamhet. Regeringen ser fortsatt frdgan om samdistribution som
angelagen och avser att folja utvecklingen pa omradet. Regeringen
konstaterade i propositionen att det aktuella tillkdnnagivandet med detta &r
slutbehandlat.
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Né&r det galler tillkdnnagivandet om att forhindra radikalisering och
rekrytering i digitala miljoer (bet. 2015/16:KU4 punkt 7, rskr. 2015/16:137)
anges att regeringen, vilket &ven redovisades i budgetpropositionen for 2020
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6 s. 63), har vidtagit foljande atgarder
for att 6ka kunskapen och tillgdngliggdra information och férebyggande
strategier i forhallande till de budskap som sprids via olika digitala miljoer.
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har sedan 2016 haft uppdraget att géra
kartlaggningar och analyser av valdsbejakande extremistisk propaganda som
sprids i digitala miljoer (Ku2016/01373/D). Under 2018 forlangde och
utbkade regeringen detta uppdrag (Ju2018/01289/KRIM). FOl:s kartldgg-
ningar Hatbudskap och valdsbejakande extremism i digitala miljcer (2017),
Det digitala kalifatet — om islamiska statens propaganda (2017), Det vita hatet:
radikal nationalism i digitala miljoer (2017), Den digitala kampen — Autonoma
rorelser pa natet (2018), Digital Jihad — propaganda from the Islamic State
(2018), Ensamagerande valdsverkare — profiler, riskoeddmningar och digitala
spdr (2019) samt Digitalt slagfalt — en studie av radikalnationalistiska digitala
miljéer (2019) har bidragit till okad kunskap om den valdshejakande
extremistiska propagandans innehéll och hur den kan appellera till olika
mottagare. Med dessa kartldggningar som bas finns det nya méjligheter for
olika aktérer att utveckla olika forebyggande insatser. Vidare genomfor
Statens medierdd och Forum for levande historia viktiga insatser for att
utveckla arbetet med att starka manniskors formaga och motstandskraft mot
propaganda, bl.a. riktat till barn och ungdomar. Regeringen beddmer i
budgetpropositionen att det mest grundlaggande &r att det finns kunskap om
dessa budskap och deras innehall. Utifran denna kunskap har myndigheter
kunnat samverka och utveckla utbildningsmaterial och andra relevanta
insatser. Sammantaget har detta bidragit till att 6ka kunskapen hos olika
aktorer bade om valdsforharligande budskap och om véara grundlaggande
demokratiska vérden. Regeringen beddmde i budgetpropositionen att
tillkdnnagivandet &r tillgodosett och slutbehandlat.

Nar det galler tillkdnnagivandet om befolkningens synpunkter vid
andringar i landstingsindelningen (bet. 2015/16:KU25 punkt 2, rskr.
2015/16:291) anges att regeringen den 5 september 2019 beslutade proposition
En ny beteckning for kommuner pd regional nivd och vissa fragor om
regionindelning (prop. 2018/19:162). | propositionen lamnade regeringen
forslag om att befolkningens énskemél och synpunkter ska beaktas vid
andringar i regionindelningen (tidigare landstingsindelningen) och att berérda
regioner (tidigare landsting), om det inte &r uppenbart obehévligt, som ett led
i beredningen av ett yttrande eller en ansékan om &ndrad regionindelning ska
inhamta synpunkter fran befolkningen. Regeringen bedémde att tillkdnna-
givandet dérmed &r slutbehandlat.

| fraga om tillkdnnagivandet om Gkat valdeltagande bland utlandssvenskar
(bet. 2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/17:201) anges att Utrikes-
departementet har uppmanat samtliga ambassader att utdka sina dppettider for
rostmottagning och anmodat ambassaderna att vara frikostiga med att sprida



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

information om de allménna valen, sdrskilt nér det géller reglerna for att
avlagga rost utomlands. Utrikesdepartementet har dven forbéttrat sitt stod till
utlandsmyndigheterna och erbjuder vagledning och kommunikationsinsatser
om detta, samt informerat att réstmottagning utomlands &r en prioriterad fraga
for regeringen. Regeringen har dessutom sett till att réstmottagning utomlands
infor de allmanna valen 2018 har erbjudits pa fler platser 4n vid de tvd
foregaende allmanna valen. Regeringen lamnade i budgetpropositionen for
2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 5 s. 28) en redovisning av vidtagna atgarder
och anség att tillkdnnagivandet, i de delar som ror atgarder for att oka
tillgangligheten for rostning pd ambassader och konsulat, darmed é&r
tillgodosett. | friga om Gvriga delar av tillkannagivandet se nedan.

Nér det galler tillkannagivandet om informationsteknik och demokrati (bet.
2016/17:KU15 punkt 8, rskr. 2016/17:244) anges att Myndigheten for digital
forvaltning (Digg) inledde sitt arbete den 1 september 2018. Myndigheten har
i uppgift att samordna och stédja den forvaltningsgemensamma
digitaliseringen samt att ansvara for den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen. Myndigheten har &ven i uppgift att framja Gppen och
datadriven innovation samt tillgdngliggorande av Oppna data och
vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga forvaltningen. For att
forstérka arbetet med dppna data har uppdrag tidigare getts till Riksarkivet om
att framja statliga myndigheters arbete med att tillgdngliggéra data for
vidareutnyttjande (Fi2015/02025/SFO och Fi2016/01537/SFO). Riksarkivet
har i slutrapporteringen av uppdraget konstaterat att mognadsgraden ndr det
géller 6ppna data har okat bland statliga myndigheter jamfért med 2017.
Dartill har Tillvaxtverket fatt ett uppdrag att framja vidareutnyttjandet av
Oppna data och datadriven innovation (Fi2017/02164/DF). Uppdraget
slutredovisades den 20 december 2018. Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag
att vara projektledare for Hack for Sweden 2018-2019 (Fi2018/01235/DF).
Hack for Sweden &r ett initiativ som syftar till att 6ka kunskapen om och
demonstrera vérdet av tillgangliggérande och ateranvindande av oppna
offentliga data. Regeringen har &ven latit OECD gora en dversyn av Sveriges
datadrivna forvaltning. OECD konstaterar bl.a. att det finns behov av en
6vergripande styrning av den offentliga forvaltningens hantering av data, t.ex.
genom en datapolicy (OECD Reviews of Digital Transformation: Going
Digital in Sweden). Vidare beslutade regeringen i maj 2019 om ett uppdrag till
Digg om att ¢ka den offentliga forvaltningens férmaga att tillgangliggora
Oppna data, bedriva 6ppen och datadriven innovation samt anvanda artificiell
intelligens (12019/01416/DF). Regeringen har ocksd tillsatt en sarskild
utredare med uppdrag att genomféra omarbetningen av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (PSI-direktivet) i svensk rétt och ur ett rattsligt perspektiv
frdmja och stddja den offentliga forvaltningens arbete med Oppna data och
annan offentlig digital information (dir. 2019:20). Uppdraget skulle
slutredovisas senast den 15 maj 2020. Slutligen beslutade regeringen i maj
2019 om ett uppdrag till Lantmateriet om att i samverkan med berdrda statliga
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myndigheter analysera budgetdra konsekvenser samt samhéllsekonomiska
nyttor av myndigheters tillgdngliggorande av vardefulla dataméngder
avgiftsfritt (12019/01415/DF). Regeringen ansdg i budgetpropositionen for
2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 1 avsnitt 10.5.2 s. 65 f.) mot denna bakgrund
tillk&nnagivandet tillgodosett och slutbehandlat.

| fraga om tillkannagivandet om ersattare i styrelsen, namnder och utskott
(bet. 2016/17:KU30 punkt 6, rskr. 2016/17:335) anges att regeringen den 6
februari 2020 beslutade (dir. 2020:10) att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
utreda en val fungerande ordning for val och beslutsfattande i kommuner och
regioner (tidigare landsting). En parlamentariskt sammansatt referensgrupp
ska knytas till utredningen. Uppdraget ska redovisas senast den 24 mars 2021.
Genom beslutet om kommittédirektiv anser regeringen att tillkannagivandet &r
slutbehandlat.

| fraga om tillkannagivandet om atgarder for att 6ka antalet fortroendevalda
m.m. (bet. 2016/17:KU17 punkt 1, rskr. 2016/17:337) anges att betdnkandet
Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5), fran 2014 &rs demokratiutredning —
Delaktighet och jadmlikt inflytande, 6verldamnades i januari 2016 till
regeringen. FOr att underlatta for fortroendevalda att férena ett uppdrag med
arbets- och familjeliv och for att skapa battre forutsattningar for under-
representerade grupper att ta uppdrag foreslog utredningen att fortroendevalda
ska ges mojlighet att vara foréldralediga eller sjukskrivna, och darefter kunna
atergd till sitt fortroendeuppdrag. Forslaget behandlades i regeringens
proposition En ny kommunallag (prop. 2016/17:171). Genom 2017 ars
kommunallag, som trddde i kraft den 1 januari 2018, tydliggjordes att
kommuner och landsting kan besluta om att ge kommunal- och landstingsrad
mojlighet att vara t.ex. foraldralediga. Darutdver har Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllsfrdgor (MUCF) haft i uppdrag att 2014-2017
genomfora insatser i syfte att fler unga kvinnor och man ska ta pa sig uppdrag
som politiskt fortroendevalda. Uppdraget innefattade dven insatser for att
motverka att unga politiker véljer att I&mna sina uppdrag i fortid
(U2014/03352/UC). Det huvudsakliga ansvaret for att forbattra den sociala
representativiteten ligger dock hos de politiska partierna eftersom de ansvarar
for nominerings- och rekryteringsprocesserna infor allménna val. | budget-
propositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 1 avsnitt 10.5.2 s. 66)
anforde regeringen att genom dessa étgarder far tillkdnnagivandet anses
tillgodosett och slutbehandlat.

Nar det galler tillkdnnagivandet om domstolarnas oberoende (bet.
2017/18:KU36 punkt 19, rskr. 2017/18:228) anges att regeringen den 13
februari 2020 beslutade om ett direktiv till en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att utreda bl.a. de fragor som tillkannagivandet avser
samt att punkten darmed &r slutbehandlad.

| fraga om tillkannagivandet om nationell samordning (bet. 2017/18:KU34
punkt 17, rskr. 2017/18:270) anges att regeringen den 1 januari 2018 inrattade
Center mot valdsbejakande extremism vid Brottsférebyggande radet. En av
centrets uppgifter ar att verka for en hog grad av effektivitet och samordning i
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det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Ut6ver denna insats
har regeringen tillsatt en kommitté som under aren 2018-2021 ska planera,
samordna och genomfdra en samling av insatser och aktiviteter for en stark
demokrati (dir. 2018:53). Insatserna ska bidra till 6kad delaktighet, forankring
och motstandskraft i demokratin. Regeringen har dessutom initierat en
nationell satsning p& medie- och informationskunnighet och det demokratiska
samtalet. En séarskild utredare har fatt uppdraget att i samarbete med relevanta
aktorer arbeta med utatriktade insatser som okar manniskors motstandskraft
mot desinformation, propaganda och néthat, tex. genom medie- och
informationskunnighet (dir. 2018:88). Med dessa insatser har regeringen
vidtagit relevanta atgarder for att starka den nationella samordningen mot
valdsbejakande extremism och for att relevanta aktorer ska sprida kunskap om
demokratiska varderingar. Regeringen har i budgetpropositionen fér 2020
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6) redovisat de atgarder som vidtagits
samt beddmningen att tillkdnnagivandet mot den bakgrunden é&r tillgodosett
och att punkten darmed kan anses slutbehandlad. Riksdagen har inte haft nagot
att invdnda mot regeringens hantering av tillkdnnagivandet (bet.
2019/20:JuU1, rskr. 2019/20:103).

Nér det géller tillk&nnagivandet om personlig integritet och grundlagsskydd
(bet. 2017/18:KU16 punkt 2c, rskr. 2017/18:336) anges att regeringen den 13
juni 2019 beslutade om ett tilliggsdirektiv till 2018 ars tryck- och
yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01), se direktiv 2019:29 samt att punkten
darmed &r slutbehandlad.

| frdga om tillkannagivandet om Oversyn av det offentliga belonings-
systemet (bet. 2017/18:KU28 punkt 1, rskr. 2017/18:337) anges att regeringen
den 7 november 2019 beslutade att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att gora en dversyn av det offentliga beloningssystemet
(dir. 2019:76) samt att punkten darmed &r slutbehandlad.

Nér det galler tillkdnnagivandet om déversyn av de allménna flaggdagarna
(bet. 2017/18:KU28 punkt 2, rskr. 2017/18:337) anges att regeringen den
7 november 2019 beslutade att ge en parlamentariskt sammansatt kommitté i
uppdrag att gora en dversyn av de allménna flaggdagarna (dir. 2019:76) samt
att punkten darmed &r slutbehandlad.

I friga om tillkdnnagivandet om utformningen av riksdagens anslag till
hovet (bet. 2017/18:KU28 punkt 3, rskr. 2017/18:338) anges att regeringen
den 7 november 2019 beslutade att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att 6vervaga utformningen av riksdagens anslag till hovet
(dir. 2019:76) samt att punkten darmed &r slutbehandlad.

Ej slutbehandlade tillkdnnagivanden

I skrivelsen redovisas 24 tillkdnnagivanden som ej slutbehandlade. | tabellen
nedan redogors for tidsatgangen mellan riksdagens beslut om tillkénna-
givandet och regeringens redovisning av atgarder i skrivelse 2019/20:75.
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Tabell 6 Tidsatgang for ej slutbehandlade tillkannagivanden pa
konstitutionsutskottets omrade

Tillkdannagivande Datum Datum for senaste Tidsatgang Tidsatgang

for beslut redovisningen i skr. 75 (dagar) @r)*
Bet. 2011/12:KU16 p.1 2012-05-23 2020-03-05 2843 8
Bet. 2013/14:KU30 p.4 2014-03-05 2020-03-05 2192 6
Bet. 2013/14:KU28 p.1 2014-05-07 2020-03-05 2129 6
Bet. 2014/15:KU11 p.1 2015-03-11 2020-03-05 1821 5
Bet. 2014/15:KU16 p.1 2015-04-08 2020-03-05 1793 5
Bet. 2015/16:KU4 p.4 2016-02-03 2020-03-05 1492 4
Bet. 2015/16:KU4 p.5 2016-02-03 2020-03-05 1492 4
Bet. 2015/16:KU4 p.9 2016-02-03 2020-03-05 1492 4
Bet. 2015/16:KU14 p.4 2016-04-21 2020-03-05 1414 4
Bet. 2016/17:KU22 p.5 2017-03-29 2020-03-05 1072 3
Bet. 2016/17:KU23 p.5  2017-06-07 2020-03-05 1002 3
Bet. 2016/17:KU23 p.8  2017-06-07 2020-03-05 1002 3
Bet. 2016/17:KU23 p.10  2017-06-07 2020-03-05 1002 3
Bet. 2016/17:KU23 p.11  2017-06-07 2020-03-05 1002 3
Bet. 2016/17:KU30 p.13  2017-06-20 2020-03-05 989 3
Bet. 2017/18:KU38 p.10  2018-01-31 2020-03-05 764 2
Bet. 2017/18:KU32 p.1 2018-01-31 2020-03-05 764 2
Bet. 2017/18:KU33 p.17  2018-04-11 2020-03-05 694 2
Bet. 2017/18:KU37 p.8  2018-04-18 2020-03-05 687 2
Bet. 2017/18:KU37 p.9  2018-04-18 2020-03-05 687 2
Bet. 2018/19:KU28 p.4  2019-05-15 2020-03-05 295 1
Bet. 2018/19:KU30 p.34  2019-05-15 2020-03-05 295 1
Bet. 2018/19:KU27 p.14  2019-06-18 2020-03-05 261 1
Bet. 2019/20:KU3 p.1 2019-11-20 2020-03-05 106 0

Kalla: Konstitutionskansliets genomgang av skr. 2019/20:75 och tidigare beslutade riksdagsskrivelser.
* Avrundad siffra.

Av tabellen framgar att flertalet tillkannagivanden har beslutats under den
senaste tredrsperioden. Drygt en tredjedel ar fyra ar eller aldre. Det aldsta ej
slutbehandlade tillk&nnagivandet beslutades 2012.

Yttranden frén andra utskott

Skatteutskottet

Skatteutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2020/21:SkU3y) sju riksdags-
skrivelser som har redovisats som ej slutbehandlade. Féljande synpunkter
framfors.

Nér det géller tillkdnnagivandet om avvecklingen av reklamskatten anser
utskottet att det har gatt orimligt 1ang tid sedan riksdagen gjorde sitt tillkanna-
givande och att det nu ar angeldget att regeringen slutligen verkstéller riks-
dagens beslut.
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| fraga om tillkénnagivandet om Oresundsavtalet framhéller utskottet att
den nuvarande regeringen och tidigare regeringar under lang tid har utvérderat
avtalet. Utskottet anser att regeringen bor kunna ta stallning i fragan.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (M, KD).

Justitieutskottet

Justitieutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2019/20:JuU4y) tio riksdags-
skrivelser som har redovisats som slutbehandlade och 22 riksdagsskrivelser
som har redovisats som ej slutbehandlade. Féljande synpunkter framfors.

Utskottets huvudsakliga kritik ligger i att manga aldre tillkannagivanden,
flera fran sa langt tillbaka som riksdagsaret 2014/15, fortfarande inte ar slut-
behandlade. Det &r enligt utskottets mening anmérkningsvart att regeringen
inte har vidtagit fler atgarder med anledning av dessa tillkannagivanden. 1
nagra fall, t.ex. nar det galler inbrottsstold, har riksdagen ocksa gjort flera
tillkannagivanden i frdgan, och dessutom tillkdnnagett nir dessa senast bor
vara genomforda. Inte heller redovisas det pa ett tillfredsstéllande satt nar de
olika tillkdnnagivandena berdknas vara slutbehandlade. Denna kritik omfattar
bl.a. 18 ej slutbehandlade tillk&nnagivanden.

Utskottet &r dven kritiskt till att regeringen i flera fall drojt alldeles for lange
med att tillsatta utredningar, vilket bl.a. fatt till foljd att den efterfragade
lagstiftningen inte kommer att vara pa plats under denna valperiod. Denna
kritik omfattar fyra ej slutbehandlade tillkdnnagivanden. Nar det galler tva av
dessa fanns de med i det 34-punktsprogram som regeringen presenterade
september 2019 och skulle prioriteras. Trots detta har inga utredningar &nnu
tillsatts.

Vidare anser utskottet att vissa tillkdnnagivanden som redovisas som
slutbehandlade inte bor anses vara det eftersom de &tgarder som vidtagits inte
ar tillrackliga for att tillgodose det som efterfragas i tillkannagivandet. Det
galler bl.a. tillkannagivandet om fler omradespoliser och kommunpoliser,
tillkdnnagivandet om mer praktik i polisutbildningen, tillkdnnagivandet om
brott mot aldre samt tillkannagivandet om étgéarder mot bedrageribrott.

Slutligen anser utskottet att det finns ett flertal tillkdnnagivande som
regeringen felaktigt anser som slutbehandlade genom att en utredning tillsatts.
Dessa tillkdnnagivanden kan enligt utskottets mening dock inte anses
slutbehandlade forran utredningen &r klar, inte minst mot bakgrund av att
regeringen vid tidigare tillfallen lagt ner utredningar. Det galler sex tillkanna-
givanden som har redovisats som slutbehandlade.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, C, V, L, MP).

Civilutskottet

Civilutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2020/21:CU1ly) tre riksdags-
skrivelser som har redovisats som ] slutbehandlade.
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Utskottet noterar att det bland de riksdagsskrivelser som har redovisats som
ej slutbehandlade finns flera aldre tillkdnnagivanden dar det saknas en redo-
visning av nar de beddms kunna bli slutbehandlade. Detta géller bl.a. tillkdnna-
givanden om snabbare betalningar, tillkdnnagivandet om betalningstider i
naringslivet och tillkdnnagivandet om omvandling till &garldgenheter.

Utskottet framhaller att utskottet &r medvetet om att handlaggningstiden for
slutbehandlingen av ett enskilt tillkdnnagivande &r beroende av tillkédnna-
givandets innehdll och de beredningsétgarder som forutsatts for en sddan
slutbehandling. Utskottet vill dock understryka vikten av att regeringen gor
anstrangningar for att undvika onodig tidsdtgang i sin behandling av riks-
dagens skrivelser. Som konstitutionsutskottet papekat (bet. 2015/16:KU21
s. 30) vill civilutskottet ocksa framhalla att det inte bor forekomma att
tillkannagivanden inte &r slutbehandlade efter flera &r utan att det redovisas en
beddmning av nar de kan bli slutbehandlade.

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2019/20:UU3y) tre riksdags-
skrivelse till regeringen som har redovisats som €] slutbehandlade samt tva
riksdagsskrivelser till riksdagsstyrelsen som har redovisats som slut-
behandlade.

Nér det galler tillkdnnagivandet om utvérdering av kampanjen om medlem-
skapet i FN:s sékerhetsrad anfors att utskottet emotser utredningens resultat.

| fraiga om riksdagsskrivelserna om statens budget inom utgiftsomrade 7,
respektive aterrapportering till riksdagen nar det galler fortsatt svenskt
deltagande i den militéra utbildningsinsatsen i Irak, anfors att utskottet avser
folja fragan.

Nar det galler riksdagsskrivelserna till Riksdagsstyrelsen noterar utskottet
att skrivelserna har slutbehandlats.

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2019/20:F6U7y) fyra riksdags-
skrivelser som har redovisats som ej slutbehandlade.

| frdga om tillkdnnagivandet om miljéprévning av dvnings- och skjutfalt
anser utskottet att regeringen bor redovisa vilka sérskilda omstandigheter som
gjort att drenden som getts hog prioritet a&nda har handlaggningstider pa 6-8
ar.

Nar det galler tillkdnnagivandet om att utan drojsmal vidta atgarder i syfte
att astadkomma en utvecklad och saker kommunikationslésning for aktérer
inom allmén ordning, sékerhet, halsa och forsvar menar utskottet att det ar
angelaget att regeringen snarast vidtar atgarder som underlattar delandet av
sekretesshelagd information mellan blaljusaktorer.

| fraga om tillkannagivandet om krisberedskapen inom sjukvarden anser
utskottet att det ar av stor vikt att forsdrjningsberedskapen for svenskt vid-
kommande sakerstills nar det géller liakemedel och sjukvardsmateriel infor
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hojd beredskap eller krig, men ocksa infor en fredstida samhallskris, vilket inte
minst coronapandemin visar pa. Utskottet utgar fran att regeringen sarskilt
beaktar dagens erfarenheter av en pandemi for det fortsatta arbetet att verka
for en dkad resiliens inom svensk sjukvard.

Nar det géller tillkdnnagivandet om en &versyn av civil-militar samverkan
och stodet till samhallet vill utskottet framhélla att man skulle valkomna en
djupare redovisning av regeringens atgarder nar det galler stod till samhéllet.
De behov som framtratt under sdval skogsbrander som coronapandemi far
stodet till samhallet att framsta som &n mer angelaget.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen for vissa tillkdnnagivanden
som &nnu inte slutbehandlats anfér att man har for avsikt att aterkomma till
riksdagen i den kommande forsvarspolitiska inriktningspropositionen. Det
galler bl.a. tillkannagivandet om langrackviddiga bekdmpningssystem.
Eftersom den parlamentariskt sammansatta forsvarsberedningen svarat for
samrad mellan regeringen och riksdagspartierna om den langsiktiga
inriktningen av forsvarspolitiken ser utskottet det som naturligt att fragorna
lyfts dér innan regeringen Gverlamnar sin inriktningsproposition.

Utskottet har uttalat i budgetbetdnkandet for 2020 (2019/20:F6U1) att det
inte haft ndgra invandningar mot regeringens bedomning att de tillkanna-
givanden som regeringen da redovisade skulle vara slutbehandlade. Utskottet
har féljaktligen inte heller nu ndgot att anféra med anledning av regeringens
beddémningar av vilka skrivelser som beddémts vara slutbehandlade. Samtidigt
vill utskottet framhalla att nar riksdagen beslutar om statens budget har
konstitutionsutskottet framhallit att anslagen inte far anvandas pa annat sétt &n
riksdagen har bestamt (bet. 2018/19:KU21). Konstitutionsutskottet framhdll
adven i samma betdnkande att riksdagsskrivelser som ror riksdagens
budgetbeslut inte per automatik kan avskrivas med regleringsbreven i
december. En beddmning behdver enligt konstitutionsutskottet goras i varje
enskilt fall. Inte forrdn alla delar av budgetbeslutet & genomfdrda kan
riksdagsskrivelsen ses som slutbehandlad. Av regeringens redogorelse bor da
ocksd framgd vad som ligger till grund for att riksdagsskrivelsen anses
slutbehandlad. Utskottet utgar darmed fran att regeringen inom ramen for
resultatredovisningen i kommande budgetproposition kommer att redogéra for
att alla delar av budgetbeslutet genomférts och att anslagen anvants pa det satt
som riksdagen beslutat.

Socialférsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2020/21:SfUly) bl.a.
foljande uttalande.

Utskottet konstaterar att regeringen lamnar utforliga redogorelser for sin
behandling av riksdagens tillkdnnagivanden. Nar det géller fragan om
regeringens handléggningstider kan utskottet notera att det finns ett antal
tillkdnnagivanden som har beretts under lang tid. Aven om en langre
handlaggningstid kan vara motiverad till foljd av tillkannagivandets innehall
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vill utskottet paminna om att det &r av stor vikt att regeringen behandlar
riksdagens tillkdnnagivanden med den skyndsamhet som krdvs samt att
regeringen sa langt det gar redovisar planerade atgarder och nar ett
tillkdnnagivande kan antas vara slutbehandlat. Samtidigt har utskottet
forstdelse for att den pagéende pandemin och dess foljdverkningar har
inneburit en 6kad arbetshborda for regeringen. Utskottet har i 6vrigt inget att
anfora med anledning av regeringens skrivelse.
I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, KD).

Socialutskottet

Socialutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2019/20:SoU5y) bl.a. foljande
uttalande.

Utskottet ser positivt pa att regeringen redovisar en tidsplan for planerade
atgarder nar det géller flertalet av de tillkdnnagivanden som riktats till
regeringen med anledning av socialutskottets betdnkanden och som &nnu inte
har slutbehandlats. Samtidigt kan utskottet konstatera att tidsplan saknas eller
&r bristfallig for vissa tillkdnnagivanden.

Utskottet vill pAminna om att utgéngspunkten &r att regeringen tillgodoser
ett tillkannagivande. Det ar likasa angelaget att regeringen undviker onddig
tidsatgang i sin behandling av riksdagens skrivelser. Utskottet har emellertid
forstaelse for att regeringen for narvarande maste prioritera det arbete som den
pagaende pandemin till foljd av covid-19-utbrottet innebar. Enligt utskottet
bor regeringen i budgetpropositionen for 2021 redovisa en tidsplan for
planerade atgarder nér det galler de ovan namnda tillkannagivandena.

Kulturutskottet

Kulturutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2010/21:KrUly) bl.a. féljande
uttalande.

Utskottet noterar att det finns flera tillkdnnagivanden inom utskottets
beredningsomrade som dnnu inte ar tillgodosedda, och understryker att det &r
av stor vikt att regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang
nar det galler att behandla riksdagens tillkannagivanden. Om atgarderna drar
ut pa tiden &r det angelaget att regeringen ar utférlig i sin redogorelse for
orsakerna till fordrojningen. Utskottet vill ocksa peka pa att stor tidsatgang
kan skapa en osékerhet som kan leda till att &mnet for ett tillkdnnagivande
kommer upp pa nytt i olika sammanhang. Slutligen vill utskottet poangtera
vikten av att regeringen behandlar riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden
skyndsamt och utskottet forutsatter nu att regeringen vidtar atgarder for att
verkstélla riksdagens tillkdnnagivanden.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, KD).
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Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2019/20:UbU5y) tva
riksdagsskrivelser som har redovisats som ej slutbehandlade. | stéllnings-
tagandet redovisas regeringens atgarder med anledning av tillkannagivandena.

I stéllningstagandet gor aven utskottet bl.a. féljande uttalande. Utskottet vill
understryka att handlaggningstiden for ett tillkdnnagivande beror pa
tillkdnnagivandets innehéll, men vill samtidigt pAminna om att det &r av stor
betydelse att regeringen behandlar riksdagens tillkdnnagivanden skyndsamt
och gor anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang i sin behandling.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, KD).

Trafikutskottet

Trafikutskottet framhaller i sitt yttrande (yttr. 2019/20:TU7y) bl.a. foljande.

Av de 32 tillkiannagivandena inom trafikutskottets beredningsomrade anges
24 vara under fortsatt beredning. Av dessa hor 14 till &ldre riksméten (t.o.m.
2016/17) och 10 till nyare riksmoten (fr.o.m. 2017/18). Nar det galler hand-
laggningstiden for ett tillkdnnagivande kan utskottet konstatera att det finns ett
antal tillkannagivanden som har beretts under 1ang tid. Utskottet vill framféra
att det ar medvetet om att handlaggningstiden rimligtvis beror pa tillkanna-
givandets innehall men vill liksom tidigare ar pdminna om att det &r av stor
vikt att regeringen behandlar riksdagens tillkdnnagivanden med den
skyndsamhet som kravs.

Utskottet kan liksom tidigare ar konstatera att regeringen lamnar utforliga
redogdrelser for sin behandling av riksdagens tillkdnnagivanden, vilket &r
positivt. Utskottet noterar att redogorelserna framst innehaller information om
vidtagna &tgarder. Nér det galler den fortsatta beredningen redogér regeringen
for planerade atgarder i ett antal drenden och anger i vissa fall nar eller efter
vilka planerade atgarder som ett tillkannagivande kan tinkas vara slut-
behandlat. Utskottet vill liksom forra aret lyfta fram vikten av att regeringen i
majligaste man redovisar planerade atgérder och nér ett tillkdnnagivande kan
antas vara slutbehandlat. Utskottet vdlkomnar att regeringen redogor for
vidtagna atgarder for samtliga eventuella delmoment nar det géller de
tillkannagivanden som ar mer omfattande och innehaller olika delmoment.

Slutligen vill utskottet ater peka pa att det staller sig positivt till den praxis
som har vuxit fram och som innebér att regeringen har mojlighet att redovisa
sin behandling av tillkdnnagivanden i budgetpropositionen eller i en annan
proposition eller skrivelse fore skrivelse 75. Denna praxis innebér att riks-
dagen ges mojlighet att i ett tidigare skede lamna eventuella synpunkter pa
regeringens hantering av riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet kan liksom
forra aret dven konstatera att regeringen har beaktat klargéranden fran tidigare
ar om att tillkdnnagivanden inte bor redovisas i propositioner och skrivelser
som behandlar en sakfraga som inte &r direkt knuten till tillkannagivandet.
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Néaringsutskottet

Né&ringsutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2019/20:NU7y) fyra riksdags-
skrivelser som har redovisats som slutbehandlade och framhaller i sitt yttrande
bl.a. féljande.

Utskottet vill paminna om betydelsen av att regeringen behandlar
riksdagens skrivelser med den skyndsamhet som krévs och gor anstrangningar
for att undvika onddig tidsdtgdng nar det géller att behandla riksdagens
tillk&nnagivanden. Utskottet noterar att det nu aldsta, &nnu inte slutbehandlade
tillkdnnagivandet inom utskottets beredningsomrade beslutades av riksdagen
varen 2017. Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter arbetet med att
bereda samtliga &nnu inte slutbehandlade tillkdnnagivanden med den skynd-
samhet som krévs.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, KD).

Tidigare behandling

Né&r det géller regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden har
konstitutionsutskottet framhallit att utgangspunkten, i enlighet med den
konstitutionella praxis som vuxit fram, bér vara att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och
inte har for avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemal bor den underratta
riksdagen om detta inom den tidsgrans — nar sddan anges — som angetts i
tillkdnnagivandet. Aven skalen till att regeringen inte har tillgodosett
tillkannagivandet bor da redovisas (se t.ex. bet. 2011/12:KU21). En mer
utforlig redogorelse for utskottets tidigare stéllningstaganden finns t.ex. i
betankande 2014/15:KU21 (s. 16 f.). En redogorelse finns ocksd i
konstitutionsutskottets yttrande 2015/16:KU7y till utbildningsutskottet och i
betédnkande 2015/16:KU21.

Utskottets stallningstagande vid behandlingen av skrivelse 75 varen
2017

| betankande 2016/17:KU21 gjorde utskottet ett antal generella papekanden
(s. 36 f.).

Konstitutionsutskottet har tidigare valkomnat att regeringen tydligt
redovisar nar den behandlar ett tillkdnnagivande i t.ex. budgetpro-
positionen. Vissa utskott, t.ex. justitieutskottet och naringsutskottet, tar i
sina yttranden till konstitutionsutskottet om den nu aktuella skrivelse 75
upp fragor dar regeringen hanvisar till behandlingen i en tidigare framlagd
proposition. Det kan galla bade ej slutbehandlade och slutbehandlade
tillkdnnagivanden. Konstitutionsutskottet vill framhalla att det ar ange-
laget att regeringen ar tydlig i den aktuella propositionen huruvida den
anser att ett tillkdnnagivande &r slutbehandlat eller inte med det som
redovisas och foreslas. Utskotten ges darmed en mojlighet att reagera i
samband med att regeringen gor sin bedémning. Fragan kan darmed
behandlas i sitt sakliga sammanhang. Lampligen kan berort utskott saledes
redovisa sin syn i samband med att regeringen i t.ex. budgetpropositionen
redovisar sin behandling av ett tillkdnnagivande. Om regeringen har
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redovisat sin syn for riksdagen i en proposition eller skrivelse och inte mott
invandningar bor den, infor framtagandet av skrivelse 75, kunna utgd fran
att riksdagen inte har invdndningar mot den hantering som redovisats. Det
finns dock inget formellt hinder mot att ett utskott som av nagot skal inte
uppmarksammat regeringens redovisning aterkommer i samband med
behandlingen av skrivelse 75.

I vissa fall kan regeringens aterrapportering av ett tillkannagivande
delas upp i en formell del, t.ex. att en regeringsstrategi har beslutats, och
en mer politisk del, innehdllet i strategin. | en fordjupad analys av vissa
tillkannagivanden ar bada perspektiven relevanta och kan beaktas av
utskotten ndr de ska beddma om ett tillkdnnagivande anses vara slut-
behandlat eller inte. Yttrandet fran trafikutskottet illustrerar detta. Trafik-
utskottet har inget att invdnda mot regeringens formella redogorelse;
daremot har trafikutskottet synpunkter pa innehallet i regeringens
behandling av riksdagens tillkdnnagivanden om bl.a. en luftfartsstrategi.
Distinktionen kan forstas som att regeringen anser att den har uppfyllt ett
tillkdnnagivande genom att t.ex. komma med ett férslag inom ett omrade,
medan innehallet i forslaget inte motsvarar det som utskottet har férordat
i tillkdnnagivandet. Det kan dock vara svart att avgora var gransen mellan
formell &terrapportering och ett politiskt innehall gar.

Riksdagen kan genom ett tillkdnnagivande ha uppmanat regeringen att
tillsatta en utredning. Om regeringen da tillsatter en utredning i linje med
vad som begars i tillkdnnagivandet &r tillkdnnagivandet tillgodosett och
kan anses slutbehandlat. Det kravs séledes inte att regeringen aterkommer
med ett forslag till riksdagen om t.ex. andring av en lag, om tillkdnna-
givandet endast kréver att en utredning ska tillséttas.

Det &r viktigt att regeringen &r tydlig med hur dess behandling av ett
tillkannagivande forhéller sig till det aktuella tillkdnnagivandet. For att
regeringen ska kunna vara tydlig krévs att tillkannagivandet fran riksdagen
ar tydligt. Det star ett utskott fritt att i sitt stallningstagande till ater-
rapporteringen fortydliga sig och bedéma om kompletterande atgarder
behdver vidtas. Samtidigt bor naturligtvis ett utskott i ett forslag till
tillkdnnagivande fran borjan uttrycka sig sa tydligt som mojligt nar det
galler vilka atgarder som forvantas av regeringen.

Yttrandena i vissa delar fran trafikutskottet (om lastbilar med en
bruttovikt pd 74 ton) och civilutskottet (riktvarden for trafikbuller) belyser
ett resonemang om tillk&nnagivanden och relationen mellan riksdagen och
regeringen som konstitutionsutskottet forde i behandlingen av forra arets
skrivelse 75 (bet. 2015/16:KU21 s. 32 f.). Utskottet redovisade vissa
bestdmmelser i regeringsformen om normgivningsmakten som &r en del av
det regelverk som garanterar att riksdagens uppfattning i en viss fraga far
genomslag. Aven om de formella mojligheter som bestdmmelserna medfor
inte anvands frekvent &r blotta forekomsten av dem central. Genom de
formella mojligheter som bestdmmelserna ger riksdagen har regeringen
skal att handla sa att den tillmotesgar riksdagens onskemal, utan att
riksdagen faktiskt anvander bestammelserna.

I utskottens yttranden tas flera tillkdnnagivanden upp, bade sadana som
i skrivelsen redovisas som slutbehandlade och sddana som i skrivelsen
redovisas som ej slutbehandlade. Konstitutionsutskottet gor féljande
dvervdganden.

Under rubriken Ej slutbehandlade tillkdnnagivanden angavs foljande:

Nér det géller ej slutbehandlade tillkdnnagivanden har utskottet tidigare
anfort att det, &ven om det inte ar om6jligt att tillkannagivanden har fatt en
mer krdvande karaktdr &n tidigare, borde hora till undantagen att
tillkannagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar (bet.
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2005/06:KU34). Konstitutionsutskottet har uttalat att elva ar inte kan anses
vara en acceptabel tidsatgang for behandlingen av ett tillkannagivande.
Utskottet har ocksé anfort att handlaggningstiden for slutbehandlingen av
ett enskilt tillkdnnagivande ar avhangig tillkannagivandets innehall och de
beredningsatgarder som forutsatts for en sddan slutbehandling (bet.
2014/15:KU21 s. 28). Det bor inte, har utskottet papekat, forekomma att
tillkannagivanden inte ar slutbehandlade efter flera ar utan att det redovisas
en bedémning av nér de kan bli slutbehandlade (bet. 2015/16:KU21 s. 30).

Utskottet vill framhalla vikten av att regeringen ar utférlig i sina
redogorelser for vidtagna, pagaende och planerade atgarder. Darigenom
far utskotten ett underlag for sin beredning av drenden, t.ex. motioner, som
ror &tgéarder inom det aktuella omradet.

Det borde, har utskottet padpekat tidigare, hora till undantagen att
tillkdnnagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar. Utskottet har
forstdelse for att det kan ta tid for regeringen att vidta atgarder for att
behandla fragor i tillkdnnagivanden som kraver omfattande beredning.
Som utskottet tidigare har anfort &r handlaggningstiden for slut-
behandlingen av ett enskilt tillkdnnagivande avhéngig tillk&nnagivandets
innehdll och de beredningsatgarder som forutsatts for en sadan
slutbehandling. Regeringen har dock att fullédigt redovisa olika atgarder
som vidtas, eller planeras att vidtas, under den tid som tillkdnnagivandet
&nnu inte beddms vara slutbehandlat.

I de fall dar det har gétt forhallandevis kort tid fran att tillkinna-
givandet gjordes tills skrivelse 75 beslutades av regeringen kan det vara
naturligt att redovisningen &r kortfattad, samtidigt som regeringen
naturligtvis forvéntas agera skyndsamt. Det gdr inte att satta en tidsgrans
for alla tillkannagivanden. Det ar forstdeligt att det kan vara svart for
regeringen att redovisa mer omfattande atgarder nar det galler
tillkdnnagivanden som beslutats pa hosten fore avlamnandet av skrivelse
75. Om ett tillkdnnagivande som &r hogst ett & gammalt innebar
omfattande atgarder och ror en komplicerad materia kan det vara svart for
regeringen att redovisa mer omfattande genomforda &tgarder. For
tillkannagivanden som ar aldre &n ett &r torde en avsaknad av atgarder
innebéra att man kan séga att regeringen i alla fall inte har agerat
skyndsamt.

Skrivelse 75 fyller ménga vardefulla syften. Ett exempel &r att
skrivelse 75 ger ett utskott en mojlighet att reagera om det anser att
redovisningen av behandlingen av ej slutbehandlade tillkdnnagivanden &r
for kortfattad och om utskottet anser att regeringen bor vidta fler atgérder.
Sadana synpunkter kan ocksé vara vardefulla for regeringen som har att
aterkomma till riksdagen i frdga om alla ej slutbehandlade
tillkannagivanden. Regeringen har méjlighet att aterkomma till riksdagen
i frdgan i budgetpropositionen eller i en annan proposition eller skrivelse
innan skrivelse 75 avldmnas nasta gang. Ytterligare en mojlighet for
regeringen ar enligt 6 kap. 18 § riksdagsordningen att lamna information
till riksdagen muntligen genom ett statsrad vid ett sammantrade med
kammaren. | den foljande skrivelse 75 ska regeringen redovisa vilka
atgarder som vidtagits, t.ex. i vilka propositioner tillkdnnagivandet
behandlats, aven om fragan redan har behandlats i sak i riksdagen.

Né&r det galler de fall som tagits upp i utskottens yttranden om ej
slutbehandlade tillkdnnagivanden forutsatter konstitutionsutskottet att
regeringen beaktar utskottens uttalanden. Det innebér att regeringen bor
vidta atgarder skyndsamt och aterkomma till riksdagen sa snabbt som
mojligt. Den mer formella redovisningen sker i nasta ars skrivelse 75 dar
regeringen ska redovisa vilka atgarder som vidtagits. Som utskottet anfort
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kan det finnas skal for regeringen att aterkomma till riksdagen i de aktuella
fragorna fore det.

Under rubriken Slutbehandlade tillkdnnagivanden angavs féljande:

Regeringen redovisar i skrivelse 75 huruvida den anser att tillkénna-
givandena &r slutbehandlade eller ej. Den konstitutionella praxis som har
vuxit fram i frdga om tillkannagivanden innebér att utgadngspunkten bor
vara att regeringen tillgodoser ett tillkdnnagivande. Tillkdnnagivanden &r
dock inte rattsligt bindande, och om regeringen inte delar riksdagens
mening i en fraga och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens
onskemal, bor den underréatta riksdagen om detta inom den eventuella
tidsgrdns som angetts i tillkdnnagivandet. Aven skalen till varfor
regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas.

Det har férekommit att regeringen i skrivelse 75 har redovisat att ett
tillkdnnagivande dr slutredovisat och att berdrt utskott och konstitutions-
utskottet har ansett att sa inte ar fallet. Regeringen har dé& &terkommit till
riksdagen i en proposition och den paféljande skrivelse 75 och redovisat
tillkannagivandet pa nytt och ocksa eventuella ytterligare atgarder.

Vilka atgarder som ska kravas for att ett tillkannagivande ska anses
vara slutbehandlat varierar naturligtvis. Har riksdagen endast begért en
utredning kan det racka med att en utredning tillsatts, men om riksdagen
har begért férslag krédvs normalt att forslag 1&ggs fram av regeringen for att
tillkdnnagivandet ska anses vara slutbehandlat. Normalt kan ett tillkédnna-
givande anses slutbehandlat forst nar det ar tillgodosett. | vissa fall kan det
dock vara relevant med en distinktion huruvida ett tillkdnnagivande &r
tillgodosett eller inte, &ven om regeringen anser att det &r slutbehandlat.
Man kan séledes ténka sig fall dar ett tillkdnnagivande skulle kunna anses
vara slutbehandlat utan att vara tillgodosett, eftersom regeringen inte har
vidtagit atgarder s3 att intentionerna med tillkdnnagivandet har
tillgodosetts. Ett exempel &r behandlingen av ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett férslag som
kriminaliserar s.k. eftersupning (bet. 2010/11:SoU8 s. 47 f.). Av redo-
visningen i skrivelse 2016/17:75 s. 9 foljer att regeringen, efter utredning
och remissbehandling, inte avser att dterkomma med nagot sddant forslag.
Regeringen anger att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat. | detta fall skulle
man kunna séga att avsikten med tillkdnnagivandet inte &r tillgodosedd,
men tillkannagivandet kan &nda vara slutbehandlat.

Aven om utgangspunkten ar att tillkannagivanden bor tillgodoses av
regeringen kan regeringen gora en annan bedémning &n riksdagen i en
sakfraga och har saledes ratt att inte folja ett tillkdnnagivande, helt eller
delvis. Det 4r, som utskottet papekat ovan, viktigt att regeringen ar tydlig
med hur dess behandling av ett tillkannagivande forhéller sig till det
aktuella tillkdnnagivandet. FOr att regeringen ska kunna vara tydlig krévs
att tillkannagivandet fran riksdagen ar tydligt.

Om regeringen tydligt meddelar riksdagen, t.ex. i budgetpropositionen,
att den inte avser att tillgodose ett tillkdnnagivande och skélen for detta,
ges riksdagen en majlighet att reagera pa regeringens stallningstagande.
Utfallet kan t.ex. bli att riksdagen inte har nagra invandningar mot
regeringens bedémning eller att riksdagen vidhaller sin ursprungliga
uppfattning. Regeringen har att beakta riksdagens stéllningstagande i den
fortsatta beredningen.

En dvergripande beskrivning av hur tillkdnnagivanden bor hanteras ar
foljande.

- Utgangspunkten ar att regeringen ska folja tillkannagivanden.

- Om regeringen gor en annan beddémning &n riksdagen ska regeringen

meddela det.

2020/21:KU2

27



2020/21:KU2

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

- Regeringen har réatt att fora fram uppfattningen att tillk&nnagivandet
dérmed &r slutbehandlat.

- Riksdagen kan acceptera att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

- Ett utskott och riksdagen kan dock géra en annan bedémning an
regeringen och vidhalla sin uppfattning i sak.

- Utskottet och riksdagen kan da s4ga att tillkannagivandet inte ar
slutbehandlat.

- Det &r utskottet och riksdagen som inom ramen for sin behandling
tolkar om tillk&nnagivandet &r tillgodosett och slutbehandlat.

- Om riksdagen har uttalat att ett tillkdnnagivande inte &r slutbehandlat,
ska regeringen aterkomma till riksdagen med redovisning av
ytterligare atgarder eller med att regeringen vidhaller sin uppfattning
att tillk&nnagivandet &r slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande vid behandlingen av skrivelse 75 varen
2018

| betankande 2017/18:KU21 gjorde utskottet ett antal ytterligare papekanden
(s.421.).

Utskottet vilkomnar regeringens vilja att redovisa vidtagna atgérder i fraga
om tillkdnnagivanden s& tidigt som méjligt, men vill samtidigt framhalla
att det inte var utskottets avsikt i betdnkande 2016/17:KU21 att
tillkdnnagivanden skulle redovisas i propositioner och skrivelser som
behandlar en sakfraga som inte 4r direkt knuten till tillkannagivandet.

Nar det galler regeringens budgetproposition vill utskottet framhalla
att den inbegriper politikens inriktning inom i stort sett samtliga omraden
och att tillkdnnagivanden darfor far anses behandlade i sitt sakliga
sammanhang nar de behandlas i en budgetproposition. Utskottet
valkomnar darfor att regeringen i budgetpropositionen for 2018 har
redovisat vidtagna &tgarder i fréaga om tillkdnnagivanden i stérre
utstrackning an tidigare ar och ocksa redovisar sin bedémning av om
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat eller inte.

I yttrandet fran trafikutskottet uppmarksammas att i fall dar riksdagen
har beslutat om ett nytt tillkdnnagivande, dar det redan finns ett
likalydande tillkdnnagivande, har regeringen i vissa fall redovisat det
ursprungliga tillkdnnagivandet som slutbehandlat och i vissa fall som ej
slutbehandlat, dvs. att det bereds vidare. Eftersom regeringens hantering
sdledes skiljer sig at fran fall till fall vill konstitutionsutskottet framhalla
att det ar rimligt for att sékerstélla transparens i regeringens behandling av
tillkdnnagivanden att de ursprungliga tillkannagivandena fortsatt redovisas
som ej slutbehandlade. Det blir pa sa satt tydligare nar ett tillkannagivande
forst beslutades och de atgarder som vidtagits frn regeringens sida
darefter

Avslutningsvis vill utskottet paminna om sitt papekande forra aret om
att det ar viktigt att regeringen &r tydlig med hur dess behandling av ett
tillkannagivande forhaller sig till det aktuella tillkannagivandet (bet.
2016/17:KU21 s. 41). For att regeringen ska kunna vara tydlig krévs att
tillkdnnagivandet fran riksdagen &r tydligt, som utskottet framholl forra
aret. Utskottet vill séledes framhalla att vad som begars i ett
tillkénnagivande bor uttryckligen framgd av det aktuella utskottets
stallningstagande. Aven om utskottet foreslar att en motion helt ska
bifallas bor det som utskottet vill ska framforas till regeringen framga av
utskottets stallningstagande. Darmed blir det tydligt bade for riksdag och
regering vad utskottet anser att regeringen bor gora. Det hindrar inte att
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regeringen anvander sig av hela motionstexten for att f en mer fullodig
forstaelse av de Gverviganden som foranlett tillkannagivandet.

Utskottets stallningstagande vid behandlingen av skrivelse 75 varen
2019

| betankande 2018/19:KU21 gjorde utskottet féljande papekande (s. 33 f.).

Né&r det galler riksdagsskrivelser som ror riksdagens budgetbeslut har
utrikesutskottet, socialforsékringsutskottet och néringsutskottet framfort
vissa synpunkter. Socialférsakringsutskottet och néringsutskottet anser det
olyckligt att regeringen i sin redogdrelse anger en riksdagsskrivelse som
ror riksdagens budgetbeslut som slutbehandlad med héanvisning till ett
regleringsbrev som beslutades i december nar riksdagsskrivelsen var fullt
ut genomford forst senare under véren 2019, genom &ndring i
regleringsbrev respektive genom &ndring i forordning. Utrikesutskottet
uppmarksammar att en riksdagsskrivelse som ror riksdagens budgetbeslut
har redovisats som slutbehandlad med regleringsbrev i december fast
samtliga anslagsvillkor vid tiden for yttrandet &nnu inte hade beslutats av
regeringen. Liknande exempel finns &ven pd konstitutionsutskottets
omrade.

Det ar riksdagen som beslutar om statens budget och anslagen fér inte
anvindas pa annat sétt an riksdagen har bestamt. Utskottet vill framhalla
att riksdagsskrivelser som rér riksdagens budgetbeslut inte per automatik
kan avskrivas med regleringsbreven i december. En bedémning behover
goras i varje enskilt fall. Inte forrdn alla delar av budgetbeslutet &r
genomférda kan riksdagsskrivelsen ses som slutbehandlad. Av
regeringens redogorelse bor da ocksa framga vad som ligger till grund for
att riksdagsskrivelsen anses slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet ~ konstaterar —att regeringens redogdrelse  for
behandlingen av riksdagens skrivelser har forbattrats och sedan flera ar kan
anses ge en korrekt bild av riksdagens skrivelser till regeringen. Utskottet ser
positivt pd denna utveckling och forutsatter att kvaliteten kommer att behallas
i kommande redogorelser.

Utskottet vill ocksa paminna om den konstitutionella praxis som har vuxit
fram i frdga om tillkdnnagivanden. Utgdngspunkten ar att regeringen
tillgodoser ett tillkdnnagivande. Tillkdnnagivanden &r dock inte réattsligt
bindande, och om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och inte
har for avsikt att tillgodose riksdagens nskemal, bor den underrétta riksdagen
om detta inom den eventuella tidsgrans som angetts i tillkannagivandet. Aven
skélen till varfor regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor
redovisas. Riksdagen kan acceptera att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat. Ett
utskott och riksdagen kan dock gora en annan beddmning &n regeringen och
vidhalla sin uppfattning i sak. Utskottet och riksdagen kan da siga att
tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat. Det ar utskottet och riksdagen som
inom ramen for sin behandling tolkar om tillkdnnagivandet &r tillgodosett och
slutbehandlat. Om riksdagen har uttalat att ett tillkdnnagivande inte &r
slutbehandlat, ska regeringen aterkomma till riksdagen med redovisning av
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ytterligare atgarder eller med att regeringen vidhéller sin uppfattning att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Né&r det galler behandlingen av riksdagsskrivelser inom konstitutions-
utskottets omrade redovisas 13 tillkdnnagivanden som slutbehandlade. Nar det
galler tillk&nnagivandet om fdrsoksverksamhet med samdistribution av
tidningar och post (bet. 2014/15:KU12 punkt 4, rskr. 2014/15:195) noterar
utskottet foljande. Regeringen redovisade tillkdnnagivandet som slutbehandlat
i budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.4.3
s. 122). | budgetpropositionen framhdll regeringen varfor det enligt regeringen
inte fanns mojlighet att anvanda rollen som &gare i Postnord pé det sétt som
konstitutionsutskottet efterfragade. Regeringen anforde bl.a. att den har
riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens &dgande i bolag sa att den
langsiktiga vardeutvecklingen blir den basta mojliga och, i forekommande fall,
att de sarskilt beslutade samhallsuppdragen utfors vél. Regeringen ansdg att
det ar av storsta vikt att bolag med statligt 4gande forvaltas pa ett aktivt och
professionellt satt med vardeskapande som Gvergripande mal. Detta innebar
att bolagen ska agera langsiktigt, effektivt och lénsamt samt ges forméga att
utvecklas. Postnord &gs gemensamt av den svenska och den danska staten.
Postnord har inget av riksdagen sérskilt beslutat samhallsuppdrag, daremot
anger Postnords bolagsordning att foremélet for bolagets verksamhet ska vara
att, direkt eller genom dotterbolag, tillhandahalla rikstackande postverksamhet
i Sverige och Danmark. Post- och telestyrelsen har genom utfardande av
tillstandsvillkor for Postnord utsett bolaget att tillhandahélla den samhalls-
omfattande posttjansten i Sverige. Bolag med statligt dgande utgdr privat-
rattsliga subjekt och lyder som utgangspunkt under samma lagar och regler
som privatdgda aktiebolag. Det ar darmed styrelsen och ledningen for
Postnord som inom ramen for bolagets uppdrag samt tillampliga lagar, regler
och tillstandsvillkor ansvarar for och skéter bolagets operativa verksamhet
vilket bl.a. inkluderar eventuella beslut om samarbeten och forsoks-
verksamhet. Utskottet noterar att tillkannagivandet inbegrep att regeringen
skulle 6vervaga olika alternativa vagar framat for att inleda forsoksverksamhet
med samdistribution. Utskottet anser att tillkdnnagivandet kan ses som slut-
behandlat &ven om det enligt utskottets mening inte kan ses som tillgodosett
dé inte ny forsoksverksamhet med samdistribution, p& det sitt som angavs i
tillkdnnagivandet, har inletts.

| yttrandena frdn &vriga utskott framhélls ett antal synpunkter pa
regeringens hantering av riksdagens skrivelser.

Ett flertal av utskotten uppméarksammar vikten av att regeringen undviker
onddig tidsatgdng i sin behandling av tillkannagivanden. Konstitutions-
utskottet vill i detta sammanhang framhalla vikten av att regeringen behandlar
riksdagens skrivelser skyndsamt och gor anstrangningar for att undvika onodig
tidsatgang nar det galler att behandla riksdagens tillkannagivanden. Huruvida
den redovisade tidsatgangen ar rimlig boér bedémas med hansyn till tillkénna-
givandets innehall och de beredningsatgéarder som behdver vidtas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare konstateras att utskotten i sina yttranden i vissa fall har gjort en
annan bedomning &n regeringen av huruvida ett tillkdnnagivande &r
slutbehandlat eller inte. Konstitutionsutskottet gor inte ndgon egen bedémning
av de aktuella fallen utan hanvisar till vad som anforts av respektive utskott i
deras yttranden. Som tidigare framhéllits av konstitutionsutskottet ska
regeringen i de fall ett utskott i ett yttrande har anfort att ett tillkdnnagivande
inte ar slutbehandlat aterkomma till riksdagen med sin redovisning och
bedémning.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger riksdagsstyrelsens redogorelse till handlingarna.

Redogorelsen

Sedan 2012 redovisar riksdagsstyrelsen behandlingen av riksdagens skrivelser
till riksdagsstyrelsen i en redogorelse till riksdagen. | arets redogdrelse (redog.
2019/20:RS4) redovisas totalt nio riksdagsskrivelser fran riksmotet 2016/17
och senare.

De fem av riksdagsskrivelserna som innehaller ett tillkdnnagivande
redovisas alla som ej slutbehandlade. De géller en dversyn av Riksrevisionen,
en oversyn av bestdimmelserna om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter, en dversyn av Riksrevisionens ledningsstruktur, en utredning
om budgetpropositionens I&mnande och provisorisk budget samt en dversyn
av Riksdagens ombudsman (JO).

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet hade forra aret inte nagra invandningar mot riksdags-
styrelsens redogorelse (bet. 2018/19:KU21).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte nagra invandningar mot redogdrelsen. Utskottet foreslar att
riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:75

Regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019.

Redogorelse 2019/20:RS4

Redogorelse 2019/20:RS4 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till riksdagsstyrelsen



BILAGA 2

Skatteutskottets yttrande 2020/21:SkU3y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har bett bl.a. skatteutskottet att senast torsdagen den 17
september yttra sig Over regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — &atgdrder under 2019 jamte eventuella foljd-
motioner. Inga foljdmotioner har véckts med anledning av skrivelsen.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig 6ver redogorelsen i de delar som
avser riksdagsskrivelser som utskottet medverkat till och som inte var
slutbehandlade den 31 december 2019.

Fo6ljande sju riksdagsskrivelser har enligt redogorelsen &nnu inte
slutbehandlats.

— 2001/02:201 om att avskaffa reklamskatten

— 2011/12:170 om Oresundsavtalet

— 2013/14:186 om dndring av bestéllningsbemyndiganden och 6verlatelse av
fastighet

— 2015/16:161 om kontroll av postforsdndelser och forsdandelser formedlade
av kurirforetag

— 2017/18:199 om kemikalieskatt

— 2017/18:202 om personligt ansvar

— 2018/19:299 om beskattning av uthyrning av vérdpersonal.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, KD).
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Utskottets dvervdganden

Skrivelsen

I skrivelse 2019/20:75 lamnar regeringen en redovisning av vilka &tgérder
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som
overlamnats till regeringen. Redovisningen tar upp samtliga riksdagsskrivelser
frén det senaste kalenderéret och dldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har
rapporterats som slutbehandlade av regeringen. For att underlétta riksdagens
utvédrderings- och uppfoljningsarbete omfattar redogorelsen vissa regerings-
beslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens utgang.

Ett viktigt inslag i redogorelsen for hur riksdagsskrivelserna behandlas &r
lagstiftningsdrendena och regeringens utfdrdande av lagar eller beslut om
forordningar. Manga av forordningarna &r samtidigt grunden fo6r en om-
fattande normgivning pa myndighetsniva. Darfor 1dmnas i detta sammanhang
en aktuell redovisning av regelbestandet i Svensk forfattningssamling (SFS)
och hos myndigheterna.

Av de riksdagsskrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser de
flesta drendena lagstiftning som utskottet beredde under 2019 och dér
regeringens atgird har varit att utfdrda den lagstiftning som riksdagen antagit.
Dessa riksdagsskrivelser &r i och med detta slutbehandlade.

Enligt redogorelsen har tre tillkénnagivanden frén utskottet slutbehandlats
under aret. Det giller ett tillkéinnagivande frdn riksmotet 2014/15 om
personligt betalningsansvar (bet. 2014/15:SkU20) som enligt skrivelsen
slutbehandlas i samband med proposition 2019/20:169 Okat skydd for hotade
och forféljda personer samt nagra atgérder for att oka kvaliteten i
folkbokforingen.

Det andra tillkédnnagivandet &r fran riksmotet 2016/17 och handlar om att
regeringen bor folja upp vilka effekter som det @ndrade mervirdesskatte-
réttsliga fastighetsbegreppet har haft pa foretagens administrativa borda (bet.
2016/17:SkU8).

Det tredje tillkédnnagivandet, frén riksmotet 2017/18, handlar om att
regeringen bor gora en konsekvensanalys av den justerade utvidgade fimans-
foretagsdefinitionen (bet. 2017/18:SkU4). Regeringen har redovisat bade
uppfoljningen och konsekvensanalysen i propositionen Varéndringsbudget for
2019 (prop. 2018/19:99 avsnitt 5.11 respektive 5.5).

Sju riksdagsskrivelser har redovisats som inte slutbehandlade. Det handlar
om drenden som redovisas nedan och som tas upp i tidsordning.
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Utskottets stillningstagande

Avskaffande av reklamskatten

Det dr angeldget att riksdagens skrivelser behandlas med nodvéndig
skyndsamhet, och det dr 6nskvirt att regeringen sé l&ngt som mojligt forsdker
ange nér den kan tdnkas avsluta ett drende som 4r under behandling.

Nir det giller fragan om en avveckling av reklamskatten konstaterar
utskottet att det nu har gétt 18 ar sedan utskottet foreslog ett tillkéinnagivande
om en sddan avveckling med tanke pa de budgetpolitiska malen.

Riksdagen beslutade att gora ett tillkdnnagivande i enlighet med
skatteutskottets forslag den 10 april 2002. Sedan 2002 har fragan tagits upp i
det arliga budgetarbetet, och ytterligare steg for att avskaffa reklamskatten
togs 2006 och 2008. Utskottet har vid flera tillfdllen patalat att riksdagens
tillk&nnagivande avser avveckling av hela reklamskatten.

[ september 2013 o&verldmnade Presstodskommittén sitt betdnkande
Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66). Enligt
kommitténs bedomning borde reklamskatten avskaffas i enlighet med
riksdagens tillk&nnagivande frdn 2002. Konstitutionsutskottet riktade i maj
2015 ett tillkdnnagivande till regeringen om att stegyvis, till en bdrjan riktat mot
dagspressen, paborja processen med att avveckla reklamskatten.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2017 sénkte riksdagen skattesatsen
for annons i periodisk publikation frdén 3 procent till 2,5 procent, och
skattesatsen for 6vriga annonser och reklam sinktes fran 8 procent till 7,65
procent. Vidare hojdes gransen for aterbetalning av reklamskatt fér annonser
i sjélvstindig periodisk publikation fran ett belopp motsvarande en
skattepliktig omsittning om hogst 50 miljoner kronor till 75 miljoner kronor
for ett helt &r. Grinsen for redovisningsskyldighet for reklamskatt for vriga
annonser och reklam hojdes fran 20 000 kronor till 60 000 kronor och dessa
andringar tradde i kraft den 1 januari 2017.

[ skrivelsen anfor regeringen att riksdagen efter forslag i budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.25 s. 589 f.) den 1 januari 2018 slopade reklamskatten for
annons i periodisk publikation som inte utgdr annonsblad, katalog eller
program. [ propositionen gjorde regeringen vidare bedomningen att det for
2018 inte fanns ndgot utrymme for ytterligare steg for att avskaffa reklam-
skatten. Regeringen avsdg dock att fortsdtta med att avskaffa reklamskatten
successivt. 1 skrivelsen anfor regeringen vidare att regeringen i budget-
propositionen for 2017 gjorde beddomningen att skattesatsen for Ovriga
annonser och reklam bor sénkas fran 7,65 procent till 6,9 procent fr.o.m. den
1 januari 2019. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2020. Regeringen
avser att aterkomma till fridgan om att avskaffa reklamskatten successivt i
budgetpropositionen for 2021.
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Olika regeringar har i budgetpropositionen varje ar redovisat sina
dvervdganden som inneburit att frdgan prioriterats men att det inte funnits
forutséttningar for en finansiering av att avskaffa reklamskatten ndr man har
beaktat de budgetpolitiska mélen. Riksdagen har i sitt budgetbeslut for
respektive &r godtagit denna uppfattning och samtidigt i allménhet avvisat en
rad motioner om en omedelbar avveckling av reklamskatten. Det kan séledes
enligt utskottets mening inte hévdas att ndgon regering skulle ha forsummat
att hérsamma riksdagens begéran att prova fragan. Till saken hor ocksa att den
nuvarande regeringen och tidigare regeringar har forklarat for riksdagen att
hela reklamskatten bor avskaffas. Nagon kritik fran konstitutionell synpunkt
kan enligt utskottets uppfattning emellertid inte riktas mot nagon regering for
dess hantering av fragan.

Utskottet anser trots detta att det har gétt orimligt 1ang tid sedan riksdagen
gjorde sitt tillkénnagivande och att det nu 4r angeléget att regeringen slutligen
verkstiller riksdagens beslut.

Oresundsavtalet

Nir det giller Oresundsavtalet, dvs. riksdagens tillkdnnagivande i riksdags-
skrivelse 2011/12:170, beslutade riksdagen den 15 mars 2012 med bifall till
en reservation (S, MP, V) om ett tillkéinnagivande om att skatteavtalet med
Danmark bor férhandlas om for att forbdttra balansen mellan boséttnings-
kommun och arbetskommun nir man beskattar grinspendlare i Oresunds-
regionen.

[ skrivelsen redovisar regeringen att ett gemensamt arbete med Danmark
pagar for att utvdrdera den utjimningsordning som finns i 2003 ars avtal
mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor (SFS 1996:1512 bilaga 4).
Arbetet genomfors i linje med de forutsédttningar som anges i avtalet. Nér
utvdrderingen dr klar kan regeringen ta stillning till om det utjaimningsbelopp
som overfors fran Danmark till Sverige &r tillrdckligt stort for att mojliggora
kompensation for de kostnader for hemkommunerna som pendlarna medfor.

Den nuvarande regeringen och tidigare regeringar har under l&ng tid
utvédrderat avtalet. Utskottet anser att regeringen bor kunna ta stéllning i
fragan.

Andring av bestdllningsbemyndigande och overldtelse av fastighet

Riksdagen behandlade véren 2014 en proposition om forandrad tréingselskatt
och infrastruktursatsningar i Stockholm. Riksdagen beslutade den 26 mars
2014 bl.a. att bemyndiga regeringen att utan ersittning dverlata fastigheten
Jarfalla Barkarby 4:1 till Jarfdlla kommun. I drendet anforde skatteutskottet,
utan att foresla ett tillkéinnagivande till regeringen, att utskottet instimde i det
som forsvarsutskottet hade anfort om en analys av de operativa
konsekvenserna, en beddmning av merkostnaderna och en dialog med
Forsvarsmakten i samband med overlatelsen av den aktuella fastigheten.
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Skatteutskottet hade i Ovrigt inget att invdnda mot att regeringen
bemyndigades att Gverlata fastigheten.

Enligt skrivelsen godkénde regeringen den 3 april 2014 ett avtal om
finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt Skad
bostadsbebyggelse i Stockholms 14n enligt 2013 ars Stockholmsférhandling.
Fortifikationsverket for en kontinuerlig dialog med Jarfilla kommun,
Stockholms ldns landsting och Forsvarsmakten ndr det giller projektet.
Fortifikationsverket har d&nnu inte genomfort ndgon Sverlatelse, och dialogen
mellan parterna fortsitter. Regeringen haller sig informerad om dialogen, som
bl.a. syftar till att minimera de konsekvenser som en dverlatelse av fastigheten
innebér for Forsvarsmaktens verksamhet.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sitt att
handlédgga fragan.

Kontroll av postforsdndelser och forsdndelser formedlade av
kurirforetag

I samband med att riksdagen antog en ny tullag beslutade riksdagen den 2 mars
2016 att stélla sig bakom det som utskottet anfort om att se 6ver mojligheten
att utoka Tullverkets befogenhet att besluta om postspérrar fér postfor-
sdndelser samt att infora samma mdojlighet for forsdndelser formedlade av
kurirforetag.

Enligt skrivelsen beslutade regeringen den 20 april 2018 om ett
tillaggsuppdrag till Uppdraget att utreda vissa fragor pa vapenlagstiftningens
omrade (Ju 2017:E).

Regeringen ldmnade den 1 september 2020 proposition 2019/20:200 En
strdngare syn pa hanteringen av vapen och explosiva varor. Regeringen
foreslar bl.a. att Tullverkets befogenhet att besluta om sdrskild kontroll enligt
smugglingslagen utvidgas till att omfatta #ven synnerligen grov
narkotikasmuggling och forsok till sddant brott. Lagéndringarna foreslas trida
i kraft den 1 december 2020.

I propositionen anfor regeringen samtidigt att forslag om Tullverkets
befogenhet att besluta om att halla kvar forsédndelser for ndrvarande bereds i
Regeringskansliet.

Utskottet ser mot denna bakgrund ingen anledning att rikta ndgon fornyad
kritik mot regeringens sitt att handldgga fragan.

Kemikalieskatt

I samband med behandlingen av motioner fran den allménna motionstiden
2017/18 beslutade riksdagen den 28 mars 2018 i enlighet med utskottets
forslag (2017/18:SkU10) om ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
utvirdera kemikalieskatten.

I skrivelsen uppger regeringen att Skatteverket och Kemikalieinspektionen
den 28 november 2019 fick ett uppdrag att utvdrdera kemikalieskattens
effekter (Fi2019/04008/S2). Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
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2020, och om myndigheterna har forslag till &ndringar ska dessa redovisas
senast den 1 mars 2021.

Utskottet noterar att tillkdinnagivandet anses slutbehandlat av regeringen
2021. Utskottet ser darfor ingen anledning att rikta négon kritik nu mot
regeringens sétt att handldgga fragan.

Personligt betalningsansvar

I samband med behandlingen av motioner frdn den allménna motionstiden
2014/15 beslutade riksdagen den 26 mars 2015 i enlighet med utskottets
forslag om ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast ska se dver reglerna
om foretrddaransvar, om tillimpningen av bestimmelserna har blivit for hard
och om bestdimmelserna bor &ndras for att Oka rittssdkerheten och
forutsdgbarheten, forbittra villkoren for att starta, driva och utveckla foretag
och minska riskerna for att livskraftiga foretag avvecklas i onddan.

Enligt skrivelsen gav regeringen den 17 september 2015, som ett underlag
for regeringens fortsatta arbete, Skatteverket ett uppdrag att redogora for hur
reglerna om foretradaransvar i vissa fall tillimpas. Uppdraget redovisades den
30 november 2015. Som framgar av budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.32) har
regeringen gett Statskontoret i uppdrag att se Over bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244) om hel eller delvis befrielse frén
foretrddaransvar och om anstdnd som ér till fordel for det allmédnna och att
analysera om tillimpningen av bestdmmelserna har blivit for hard samt
Overvdga behov av foréndringar, i enlighet med vad som nérmare anges i
uppdraget. Uppdraget redovisades den 31 maj 2018.

Den 31 oktober 2019 beslutade regeringen om kommittédirektiven Oversyn
av det skatterttsliga foretrddaransvaret (dir. 2019:74). En sérskild utredare
ska bl.a. overvdga om det finns behov av att &dndra reglerna om det
skatterittsliga foretrddaransvaret och om anstdnd som ir till fordel for det
allménna samt ldmna nédviandiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 oktober 2020.

Utskottet noterar att tillkénnagivandet kan antas bli slutbehandlat under
2020. Utskottet ser darfor ingen anledning att rikta ndgon foérnyad kritik mot
regeringens sétt att handlégga fragan.

Beskattning av uthyrning av vardpersonal

[ samband med behandlingen av motioner fran den allmdnna motionstiden
2018/19 beslutade riksdagen den 19 juni 2019 i enlighet med utskottets forslag
om ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt ska gora en
konsekvensanalys av Skatteverkets tolkning att konsultlosningar i vérden &r
mervirdesskattepliktiga och vid behov dterkomma med ett forslag som
neutraliserar konsekvenserna for vardgivare och patienter snarast mojligt (bet.
2018/19:SkU25 s. 7).
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Enligt skrivelsen avser regeringen att inleda arbetet med den efterfrdgade
konsekvensanalysen under 2020. Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon
kritik mot regeringens sétt att handldgga fragan.

Stockholm den 17 september 2020

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Léng (SD), Patrik
Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L),
Johnny Skalin (SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och Sultan
Kayhan (S).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgéirder under 2019
M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M) anfor:

Vi konstaterar att regeringen anser att tillkdnnagivandet om att regeringen bor
folja upp hur en ny definition av fastighetsbegreppet i mervardesskattelagen
har paverkat foretagen &r slutbehandlat. Tillkdnnagivandet innefattar en
genomgdng av hur foretagens administrativa borda har dkat och att dterkomma
med eventuella forslag pd dtgirder som behovs for att forhindra orimligt 6kade
administrativa svarigheter med 6kade kostnader for féretagen som f6ljd. Vi
anser att regeringens uppdrag till Skatteverket i regleringsbrevet for 2018 var
otillrdckligt ndar det giller vilka effekter det nya fastighetsbegreppet i
mervirdesskattelagen har haft pa foretagens administrativa borda, sdrskilt i
relation till mervérdesskatteredovisningen. Vi anser darfor inte att uppdraget
omfattar allt det som tas upp i riksdagens tillkénnagivande till regeringen och
att tillkénnagivandet ddrmed inte &r slutbehandlat.

Vi anser att regeringen tagit for lang tid pad sig nédr det giller till-
kénnagivandet om beskattning av uthyrning av vardpersonal. Riksdagen har
tillkdnnagett for regeringen att skyndsamt gora en konsekvensanalys av
Skatteverkets tolkning att konsultlgsningar i varden &r mervirdesskattepliktiga
och vid behov aterkomma med ett forslag som neutraliserar konsekvenserna
for vardgivare och patienter snarast mojligt. Trots att riksdagens
tillkdnnagivande stipulerar att regeringen skyndsamt ska se Over
konsekvenserna av Skatteverkets tolkning har regeringen forst valt att skjuta
pé arbetet med den efterfrdgade konsekvensanalysen till 2020, och nér
utredningen vil tillsattes ska uppdraget inte redovisas forrdn i april 2021.
Vérdens alla aktorer dr satta under enorm press med anledning av den pandemi
som nu rader, och regeringen behdver darfor agera snabbt. Mot bakgrund av
att riksdagen lamnade tillkdnnagivandet den 19 juni 2019, samt att atgérderna
skulle ske skyndsamt, anser vi att det tagit orimligt 1&ng tid for regeringen bade
att initiera fragan samt att slutfora utvérderingen.

2. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2019
(KD)

Hampus Hagman (KD) anfor:
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I juni 2019 beslutade riksdagen efter ett initiativ frén Kristdemokraterna att
tillkdnnage for regeringen att skyndsamt genomftra en konsekvensanalys av
Skatteverkets tolkning att konsultlosningar i varden dr mervirdesskattepliktiga
och vid behov aterkomma med ett forslag som neutraliserar konsekvenserna
for vardgivare och patienter snarast mojligt. Regeringen valde dock att vinta
med att agera till februari 2020 och den utredning som da tillsattes ska vara
férdig forst i april nésta ar, néstan tva ar efter riksdagens tillkénnagivande om
en skyndsam konsekvensanalys. Vid tidpunkten for tillkénnagivandet var
vardens aktorer under press, med bl.a. mycket ldnga koer till operation och
specialistvard. Situationen forvérrades sedan avsevirt av covid-19-pandemin,
som har satt sjukvarden under mycket hard press.

Att det tar nistan tva &r fran beslut i riksdagen till att konsekvensanalysen
ska vara fardig moter knappast riksdagens beslut om en skyndsam hantering.
Dirtill kommer eventuella dtgérder som foreslés sannolikt att kréva ytterligare
tid for att beredas, beslutas och implementeras, vilket gor att manga
vardaktorer tvingas hantera stora ytterligare kostnader under atminstone tva
ars tid. Kristdemokraterna anser att regeringens hantering av fragan tagit
alldeles for lang tid och inte méter tillkdnnagivandet som tydligt angav att
fragan skulle hanteras skyndsamt.
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Justitieutskottets yttrande 2019/20:JuU4y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 mars att ge 6vriga utskott tillfélle att
yttra sig over regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgérder under 2019 och eventuella fljdmotioner i de delar som
berdr respektive utskotts beredningsomrdade. Den 24 mars beslutade
konstitutionsutskottet att forlanga tiden for 6vriga utskott att yttra sig dver
regeringens skrivelse och eventuella foljdmotioner till den 17 september 2020.

Ingen motion har véckts i drendet.

Utskottet &r kritiskt till att ménga dldre tillkdnnagivanden fortfarande inte
ar slutbehandlade. Det &r enligt utskottet anmérkningsvirt att regeringen, trots
att riksdagen i vissa fall har gjort flera tillkdnnagivanden i en fraga, inte har
vidtagit fler atgérder. Inte heller redovisas pa ett tillfredsstéllande sétt nér de
olika tillkdnnagivandena berdknas vara slutbehandlade. Utskottet &r dven
kritiskt till att regeringen i flera fall dr6jt alldeles for lange med att tillsitta
utredningar.

Vidare bor vissa tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade inte
anses vara det eftersom de &tgdrder som vidtagits inte ar tillrdckliga for att
tillgodose det som efterfragas i tillkdnnagivandet.

Slutligen anser utskottet att det finns ett flertal tillkdnnagivande som
regeringen felaktigt anser som slutbehandlade genom att en utredning tillsatts.
Dessa tillkdnnagivanden kan enligt utskottets mening dock inte anses
slutbehandlade forrén utredningen &r klar.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (S, C, V, L, MP).
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I regeringens skrivelse redovisas behandlingen av sammanlagt 66
riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med anledning av
justitieutskottets betdnkanden: fem fran riksmotet 2014/15, sex fran riksmotet
2015/16, nio fran riksmotet 2016/17, 13 frén riksmotet 2017/18, 21 frén
riksmotet 2018/19 och 11 fran riksmotet 2019/20. Av dessa redovisas 42 som
inte slutbehandlade och 24 som slutbehandlade.

Slutbehandlade tillkéinnagivanden

I det foljande redovisas regeringens redogorelse for nagra av de
tillkénnagivanden som regeringen anger som slutbehandlade.

Fler omradespoliser och kommunpoliser

Riksdagen har i ett tillkénnagivande stillt sig bakom det utskottet anfor om
fler omradespoliser och kommunpoliser (bet. 2016/17:JuU1, punkt 12, rskr.
2016/17:90).

[ skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 27 f.):

I skrivelse 2016/17:75 redovisades denna punkt som slutbehandlad.
Riksdagen ansag dock att regeringen inte hade redovisat tillrdckligt med
vidtagna atgdrder for att tillkéinnagivandet skulle kunna anses
slutbehandlat (bet. 2016/17:KU21, rskr. 2016/17:296). 1 budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6) meddelade
regeringen att punkten dérfor ater stdr som Sppen.

Kommunpoliser och omradespoliser etablerades som viktiga polisidra
funktioner i lokalsamhillet i och med myndighetsombildningen 2015.
Kommunpolisernas  huvuduppdrag & att driva myndighetens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i samverkan med
kommunen och &vriga samhillet. Omrédespolisernas ska arbeta
langsiktigt med kontaktskapande, brottsférebyggande och trygghets-
skapande arbete utifran framtagen problembild. De ska vara kdnda i
lokalsamhillet och besitta goda kunskaper om sitt omrade.
Omradespoliserna kan tas i ansprdk som ingripanderesurs och vid
kommenderingar, men helst inom sitt eget omréde.

[ regleringsbrevet for 2017 gav regeringen Polismyndigheten i uppdrag
att analysera och bedoma hur langt myndigheten har kommit i
malsdttningen med en mer nérvarande och tillgénglig myndighet i
lokalsamhillet. For att sdkerstilla att omradespoliser etableras och kan
verka pa det sétt som dr avsett gav regeringen i regleringsbrevet for 2018
Polismyndigheten i uppdrag att i arsredovisningen for 2018 redovisa i
vilken utstrickning det finns omradespoliser pa lokalpolisomradesnivé och
i vilken utstrickning dessa arbetar fredat med kontaktskapande,
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.

Enligt Polismyndighetens arsredovisning for 2018 hade samtliga 290
kommuner, vid 2018 &rs utgang, tillgéng till en kommunpolis. I vissa fall
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finns flera kommunpoliser i samma kommun, och i andra fall finns
kommunpoliser som ansvarar for flera kommuner samtidigt. Antalet
omradespoliser okade fran 580 i december 2017 till 616 i december 2018.
Omradespoliser fanns vid utgdngen av 2018 i 90 av de 95
lokalpolisomradena, jamfort med december 2016 d& det fanns omrades-
poliser i drygt hélften av lokalpolisomradena.

I fordelningen av resurser har utsatta omrdden varit prioriterade och
den personella resursen har 6kat i dessa omraden. I regleringsbrevet for
2018 gav regeringen Polismyndigheten i uppdrag att redovisa vilka
langsiktiga mél myndigheten har for arbetet i utsatta omradden och hur
dessa mal ska operationaliseras. Polismyndigheten skulle ocksa gora en
bedémning av vilka polisidra atgdrder som kridvs framover i de utsatta
omradena. [ arsredovisningen for 2018 beskriver Polismyndigheten att en
langsiktig strategi har tagits fram for det polisidra arbetet i de utsatta
omradena. I strategin beskrivs bade langsiktiga och kortsiktiga mal for
polisens arbete. Myndighetens 1&ngsiktiga vision r att det inte ska finnas
nagra utsatta omraden i Sverige. P4 kortare sikt &r malet att den negativa
utvecklingen i utsatta omraden ska vindas sa att tryggheten okar och att
det finns en god forméga att bekdmpa brott. Ett av de arbetssdtt som
Polismyndigheten lyfter fram for att komma tillritta med utsatta
bostadsomrdden dr att vara en fysiskt ndrvarande polis som arbetar
relationsskapande och grénssdttande med é&tgdrder utifrdn lokala
lagesbilder. En av forutsdttningarna for att kunna vara mer nirvarande ir
enligt Polismyndigheten regeringens satsning pé fler polisanstillda.
Polismyndigheten har paborjat arbetet med regionala handlingsplaner for
att omhénderta strategin och utvecklingen i omradena &r planerad att f6ljas
upp arsvis genom analys av fordndringar i de lokala ldgesbilderna och
arbetet ska f6ljas upp och mitas mot definierade effektmal.

Harutover kan ndmnas att polisen anvédnder medborgarldften,
medborgardialoger och lokal samverkan som verktyg for att skapa en
effektivare brottsforebyggande och trygghetsskapande verksamhet.
Medborgardialoger ger en fordjupad kunskap om den lokala ldgesbilden
och bidrar samtidigt till att medborgarnas fortroende for polisen okar
genom den relation som uppstar vid motet. Samverkansdverenskommelser
utgor grunden till arbetet med medborgarléften och beskrivs vara av
avgorande betydelse for samverkan med kommunerna. Vid utgéngen av
2018 fanns utfirdade medborgarloften i 287 av landets 290 kommuner.
Detta dr en okning i forhallande till de 280 kommuner som hade
medborgarl6ften vid utgdngen av 2017.

Vidtagna étgidrder redovisades och tillkdnnagivandet ansags slut-
behandlat i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4
avsnitt 2.6). Punkten dr ddrmed slutbehandlad.

Mer praktik i polisutbildningen

Riksdagen har i ett tillkénnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om
mer praktik i polisutbildningen (bet. 2016/17:JuUl, punkt 21, rskr.
2016/17:90).

Regeringen anfor i skrivelsen bl.a. att Polismyndigheten har utformat
utbildningen s& att det ska vara en dndamaélsenlig balans mellan teori och
praktik. Bland annat innehaller utbildningen en hel termins praktik, den s.k.
aspiranttjanstgdring. Dessutom har myndigheten pé eget initiativ inlett en
oversyn av utbildningens innehéll for att aterigen préva om det rader balans
mellan teori och praktik.
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Vidare sé redovisades de vidtagna atgérder och tillkéinnagivandet ansags
slutbehandlat i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4
avsnitt 2.6). Punkten dr ddrmed slutbehandlad.

Brott mot dildre

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande anfort att Polismyndigheten bor fa i
uppdrag att vidta atgirder for att sékerstélla att brott mot &ldre forebyggs och
utreds effektivt i hela landet, och detta arbete bor redovisas arligen till
regeringen (bet. 2016/17:JuU1, punkt 35, rskr. 2016/17:90).

I skrivelsen anf6r regeringen foljande (s 30 f.):

Regeringen har i regleringsbrevet for 2018 gett Polismyndigheten i
uppdrag att redovisa och bedoma effekten av vidtagna &tgérder mot
bedrégeribrott och brott mot dldre. Polismyndigheten redovisar att man
under 2018 vidtagit en rad atgirder, bade reaktiva och proaktiva, for att
forbdttra bekdmpningen av brott mot dldre personer. Utredningar av brott
mot dldre dr komplexa och kréver ett nationellt helhetsperspektiv. Det
finns dérfor en sérskild arbetsgrupp, Circagruppen, som har i uppdrag att
verka nationellt mot det aktuella brottsomradet. I uppdraget ingar att
identifiera seriebrott mot dldre i anmélningsflodet, identifiera missténkta
gdrningsmén, initiera samordning av brott och #drenden, utreda brott, bista
med metod- och verksamhetsstdd till andra utredningsgrupper och arbeta
brottsforebyggande. Under 2018 lades sirskild kraft vid att identifiera
seriebrott i drendeflddet, detta for att bidra till sévil adekvat lagforing av
gdrningspersoner som till att kunna ge fler brottsoffer upprittelse.
Lagforda brott rapporteras till Europol eftersom de som domts ofta
aterkommer i samma eller liknande brottslighet i andra ldnder.

Circa-gruppen har &dven genomfort utbildningsinsatser for
polisanstéllda over hela landet for att hoja kunskapen om den hir
brottsligheten och om vad som #r viktigt att tinka pa i kontakten med
brottsoffren. Det har ocksa bedrivits ett brottsforebyggande arbete i form
av bl.a. foreldsningar i samverkan med seniora intresseorganisationer.

Aldre tillhor en sérskilt drabbad grupp nér det géller bedrédgerier genom
social manipulation, s.k. vishing. For att stdvja utvecklingen, som under
2018 eskalerade allt mer, har Polismyndigheten bedrivit omfattande
informationsinsatser riktade mot &ldre via tv och radio samt flera andra
typer av kanaler.

Brott som systematiskt begds mot #ldre utférs inte sidllan av
internationella brottsndtverk som snabbt ror sig 6ver stora geografiska
omraden. I februari 2018 presenterade regeringen ett atgiardspaket i syfte
att gora Sverige till ett mindre attraktivt land for den hér typen av inresta,
kriminella ligor. Bland annat har Polismyndigheten fétt i uppdrag att
langsiktigt forstirka de polisidra insatserna mot den aktuella brottsligheten
och s#kerstilla att brotten utreds pa ett &ndamalsenligt sétt, med effektiva
metoder och med ritt resurser. Inom ramen for uppdraget ska ocksa
Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen analysera om
myndigheterna genom en ndrmare samverkan dem emellan kan forsvara
for nétverken att begd brott i Sverige.

Vidtagna atgdrder redovisades och tillkéinnagivandet ansdgs
slutbehandlat i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4
avsnitt 2.6). Punkten dr ddrmed slutbehandlad
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Atgdirder mot bedrdgeribrott

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stillt sig bakom det utskottet anfor om
atgiarder mot bedrégeribrott (bet. 2016/17:JuU1, punkt 49, rskr. 2016/17:90).
Enligt utskottet bor polisen stirka och bredda sin kompetens pa flera omraden
i syfte att sikerstélla en mer effektiv brottsutredningskapacitet nér det géller
bedrégeribrott, inte minst mot &ldre personer. En utredning bor édven tillsittas
for att nd en 6kad samordning och information mellan myndigheter i arbetet
mot id-intrang.
[ skrivelsen anfor regeringen f6ljande (s. 31 f.):

Regeringen har i regleringsbrevet for 2018 gett Polismyndigheten i
uppdrag att redovisa och bedéma effekten av vidtagna atgidrder mot
bedrageribrott och brott mot dldre. Polismyndigheten redovisar att
myndigheten har satsat mycket pa arbetet mot bedrégerier de senaste aren,
bade genom reaktiva och proaktiva insatser. En viktig utveckling pa
omradet har varit inrdttandet av polisens Nationella bedrdgericenter (NBC)
i syfte att gora arbetet mot bedrédgerier mer effektivt och strukturerat. NBC
har bidragit till stora forbdttringar i Polismyndighetens samordning av
bedrageridrenden.

Samtidigt beskriver Polismyndigheten att inflodet av anmilda
bedrégerier dr oerhort stort och sé vil regeringen som Polismyndigheten
konstaterar att bedrdgeribrottsligheten &r svéar att utreda bort. For att
minska inflédet behover berérda samhillsfunktioner géras dn mer
delaktiga i arbetet mot bedrdgerier. Polismyndigheten arbetar aktivt i
samverkan med andra aktorer inom bl.a. bank- och finanssektorn samt e-
handelsbranschen for att fa till stdnd atgérder som kan forebygga
bedragerier pd ett effektivt vis. Under &ret hade Polismyndigheten
aterkommande moéten med representanter fran de stérre bankerna om
kortsdkerhet och arbetade aktivt mot féretag med webbsidor dér olovliga
kop utforts eller dér kortuppgifter stulits for att hoja dessa foretags sdkerhet
och minska antalet brottsdrabbade.

Genom NBC tilldelades Polismyndigheten 2018 ars Polisstipendium
fran Stoldskyddsforeningen for sitt brottsforebyggande arbete. 1 sin
motivering lyfte juryn bl.a. vikten av att folja med sin tid: "I en tid d4 den
internetrelaterade brottsligheten Okar kraftfullt har NBC forstérkt
kunskapen om hur bedrégerierna foréndras i takt med teknikens utveckling
samt lyft brottsforebyggande atgdrder genom att skapa stor
uppmirksamhet i media och pa olika kunskapsarenor.”

Under 2018  deltog Polismyndigheten i en  nationell
informationskampanj for att 6ka allmédnhetens samt sma och medelstora
foretags kunskap om vilka grundlidggande sikerhetsatgidrder som kan och
bor vidtas for att skydda sig mot it-incidenter inklusive id-stolder.
Kampanjen ingick i ett regeringsuppdrag riktat till Myndigheten for
samhillsskydd  och  beredskap (MSB). Fokusomrdden  var
l6senordshantering, kortbedrégerier (CNP) samt identitetskapningar med
koppling till foretagande.

Med de méanga anmilda bedrégeribrotten kommer ocksa krav pa stora
utredningsresurser. Regeringen har tillfort Polismyndigheten vésentligt
Okade resurser i en rad budgetar. Satsningen p& Polismyndigheten ger
myndigheten forutséttningar att till 2024 ha okat antalet anstdllda med
sammantaget 10 000 jamfort med hur ménga anstidllda som fanns vid
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ingdngen av 2016. De okade resurserna kommer inte minst komma
utredningsverksamheten till del genom utdkad kompetens och fler
personer.

Polismyndigheten har limnat forslag som de uppfattar skulle kunna
minska antalet bedrigerier. Regeringen har vidtagit atgédrder pa flera
punkter. En foreslagen &tgdrd har varit att minska antalet accepterade
identitetskort och géra det mgjligt med digital kontroll for att pa sa sétt
begrinsa mojligheterna till att anvénda falska identitetskort. Under 2017
tillsatte regeringen en utredning for att se over frdgan om bedrégerier som
begés med falska eller stulna id-handlingar. Utredningen redovisade sina
resultat i SOU 2019:14 Ett sékert statligt ID-kort — med e-legitimation dér
en ny lag foreslds om statliga identitetshandlingar med bestimmelser om
ett statligt identitetskort och en statlig e-legitimation.

I brottsutredningar med ekonomisk koppling dr Polismyndigheten
beroende av information fran bankerna. Regeringen har ldmnat forslag till
ny lagstiftning i propositionen Finansiella foretags uppgifter till
brottsutredande myndigheter (prop. 2017/ 18:291) som riksdagen
beslutade om under 2018. Lagéndringen innebir att bankernas svar till de
brottsutredande myndigheterna ska ske skyndsamt och i digital form frén
och med den 1 september 2019.

Nér det giller bedrdgerier som begds mot &dldre s& har
Polismyndigheten vidtagit en rad atgérder for att komma till rétta med
problematiken. Ett viktigt sétt for polisen att vara effektiv i att utreda och
forebygga brott mot &dldre och funktionshindrade &r arbetet med s.k.
brottssamordning. Genom samordning av brott kan man identifiera
monster i tillvdgagéngssitt och jamfora spér fran brottsplatser i syfte att
undersdka om det finns gemensamma faktorer som kan tyda pa exempelvis
seriebrottslighet. Polismyndigheten har en sérskild grupp (Circa-gruppen)
som varje dag gar igenom alla anmélningar av brott mot dldre och
funktionshindrade i landet och identifierar likheter och skillnader mellan
tillvigagangssitt. Gruppen ser ocksd till sd& att tillrdckliga
utredningsatgirder genomfors for att snabbt kunna 18sa brotten. Gruppen
hanterar utredningar fran alla polisregioner och utgér samtidigt metod- och
utredningsstéd till dessa. Polismyndigheten arbetade #ven med
brottsforebyggande atgédrder avseende bedrigerier mot dldre under Aret.
Exempelvis  holls  foreldsningar i samverkan med seniora
intresseorganisationer. ~ Utbildningsinsatser inom Polismyndigheten
genomfdrdes dver hela landet for att hdja kunskapen om brottsomradet och
vad som ér viktigt i kontakten med denna typ av brottsoffer.

Vidtagna é&tgidrder redovisades och tillkdnnagivandet ansags
slutbehandlat i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4
avsnitt 2.6). Punkten dr ddrmed slutbehandlad.

Krdnkande fotografering

Riksdagen har gjort ett tillkénnagivande om att bestimmelsen om krénkande
fotografering bor utvérderas i syfte att sékerstdlla att den omfattar alla
situationer som den rimligtvis bor omfatta (bet. 2016/17:JuU16, punkt 9, rskr.
2016/17:211).

Regeringen anfor i skrivelsen bl.a. att enligt Brottsforebyggande radets
(Bra) rapport Krénkande fotografering — en uppf6ljning av lagens tillimpning
(2019:7) har lagen visat sig vara tillimplig och anvédndbar som
bibrottsrubricering i drenden ddr huvudbrottet #r sexualbrott eller andra
fridsbrott mot kvinnor och barn. Dessutom har lagens utformning medfort att
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vissa smygtagna bilder som motiverats av ett sexuellt intresse fér barn, men
som inte klassas som barnpornografiska, har kriminaliserats. Daremot
omfattas inte integritetskrinkande smygfotografering pé offentliga platser som
sker pé ett visst avstdnd varken av bestimmelsen om krénkande fotografering
eller av bestimmelserna om sexuellt ofredande eller ofredande. Om en utkad
tillimpning skulle forordas, skulle straffansvaret kunna utvidgas antingen
genom en omprdvning av rekvisiten for brottet kridnkande fotografering eller
genom en justering av rekvisiten i andra bestimmelser, t.ex. bestimmelserna
om sexuellt ofredande och ofredande.

Regeringen har den 30 januari 2020 gett en sérskild utredare i uppdrag att
senast den 31 mars 2021 bl.a. inom ramen for analysen av bestimmelsen om
sexuellt ofredande analysera och ta stéllning till om smygfotografering pé ett
visst avstdnd bor kriminaliseras och i sa fall ldmna forslag pa hur det kan
astadkommas (dir. 2020:5). Punkten anses ddrmed slutbehandlad.

Utvdrdering av sekretesslagstifiningen

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande efterfrdgat en om utvdrdering av de
sekretessbrytande bestimmelser som infordes 2013 f6r information om unga
(bet. 2017/18:JuU18, punkt 6, rskr. 2017/18:175).

Av skrivelsen framgar att regeringen den 10 oktober 2019 gav Bré i
uppdrag att undersoka forutséttningarna att dela information mellan olika
aktorer i arbetet med att forebygga brott och att vid behov ldmna forslag till
atgérder. I detta uppdrag, som ska redovisas senast den 1 december 2020, ingar
bl.a. att utvdrdera hur den sekretessbrytande bestdimmelse avseende
information om unga som infordes 2013 tillimpas i det lokala forebyggande
arbetet och bedoma om eventuella utvecklingsbehov foreligger. Punkten anses
dédrmed slutbehandlad.

Drogtester for barn under 15 ar

Riksdagen har i ett tillkinnagivande efterfrigat en utvérdering av
mdjligheterna att drogtesta barn under 15 ar i syfte att sikerstilla att sddana
tester kan genomforas i tillricklig omfattning (bet. 2017/18:JuU18, punkt 8,
rskr. 2017/18:175).

I skrivelsen anfor regeringen att punkten anses slutbehandlad genom det
uppdrag som man den 19 december 2019 gav en sérskild utredare att utvérdera
bestimmelserna om drogtester av barn under 15 ar som missténks for brott och
bedéma om de dr @ndamalsenligt utformade. Utredaren ska dérvid lamna
forslag pad de forfattningsdndringar och andra &tgirder som bedoms
nodvandiga for att sdkerstédlla att drogtester kan genomftras i tillrdcklig
omfattning (dir. 2019:103). Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2021.

Kronvittnen

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att ett system med kronvittnen ska
utredas (bet. 2018/19:JuU12, punkt 26, rskr. 2018/19:169).



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:JuU4Y  BILAGA 3

Enligt regeringen ska punkten anses som slutbehandlad genom den
utredning som regeringen tillsatte den 21 november 2019. Utredningen ska
analysera atgérder for att stérka riéttsprocessen och oka lagféringen, bl.a. and
annat vid brottslighet med kopplingar till kriminella nitverk. I uppdraget ingar
att analysera om ett system med sd kallade kronvittnen bér inforas (dir.
2019:85). Uppdraget ska redovisas senast den 21 maj 2021. Punkten anses
ddrmed slutbehandlad.

Anonyma vittnen

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
utreda mojligheten att vittnen i vissa fall ska kunna avlidgga sina vittnesmal
anonymt (bet. 2018/19:JuU12, punkt 27, rskr. 2018/19:169).

Av skrivelsen framgér att den ovan ndmnda utredningen (dir. 2019:85) dven
ska analysera om det finns ett behov av och dr lampligt att inféra en mojlighet
att vittna anonymt och vid behov, ldmna forslag till nodvandiga
forfattningséndringar. Punkten anses ddrmed slutbehandlad.

Bevistalan

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen att systemet med bevistalan bor ses
over (bet. 2018/19:JuU15, punkt 7, rskr. 2018/19:170).

Regeringen har den 19 december 2019 beslutat att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att se 6ver systemet med bevistalan och senast den 21 juni 20211dmna
forslag pa de forfattningséndringar som bedéms nddvéandiga (dir. 2019:103).
Punkten anses ddrmed slutbehandlad.

Tillkiinnagivanden som ér under beredning

Hér redovisas regeringens redogorelse for ndgra av de tillkénnagivanden som
enligt regeringen inte &r slutbehandlade.

Bostadsinbrott

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande begért att arbetet mot bostadsinbrott ska
prioriteras (bet. 2014/15:JuU1, punkt 21, rskr. 2014/15:77).

Vissa frdgor om  bostadsinbrott behandlades av  Egendoms-
skyddsutredningen i betdnkandet Starkt straffrittsligt skydd for egendom
(SOU 2013:85). Genom lagéndringar den 1 juli 2017 har bl.a. tydliggjorts att
dven nér en stold sker i ett boende som inte dr permanent ska det kunna leda
till att stolden bedoms som grov (prop. 2016/17:131).

Regeringen anfor vidare i skrivelsen att en utredare den 19 januari 2018
fick i uppdrag att utreda bl.a. just den frdga som tillkdnnagivandet avser.
Uppdraget redovisades i januari 2019. Riksdagen informerades om uppdraget
i propositionen Elektronisk dvervakning av kontaktférbud (prop. 2017/18:81
s. 43). Punkten #r inte slutbehandlad.
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Brott som begas av djurrdttsaktivister

Riksdagen har i samma budgetbetéinkande tillkdnnagett for regeringen vad
utskottet anfor om att arbetet mot brott som begas av djurrittsaktivister ska
prioriteras (bet. 2014/15:JuUl1, punkt 22, rskr 2014/15:77 ).

Regeringen beslutade hosten 2017 att denna punkt om brott som begatts av
djurrittsaktivister skulle ldggas till handlingarna mot bakgrund av de &tgérder
som hade vidtagits. Regeringen upplyste riksdagen om att sa hade skett i
skrivelse 2017/18:75 och att punkten ddrmed var slutbehandlad.

Justitieutskottet ansdg dock inte att de redovisade atgirderna kunde anses
innebdra att arbetet mot brott som begés av djurrittsaktivister prioriteras
(2017/18:KU21, rskr. 2017/18:325). Enligt utskottet behdvdes en tydligare
redovisning av vilka dtgirder som vidtagits for att prioritera arbetet mot sddana
brott och punkten kunde ddrmed inte anses vara slutbehandlad. I
budgetpropositionen for 2019 (2018/19:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6) meddelade
regeringen darfor riksdagen att punkten ater star som Sppen.

[ skrivelsen anfors att regeringen den 21 mars 2019 gav Polismyndigheten
i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att motverka brottslighet
kopplad till djurréttsaktivism. Redovisningen ska ldmnas senast den 1 mars
2020. Vidtagna étgérder redovisades for riksdagen i budgetpropositionen for
2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6). Punkten &r inte slutbehandlad.

Inbrottsstold

Riksdagen har tillkénnagett att ett nytt brott — inbrottsstéld — bor inforas med
minimistraffet fingelse i ett ar (bet. 2014/15:JuUl4, punkt 26, rskr.
2014/15:138). Darefter har riksdagen &dven tillkdnnagett att regeringen senast
den 1 april 2018 ska aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebir att
inbrottsstold, med ett minimistraff om fingelse i ett ar, infors som en ny
brottsrubricering i brottsbalken (bet. 2016/17:JuUl13, punkt 4, rskr
2016/17:272). Riksdagen har ocksa varen 2019 tillkénnagett f6r regeringen att
den skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebar att
inbrottsstold, med ett minimistraff om féngelse i ett ar, ska inféras som en ny
brottsrubricering i brottsbalken (bet. 2018/19:JuU11, punkt 23, rskr.
2018/19:181).

[ skrivelsen anfors att vissa fragor om bostadsinbrott har behandlats av
Egendomsskyddsutredningen i betdnkandet Stérkt straffréttsligt skydd for
egendom (SOU 2013:85). Genom lagéndringar den 1 juli 2017 har det t.ex.
tydliggjorts att &ven nér en stdld sker i ett boende som inte dr permanent ska
det kunna leda till att stolden bedéms som grov (prop. 2016/17:131).

[ promemorian Straffréttsliga atgdrder mot tillgreppsbrott och vissa andra
brott (Ds 2019:1) redovisades i januari 2019 ett uppdrag som bl.a. omfattade
den fraga som tillkdnnagivandena avser. Promemorian har remitterats och
arendet bereds i Regeringskansliet.

Riksdagen informerades om uppdraget i propositionen Elektronisk
overvakning av kontaktforbud (prop. 2017/18:81 s. 43).
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Punkterna ir inte slutbehandlade.

Straffvardesbestamning vid flerfaldig brottslighet

I samma betidnkande finns ett tillkdnnagivande om straffvirdesbestdmning vid
flerfaldig brottslighet som efterfragar en skdrpning av regelverket som ger
uttryck for en strangare syn pa flerfaldig brottslighet 4n vad som #r fallet i dag.
(bet. 2014/15:JuU14, punkt 48, rskr. 2014/15:138.)

Fragan omfattas av Pafoljdsutredningens betdnkande Nya Pafoljder (SOU
2012:34). Regeringen beslutade den 17 mars 2016 prop. 2015/16:151 Ny
pafoljd efter tidigare dom. I propositionen ldmnades vissa forslag som innebér
att reglerna om gemensam straffmétning i 34 kap. brottsbalken inte ldngre ska
tillampas da fraga dr om é&terfall. Vidare gjorde regeringen bedémningen att
den nuvarande ordningen for straffvirdebedomning vid flerfaldig brottslighet
i ovrigt framstar som vl avvdgd och foreslog dérfér ingen dndring i de
reglerna. I samband med att propositionen beslutades skrevs tillkédnnagivandet
av.

Riksdagen delade dock inte regeringens uppfattning att tillkdnnagivandet
ddrmed var slutbehandlat (bet. 2016/17:KU21, rskr. 2016/17:296). Punkten
star darfor dter som dppen. Tillkdnnagivandet aterrapporterades till riksdagen
i budgetpropositionen for 2018 (se prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6).
Frégan bereds inom Regeringskansliet.

Det kan i detta sammanhang noteras att riksdagen véren 2019 har
tillkdnnagett for regeringen att regeringen bor fOresld #ndringar i
strafflagstiftningen i syfte att &stadkomma en skirpt straffmitning vid
flerfaldig brottslighet (bet. 2018/19:JuU11 punkt 64, rskr. 2018/19:rskr 181).
Av skrivelsen framgér att frdgan bereds inom Regeringskansliet och att denna
punkt inte &r slutbehandlad.

Forsok till héleri

Riksdagen har vidare tillkdnnagett vad utskottet anfér om kriminalisering av
forsok till héleri (bet. 2014/15:JuU14, punkt 65, rskr 2014/15:138).

Fragan om kriminalisering av héleri av normalgraden pa forsoksstadiet har
behandlats av Egendomsskyddsutredningen i betédnkandet Stérkt straffréttsligt
skydd for egendom (SOU 2013:85). Till foljd av Egendomsskydds-
utredningens forslag har regeringen vidtagit ett flertal lagstiftningsatgérder pa
formogenhetsbrottsomrédet (prop. 2016/17:131).

Den 19 januari 2018 fick en utredare i uppdrag att utreda bl.a. den fraga
som tillkdnnagivandet avser. Uppdraget redovisades i januari 2019 genom den
tidigare nimnda promemorian Straffrittsliga atgérder mot tillgreppsbrott och
vissa andra brott (Ds 2019:1). Promemorian har remitterats och bereds i
Regeringskansliet. Riksdagen informerades om uppdraget i propositionen
Elektronisk 6vervakning av kontaktférbud (prop. 2017/18:81 s. 43). Punkten
ar inte slutbehandlad.
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Renodling av polisens arbetsuppgifier

Riksdagen har tillkénnagett vad utskottet anfor om renodling av polisens
uppgifter (bet. 2014/15:JuU16, punkt 20, rskr. 2014/15:152).
I skrivelsen anfors foljande (s. 13 f.):

Den 1 december 2016 beslutade regeringen propositionen Transporter av
frihetsberévade (prop. 2016/17:57). For att sdkerstélla en dndamalsenlig
och rittsséker transportverksamhet och for att renodla polisens verksamhet
foreslog regeringen i propositionen nya bestimmelser om
Kriminalvardens ritt att utfora transporter av frihetsberévade personer at
andra myndigheter. De nya reglerna trddde i kraft den 1 april 2017. Med
anledning av beténkandet Béttre insatser vid missbruk och beroende (SOU
2011:35) har ett projekt pagétt dar regeringen har avsatt medel under
2014-2016 i syfte att fa till stdnd en praxiséndring genom att landsting och
kommuner tillsammans med Polismyndigheten gemensamt utvecklar
alternativa 16sningar till forvaring i arrest. Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys har foljt upp effekterna av regeringens satsning och
slutredovisade sitt uppdrag den 28 mars 2018, rapport 2018:1 En lob i mal?
(S2017/00357). Regeringen beslutade den 7 september 2017 propositionen
Renodling av Polismyndighetens arbetsuppgifter nér ldnsstyrelserna tar
dver uppgifter pad djuromrédet (2016/17:224). 1 propositionen foreslog
regeringen att vissa uppgifter som ror djur ska flyttas fran
Polismyndigheten till léansstyrelserna. Férslagen som innebar en renodling
av Polismyndighetens arbetsuppgifter trddde i kraft den 1 juni 2018.
Regeringen avser att i lampliga former ta fortsatta initiativ for att renodla
Polismyndighetens arbetsuppgifter. Fragan bereds i Regeringskansliet.
Punkten dr inte slutbehandlad

Riksdagen har dven stillt sig bakom det som utskottet anfor om att ytterligare
renodla polisens verksamhet och att regeringen senast den 1 mars 2018 ska
ateruppta Utredningen om renodling av polisens arbetsuppgifter (Ju 2014:07)
och tillkdnnagett detta for regeringen (bet. 2017/18:JuU6, punkt 43, rskr.
2017/18:145).

[ skrivelsen hénvisas till vad som ovan anférs om det tidigare
tillkdnnagivandet om renodling av polisens arbetsuppgifter och vad man gor
for att renodla Polismyndighetens arbetsuppgifter och att regeringen avser att
i lampliga former ta fortsatta initiativ for att renodla Polismyndighetens
arbetsuppgifter. Fragan bereds i Regeringskansliet.

Punkterna 4r inte slutbehandlade.

Villkorlig frigivning vid aterfall i likartad brottslighet

Riksdagen har tillkénnagett vad utskottet anfor om att regeringen bor skérpa
reglerna for villkorlig frigivning for de som aterfallit i likartad brottslighet
(bet. 2014/15:JuU17, punkt 15, rskr. 2014/15:153).

I skrivelsen anfor regeringen att en sdrskild utredare i juni 2017 lamnade
forslag pd fordndringar i systemet med villkorlig frigivning i betdnkandet
Villkorlig frigivning — forstérkta atgidrder mot &terfall i brott (SOU 2017:61).
Den 14 mars 2019 beslutade regeringen propositionen Forstirkta aterfalls-
forebyggande atgérder vid villkorlig frigivning (prop. 2018/19:77). Riksdagen
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bifoll propositionen (bet. 2018/19:JuU25, rskr. 2018/19:228). Punkten &r inte
slutbehandlad.

Atgéirder mot missbruk av svenska pass

Riksdagen har gjort ett tillkénnagivande till regeringen om att regeringen bor
besluta om att de foreslagna @ndringarna for pass dven ska gilla framlingspass
och resedokument samt att regelverket ska ses 6ver for att motverka missbruk
av uppehallstillstandskort (bet. 2015/16:JuU25, punkt 3, rskr 2015/16:158).

I skrivelsen anfors att att frigan har hanterats i utredningen Atgérder for ett
effektivare atervindande och motverkande av missbruk av resehandlingar. I
november 2017 Overlimnades betdnkandet Klarlagd identitet — om
utldnningars ritt att vistas i Sverige, inre utldnningskontroller och missbruk av
identitetshandlingar (SOU 2017:93) till regeringen.

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagradsremissen Vissa identitetsfragor inom utlédnningsrétten. I skrivelsen
anfors att en proposition dr avsedd att 6verldmnas till riksdagen den 7 april
2020 for riksdagsbehandling fére sommaruppehéllet.

Av propositionsforteckningen for hosten 2020 framgar att propositionen dr
avsedd att overlamnas till riksdagen i december.

Punkten &r inte slutbehandlad.

Medverkan i behandlingsprogram

Riksdagen har gjort ett tillkédnnagivande till regeringen om att regeringen ska
Overvidga om personer som dr domda for valdsbrott ska ha en skyldighet att
genomgd behandlingsprogram. En vidgran att delta i ett sadant
behandlingsprogram ska fa konsekvenser for den intagnes majligheter att fa
permission och villkorlig frigivning. Den intagnes medverkan i
behandlingsprogram ska vara ett krav for villkorlig frigivning for personer
som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot nérstdende (bet.
2015/16:JuU21, punkt 12, rskr 2015/16:174).

Regeringens anfor att en sérskild utredare ldmnade i juni 2017 forslag pa
forandringar i systemet med villkorlig frigivning i betdnkandet Villkorlig
frigivning — forstédrkta atgérder mot aterfall i brott (SOU 2017:61). Den 14
mars 2019 beslutade regeringen propositionen Forstirkta &terfalls-
forebyggande atgérder vid villkorlig frigivning (prop. 2018/19:77). 1
propositionen beddmdes att det finns skél att 6vervdga en ordning som innebér
en tydligare koppling mellan bristande deltagande i aterfallsforebyggande
atgdrder och den villkorliga frigivningen. Mot den bakgrunden remitterades
den 22 oktober 2019 ett utkast till lagradsremiss En tydligare koppling mellan
villkorlig frigivning och deltagande i aterfallsforebyggande atgérder. I utkastet
foreslas att den villkorliga frigivningen ska kunna skjutas upp i storre
utstrickning dn i dag for den som under anstaltstiden inte deltar i
aterfallsférebyggande atgérder eller andra atgirder som kan hjélpa den domde
att anpassa sig i samhéllet. Vidare foreslas utékade mojligheter att skjuta upp
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den villkorliga frigivningen &ven vid annan misskotsamhet under
verkstillighetstiden. Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.
Remisstiden gick ut den 22 januari 2020 och remissvaren analyseras for
nérvarande. I skrivelsen anfors att en lagradsremiss planeras fére sommaren
2020.

Av propositionsforteckningen for hosten 2020 framgér att en proposition
om en tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och deltagande i
aterfallsférebyggande atgirder #r avsedd att overldmnas till riksdagen i
oktober.

Punkten &r inte slutbehandlad.

Systematiska stolder

Riksdagen har gjort ett tillkdnnagivande om att en ny brottsrubricering som tar
sikte pa systematiska stélder bor inforas (bet. 2015/16:JuU18, punkt 30, rskr
2015/16:196).

Som anforts tidigare ldmnade Egendomsskyddsutredningen i december
2013 beténkandet Stirkt straffrittsligt skydd for egendom (SOU 2013:85). Till
foljd av utredningens forslag har regeringen vidtagit ett flertal
lagstiftningsatgdrder péd formogenhetsbrottsomrédet, bl.a. ndr det giller
stoldbrottslighet (se prop. 2016/17:131).

Den 19 januari 2018 fick en utredare i uppdrag att utreda bl.a. den fraga
som tillkdnnagivandet avser. Uppdraget redovisades i januari 2019 genom
promemorian Straffréttsliga atgérder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott
(Ds 2019:1). Promemorian har remitterats och remisstiden gick ut den 7 juni
2019. Arendet bereds i Regeringskansliet. Riksdagen informerades om
uppdraget i propositionen Elektronisk ¢vervakning av kontaktforbud (prop.
2017/18:81 s. 43).

Av propositionsforteckningen for hosten 2020 framgar att en proposition
om tilltradesforbud till butik och f6rstirkt straffrittsligt skydd mot
tillgreppsbrottslighet &r avsedd att dverldmnas till riksdagen i november.

Punkten dr inte slutbehandlad.

Danstillstand

Riksdagen har tillkdnnagett att kravet pa tillstdnd for att f4 anordna offentliga
danstillstdllningar ska tas bort (bet. 2015/16:JuU20, punkt 55, rskr.
2015/16:197)

En s.k. bokstavsutredare har haft i uppdrag att analysera regleringen om
tillstandskrav for att anordna danstillstéllning och ta stéllning till om kravet pa
tillstdnd bor tas bort eller fordndras i ndgot avseende. Den 15 juni 2018
redovisades uppdraget i departementspromemorian Tillstdnd till offentlig
danstillstdllning (Ds 2018:20). Promemorian har remissbehandlats och drendet
bereds i Regeringskansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.
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Straffrdttsligt skydd for blaljuspersonal

Riksdagen har stillt sig bakom det som utskottet anfor om ett bittre
straffrittsligt skydd for blaljuspersonal och tillkdnnagett detta for regeringen
(bet. 2016/17:JuU16, punkt 24, rskr 2016/17:211).

I skrivelsen anfor regeringen f6ljande (s. 28 f.):

Innehdllet i tillkéinnagivandet omfattas av Blaljusutredningens (Ju
2016:23) uppdrag enligt kommittédirektiven Ett modernt straffrittsligt
skydd for blaljuspersonal och andra samhillsnyttiga funktioner (dir.
2016:115). Uppdraget redovisades genom ett delbetdinkande den 17 januari
2018 (SOU 2018:2). Den 4 juli 2019 beslutade regeringen propositionen
Ett  stirkt  straffréttsligt  skydd for  bléljusverksamhet  och
myndighetsutdvning (prop. 2018/19:155). I propositionen foreslas att
sabotage mot bléljusverksamhet infors som ett nytt gradindelat brott i
brottsbalken. Brottet omfattar den som angriper eller pd annat sitt stor
polis, raddningstjanst eller ambulanssjukvérd, om gérningen &r dgnad att
allvarligt  forsvara eller hindra  utryckningsverksamhet eller
brottsbekémpande verksamhet. Om gérningen framkallat fara for flera
ménniskoliv eller egendom av sérskild betydelse, eller annars varit av
sérskilt farlig art, ska det domas for grovt sabotage mot blaljusverksamhet.
Straffet for sabotage mot blaljusverksamhet &r fangelse i hogst fyra &r och
for grovt sabotage mot blaljusverksamhet fingelse pa viss tid, 14gst tva och
hogst arton ar, eller pé livstid. Vidare foreslés att straffskalan for grovt vald
eller hot mot tjdnsteman skérps till fingelse i ldgst ett och hogst sex ér. I
propositionen bedomde regeringen att de delar av tillkdnnagivandet som
avser att en ny brottsbeteckning bor inforas och att det bor inforas en
sérskild straffskédrpningsgrund som innebir att alla brott som innefattar ett
angrepp mot viktiga samhéllsfunktioner leder till skérpta straff tillgodoses
genom forslaget. Ovriga delar bereds i Regeringskansliet. Arbete med att
ta fram kommittédirektiv pdgér. Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottet noterar att riksdagen dérefter dven har stéllt sig bakom det som
utskottet anfor om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag om stdrkt straffrittsligt skydd for bléljuspersonal (bet.
2018/19:JuU11, punkt 34, rskr 2018/19:181).

Nér det géller detta tillkdnnagivande anfors foljande i skrivelsen (s. 78 f.)

Den 4 juli 2019 beslutade regeringen propositionen Ett stérkt straffréttsligt
skydd for bléljusverksamhet och myndighetsutdvning (prop.
2018/19:155). I propositionen foreslés att sabotage mot blaljusverksamhet
infors som ett nytt gradindelat brott i brottsbalken. Brottet omfattar den
som angriper eller pd annat sitt stor polis, rdddningstjénst eller
ambulanssjukvard, om gdrningen dr dgnad att allvarligt forsvara eller
hindra utryckningsverksamhet eller brottsbekdmpande verksamhet. Om
gédrningen framkallat fara for flera méanniskoliv eller egendom av sérskild
betydelse, eller annars varit av sdrskilt farlig art, ska det domas for grovt
sabotage mot blédljusverksamhet.  Straffet for sabotage mot
bléljusverksamhet dr fangelse i hogst fyra ar och for grovt sabotage mot
blaljusverksamhet fangelse pa viss tid, ldgst tva och hogst arton ar, eller pa
livstid. Vidare foreslds att straffskalan for grovt véld eller hot mot
tjansteman skérps till fingelse i ldgst ett och hogst sex ar. I propositionen
bedémde regeringen att tillkdnnagivandet fick anses tillgodosett.
Tillkdnnagivandet ansags ddrmed slutbehandlat. Punkten #r slutbehandlad.
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Tilltrddesforbud i butiker

Riksdagen har stillt sig bakom det som utskottet anfor om tilltradesforbud till
butiker och tillkédnnagett detta for regeringen (bet. 2016/17:JuU16, punkt 42,
rskr 2016/17:211).

I skrivelsen anftrs att en utredare den 19 januari 2018 fick i uppdrag att
utreda bl.a. den frdga som tillkdnnagivandet avser. Uppdraget redovisades i
januari 2019 genom promemorian Straffréttsliga dtgérder mot tillgreppsbrott
och vissa andra brott (Ds 2019:1). Promemorian har remitterats och
remisstiden gick ut den 7 juni 2019. Arendet bereds i Regeringskansliet.
Riksdagen informerades om uppdraget i propositionen Elektronisk
overvakning av kontaktférbud (prop. 2017/18:81 s. 43). Punkten &r inte
slutbehandlad.

Utskottet noterar att det av propositionsférteckningen for hosten 2020
framgar att en proposition om tilltrddesforbud till butik och forstirkt
straffrattsligt skydd mot tillgreppsbrottslighet &r avsedd att Sverldmnas till
riksdagen i november.

Tilltrddesforbud till simhallar och andra anldggningar

Riksdagen har stllt sig bakom det som utskottet anfor om tilltradesforbud till
simhallar och andra anldggningar och tillkdnnagett detta for regeringen (bet.
2016/17:JuU16, punkt 43, rskr 2016/17:211).

Regeringen uppger att en utredare den 19 januari 2018 fick i uppdrag att
utreda bl.a. den frdga som tillkénnagivandet avser. Uppdraget redovisades i
januari 2019 genom promemorian Straffréttsliga dtgérder mot tillgreppsbrott
och vissa andra brott (Ds 2019:1). Promemorian har remitterats och
remisstiden gick ut den 7 juni 2019. Arendet bereds i Regeringskansliet.
Riksdagen informerades om uppdraget i propositionen Elektronisk
Overvakning av kontaktférbud (prop. 2017/18:81 s. 43). Punkten dr inte
slutbehandlad.

Upprepade stolder

Riksdagen har stillt sig bakom det som utskottet anfor om vikten av att se
upprepade stolder i ett sammanhang, och att péfsljderna i storre utstrickning
ska std i proportion till den samlade brottsligheten, och tillkdnnagett detta for
regeringen (bet. 2016/17:JuU13, punkt 8, rskr 2016/17:272).

Som anforts tidigare framgar det av skrivelsen att regeringen till foljd av
av Egendomsskyddsutredningens forslag i betédnkandet Starkt straffrattsligt
skydd for egendom (SOU 2013:85) har vidtagit ett flertal lagstiftningsatgarder
pé formogenhetsbrottsomrédet, bl.a. ndr det giller stoldbrottslighet (prop.
2016/17:131). Den 19 januari 2018 fick ocksa en utredare i uppdrag att utreda
bl.a. den fraga som tillkénnagivandet avser. Uppdraget redovisades i januari
2019 genom promemorian Straffrittsliga &tgédrder mot tillgreppsbrott och
vissa andra brott (Ds 2019:1). Promemorian har remitterats och remisstiden
gick ut den 7 juni 2019. Arendet bereds i Regeringskansliet. Riksdagen
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informerades om uppdraget i propositionen Elektronisk overvakning av
kontaktforbud (prop. 2017/18:81 s. 43). Punkten &r inte slutbehandlad.

Vapensmuggling

Riksdagen riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att se &ver
smugglingslagstiftningen sé att den skirpta synen pa vapenbrott far genomslag
dven vad giller vapensmuggling (bet. 2016/17:JuU18, punkt 45, rskr
2016/17:223). Riksdagen har sedan tillkdnnagett for regeringen att den
vidhaller denna uppfattning samt att det bl.a. bor dvervigas om smuggling av
vapen ska brytas ut till en sérskild brottsbestimmelse (bet. 2018/19:JuU29,
punkt 4, rskr. 2018/19:298). Riksdagen har darefter tillk&nnagett for
regeringen att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om att
smuggling av vapen ska brytas ut till en sérskild brottsbestimmelse (bet.
2019/20:JuU33, punkt 4, rskr. 2019/20:304).

Regeringen anfor i skrivelsen att man den 20 april 2018 beslutade om ett
tillaggsuppdrag till Uppdraget att utreda vissa fragor pa vapenlagstiftningens
omrade (Ju 2017:E), med innebdrden att dven denna fraga ska utredas. I
promemorian En strdngare syn pd vapenbrott och smuggling av vapen och
explosiva varor (Ds 2019:14) har utredaren har den 2 juli 2019 redovisat sitt
uppdrag. Promemorian har remissbehandlats och i skrivelsen uppges att
Regeringskansliet arbetar med att ta fram en lagradsremiss. Punkten &r inte
slutbehandlad men tillkdnnagivandet kan antas bli slutbehandlat under 2020.

Utskottet noterar i detta sammanhang att regeringen i september 2020
dverlamnat propositionen 2019/20:200 En strdngare syn pd hantering av vapen
och explosiva varor. I propositionen anfér regeringen att man anser att
forslagen i propositionen innebér att de hdr ndmnda tillkdnnagivandena &ar
slutbehandlade (s. 19).

En lokalt forankrad, nérvarande och synlig polis i hela landet

Riskdagen har gjort ett tillkdnnagivande till regeringen om en lokalt forankrad,
nédrvarande och synlig polis i hela landet (bet. 2017/18:JuU1, punkt 31, rskr.
2017/18:92).

[ skrivelsen anfors foljande (s. 51 f.):

Ett av syftena med ombildningen av polisen har varit att sékerstélla en
lokalt forankrad och synlig polis i hela landet. Regeringen delar utskottets
uppfattning att det dr viktigt att pa olika sitt sikerstilla polisreformens
intentioner rorande lokalt polisarbete och har darfor under flera ar begért
in aterrapportering av olika slag. I regleringsbreven for 2015 och 2016
stillde regeringen krav pé Polismyndigheten att l16pande halla regeringen
informerad om det fortsatta arbetet med ombildningen. Den 16pande
avrapporteringen skedde bl.a. pd de manatliga métena mellan
rikspolischefen och statssekreteraren. I regleringsbrevet for 2016 fick
Polismyndigheten ocksé i uppdrag att i arsredovisningen for 2016 ldgga
sédrskild vikt vid redovisningen av genomftrandet avseende en lokalt
forankrad polisverksamhet. Av redovisningen framgick att Polis-
myndigheten under 2016 fortsatte arbetet med att stdrka det lokala
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polisarbetet utifrén inriktningen att mer #n hélften av resurserna i en
polisregion ska finnas i lokalpolisomrddena. Genom att 6ka resurserna vid
lokalpolisomradena har det skapats bittre forutsittningar for att bedriva
polisverksamheten nira medborgarna. Numera finns dven kommunpoliser
i samtliga kommuner. I november 2017 redovisades att 49,4 procent av
regionernas resurser finns pd lokalpolisomradesniva. Av myndighetens
arsredovisning for 2018 framgdr att andelen vid arets slut hade okat till 50
procent. I regleringsbrevet for 2017 fick Polismyndigheten i uppdrag att
analysera och bedéma hur 1angt myndigheten hade kommit i malséttningen
med en mer ndrvarande och tillgénglig myndighet i lokalsamhillet.
Polismyndigheten skulle ocksd bedéma hur vil myndigheten svarar upp
mot behoven av polisidr ndrvaro i sdrskilt utsatta omraden. Uppdragen
redovisades i myndighetens arsredovisning for 2017. Genom den
verksamhetsuppfoljning som Polismyndigheten sedan ett par ar tillbaka
manatligen redovisar till Regeringskansliet har utvecklingen avseende
bl.a. kompetensforsorjningen kunnat foljas upp. I regleringsbrevet for
2018 alade regeringen ocksa Polismyndigheten att redovisa i vilken
utstrickning det finns omrédespoliser pa lokalpolisomradesniva och i
vilken utstrdckning dessa arbetar fredat med kontaktskapande,
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Vidare skulle
Polismyndigheten analysera i vilken utstrdckning det finns likvirdiga
mojligheter att f& akut hjilp fran polisen ver hela landet samt bedoma i
vilken utstrickning ingripandepersonalen kan arbeta brottsforebyggande
och vidta langtgdende forstahandsitgirder. Aterrapporteringen gjordes i
arsredovisningen f6r 2018. For att sikerstilla fortsatt terrapportering fran
Polismyndigheten avseende myndighetens arbete med att d4stadkomma en
langsiktig och tydlig polisidr ndrvaro i hela landet har regeringen gett
Polismyndigheten fortsatta uppdrag i regleringsbreven for bade 2019 och
2020.

Den 1 april 2014 fick Statskontoret i uppdrag att utvdrdera
ombildningen av polisen. Den 28 september 2018 lamnade Statskontoret
sin  slutrapport. Med utgdngspunkt i slutrapporten fortsdtter
Polismyndigheten sitt utvecklingsarbete for att uppnd reformens
intentioner, ett arbete som regeringen foljer noga och far 16pande
information om.

Polismyndighetens behov av fler anstéillda, béde poliser och
civilanstdllda, har medfort att regeringen i en rad budgetar tillfort
myndigheten mer resurser. Regeringens satsning pa Polismyndigheten ska
ge myndigheten forutséttningar att till 2024 ha okat antalet anstédllda med
sammantaget 10 000 jimfort med hur ménga anstillda som fanns vid
ingdngen av 2016. Polismyndigheten har haft regeringens uppdrag att
redovisa hur resursforstdrkningarna ska anvédndas for att pa bista sitt
starka och utveckla polisverksamheten. Polismyndigheten har genom
uppdraget tagit fram en plan for hur myndigheten ska kunna 6ka antalet
anstéllda med 10 000 till 2024.

Regeringen har dven skapat forutsittningar for att utbilda fler poliser,
bl.a. genom att utdka antalet ldrosdten som kan tillhandahélla
polisutbildning. Fran och med 2019 finns det fem sddana ldroséten.
Antagningen till polisutbildningen har mer dn fordubblats jamfort med
nivaerna for 2015. Vidtagna éatgdrder redovisades for riksdagen i
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6)
Punkten dr inte slutbehandlad.
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Skdrpt straff for valdtdkt

Riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om att hoja
straffminimum for valdtikt av normalgraden fran fangelse i tva ar till fangelse
i tre ar (bet. 2017/18:JuU29, punkt 4, rskr. 2017/18:302). Riksdagen har
dérefter gjort ett tillkdinnagivande om att regeringen skyndsamt bor aterkomma
till riksdagen med ett forslag som innebér att minimistraffet for valdtakt av
normalgraden hojs till fangelse i tre ar (bet. 2018/19:JuU11, punkt 13, rskr.
2018/19:181).

I skrivelsen anfors att regeringen den 30 januari 2020 gav en sérskild
utredare i uppdrag att bl.a. se dver straffskalorna for sexualbrotten i 6 kap.
brottsbalken och ldmna forslag pé de fordndringar som kan behovas for att
dessa i tillrdcklig man ska spegla brottens allvar (dir. 2020:5) Uppdraget ska
redovisas senast den 31 mars 2021. Punkten &r inte slutbehandlad.

Kop av sexuell handling av barn

Riksdagen gjorde &dven ett tillkdnnagivande till regeringen om att om att
straffskalan for kop av sexuell handling av barn bor skérpas dels genom att
minimistraffet hojs fran boter till fangelse i ldgst sex manader, dels genom att
maximistraffet hojs fran fangelse i tva ar till fingelse i fyra ar (bet.
2017/18:JuU29, punkt 8, rskr. 2017/18:302). Riksdagen har ddrefter gjort ett
tillkdnnagivande om att hoja straffminimum for utnyttjande av barn genom
kdp av sexuell handling frén fingelse till fingelse i ldgst sex manader (bet.
2019/20:JuU7, punkt 2, rskr. 2019/20:36).

Regeringen anfor i skrivelsen att man den 11 juli 2019 beslutade
propositionen Straffrittsliga atgdrder mot utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling (prop. 2018/19:157) och foreslog bl.a. att straffskalan for kop
av sexuell handling av barn skulle skérpas genom att maximistraffet hojs till
fiangelse i fyra ar. I propositionen bedomde regeringen att tillkénnagivandet
nér det géller maximistraffet for kop av sexuell handling av barn ddrmed var
tillgodosett.

Dérefter har regeringen den 30 januari 2020 gett en sdrskild utredare i
uppdrag att bl.a. se 6ver straffskalan for utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling (dir. 2020:5). Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2021. Punkterna &r inte slutbehandlade.

Skérpta straff for brott kopplade till kriminella uppgorelser

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att straffen bor skirpas avsevért for
brott kopplade till kriminella uppgérelser (bet. 2018/19:JuU11, punkt 48, rskr
2018/19:181)

[ skrivelsen anfors att regeringen avser att ge en sérskild utredare i uppdrag
att foresla skérpta straff for brott kopplade till kriminella uppgorelser. Punkten
ar inte slutbehandlad.
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Skdrpt straff for den som éverlater narkotika

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om skérpt
straff for den som 6verlater narkotika till andra (bet. 2018/19:JuU11, punkt 52,
rskr 2018/19:181).

Regeringen anfor i skrivelsen att man avser att ge en sidrskild utredare i
uppdrag att foresla skirpta straff for den som overléter narkotika till andra.
Punkten &r inte slutbehandlad.

Brottsofferportal

Riksdagen har gjort ett tillkéinnagivande till regeringen om att det ska inréttas
en brottsofferportal for de som drabbas av bedrégerier och identitetskapningar
(bet. 2018/19:JuU14, punkt 50, rskr 2018/19:182).

I skrivelsen anfors foljande (s. 80):

Polismyndigheten arbetar forbyggande mot bedrégerier genom sitt
nationella bedrégericenter (NBC). NBC samverkar bl.a. med aktorer inom
bank- och finanssektorn och e-handelsbranschen. NBC genomfor ocksa
informationsinsatser for att 6ka kunskapen i samhéllet om hur man kan
skydda sig mot brott. Exempelvis deltog NBC under 2018 i en nationell
informationskampanj for att 6ka allmédnhetens samt sma- och medelstora
foretags kunskap om vilka grundldggande sikerhetsatgérder som kan och
bor vidtas for att skydda sig mot it-incidenter inklusive id-stélder. P&
regeringens uppdrag har en sérskild utredare i mars 2019 ldmnat forslag
som syftar till att minska antalet bedrigerier som begés med hjilp av
forfalskade id-handlingar. Utredaren foreslar ett nytt statligt id-kort som
ska utfardas av Polismyndigheten. Det nya id-kortet ska utférdas pa ett
sakert sdtt och vara ldtt att kontrollera. P4 sd sitt ska identitetsmissbruk
och bedrégerier kunna motverkas. Forslagen finns i betdnkandet Ett sékert
statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14). Betdnkandet har
remitterats och forslagen bereds nu i Regeringskansliet.

Brottsoffer-myndigheten beviljades under varen 2017 ndrmare
2 miljoner kr fran EU:s fond for inre sdkerhet for att ta fram en ny
webbplats med behovsanpassad information for brottsoffer. Brottsoffer
ska kunna soka och fé information bland annat utifran vilken typ av brott
som de utsatts for, var i réttsprocessen de befinner sig och var de &r bosatta.
Ett mal med webbplatsen #r att brottsoffer ska kunna fa relevant och
dverskadlig information for varje del av processen. De kommer dven att
kunna hitta information om vilka organisationer som erbjuder stod for
brottsoffer pa deras bostadsort. Webbplatsen ska vara klar under 2020.
Punkten dr inte slutbehandlad.

Utskottets stillningstagande

Nér det giller regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden har
konstitutionsutskottet framhallit att utgédngspunkten, i enlighet med den
konstitutionella praxis som vuxit fram, bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening i en frga och
inte har for avsikt att tillgodose riksdagens onskemél bér den underritta
riksdagen om detta inom den tidsgrdns — nér en sddan anges — som angetts i
tillkinnagivandet. Aven skilen till att regeringen inte har tillgodosett
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tillkédnnagivandet bor da redovisas. Regeringen bor ocksa, sérskilt om det gétt
ett flertal &r sedan ett tillkéinnagivande gjordes, redovisa sin bedomning av nér
riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade (bet. 2015/16:KU21 s. 21 f.).

Utskottets huvudsakliga kritik ligger i att manga &ldre tillkénnagivanden,
flera fran sa langt tillbaka som riksdagsaret 2014/15, fortfarande inte &r
slutbehandlade. Det &r enligt utskottets mening anmirkningsvirt att
regeringen inte har vidtagit fler &tgdrder med anledning av dessa
tillkénnagivanden. I négra fall, t.ex. nér det giller inbrottsst6ld, har riksdagen
ocksé gjort flera tillkéinnagivanden i frdgan, och dessutom tillkédnnagett nir
dessa senast bor vara genomforda. Inte heller redovisas pa ett tillfredsstédllande
sétt ndr de olika tillkinnagivandena berdknas vara slutbehandlade. Denna
kritik nér det géller tillkdnnagivanden som &r under beredning omfattar bl.a.
foljande tillkénnagivanden:

* arbetet mot bostadsinbrott ska prioriteras (bet. 2014/15:JuU1, punkt 21,
rskr. 2014/15:77)

* arbetet mot brott som begds av djurrittsaktivister ska prioriteras (bet.
2014/15:JuU1, punkt 22, rskr 2014/15:77)

* ett nytt brott — inbrottsstdld — bor inforas med minimistraffet fangelse i ett
ar (bet. 2014/15:JuU14, punkt 26, rskr. 2014/15:138)

» regelverket for straffvirdesbestimning ska skérpas och ge uttryck for en
strdngare syn pé flerfaldig brottslighet 4n vad som &r fallet i dag. (bet.
2014/15:JuU14, punkt 48, rskr. 2014/15:138.)

» forsok till hileri ska kriminaliseras (bet. 2014/15:JuU14, punkt 65, rskr
2014/15:138)

* polisens arbetsuppgifter ska renodlas (bet. 2014/15:JuU16, punkt 20, rskr.
2014/15:152)

» reglerna for villkorlig frigivning for de som aterfallit i likartad brottslighet
ska skérpas (bet. 2014/15:JuU17, punkt 15, rskr. 2014/15:153)

* de atgdrder som vidtagits mot missbruk av pass ska dven gilla
framlingspass och resedokument, och regelverket ska ses over for att
motverka missbruk av uppehallstillstandskort (bet. 2015/16: JuU25, punkt
3, rskr 2015/16:158)

» det ska inforas en skyldighet for personer som dr domda for valdsbrott,
grova sexualbrott eller grova brott mot nérstdende att genomga
behandlingsprogram (bet. 2015/16:JuU21, punkt 12, rskr 2015/16:174)

* en ny brottsrubricering som tar sikte pé systematiska stélder ska inforas
(bet. 2015/16:JuU18, punkt 30, rskr 2015/16:196)

» kravet pa tillstdnd for att fa anordna offentliga danstillstéllningar ska tas
bort (bet. 2015/16:JuU20, punkt 55, rskr. 2015/16:197)

* ett bittre straffréttsligt skydd for bléljuspersonal m.fl. ska inforas (bet.
2016/17:JuU16, punkt 24, rskr 2016/17:211)

* tilltradesforbud till butiker (bet. 2016/17:JuU16, punkt 42, rskr
2016/17:211)
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* tilltrddesforbud till simhallar och andra anldggningar (bet. 2016/17:JuU16,
punkt 43, rskr 2016/17:211)

» upprepade stolder ska ses i ett sammanhang, och péfoljderna ska i storre
utstrdckning ska std i proportion till den samlade brottsligheten (bet.
2016/17:JuU13, punkt 8, rskr 2016/17:272)

» smugglingslagstiftningen ska ses Over sd att den skérpta synen pa
vapenbrott far genomslag #ven vad giller vapensmuggling (bet.
2016/17:JuU18, punkt 45, rskr 2016/17:223)

* en lokalt forankrad, nirvarande och synlig polis i hela landet (bet.
2017/18:JuU1 punkt 31, rskr. 2017/18:92)

* en brottsofferportal ska inréttas fér de som drabbas av bedrdgerier och
identitetskapningar (bet. 2018/19:JuU14, punkt 50, rskr 2018/19:182).

Utskottet &dr dven kritiskt till att regeringen i flera fall drojt alldeles for ldnge
med att tillsdtta utredningar, vilket bl.a. fatt till foljd att den efterfragade
lagstiftningen inte kommer att vara pa plats under denna valperiod. Det ror sig
bl.a.om foljande tillkdnnagivanden:

* en hojning av straffminimum for valdtiakt av normalgraden frén fingelse i
tva ar till fangelse i tre ar (bet. 2017/18:JuU29, punkt 4, rskr. 2017/18:302)

* en skérpning av straffskalan for kop av sexuell handling av barn genom att
minimistraffet hojs fran boter till fingelse i ldgst sex manader (bet.
2017/18:JuU29, punkt 8, rskr. 2017/18:302)

* en avsevird skdrpning av straffen for brott kopplade till kriminella
uppgorelser (bet. 2018/19:JuU11, punkt 48, rskr 2018/19:181)

* en skérpning av straffen for den som overldter narkotika till andra (bet.
2018/19:JuU11, punkt 52, rskr 2018/19:181).

Nir det géller de tva sist ndimnda fanns dessa med i de 34-punktsprogram som
regeringen presenterade september 2019 och skulle prioriteras. Trots detta har
inga utredningar @nnu tillsatts.

Vidare anser utskottet att vissa tillkdnnagivanden som redovisas som
slutbehandlade inte bor anses vara det eftersom de atgérder som vidtagits inte
ar tillrdckliga for att tillgodose det som efterfrégas i tillkdnnagivandet.

Det giller bl.a. tillkdnnagivandet om fler omrédespoliser och
kommunpoliser (bet. 2016/17:JuU1, punkt 12, rskr. 2016/17:90). Den 6kning
som regeringen hanvisar till ar vildigt liten och géller for 2018. Det framgér
inte hur utvecklingen ser ut dérefter.

Inte heller de &tgdrder som regeringen redovisar nidr det giller
tillkdnnagivandet om mer praktik i polisutbildningen (bet. 2016/17:JuUl1,
punkt 21, rskr. 2016/17:90) tillgodoser vad riksdagen efterfragat. Den
omsténdigheten att Polismyndigheten pé eget initiativ ska prova om det rader
balans mellan teori och praktik innebér inte att utbildningen innehaller mer
praktik &n tidigare. Tillkdnnagivandet bor dérfor inte std som slutbehandlat
utan som dppet.
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Nir det géller tillkdnnagivandet om brott mot &ldre (bet. 2016/17:JuUl,
punkt 35, rskr. 2016/17:90) framgar av tillkdnnagivandet dels att
Polismyndigheten bor fa i uppdrag att vidta atgérder for att sdkerstélla att brott
mot &dldre forebyggs och utreds effektivt i hela landet, dels att arbetet bor
redovisas arligen till regeringen. Av regeringens redovisning framgér dock
inte att ndgon sédan érlig redovisning har skett, inte heller varfor regeringen
inte efterfragat detta. Tillkdnnagivandet kan dérfor inte anses slutbehandlat.

Tillkdnnagivandet avseende atgdrder mot bedrégeribrott (bet.
2016/17:JuUl1, punkt 49, rskr. 2016/17:90) innebar bl.a. att en utredning borde
tillséttas for att nd en 6kad samordning och information mellan myndigheter i
arbetet mot id-intrang. Regeringen tillsatte en utredning (2017 ars ID-
kortsutredning) som i mars 2019 Sverldmnade beténkandet Ett sékert statligt
id-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14). I betdnkandet foreslas bl.a. att
det infors ett statligt id-kort, vilket skulle kunna minska antalet bedrégerier
som begds med hjilp av identitetshandlingar. Enligt utskottet kan
tillkédnnagivandet inte anses slutbehandlat forrdn de atgérder som foreslés i
betdnkandet dr genomforda.

Slutligen anser utskottet att det finns ett flertal tillkénnagivande som
regeringen felaktigt anser som slutbehandlade genom att en utredning tillsatts.
Dessa tillkdnnagivanden kan enligt utskottets mening dock inte anses
slutbehandlade forrdn utredningen &r klar, inte minst mot bakgrund av att
regeringen vid tidigare tillfdllen lagt ner utredningar. De tillkdnnagivanden
som i detta sammanhang inte bor redovisas som slutbehandlade &r foljande:

* bestimmelsen om krinkande fotografering bor utvédrderas i syfte att
sékerstilla att den omfattar alla situationer som den rimligtvis bor omfatta
(bet. 2016/17:JuU16, punkt 9, rskr. 2016/17:211)

* utvidrdering av de sekretessbrytande bestimmelser som infordes 2013 for
information om unga (bet. 2017/18:JuU18, punkt 6, rskr. 2017/18:175)

* utvdrdering av mdjligheterna att drogtesta barn under 15 &r i syfte att
sikerstilla att sddana tester kan genomforas i tillrdcklig omfattning (bet.
2017/18:JuU18, punkt 8, rskr. 2017/18:175)

» ett system med kronvittnen ska utredas (bet. 2018/19:JuU12, punkt 26,
rskr. 2018/19:169)

* ett system med anonyma vittnen bor utredas (bet. 2018/19:JuU12, punkt
27, rskr. 2018/19:169)

* §versyn av systemet med bevistalan (bet. 2018/19:JuU15, punkt 7, rskr.
2018/19:170).
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Stockholm den 17 september 2020

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Maria
Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti
(M), Katja Nyberg (SD), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman
(SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Mikael Damsgaard (M), Sten Bergheden (M),
Johanna Ofverbeck (MP) och Inga-Lill Sjoblom (S).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen - atgirder under 2019
S, V, MP)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Carina Odebrink (S), Johanna
Ofverbeck (MP) och Inga-Lill Sjsblom (S) anfor:

Nir det giller regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden har
konstitutionsutskottet framhallit att utgdngspunkten, i enlighet med den
konstitutionella praxis som vuxit fram, bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och
inte har for avsikt att tillgodose riksdagens onskemal bér den underritta
riksdagen om detta inom den tidsgréns — nér en sddan anges — som angetts i
tillkannagivandet. Aven skilen till att regeringen inte har tillgodosett
tillkdnnagivandet bor dé redovisas. Regeringen bor ocksa, sirskilt om det gatt
ett flertal &r sedan ett tillkdnnagivande gjordes, redovisa sin bedomning av nér
riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade (bet. 2015/16:KU21 s. 21 f.).

Vi utgér fran att regeringen respekterar riksdagens skrivelser och hanterar
dem pé ett skyndsamt sitt for att undvika onddig tidsatgang nir det giller att
behandla riksdagens tillkénnagivanden. Samtidigt inser vi att en grundlig
beredning av ett drende kan ta tid.

Enligt var bedomning har regeringen i huvudsak uppfyllt de krav som kan
stillas pa en redovisning av vilka dtgérder som man vidtagit med anledning av
de riksdagsskrivelser som har beretts av justitieutskottet. Nér det géller vissa
av de éldre tillkdnnagivandena, som i ndgra fall gjordes for dver fyra ar sedan,
kan det dock finnas visst utrymme for forbéttringar i redovisningen. I dessa
fall bor regeringen, i enlighet med det som konstitutionsutskottet tidigare
uttalat, tydligare ange nidr tillkdnnagivandena kan forvéntas bli
slutbehandlade.

Vi delar inte uppfattningen att ett tillkénnagivande inte kan anses vara
slutbehandlat forrédn de uppdrag som regeringen beslutat om med anledning av
tillkdnnagivandet har slutredovisats. Enligt flera av de aktuella
tillkdnnagivandena ska regeringen utvdrdera eller utreda en viss friga.
Regeringen kan dirvid enligt var mening redan genom att t.ex. ge en
myndighet i uppdrag att utvirdera eller redovisa en fraga uppfylla den begéran
som ett tillkdnnagivande avser.

Den omstéindigheten att regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga
och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemal innebir inte heller
att en punkt inte kan anses som slutbehandlad. Den skyldighet som regeringen
har &r, som framgar ovan, att underritta riksdagen om man inte har for avsikt
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att tillgodose riksdagens 6nskemal samt om skélen till detta. Dessutom noterar
vi att regeringen i budgetpropositionen for 2020 redovisade flera av de nu
aktuella tillkdnnagivandena som slutbehandlade och att det inte riktades négra
anméarkningar mot detta vid utskottets beredning av drendet.

2. Riksdagens skrivelser till regeringen - atgiirder under 2019
(G, L)

Johan Hedin (C) och Johan Pehrson (L) anfor:

Vi kan instdimma i mycket av den kritik som utskottet uttalar nér det géller att
flera &ldre tillkdnnagivanden fortfarande inte &r slutbehandlade. Dédremot dr vi
tveksamma till den kritik som framfors mot drojsmal med tillsdttande av
utredningar. Ror det sig om ett icke tidsatt tillkénnagivande som riksdagen
gjort riksdagsaret 2018/19 menar vi att det inte objektivt kan ses som ett
orimligt drgjsmal om regeringen tillsdtter en utredning néstféljande
riksdagsar. Detta &r inte en fraga som bor tas upp i samband med skrivelse 75
utan en fraga for mer allmén politisk debatt.

Vidare dr dven vi kritiska till att vissa tillkdnnagivande redovisas som
slutbehandlade trots att de utredningar som tillsatts med anledning av
tillkdnnagivandena &nnu inte &r klara. Det ror sig om foljande
tillkdnnagivanden:

* utvidrdering av de sekretessbrytande bestimmelser som infordes 2013 for
information om unga (bet. 2017/18:JuU18, punkt 6, rskr. 2017/18:175)

e utvdrdering av mdjligheterna att drogtesta barn under 15 &r i syfte att
siékerstilla att sddana tester kan genomforas i tillrdcklig omfattning (bet.
2017/18:JuU18, punkt 8, rskr. 2017/18:175)

* ett system med kronvittnen ska utredas (bet. 2018/19:JuU12, punkt 26,
rskr. 2018/19:169)

* ett system med anonyma vittnen bor utredas (bet. 2018/19:JuU12, punkt
27, rskr. 2018/19:169)

* Oversyn av systemet med bevistalan (bet. 2018/19:JuU15, punkt 7, rskr.
2018/19:170).
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Civilutskottets yttrande 2020/21:CUly

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet gav den 12 mars 2020 6vriga utskott tillfille att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgérder under 2019 och eventuella foljdmotioner. Ingen motion
har vickts med anledning av skrivelsen.

I yttrandet redovisar civilutskottet de kommentarer som utskottets
granskning av regeringens redogorelse for skrivelser inom utskottets
beredningsomréde ger anledning till. Utskottet har inget att invéinda mot
regeringens bedomning i frdga om de tillkédnnagivanden som i skrivelsen
redovisas som slutbehandlade. Daremot har utskottet synpunkter pé
tidsaspekten i frdga om vissa dldre tillkdnnagivanden som regeringen i
skrivelsen redovisar som inte slutbehandlade.
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Utskottets dvervaganden

Regeringens skrivelse

I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av de dtgérder som den vidtagit
med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till
regeringen. Redovisningen omfattar huvudsakligen atgdrder under tiden den
1 januari—31 december 2019. Dessutom ldmnar regeringen vissa uppgifter om
antalet géllande forfattningar.

Av de riksdagsbeslut som redovisas i drets skrivelse faller sammanlagt
36 skrivelser under civilutskottets beredningsomréde, varav 16 anges som
slutbehandlade.

Utskottets stédllningstagande

Civilutskottets granskning av regeringens redogorelse for skrivelser inom
utskottets beredningsomrade ger anledning till foljande kommentarer frén
utskottets sida.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen nér det giller de
tillkdnnagivanden som i skrivelsen redovisas som slutbehandlade. Nir det
ddaremot giller de tillkdnnagivanden som i skrivelsen redovisas som inte
slutbehandlade noterar utskottet att det bland dessa finns ett tiotal #ldre
tillkdnnagivanden (frdn riksmotet 2016/17 och ildre). Av dessa ildre
tillkdnnagivanden saknar flera en redovisning av nir de bedéms kunna bli
slutbehandlade. Detta giller bl.a. tillkénnagivanden om

* snabbare betalningar (bet. 2012/13:CU6, rskr. 2012/13:144, punkt Ju 1 i
regeringens skrivelse)

* betalningstider i niringslivet (bet. 2013/14:CU20, rskr. 2013/14:201,
punkt Ju 2 i regeringens skrivelse)

» omvandling till dgarldgenheter (bet. 2015/16:CU14, rskr. 2015/16:187,
punkt Ju 16 i regeringens skrivelse).

Utskottet dr medvetet om att handldggningstiden for slutbehandlingen av ett
enskilt tillkdnnagivande &r beroende av tillkéinnagivandets innehdall och de
beredningsatgéirder som forutsitts for en sddan slutbehandling. Utskottet vill
dock understryka vikten av att regeringen gor anstrangningar for att undvika
onddig tidsatgéng i sin behandling av riksdagens skrivelser. Som konstitu-
tionsutskottet papekat (bet. 2015/16:KU21 s. 30) vill civilutskottet ocksé
framhélla att det inte bor forekomma att tillkénnagivanden inte &r slut-
behandlade efter flera &r utan att det redovisas en beddmning av nir de kan bli
slutbehandlade.
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Stockholm den 17 september 2020

P4 civilutskottets végnar

Larry Soder

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Larry Sdder (KD), Johan Lofstrand
(S), Elin Lundgren (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson
(SD), Leif Nysmed (S), Ola Johansson (C), Lars Beckman (M), Roger
Hedlund (SD), Sanne Lennstrdm (S), Joakim Jérrebring (S), Angelica
Lundberg (SD), David Josefsson (M), Jon Thorbjornson (V), Malin
Danielsson (L), Josefin Malmqvist (M) och Karolina Skog (MP).
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Utrikesutskottets yttrande 2019/20:UU3y

Riksdagens skrivelser till regeringen -
atgarder under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 12 mars 2020 dvriga utskott att yttra sig
Sver skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2019 och eventuella foljdmotioner i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomréde. For utrikesutskottet géller detta &ven
riksdagsstyrelsens redogorelse 2019/20:RS4. Den 24 mars beslutade
konstitutionsutskottet att forlanga tiden for 6vriga utskott att yttra sig till den
17 september 2020. I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av vilka
atgarder den har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som
overlamnats till regeringen. Inga foljdmotioner har viackts med anledning av
skrivelsen.

Utrikesutskottet har beslutat att yttra sig dver de skrivelser som inte ar
slutbehandlade och 6ver riksdagsstyrelsens redogérelse 2019/20:RS4.

Utskottet anser att den redogorelse som har ldmnats av regeringen i
skrivelse 75 synes ge en rittvisande av hur riksdagens skrivelser fran
utrikesutskottet har behandlats.
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen och redogérelsen

I skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under
2019 redovisar regeringen de tgérder den har vidtagit med anledning av de
riksdagsskrivelser som Overldmnats till regeringen. Redogorelsen omfattar
huvudsakligen regeringsbeslut under tiden den 1 januari—31 december 2019.

Skrivelse 2019/20:75 inkom till riksdagen den 10 mars 2020 och
hénvisades till konstitutionsutskottet den 11 mars. Den 12 mars beslutade
konstitutionsutskottet att ge 6vriga utskott mojlighet att yttra sig i de delar som
faller inom respektive utskotts beredningsomréde, inklusive eventuella
foljdmotioner. Inga foljdmotioner inom utrikesutskottets beredningsomrade
har vickts med anledning av skrivelse 2019/20:75. Den 24 mars beslutade
konstitutionsutskottet att forlénga tiden for 6vriga utskott att yttra sig till den
17 september 2020.

Inom utrikesutskottets och sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets
beredningsomrade finns totalt 17 skrivelser upptagna, varav 14 anges som
slutbehandlade och resterande tre som inte slutbehandlade (se tabell 1 nedan)
[ utskottets Overvdganden behandlas de tre som inte &r slutbehandlade
ndrmare.

[ detta yttrande behandlas dven redogérelse 2019/20:RS4 f6r behandlingen
av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen. Sedan slutet av 1990-talet har
behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen redovisats for
riksdagen. Riksdagsstyrelsen ska enligt tilliggsbestimmelse 9.17.3
riksdagsordningen é&rligen i en redogtrelse redovisa vilka atgirder den har
vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som ¢verlamnats till styrelsen.
Kammaren hénvisar riksdagsstyrelsens redogorelse till konstitutionsutskottet
for beredning. Utrikesutskottet gavs den 12 mars &dven mgjlighet att yttra sig
over riksdagsstyrelsens redogorelse, i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Oversikt UU:s och UFU:s skrivelser:

Skrivelsen dir
Skrivelsen dr | inte
slutbehandlad | slutbehandlad

Riksmote | Rskr. nr Utskott Bet. nr X) (X)
2015/16 288 | UU Uul15 X
2016/17 107 | UFoU UFoU2 X
108 | UF6U UFoU1 X
2017/18 134 | UF6U UFoU2 X
2018/19 197 | UU UuU13 X
231 | UU uu10 X
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251 | UU uul14 X
263 | UU uu9
302 | UU Uuus X
255 | UFoU UFoU3 X
2019/20 51| UU uu3 X
95 | UU Uul X
104 | UU uu2 X
118 | UU Uu4 X
93 | UFoU UFoU1 X
94 | UFoU UFoU3 X
119 | UFoU UFoU2 X

Tabell 1

Utskottets stéllningstagande

Utskottets granskning av regeringens redogorelse for hanteringen av
riksdagens skrivelser inom utskottets beredningsomrade ger anledning till
foljande kommentarer fran utskottets sida.

Utrikesutskottet har tre skrivelser som regeringen anger som inte
slutbehandlade. Tva av dessa hor till utrikesutskottet och en hor till
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet. Skrivelserna &r 2018/19:UUS,
Sveriges medlemskap i FN:s sdkerhetsrad 2017-2018, 2019/20:UU2,
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd samt 2019/20:UF5U2, Fortsatt svenskt
deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i Irak.

Vad giller betinkande 2018/19:UUS8, Sveriges medlemskap i FN:s
sdkerhetsrdd 2017-2018, punkt 2 om utvérdering av kampanjen och
medlemskapet, noterar utskottet att Forsvarshdgskolan fatt i uppdrag att
genomfora en utvdrdering av resultatet av Sveriges medlemskap i FN:s
sdkerhetsrad 20172018, att uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 15 december 2020 och att punkten ddrmed inte &r slutbehandlad.
Utskottet emotser utredningens resultat.

I och med betinkande 2019/20:UU2, Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand, punkt 2, noterar utskottet att delpunkterna a (bistdndsramen) och b
(anslagen och anslagsvillkoren inom utgiftsomrade 7) anges som
slutbehandlade i och med beslutade regleringsbrev. Delpunkterna 2. c) 3.
(géller svensk kapitalhojning i Afrikanska utvecklingsbanken) och c) 4.
(utstidllande av statliga garantier till afrikanska utvecklingsbanken) anges som
inte slutbehandlade. Utskottet avser folja fragan.

Angéende betinkande 2019/20:UF5U2, Fortsatt svenskt deltagande i den
militdra utbildningsinsatsen i Irak, punkt 2 om &terrapportering till riksdagen,
skrivs att regeringen avser att aterkomma till riksdagens utrikesutskott i fragan
under 2020 och att punkten inte #r slutbehandlad. Forsta &terrapporteringen
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till utskottet gjordes den 9 januari 2020, i linje med riksdagens onskemal.
UU beslutade den 19 mars att tillfilligt dverldta uppgiften om att ta emot
information till UF6U. UF6U beslutade den 26 mars att tillfdlligt ta emot
informationen. Regeringen informerade i UF6U den 26 mars 2020 och
utskottet avser f6lja fragan.

Redogorelse 2019/20:RS4 for behandlingen av riksdagens skrivelser till
riksdagsstyrelsen inkom till riksdagen den 20 februari 2020 och hénvisades till
konstitutionsutskottet den 21 februari. Utrikesutskottet anmodades den 12
mars att yttra sig till Kkonstitutionsutskottet Over redogorelsen. Inga
foljdmotioner inom utrikesutskottets beredningsomradde har vickts med
anledning av redogorelsen. Riksdagsstyrelsen uppger i sin redogorelse att
riksdagsskrivelse 190 (PA-UfM) och riksdagsskrivelse 198 (IPU) pa
utrikesutskottets beredningsomrade fran riksméotet 2018/19 har slutbehandlats.
De tva riksdagsskrivelserna lamnades till riksdagsstyrelsen med anledning av
betinkanden  frdn  utrikesutskottet.  Utrikesutskottet  noterar  att
riksdagsskrivelserna slutbehandlats.

[ 6vrigt har utskottet inget att anfora med anledning av regeringens
skrivelse och riksdagsstyrelsens redogorelse.

Stockholm den 7 maj 2020

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Kerstin
Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm
(L), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrém (M), Maria Stockhaus (M), Ulrika
Heie (C), Hans Ekstrom (S), Isak From (S), Lawen Redar (S), Leif Nysmed
(S), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD), Robert Stenkvist (SD)
och Karolina Skog (MP).
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Forsvarsutskottets yttrande 2019/20:FoU7y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019

Till konstitutionsutskottet

Den 12 mars 2020 beslutade konstitutionsutskottet att ge 6vriga utskott tillfélle
att yttra sig over regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgérder under 2019 jamte eventuella fSljdmotioner i de delar
som berér respektive utskotts beredningsomrdde. Inga f6ljdmotioner har
véckts med anledning av skrivelsen.

Utskottet begréinsar sitt yttrande till tre omraden och vill med anledning av
utbrottet av coronapandemin sdrskilt understryka vikten av att regeringen
beaktar vad utskottet anforde i tillkdnnagivandet om krisberedskapen inom
sjukvérden. For utgiftsomrdde 6 vill utskottet framhélla vad
konstitutionsutskottet tidigare anfort om riksdagsskrivelser som ror riksdagens
budgetbeslut (bet. 2018/19:KU21). Utskottet pdminner dven om vikten av att
regeringen dr tydlig i sin aterrapportering nédr det géller pd vilket sétt
beslutsprocesserna for miljoprévningen av dvnings- och skjutfilt setts dver i
syfte att forkorta handlaggningstiderna.

Utskottet har inte ndgot att invéinda mot regeringens bedémningar av vilka
skrivelser som bedomts vara slutbehandlade.
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelsen ger regeringen en 6vergripande beskrivning av beredningsétgirder
med anledning av tillkénnagivanden och andra riksdagsbeslut inom
forsvarsutskottets beredningsomrade. Regeringen bereder frdgorna inom sex

olika departement (Forsvarsdepartementet, Justitiedepartementet,
Infrastrukturdepartementet, Finansdepartementet, Miljédepartementet och
Socialdepartementet).

Regeringen tar i redogorelsen upp samtliga riksdagsskrivelser frén det
senaste kalenderaret som #r stéllda till regeringen och dldre sddana som inte
rapporterats som slutbehandlade. Vissa av riksdagsskrivelserna avser ett eller
fler tillkdnnagivanden eller andra riksdagsbeslut. Regeringen redovisar tio
drenden som slutbehandlade och dessa avser hemvérnets insatsberedskap,
skydd for geografisk information, forsvarsmusiken, ett moratorium for
Ovnings- och skjutfilt, ldnsstyrelsernas dvningsverksamhet och beredskap,
medaljer for internationella insatser, reviderade investeringsplaner for
Forsvarsmakten, livscykelkostnaden av det medelrdckviddiga
luftvdrnssystemet Patriot samt anslagsbeslutet for 2020 inklusive
Forsvarsmaktens investeringsplaner.

Utskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet har konstaterat att regeringen ska kunna utgd fran att
riksdagen inte har invéndningar mot regeringens hantering av ett d&rende om
regeringen har redovisat sin syn for riksdagen i en proposition eller skrivelse
och inte mott invédndningar infor framtagandet av skrivelse 75 (bet.
2016/17:KU21). I budgetbetankandet for 2020 (2019/20:F5U1) har utskottet
uttalat att det inte haft nagra invindningar mot regeringens bedomning att de
tillkdnnagivanden som regeringen da redovisade skulle vara slutbehandlade.
Utskottet har foljaktligen inte heller nu négot att anféra med anledning av
regeringens bedomningar av vilka skrivelser som beddmts vara
slutbehandlade. Samtidigt vill utskottet framhalla att nir riksdagen beslutar
om statens budget har Konstitutionsutskottet framhallit att anslagen inte far
anvdndas pa annat sitt dn riksdagen har bestdmt (Bet. 2018/19:KU21).
Konstitutionsutskottet ~ framholl dven i samma  betdnkande  att
riksdagsskrivelser som ror riksdagens budgetbeslut inte per automatik kan
avskrivas med regleringsbreven i december. En bedomning behover enligt
konstitutionsutskottet géras i varje enskilt fall. Inte forrdn alla delar av
budgetbeslutet dr genomforda kan riksdagsskrivelsen ses som slutbehandlad.
Av regeringens redogorelse bor dé ocksa framga vad som ligger till grund for
att riksdagsskrivelsen anses slutbehandlad. Utskottet utgér ddrmed fran att
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regeringen inom ramen for resultatredovisningen i kommande
budgetproposition kommer att redogéra for att alla delar av budgetbeslutet
genomforts och att anslagen anvints pa det sétt som riksdagen beslutat.

Utskottet kan konstatera att regeringen for vissa tillkdnnagivanden som
dnnu inte slutbehandlats anfér att man har for avsikt att aterkomma till
riksdagen i den kommande f6rsvarspolitiska inriktningspropositionen. Det
giller bl.a. tillkdnnagivandet om léngrickviddiga bekdmpningssystem (bet.
2015/15:FsU3). Eftersom den parlamentariskt sammansatta
forsvarsberedningen  svarat for samrdd mellan regeringen och
riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvarspolitiken ser
utskottet det som naturligt att fradgorna lyfts dér innan regeringen verldmnar
sin inriktningsproposition.

I fraga om tillkdnnagivandet om miljéprévning av 6vnings- och skjutfilt
understrok utskottet i betdnkandet Militdra fragor (2019/20:F6U9) vikten av
att regeringen dr tydlig i sin &terrapportering nédr det giller pa vilket sitt
beslutsprocesserna for miljoprévningen av dvnings- och skjutfilt setts dver i
syfte att forkorta handlaggningstiderna (bet. 2015/16:F6U3, rskr. 2015/16:50).
Utskottet delade regeringens bedomning att handldaggningen bor ske snabbt
och effektivt enligt aldersprincipen och utan att rédttsséikerheten eftersétts. Med
den grundlidggande utgéngspunkten forutsatte utskottet att de fyra Gverklagade
tillstandsbeslut som inkommit till regeringen under aren 2012-2014 gavs hog
prioritet av regeringen (bet. 2019/20:F6U9). Utskottet anser dock att
regeringen bor redovisa vilka sédrskilda omsténdigheter som gjort att drenden
som getts hog prioritet &nda har handldggningstider pa 6-8 ar.

Aven nir det giller tillkinnagivandet om att utan drojsmal vidta atgirder i
syfte att astadkomma en utvecklad och sdker kommunikationslsning for
aktorer inom allmén ordning, sékerhet, hélsa och férsvar menar utskottet att
det 4r angeléget att regeringen snarast vidtar atgirder som underlittar delandet
av sekretessbelagd information mellan bléljusaktorer (bet. 2017/18:FoU7).
Initiativet togs mot bakgrund av utredningen Kommunikation for vér
gemensamma sdkerhet (Ds 2017:7) och utskottets bedémning att atgirder
behdvde vidtas utan drojsmél framstdr som &n mer angeldget nér
coronapandemin skapat nya utmaningar dven for bléljusaktorernas arbete.

Med anledning av utbrottet av nya coronaviruset som orsakar sjukdomen
covid-19 vill utskottet sarskilt understryka vikten av att regeringen beaktar vad
utskottet anforde i tillkdnnagivandet om krisberedskapen inom sjukvarden
(bet. 2016/17:FoU7, rskr. 2016/17:225). Utskottet kan konstatera att Sverige
vid tidpunkten for tillkédnnagivandet hade begrdnsad erfarenhet av mer
langvariga och geografiskt mer omfattande samhallsstorningar som paverkat
hilso- och sjukvarden. Utskottet kan konstatera att coronaviruset medfort en
storre belastning pa samhillets vardresurser dn ndgon hade kunnat ana néir
riksdagen tillkénnagav for regeringen att man maste analysera vilka konse-
kvenserna av resursbristen inom svensk sjukvard blir vid en extraordinér
héndelse. Coronapandemin &r utan tvekan en sddan extraordindr hindelse.
Tillgangen till intensivvardsplatser &r central for hélso- och sjukvérdens arbete
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med att behandla de allra svérast sjuka i covid-19. Det dr av stor vikt att
forsorjningsberedskapen for svenskt vidkommande sékerstélls nar det giller
lakemedel och sjukvardsmateriel infor hdjd beredskap eller krig, men ocksé
infor en fredstida samhdllskris, vilket inte minst coronapandemin visar pa. Det
blev ocksa tydligt nir brister uppstod under 2019 i samband med att en ny
leverantorskedja infordes till sjukhusen. Utskottet kan konstatera att olika
situationer nér hilso- och sjukvérden utsitts for stérningar ocksé leder till olika
kritiska ldgen. Utskottet vill ddrfor betona vikten sjukvardens resiliens, d.v.s.
formégan att producera vard under varierande omstidndigheter, och kan
konstatera att den formagan bl.a. kan bedomas genom att skapa en dverblick
Over kapaciteten, genom att respondera pa variationer och att ldra sig av
erfarenheter. Utskottet kan konstatera att regeringen foljer utvecklingen noga
med anledning av det nya coronaviruset och vilkomnar att regeringen har
16pande kontakt med ansvariga myndigheter. Utskottet utgar darfor dven fran
att regeringen sirskilt beaktar dagens erfarenheter av en pandemi for det
fortsatta arbetet att verka for en okad resiliens inom svensk sjukvérd.
Avslutningsvis kan utskottet konstatera att regeringen redovisar sévél
atgdrder som 6versyner med anledning av tillkdnnagivandet om en dversyn av
civil-militdr samverkan och stodet till samhillet (2016/17:F5U6). Regeringen
har inte bedomt att drendet &r slutbehandlat och utskottet vill darfor framhélla
att man skulle vilkomna en djupare redovisning av regeringens atgérder nér
det giller stod till samhéllet. De behov som framtritt under savil skogsbrander
som coronapandemi fér stodet till samhéllet att framstd som dn mer angeléget.

Stockholm den 4 juni 2020

P4 forsvarsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Daniel
Bickstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Helena Antoni (M), Lotta Finstorp
(M), Hans Wallmark (M), Arman Teimouri (L), Helene Hellmark Knutsson
(S), Ida Karkiainen (S), Isak From (S), Joakim Sandell (S), Olle Thorell (S),
Camilla Brodin (KD), Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och
Fredrik Lindahl (SD).
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Socialforsdkringsutskottets yttrande
2020/21:SfUly

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgdrder under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 mars 2020 att uppmana vriga utskott
att yttra sig over regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgédrder under 2019 och eventuella foljdmotioner. I skrivelsen
lamnar regeringen en redovisning av vilka atgiarder den har vidtagit med
anledning av de riksdagsskrivelser som Overldmnats till regeringen. Inga
motioner har vickts med anledning av skrivelsen.

Socialforsdkringsutskottet redovisar i detta yttrande sina 6vervdganden i
fraiga om behandlingen av de riksdagsskrivelser som giller utskottets
beredningsomrade.

Utskottet anser att regeringens redovisning i allt vdsentligt ger en rétt-
visande bild av hur riksdagens skrivelser har behandlats och delar regeringens
bedomningar nér det giller de tillkénnagivanden som berdr utskottet.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, KD).
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgiarder under 2019 redovisar regeringen behandlingen av 27 riksdags-
skrivelser i drenden som har beretts av socialforsdkringsutskottet. Féljande 9
riksdagsskrivelser har enligt redogorelsen inte slutbehandlats:

— 2016/17:144 om felaktiga utbetalningar inom socialforsiakringen

— 2016/17:236 om forstérkt arbete mot missbruk av reglerna for arbetskrafts-
invandring

— 2016/17:318 om ytterligare atgérder for arbetskraftsinvandringen

— 2017/18:41 om mojlighet att avsta fran aterkallelse av uppehallstillstdnd
for arbete vid mindre avvikelser

— 2017/18:124 om stérkt rehabiliteringskedja i sjukforsakringen

— 2017/18:208 om att forkorta handldggningstiderna for arbetstillstand och
om forstérkt arbete mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring

— 2017/18:329 om att skdrpa regelverket for efterlevandestod

— 2018/19:145 om 6versyn av det forsékringsmedicinska beslutsstodet och
Forsakringskassans modell for forsakringsmedicinsk analys

— 2018/19:177 om utvisning pa grund av brott.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen ldmnar utforliga redogorelser for sin
behandling av riksdagens tillkdnnagivanden. Nir det giller fragan om
regeringens handldggningstider kan utskottet notera att det finns ett antal
tillkannagivanden som har beretts under ling tid. Aven om en lingre
handldggningstid kan vara motiverad till foljd av tillkénnagivandets innehall
vill utskottet pAminna om att det #r av stor vikt att regeringen behandlar
riksdagens tillkédnnagivanden med den skyndsamhet som krdvs samt att
regeringen sd langt det gar redovisar planerade atgdrder och nér ett
tillkdnnagivande kan antas vara slutbehandlat. Samtidigt har utskottet
forstéelse for att den pagéende pandemin och dess fljdverkningar har
inneburit en dkad arbetsborda for regeringen. Utskottet har i ovrigt inget att
anfora med anledning av regeringens skrivelse.

2020/21:KU2

79



2020/21:KU2

80

BILAGA7  SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:SFUlY

Stockholm den 17 september 2020

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brénnstrom (M), Linda
Lindberg (SD), Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Emilia T6yré (S), Hans Eklind
(KD), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted
(SD), Arin Karapet (M), Christina H5j Larsen (V) och Annika Hirvonen Falk
(MP).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2019
(M, KD)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Hans Eklind (KD) och Arin Karapet (M) anfor:

I regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgdrder under 2019, den s.k. skrivelse 75, redovisas ett antal
tillkdnnagivanden om arbetskraftsinvandring som inte slutbehandlade. Vi har
ndr det giller flera av dessa drenden tidigare understrukit vikten av att
regeringen snarast vidtar konkreta beredningséatgdrder och tillgodoser
tillkdnnagivandena (se yttr. 2018/19:SfU3y).

Som exempel kan ndmnas riksdagens tillkénnagivande om att regeringen
bor sdkerstilla att det gors en helhetsbedémning vid handldggningen av
uppehdllstillstdnd for arbete (rskr. 2016/17:318). Regeringen anger i frdga om
tillkdnnagivandet att en sddan ordning redan giller. 1 den sakpolitiska
overenskommelse som sldts i januari 2019 mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet uttalas emellertid att problemet
med kompetensutvisningar, dvs. utvisningar pa grund av brister eller
avvikelser som #r forsumbara och urséktliga, méste 16sas. Redan mot den
bakgrunden finns det anledning att ifragasitta regeringens bedémning i denna
del.

Regeringen anger vidare att en sdrskild utredare den 6 februari 2020 fick i
uppdrag att se dver delar av regelverket for arbetskraftsinvandring och ver-
viaga om ytterligare atgédrder bor vidtas (dir. 2020:8). Utredningsdirektiven,
som alltsa beslutades Sver tva ar efter riksdagens beslut, omfattade dock inte
den for tillkdnnagivandet centrala fragan om att forfattningsforslag ska ldmnas
for att f4 kompetensutvisningarna att upphéra. Det var inte forrédn riksdagen,
med anledning av ett initiativ fran utskottets sida, i ett tillkénnagivande
uppmanade regeringen att besluta om nya direktiv som fragan lyftes in i
utredningen (bet. 2019/20:SfU25, rskr. 2019/20:198). 1 tillkénnagivandet
angavs att tilldggsdirektiven skulle meddelas senast den 1 maj 2020. Beslutet
om tilldggsdirektiv (dir. 2020:69) fattades forst den 25 juni 2020 och efter att
en granskning begérts av om det ansvariga statsradet brustit i sin skyldighet
att folja riksdagens tillkdnnagivande och aterrapportera till riksdagen (KU-
anmilan 2019/20:37, dnr 2095-2019/20). For den héndelse att regeringen inte
avser att tillgodose ett tillkdnnagivande inom en angiven tidsgridns bor den
underritta riksdagen och ange skilen for detta (se bet. 2015/16:KU21 s. 7).
Aven med beaktande av den pagéende pandemin finner vi det anmérkningsvirt
att en sddan underrittelse inte kunde ldmnas fore fristens utgang. Frdgan om
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regelverket for arbetskraftsinvandring och komptensutvisningar behandlas
dven i ett annat icke slutbehandlat drende, riksdagsskrivelse 2017/18:41.

I savél riksdagsskrivelse 2016/17:236 om forstérkt arbete mot missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring som riksdagsskrivelse 2016/17:318 om
ytterligare dtgérder for arbetskraftsinvandringen éterfinns tillkdnnagivanden
om att infora direktatkomst for Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra
myndigheter. Nér det giéller denna fraga anger regeringen att en dialog har
forts med Migrationsverket for att uppna syftet att informationsutbytet mellan
myndigheterna ska fungera pé ett tillfredsstillande sétt. I en hemstillan fran
Migrationsverket som kom in till regeringen under 2019 angav verket bl.a. att
det dr mojligt att konstruera informationséverféringen som ett utlimnande pa
medium for automatiserad behandling i stillet for direktatkomst, och att savil
Migrationsverket som de utlimnande myndigheterna anser att det dr den
konstruktion som bor viljas for den nu aktuella informationsgverféringen. De
efterfragade forordningséndringarna beslutades av regeringen den 20 februari
2020. Regeringen hénvisar dven till utredningen som tillsattes den 6 februari
2020 (dir. 2020:8).

Redan i fjoldrets yttrande dver skrivelse 75 (yttr. 2018/19:SfU3y) framholl
utskottet att det dr angeldget att regeringen slutligen verkstéller riksdagens
bada beslut. Att i lag ge Migrationsverket mgjlighet att ha direktdtkomst &r
négot som dven har foreslagits av flera utredningar (se bl.a. SOU 2017:37 och
Ds 2017:3). Eftersom regeringen, trots att det har gatt drygt tre ar sedan
riksdagen beslutade om det forsta tillkénnagivandet inte har tagit fram négot
sadant forslag om direktatkomst for Migrationsverket har utskottet under 2020
beslutat att inleda beredningen av ett forslag till utskottsinitiativ med skarpa
lagforslag om direktdtkomst for Migrationsverket hos vissa andra
myndigheter.

[ ett relativt nytt drende fran riksmotet 2018/19 som giller utvisning pa
grund av brott (rskr. 2018/19:177) har regeringen efter ett drygt ar beslutat om
utredningsdirektiv (dir. 2020:44). Med hénsyn till att frdgan dr mycket
angeldgen dr det alltfor lang tid. Vi ser dock positivt pé att en utredning har
tillsatts och ser fram emot att ta del av utredningens resultat.

Riksdagsskrivelse 2017/18:208 om att forkorta Migrationsverkets
handldggningstider for arbetstillstind har ocksd den redovisats som inte
slutbehandlad (se dven rskr. 2016/17:318 som behandlar liknande fragor).
Trots att de tillkdnnagivanden som omfattas av ndmnda beslut till sin karaktar
dr sddana att de svarligen kan tillgodoses omgaende anser vi att regeringen
under de géngna aren borde ha gjort storre anstrangningar for att nd malet om
kortast mojliga handlaggningstider utifran drendets beskaffenhet.

P4 socialforsidkringens omrade ska ytterligare tva drenden ndmnas sérskilt:
dels riksdagsskrivelse 2016/17:144 om felaktiga utbetalningar inom social-
forsékringen, dels riksdagsskrivelse 2017/18:124 om stérkt rehabiliterings-
kedja. For det forstndmnda #rendet anges att ett utredningsuppdrag
slutredovisades den 12 december 2019 genom beténkandet Samlade atgérder
for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen (SOU 2019:59) och att
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drendet fortfarande &r foremal for beredning i Regeringskansliet. Vi anser att
det hade varit donskvédrt om regeringen kunnat ange en nirmare plan for
drendets fortsatta behandling och nér det kan vintas vara slutbehandlat. For
det andra drendet om stérkt rehabiliteringskedja anger regeringen endast att
den ska aterkomma i fragan i en kommande budgetproposition. Vi finner det
anmirkningsvért att regeringen #nnu inte vidtagit ndgon konkret
beredningsatgird trots att mer #n tva &r har gétt sedan riksdagens beslut.
Motsvarande giller for riksdagsskrivelse 2017/18:329 om att skérpa
regelverket for efterlevandestod.

2. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2019
(SD)

Linda Lindberg (SD), Julia Kronlid (SD) och Jonas Andersson i
Skelleftea (SD) anfor:

Regeringen har i skrivelse 2019/20:75 redovisat hur man hanterat riksdagens
tillkdnnagivanden. Av skrivelsen framgar att ett flertal tillkénnagivanden har
lamnats utan atgdrd fran regeringens sida under flera &r. Regeringen har i vissa
fall, som ocksa utskottsmajoriteten framfor, redogjort for vad avsaknaden av
atgdrder berott pa. Det dr dock ostridigt att exempelvis tillkénnagivandena om
direktatkomst for Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra myndigheter
(rskr. 2016/17:236 och rskr. 2016/17:318) har varit bindande for regeringen
dnda sedan april 2017. Forst i februari 2020 vidtog regeringen vissa atgérder,
och det efter en sérskild hemstéllan fran Migrationsverket samt ett forslag till
utskottsinitiativ i socialforsdkringsutskottet.

Regeringens senfdrdighet med att tillgodose riksdagens beslut kan inte
anses vara forenligt med principen om regeringens ansvar infor riksdagen. Det
madste naturligtvis finnas rimliga méjligheter for regeringen att bereda drenden
och invinta utredningar innan formella beslut fattas. Regeringens skrivelse
visar dock att regeringen har gatt utéver vad som kan anses vara en rimlig
handldggningstid. Det giller inte minst i frdga om riksdagens tillkénna-
givanden rérande den utomordentligt viktiga frdgan om kompetensutvisningar
(rskr. 2016/17:318 och rskr. 2017/18:41).

Pa det socialforsakringspolitiska omradet anser vi det vara mycket
angelédget att regeringen skyndsamt dterkommer med en tydlig plan pé atgérder
i drendet som ror riksdagsskrivelse 2016/17:144 om felaktiga utbetalningar.
Regeringen har tagit for lang tid pa sig att utreda denna fraga, som &r av stor
vikt eftersom de felaktiga utbetalningarna uppgar till stora belopp varje ar.
Detsamma giller riksdagsskrivelse 2017/18:329 i den del som avser
efterlevandestdd som ldmnas till barn som bor i hem for véard eller boende
(HVB) eller liknande, ddr regeringen endast framfor att en promemoria med
forslag pa atgdrder ska tas fram under 2020.

Riksdagsskrivelse 2018/19:145 avser den mycket angeldgna fragan om
oversyn av det forsdkringsmedicinska beslutsstodet. Vi anser att regeringen
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bor se dver majligheten att tidigareldgga slutredovisningen av drendet, som i
nuléget inte berdknas vara klar f6rrén i oktober 2021.
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Socialutskottets yttrande 2019/20:SoUS5y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 mars 2020 att uppmana dvriga utskott
att yttra sig over skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgirder under 2019 och eventuella foljdmotioner. Ingen motion har véckts
med anledning av skrivelsen.

Socialutskottet delar regeringens beddmning nér det giller de drenden som
anses slutbehandlade. Nér det giller de drenden som fortfarande &r under
beredning noterar utskottet att en tidsplan for planerade atgérder i vissa fall
saknas eller dr bristfdllig. Utskottet uttalar att regeringen i budgetpropositionen
for 2021 bor redovisa en tidsplan for planerade atgérder for ett antal angivna
tillkénnagivanden.
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelsen limnar regeringen en redovisning av vilka atgirder regeringen har
vidtagit under 2019 med anledning av de riksdagsskrivelser som har Gver-
lamnats till regeringen. Redovisningen tar upp samtliga riksdagsskrivelser fran
det senaste kalenderéret och #ldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har
rapporterats som slutbehandlade av regeringen. Det har inte vickts nagra
motioner med anledning av skrivelsen.

Totalt redovisar regeringen 40 riksdagsskrivelser med beslut som riktats till
regeringen med anledning av socialutskottets betédnkanden. Av dessa redovisas
15 som slutbehandlade. 25 skrivelser redovisas som #@nnu inte slutbehandlade:
en fran riksmotet 2011/12, en fran riksmotet 2015/16, fyra fréan riksmotet
2016/17, tolv fran riksmotet 2017/18 och sju fran riksmotet 2018/19.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet ser positivt pd att regeringen redovisar en tidsplan for planerade
atgdrder nar det giller flertalet av de tillkdinnagivanden som riktats till
regeringen med anledning av socialutskottets betdnkanden och som &nnu inte
har slutbehandlats. Samtidigt kan utskottet konstatera att tidsplan saknas eller
ar bristfillig for vissa tillkdnnagivanden. Utskottet vill sdrskilt peka pa
foljande tillkdnnagivanden:

— utveckla patientlagen och utveckla vérdvalet i den specialiserade Sppen-
vérden (rskr. 2016/17:254, bet. 2016/17:SoU10 punkterna 5 och 15, samt
rskr. 2018/19:233, bet. 2018/19:SoU8 punkt 19)

— en bortre tidsgréns for nya riktade statsbidrag (rskr. 2016/17:346, bet.
2016/17:SoU19 punkt 1)

— ett samlat helhetsgrepp om funktionshinderspolitiken och att alla personer
med funktionsnedséttning som har beviljats en insats ska f& mojlighet att
vilja utforare (rskr. 2017/18:86, bet. 2017/18:SoUS punkterna 2 och 12),

— att returrdtten dven bor omfatta ldkemedel som krédver kyl- eller frys-
forvaring (rskr. 2017/18:353, bet. 2017/18:SoU24 punkt 3)

— generisk klassificering (rskr. 2017/18:354, bet. 2017/18:SoU27 punkt 2

— bastjanstgoring pa Aland (rskr. 2018/19:50, bet. 2018/19:SoU 5 punkt 5)

— ny utredning om tolktjédnst (rskr. 2018/19:156, bet. 2018/19:SoU12
punkt 16)

— tillsyn och uppfoljning av barn- och ungdomspsykiatrin och ansvar for
vard vid samsjuklighet i form av psykisk ohélsa i kombination med
beroendesjukdom m.m. (rskr.2018/19:193, bet. 2018/19:SoU15 punkterna
7 och 18.
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Utskottet vill pdminna om att utgdngspunkten &r att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande. Det dr likasd angeldget att regeringen undviker onddig
tidsatgang i sin behandling av riksdagens skrivelser. Utskottet har emellertid
forstéelse for att regeringen for ndrvarande maste prioritera det arbete som den
pagéende pandemin till f5ljd av covid-19-utbrottet innebér. Enligt utskottet
bor regeringen i budgetpropositionen for 2021 redovisa en tidsplan for
planerade atgérder nir det giller de ovan nimnda tillkdnnagivandena.

Stockholm den 11 juni 2020

P4 socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Johan Hultberg (M), Karin Ragsjo (V), Dag Larsson (S), Ann-Christine From
Utterstedt (SD), Mikael Damsgaard (M), Erik Ottoson (M), Malin Danielsson
(L), Martina Johansson (C), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Lundh
Sammeli (S), Jorgen Hellman (S), Leif Nysmed (S), David Léng (SD), Julia
Kronlid (SD), Mats Berglund (MP) och Larry Séder (KD).
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Kulturutskottets yttrande 2020/21:KrUly

Riksdagens skrivelser till regeringen -
atgarder under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har bett ovriga utskott att yttra sig over skrivelse
2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgirder under 2019 och
eventuella foljdmotioner i de delar som berdér respektive utskotts
beredningsomrade. Ingen motion har vidckts i drendet.

[ detta yttrande redovisar kulturutskottet sina overvdganden i frdga om
behandlingen av de riksdagsskrivelser som giller utskottets &mnesomrade.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, KD).



KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:KRULY  BILAGA 9

Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

[ skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under
2019 lamnar regeringen en redovisning av de atgérder som regeringen vidtagit
med anledning av de riksdagsskrivelser som dverldmnats till regeringen.

Totalt redovisar regeringen 18 riksdagsskrivelser med beslut som riktats
mot regeringen med anledning av kulturutskottets betéinkanden, varav 8 anges
vara slutbehandlade.

Utskottets stiillningstagande

Kulturutskottets genomgang av regeringens redogérelse for skrivelser inom
utskottets @mnesomrdde ger anledning till foljande kommentarer frén
utskottets sida.

Utskottet noterar att det finns flera tillkdnnagivanden inom utskottets
beredningsomrade som &nnu inte dr tillgodosedda, och understryker att det ar
av stor vikt att regeringen gor anstringningar for att undvika onodig tidsatgéng
nér det géller att behandla riksdagens tillkénnagivanden. Om atgirderna drar
ut pa tiden dr det angeldget att regeringen dr utforlig i sin redogorelse for
orsakerna till fordrojningen. Utskottet vill ocksa peka pa att stor tidsatgang
kan skapa en osdkerhet som kan leda till att &mnet for ett tillkédnnagivande
kommer upp pa nytt i olika sammanhang. Slutligen vill utskottet podngtera
vikten av att regeringen behandlar riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden
skyndsamt och utskottet forutsétter nu att regeringen vidtar atgérder for att
verkstélla riksdagens tillkdnnagivanden.

Stockholm den 17 september 2020

P& kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Lotta Finstorp (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Annicka
Engblom (M), Aron Emilsson (SD), Lars Mejern Larsson (S), Per Lodenius
(C), Ann-Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S),
Roland Utbult (KD), Asa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linkoping (SD),
Anna Sibinska (MP) och Viktor Warnick (M).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen - atgirder under 2019
M)

Lotta Finstorp (M), Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M) och
Viktor Wérnick (M) anfor:

Vi vill lyfta fram sex tillkénnagivanden. De fem forsta géller tillsdttande av en
bred parlamentarisk filmutredning (bet. 2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289),
bejakande av varje museums sdrart utifrdn dess samlingar och museernas
uppgift att tillgéingliggora dessa, en utredning av forutséttningarna for statliga
museer att kunna donera foremal genom gavor dven utanfor det allmdnna
museivdsendet, framtagande av lagstiftning till skydd for det rorliga
kulturarvet (bet. 2016/17:KrU9, rskr. 2016/17:281), hedersrelaterade brott och
att offentliga bidrag inte ska ges till organisationer som accepterar
hedersrelaterad brottslighet (bet. 2017/18:KrU3, rskr. 2017/18:242) samt
tillsdttande av en utredning som ser dver mojligheterna till en ordning for
forhandsprovning av nya tjénster dédr regeringen inte utgdr sista instans (bet.
2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20). Vi anser att regeringens hantering av dessa
tillkdnnagivandena inte dr tillfredsstillande; den &r alltfor langsam. Vi
forutsatter att regeringen snarast omhindertar dessa tillkénnagivandena och
skyndsamt vidtar atgérder for att verkstélla riksdagens beslut. Nér det giller
tillkdnnagivandet om att dvervdga en foréndring som gor det mojligt for
programforetagen att inom ramen for nuvarande reglering i praktiken fa
tillgodordkna sig verksamhet pa internet som en del av public
serviceuppdraget (bet. 2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60), har regeringen angett
att skrivelsen ar slutbehandlad. Regeringen anger som skal att regeringen den
5 juni 2019 i proposition 2018/19:136 bl.a. foreslog att programforetagen ska
ges mojlighet att tillgodorikna sig en viss andel av programverksamheten pa
internet vid uppfyllandet av public service-uppdraget. Vi delar inte
regeringens bedomning att tillkénnagivandet dr slutbehandlat.

2. Riksdagens skrivelser till regeringen - atgirder under 2019
(SD)

Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linkdping (SD) anfor:

Vi vill lyfta fram sju tillkénnagivanden. Det tva forsta giller filmpolitiken dels
tillsdttande av en bred parlamentarisk filmutredning, dels tillsdttande av en
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utredning om en alternativ finansiering av filmpolitiken (bet. 2015/16:KrU11,
rskr. 2015/16:289). Hér vill vi sdrskilt betona f6ljande: Regeringen uttrycker
sig om de filmpolitiska tillkénnagivandena som om riksdagens avsikt vore en
annan #n vad den faktiskt var. Riksdagen motsatte sig den helforstatligade
filmpolitiken inklusive den finansieringsmodell som regeringen dnda valde att
genomfora. Tiden som gatt sedan den helforstatligade filmpolitikens inférande
ar, anser vi, inte ett skil att véinta med att utreda en ny filmpolitisk modell med
en bittre balans mellan det konstnérliga oberoendet och statlig inblandning.
Det tredje tillkdnnagivandet géller att offentliga bidrag inte ska ges till
organisationer som accepterar hedersrelaterad  brottslighet  (bet.
2017/18:KrU3, rskr. 2017/18:242). Har vill vi patala foljande: Trots att
Utredningen om &versyn av statens stod till trossamfund presenterade sitt
betinkande (SOU  2018:18) for flera ar sedan, och att
Demokrativillkorsutredningens ldmnat sitt betinkande Demokrativillkor for
bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35), har inte regeringen ldmnat négra
skarpa forslag till riksdagen som gor att vi kan komma &t och stoppa de
offentliga bidragen till extremistiska organisationer som accepterar
hedersrelaterad brottslighet. Detta &r inte acceptabelt. De Ovriga fyra
tillkdnnagivandena giller: bejakande av varje museums sérart utifrdn dess
samlingar och museernas uppgift att tillgdngliggéra dessa, en utredning av
forutséttningarna for statliga museer att kunna donera féremél genom gavor
dven utanfor det allm@nna museivdsendet, framtagande av lagstiftning till
skydd for det rorliga kulturarvet (bet. 2016/17:KrU9, rskr. 2016/17:281) samt
tillsdttande av en utredning som ser dver mojligheterna till en ordning for
forhandsprovning av nya tjénster dér regeringen inte utgor sista instans (bet.
2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20). Vi anser att regeringens hantering av
samtliga tillkénnagivandena ovan &r alltfor ldngsam och inte tillfredsstéllande.
Vi forutsitter att regeringen snarast omhindertar dessa tillkdnnagivanden och
skyndsamt vidtar dtgérder for att verkstilla riksdagens beslut.

3. Riksdagens skrivelser till regeringen - atgiirder under 2019
(KD)

Roland Utbult (KD) anfor:

Jag vill lyfta fram tre tillkdnnagivanden. De giller: tillsidttande av en bred
parlamentarisk filmutredning (bet. 2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289),
hedersrelaterade brott och att offentliga bidrag inte ska ges till organisationer
som accepterar hedersrelaterad brottslighet (bet. 2017/18:KrU3, rskr.
2017/18:242) samt tillsdttande av en utredning som ser 6ver mdjligheterna till
en ordning for forhandsprévning av nya tjdnster dér regeringen inte utgor sista
instans (bet. 2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20). Nar det géller det forsta
tillkdnnagivandet delar jag inte regeringens beddmning att det for nérvarande
inte dr mojligt att genomfora en storre utredning av filmpolitiken. Jag anser
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vidare att regeringen dr alltfor saktfardig nér det géller dels att komma med
forslag som stoppar bidrag till organisationer som accepterar hedersrelaterad
brottslighet, dels att tillsdtta en utredning om férhandsprévning av nya tjanster
dér regeringen inte utgdr den sista instansen. Detta dr inte acceptabelt och jag

forutsitter att regeringen skyndsamt vidtar atgdrder for att verkstilla
riksdagens beslut.



BiLAGA 10

Utbildningsutskottets yttrande
2019/20:UbU5Sy

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgdrder under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 mars 2020 att anmoda
utbildningsutskottet och dvriga utskott att yttra sig dver regeringens skrivelse
2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgirder under 2019 och
eventuella féljdmotioner i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Ingen motion har vickts i drendet.

Utskottet har granskat regeringens redogorelse for de riksdagsskrivelser
som avser utbildningsutskottets beredningsomrade. Utskottet anser att
regeringens redovisning i allt vésentligt dr korrekt och delar regeringens
bedomningar nér det giller de tillkdnnagivanden som berdr utskottet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, KD).
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

Regeringen redovisar arligen i en skrivelse till riksdagen vilka atgirder
regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens beslut. Redogorelsen &r
knuten till de riksdagsskrivelser i vilka riksdagen meddelar regeringen sina
beslut. Regeringens skrivelse har alltid nummer 75.

Regeringens skrivelse omfattar huvudsakligen alla riksdagsskrivelser till
regeringen den 1 januari-31 december 2019. Redovisningen omfattar
dessutom de riksdagsskrivelser frén tidigare riksm&ten som inte tidigare har
redovisats som slutbehandlade.

Inom utbildningsutskottets beredningsomrade redovisas sammanlagt 35
riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av utskottets betdnkanden.
Riksdagsskrivelserna innehaller 27 tillkdnnagivanden. Regeringen redovisar
att 3 tillkdnnagivanden har slutbehandlats sedan forra érets skrivelse och att
resterande 24 tillkdnnagivanden inte 4r slutbehandlade.

Slutbehandlade tillkiinnagivanden

Nedan foljer en redovisning av det arbete som regeringen har utfort med
anledning av de tillkdnnagivanden som enligt regeringen dr slutbehandlade,
varav ett dr ett nytt tillkéinnagivande som inte tidigare har redovisats i skrivelse
75: Utveckling av Skolinspektionens arbete med uppf6ljning av tillsynsbeslut.

Grundldggande hogskolebehorighet for elever i gymnasieskolan

Riksdagsskrivelse 2014/15:162 innehéller ett tillkéinnagivande om att det dven
i fortsittningen ska vara en réttighet och inte en skyldighet for elever pa
gymnasieskolans yrkesprogram att ldsa in grundlidggande behdorighet till
hogskolan.

Regeringen redovisar i skrivelse 75 att den i mars 2015 beslutade om att ge
en sérskild utredare i uppdrag att, efter att ha analyserat olika alternativ, bl.a.
foresla hur elevens rittighet att 14sa de kurser som leder till grundldggande
behorighet till hogskolan kan stirkas (U 2015:01, dir. 2015:31). Regeringen
anfor vidare att den i juli och december 2015 beslutade om tilldggsdirektiv till
utredningen (dir. 2015:82 och dir. 2015:141). Utredningen redovisade sitt
uppdrag den 31 oktober 2016 i betdnkandet En gymnasieutbildning for alla —
atgdrder for att alla unga ska pébdrja och fullfslja en gymnasieutbildning
(SOU 2016:77). Utredningen foreslog att det dven i fortséttningen ska vara en
réttighet, inte en skyldighet, att 1dsa de kurser som leder till grundldggande
behdorighet till hogskolan. Den 6 september 2017 remitterades promemorian
Okade moijligheter till grundliggande behdrighet pa yrkesprogram och ett
estetiskt @mne i alla nationella program (U2017/03537/GV). Regeringen
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betonar att dven forslaget i den promemorian innebar att det ska fortsitta att
vara en rittighet, inte en skyldighet, att ldsa de kurser som leder till
grundldggande behorighet till hogskolan. Den 15 mars 2018 beslutade
regeringen om propositionen Okade mojligheter till grundliggande behorighet
pa yrkesprogram och ett estetiskt #mne i alla nationella program (prop.
2017/18:184). Regeringen framhéller att det inte heller i propositionen
foreslogs att det skulle bli en skyldighet for elever pd gymnasieskolans
yrkesprogram att ldsa de kurser som leder till grundliggande behorighet i
hogskolan. 1 stillet foreslogs att rdtten skulle stdrkas. Riksdagen avslog
forslaget i propositionen (rskr. 2017/18:429). Regeringen har lagt riksdagens
skrivelse om detta till handlingarna och angav i budgetpropositionen for 2020
att tillkdnnagivandet far anses slutbehandlat.

Obligatorisk forskola med sprakutveckling

I riksdagsskrivelse 2018/19:104 finns ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor tillsétta en utredning for att underséka hur en obligatorisk forskola med
sprékutveckling kan inforas.

Regeringen redovisar i skrivelse 75 att den i oktober 2019 beslutade att en
sédrskild utredare ska ldmna forslag som syftar till att oka deltagandet i
forskolan bland barn i dldern tre till fem ar och foresla hur forskolans arbete
med barnens sprakutveckling i svenska kan stdrkas, bl.a. ndr det giller
nyanldnda barn. I uppdraget ingdr att analysera de rttsliga forutséttningarna
for och undersoka hur nyanléndas barn, enligt 1amplig definition, ska ha rétt
till en obligatorisk sprékforskola fran tre ars &lder med minst 15 timmar i
veckan inom ramen for den vanliga forskolan med fokus pa sprakutveckling i
svenska samt utreda och foresld hur ett obligatorium kan utformas (dir.
2019:71).

Regeringen anser ddrmed att tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.

Utveckling av Skolinspektionens arbete med uppfoljning av
tillsynsbeslut

I riksdagsskrivelse 2019/20:40 finns ett tillkénnagivande om att regeringen ska
ge Skolinspektionen i uppdrag att prioritera och utveckla uppfoljningsarbetet.
Regeringen redovisar i skrivelse 75 att den genom beslut i
Skolinspektionens regleringsbrev for 2020 gett myndigheten i uppdrag att
prioritera och utveckla arbetet med att folja upp tillsynsdrenden sa att
myndigheten sékerstiller att brister har atgérdats. Myndigheten ska senast den
15 oktober 2020 och den 15 oktober 2021 redovisa till regeringen hur arbetet
har genomforts och vilka resultat som har natts (U2019/04373/GV).
Regeringen anser ddrmed att tillkénnagivandet 4r slutbehandlat.
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Ej slutbehandlade tillkinnagivanden

I skrivelse 75 redovisar regeringen ocksa det arbete som regeringen utfort
hittills med anledning av de 24 tillkdnnagivanden som &#nnu inte &r
slutbehandlade, varav 3 &r nya tillkdnnagivanden som inte tidigare har
redovisats i skrivelse 75:

— Tvadrig yrkesskola pa gymnasial niva (rskr. 2018/19:171)

—  Skriftligt ordningsomddme i terminsbetygen pé hdgstadiet och gymnasiet
(rskr. 2018/19:194)

— Mojligheter att kombinera gymnasieutbildning med elitsatsning i idrott
(rskr. 2018/19:269)

Utskottets stiillningstagande

Efter att ha granskat regeringens skrivelse 75 kan utskottet konstatera att
regeringens redogorelse i allt vasentligt ar korrekt. Utskottet delar regeringens
bedomning av de tre tillkdnnagivandena som redovisats som slutbehandlade
samt regeringens beddmning av 6vriga ej slutbehandlade tillkénnagivanden.

Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna understryker i
sin avvikande mening betydelsen av att regeringen behandlar
riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden skyndsamt och att tillrdckliga
atgarder vidtas for att folja riksdagens beslut och nimner som exempel tva
tillkdnnagivanden i riksdagsskrivelserna 2015/16:228 och 2017/18:221.

Vad giller tillkdnnagivandet i riksdagsskrivelse 2015/16:228 om att
regeringen ska utreda frdgan om att infora ett nationellt digitalt ldrarlyft vill
utskottet lyfta fram att ett flertal atgérder redan har vidtagits.

Den 9 juli 2015 gav regeringen Skolverket i uppdrag att ta fram och
genomfora nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmén
och skolor. Insatserna inom de nationella skolutvecklingsprogrammen ska
enligt uppdraget besta av olika kompetensutvecklings- och stodinsatser riktade
till huvudmén och skolor, bl.a. nér det giller it som savil pedagogiskt som
administrativt verktyg. Uppdraget innefattar att ta fram forslag till nddvéandiga
kompetensutvecklingsinsatser i frdga om digitala ldrresurser och verktyg for
att stdrka den digitala kompetensen i undervisningssituationen samt for en
effektivare administration. Dessa insatser ingér i skolutvecklingsprogrammen
sedan 2016. Kompetensutvecklingsinsatserna i fraga om digitala verktyg och
larresurser ska enligt uppdraget vara langsiktiga och ta tillvara de mojligheter
till pedagogisk utveckling och administrativa vinster som utvecklingen pa
omradet medfor.

Regeringen bedomde i budgetpropositionen for 2018 att det finns ett behov
av ett forstirkt stod for deltagande i kompetensutvecklingsinsatser for att
underldtta och sdkerstdlla inférandet av programmering i undervisningen och
att medel dérfor bor tillforas for detta dndamal.

Den 19 oktober 2017 beslutade regeringen om en nationell digitaliserings-
strategi for skolvdsendet (U2017/04119/S). Ett av de delmal som fastslas i
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strategin dr att forskolechefer, rektorer och huvudmin ska ha forméga att
strategiskt leda digitalt utvecklingsarbete i verksamheterna. Ett annat delmal
ar att personal som arbetar med barn och elever ska ha kompetens att vélja och
anvidnda #ndamaélsenliga digitala verktyg i utbildningen. Forskolechefer,
rektorer och huvudmén behover enligt strategin skapa forutséttningar for
personalens kompetensutveckling sa att eleverna ges mdojligheter att stirka
dessa kompetenser. | strategin anges att regeringen i syfte att genomfora de
Overgripande maélen i strategin tillsammans med davarande Sveriges
Kommuner och Landsting (numera Sveriges Kommuner och Regioner, SKR)
kommer att bryta ned strategins delmal till initiativ och aktiviteter.

Regeringen bedémde i skrivelsen Riksrevisionens rapport om samisk
utbildning (skr. 2017/18:68) att ovan ndmnda atgirder #r de mest #dnda-
mélsenliga med anledning av riksdagens tillkéinnagivande och att till-
kénnagivandet ddérmed fick anses slutbehandlat. Utskottet ansdg ddremot i sitt
yttrande till konstitutionsutskottet (yttr. 2017/18:UbUSy) att ytterligare
insatser behdvdes pa omradet och att tillkénnagivandet ddrmed inte var
tillgodosett. Regeringen konstaterade dérefter i budgetpropositionen fér 2019
att punkten ater var dppen.

SKR lémnade i mars 2019 rapporten om digitaliseringens mdjligheter for
att framja kunskapsutveckling och likvdrdighet i skolvdsendet
(U2019/01776/S). Rapporten innehaller dels en kartldggning och analys av
uppmérksammade och Overgripande behov hos huvudménnen, dels en
kartliggning och analys av pégdende initiativ och aktiviteter. Rapporten
innehaller dven en plan for fortsatt arbete och forslag pa nya initiativ och
aktiviteter. Exempel pé initiativ som ror kompetensutveckling &r ett breddat
och forstiarkt uppdrag till Skolverket nédr det giller fortbildning och
kompetensutvecklande insatser inom digitaliseringsomradet och att utveckla
rektorsprogrammet och fortbildningen av rektorer s att rektorerna bittre
forbereds pa att strategiskt leda digitalt utvecklingsarbete.

Vad giller tillkdnnagivandet i riksdagsskrivelse 2017/18:221 om att
regeringen ska ta fram kunskapsunderlag och gora en konsekvensanalys av
anviandandet av kvalificerade ldrare med utldndsk ldrarutbildning utan
ldrarlegitimation fo6r viss undervisning i skolan framhaller regeringen i
skrivelsen att den avser att paborja analysen under aret. Utskottet ser fram
emot att ta del av analysen.

Utskottet vill understryka att handldggningstiden for ett tillkdnnagivande
beror pa tillkdnnagivandets innehall, men vill samtidigt pdminna om att det &r
av stor betydelse att regeringen behandlar riksdagens tillkédnnagivanden
skyndsamt och gor anstridngningar for att undvika onddig tidsatgang i sin
behandling.
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Stockholm den 4 juni 2020

P4 utbildningsutskottets vignar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Daniel Riazat (V), Ebba Hermansson (SD), Per Lodenius (C), Karin
Enstrom (M), Lotta Finstorp (M), Hans Wallmark (M), Arman Teimouri (L),
Helene Hellmark Knutsson (S), Ida Karkiainen (S), Isak From (S), Olle
Thorell (S), Angelika Bengtsson (SD), Fredrik Lindahl (SD), Janine Alm
Ericson (MP) och Hans Eklind (KD).
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Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2019 (M,
SD, KD)

Ebba Hermansson (SD), Karin Enstrom (M), Lotta Finstorp (M), Hans
Wallmark (M), Angelika Bengtsson (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Hans
Eklind (KD) anfor:

I skrivelsen finns information om 24 tillkénnagivanden som &nnu inte &r
slutbehandlade, varav endast 3 4r nya tillkdnnagivanden som inte tidigare har
redovisats i skrivelse 75.

Bland dessa tillkdnnagivanden ryms exempelvis tillkdnnagivandet om att
regeringen ska utreda frdgan om att infora ett nationellt digitalt ldrarlyft, som
riksdagen fattade beslut om den 12 maj 2016 (bet. 2015/16:UbU14
Skolvdsendet punkt 14 om nationellt digitalt lararlyft, rskr. 2015/16:228). Det
ar ett exempel pa tillkéinnagivande som fortfarande inte dr genomfort, trots att
det gatt fyra ar sedan riksdagens uppmaning och trots att behovet av
kompetensutveckling om digitala verktyg m.m. i skolan &r stérre &n ndgonsin.

Ett annat exempel &r tillkénnagivandet om anvéndandet av kvalificerade
larare med utldndsk ldrarutbildning som riksdagen fattade beslut om den 18
april 2018 (bet. 2017/18:UbU19 Lédrare och elever punkt 18 om
kunskapsunderlag och konsekvensanalys i frdga om anvéndandet av
kvalificerade ldrare med utlindsk utbildning, rskr. 2017/18:221) och déar
utskottet onskade en skyndsam beredning. Tva ar senare har regeringen dnnu
inte aterkommit i fragan, trots dess bradskande natur.

Sammantaget innefattar skrivelsen ett tillkéinnagivande fran 2013, tva fran
2015, sex fran 2016, fem fran 2017, sju fran 2018 och tre fran 2019 som &nnu
inte dr slutbehandlade. Vi vill darfor understryka betydelsen av att regeringen
behandlar riksdagsskrivelser med tillkédnnagivanden skyndsamt och att
tillrackliga atgirder vidtas for att folja riksdagens beslut.
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Trafikutskottets yttrande 2019/20:TU7y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 12 mars 2020 6vriga utskott att yttra sig
Sver skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2019 och eventuella foljdmotioner i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade. Konstitutionsutskottet beslutade den 24 mars
2020 att forldnga tiden for ovriga utskott att yttra sig till den 17 september
2020. Trafikutskottet har vid behandlingen koncentrerat sig pa de riksdags-
skrivelser som har riktats till regeringen med anledning av utskottets
betédnkanden.

Utskottet anser att den redogorelse som har ldmnats av regeringen i allt
vésentligt verkar ge en formellt korrekt och réttvisande bild av hur riksdagens
skrivelser inom trafikutskottets beredningsomréde har behandlats. Utskottet
konstaterar att regeringen ldmnar utforliga redogérelser for sin behandling av
riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet konstaterar dven att det finns ett antal
tillkdnnagivanden som har beretts under en lang tid. Utskottet pAminner om
att det &@r av stor vikt att regeringen behandlar riksdagens tillké&nnagivanden
med den skyndsamhet som krévs.
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av vilka é&tgidrder som
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som har &ver-
ldmnats till regeringen. Redovisningen omfattar huvudsakligen dtgérder under
tiden den 1 januari—31 december 2019.

Inom trafikutskottets beredningsomrade redovisas beslut och berednings-
lage for sammanlagt 40 riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av
utskottets betdnkanden. Dessa skrivelser innehéller sammanlagt 32 tillkénna-
givanden. Regeringen redovisar att 17 riksdagsskrivelser har slutbehandlats
under det géngna aret, medan 23 skrivelser bereds vidare.

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets
betiinkanden

Riksmote Antal skrivelser Slutbehandlade Bereds vidare
2004/05 1 0 1
2005/06 1 0 1
2012/13 1 0 1
2013/14 7 5 2
2014/15 5 2 3
2015/16 1 0 1
2016/17 5 0 5
2017/18 4 1 3
2018/19 11 6 5
2019/20* 4 3 1
Summa 40 17 23

*Gller endast forsta delen av riksmotet.

Slutbehandlade tillkinnagivanden

Inom trafikutskottets beredningsomrade redovisas é&tta tillkdinnagivanden som
slutbehandlade. Nedan foljer en redovisning dver det arbete som regeringen
har utfort med anledning av tillkdnnagivandena.

Tillkiinnagivanden som redovisas som slutbehandlade

Riksdagsskrivelse Tillkiinnagivande

2013/14:168 It och miljon

2013/14:217, 218 Sakra uppstéllningsplatser
2013/14:374 Atgirder inom sjofarten
2013/14:375 Redovisningscentraler for taxi
2014/15:24 Bestllaransvar

2014/15:123 Trafikregler for cykling
2017/18:263 Ett fossiloberoende transportsystem
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It och miljon

I riksdagsskrivelse 2013/14:168 finns ett tillkénnagivande om att regeringen
bor uppritta en sirskild strategi for hur man med olika it-18sningar kan minska
transportbehovet liksom koldioxidutsldppen och dven verka for att en
motsvarande strategi tas fram pd EU-niva samt stilla sdrskilda krav pa att
offentliga myndigheter utnyttjar utrustning for distansméten.

Av regeringens redovisning framgar att man i 2016 ars regleringsbrev
uppdrog at 62 myndigheter att i sitt arbete med att minska utsldppen av
koldioxid fran resor och transporter anvinda den metodik som tagits fram
inom ramen for projektet Resfria moten i myndigheten. Vidare redovisas att
regeringen har presenterat en samlad digitaliseringspolitik i skrivelsen Hur
Sverige blir bést i védrlden pa att anvénda digitaliseringens mojligheter — en
skrivelse om politikens inriktning (skr. 2017/18:47). Regeringen uppger
dessutom att man arbetar aktivt med fragan inom ramen for EU.

[ propositionen En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlings-
plan (prop. 2019/20:65) redogér regeringen for atgidrder som har vidtagits nér
det giller att stélla krav pd myndigheter att frimja virtuella méten, it-16sningar
for att minska transportbehovet, effektivare moten inom EU samt
digitalisering for transporteffektivitet och héllbar mobilitet och konstaterar att
tillkéinnagivandet med detta &r slutbehandlat.

Sékra uppstillningsplatser

I riksdagsskrivelserna 2013/14:217 och 2013/14:218 finns ett tillkédnnagivande
om att arbetet med att skapa fler sdkra uppstéllningsplatser for yrkestrafiken
behover paskyndas.

Regeringen hinvisar till att man i februari 2016 uppdrog &t Trafikanalys att
genomféra en utredning om trygga och sédkra uppstillningsplatser. Trafik-
analys redovisade uppdraget i oktober 2016. I juli 2018 uppdrog regeringen &t
Trafikverket att gora en dversyn av hur bristen pa sékra uppstéllningsplatser
for yrkestrafiken langs storre végar kan avhjélpas. Uppdraget strécker sig fram
till utgéngen av den nationella trafikslagsovergripande planen for transport-
infrastrukturen for perioden 2018-2029 och Trafikverket kommer att &rligen
redovisa till Regeringskansliet hur utvecklingen fortskrider.

[ budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22) konstaterar
regeringen att tillkédnnagivandet ddrmed ar slutbehandlat.

Atgiirder inom sjofarten

I riksdagsskrivelse 2013/14:374 finns ett tillkdnnagivande om att regeringen
ska se till att sjofarten binds samman mer effektivt med jarnvigs- och
végtransporter, ska arbeta for att genomforandet av de nya svavelreglerna blir
sd kostnadseffektivt som mgjligt och inom en snar framtid bor aterkomma till
riksdagen med forslag pa inforande av ett system med tonnageskatt.
Regeringen hénvisar till riksdagsbeslutet om ett svenskt tonnage-
beskattningssystem (prop. 2015/16:127, bet. 2016/17:SkU6, rskr. 2016/17:6)
som innebar att de nya reglerna for tonnagebeskattning trddde i kraft i oktober
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2016. Regeringen beslutade i maj 2018 om é#ndring i fSrordningen om
miljosanktionsavgifter och om &ndring i svavelférordningen. Forordnings-
andringarna innebdr bl.a. att det infors en miljosanktionsavgift for
overtriddelser av vissa forbud om marint brinsle i svavelférordningen. Av
bestdmmelser i forordningen om miljosanktionsavgifter foljer att om en avgift
har tagits ut for en 6vertridelse ska en ny avgift som #r dubbelt sd hog tas ut
vid fortsatta eller upprepade Overtradelser. Vidare innehéller den nationella
trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen for perioden
2018-2029 atgdrder som syftar till att sjofarten binds samman mer effektivt
med jdrnvégs- och végtransporter.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22) konstaterar
regeringen att tillkénnagivandet med detta &r slutbehandlat.

Redovisningscentraler for taxi

[ riksdagsskrivelse 2013/14:375 finns ett tillkdnnagivande om att mojligheten
att bevilja taxameterundantag bor upphévas.

Regeringen redovisar att man i juli 2015 beslutade att ge en utredare i
uppdrag att bl.a. utreda och eventuellt ldmna f6rslag pa en obligatorisk
anvindning av taxameterutrustning i taxifordon utan mojlighet till dispens.
Utredningen 6verldmnade i november 2016 betinkandet Taxi och samékning
— i dag, i morgon och i dvermorgon (SOU 2016:86). I propositionen En ny
kategori av taxitrafik (prop. 2017/18:239) foreslar regeringen att en ny
kategori av taxitrafik infors, och regeringen anfor i propositionen att det pa sa
sdtt finns forutsdttningar for att genomfdra de #ndringar i taxitrafik-
forordningen som krdvs med anledning av riksdagens tillkdnnagivande.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2017/18:TU17,
rskr. 2017/18:384). 1 april 2019 beslutade regeringen om #ndring i
taxitrafikforordningen som innebdr att det fran den 1 januari 2021 inte ldngre
kommer att vara mojligt for innehavare av taxitrafiktillstand att f4 undantag
fran kravet pa taxameter.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22) konstaterar
regeringen att tillkénnagivandet med detta 4r slutbehandlat.

Bestillaransvar

Riksdagsskrivelse 2014/15:24 innehaller ett tillkéinnagivande med anledning
av cabotagebestimmelserna, nidmligen att regeringen ska se Over det
nuvarande bestéllaransvaret.

Regeringen hénvisar till propositionen Bestillaransvar for ordning och reda
pé vigarna (prop. 2017/18:209) med forslag till #ndringar i reglerna om
bestdllaransvar i yrkestrafiklagen och taxitrafiklagen. Férslagen innebér att
bestillaransvaret skdrps och syftar till att oka regelefterlevnaden pé yrkes-
trafikomradet och taxitrafikomrédet och darigenom skapa ordning och reda pa
vigarna. Riksdagen fattade beslut i enlighet med regeringens forslag (bet.
2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314). Vidare beslutade regeringen i maj 2018
om #ndring i forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska
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ekonomiska samarbetsomradet (EES) for att infora motsvarande regler for
internationell trafik och for cabotagetrafik. De skérpta reglerna om bestéllar-
ansvar tradde i kraft i juli 2018.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22) konstaterar
regeringen att tillkinnagivandet med detta &r slutbehandlat.

Trafikregler for cykling

Riksdagsskrivelse 2014/15:123 innehaller ett tillkéinnagivande om cykling. I
tillkdnnagivandet uppmanas regeringen att aterkomma till riksdagen med en
redogorelse for regeldndringar for att framja cykeltrafik i stédder och att inom
ramen for detta préva mdojligheten till regeldndringar for att gora det mojligt
for cyklister 6ver 15 ar att anvidnda korbanan dven i de fall dér cykelbana finns.

Regeringen hanvisar till att Regeringskansliet har gjort en 6versyn av regler
med betydelse for cykling. Regeringen beslutade i juni 2018 om #ndringar i
trafikforordningen pa sa sitt att det inférs en majlighet for cyklande fran 15 ar
att fardas pa korbanan @ven om det finns en cykelbana om den hogsta tillatna
hastigheten pa korbanan dr 50 kilometer i timmen. Vidare fattade regeringen i
augusti 2018 beslut om ytterligare fem regeldndringar som syftar till att frimja
en okad och sédker cykling.

[ budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22) konstaterar
regeringen att tillkdnnagivandet med detta &r slutbehandlat.

Ett fossiloberoende transportsystem

Vad giller fossiloberoende transporter finns i riksdagsskrivelse 2017/18:263
ett tillkdnnagivande om att regeringens arbete for att minska klimatpaverkan
fran transportsektorn bér grunda sig pa samhéllsekonomiskt och miljoméssigt
effektiva atgirder.

Regeringen redovisar att man i propositionen En samlad politik for klimatet
— klimatpolitisk  handlingsplan (prop. 2019/20:65) Kkonstaterar att
tillkdnnagivandet &r slutbehandlat med de &tgdrder som det redogors for i
propositionen i fraga om prissittning av véxthusgasutsldpp, EU:s utsldpps-
handelssystem, bl.a. ekonomiska styrmedel for 6kad transporteffektivitet och
klimatstyrande skatter och avgifter for flyget, tillgéng till laddinfrastruktur,
reduktionsplikt for bensin och diesel, obligatorisk inblandning av fornybart
bransle i flyget och fossila drivmedel for sjofarten samt bl.a. 6kad takt i
omstidllningen av fordonsflottan.

Tillkdnnagivanden under fortsatt beredning

Regeringen uppger att 24 tillkdnnagivanden inom trafikutskottets
beredningsomrade dr under fortsatt beredning. Nedan foljer en redovisning av
det arbete som regeringen har utfort hittills med anledning av dessa
tillkdnnagivanden samt i forekommande fall en redovisning av den fortsatta
beredningsprocessen.
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Tillkéinnagivanden som redovisas vara under beredning

Riksdagsskrivelse Tillkéinnagivande

2004/05:178 Kompetensbevis och hastighetsbegrinsning avseende fritidsbatar
2012/13:259 Flygtrafikledningstjanst
2013/14:372 Underhall av statens jarnvégsinfrastruktur
2013/14:373 Sambhéllsuppdrag
2014/15:144 En strategi for luftfarten
2014/15:194 Sjosikerhet inom fritidsbatslivet
2014/15:206 Lastbilars och bussars ldngd och vikt
2015/16:226 Bromma flygplats
2016/17:101 Regionala flygplatser
2016/17:185 En strategi for luftfarten

Dronare
2016/17:219 Villkoren inom &kerinaringen
2016/17:220 Luftfart
2016/17:238 Langa lastbilar
2017/18:104 En strategi for luftfarten

Regionala flygplatser
2017/18:198 Ett gemensamt europeiskt luftrum
2017/18:324 Sjalvkorande fordon
2018/19:165 Fordjupad oversyn av forarutbildningen
2018/19:176 Regional samverkan
2018/19:258 Inlandssjofart och kustsjofart
2018/19:259 Matarstéllningen pa bilar
2018/19:277 Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen
2019/20:74 Instansordning vid overklagan

Kompetensbevis och hastighetsbegriinsning for fritidsbatar

Trafikutskottets &ldsta tillkdnnagivande som fortfarande bereds finns i
riksdagsskrivelse 2004/05:178 och ror sjosékerhet. I tillkdnnagivandet
framfors att regeringen snarast bor lita utreda forutsdttningarna for
obligatorisk utbildning och forarbevis for att fa framfora vissa fritidsbatar.
Regeringen paminner om att frdgan om kompetensbevis och
hastighetsbegrinsningar for fritidsbatar behandlades i propositionen Moderna
transporter (prop. 2005/06:160). Direfter har fragan om kompetensbevis for
fritidsbétar utretts inom Regeringskansliet. Regeringen hénvisar dven till att
en departementspromemoria om behdorighetsbevis for fritidsbatar och
fritidsskepp utarbetades och remitterades under 2008. Vidare framfors att
fragan om sirskild reglering av vattenskotrar aktualiserades under sommaren
2013. Efterfoljande host lamnade Havs- och vattenmyndigheten slut-
redovisningen av ett regeringsuppdrag om att kartligga oldgenheter frén
vattenskotrar och andra mindre motordrivna farkoster samt om att analysera
behovet av en sirskild reglering for sadana farkoster. Regeringen anger dven
att Regeringskansliet under 2016 respektive 2018 remitterade en promemoria
med forslag om obligatoriskt forarbevis for att f4 framfora vattenskoter, foljt
av en promemoria med forslag om éldersgrins for att fa framfora vattenskoter.
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Efter avslutad remiss har frdgan analyserats vidare inom Regeringskansliet. I
april 2019 beslutade regeringen en dndring i forordningen om anvéndning av
vattenskoter som innebir att en vattenskoter far framforas endast av den som
har fyllt 15 &r. Férordningséndringen tradde i kraft i juni 2019.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Flygtrafikledningstjéinst

I riksdagsskrivelse 2012/13:259 finns ett tillkdnnagivande om luftfartsfragor.
[ skrivelsen tillkdnnages att den lokala flygtrafikledningen pa Swedavias
flygplatser, de militdra flygplatserna och flygplatser som Forsvarsmakten har
ett stort behov av samt flygplatser inom samfillda terminalomraden dven
fortséttningsvis enbart ska utdvas av Luftfartsverket.

Regeringen hianvisar till riksdagens beslut i juni 2014 om é&ndring i
luftfartslagen som innebar att flygtrafikledningstjénsten vid de flygplatser som
dgs eller drivs av staten aterreglerades. [ det betéinkande (bet. 2012/13:TU18)
som l&g till grund for riksdagsskrivelsen angavs att regeringen forvintades
atgdrda tillkdnnagivandet genom en dndring i luftfartsforordningen.
Regeringen redovisar att det som kvarstdr att hantera i #ndringar i
luftfartsforordningen &r s.k. samfillda terminalomraden. I januari 2014
remitterades ett forslag till en sddan &ndring samtidigt som ett utkast till
lagraddsremiss med &ndringar i luftfartslagen remitterades. Forslaget till
forordningséndringar fick kritik av remissinstanserna, och regeringen
beddmde darfor att det inte var mojligt att besluta om forordningséndringarna
i samband med &ndringen i luftfartslagen. Enligt regeringen pagér ett arbete
med ett nytt forslag till @ndringar i luftfartsférordningen. Luftfartsverket
redovisade under varen 2019 regeringens uppdrag att géra en forstudie for ny
utformning av luftrummet. Mot bakgrund av eventuell inverkan av de
kommande forslagen i rapporten invintades rapporteringen av forstudien
innan arbetet med forordningséndringen fortsatte. Regeringen uppger att nésta
steg i beredningen bedoms vara att ta fram en lamplig utformning av
forordningsandringen och en konsekvensanalys av éndringen.

Arendet bereds vidare. Punkten ir enligt regeringen inte slutbehandlad.

Underhall av statens jidrnvigsinfrastruktur

I riksdagsskrivelse 2013/14:372 finns ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor se till att Trafikverket skyndsamt bygger upp kompetens sé att verket
sjdlvstdndigt kan inspektera bade jdrnvégsanldggningens status och
entreprendrernas utforda arbete och se ver hur staten kan ta det samlade
ansvaret for jarnvigsunderhéllet pa statens jarnvégar i takt med att underhélls-
kontrakten I5per ut.

Regeringen redovisar att frdgan har behandlats av Utredningen om
jarnvégens organisation och dé sérskilt i delbetéinkandet Koll p& anldggningen
(SOU 2015:42). Regeringen framhaller dven att Trafikverket i maj 2016 fick i
uppdrag att genomfora en fordjupad utredning av jirnvigsunderhallets
organisering och presentera mojliga atgarder for jarnvagsunderhall i egen regi.
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Trafikverket redovisade uppdraget i en delrapport i oktober 2016 och i en
slutrapport i februari 2017. Utdver forslag pa mojliga atgérder for att driva och
underhélla det statliga jarnvigsnitet i egen regi inneholl slutrapporten dven
forslag pa vilken maskinell underhallsutrustning som bor dgas och forvaltas
av Trafikverket. Regeringen framhéller dven att Trafikverket i januari 2017
fick i uppdrag att snarast vidta atgérder for att i egen regi organisera och
bedriva verksamhet for leveransuppfoljning och manuell underhéllsbesiktning
av jarnvigsunderhall. T slutrapporten fran juni 2018 konstaterar Trafikverket
att man har uppfyllt regeringens uppdrag vad giller att vidta atgérder for att i
egen regi folja upp leveranser och att rekryteringsinsatsen fortgar i frdga om
manuella underhéllsbesiktningar. Vidare redogér Trafikverket for att
pagéende utvecklingsarbete avseende tillgangsstrategi och en uppkopplad
anldggning kommer att medfora att behoven av manuell underhéallsbesiktning
kommer att minska samt vara utformad och bedrivas i en annan form. Under
pagéende utvecklingsarbete bedomer Trafikverket att den manuella
underhéllsbesiktningen i dess nuvarande form fortséttningsvis ska utforas av
entreprendrer i en dvergangsperiod. Regeringen lyfter vidare fram att man i
mars 2018 beslutade att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda hur ett
Overforande av verksamhet som avser jédrnvdgsunderhdll, i form av
basunderhdll, fran Infranord AB till Trafikverket skulle kunna genomfbras.
Regeringen beslutade 2018 och 2019 om tva tilldggsdirektiv till utredaren.
Utredaren ska bl.a. analysera behovet av langsiktiga marknadsforutséttningar
for basunderhéll for aktorer verksamma pa marknaden och foreslé eventuella
forandringar i syfte att framja konkurrens och aktorers vilja att etablera sig pa
marknaden och investera i verksamheten. Utredaren ska vidare analysera om
och i s fall hur en dverféring kan ske och om sa &r fallet, beskriva vilka
funktioner, till vilken volym och var det dr geografiskt &ndamalsenligt att
Trafikverket bedriver basunderhdll i egen regi. Regeringen beslutade i
november 2019 om #nnu ett tilldggsdirektiv till utredaren enligt vilket
utredningstiden forlangs. Uppdraget ska redovisas senast i mars 2020.
Arendet bereds vidare. Punkten ir enligt regeringen inte slutbehandlad.

Samhiillsuppdrag

Riksdagsskrivelse 2013/14:373 innehéller ett tillkénnagivande om samhélls-
uppdrag inom jarnvigsomradet. I tillkdnnagivandet uppmanas regeringen att
se dver hur uppdragen fér SJ AB, Green Cargo AB och Jernhusen AB kan
tydliggoras sé att samhillsbehovet av klimatsmarta jarnvégstransporter i hogre
utstrackning kan tillgodoses.

Regeringen redovisar att regeringen nér det géller Green Cargo AB angav
i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 24) att bolaget
erbjuder konkurrenskraftiga godstransporter pad jarnvdgen och arbetar
tillsammans med Jernhusen AB for att utoka den s.k. kombitrafiken. Trafik-
utskottet framhaller i sitt betdnkande att Green Cargo AB ska fortsétta med
detta och i hogre utstrackning tillgodose samhillets behov av klimatsmarta
jarnvigstransporter. Om detta inte uppnés avser regeringen att aterkomma till
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riksdagen. Nér det géller SJ AB beslutades vid &rsstimman i bolaget i april
2018 att bolagets uppdrag i bolagsordningen ska fortydligas. Nar det giller
Jernhusen AB angav regeringen i den ndmnda propositionen att det finns
anledning att fortydliga uppdraget for Jernhusen AB for att understryka det
viktiga ansvar som bolaget har som forvaltare av bl.a. stationer och depéer.
Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

En strategi for luftfarten

[ riksdagsskrivelse 2014/15:144 finns ett tillkénnagivande om att en
luftfartsstrategi for stirkt konkurrenskraft for flyget bor tas fram inom en snar
framtid. Regeringen redogjorde i skrivelse 2016/17:75 for att regeringen i
januari 2017 antog En svensk flygstrategi — for flygets roll i framtidens
transportsystem och ddrmed gjorde beddomningen att tillkdnnagivandet var
slutbehandlat. Trafikutskottet framforde dock att regeringens bedomning var
otillfredsstéllande (yttr. 2016/17:TU4y).

Riksdagen riktade sedermera i riksdagsskrivelse 2016/17:185 ett nytt
tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen snarast borde utforma en
nationell flygstrategi som syftar till att sékerstilla flygets konkurrenskraft.
Regeringen ldmnade darefter i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 22) en ndrmare redogorelse for flygstrategin och konstaterade att
tillkdnnagivandet i och med detta var slutbehandlat. I budgetberedningen
motsatte sig trafikutskottet regeringens bedémning, varpa riksdagen beslutade
om ett nytt likalydande tillkdnnagivande (rskr. 2017/18:104).

Regeringen informerar om att infrastrukturministern i mars 2018 holl ett
uppfoljningsmdste med de aktdrer som varit med i framtagandet av regeringens
flygstrategi. Regeringen tillsatte under 2018 en utredning om styrmedel for att
frimja anvindning av biobrénsle for flyget med slutrapporteringsdatum i mars
2019. Vidare péborjades inom Regeringskansliet ett arbete med den
flygplatsdversyn som aviserades i flygstrategin. Regeringen pekar ocksa pa att
man i maj 2018 uppdrog &t Luftfartsverket att genomfora en fordjupad studie
om utformning av det svenska luftrummet. Uppdraget ska resultera i en
luftrumsstrategi, Luftrum 2040, som kan utgdra underlag for att se Gver
luftrummet. Luftfartsverket redovisade i maj 2019 uppdraget i rapporten
Fordjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet. Vidare
uppdrog regeringen i maj 2018 &t Statens energimyndighet att fraimja hallbara
biobridnslen for flyg. I uppdraget ingér att Statens energimyndighet ska verka
for att inrikesflyget stiller om till fossilfria drivmedel och for att &dven
internationell bunkring vid svenska flygplatser sa langt det &r mojligt sker med
fornybara drivmedel. Regeringen uppdrog dven i juni 2018 &t Transport-
styrelsen att ta fram underlag om obemannade luftfartyg, s.k. dronare.
Transportstyrelsen redovisade i juni 2019 uppdraget, och redovisningen
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. P& EU-niva har arbetet med
nya EU-gemensamma regler for dronare fortsatt. Under hosten 2019 genom-
fordes ocksd generalforsamlingen for den Internationella civila luftfarts-
organisationen (Icao). Under 2019 dgde forhandlingar rum i syfte att
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liberalisera Sveriges bilaterala luftfartsavtal med tredjeldnder. Regeringen
uppger vidare att man under 2019 fortsatte att bedriva arbetet med luftfarts-
politiken inom ramen f6r de fokusomraden och prioriteringar som beslutades
i flygstrategin 2017. Arlandarddet har avvecklats och den firdplan for Arlanda
flygplats som aviserades i flygstrategin hanteras fortfarande inom Regerings-
kansliet. Regeringskansliets interna arbete med en versyn av de svenska icke-
statliga flygplatserna har fortsatt for att ligga till grund for att tydliggora
statens ansvar och roll som stodgivare till icke-statliga flygplatser. Arbetet har
forsenats och inriktningen &r att versynen ska vara klar under 2020.
Arendet bereds vidare. Punkten ir enligt regeringen inte slutbehandlad.

Sjosiikerhet inom fritidsbatslivet

I riksdagsskrivelse 2014/15:194 om sj6fartsfragor finns ett tillkdnnagivande
om att forarbevis och aldersgréns for framforande av vattenskoter bor inforas.

Regeringen redovisar att den i januari 2016 remitterade ett férslag om
obligatoriskt forarbevis for vattenskoter och att frdgan dérefter har analyserats
inom Regeringskansliet. Under 2018 remitterades &ven en promemoria med
forslag om en aldersgrins for att fa framfora vattenskoter. 1 april 2019
beslutade regeringen en éndring i férordningen om anvindning av vattenskoter
som innebir att en vattenskoter far framforas endast av den som har fyllt 15
ar. Forordningséndringen tradde i kraft den 1 juni 2019.

Arendet bereds vidare. Punkten ir enligt regeringen inte slutbehandlad.

Lastbilars och bussars liingd och vikt

Riksdagsskrivelse 2014/15:206 innehdller ett tillkénnagivande som behandlar
lastbilars langd och vikt. I tillkdnnagivandet framf6rs att det finns behov av att
regeringen skyndsamt utarbetar erforderliga regelédndringar s att lastbilar med
en bruttovikt pd upp till 74 ton tillats trafikera de delar av det allménna
végnétet som har tillracklig barighet. Det finns enligt tillkénnagivandet ocksa
behov av en generdsare dispensgivning och fortsatt utredning nér det géller
fragan om att tillata fordonsekipage pé upp till 30 meter.

Regeringen hénvisar till propositionen Godstrafikfragor (prop.
2016/17:112) dér det foreslas en ny bérighetsklass, BK4, som gor det mojligt
med tyngre fordon och fordonskombinationer. Riksdagen har i enlighet med
regeringens forslag fattat beslut om att det ska inforas en ny béarighetsklass i
lagen om véagtrafikdefinitioner. Regeringen beslutade i februari 2018 om
andringar i trafikforordningen och vigmérkesforordningen. Regeringen
fattade i november 2017 beslut om &ndringar i trafikférordningen for att
mdjliggora fard med ldangre och tyngre fordon eller fordonstdg under en
provperiod. Andringarna bedoms ge bittre forutsittningar for att utveckla nya
tekniker och konstruktioner. Dérutdver har regeringen uppdragit at
Trafikverket att analysera om och var ldngre lastbilar bor tilldtas pa det
svenska vagnitet. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i mars 2019.
Trafikverkets redovisning har remitterats.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

2020/21:KU2

109



2020/21:KU2

110

BILAGA1l  TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:TU7Y

Bromma flygplats

Riksdagsskrivelse 2015/16:226 innehdller ett tillkénnagivande om att
regeringen bor verka for en fortsatt utveckling av Bromma flygplats.

Regeringen framhaller att dess beslut om uppdrag till en statlig samordnare
for Bromma flygplats dndrades i december 2015. Samordnarens uppdrag
begransades i och med #ndringen till att prova forutsittningarna for att
utveckla flygkapaciteten och ©ka mdgjligheterna till bostadsbebyggelse i
Stockholmsregionen, varpé dvriga delar av uppdraget upphorde. I april 2016
redovisade den statliga samordnaren rapporten Mer flyg och bostider.
Rapporten har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet. Regeringen papekar ocksd att den i januari 2017 beslutade om en
nationell flygstrategi. I maj 2017 beslutade regeringen &ven om att inritta ett
Arlandardd for att langsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett
helhetsperspektiv. som omfattar flygplatsen, luftrummet, anslutande
transporter och infrastruktur pa marken samt tillgéngen till andra flygplatser i
Stockholmsregionen. Arlandaradet var ett rddgivande organ for utbyte av
erfarenheter mellan regeringen och foretrddare for myndigheter, statligt dgda
bolag och den offentliga sektorn, niringslivet, intresseorganisationer,
forskning och akademi m.fl. Arlandaradet avslutades i mars 2019.

Arendet bereds vidare. Punkten ir enligt regeringen inte slutbehandlad.

Regionala flygplatser

[ riksdagsskrivelse 2016/17:101 finns ett tillkéinnagivande dér regeringen upp-
manas att védrna de regionala flygplatserna i sin aviserade flygstrategi.

Regeringen framhaller att den i januari 2017 beslutade om en nationell
flygstrategi ddr man bl.a. understryker betydelsen av de regionala icke-statliga
flygplatserna i transportsystemet for att uppnd en god tillgéinglighet i hela
landet. I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22) angav
regeringen att tillkdnnagivandet i och med detta var slutbehandlat. Trafik-
utskottet motsatte sig regeringens bedomning, varpd riksdagen i riksdags-
skrivelse 2017/18:104 aterigen riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om
behovet av en nationell flygstrategi som vérnar de regionala flygplatserna.

Regeringen uppmirksammar att EU-kommissionen i maj 2017 antog
reviderade regler for stod till flygplatser. De nya reglerna r i linje med det
forslag som Sverige har ldamnat till kommissionen och innebar bl.a. att
driftsstod kan ges till flygplatser med férre &n 200 000 resendrer arligen. Enligt
regeringen ska de nya reglerna genomforas i Sverige for att pa sa sitt skapa
okad forutsdgbarhet och stabilitet nédr det géller mojligheterna till offentligt
ekonomiskt stdd till sma regionala flygplatser. Regeringen hénvisar éven till
det pagéende arbetet inom Regeringskansliet med en dversyn av de svenska
icke-statliga flygplatserna som ska tydliggora statens ansvar och roll som stod-
givare till icke-statliga flygplatser. Regeringen uppger att arbetet har forsenats,
och inriktningen &r att 6versynen ska vara klar under 2020.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:TU7Y  BILAGA 11

En strategi for luftfarten och drénare

I riksdagsskrivelse 2016/17:185 finns tva tillkénnagivanden som ror luftfarts-
fragor. Se ovanstdende redovisning av tillkénnagivandet om en strategi for
luftfarten (rskr. 2014/15:144) for en ndrmare redogdrelse av regeringens arbete
med tillkdnnagivandet. 1 det andra tillkdnnagivandet uppmanar riksdagen
regeringen att ta fram en nationell strategi och moderniserad lagstiftning for
dronare som bade bejakar mojligheterna till ny teknik och vérnar flyg-
sékerheten.

Regeringen redovisar att Transportstyrelsen i december 2017 beslutade om
nya foreskrifter om obemannade luftfartyg. Andringarna har enligt regeringen
bl.a. motiverats av ett 6kat behov av att frimja teknikutveckling. Andra
bakomliggande orsaker #r ett behov av att hantera 6kade risker med allt fler
obemannade luftfartyg och en tydligare synkronisering med regeringens
maélsittning och strategier sé att Sverige kan uppritthélla sin position som en
stark och innovativ flygindustrination. Regeringen hinvisar dven till att nya
EU-gemensamma regler for dronare har inrédttats i och med att EU-
forordningen om faststidllande av gemensamma bestimmelser pa det civila
luftfartsomraddet och inrdttande av Europeiska unionens byrd for
luftfartssakerhet tridde i kraft i september 2018. Inom ramen f6r férordningen
beslutades en genomforandeakt och en delegerad akt med mer detaljerade EU-
regler for dronare under véren 2019. Nationella bestimmelser som
kompletterar de tvd EU-rittsakterna dr enligt regeringen under beredning.
Hérutdver uppdrog regeringen i juni 2018 &t Transportstyrelsen att ta fram
underlag om obemannade luftfartyg. Uppdraget redovisades i juni 2019. |
rapporten pekar Transportstyrelsen bl.a. pa vikten av fortsatt arbete med fragor
om luftfartsskydd, luftrum, antikollisionssystem och flygning utom synhall.
Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Arendet bereds vidare. Punkterna #r enligt regeringen inte slutbehandlade.

Villkoren inom akeriniiringen

[ riksdagsskrivelse 2016/17:219 finns ett tillkénnagivande om villkoren inom
akerindringen, dér riksdagen framfor att det behdvs en utredning for att skynd-
samt stirka den svenska dkerindringens konkurrenskraft.

Regeringen framhaller att den 2018 beslutade om tvé propositioner med
relevans for tillkdnnagivandet. I propositionen Bestidllaransvar for ordning och
reda pa vidgarna (prop. 2017/18:209) foreslog regeringen #ndringar i de
straffréttsliga reglerna om bestéllaransvar i yrkestrafiklagen och taxitrafik-
lagen. Forslagen innebér att bestédllaransvaret skérps. I propositionen Forlangd
klampning (prop. 2017/18:198) foreslog regeringen att tidsgrénsen for
atgdrder bor forldngas fran 24 till 36 timmar. Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag (bet. 2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314). Regeringen
hénvisar dven till det pagaende arbetet inom EU med det s.k. mobilitetspaketet,
som bl.a. innebdr #ndringar av bestdmmelserna om kor- och vilotider,
férdskrivare och cabotage. Inom ramen for paketet behandlas ocksa ett forslag
om specialutformade regler for utstationering av yrkesforare inom
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végtransportomradet. En prelimindr Overenskommelse mellan Europa-
parlamentet och radet nadddes i december 2019. Den omfattar bl.a. tilltradet till
godstransportmarknaden,  inklusive reglerna om  cabotage, samt
bestimmelserna om kor- och vilotider och firdskrivare. Overenskommelsen
innehéller dven specialutformade regler for utstationering av yrkesforare inom
végtransportomradet. Réttsakterna beréknas antas av Europaparlamentet och
radet under det forsta halvaret 2020. Vidare informeras om att regeringen i
augusti 2019 beslutade att ge en utredare i uppdrag att se Over hur
kontrollverksamheten av yrkestrafik pd vdg bedrivs och limna forslag pa
forbattrande atgérder, inklusive organisatoriska atgérder, for att flera ska folja
reglerna pa omrédet.
Arendet bereds vidare. Punkten ir enligt regeringen inte slutbehandlad.

Luftfart

Riksdagsskrivelse 2016/17:220 innehaller ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor frdmja anvédndningen av biodrivmedel i luftfarten genom
lampliga styrmedel och atgirder, som t.ex. att undersoka mojligheten att
differentiera start- och landningsavgifter baserat pa brénsle.

Regeringen framhéller att det efter regeringens forslag i budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 24) gors en satsning pa
forskning om och utveckling av biobrénsle for flyg. Anslaget till nédringslivs-
utveckling utdkades med ytterligare 20 miljoner kronor for 2018, 30 miljoner
kronor for 2019 och 50 miljoner kronor f6r 2020 for att stodja utvecklingen av
biobridnsle till flyg. Regeringen anger ocksé att en sérskild utredare utségs i
februari 2018 med uppdraget att analysera hur flygets anvéindning av hallbara
biobrdnslen med hog klimatprestanda kan framjas for att bidra till Gvergangen
till ett fossilfritt energisystem och minskad klimatpéverkan. Utredaren
overldmnade i mars 2019 betdnkandet Biojet for flyget (SOU 2019:11).
Beténkandet har remissbehandlats, och i augusti 2019 uppdrog regeringen at
Transportstyrelsen att analysera mojligheterna till en differentiering av start-
och landningsavgifter mellan olika flighter och olika flygplanstyper utifran
deras miljoprestanda, inklusive klimatpaverkan och anvédndning av
biojetbrinsle. Uppdraget ska redovisas i mars 2020.

Arendet bereds vidare. Punkten ir enligt regeringen inte slutbehandlad.

Langa lastbilar

Vad giller vdg- och fordonsfridgor finns ett tillkinnagivande i
riksdagsskrivelse 2016/17:238, dér riksdagen uppmanar regeringen att skynd-
samt se over hur lingre fordonstdg i hogre utstrickning kan tillatas pa det
svenska vignitet.

Regeringen redovisar att den i november 2017 fattade beslut om adndringar
i trafikforordningen for att mojliggora fard med langre och tyngre fordonstég
under en provperiod. Andringarna kommer enligt regeringen att ge biittre
forutséttningar for att utveckla nya tekniker och konstruktioner. Dérutdver
anger regeringen att den har uppdragit at Trafikverket att analysera om och var
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langre lastbilar bor tilldtas pa det svenska vignitet. Uppdraget redovisades i
mars 2019, och Trafikverkets redovisning har remitterats.
Arendet bereds vidare. Punkten ir enligt regeringen inte slutbehandlad.

En strategi for luftfarten och regionala flygplatser

Riksdagsskrivelse 2017/18:104 innehéller tva tillkéinnagivanden om luftfarts-
fragor. Se ovanstdende redovisning av tillkdnnagivandena om en strategi for
luftfarten och regionala flygplatser (rskr. 2014/15:144 och rskr. 2016/17:101)
for en narmare redogorelse av regeringens arbete med tillkénnagivandena.

Ett gemensamt europeiskt luftrum

I riksdagsskrivelse 2017/18:198 finns ett tillkdinnagivande om att regeringen
bor prioritera arbetet med EU-initiativet till ett gemensamt europeiskt luftrum
(Single European Sky, SES) for ett effektivare och miljomissigt bittre
nyttjande av det europeiska luftrummet.

Regeringen redovisar att det i regeringens flygstrategi frdn 2017 anges att
Sverige ska fortsétta att vara ledande i att utveckla effektiviseringen av luft-
rummet i samverkan med andra ldnder. Enligt regeringen é&r ett fullt genom-
forande av SES en viktig atgérd for att forbattra kapaciteten och effektiviteten
i flygtrafiktjénsten och &ven majliggora kortare och mer energieffektiva rutter.
[ jamforelse med andra EU-medlemsstater konstaterar regeringen att Sverige
i dag i hog grad uppnar de mal som &r dverenskomna pa EU-niva. Regeringen
redovisar ocksa att det under 2018 och 2019 pégick ett arbete med en s.k.
prestationsplan for det svenska Iuftrummet for perioden 2020-2024.
Transportstyrelsen leder arbetet, och andra berdrda myndigheter samt
luftrumsanvéndarna har insyn i arbetet. Det svenska forslaget till prestations-
plan lamnades till EU-kommissionen i oktober 2019.

Arendet bereds vidare. Punkten ir enligt regeringen inte slutbehandlad.

Sjilvkorande fordon

I riksdagsskrivelse 2017/18:324 finns ett tillkdnnagivande om att regeringen
skyndsamt bor utarbeta en strategi for sjalvkérande fordon.

Regeringen anger att man i november 2015 beslutade att ge en utredare i
uppdrag att analysera vilka regelfrandringar som behdvs for en introduktion
av forarstodjande teknik och helt eller delvis sjidlvkérande fordon pa vég. |
mars 2018 overldmnade utredaren slutbetéinkandet Vigen till sjalvkorande
fordon — introduktion (SOU 2018:16). Beténkandet har remissbehandlats. Nér
det giller de strategiska Overvdgandena om inforandet av automatiserad
korning redovisar regeringen att det pagar internationella processer. Bland
annat antog EU-kommissionen i maj 2018 en strategi for automatiserad och
uppkopplad rorlighet. Regeringen beslutade i augusti 2018 att inrétta en
kommitté for samordnad och accelererad policyutveckling kopplad till den
fijarde industriella revolutionens teknologier. Kommitténs uppdrag &r att
identifiera och paskynda policyutveckling kopplad till den fjarde industriella
revolutionens  teknologier inom inledningsvis tillimpningsomradena
precisionsmedicin, uppkopplad industri samt uppkopplade och automatiserade
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fordon, farkoster och system. Detta arbete inbegriper automatiserad korning
pa vdg men ocksa automatiseringen inom hela transportomradet. Kommittén
ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2021.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Fordjupad dversyn av forarutbildningen

I riksdagsskrivelse 2018/19:165 finns ett tillkdnnagivande om dels behovet av
en generell dversyn av forarutbildningen, dels att antalet tillstdind som en
handledare kan ha bor begrénsas till tio stycken och att mgjligheten att infora
tillstandsplikt for innehav av fordon med dubbelkommando bér ses Gver.

Regeringen redovisar att Trafikverket och Transportstyrelsen har
genomfort en dversyn av forarutbildningen och att de i januari 2019 Sver-
lamnade en rapport med forslag om ett nytt forarutbildningssystem for person-
bil. Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) utvérderade dessutom
under 2018 begrinsningen for handledare att handleda fler &n 15 elever under
en femarsperiod. VTI:s utvdrdering visar att begransningen troligen inte har
haft avsedd effekt, utan snarare lett till att osynliggtra problemen, eftersom
den som utfor illegal verksamhet inte lingre anséker om handledartillstand.
Regeringen uppdrog i september 2019 &t Transportstyrelsen att foresld
atgdrder mot fusk vid forarprov och illegal utbildningsverksamhet. I uppdraget
ingdr att overviga ytterligare begransning av antalet handledartillstdnd som en
person kan ha samt inférande av begrinsningen att endast Trafikverkets eller
godkénd trafikskolas fordon fér anvindas vid prov. Uppdraget ska redovisas
senast i maj 2020.

Arendet bereds vidare. Punkten ir enligt regeringen inte slutbehandlad.

Regional samverkan

I riksdagsskrivelse 2018/19:176 finns ett tillkdinnagivande om att regeringen
bor verka for 6kad samverkan vid lokala, regionala och statliga infrastruktur-
investeringar.

Regeringen redovisar att man i juni 2017 uppdrog at Trafikverket att kart-
lagga hur verkets och kommunernas samarbete ser ut vad géller Trafikverkets
roll i samhiéllsplaneringen och kopplingen till de kommunala planerings-
processerna enligt plan- och bygglagen, med ett sarskilt fokus pa kopplingen
mellan planeringen av infrastrukturprojekt och bostadsbyggande. |
redovisningen av uppdraget identifierade Trafikverket ett antal forbattrings-
forslag, vilka verket arbetar vidare med. I propositionen En samlad politik for
klimatet — klimatpolitisk handlingsplan (prop. 2019/20:65) redogér regeringen
for sin bedomning att samordningen i den fysiska planeringen mellan lokal,
regional och nationell niva bor forbattras och att en forutséttning ar att det
finns en samsyn mellan de olika nivéderna om de dvergripande mélsittningarna
med planeringen samt att roller och ansvar &r vil definierade. I propositionen
aviserar regeringen vidare att frigan om en mer samordnad bebyggelse-,
trafik- och transportinfrastrukturplanering ska analyseras vidare.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.
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Inlandssjofart och kustsjofart

I riksdagsskrivelse 2018/19:258 finns ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor fortsétta att prioritera arbetet med att frimja vattenvigarna samt underlétta
for mer pramtrafik for att 6ka andelen héllbara transporter.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag 6verlimnade Trafikverket i maj 2019
rapporten Handlingsplan for inrikes sjofart och nérsjofart, 62 atgérder for kad
inrikes sjofart och nérsjofart 2019. Femton av forslagen ror inlandssjofart.
Regeringen uppger att Transportstyrelsen, Trafikverket och Sjofartsverket
arbetar med att genomfora forslagen. I budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 22) foreslog regeringen en forldngd satsning pé en s.k.
ekobonus i syfte att stimulera 6verflyttning av godstransporter fran vig till
sjofart om 50 miljoner kronor i tre ar 2020—2022. Riksdagen har beslutat att
avsitta medel for 2020 (bet. 2019/20:TU1, rskr. 2019/20:111).

Arendet bereds vidare. Punkten ir enligt regeringen inte slutbehandlad.

Miitarstiillningen pa bilar

I riksdagsskrivelse 2018/19:259 finns ett tillkdinnagivande om att regeringen
skyndsamt bor vidta lampliga atgirder dels for att kriminalisera sédan
manipulation av vigmétare som sker i syfte att séinka eller felaktigt ange
uppgiften om fordonets kilometerstédllning, dels for att fordonets vigmétare
ska kontrolleras mot foregdende inrapporterade vigmitarstillning vid
besiktning och att informationen om tidigare métarstéllningar ska redovisas i
besiktningsprotokollet.

Regeringen uppger att frdgan hanteras av Transportstyrelsen pé foreskrifts-
niva. Transportstyrelsen bereder for ndrvarande fragan.

Arendet bereds vidare. Punkten ir enligt regeringen inte slutbehandlad.

Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen

I riksdagsskrivelse 2018/19:277 finns ett tillkdnnagivande om tillimpningen
av fyrstegsprincipen.

Regeringen redovisar att Trafikverket har paborjat ett omfattande
utvecklingsarbete vad giller arbetssdtt och systemstod kring trafikslags-
Overgripande atgérdsvalsstudier i enlighet med fyrstegsprincipen i linje med
Riksrevisionens rekommendationer i granskningsrapporten Fyrstegsprincipen
inom planeringen av transportinfrastruktur — tillimpas den pa avsett sétt? (RiR
2018:30). Regeringen kommer att folja detta arbete och vid behov aterkomma
med ytterligare tydliggdranden i samband med kommande planeringsuppdrag
till Trafikverket. Darutdver har regeringen i propositionen En samlad politik
for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan (prop. 2019/20:65) aviserat att den
avser att i storre utstrickning prioritera kostnadseffektiva atgérder som
péverkar transportefterfragan och val av transportsitt (steg 1) samt atgirder
som medfor ett mer effektivt nyttjande av den befintliga infrastrukturen (steg
2). Nar det géller utveckling av de samhéllsekonomiska kalkylmodellerna har
Trafikverket enligt sin instruktion ansvar for att utveckla, férvalta och tillimpa
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metoder och modeller fér samhillsekonomiska analyser inom transport-
omradet. Trafikanalys ska enligt sin instruktion kontinuerligt folja Trafik-
verkets arbete med att utveckla modeller for samhéllsekonomiska analyser och
folja den internationella modellutvecklingen p& omradet. Regeringen avser att
ta del av Trafikanalys redovisning och vid behov &terkomma med
kompletterande regeringsuppdrag inom omradet.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Instansordning vid 6verklagan

I riksdagsskrivelse 2019/20:74 finns ett tillkénnagivande som handlar om
tillstdnd att anvinda radiosdndare. Tillkdnnagivandet innebir att regeringen
skyndsamt bor se Sver mojligheten for Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten
att overklaga beviljande eller aterkallande av tillstand till regeringen nér det &r
motiverat utifrdn Sveriges sékerhet.

Arendet bereds. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Ovriga drendetyper

Regeringen redovisar dven beredningslédget for andra skrivelser dar riksdagen
har meddelat regeringen sina beslut.

Av de slutbehandlade skrivelserna handlar &tta om att regeringen har
utférdat de lagar som riksdagen har antagit eller beslutat om férordningar till
foljd av riksdagens beslut. En av de @nnu inte slutbehandlade skrivelserna
handlar om riksdagens godkidnnande av vad regeringen foreslog om krav pa
forarbevis for att fa framfora vissa fritidsbatar (rskr. 2005/06:308).

Vidare redovisar regeringen att riksdagsskrivelse 2019/20:111 om
utgiftsomrade 22 Kommunikationer &r slutbehandlad i och med att regeringen
har fattat beslut om regleringsbrev.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har tagit del av regeringens redogorelse i skrivelse 2019/20:75 i de
delar som berdr utskottets beredningsomrdde. Sammanfattningsvis menar
utskottet att regeringens redogorelse i allt vdsentligt verkar ge en formellt
korrekt och réttvisande bild av hur riksdagens skrivelser inom trafikutskottets
beredningsomrade har behandlats. I arets skrivelse redovisar regeringen
beredningsliget for 40 riksdagsskrivelser inom utskottets beredningsomrade,
varav 17 har slutbehandlats under det gdngna aret och 23 bereds vidare. Dessa
skrivelser innehaller ssmmanlagt 32 tillkdnnagivanden, varav 8 redovisas vara
slutbehandlade och 24 bereds vidare.

Av de 32 tillkdnnagivandena inom trafikutskottets beredningsomrdde som
redovisas i arets skrivelse fran regeringen anges &tta vara slutbehandlade. Sex
av dessa redovisades i budgetpropositionen fér 2020 och tvd av dem i
regeringens klimatpolitiska handlingsplan.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22) redovisade
regeringen att foljande tillkénnagivanden &r slutbehandlade:
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— 2013/14:217 och 218: Sékra uppstillningsplatser
— 2013/14:374: Atgirder inom sjofarten

— 2013/14:375: Redovisningscentraler for taxi

— 2014/15:24: Bestillaransvar

— 2014/15:123: Trafikregler for cykling.

Utskottet redovisar sitt stéllningstagande till regeringens redovisning i
betdnkandet 2019/20:TU1.

I propositionen En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan (prop. 2019/20:65) redovisar regeringen att foljande
tillkdnnagivanden #r slutbehandlade:

— 2013/14:168: It och miljon
— 2017/18:263: Ett fossiloberoende transportsystem.

Utskottet har inget att invéinda mot regeringens bedomning av de redovisade
slutbehandlade tillkénnagivandena.

Av de 32 tillkdnnagivandena inom trafikutskottets beredningsomrade anges
24 vara under fortsatt beredning. Av dessa hor 14 till dldre riksméten (t.o.m.
2016/17) och 10 till nyare riksmoten (fr.o.m. 2017/18). Nir det géller hand-
laggningstiden for ett tillkénnagivande kan utskottet konstatera att det finns ett
antal tillkdnnagivanden som har beretts under lang tid. Utskottet vill framfora
att det dr medvetet om att handldggningstiden rimligtvis beror pa till-
kdnnagivandets innehall men vill liksom tidigare ar pAminna om att det 4r av
stor vikt att regeringen behandlar riksdagens tillkdnnagivanden med den
skyndsamhet som krévs.

Utskottet kan liksom tidigare ar konstatera att regeringen lamnar utforliga
redogorelser for sin behandling av riksdagens tillkdnnagivanden, vilket &r
positivt. Utskottet noterar att redogorelserna framst innehéller information om
vidtagna atgérder. Nér det giller den fortsatta beredningen redogor regeringen
for planerade atgirder i ett antal drenden och anger i vissa fall nir eller efter
vilka planerade atgirder som ett tillkdnnagivande kan ténkas vara slut-
behandlat. Utskottet vill liksom forra aret lyfta fram vikten av att regeringen i
mdjligaste man redovisar planerade atgérder och nér ett tillkéinnagivande kan
antas vara slutbehandlat. Utskottet vdlkomnar att regeringen redogér for
vidtagna atgirder for samtliga eventuella delmoment ndr det giller de
tillkdnnagivanden som dr mer omfattande och innehaller olika delmoment.

Slutligen vill utskottet ater peka pa att det stiller sig positivt till den praxis
som har vuxit fram och som innebér att regeringen har majlighet att redovisa
sin behandling av tillkdnnagivanden i budgetpropositionen eller i en annan
proposition eller skrivelse fore skrivelse 75. Denna praxis innebér att riks-
dagen ges majlighet att i ett tidigare skede lamna eventuella synpunkter pa
regeringens hantering av riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet kan liksom
forra aret dven konstatera att regeringen har beaktat klarggranden frén tidigare
ar om att tillkénnagivanden inte bor redovisas i propositioner och skrivelser
som behandlar en sakfrdga som inte &r direkt knuten till tillkénnagivandet.
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Stockholm den 4 juni 2020

Pa trafikutskottets vignar

Magnus Jacobsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Magnus Jacobsson (KD), Helena
Gellerman (L), Helena Antoni (M), Mikael Larsson (C), Jessica Thunander
(V), Karin Enstrém (M), Lotta Finstorp (M), Hans Wallmark (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Ida Karkiainen (S), Isak From (S), Joakim Sandell (S),
Olle Thorell (S), Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD), Fredrik
Lindahl (SD) och Janine Alm Ericson (MP).
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BiLAGA 12

Naringsutskottets yttrande 2019/20:NU7y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 mars 2020 att ge Ovriga utskott
mojlighet att yttra sig Over regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — &tgérder under 2019 samt eventuella foljdmotioner
i de delar som berér respektive utskotts beredningsomrade. I skrivelsen lamnar
regeringen en redovisning av vilka atgérder den har vidtagit med anledning av
de riksdagsskrivelser som &Overldmnats till regeringen. Inga motioner har
vickts med anledning av skrivelsen. Naringsutskottet har gétt igenom behand-
lingen av de riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med anledning av
drenden dér utskottet haft beredningsansvar. Utskottet anser att regeringens
redovisning ger en réttvisande bild av hur riksdagens skrivelser har behandlats
och delar regeringens bedomningar nér det géller de tillkdnnagivanden som
berdr utskottet.
[ yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, KD).
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Utskottets 6verviganden

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under
2019

Skrivelsen

I skrivelsen Riksdagens skrivelse till regeringen — atgirder under 2019 (skr.
2019/20:75) lamnar regeringen en redovisning av vilka atgérder regeringen
har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som dverlamnats till reger-
ingen. Redovisningen omfattar huvudsakligen atgirder under tiden 1 januari—
31 december 2019. Dessutom lémnar regeringen vissa uppgifter om antalet
géllande forfattningar.

Inom néringsutskottets beredningsomrade redovisas totalt 34 riksdags-
skrivelser i skrivelsen, varav 18 anges som slutbehandlade och resterande 16
som inte slutbehandlade. 17 av de 34 riksdagsskrivelserna innehéller totalt 18
tillkdnnagivanden, varav atta anges som slutbehandlade. De sistndmnda till-
kénnagivandena &r foljande:

* Lokalisering och organisering av statliga myndigheter (bet.
2015/16:NU17, rskr. 2015/16:201 punkt 2)

* Framjande av livsmedelsexport (bet. 2017/18:NU11, rskr. 2017/18:197
punkt 8)

* En tydlig tidsgrins for myndigheters handldggningstider (bet.
2016/17:NU12, rskr. 2016/17:192 punkt 8)

» Effektutvdrderingar (bet. 2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238 punkt 2)

* Tydliga tidsgranser for handldggningstider (bet. 2017/18:NU12, rskr.
2017/18:238 punkt 12)

» Politik for svensk industri (bet. 2017/18:NU16, rskr. 2017/18:322 punkt 1)

* Avvecklingen av kopparnitet (bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:360
punkt 8)

*  Uppf6ljning och utvirdering av exportfrimjande &tgédrder (bet.
2019/20:NUS, rskr. 2019/20:22 punkt 2).

Nér det giller tillkédnnagivandet om effektutvérderingar anfor regeringen i
skrivelsen foljande:

Riksdagen har stillt sig bakom det som utskottet anfor om oberoende
effektutvirderingar av statligt stod till innovation och foretagande och
tillkdnnagett detta for regeringen (bet. 2017/18:NU12 s. 29) och ddrmed
bifallit motion 2017/18:3405 yrkande 16 i denna del och 2017/18:3412
yrkande 6. Regeringen uppdrog sommaren 2017 &t Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser (Tillvédxtanalys) att ldmna
forslag pa hur tillimpningen av metoder och modeller for utvirdering av
offentliga insatser for innovation och foretagande kan utvecklas sa att bl.a.
spridningseffekter tdcks in battre. Tillvéxtanalys redovisade uppdraget i
juni 2018. Redovisningen belyser bl.a. frdgan om utvérderingarnas syfte.
Det framgér att utvédrderingar kan ha olika syften. De kan exempelvis
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genomforas for att utkrdva ansvar men ocksd for att oka ldrandet.
Regeringen anférde i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 24 avsnitt 3.5.1) bl.a. féljande. Regeringen delar riksdagens syn
pa att oberoende effektutvérderingar dr av stor vikt, framfor allt nér det
giller storre insatser. Regeringen anser dock att utvdrderingar i syfte att
Oka ldrandet hos den genomforande myndigheten ocksa &r betydelsefulla.
Regeringen anser ddrmed att utvdrderingar kan goras dven av de utforande
myndigheterna, dir det sdrskilt ldmpar sig for utvédrderingens syfte och
ambition. Regeringen avser att fortsatt arbeta for att forbéttra forut-
séttningarna for utvdrderingar och att dterkomma till riksdagen med mer
information om detta. Ddrmed ansag regeringen att tillkénnagivandet var
slutbehandlat. Punkten &r slutbehandlad.

I skrivelsen anfor regeringen foljande om de béda tillkéinnagivandena om
myndigheters handldggningstider (bet. 2016/17:NU12, rskr. 2016/17:192
punkt 8 och bet. 2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238 punkt 12):

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den stiller sig bakom det
som utskottet anfor om tydliga tidsgrinser for myndighetens hand-
laggningstider. Tydliga tidsgranser for handldggningstider tas &ven upp i
ett tillkédnnagivande fran riksméotet 2017/18 (rskr. 2017/18:238, punkt 12,
N 29).

Regeringen uppdrog 2017 at Tillvixtverket att ta fram ett kunskaps-
underlag som visar hur myndigheternas handldggningsprocesser paverkar
foretagens konkurrenskraft och utveckling samt ge forslag pd vilka
atgidrder och metoder som dr effektiva och dndamalsenliga for att korta
handldggningstiderna. Uppdraget redovisades i februari 2018. Dérefter
uppdrog regeringen &t Tillvixtverket att ldmna f6rslag om kortare hand-
laggningsprocesser for foretag i besoksndringen. | uppdraget ingick att
Tillvéxtverket skulle redovisa exempel pa omraden dér maxtid och tids-
grins kan fa sdrskilt stor effekt for foretagen. Myndigheten skulle ocksa
redovisa skil bade for och emot maxtider och tidsgrénser. Uppdraget
redovisades i februari 2019. Tillvéxtverket fann att det kan finnas skél for
inforande av lagstadgade maxtider for handldggning pd omraden med
langa handldggningstider. Samtidigt pekade myndigheten pa risker som
kan finnas med lagstadgade och frivilliga maxtider. Myndigheten anség att
de negativa effekterna av att infora tidsgranser som generell metod for att
korta handldggningstider véger dver de positiva effekterna och foreslog
dérfor andra dtgérder.

Regeringen anforde bl.a. foljande i budgetpropositionen for 2020
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.5.4). Tillvixtverkets bedomning
kan antas gidlla for handldggningstider generellt och inte bara inom
besoksndringen. Harutdver kan ndmnas att det i forvaltningslagen
(2017:900) finns en bestimmelse om att en myndighet som bedémer att
avgorandet i ett drende som har inletts av en enskild part kommer att bli
vésentligt forsenat, ska underritta parten om detta och da ocksé redovisa
anledningen till forseningen. Av lagen framgér ocksa att om ett drende som
har inletts av en enskild part inte har avgjorts i forsta instans senast inom
sex manader, far parten skriftligen begira att myndigheten ska avgora
drendet. Dérefter har myndigheten fyra veckor pé sig att avgora drendet
eller i ett sérskilt beslut avsld begdran. Ett sadant sdrskilt beslut fér
Overklagas till domstol eller behorig forvaltningsmyndighet. Regeringen
avser fortsatt att folja upp aktuella myndigheternas arbete med att forkorta
handldggningstider och utesluter inte ytterligare &tgéirder. Dirmed
konstaterade regeringen att de bada tillkdnnagivandena om handldggnings-
tider dr slutbehandlade. Punkten 4r slutbehandlad.
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Nir det giéller tillkdnnagivandet om en politik foér svensk industri ldmnar
regeringen foljande redogorelse i skrivelsen:
Riksdagen har stillt sig bakom det utskottet anfor om att regeringen bor
utforma politiken s& att den tillhandahaller grundldggande och nddvindiga
forutsdttningar for att svensk industri ska kunna vdxa och né sin fulla
potential (bet. 2017/18:NU16 s. 8) och ddrmed bifallit motion
2017/18:4109.

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 24 avsnitt 3.5.2) att regeringen anser att den samlade politik som
fors inom néringspolitiken samt inom andra processer som regeringen har
initierat, t.ex. energidverenskommelsen, exportstrategin, den langsiktiga
infrastrukturplaneringen, livsmedelsstrategin, den nationella strategin for
héllbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 svarar mot
tillkénnagivandet. Vidare anforde regeringen att Sverige ska gé fore pé
klimat- och miljsomradet och bli vérldens forsta fossilfria vélférdsland
samt att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser
till atmosféren. Darmed ansag regeringen att riksdagens tillkdnnagivande
var slutbehandlat. Punkten &r slutbehandlad.

Vissa kompletterande uppgifter

Niér det giller de tillkénnagivanden som i skrivelsen anges som slutbehandlade
hénvisar regeringen i sju av &tta fall (undantaget &r tillkénnagivandet om
uppf6ljning och utvirdering av exportfrimjande atgérder, bet. 2019/20:NUS,
rskr. 2019/20:22 punkt 2) till vad som anfordes i budgetpropositionen for 2020
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 2, 22, 23 och 24). I samband med beredningen av
budgetpropositionen hosten 2019 anforde foretrddare i utskottet for
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna inom ramen for
sina respektive sirskilda yttranden i betdnkande Utgiftsomrade 24 Néringsliv
(bet. 2019/20:NU1) att de inte delar regeringens bedomning att tillkénna-
givandena om effektutvérderingar (bet. 2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238
punkt 2) och tidsgranser for handldaggningstider hos myndigheter (bet.
2016/17:NU12, rskr. 2016/17:192 punkt 8 och bet. 2017/18:NU12, rskr.
2017/18:238 punkt 12) &r slutbehandlade. De anférde dven att de avsag att
aterkomma i samband med riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse
2019/20:75 om deras bedomning kvarstod. Detta framforde foretrddarna i
utskottet for Sverigedemokraterna dven nér det géller tillkdnnagivandet om en
politik for svensk industri (bet. 2017/18:NU16, rskr. 2017/18:322 punkt 1).

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottets stdllningstagande redovisas under f6ljande rubriker:

— Tillkdnnagivandena om effektutviarderingar och myndigheters hand-
laggningstider

— Tillkédnnagivandet om en politik for svensk industri

—  Ovrigt om riksdagens skrivelser till regeringen.
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Tillkdnnagivandena om effektutvirderingar och myndigheters
handldggningstider

Efter en granskning av den redogorelse som regeringen lamnat i skrivelse
2019/20:75 av hur regeringen hanterat riksdagens skrivelser inom utskottets
beredningsomrade vill utskottet framhaélla att den ger en réttvisande bild av
hur skrivelserna har behandlats. Nér det ndrmare giller tillkdnnagivandet om
effektutvirderingar (bet. 2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238 punkt 2) och de
béda tillkdnnagivandena om myndigheters handldggningstider (bet.
2016/17:NU12, rskr. 2016/17:192 punkt 8 och bet 2017/18:NU12, rskr.
2017/18:238 punkt 12) hénvisar regeringen i skrivelsen bl.a. till de redovis-
ningar och bedomningar som limnades i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 24). Dér redogjorde regeringen for de atgidrder som
vidtagits med anledning av tillkdnnagivandena och angav att tillkénnagivan-
dena ir slutbehandlade. Liksom utskottet anférde hosten 2019 i betéinkandet
Utgiftsomrade 24 Néringsliv (bet. 2019/20:NU1) har utskottet ingen annan
uppfattning 4n regeringen och vidhéller att tillkinnagivandena kan anses vara
slutbehandlade.

Tillkdnnagivandet om en politik for svensk industri

Véren 2018 riktade riksdagen ett tillkéinnagivande till regeringen om att
regeringen bor utforma en politik sé att den tillhandahaller grundldggande och
nodvandiga forutsittningar for att svensk industri ska kunna véxa och na sin
fulla potential (bet. 2017/18:NU16, rskr. 2017/18:322 punkt 1). I skrivelsen
redogor regeringen for vad den anforde med anledning av tillkédnnagivandet i
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 24). Dér framforde
regeringen bl.a. att den samlade politik som fors inom néringspolitiken och
inom andra processer svarar mot det som efterfragades i riksdagens tillkénna-
givande och att tillkdnnagivandet ddrmed dr slutbehandlat. Utskottet har ingen
annan uppfattning och delar denna bedomning.

Ovrigt om riksdagens skrivelser till regeringen

Som framgér av det féregaende finns det asiktsskillnader mellan foretridarna
for olika partier i utskottet nir det giller huruvida vissa tillkdnnagivanden
inom néringspolitikens omrédde kan anses vara slutbehandlade. 1 frdga om
ovriga tillkdnnagivanden som i skrivelsen anges som slutbehandlade instdm-
mer utskottet i regeringens beddmning.

Vidare noterar utskottet att regeringen i skrivelsen anger att riksdags-
skrivelsen om Utgiftsomrdde 21 Energi frén riksmotet 2018/19 (rskr.
2018/19:101) nu r slutbehandlad. Denna beddmning gjorde regeringen dven
under foregaende riksmote i skrivelse 2018/19:75, vilken inte delades av
utskottet. [ sitt yttrande till konstitutionsutskottet (yttr. 2018/19:NU3y)
anforde utskottet att regeringen inte redovisat vilken atgérd som vidtagits med
anledning av utskottets stéllningstagande i betinkande 2018/19:NU3 om en
minskning av subventionsgraden for stdd till solceller. Utskottet noterade dock
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regeringsbeslutet om en revidering av forordningen (2009:689) om statligt
stod till solceller den 4 april 2019, vilket var tre veckor efter att regeringens
redovisning av atgérder med anledning av riksdagens skrivelser presenterats i
skrivelse 2018/19:75. Dirmed ansdg utskottet att regeringen inte borde ha
redovisat riksdagsskrivelsen som slutbehandlad med utgangspunkt i det som
regeringen anforde i skrivelse 2018/19:75. De é&tgédrder som regeringen
vidtagit for att riksdagsskrivelsen nu ska kunna anses som slutbehandlad
redovisades i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 21) och
utskottet hade i betidnkandet Utgiftsomrade 21 Energi (bet. 2019/20:NU3)
ingen annan uppfattning &n att riksdagsskrivelsen ddrmed kunde anses som
slutbehandlad. Utskottet anforde dock att regeringen inte borde ha redovisat
den aktuella riksdagsskrivelsen som slutbehandlad med utgéngspunkt i det
som regeringen redovisade i skrivelse 2018/19:75. Utskottet vidhaller denna
uppfattning.

Avslutningsvis vill utskottet pdminna om betydelsen av att regeringen
behandlar riksdagens skrivelser med den skyndsamhet som krivs och gor
anstrangningar for att undvika onddig tidsdtgédng nir det giller att behandla
riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet noterar att det nu &ldsta, &nnu inte
slutbehandlade tillkénnagivandet inom utskottets beredningsomrade besluta-
des av riksdagen varen 2017 (tillkdnnagivandet om samhéllsekonomiska
analyser, bet. 2016/17:NU21, rskr. 2016/17:332 punkt 2). Utskottet forutsétter
att regeringen fortsdtter arbetet med att bereda samtliga &nnu inte slut-
behandlade tillkénnagivanden med den skyndsamhet som kréavs.

Stockholm den 23 april 2020

P4 ndringsutskottets vagnar

Helene Hellmark Knutsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Helene Hellmark Knutsson (S),
Mattias Béckstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson
(SD), Camilla Brodin (KD), Arman Teimouri (L), Lorena Delgado Varas (V),
Rickard Nordin (C), Betty Malmberg (M), Josefin Malmqvist (M), Martina
Johansson (C), Alexandra Vélker (S), Anna Vikstrom (S), Ingela Nylund Watz
(S), Jorgen Hellman (S), David Lang (SD) och Karolina Skog (MP).
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Avvikande meningar

1. Tillkiinnagivandena om effektutviirderingar och
myndigheters handléiggningstider (M, SD, KD)

Mattias Béckstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Tobias
Andersson (SD), Camilla Brodin (KD), Betty Malmberg (M), Josefin
Malmgqvist (M) och David Léng (SD) anfor:

Hosten 2019 framforde foretrddare i utskottet for Moderaterna, Sverige-
demokraterna och Kristdemokraterna i betéinkandet Utgiftsomrade 24
Néringsliv (bet. 2019/20:NU1) inom ramen for sina respektive sdrskilda
yttranden att de inte delar regeringens bedomning att tillkénnagivandena som
ror effektutvirderingar (bet. 2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238 punkt 2) och
myndigheters handldggningstider (bet. 2016/17:NU12, rskr. 2016/17:192
punkt 8 och bet. 2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238 punkt 12) &r slut-
behandlade. Vi instimmer i denna uppfattning och vidhéller att tillk&nna-
givandena mot bakgrund av regeringens redovisning inte kan anses vara slut-
behandlade. Vi vill av denna anledning framhélla foljande.

Nir det giller det forstndmnda tillkdnnagivandet dér riksdagen efterfragade
oberoende effektutvirderingar av statliga stod till innovation och foretagande
som norm for stodgivande myndigheter redogor regeringen i skrivelse
2019/20:75 for det arbete som skett pd omradet. I redogérelsen framhaller
regeringen den rapport som Tillvéxtanalys tagit fram dér myndigheten ldmnar
forslag péd hur tillimpningen av metoder och modeller for utvérdering av
offentliga insatser for innovation och foretagande kan utvecklas sé att bl.a.
spridningseffekter pa ett battre sdtt kan téckas in. Vi ser visserligen positivt pa
dessa forslag men understryker att detta inte kan anses vara likstdllt med att
oberoende effektutvirderingar av statliga stod till innovationer och foretagan-
de ska vara norm for stodgivande myndigheter. I sammanhanget vill vi dven
framhadlla att vi ser positivt pa att regeringen i budgetpropositionen for 2020
(prop. 2019/2020:1 utg.omr. 24) betonade att oberoende effektutvirderingar
dr av stor vikt. En sddan formulering kan dock inte heller likstéllas med ande-
meningen i det aktuella tillkdnnagivandet.

Vidare redogor regeringen i skrivelse 2019/20:75 for det arbete som gjorts
for att tillgodose de tva nyssndmnda tillkédnnagivandena om att férkorta hand-
laggningstider hos myndigheter. Vi noterar att regeringen har vidtagit vissa
atgérder och gjort analyser baserat pé riksdagens beslut. Som skél for att till-
kénnagivandena ska kunna anses som slutbehandlade hénvisar regeringen bl.a.
till rapporter fran Tillvixtverket dér det framfors att de negativa effekterna av
att infora tidsgranser som generell metod for att korta handldggningstider
véger ver de positiva effekterna. Vi menar att detta inte kan vara tillrackliga
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skél for att inte g& vidare med &tgérder i linje med det som riksdagen
efterfragat. Grundproblemet med langa handldggningstider och krangliga
regelverk kvarstér alltjamt och vi vill papeka att fragan & mycket angeldgen
for att Sverige inte ska tappa i konkurrenskraft. Arbetet med att forkorta hand-
ldggningstiderna hos myndigheterna méste séledes fortgd. Sarskilt tydligt blir
detta i de for Sverige s& viktiga gruv- och mineralniringarna. Dir kan det
exempelvis ta manga &r for en sokande att fa veta om denne dver huvud taget
kan komma ifréga for att fa vissa tillstdnd. Dessutom finns det stora lokala och
regionala skillnader i handldggningstider och kostnader som kan hénforas till
olika ansokningar.

Sammanfattningsvis menar vi att de atgérder som regeringen vidtagit med
anledning av samtliga ovanndmnda tillkénnagivanden inte kan ses som till-
rackliga for att tillgodose det som riksdagen beslutat om. Tillkénnagivandena
kan dérfor enligt var mening inte anses vara slutbehandlade.

2. Tillkinnagivandet om en politik for svensk industri (SD)

Mattias Backstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och David
Lang (SD) anfor:

Riksdagen riktade varen 2018 ett tillkinnagivande till regeringen med upp-
maningen att regeringen bor utforma politiken sd att den tillhandahaller
grundldggande och nddvéndiga forutséttningar for att svensk industri ska
kunna véxa och na sin fulla potential (bet. 2017/18:NU16, rskr. 2017/18:322
punkt 1). I skrivelsen motiverar regeringen sin beddmning att tillkédnna-
givandet dr slutbehandlat med att den i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/2020:1 utg.omr. 24) informerade om den politik som bedrivs pd omradet.
[ betdnkandet Utgiftsomrade 24 Niringsliv (bet. 2019/20:NU1) anférde fore-
tradare i utskottet for Sverigedemokraterna i ett sérskilt yttrande att de inte
delade regeringens bedomning att tillkdnnagivandet 4r slutbehandlat. Vi &r av
samma uppfattning och vill framhalla att nodvéndiga forutsittningar for att
svensk industri ska kunna véxa och né sin fulla potential inte &r likstéllt med
att regeringen vergripande redogor for olika politikomraden och hénvisar till
négra strategidokument. Att energidverenskommelsen — som regeringen bl.a.
hénvisar till i sin redogérelse — dessutom kan ses som dverspelad stérker vér
uppfattning att regeringen inte har gjort tillréackligt for att mota det som efter-
fragades av riksdagen. Tillkénnagivandet kan enligt var uppfattning dérfor inte
anses som slutbehandlat.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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