Motion
1976/77:837

av fru Aner
om miljédemokrati

Kraven fran miinniskor pd dkat inflytande dver beslut som ror deras miijo
har viint sig allt starkare. e kanaliseras inte minst genom nidjogrupper.,
naturvardsorganisationer och andra ideella organisationer, Aven politiska
partier har tagit upp kraven pa miliddemokrati, Folkpartict har sdledes under
flera ar kriive bittre arbetsmjlicheter for ideclla miljGorganisationer, de-
mokratisenng ay milidlagstltningen, klagoritt (Hr organisationer dver myn-
dighetsbeslut m. m.

[ regeringstirklaringen utlovas ocksd att miljolagstifiningen skall “ses dver
isyfte att ge allminbeten vidgade mjtigheter 1l infltytande dver beslut
sonmy berdr den cgna miljon™.

[ denna motion vill jag peka pd ndgra metoder, som skulle ge medborguarna
ett mera direkt inlTvtande pa bestutsprocessen nir det giiller att skydda mil-
jon.

Det finns redan vissa majligheter (6r olika grupper {sakiigare oftad eller
medborgare som sadana i planirenden)att i deltai beslutsprocedurer genom
at fa yura sig, cller pd annat st ge sina svapunkter il kiinona. Aven
om man i framtiden kommer att vidga miljodemokratin —en term som hiir an-
viinds som samlingsbheteckning forutékad medverkani procedureretc. —irdet
inte siirskilt sannoliktatt man dd kommeratt Fata medborgarna direkt medver-
ka i sjdlva beslutsfattandet (dvs. résta om enskilda projekt). De mer realistiska
ramkomliga viigarna gar i stillet dver utdkning av mojligheterna [6r medbor-
gare att pAverka beredningen av miljéiirenden och att fa lagligheten i miljo-
pdverkande beslut dverprévade.

Vidgat beslutsunderlag

Elfektivt Grett beslut som har et bra beslutsunderlag. Om fler intressenter
Far komma tll wds, far {6ra in argument och fukta 1 proceduren och sranska
argument och ks som andra intressenter cller planerare redan (ort in.
minskas risken for olimpliga beslut. Utlrdgningen dr en viktig del i denna
procedur. Foarshagsstillare skall sta ull svares t0r sina pastacnden pa ett helt
annat satdin soem o sker o dag. Det e aldog tillhickligt med den v poinap
ensidiva kommunikation sem finns, dir myndighet eller annan ligger fram
et 1omslag som medboreare cller organisation sedan vitrar sig dver — weh
sedan G det Birdigt,

Eimstrument som borde anviindas och sont shulle mota iust dessa behow
ardet som 1 USA hittlls kallats Environmental Inpact Statentents (E1S),
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EIS &r ingen tilistandsprivning § sig, 1 st med toex den svenska mil-
joaskvddsliagens tllstandsprivning. Det dr i stillet en redovisming. Vad EIS
syltar il @ratt tvinga fram sd mycket information som rimligen ar mogligt.
Denna finns sedan tllgingliy nir beslut skall fattas enligt ohika ordningar,
vare sig det dr ett politiskt besiut eller ett adminsstrativt tillstandsbesiug.

Miljoclfekibeskriv ningen innehir alltsd en kartliiggning av ¢ffekter och
alternativa handlingsméjhgheter, och den tlimits numera stor betyvdelse
I USA. Fram il september 1973 hade 4462 EIS upprattats, tva dr semare
var sumnian uppe i omkring 6 MK De har ocksa halt effekt. Corps of Engi-
neers angiay 1973 att Lagen orsakat att de miste skrinligga 24 projekt, skjuta
upp 4 och visentligt dndra vuerligare 197, Ocksd senare material antyder
motsvarande cffekt. Council of Environment Quality ansdg 1975 it cn
stor nuingd dwzdrder betriffunde motorviigar, yelilt, kimkraftverk m. m.
forandrats som resultat av en upprittad EIS. 23 detstater har atvidgat EIS
till att ocksd omtutta icke-federala atgirder.

T Svertee dr {Orutsiittningarna (or en effektiv miljiskyddslagstiftning biittre
an i USA. De svenska myndigheterna [Grelfogar dver betvdligt starkare styr-
medel.

Det har andd konstaterats att den svenska Lillstandsprovningen har en
funktion av anpassning av santhiilleliga resurser och planer till de ansprik
som industrictableringen stiller.

System motsvarande de amerikanska miljoc{fektbesknivningarna med sitt
ckologiska svnsitt och helhetsgrepp skulle kunna spela en positiv roll ocksa
i Svenige. Forutsiittnengen dr dock att de inte utarbetas av den projeki-
ansvarige och inte heller av de statliga myndigheterna, utan av de direkt
berdrda.

En konsckvensbeskrivning utfors biist om de som skulle beréras av {or-
andringarna far medverka i den. Lokalbefolkningen - i vissa fadl foretridd
av kommunen, i andra fall av Lex fuckitreningar clicr aktionsgrupper —
skulle kunna ges resurser att gora eller bestilla cena utredningar om hur
milstoriandringar kanr komma att paverka dem och deras hygd.

Det finns Nera filll dir lekalbefolkningen pad ceet initativ har {Grsikl
utreda konsekvenserna av en storre mihoforiindring. Aktionsgruppen Ridda
Liusnan bvggde upp kunskaper om den forestugna regleningens konsekven-
ser. Skovde miljdforum arbetade fram omluttande material om Ranstad-
projcktets effekter. 1 Romsdal 1 Norge har berdrda invanare tillsammans
med elever och larare vid den lokala distriktshogskolan giort wtredningar
och en fitm om konsekvenserna av et foreslaget dammbygge. Men oftast
hindras grupperna av lagstiftningen clier av resursbrist.

Maojlighet att fira talan

Ocksit majligheterna {6r enskilda och mihogrupper att infor domstol
upp miligirenden bir firbattras. Niagra exempel kan illustrera detta.
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Den kinda Ringhaisprocessen har klart visat hur viklgt det e ate micd-
borgirna har méjhghet ate delta i beslutandeprocessen via domstolar. Re-
subtatet hade varit helt omdjhigt utan domstolstoriarande. Alit det utred-
ningsarbete miljovardara presterade, vilket gick ut pa ate de tilling at-
slippen av radiak var (or hoga, bygede pa vad de sugt 1 sju dar om de allefor
hige rutinutslippen. Under alla dessac dr hade deras upplatining avEirdats,
vilket duck inte domstolen gjorde.

Ledngen av milet hade dock vant omdéjhg on inte miljévardarma under
tre drs tid kuanut satsa ca 200 000 ke pd atredningsarbetet. Kiiranden lick
totalt TOOO00) k. av Vatenfull, Viirdet av deras totala arbete ligeer snarare
pa 400G 000 kr.

Miljgcentrums mal mol BT Kemi ir it annat exempel. Do har vekats
f ritshiitpen ant bekosta en advokat, Malet handlar dock om kemi pa
maolekvliir nivi. Kommer fenoxisvrorna i Ahls brunn (man BT Kem cller
inte? Detta kan endast avedras genom komiplicerade ach dyrbara kemiska
analyser och s k. biotester. Riittshiilpen vill dock inte bekoste sadana un-
dersokningar. Miljocentrum [orsokte da i domstolen att bekosta cn ox-
pertutredning. Den viigrade, Hitinlls har i stitler Miljocentrum £ sta
[Gr dyrbara analvskostnader. De hundratals timmar som lagts ned pa fallet
far kiranden bara ersiiining for om han vinner milet.

1 hur madnga Gall har enskilda medborgare eller medborgargrupper en ckon-
omi som medger sadana msatser?! Tvdligen madste miljogrupperna inte bara
ha méjlighet att fira talan mot myndigheters hoslut i olika milislragor,
Ekonomiska mdiligheter att Fora talun maste ocksa skapas.

Bomilidfragor skiljer sig inte sirskilt frin det jag hittills [Grt fram. i syn-
nerhet som manga frdgor om bevarande av naturmiljd samt vatien- och
lultkvaliteter har en direkl betydelse for miinniskornas vardagsmiljé. Den
direkta utformningen av bostadsbebyvggelse sker ju normalt pd grundval
av detaljplancliggning enligt bvggnadslagen. Dir finns vissa regler som ger
medborgarna majlighet att delta 1 proceduren, niimligen genem alt plinerna
skall stillas ul och genom att vem som helst i samband med detta [r
limna in synpunkter pd forslaget. Men detta &r [ingt frdn den teknik som
verkligen behdvs, niamligen en procedur med “kontradiktoriska™ inslag 1
form av utfragningar. redovisning av alternativ cte. Vidare maste pdpekas
att ritten att limna in synpunkier dr en sak, att i planforslaget rittsligt
privat mot frimst grundregeln i 5§ andra stycket byggnadslagen en helt
annan sak. [ dag har endast sakiigare besviirsritt och dit rilknas inte ens
hyresgiister som berdrs.

Kringel?

En inviindning som riktas mot kad miljddemokrati och framfor allt mot
Okad besvirsritt dr. att det kan bli ett dyrbart system som ocksa ger Okat
kringel. Jag har dock en annan uppfattning.
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Om detir riktigt att man kan £ fram biitire beslutsunderlag genom utiskad
miljddemokrati, s& skulle man dirmed kunna minska antalel fran sam-
hdllssynpunkt ofdrdelaktiga beslut. resp. torbiittra besluten. Pa senare ud
har framkommit fakta som tyder pd att vattentdrsorjningen i Skine skulle
kunna klaras genom grundvattentikter dir. vilket skuile medfora att det
av naturvdrdare frdn bérjan hart kritiserade Bolmenprojektet egentligen ir
dverflodigt och alltsa dragit onddiga kostnader (och miljselfekter). Sadant
skulle kunna undvikas genom bidttre — om in krangligare - tillkomstpro-
cedurer.

Det dr dirfGr it samhilicts intresse att — trols krangel — 3 biittre bestuts-
underlag. For den enskilde fSretagaren blir det naturligivis inte s& ofta nagon
ckonomisk vinst av proceduren. Men i den komplicerade tekniska sam-
hiillstyp som vi har, vilken ger upphov Gl alla chologiska, hygieniska och
andra nisker som nu finns, sa dr det naturligt att fOretagarna far sti (or
riskerna, bl. a. genom att ha en omfattande bevishdrda. Och ett led i detta
ar att avtvinga dem bevisning och dligga dem omfattande meningsfulla
provningsprocedurer. Detta ligger £ 6. 1 linje med redan existerande modern
miljdlagstiftning.

Sammanfattningsvis skutle man alltsd kunna anta att ocks4 lAngt drivna
medborgerliga beslutsprocedurer kan ledu till rena samhiillsekonomiska (6r-
delar.

Det dr vidare viktigt att de miljarorelser som finns. och som gor ett
sd oersdttligt arbete (Gr att viicka och informera den allmiinna opimonen,
fir majlighet att arbeta och gora sig horda. De bor 1. ex. anviindas som
remissorgan i myckel hogre utstriickning in i dag, dvs. fa utredningarna
utan att behdva be om dem. Men det idr ocksa nidvindigt ant de mil-
joorganisationer som s onskar. genom bl. a. statliga medel. ges biittre ckon-
omiska forutsiittningar tor arbetet av detta slag. for informationsinsatser
m. m,

Utredningsarbetet

F.n. pdgdr en dversyn uv miljoskyddslagen, den mest centrala lagstift-
ningen pA miljdomrader. Utredningen har relativt vida och med vissa undan-
tag opreciserade direktiv. Vid sin behandling av folkparticts partimotion
1975/76:370. rorande miljddemokrati, anforde jordbruksutskotiet (JoU
1976/77:10) med hdnvisning till regeringslorklaringen. att det var naturlig?
att utredningen maste komma in pd dessa (rdgor och att den principiellu
beddmningen av allmiinhetens inflvtande inte syntes behdva begriinsas 4l
enbart miljgskyvddstagen utan borde kunna avse dven motsvarande sparsmal
imom annan miljolagstifining. Motionen éverldmnades dirttr Gl utredning-
en for beaktunde. Utredningen torde dirmed komma att ta upp milidde-
mokratn till provning oavsett vilken lagstiftning som diirvid kommer att
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berbras. Det ir angeliget ati denna del av utredningens arbete ges hdg

angeldgenhetsgrad.

Hemstiillan
Med hidnvisning il vad som anférts hemstills
att riksdagen ger regeringen Gl kiinna vad som i motionen anfirls
betrifffande okade mojligheter [6r allminheten atl paverka be-
slut som ror deras milié samt att motionen overlimnas ull
1976 4rs miljoskyddsutredning fOr beaktande.

Stockholm den 235 junuari 1977

KERSTIN ANER (fp)



