Regeringens proposition
1991/92: 75

om ldrarutbildning m.m.

@

B
]

Prop.
1991/92: 75

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade ut-
drag ur regeringsprotokoll den 13 februari 1992 f6r de dtgirder och de
dndamal som framglr av féredragandens hemstillan.

P4 regeringens vignar
Carl Bildt

Per Unckel

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisas védgarna till ldraryrket och den framtida ldrar-
utbildningen.

Jag framligger mina {8rslag mot bakgrund av skolans avreglering och
att linjesystemet avskaffas i den hdgre utbildningen samt kraven pi for-
djupade dmneskunskaper. Staten skall garantera skolans likvirdighet i
landet. Lirarutbildningen och ldrarnas kompetens ar av central betydel-
se for att sidkerstdlla kvaliteten i skolans arbete. Staten har det slutliga
ansvaret for att lararkompetensen sakerstills.

I propositionen foreslds att en med den nuvarande grundskolldrarut-
bildningen fOr arskurserna 4-9 parallell ldrarutbildning inrittas. Denna
skall bygga pa fritt valda dmnen och fordjupade dmneskunskaper. Ut-
bildningen bygger pé att &mneskunskaperna forst skall ha inhimtats och
att ldrarutbildningen avslutas med en praktisk-pedagogisk utbildning
om 40 podng. Utbildningen inrdttas den 1 juli 1992 och f6rlaggs, forut-
om till dc universitet och hogskolor som for nirvarande bedriver ut-
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bildning med inriktning mot skolans senare drskurser, dven till hdgsko-
lorna i Vixjé och Orebro.

Vidare foreslds en ny utbildning f6r ldrare som skall undervisa i
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Den omfattar
40 poang praktisk-pedagogisk utbildning och inrittas den 1 juli 1992,
Till utbildningen skall studerande kunna antas som tidigare inhamtat
adckvata @mneskunskaper. Utbildningen f6rldggs till de orter som for
nirvarande har 4mnesldrarlinjen. Samtidigt 1aggs nuvarande @mncslirar-
linjc om 40 podng ner.

En pabyggnadslinje om 20 podng inrittas den 1 juli 1992 for utbild-
ning av ldrare for grundliggande vuxcnutbildning. Utbildningen férut-
siitter grundskolldrarutbildning och négra rs ldrarerfarcnhet.

Den specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen har vissa rekryte-
ringsproblem, sérskilt vad géller ldrarc for déva och horselskadade. Jag
redovisar mina beddmningar och aviserar sirskilda insatser for att for-
battra rekryteringen.

I propositionen redovisas prioriteringar ndr det giller fortbildning av
larare.

Forslag ldmnas om en statlig grundliggande utbildning f6r rcktorer.

Vidare redovisas planeringsarbetet vad giller lokaler f6r hdgskolan
for lararutbildning i Stockholm. I propositionen redovisas dven den
analys av ldrarutbildningen i stockholmsomréidet som riksdagen tidigare
begirt.

I propositionen ldmnas forslag till fdrdclning av de 1 450 nya utbild-
ningsplatser 1 hdgskolan som regeringen i budgetpropsitionen foreslagit
skall ga till ldrarutbildningar.

I propositionen fdreslds ocksd medel for sdrskilda atgirder. Dessa
skall kunna anviindas for utbildning av oexaminerade lirare, for vida-
reutbildning av forskollirare, fritidspedagoger och hemsprakslirare till
lirare. Sdrskilt bor situationen i regionalpolitiskt prioriterade omriden
beaktas. Medlen bdr dven kunna anviindas till projekt i syfte att stirka
kontakten mellan skolan och hdgskolan.

1 propositionen behandlas anslagen till fortbildning, undervisnings-
yrken och lokaler for budgetaret 1992/93.

Slutligen ldmnas i denna proposition fOrslag till lokalisering av lant-
miteriutbildning till Lund.

Forslagen i denna proposition har i stora delar varit f6remal f6r om-
fattande diskussioner - pd mitt och andras initiativ - med fSretridare
for skola, avndmare, universitet och hdgskolor samt kulturlivet.
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UTBILDNINGSDEPARTEMENTET Prop. 1991/92:75

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 februari 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsraden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugg-
las, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Koén-
berg, Odell, P. Westerberg och Ask.

Foredragandec: statsrddet Unckel

Proposition om ldrarutbildning m.m.

1 Inledning

Sveriges snabba forvandling fran industrisamhille till kunskapssamhilie
stiller hoga krav pd utbildning och kompetens. Huvudsyftet med det
fordndringsarbete som pagar inom skolans och hdgskolans omrade ar att
starka kvaliteten och ge all utbildning en klarare kunskapsinriktning.

En av de viktigaste utgdngspunkterna fér utbildningspolitiken ir att
varje minniska skall kunna vidxa och utveckla sin personlighct. En an-
nan &r att de allt snabbare férdndringarna av teknologi och informa-
tionsmingd stdller krav pd flexibilitet och mangfald men ocksd pa
grundliga, stabila och bestdndiga kunskaper i kiirndmnen som sprdk och
matematik. Betydelsefull idr ocksid den etiska dimensionen samt den
kunskap som ger den kulturella férankringen och som stirker den egna
identiteten - kunskapen om Sverige, om vart sprak och om var kultur,

Den internationella utvecklingen stdller hcla det svenska utbild-
ningsvdsendct infor nya utmaningar. Internationaliseringen och den
europeiska integrationen maste prigla utbildningen. Nya kunskapskrav
stdlls - inte minst ndr det giller sprak och det gemensamma europeiska
kulturarvet.

I regeringsforklaringen anges arbetet med att stdrka Sverige som kun-
skapsnation som en av regeringens huvuduppgifter. Det dr frimst pe-
nom en avancerad utbildning och forskning som Sverige kan hivda sig i
den internationclla konkurrensen. Att nd en plats i virldstoppen stéller
mycket stora krav pd skolan. Den maéste ge eleverna kunskaper for ett
arbetsliv som kréver allt storre kompetens.

Skolan skail ocksa ge kvalificerade kunskaper som bas for hdgre stu-
dier. Bara en kvalitetsskola kan ge eleverna fOrutsittningar att tillgodo-
gbra sig avancerad akademisk utbildning.

Vi befinner oss nu i bdrjan av en period av hetydande fordndringar i
skolan - avreglering, decentralisering och idndrad ansvarstérdelning



mellan stat och kommun. Aven inom hdgskolan forestar genomgripan-
de fordndringar. Det dr regeringens strivan att finna vigar fér en succes-
siv frigbrelse av viktiga delar av den hdgre utbildningen och forskning-
en frin dagens direkta statliga inflytande. Fragan om en avveckling av
linjesystemet har redan anmilts till riksdagen.

Lirarna har en nyckelroll i arbetet med att frimja kvaliteten i sko-
lan. I regeringsfOorklaringen framhdolis att lararnas mojligheter att kiinna
engagemang och stimulans dr avgdrande for om skolan skall lyckas med
sin viktiga uppgift. Det dr i detta perspektiv som diskussioncn om ldrar-
nas kompetens, professionalism och stéllning skall féras. Det dr viktigt
att lararyrket aterfar sitt ritta virde.

Lirarutbildningen &r av central betydelsc fOor att sikerstiilla kvaliteten
i skolans undervisning. Formerna fOr statens reglering av ldrarutbild-
ningen paverkas av skolans avreglering och den férindring som hégsko-
lans studieorganisation stir infor. Dessa fordndringar dr utgdngspunkter
for de forslag jag i det f6ljande lagger fram om den framtida lararutbild-
ningen och ldrarexamen (avsnitt 5.1).

I regeringsforklaringen anges att en ny ldrarutbildning, som syftar till
férdjupade &mneskunskaper, skall inréttas parallelit med den nuvarande
utbildningen av ldrare for grundskolans senare drskurser. Jag foreslar i
propositionen att en sadan utbildning inrdttas fr.o.m. lsaret 1992/93
(avsnitt 5.2).

Jag foreslar vidare att en ny ldrarutbildning for det gymnasiala sta-
dict likaledes skall inréttas fr.o.m. ldsdret 1992/93 (avsnitt 5.3).

Jag forslar att utbildning av larare f6r grundliggande vuxenutbild-
ning ges som en pabyggnadsutbildning till grundskolldrarutbildningen
(avsnitt 5.4).

Jag redovisar mina bedomningar vad giiller den spccialpedagogiska
pabyggnadsutbildningen (avsnitt 5.5).

Lirarcns karridr bor i forsta hand inriktas pd att bli en bittre och
mer erfaren lirare. I den framtida skolan maste ldraren f3 tillfdlle att ut-
veckla sin professionalism (avsnitt 6).

Skolledarrollens betydelse diskuteras och forslag om grundlaggande
rektorsutbildning ldggs fram (avsnitt 7).

LArarutbildningen maste ske i néra anslutning till forskningen (av-
snitt 8).

Jag lamnar 1 propositionen forslag om framtida organisation och lo-
kalisering av hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm (avsnitt 9).

Jag tar vidare upp vissa anslagsfragor for budgetiret 1992/93 rérande
fortbildning, (anslaget B 6. Fortbildning m.m.), lararutbildning, (ansla-
get D 11. Utbildning for undervisningsyrken) och lokalforsérining, (an-
slaget G 1. Inredning och utrustning av lokalerna vid hdgskoleenheter-
na m.m.) (avsnitt 12).

Jag har betriffande mina frslag samrétt med statsradet Ask.

Jag ldmnar slutligen vissa forslag vad giller lantmiteriutbildning (av-
snitt 10).
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2 Dagens ldrarutbildningar

Lirarutbildningarna omfattar fér narvarande ca 10 000 nybdrjarplatser
férdclade pd 21 allminna utbildningslinjer. I stockholmsomradct be-
drivs ldrarutbildningarna vid hdgskolan for lararutbildning i Stockholm
(HLS), medan de i dvriga delar av landet utgdr en del av univcrsiteten
eller hogskolorna. Estetiska ldraruthildningar ges dessutom vid de
konstnérliga hdgskolorna i Stockholm. Idrottslirarutbildning kommer,
forutom vid hdgskolan i Orebro, att ges vid den nyinrittade idrottshdg-
skolan i Stockholm.

Hostterminen 1988 infdrdes, i enlighet med riksdagens beslut vid
1984/85 ars riksmote, en ny linjebunden ldrarutbildning for grundsko-
lan - grundskolldrarlinjen (prop. 1984/85:122, UbU31, rskr. 366).
Grundskolldrarlinjen ersatte de tidigare klasslararutbildningarna for
13g- och mellanstadierna samt dmncsldrarutbildningen {6r hogstadiet.

Grundskolldrarutbildningen har tva inriktningar. Den ena riktar sig
till arskurserna 1-7 i grundskolan och omfattar 140 podng. Den andra
avser drskurserna 4-9 och omfattar 140-180 podng, vanligast 180 poéng.
Inom den forstndmnda finns tvd férdjupningsaliernativ - svenska och
samhillsorienterande dmnen (SO-dmncn) samt matematik och natur-
orienterande dmnen (NO-dmnen). Inriktningen mot arskurserna 4-9
innchaller fyra specialiscringar pé olika dmneskombinationer - svenska
och frimmande sprik, SO-dmnen, NO-dmnen med eller utan matema-
tik samt ctt praktiskt-estetiskt mne i kombination med ett annat dmnec.
I alla utbildningsvarianter ingar 40 podng praktisk-pedagogisk uthild-
ning.

Grundskolldrarutbildning finns vid sammanlagt 15 hdgskoleenheter,
Utbildning med grundskolldrarlinjens bada inriktningar anordnas vid
hogskolan for lararutbildning i Stockholm, vid universiteten i Uppsala,
Linkoping, Lund, Go6teborg och Umed samt vid hdgskolan i Karlstad.
Utbildning av ldrare fOr arskurserna 1-7 i grundskolan anordnas dessut-
om vid hogskolorna i Falun/Borlinge, Gavle/Sandviken, Jonkdping,
Kalmar, Kristianstad, Vaxjo, Luled och Sundsvall/llarnésand. Nuvaran-
de antal nybdrjarplatser dr 2 952 varav 1 980 avser inrikiningen -7 och
972 inriktningen mot arskurserna 4-9.

Utbildning for gymnasieldrare och ldrare inom vuxenutbildningen i
tcorctiska dmnen ges idag pid dmnesldrarlinjen som omfattar 160-220
podng inklusive praktisk-pedagogisk utbildning. Dessutom finns cn sir-
skild linje omfattande en avslutande praktisk-pedagogisk uthildning om
40 poiéing, i vissa fall 20) podng, f6r dem som har en grundliggande hig-
skoleutbildning av viss inriktning cller som har dmnesteoretisk lcktors-
behorighet. Amneslﬁrarlinjen omfattar 212 nyborjarplatser och den sist-
ndmnda utbildningen 150 platscr.

Yrkesldrare utbildas i dag genom en praktisk-pedagogisk utbildning
om 40 poédng. Utbildningen av vardlirarc omfattar 60 poing och utbild-
ning av ldrare for jordbruk, skogsbruk och tradgardsskotsel omfattar 20
podng. Dessa utbildningar omfattar totalt 1 042 nyborjarplatser.
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Gymnasieldrarutbildning ges vid hogskolan for lararutbildning i
Stockholm samt vid universitcten i Uppsala, Linkdping, Lund, Gote-
borg och Umea. :

Praktisk-cstetiska utbildningar omfattar utbildning av ldrare {or
grund- och gymnasieskoleniva i &mnena bild, musik, s18jd, idrott, hus-
hallskunskap cller barnkunskap. Utbildningen ges som ettdimnesutbild-
ning och, vad géller grundskolldrarutbildningen, dessutom som tvaim-
nesutbildning i olika kombinationer med ett annat &mne.

Specialpedagogisk utbildning ges som pabyggnadsutbildning om 40-
60 poidng med olika inriktningar vid hogskolan f6r ldrarutbildning i
Stockholm samt vid universiteten i Lund, Goteborg och Umea. Utbild-
ningen omfattar 504 nyborjarplatser.

Fo6rskolldrarutbildning om 50, 80 eller 100 poing, beroende pa f6r-
kunskaper, ges vid de flesta hdgskoleenheter i landet. Det &r den stdrsta
utbildningen och omfattar ca en tredjedel av samtliga nybdrjarplatser
fér ldrarutbildningar dvs. 3 826 nybdrjarplatser.

Fritidspedgogutbildning om 50-100 podng ges ocksd vid de flesta
hogskoleenheter i landet. Antalet nybdrjarplatser dr 1 200.

Tillstromningen till ldrarutbildningarna har varit ojimn. Direkta
rekryteringsproblem finns av olika skil till grundskolldrarutbildningen
for lirare med inriktning pa drskurserna 4-9 med specialisering i mate-
matik och naturorienterande dmnen samt tvdimneskombinationen mu-
sik eller slojd i kombination med annat &mne, samt till den specialpeda-
gogiska pabyggnadsutbildningen. Problemen beror i forsta fallet pa att
studerande med den bakgrund som Kkrdvs for att bli ldrare pa det natur-
vetenskapliga omradet sbker sig till andra utbildningar som de finner
mer attraktiva. HirutGver kan naturligtvis ifrdgasittas om nuvarande
studieorganisation leder till att studcrande som skulle kunna tdnka sig
att satsa p& cn viss ldrarbana finner det attraktivt att gora det.

3 Skolpolitiska utgéngspunkter for
lararutbildningen

Regeringen har lagt fast malet att under 1990-talet skapa Furopas bista
skola.

Utbildningens kvalitet maste dirfér hdjas. Det kan astadkommas cn-
dast om skolan ger alla elever goda kunskaper och fardigheter och sti-
mulerar alla elever att utvecklas optimalt i enlighet med sina fOrutsétt-
ningar. For att en sddan utveckling skall bli mdijlig maste kraven pa sko-
lan goras klara och tydliga.

Det nya rcgelsystemet ger skolor och kommuner stdrre frihet att or-
ganisera utbildningen. Den politiska styrningen av skolverksamheten in-
riktas pd beslut om mal och resurser. Genomférandeansvaret for att
uppnd malen ligger emellertid pd de professionclla medarbetarna i sko-
lan - sdvil pa lednings- som verksamhetsniva.

Fordndringarna &r genomgripande. Samtidigt har dessa endast givit
de organisatoriska forutsdttningarna. Vad som 3terstar dr att ge skolorna
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den innehallsmissiga grunden fér utvecklingen av undervisningen. Ut-
gangspunkter for denna utveckling har angivits i de nya dircktiven till
laroplanskommittén (dir. 1991:117) och i beslutet om reformeringen av
gymnasieskolan och vuxenutbildningen (prop. 1990/91:85, UbU16, rskr.
356). :

Betydelsefulla dr ocksd de nya direktiven till betygsutredningen (dir.
1991:104). '

Den kommunala vuxenutbildningen férdndras den 1 juli 1992 till att
omfatta grundliggande vuxenutbildning, gymnasial utbildning i samma
utstrickning som gymnasieskolan samt pabyggnadsutbildningar.

Den av riksdagen 1991 beslutade fordndringen av gymnasicskolan
sker successivt och efter beslut av resp. kommun, vilket innebdr att f6r-
sta &rskursen tas in i den nya gymnasicskolan tidigast ldsdret 1992/93
och senast lasaret 1995/96. IF'6randringarna dr omfattande. Gymnasiesko-
lans ca 500 studievigar i form av linjer och specialkurser och det kom-
munala uppfbljningsansvaret ersitts av 16 nationella program som &r
tredriga och ett sjuttonde individuellt program. Malen for de nationella
programmen kommer att faststillas och nya kursplaner tas fram. For-
dndringarna kommer att f& konsekvenser for ldrarna och dirmed iiven
for ldrarutbildningarna.

Laroplanskommittén skall 1 september 1992 ldmna forslag dels till en
ny ldroplan, en ny timplan samt kursplaner fér svenska, matematik och
musik for grundskolan, dels till en ny ldroplan for gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen. I december 1992 skall kommittén
ldmna forslag till kursplaner for 6vriga mnen i grundskolan. Uppgiften
att utarbeta kursplaner fér gymnasieskolan och komvux aligger statens
skolverk. Efter remissbehandling, proposition, riksdagsbchandling och
forberedelsctid bor de nya lidroplanerna kunna bdrja tillimpas lasaret
1994/95. Dessa nya nationella dokument skall innehalla mal som genom
att vara tydliga och utvérderingsbara, leder till att svensk utbildning ut-
vecklas kvalitativt. Vid samma tillfille bor ett nytt betygssystem kunna
bérja infiras.

Av direktiven till ldroplanskommittén framgir att de &mnen som i
dag ingdr i de samhillsoricnterade resp. naturorientcrade blocken i
framtiden skall ha egna kursplaner. En annan fraga av betydelse for -
rarutbildningen i framtiden &r direktivens uttalande om en f{Orstirkt
sprakutbildning ocksa i tidiga arskurser i grundskolan. .

Av dc nya dircktiven till liroplanskommittén framgar ocksa att hu-
vudansvaret for elevernas kunskaps- och firdighetsutveckling aligger
skolan och att huvudansvaret for den personliga fostran och omvardna-
den aligger hemmen. Samarbetct mellan skolan och hemmen bdr utgd
frin denna ansvarsfordelning och frin det gemensamma intresset att
skapa goda uppvixtbctingelser for barnen. Det ar vikligt att betona for-
dldrarnas ansvar for att stddja sina barns skolging. Engagerade forild-
rars kontakter med skolan ar en stimulans for ldrarc och skolledning.
Sadana kontakter underlittar enligt min mening dven det f5r skolan
och hemmen gemensamma ansvaret att ge varje harn och ungdom c¢n
egen trygghet och identitet.
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Den i och for sig sjdlvklara fordelningen av huvudansvaret for barn-
ens fostran och utbildning som jag hir har gett uttryck for ar ett led i
min ambition att sla fast vad som #r skolans huvuduppgift. De krav som
maste stdllas pa skolan dr att denna skall ge eleverna goda kunskaper
och firdigheter. Skolan skall hirutdver bidra till att eleverna utvecklas
till trygga individer.

Jag vill i sammanhanget pdminna om vad som kommer till uttryck i
nuvarande skollag: "Utbildningen skall frimja elevernas harmoniska ut-
veckling till ansvarskinnande ménniskor och medborgare".

For att vi skall f4 en sadan skola krivs ldrare som sjélva har gedigna
kunskaper, forstaelse for skolans virdemdssiga grund i kristen etik och
humanism och som kidnner trygghet och uppskattning i sin yrkesroll.

Innan jag gar in pé frdgan om ldrarnas roll och ldrarutbildningen vill
jag sammanfatta vilka forutsittningar som den nya ansvarsfordelningen
mellan staten och kommunerna ger.

Staten beslutar om maélen f6r skolan, dvs. dels om de Gvergripande
mélen for utbildningen som de uttrycks i skollagen, dels om d¢ mal och
riktlinjer som skall gilla fér utbildningen i resp. skolform, dels ocksa
om de kunskaps- och fardighetsnivier som eleverna skall uppnd genom
undervisningen i skolan och som staten slar fast genom kursplanerna.

Staten anger siledes malen samt {5ljer upp och utvirderar resultaten.

Staten bidrar ekonomiskt, men pa ctt sdtt som intc paverkar hur
kommunerna organiserar utbildningen. Tillsammans med kommunala
medel ger det statliga stddet de ekonomiska forutsittningarna for att ge-
nomféra undervisningen och att utveckla skolan mot de angivna malen.

Staten svarar fér utbildningen av lirare och for att det finns tillgdng
till utbildning av rektorer samt fortbildning av god kvatitet for larare 1
alla delar av landet.

Kommunerna har som huvudmin fér skolan det operativa ansvaret,
dvs. att se till att det finns utbildad personal, ldiromedel, lokaler och ut-
rustning for undervisningen. I kommunernas genomfdrandcansvar lig-
ger skyldigheten att uppritta en skolplan, dir kommunen anger hur de
nationella mélen for skolan skall nds. Det 4r naturligt att kommunen i
skolplanen anger hur skolan skall organiseras och utvecklas.

Decentraliseringen till kommunerna maste ocksa foras vidare genom
cn decentralisering inom kommunerna - till de enskilda skolenhcterna.
Det finns annars uppenbara risker for att den statliga administrativa
Overbyggnaden ersitts med en kommunal motsvarighet, som kan kom-
ma att bli vil s hindrandc f6r en kreativ lokal utveckling.

Rektor dr som ledare for utbildningen ndrmast under skolans styrel-
se ansvarig for utvecklingen av en skolenhet. Hiri ligger den viktiga
uppgiften att vara den som ansvarar for att skolenhetens personal arbe-
tar i riktning mot de mat som staten och skolans huvudman stéllt upp. I
allt fler kommuner tillimpas nu den ordningen att de enskilda skolen-
heterna fir eget ekonomiskt resultatansvar. Detta ger ytterligare en di-
mension till rektors ledningsuppgift.

Riksdagen beslutade viren 1991 om vidgade mdjligheter for elever
och fordldrar att vilja skola. Statsradet Ask kommer senare att 1dmna yt-
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terligare f6rslag som skall sékerstélla ritten for elever och forildrar att
vilja skola. En sddan fordndring i riktning mot en stdrre valfrihct inne-
bdr 6kade mojligheter for skolan till profilering och specialisering. Oli-
ka skolor kan ges olika inriktning. Detta dr ett forhallande som ocksd
maste beaktas i ldrarutbildningen.

Ldrarnas professionalism

Lirarna har en avgdrande betydelse for att skolan skall kunna utvecklas
kvalitativt. Ansvaret for att vdlja innehall och arbetssitt for att uppna de
nationellt faststdllda mdalen ankommer pd ldrarna. Detta ansvar giller
savil de kunskapsmil som faststills i kursplanerna for respektive dmne
som de Gvergripande mal som ldroplanen anger.

De nya villkor som skolan kommer att stillas infér kar kraven i fle-
ra avseenden. Jag vill redogbra fér min syn pa denna fraga.

LAt mig forst sammanfatta de uppgifter som aligger lirarna i framti-
dens skola. Lirarnas huvuduppgift dr att ge eleverna goda kunskaper
och fardigheter. Egna kunskaper dr en nddvindig forutsittning for att
1dra andra.

Lirarna skall ordna undervisningen s att varje elev utifrdn sina cgna
forutsittningar far optimala mojligheter till inlérning. I ldrarnas arbets-
uppgifter ingdr att utarbeta lokala arbetsplaner, i vilka konkreta under-
visningsmal och utvecklingsbehov faststills. Utgangspunkten for arbetet
skall vara de maldokument som faststillts nationellt och i kommunerna.

Lirarnas kompetens byggs i dag upp av de i utbildningen ingdende
komponenterna; dmnesstudier, pedagogik, metodik och praktik.

Niar det giller ldrarens och skolans huvuduppgift &r dmneskunska-
perna avgdrande. En ldrare skall normalt kunna undervisa i flera dm-
nen i upp till sju arskurser. Dérvid stdlls ldraren infér en lang rad be-
slut i friga om innehdllet i undervisningen. Detta innehall skall ocksa
kunna anpassas till den enskilde cleven. Liraren maste ha mycket gedig-
na kunskaper dels for att kunna ge en intressant undervisning, som sti-
mulerar elevernas lirande, dels f6r att kunna hantera de fragor som
uppkommer ur det stora informations- och kunskapsfldde som eleverna
moter utanfor skolan.

For att ldraren skall kunna gora sddana val av innchéll och riktiga
beddmningar av hur detta skall presenteras dr didaktiska kunskaper vik-
tiga. Liraren maste kunna sitta in stoffet i ett sidant sammanhang att
cleverna kan tillgodogdra sig detta. Liraren maste dérvid ha kunskaper
om hur eleverna tinker och hur de begrepp som introduceras i under-
visningen stdr i relation till elevernas begreppsbildning. Det 4r viktigt
att liraren har kunskaper ocksd om varfor clever kan fi svirigheter i
skolan och uppmirksammar elever med sdrskilda behov.

Liraren maste ocksd ha kunskaper om den institution som skolan
utgdr och det regelsystem, t.ex. skollag, ldroplancr, kursplaner etc. som
styr verksamheten. Denna kunskap utgdrs av savil ctt tcorctiskt, histo-
riskt perspektiv som ett mer praktiskt, bl.a. avseende pa hur skolan fun-
gerar samt vilka uppgifter och vilket ansvar som vilar pa olika aktorer.

\
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‘

Hit hor ocksd goda insikter i skolans virdemdssiga grund. I lararnas ar-
betsuppgifter ingdr ocks? att tillsammans utarbeta lokala arbetsplaner.

For att stirka professionalismen méste ldrarna tillerkdnnas en 6kad
sjilvstindighet. Den fortgaende decentraliseringen krédver samtidigt en
hog grad av forstdelse for malen fér verksamheten. Dessa krav maste bil-
da utgingspunkten f6r professionaliseringen. Enligt min mcning ar det
viktigt att ldrarna ges ett storre inflytande 6ver utvecklingen av yrkesrol-
len. Sambandet mellan professionen och utbildningen f6r denna maste
vara starkt. '

Lirarens egna karridrmdjligheter inom skolomradet dr i dag starkt
begrinsade. FOr ndrvarande innebdr en karriér for ldraren inom skolva-
sendet oftast att liraren maste ldmna undervisningen. I syfte att stddja
den framtida utvecklingen av skolan ar det vdsentligt att ldrarna kan er-
bjudas mdjligheter till utveckling och karridr med bibehéllande av un-
dervisningsuppgifterna. Det bor vara mojligt att erbjuda ldrare ett vidgat
pedagogiskt ansvar for t.ex. ett stadium, en institution, ett &mne cller en
dmnesgrupp eller for fortbildning. Inom universitet och hdgskolor
byggs pa flera platser upp didaktiskt inriktad forskarutbildning, vilken
kan vara en limplig grund for mer avanccrade pedagogiska lednings-
uppgifter.

En annan viktig mojlighet att avancera utgar fran en férdjupning av
de egna dmneskunskaperna genom doktorandstudier. Det kriver cmel-
lertid att kommunerna efterfragar fler lektorer.

4 Forandringar inom hogskolan

Inledning

Universiteten och hdgskolorna har ansvaret for utbildningen av lirare.

Genom cn rad beslut frimst under 1980-talet har férutsittningarna
for den hogre utbildningen successivt dndrats. Har kan nimnas inforan-
det av tredriga planeringsperioder for forskningen, 6kad lokal sjélvbe-
stimmanderitt i vissa organisatoriska fragor, ldrartjinstreformen, avskaf-
fandet av regionsstyrelserna, fordndrade tilltridesregler fr.o.m. hostter-
minen 1991. Dirutdver har riksdagen fattat beslut om avskaffande av
vissa centrala utbildningsplaner (prop. 1987/88:100, UbU?20, rskr. 205),
om forindrade arbetsuppgifter for UIIA etc. I proposition 1991/92:76
har regeringen forelagt riksdagen fOrslag om en helt ny myndighets-
struktur pa hdgskoleomradet.

Samtidigt har ett omfattande utvecklingsarbete pa forvaltningsomra-
dct bedrivits inom hela det statliga omradet. Grundliggande i detta arbe-
te har varit att inféra en resultatorienterad styrning av statsférvaltning-
en, vilket innebir att de direkt verksamhetsansvariga ges ett stérre hand-
lingsutrymme for att uppnd de mal som statsmakterna satt upp. Samti-
digt skdrps kraven pa uppféljning och utvirdering.

Prop. 1991/92:75
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4.1 Avskaffande av linjesystemet

1 1991 ars kompletteringsproposition (prop. 1990/91:150 bil. 1I:7 5. 71-
79, UbU21, rskr. 389) redovisades inriktningen av det da planeradc ar-
betet med bl.a. hogskolans studieorganisation. Denna inriktning innebar
att det centralt faststillda linjesystemet skulle upphdra och ersittas med
en ny organisation, dir den centrala regleringen framst skulle ske ge-
nom en examensordning. Med en sddan ordning kan de dircktiv som re-
gering och riksdag har anledning att avge i stdrre utstriickning dn vad
som nu ir fallet ta sikte pa resultatet av hdgskolans utbildningsverksam-
het, medan de enskilda universiteten och hgskolorna far ta ansvaret for
organisationen och genomfdrandet av sjilva utbildningen.

Bestimmelser om den nya studicorganisationen berdknas komma att
gilla fr.o.m. den 1 juli 1993.

En organisation av den grundldggande hbgskoleutbildningen av detta
slag paverkar ocksa utbildningen av lirare.

4.2 Fria universitet och - hdgskolor -
utbildningsdepartementets promemoria (Ds 1992:1)

Inom utbildningsdepartementet har utarbetats en diskussionspromemo-
ria med en reformstrategi for universiteten och hdgskolorna. Promemo-
rian dr just nu féremal fér remissbehandling.

I promemorian Fria universitctet och hdgskolor (Ds 1992:1) presen-
teras fOrslag om en vésentligt avkortad och férenklad reglering for hég-
skolan (hogskolelag och hogskoleforordning) samt motiveringar for
denna avreglering. Bl.a. presenteras forslag till examensordning (bilaga
till hogskoleforordningen) i vilken anges vilka examina som bor fi ut-
fardas och vilka krav som skall uppfyllas for att erhalla respcktive ex-
amen - examensbeskrivningar.

Forslag till examina inom ldrarutbildningen ldmnas cmellertid inte
med hénvisning till forevarande proposition. Vidare diskuteras bl.a.
principer for dimensionering av och resursfordelning till den grundlidg-
gande utbildningen.
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5 Lararutbildningen och lararyrket

5.1 Skérpta krav pa ldrarutbildningen och Gvriga
krav pa ldraryrket

Mitt forslag: FOr lararyrket skall kridvas djupa @mneskunskaper.
Dessa skall kunna inhdmtas pa olika sitt. Olika végar till lirar-
yrket skall dppnas.

Den praktisk-pedagogiska utbildningen utgdr den cgentliga
lararutbildningen. Den skall omfatta ca 40 poédng och genomgas
av alla blivande lirare oavsett bakgrund. Den genomgas alltid
vid universitet och hogskolor. Den bygger pa eller sker paral-
lellt med d&mneskunnande/dmnesstudier.

Den viktigaste végen till ldraryrket gar genom ldrarexamen,

Den centrala regleringen av denna skall ske genom en exa-
mensordning som faststiller

- examensbeskrivning dvs. vilka mal utbildningen skall
uppfylla samt

- vilka universitet och hdgskolor som har examinations-
ritt for olika utbildningar.

Skiilen for mitt forslag: En ny tid stdller 6kade krav pa djupa kun-
skaper. Utbildningen av skolans ldrare méste utgé fran dctta.

De fordndringar som genomforts och genomfdrs pa skolans omréde
- skolans avreglering, kommuncrnas dkade ansvar och dkade mijlighe-
ter for fordldrar och elever att vélja skola, samt avvecklingen av linjesy-
stemet inom den hogre utbildningen - &ndrar dessutom férutsittningar-
na for lararutbildningen i framtiden.

De allminna utbildningslinjerna i hdgskolan avses bli avvecklade
fr.o.m. hostterminen 1993. En central examensordning, i vilken bl.a an-
ges vilka universitet och hogskolor som har examinationsritt for larare
sdtts da i linjernas stélle.

Inte minst av rekryteringsskil har jag funnit det angcliget att redan
nu presentera vad som bor gilla for lararutbildningen i framtiden. Sam-
tidigt foreslar jag att en ny grundskolldrarutbildning, med fritt valda &m-
nen och djupare dmnesinnehéll, dppnas redan fradn hostterminen 1992.
Likaledes fdreslar jag att en ny gymnasieldrarutbildning inrittas frén
samma tidpunkt.

Skolans decentralisering

Kommunerna har genom de senaste &rens reformer péd skolans omréde
fatt en dkad frihet och ddrmed ctt 6kat ansvar for skolan. Den dkade fri-
heten innebdr att kommuner och skolor pé egen hand fir bestimma om
skolans organisation och arbetsformer. Huvudprincipen ar att staten
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skall ange nationella mal och riktlinjer. Staten har ansvar for att clever i
hela landet far en likvdrdig utbildning. Kommunecrna skall ha ansvaret
for att de av staten uppstillda malen uppnas. De grundldggande mélen
anges i skollagen. Ovriga generellt giltiga mal och riktlinjer fér utbild-
ningen anges i ldroplaner, programmal och kursplancr.

Avvecklingen av de statligt reglerade tjénsterna for larare och skolle-
dare (prop. 1989/90:41, UbU9, rskr. 58) innebdr att kommuncrna scdan
den 1 januari 1991 har det fulla arbetsgivaransvaret for ldrare och skol-
ledare. Kommunerna har ansvar for att i landets skolor anstills kompe-
tenta lirare med for sina uppgifter adekvat utbildning. Detta &r reglerat
i 2 kap. 3 § skollagen (1985:1100).

Decentraliscringen av skolverksamheten innebdr att utrymme skapas
for en profilering av undervisningen olika skolor emellan. Det innebér i
sin tur att efterfrdgan pa ldrare med olika dmnesprofil kommer att va-
riera mer dn idag mellan olika skolor och kommuner. Detta under-
stryks ytterligare genom den vidgade ritten for eleverna att vilja skola.

Skolans decentralisering skapar alltsd bchov av en mangfald 16sning-
ar. I och med att den statliga regleringen av ldrartjinsterna upphdrde
har mdjligheterna Sppnats for att skapa olika slags befattningar som kan
anpassas till lokala behov i kommunerna. Flera former av ldrarutbild-
ningar dr bist dgnade att tillgodose en decentraliserad skolas krav.

Det finns emellertid samtidigt for hela skolan gemensamma kvalitets-
krav. Enligt min beddmning kommer kommunernas 6kade behov av 13-
rare med olika bakgrund och kompetens liksom det mer flexibla ldrar-
utbildningssystem jag forslar nu att stilla nya krav pd det slutliga verifie-
randet av ldrarkompetensen.

Fria universitet och higskolor

Idag styrs lararutbildningarna genom centrala, av universitets- och hog-
skoleimbetet (UHA) faststillda, utbildningsplaner. Dessa beskriver mal
och syften med verksamheten. De reglerar ocksi utbildningens innehall
och upplidggning. Till dessa centrala utbildningsplaner kommer lokala
planer. Efter genomgéngen ldrarutbildning utfirdar h6gskolorna utbild-
ningsbevis.

I och med att nuvarande centralt faststdllda linjesystem upphdr kan
man forutse en vésentligt Okad variation vad géller studieorganisationen.
Hogskolorna kommer i framtiden att i stor utstrdckning kunna bestim-
ma utbildningsutbudet sjdlva. For lararutbildningarna finns det emeller-
tid anledning att stélla sdrskilda krav. Det viktigaste skilet hdrfor dr att
ldrarutbildningen utgdr en viktig garanti for skolans kvalitet och likvér-
dighet i landet. Riksdagen har vid olika tillfallen slagit fast att ldrarut-
bildningen vid sidan av ldroplaner ar ett av statens viktigaste styrinstru-
ment fOr att garantera likvirdigheten.

Examinationsritten for olika ldrarutbildningar bér vara begridnsad
till vissa universitet och hdgskolor.

Prop. 1991/92:75
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Ldrarutbildningens innehdll

Lirare pa skolans olika stadier maste besitta gedigna dmneskunskaper.
Dessa utgdr grunden for lirargirningen. Amneskunskaperna komplette-
ras med praktisk-pedagogiska kunskaper och fardigheter.

Utbildningens upplidggning kan variera. For lirare fér grundskolans
senare del och dirdver bdr Amneskunskaperna kunna inhimtas pa olika
sdtt, med eller utan ursprunglig inriktning pa ldraryrket. For ldrare i
teoretiska dmnen dr en akademisk grundutbildning det normala. For
undervisning i yrkesdmnen i gymnasieskolan och kommunal vuxenut-
bildning dr det naturligt att &mneskunskapen inhdmtats pa annat sitt.

I all ldrarutbildning skall ingd en praktisk-pedagogisk utbildning
som omfattar ca 40 poéng.

Jag kan for min del se fyra huvudviégar till 1araryrket:

1. Fullstindig ldrarutbildning, sammanhallen eller i form av fritt
valda dmnen i valfri kombination och studieging.

2. Yrkesutbildning och/eller ldngre yrkeserfarenhet.

3. Fullstindig annan hogre utbildning som innehaller for skolan re-
levanta dmnen.

4. Kunskaper och erfarenheter som kompenserar och beddms mot-
svara de ovan nimnda kraven.

Den praktisk-pedagogiska delen i utbildningen utgdr den egentliga
yrkesutbildningen. Oavsett bakgrund ifrdga om dmneskunnandet enligt
ovan maéste en ca 40 podngs praktisk-pedagogisk utbildning fullgbras in-
nan kompetens for lararyrket uppnatts.

Krav for olika ldrarutbildningar

Jag vill mot den principiella bakgrund jag just har angivit fér riksdagens
information nu precisera vad jag for min del anser bdr vara férutsitt-
ningarna foér att kunna utova lararyrket.

Jag anser som jag redan ndmnt, att det dr en fOrdel att ldrarna har
olika utbildningsbakgrund. Det berikar arbetet i skolan och &ppnar
dessutom ldraryrket for fler. Detta &r utgdngspunkten fér mina forslag
om de olika vdgar som bdr kunna leda fram till lararyrket. '

* Lirare som genomgatt fullstdndig ldrarutbildning vid universitet eller
hogskola

En fullstindig ldrarutbildning leder fram till ldrarexamen som utfirdas
av universitet eller hogskola. Lararexamen ir den viktigaste vigen till 13-
raryrket.

Lirarexamen ges till ldrare som genomgatt fullstindig ldrarutbild-
ning, antingen genom att ha fullfoljt ett fast studieprogram eller genom
ett friare val av Amnen. Det praktiskt-pedagogiska innehéllet i utbild-
ningen skall uppga till ca 40 poidng. Den som genomgitt lidrarutbildning
pa detta sdtt forutsétts uppfylla vad som faststéllts i examensbeskrivning-
en for respektive ldrarexamen.
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Betriffande examensbeskrivningarna for lirarexamina utgar jag fran
foljande:

- For utbildning inriktad mot undervisning i grundskolans arskur-
ser 1-7 bor kraven tills vidare stillas i enlighet med nuvarande utbild-
ningsplan for denna utbildning. Den sammanlagda omfattningen av dm-
nesstudierna skall vara minst 100 poéng.

~ For utbildning inriktad mot grundskolans arskurser 4-9 bdr kri-
vas

*  minst 60 podng dmnesstudier i huvuddmnet (och alitid i svenska)
och 40 podng i Ovriga 4mnen. Den sammanlagda omfattningen av dm-
nesstudierna skall uppga till minst 140 poing

eller

* genomgangen ldrarutbildning som uppfyller de krav som stills
pa den nuvarande grundskolldrarlinjen.

- For utbildning inriktad mot undervisning pd gymnasieniva bor
kridvas minst 80 poing dmnesstudier i huvuddmnet (och alltid i svenska,
samhillskunskap, moderna sprdk och praktiskt-estetiskt dmne) samt
minst 60 podng i annat dmne. Den sammanlagda omfattningen av dm-
nesstudierna skall uppga till minst 140 poéng.

- FoOr utbildning inriktad mot undervisning i praktiskt-estetiska
dmnen (PE-dmnen) bor av ettimnesldrare krdvas minst 80 podng dm-
nesstudier i PE-dmnet fér undervisning pé savil grundskole- som gym-
nasieniva. FOr tvAimnesutbildning inriktad mot grundskolans arskurser
4-9 bor kravet pd PE-dmnet stdllas i enlighet med nuvarande utbild-
ningsplan.

Examensbeskrivningarna fOr respektive ldrarexamen anger vilka
kunskaper och fiardigheter den studerande skall ha- tilldgnat sig for att
erhilla lirarexamen, Dessa beskrivningar bor vara relativt preciserade i
férhallande till examensbeskrivningar fér andra hogskoleutbildningar.
De nuvarande 21 linjebundna ladrarutbildningarna motsvaras i mitt {or-
slag av 9 examina.

Det b6r ankomma pa regeringen att faststilla milen fér respektive
lirarexamen.

Det bdr ocksd ankomma pé regeringen att faststilla de ndrmare ut-
bildningsnivder som ovan har illustrerats med poingangivelser.

Utvirdering och uppfoljning skall sdkerstidlla utbildningarnas kvali-
tet och likvdrdighet i landet. Dessa frdgor har jag behandlat i proposi-
tion 1991/92:76 om vissa forandringar av myndighetsstrukturen inom
hogskole- och studiestddsomradena m.m.

Forslag till ldrarexamina fogas, for riksdagens information, som bila-
ga 1 till denna proposition.

Forslag till examensbeskrivningar for lirarexamina fogas, for riksda-
gens information, som bilaga 2 till denna proposition.
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* Lirare som genomgatt yrkesutbildning eller har tdngre
yrkeserfarenhet

Ocksé den som gitt igenom en yrkesutbildning och skaffat sig sidan er-
farenhet fran yrket att kunskaperna kan beddmmas motsvara de krav
som maste stillas fér undervisning i ett &mne bor kunna bli lirare pa
gymnasial nivd och erhalla lirarexamen. Enligt min uppfattning bor
minst fem &rs yrkeserfarenhet krévas. Saknas formell yrkesutbildning
bor yrkeserfarenheten vara minst sju &r. I Gvriga fall géller motsvarande
minst de krav som fOr nirvarande giller for antagning till de yrkesinrik-
tade gymnasieldrarlinjerna. For denna kategori géller ocksi kravet pa ca
40 poing praktisk-pedagogisk utbildning av samma typ som nyss
ndmnts.

Vad jag nyss framhéllit om karaktdren pa examensbeskrivningarna,
mélen for respektive ldrarexamen, utbildningsnivder och utvirdering ér
sjalvklart tilldmpliga ocksa fér denna kategori ldrarexamina.

* Lirare med annan fullstindig hdgskoleutbildning i teoretiska &mnen

Det skulle enligt min mening vara vitaliserande for skolan att fa tillgang
till 1arare med olika profiler och specialiseringar. For nirvarande kan i
forsta hand personer med forskarutbildning inom dmnecsomriden med
anknytning till undervisning i gymnasieskolan samt personer med tek-
nisk eller ekonomisk hdgskoleexamen antas till praktisk-pedagogisk ut-
bildning.

Jag anser det virdefullt och angeldget att rekryteringen till ldraryrket
av vilmeriterade personer med olika yrkes- och utbildningsbakgrunder
ytterligare vidgas. Det kan t.ex. gilla utbildningsintresserade personcr
som arbetat i ndringsliv och offentlig forvaltning, som har f6r skolan re-
levanta dmneskunskaper och som skulle vilja byta yrke och bli larare.
Jag utgér frén att 1irare med den hir angivna bakgrunden blir aktuella i
férsta hand for skolans hogre stadier. Den praktisk-pedagogiska dclen
av ldrarutbildningen skall vara densamma for lirare med den alternativa
bakgrunden som for andra ldrare. Undantag eller avkortning bor kunna
gbras for den som kan styrka en mycket god formaga att undervisa.

For tilltrdde till den praktisk-pedagogiska utbildningen bdr betrif-
fande de sirskilda dmneskunskaperna foljande gilla:

For undervisning i et imne skall foljande krav vara uppfyllda

- fullstindig utbildning pa hogskoleniva av motsvarande lingd som
imnesutbildningen i annan lararutbildning,

- kunskaperna i &mnen beddmts motsvara de podngtal som galler
fér motsvarande ldrarexamen.

* Lirare med annan bakgrund

Jag vill till sist peka péa en fjarde kategori ldrare, nimligen de som utan
formell utbildning har kunskaper och erfarenheter som kan sigas mot-
svara de ldararkrav jag nyss beskrivit. Det dr framforallt tva kategorier ti-
rare jag avser:
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1. De som utan formell lirarutbildning tjdnstgjort under lang tid i
skolan. I denna grupp finns sidana som genom sin erfarenhet och ge-
nom deltagande i fortbildning eller annan utbildning erhéllit sddana
dmneskunskaper att de helt eller delvis motsvarar dem som utbildning
for ldraryrket ger. Vil dokumenterad och vil vitsordad larartjinstgdring
bdr ocksd helt eller delvis kunna ersitta kravet pd genomgingen prak-
tisk-pedagogisk utbildning.

2. De som erhallit en grundliggande ldrarutbildning vid andra insti-
tutioner dn universitet och hdgskolor. Ritten att undervisa bor i dessa
fall avse undervisning med den pedagogiska inriktning utbildningen &r
avsedd for.

Den praktisk-pedagogiska utbildningen

Innehéllet i den praktisk-pedagogiska utbildning om ca 40 poiing, som
jag tidigare férordat som villkor f6r ldraryrket kan och bor variera med
hinsyn till bl.a. utbildningens form och fér vilken skolform/alderskate-
gori den riktar sig till.

Den nuvarande praktisk-pedagogiska utbildningen om 40 poing om-
fattar pedagogik, metodik och praktik. For vissa ldrarkandidater ingar
dessutom arbetslivsorientering. [ varierande utstrackning ingar dven di-
daktiska moment. Jag har i det féregiende i samband med min behand-
ling av ldrarnas professionalitet bl.a. pekat pd att en lirare maste ha
kunskaper om hur eleverna tinker och hur de begrepp som introduce-
ras i undervisningen stir i relation till elevernas begreppsbildning. Savil
metodiska som didaktiska fragor maste sjilvfallet anknytas till de dm-
nen/damnesomriden och den alderskategori utbildningen riktas mot.

Jag ser det som angeldget att de blivande ldrarna genom denna del av
utbildningen blir vil fortrogna med de av staten uppstdllda mélen for
skolan, dvs. med ldro- och kursplaner. De bor vidare ha fatt sédan kun-
skap om skolans regelsystem m.m. att de i sin yrkesverksamhet kan péa-
verka planering och resursfordelning. Utbildningen skall ocksd ge kun-
skaper om elevdemokrati och elevmedverkan i planeringen av undervis-
ningen och vad detta innebidr i den dagliga verksamheten i skolan lik-
som om samarbete i olika former.

Arbetsformer bOr utvecklas som tar hdnsyn savil till de studerandes
kunskaper och fiardigheter som till mognad och kunskapstillimpning,
formaga till kritisk analys och sjilvstindigt omddme.

I den nuvarande organisationen utbildas dmneslirare och yrkeslirare
i separata utbildningar. Det finns, som jag dterkommer till di jag be-
handlar gymnasieldrarutbildningen (5.3), motiv for att de olika katego-
rierna av blivande gymnasieldrare far delar av sin pedagogiska utbild-
ning tillsammans.

Att de olika lararkategorierna har samma kunskaper och vana att
diskutera malfragor liksom arbetsuppgifter och méjligheter bor leda till
att samarbetet i skolan stidrks. Detta dr en fOrutsittning for L.ex. arbetet
med arbetsplaner och arbetet i ldrarlag fér t.ex. dmnesOvergripande te-
man.

2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 75
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Principer for ldrarcertifikat

1 budgetpropositionen 1991/92:100 bil. 9 (s. 12) redovisades vissa dver-
siktliga synpunkter pd ldraryrkets framtida utveckling. Bl.a. konstatera-
des att det finns argument som talar fér att liraryrkets krav bor definie-
ras genom négon typ av "ldrarcertifikat". Jag aterkommer nu till denna
fraga.

Frén och med den 1 januari 1991 har den statliga detaljregleringen
av larartjdnsterna i det kommunala skolvdsendet upphdrt. De har ersatts
av tvd kortfattade foreskrifter om kompetenskraven for att fi undervisa
och for att fa anstillning tills vidare.

I det foregaende har jag beskrivit de huvudvigar till ldraryrket som
jag finner dndamalsenliga. Dessa innebidr bl.a. 6kade mojligheter att na
lararyrket fran andra yrken och samhillssektorer. Lirarnas kompctens
och bakgrund har en si avgdrande betydelse for kvaliteten i skolans ar-
bete att jag finner det nddvindigt att staten tar ett ansvar for att kom-
plettera underlaget for anstillning av ldrare enligt nu géllande ordning.

Det som nyss bendmndes ldrarcertifikat bér kunna utgd frin bedém-
ningen att en till yrket nyrekryterad ldrare oftast har behov av ett inle-
dande stéd, innan denne kan kiinna sig fullt ut introducerad och prévad
i I16pande skolarbete. Genom att komplettera hogskoleutbildningen med
ett &rs provtjinstgdring - med stéd av en introduktdr - ges den blivande
liraren en mdojlighet att med hjilp av en erfaren pedagog utveckla sin
yrkesskicklighet.

Provtjanstgdringen i denna form ar en naturlig introduktion i ldrar-
yrket. Ddrmed bdr ansvaret fér denna ligga pa skolans rektor som en
del av arbetsledaransvaret, eller den som han sitter i sitt stille.

Provtjdnstgdringen och rektors beddmning av utfallet f6r den enskil-
de liraren av denna utgdr underlag f6r "ldrarcertifikatet".

Jag vill betona att den ordning som jag nu skisserat ar tankt att till-
ldmpas for ldrare som inte redan har fast anstdllning i skolan.

Jag har nu i stora drag redogjort for hur jag anser att ett system med
"ldrarcertifikat" skulle kunna se ut. Jag avser att efter ndrmare bered-
ning aterkomma till regeringen med konkreta forslag. Detta bor ske i
sddan tid att en nyordning kan infras den 1 juli 1993.

Ldraryrket och EG

Inom kort forvdntas avtalet mellan EG och EFTA om ett europeiskt
ckonomiskt samarbete att vara klart. Detta innebér att fro.m. den 1 ja-
nuari 1993 kommer EGs och EFTAs medlemsliander att utgdra en ge-
mensam arbetsmarknad. For att inte nationella regler om tilltrade till
ett yrke skall forhindra eller forsvara den fria rorligheten finns sedan i
januari 1991 ett direktiv inom EG som reglerar det 6msesidiga godkin-
nandet av examensbevis for tilltrdde till reglerade yrken om yrket i fraga
bygger pd en hdgskoleutbildning som omfattar minst tre ar (Dir. 89/48
EG).

Huvudsyftet med direktivet dr att examensbevis, som i hemliandet ger
tilltrade till ett reglerat yrke ocksa ger behdrighet att utdva yrket i andra
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EG-linder, och vid EES-avtalets ikrafttrddande ocksa i EFTA-linder-
na. Om yrket inte dr reglerat i hemlandet skall examen likvdl godkén-
nas som grund for att utdva ett reglerat yrke i ett annat EES-land, un-
der forutsitining att personen i friga har varit verksam i yrket under
minst tvd ar under den senaste tioarsperioden. Om utbildningen i hem-
landet ar mer dn ett ar kortare dn den som krévs i vistelselandet, kan
detta lands myndigheter krdva att personen i friga genomgédr handledd
praktik pa hogst tre r. Den s6kande kan ocksa vilja att i stillet genom-
g ett limplighetsprov for att fa behdrighet.

Ett system med ldrarcertifikat skulle innebira att ldraryrket i Sverige
blir ett reglerat yrke. Den myndighet som anfortros uppgiften att utfar-
da ldrarcertifikat skulle ocksd bli den som ansvarar for att beddma
EES-ldrares behorighet for lararyrket enligt detta EG-direktiv och som
ansvarar for att erbjuda ctt lamplighetsprov i de fall detta efterfrigas.

5.2 Grundskolldrarutbildning

Inledning

En utgingspunkt fér den tidigare genomférda férindringen av utbild-
ningen for grundskolans ldrare var att grundskolan skulle ses som en
helhet och att 1ata den framstd som en skola som utformas efter sina eg-
na villkor.

Detta ledde till en ldrarutbildning som riktades direkt till grundsko-
lan utan koppling till gymnasieskolan. Grundskolldrarutbildningen
kom att organiseras inom en utbildningslinje i avsikt att skapa en mera
enhetlig kultur for grundskolans ldrare. Alla ldrare skulle emellertid in-
te ha identiskt samma utbildning. Tvdrtom ansédgs det viktigt att forse
skolan med personal som representerar olika kompetenser vad giller
dmneskombinationer och arskursinriktning, men som dr instédllda pa att
soka forverkliga samma mal.

En sammanhéllen utbildning var ocksa ett uttryck for uppfattningen
att ldraryrket - oberocnde av pa vilken nivd i grundskotan det bedrivs -
till visentliga delar innehéller gemensamma inslag. Som en f6ljd av det-
ta synsétt foreskrivs i utbildningsplanen att utbildningen b6r innehélla
en for alla studerande gemensam dcl om 45-50 podng inklusive den
praktisk-pedagogiska delen av utbildningen.

I riksdagsbeslutet om en ny grundskolldrarutbildning angavs vissa
preliminidra poidngramar for de olika delarna av utbildningen, bl.a. att
den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen skulle omfatta 40
podng. Vikten av att utbildningen skulle behandla alla delar av ldrarens
verksamhet framhdlls.

For att detta syfte skulle kunna uppnas var det nédvindigt att ocksa
dmnesstudierna gavs en tydlig yrkesanknytning. Denna inriktning mot
lararyrket har &stadkommits dels genom att imnesstudierna givits en di-
daktisk inriktning, dels genom att dmnesstudier och praktisk-pedago-
gisk utbildning varvas med varandra.
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DA det giller utbildningens innehdll och uppldggning kan dessutom
foljande nimnas. Samtliga varianter av grundskolldrarutbildningen &r
lingre &n motsvarande tidigare utbildningar - inriktningen mot arskur-
serna 1-7 dr tex. ett halvt till ett &r lingre dn den tidigare klassldrarut-
bildningen. Inriktningen mot arskurserna 1-7 innehaller tva fordjup-
ningsalternativ med avsikt att flera larare skall kunna arbeta i samma
klass redan fran lagstadiet. De olika specialiseringarna inom inriktning-
- en mot arskurserna 4-9 innehaller, i de flesta fall, flera &mnen #n tidi-
gare amnesldrarutbildning med avsikt att medge firre ldrare per klass.

For samtliga ldrare som skall undervisa i samhillsorienterande (SO)-
eller naturoricnterande (NO)-dmnen omfattar utbildningen alla &mnen
i respektive block med avsikt att underlitta en dmnesintegrerad under-
visning i skolan. Larare i SO-dmnen far siledes utbildning i historia, re-
ligionskunskap, samhéllskunskap och geografi och f6r blivande ldrare i
NO-dmnen ingdr dmnena fysik, kemi, biologi och teknik i utbildning-
en. Utbildningstiden i nigot eller nigra av de Zmnen som ingdr i resp.
block kan dirfor bli relativt kort.

De forsta grundskolldrarna med inriktning mot arskurserna 1-7 cxa-
minerades i december 1991, och de fSrsta ldrarna med inriktning mot
arskurserna 4-9 examineras i december 1992,

- UHA genomfér for nirvarande, pa regeringens uppdrag, en utvirde-
ring av grundskolldrarutbildningen, och det dr dnnu for tidigt att uttala
sig om i vilken utstrickning hégskolcenheterna lyckas nd de uppstéllda
malen. UHA har vidare i tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att ge underlag
for en bedomning av om ldrarutbildningen i sin nuvarande form och
med nuvarandec centrala styrning &dr tillrickligt effektiv for styrning och
utveckling av skolan. Utvdrderingen skall redovisas i september 1992,

Jag finner det for min del angeldget att betona lirarutbildningens be-
tydelse for skolans kvalitet, oavsett liroplaner och f6r stunden gillande
mal. De flesta ldrare verkar i yrket dver flera ldroplaner och maste ge-
nom sin utbildning férberedas for detta. Amneskunnande far i detta
perspektiv ett sirskilt virde.

Inom ramen for ett sddant synsitt finner jag det naturligt att stimule-
ra variation och mangfald. Redan nu forekommer stora skillnader mel-
lan hégskoleenheterna da det giller bide uppliggningen av och innchél-
let i grundskolldrarutbildningen. Nir linjesystemet i hdgskolan avskaffas
kommer hogskoleenheterna sjilva att fi besluta om studieorganisatio-
nen. Dirigenom kan man fSrutsitta att de nimnda skillnaderna kom-
mer att bli dnnu stdrre. Jag ser ingen nackdel i detta. Jag dr i stillet
Overtygad om att den Okade lokala friheten ger fSrutsittningar for
manga forbittringar.

Det viktiga dr att universiteten och hogskolorna formar erbjuda ut-
bildningar som #r likviirdiga da det giller resultat och kvalitet i bade
dmnesutbildning ‘och praktisk-pedagogisk utbildning. Fr.o.m. budgeta-
ret 1993/94 kan man saledes rikna med omfattande fordndringar och lo-
kala variationer i grundskolldrarutbildningen. D3 kan ocks3 den exa-
mensordning som jag tidigare redogjort fér introduceras. Jag finner det
emellertid angeldget att vissa fordndringar genomfdrs redan fran budget-
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aret 1992/93. Jag foreslar darfor att en med den nuvarande grundskolla-
rarutbildningen fOr arskurserna 4-9 parallell ldrarutbildning - som byg-
ger pd tidigare inhdmtade och férdjupade dmneskunskaper - inrdttas
fr.o.m. hosten 1992,

Nér det giller grundskolldrarutbildningens innchall vill jag ocksa
understryka behovet av utbildning om lds- och skrivsvérighcter.

Lis- och skrivsvarigheter kan vara ett svart handikapp. Savél statens
institut fér handikappfragor i skolan (SIII) som Dyslexistiftclsen har pa-
talat behovet av sirskilda atgirder for elever som har svart att lira sig 13-
sa och skriva.

Jag vill understryka att det dr skolans uppgift att ldra alla elever ldsa
och skriva. Skillnader mellan olika barns utveckling maste till Svervi-
gande delen kunna losas av ldraren inom klassens ram. I'ér detta beho-
ver liraren goda kunskaper i specialpedagogik. S&dana kunskaper skall
ges till alla ldrare i den grundliggandec ldrarutbildningen.

Den ldararkompetens som ges inom ramen for grundutbildningen
skall ge insikt om att det finns ¢n naturlig variation i elevers olikheter
-utan att eleverna for den skull beh$ver bendmnas clever med svarighe-
ter. Vidare bor lararutbildningen ge forstielse for avvikelser hos elever,
I&ra ut alternativa arbetssiitt och metoder i anslutning till smnesdidakti-
ken samt ldra ut hur man kan individualisera undervisningen. Det ir
givet att ett omréde som 1ds- och skrivsvarigheter och olika metoder for
att komma Gver dessa svarigheter skall inga i grundutbildningen av lira-
re. .
Enligt en undersékning som SIH latit géra dr emellertid undervis-
ningen om lds- och skrivsvarighcter obetydlig inom ménga lirarutbild-
ningar. Jag utgar ifrdn att hégskolorna snarast vidtar atgirder for att for-
battra undervisningen p& detta omrade. Lis- och skrivsvirigheter bor
dven uppmarksammas i fortbildningssammanhang.

5.2.1 Grundskollirarutbildning med inriktning mot drskurserna 1-7

Min bedomning: Savitt giller utbildning av ldrarc fér grundsko-
lans arskurser 1-7 gors ingen dndring.

Skil for min bedémning: D3 det giller grundskolldrarutbildningen
med inriktning mot drskurserna 1-7 finns det intc anledning att foresia
nagra fordndringar for budgetdret 1992/93. Fran och med hdstierminen
1993 bor emellertid samma ordning gélla for denna utbildning som for
andra hogskoleutbildningar - centrala linjer ersdtts med en betydande
lokal frihet inom ramen for en central cxamensordning. Jag vill hirut-
Over framhalla féljande.

Lirarna i drskurserna 1-7 utbildas for att kunna undervisa i alla en-
ligt ldroplancn obligatoriska 4mnen i &rskurserna 1-3 och i flertalet 4m-
nen upp till arskurs 7. T utbildningen ingdr dirfér kurser i alla dessa
dmnen fOr alla studerande. Flera av kurserna dr dirfér myckel korta.
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Sa ingdr tex. kurser om 5 podng i praktiskt-estetiska &mnen och 5
poidng matematik for blivandc lirare med fordjupning i.svenska och
SO-dmnen. For min del anser jag att det vore dnskvirt med en viss dm-
neskoncentration inom denna utbildning for att ddarigenom medge 6kad
fordjupning inom de viktigaste &mnesomradena.

Engelska dr for nidrvarande ett valfritt mne om 15 poiing. Detta in-
nebidr mindre @n en termins studier. Jag ar tveksam till om detta kan ge
tillracklig sprakfirdighet for den som skall bedriva nybdrjarundervis-
ning i ett frimmande sprak.

Enligt rapporter fran hogskolorna ir det mindre dn hilften av de
studerande som viljer cngelska. Liroplanskommittén skall dessutom en-
ligt direktiven utreda mdjligheterna att starta undervisningen i engelska
tidigare dn for narvarande. Det finns saledes risk for att ldrarbchovet i
engelska for ldgre arskurser i alltfér hog grad méaste komma att tillgodo-
ses genom lirare med utbildning for hdgre arskurser. Det finns dir{or
ocksi skil att Gverviga att gbra engelskan obligatorisk for alla som ge-
nomgdr ldrarutbildningen med inriktning mot arskurserna 1-7.

Jag far anledning att dterkomma till dessa frigor nir liroplanskom-
mitténs betinkande och utvdrderingen av grundskollirarutbildningen
foreligger. Enligt planerna skall dessa utredningar ldmna sina rapporter
under hosten 1992.

5.2.2 Ny grundskolldrarutbildning med inriktning mot arskurserna 4-9

Jag 6vergdr nu till att redovisa mitt forslag till anordnande av en alter-
nativ grundskolldrarutbildning i avvaktan pd en icke linjebunden hdog-
skola.

Mitt forslag: En grundskollirarexamen skall kunna erhéllas av
den, som efter att ha inhdmtat vissa &mneskunskaper ocksa ge-
nomgatt en praktisk-pedagogisk utbildning inom hdgskolan.
Den praktisk-pedagogiska utbildningen anordnas tills vida-
re som en sdrskild linje omfattande 40 podng. Linjen avscer ut-
bildning av ldrare fér grundskolans arskurser 4-9.
Den nya utbildningen infors den 1 juli 1992.

Forslagets nirmare utformning: Till utbildningen skall studerandc
som tidigare har inhdmtat de for ldraryrket adekvata &mneskunskaperna
kunna antas.

For att ge examen med inriktning mot ldrartjéinst i grundskolans se-
nare arskurser skall mnesstudierna omfatta minst 140 podng. I ett dm-
ne skall dmnestudierna omfatta minst 60 poidng (alltid i svenska) och i
6vriga Amnen minst 40 podng per dmnc. Utbildningen skall medge fritt
val av dmnen och dmneskombinationer, och Amnena skall kunna stude-
ras i valfri ordningsfoljd.

I den praktisk-pedagogiska utbildningen skall ingd de kompletteran-
de moment som krédvs for att dmnesutbildningen skall f& en didaktisk
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inriktning. Den praktisk-pedagogiska kursen genomférs cfter fullgjorda
dmnesstudier.

Jag riknar med att hdgskoleenheterna kan erbjuda de dmneskurser
som ger behdrighet till den nya grundskolldrarutbildningen.

D4 det giller utbildning av ldrare med inriktning mot de senarc ars-
kurserna i grundskolan foreslar jag sdledes cn ny utbildning som framst
skall tillgodose kraven pd Gkat dmnesdjup och Okad frihet da det giller
val av dmnen och imneskombinationer, men som ocksd ar avsedd att
bidra till en breddning av rckryteringsunderlaget. Dct inncbér att den
frihet som fr.o.m hdostterminen 1993 ges respektive universitet och hog-
skola att ligga upp ldrarutbildningen efter egna beddmningar till en del
genomfors redan fr.o.m. hdstterminen 1992,

Lirarexamen fér undervisning i grundskolans scnare arskurser skall
tilldelas dels de ldrare som fullfSljer utbildning pa de linjer som redan
erbjuds enligt tidigare riksdagsbeslut, dels de ldrare som genomgtt ut-
bildning enligt den ordning jag nyss foreslagit.

Skilen for mitt forslag: For att bli larare krivs dels adekvata dmncs-
kunskaper, dcls en kvalificerad praktisk-pedagogisk utbildning. Det ér
som jag tidigare redogjort for den praktisk-pedagogiska utbildningen
som bdr utgdra den egentliga utbildningen for lararyrket.

Amneskunskaperna bor enligt min mening kunna inhimtas pé olika
sdtt. Det bor ocksd finnas utrymme fOr sivil nuvarande breda dmncs-
kombinationer som andra kombinationcr med farre dmnen och mera
férdjupade studier.

De fasta utbildningsprogrammen ldmpar sig vil for studerandc som
fran borjan dr instdllda pa att bli ldrare. Det finns emellertid atskilliga
som startar hdgre studier utan att vara inriktade pd ett bestimt yrke.
Den studerande som tidigare ldst ett antal dmnen vid universitct eller
hogskola och skulle vilja bii grundskolldrare maste i dagens system soka
till grundskolldrarutbildningen och sedan efter tillgodordknande av till-
lampliga delar av dmnesutbildningen slussas igcnom ett fast studicpro-
gram. Den nya utbildningen syftar till att underlitta {6r denna studeran-
degrupp att utan kompletteringar och onddiga forscningar kunna utbil-
da sig till lirare.

Alla utbildningsalternativ inom grundskolldrarutbildningen &r for
nirvarande organiserade som bundna studicgdngar dir dmnecsstudier
och praktisk-pedagogiska moment dr varvade med varandra. Man kan
forutsdtta att ménga hdgskolecnheter pd eget initiativ ocksd frdn och
med hdstterminen 1993 kommer att organiscra grundskolldrarutbild-
ning i form av fasta utbildningsprogram. Vad jag nu féreslar dr ctt alter-
nativ till den fasta linjeutbildningen - en studievdg dir den praktisk-pe-
dagogiska utbildningen dr samlad till en helhet sist i ctt fritt valt utbild-
ningsprogram. I framtiden torde en mingfald av parallella studiemdjlig-
heter snarare vara regel dn undantag.

For skolans del bdr det enligt min mening vara en férdel om man
kan utnyttja sdval larare med breda som ldrare med smala Amneskombi-
nationer med stérre djup i resp. dmne.
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Nuvarande utbildning med inriktning mot arskurserna 4-9 omfattar,
utom i kombinationer med praktisk-estetiska &mnen, minst tre &mnen.
Specialiseringarna mot SO- och NO-dmnen bygger pa att alla ldrare
méste kunna undervisa i alla &mnen inom vart och ett av dessa block.
Specialiseringen mot SO-dmnen omfattar fyra dmnen och speccialise-
ringen i NO-dmnen omfattar fyra dmnen och om, matematik ingdr,
t.o.m. fem @&mnen.

I direktiven till ldroplanskommittén anges att varje Amnc i grundsko-
lan i fortsdttningen skall ha egen kursplan. En del av undervisningen
bor dven framdeles bygga pd att stoff frén flera dmnen integreras men
avsikten dr att de egentliga dmnesblocken skall fdrsvinna. De integrera-
de momenten bdr med férdel kunna genomféras som ett lagarbete dir
larare med olika specialiseringar samarbetar. Det dr darfor inte nddvin-
digt att alla ldrare som undervisar i SO- respektive NO-imnen i grund-
skolan har utbildning i alla &mnen inom dessa block.

Den nya utbildningen skall ge mgjlighet till fordjupade dmneskun-
skaper. Antalet &mnen i utbildningen maste ddrfér kunna vara mindre
dn i nuvarande utbildning.

Skolans organisation i sig utgdr inget hinder for ett friare val av dm-
neskombination. I vissa mindre grundskolor kan det vara en fordel att
ha lirare med bredare dmneskombinationer. I normalstora skolor kan
lirarkdrens sammansattning varieras pad manga olika sitt. I det decentra-
liserade skolsystemet far man dessutom f6rutsitta att ménga nya organi-
sationsformer kommer att provas.

Grundskollirarutbildningen innehaller ett flertal varianter och ge-
nom de dmnesval som erbjuds inom respektive variant kommer antalet
larartyper som utbildas att bli stort. Dartill kommer att de nya grund-
skolldrarna under en mycket ling tid kommer att tjinstgdra parallellt
med ldrare med annan utbildning. Genom kommande forindringar i
utbildningen kommer detta alltid att vara fallet. Det finns salcdes inte
skal att 13sa den nya utbildningsvarianten till vissa bestimda dmneskom-
binationer. Jag anser att den studerande i stillet fritt bor fa vdlja de 4m-
nen som skall ingd i &mneskombinationen.
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5.3 Gymnasieldrarutbildning

Anordnande av en ny gymnasieldrarutbildning i avvaktan pd en icke
linjebunden hdgskola.

Mitt forslag: Gymnasieldrarexamen skall kunna fis av den som
efter att ha inhidmtat vissa dmneskunskaper ocksd genomgatt en
praktisk-pedagogisk utbildning inom hogskolan.

Den praktisk-pedagogiska utbildningen anordnas tills vida-
re som en sirskild linje omfattande 40 poéng.

Den nya gymnasieldrarutbildningen inf6rs den 1 juli 1992.

Nuvarande dmneslédrarlinje om 40 poidng upphér den 1 juli
1992.

Forslagets narmare utformning: Till den nya utbildningen skall stu-
derande som tidigare har inhdmtat de for ldraryrket adekvata dmnes-
kunskaperna kunna antas.

For teoretiska &mnen i gymnasieskolan bdr de &mnesmassiga kraven
faststillas till minst 80 podng i huvuddmnet och 60 podng i Gvriga 4m-
nen. I svenska, samhédllskunskap och moderna sprik skall alltid krivas
80 podng. Annan hdgskolecxamen kan, enligt de principer jag tidigare
redovisat, ge motsvarande dmneskunskaper och ddrmed ge tilltrade till
den praktisk-pedagogiska gymnasieldrarutbildningen. Jag rdknar med
att hogskoleenheterna kan erbjuda de dmneskurser som ger behdrighet
till den nya gymnasieldrarutbildningen.

P4 motsvarande sitt bor de krav pd yrkesutbildning med efterfljan-
de fem ars yrkesverksamhet respektive sju ars yrkeserfarenhet eller and-
ra nu gillande forkunskapskrav som ger behdrighet till nuvarande yr-
kesldrarutbildningar i princip gilla som minimikrav for tilltrdde till den
nya gymnasieldrarutbildningen. Viss omprdvning av kraven kan dock
‘komma att ske med hinsyn till den nya gymnasieskolans olika program.

Den praktisk-pcdagogiska utbildningen bor till Svervdgande delen
kunna anordnas gemensamt fOr alla kategorier blivande gymnasieldrare.

Utbildningen bdr kunna komma till stdnd redan under lisiret
1992/93 genom att den nya linjen lokaliseras till de hdgskoleenheter
som redan har gymnasieldrarutbildning.

Mcd anledning av vad jag nu anfdrt, men dven med anledning av att
linjesystemet kommer att upphdira, kan aterstiende gymnasieldrarlinjer
upphdra fr.o.m budgetiret 1993/94.

Skilen for mina forslag:

Bakgrund

Utbildning for gymnasieldrare och ldrare inom vuxenutbildningen i teo-
retiska dmnen finns i dag pd dmnesldrarlinjen om 160-220 poidng. Anta-
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let nybdrjarplatser pa linjen dr 212. I denna utbildning skall dmnesteori
och praktisk-pedagogisk utbildning varvas.

Amnestirarlinjen finns vid hdgskolan for ldrarutbildning i Stock-
holm samt vid universiteten i Uppsala, Linkdping, Lund, Goteborg och
Umeé. En hogskoleenhet som har ca 40 nybdrjarplatser kan ha upp
emot 10 olika d&mneskombinationer. Det betyder att mycket fa ldser
samma dmnen. Den l4ga dimensioneringen innebdr att utbildningen i
huvudsak organiseras si att dmnesteorin inhdmtas genom samlisning
med studerande pa fristiende kurser och att utbildningen avsiutas med
en praktisk-pedagogisk utbildning om 40 poéng.

Forutom denna fullstindiga dmnesldrarlinje finns en avslutande
praktisk-pedagogisk utbildning pa 20-40 podng i férsta hand avsedd for
dem som har

1. en grundidggande hogskoleutbildning samt forskarutbildning in-
om dmnesomrdden med anknytning till undervisning i gymnasieskolan
av viss omfattning eller inriktning eller

2. teknisk eller ekonomisk hdgskoleutbildning (civilingenjorsexa-
men eller ekonomexamen) och som har tva ars praktisk yrkeserfarenhet
av sirskild betydelse for undervisning i tekniska eller ekonomiska am-
nen i gymnasieskolan.

Antalet nyborjarplatser for denna utbildning dr 150.

Yrkesldrarutbildningarna ges vid industri- och hantverkslédrarlinjen,
handels- och kontorslirarlinjen, vardldrarlinjen och ldrarlinjen for
jordbruk, skogsbruk och tridgirdsskétsel och bestdr av en utbildning
varierande frin 20-60 poing. Amneskunskaperna har inhimtats genom
yrkesutbildning och yrkeserfarenhet och den praktisk-pedagogiska de-
len utgdr den avslutande ldrarutbildningen.

Mina motiv: For att bli gymnasicldrare dvs. ldrare i gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbildningen kravs gedigna &mncs/yrkeskun-
skaper. Som jag tidigare redogjort for dr det den praktisk-pedagogiska
utbildningen som utglr den egentliga utbildningen for ldraryrket.

Den nya gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
stiller stdrre krav &n den nuvarande, pd olika bakgrunder och varieran-
de kunskaper hos lararna.

Amnes- och yrkeskunskaperna maste dirfor kunna inhimtas pa oli-
ka sitt. Den 40-podngsutbildning som redan finns for lcktorsbehdriga
m.fl. bdr darfér Oppnas dven for andra blivande larare, som uppfyller de
kunskapskrav jag tidigare nimnt bdr gilla for gymnasieldrarc och lirare
i den kommunala vuxenutbildningen. Detta ppnar ocksd mojligheter
for personer som fOrst i ett relativt sent stadium av sin utbildning véljer
lararyrket.

Det ar vidare enligt min mening en nackdel att den nuvarandc ut-
bildningen av ldrare i teoretiska &mnen och utbildningen av yrkeslarare
sker helt skilt frin varandra. De bdda kategorierna ldrare kommer diri-
genom in i skolan med olika traditioner och utan nigon gemensam re-
ferensram. I den nya gymnasieskolan accentueras behovet av samverkan
mellan ldrare i teorctiska &mnen och ldrare i yrkesimnen.
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Den praktisk-pedagogiska gymnasieldrarutbildningen bdr darfér or-
ganiseras pa sddant sdtt att de olika lirarkategorierna utbildas s& langt
som mdojligt tillsammans. Jag tinker hdr pa avsnitt som avser skolans
mal, styrsystem och arbetsformer. Om de blivande ldrarna under savil
teoretiska som praktiska inslag i sin utbildning fatt en gemensam grund
for att utdva lararrollen bor det framtida samarbetet underlattas.

De allra flesta ldrare pa det gymnasiala stadiet far genom mitt forslag
sin egentliga ldrarutbildning genom en praktisk-pedagogisk utbildning
om 40 podng. Examensbeviset frin ldrarutbildningen kommer att ange
for vilka dmnen/dmnesomraden personen har forutsittningar att under-
visa.

Gymnasieskolan nirmar sig det system med val av kurser som sedan
linge gillt inom kommunal vuxenutbildning (komvux). Det kommer
darmed att finnas stdrre fOorutsittningar for samarbete mellan de bada
utbildningsformerna 4n hittills. Redan i dag tjinstgér manga lirarc bade
i gymnasieskolan och i komvux. I framtiden blir det vanligare att en la-
rare undervisar bdde ungdomar och vuxna dels i gemensamma, dels i
skilda undervisningsgrupper. Det dr darfor naturligt att gymnasieldrar-
utbildningen skall syfta till undervisning i bdde gymnasieskolan och den
gymnasiala vuxenutbildningen.

Hirav f6ljer att gymnasieldrarutbildningen maéste inneh3lla metodik
for undervisning av sévil ungdomar som vuxna. Det dr ocksd ldmpligt
att de praktiska inslagen i utbildningen ger erfarenhet frin béde under-
visning av ungdomar och av vuxna.

Alla de nationella programmen i den nya gymnasieskolan - och de
individuella program, som skall ge allmdn behdrighet for hdgskolestu-
dier - innehaller en kirna av allminna dmnen. For dec yrkesfdrberedan-
de utbildningarna innebdr detta att merparten av férlingningen till tre
ar upptas av allmdnna dmnen. Denna férdndring medf6r ett Skat behov
av ldrare i teoretiska &mnen inom den yrkesforberedande utbildningen.

En mer flexibel lararutbildning av det slag som jag foreslagit for det
gymnasiala stadiet 6kar mdjligheterna att anpassa utbudct av ldraruthil-
dade efter gymnasiets behov av olika ldrarkategorier.

Jag vill slutligen framhalla att jag anser det viktigt att mojligheterna

Okas for den som utbildats till ldrare fér grundskolans arskurser 4-9 att .

vidareutbilda sig for tjanstgbring i gymnasieskolan. For den som genom-
gatt grundskolldrarutbildning torde vidarcutbildningen till gymnasield-
rare framfor allt avse komplettering av amnesbehdrigheten men det kan
dven vara aktuellt med kompletteringar i den praktisk-pedagogiska de-

len. Det &r angeléiget att hdgskolan i sin planering beaktar dessa utbild- -

ningsbehov.

Lektorer i skolan

Riksdagen har vid upprepade tilifdllen uttalat sig om det angeldgna i att
det finns lektorer i gymnasieskolan. Jag vill sjilv betona att fSrekomsten
av lektorer i skolan ar en viktig kvalitetsfraga.
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I samband med gymnasiereformen i borjan av 1960-talet fattade riks-
dagen ett beslut som i praktiken innebar att ca 45 % av tjinstcunderla-
get i de nuvarande tre- och fyradriga linjerna i gymnasieskolan skulle
besiittas med lektorer. Kungl. Maj:t beslot 1970 att antalet lektorstjinster
skulle vara sammanlagt 2 916, ett antal som aterkommit i senare rege-
ringsbeslut.

Lasdret 1986/87 var enligt en av skoldverstyrelsen gjord undersdk-
ning endast ca 69 % av de 2 916 lektorstjdnsterna besatta med ordinarie
innehavare och av dessa var ca 20 % tjdnstlediga. Det var siledes endast
ca 55 % av lektorstjinsterna som var besatta med tjinstgdrande lektorer.
Enligt samma undersdkning var 69 % av lektorerna 6ver 50 ar. 23 %
var dver 60 ar.

Dessa uppgifter dr oroande. Det finns dessutom anledning férmoda
att situationen forvdrrats sedan undersdkningen gjordes. Det finns séle-
des fa anstillda lektorer och de har jaimfort med ldrarkéren i Gvrigt, en
hodg genomsnittsilder. Vissa tecken tyder dessutom pé att kommunerna
efter schabloniseringen av statsbidraget tenderar att bedéma anstéllning-
en av lektorer frin en snivt ekonomisk utgangspunkt. Jag kommer att
uppmirksamt folja denna utveckling och kommer vid behov att Ater-
komma med forslag till atgirder.

Andelen lektorer i gymnasieskolan har alltsd varit otillfredsstillande
under 1ang tid trots att det funnits regler for hur stor andel av tjinsteun-
derlaget i vissa dmnen som skulle besdttas med lektorer och trots att
kommunerna tidigare kompenserades for de hdgre kostnaderna for lek-
torslonen. Som jag redan pipekat dr det en viktig fraga for kvaliteten i
den gymnasiala utbildningen att eleverna fir ¢n del av undervisningen
av lirare med den fordjupade kunskap som doktorsexamen ger. Jag ser
forekomsten av lektorer som en viktig forutsittning for den dmnesmis-
siga utvecklingen av undervisningen generellt. Vad jag hdr avser ar att
lektorerna kan stimulera andra larare till djupare kunskap inom deras
resp. Amnesomraden genom att folja forskningsresultat och erfarenheter
av utvecklingsarbete inom sina &mnesomraden.

Jag har i det foregdende pekat pa behovet av att inféra mojligheter
for befordran 6r l&rare inom yrket. Jag anser saledcs att det skulle vara
en stor férde! f6r skolan om lektorer kunde fa kombinera sin undervis-
ning med sddana utvecklingsuppgifter.

En sidan ordning innebir att lektorerna automatiskt far en Skad
kontakt med hdgskolan. Jag dr dvertygad om att 6kade kontakter mellan
skolan och hogskolan skulle vara en fordel inte enbart f6r skolan utan
dven for hogskolan, framfdr allt fér ldrarutbildningarna. En mera regel-
bunden form for utbytestjanstgdring mellan skolan och lararutbildning
kan vara en annan ldmplig form att berika bida utbildningsformerna.

Enligt tidigare regler fanns lektorer alitsd endast inom gymnasicsko-
lan och dir endast inom de tre- och fyradriga linjerna. Jag kan inte fin-
na nagra skil till att behalla denna begrénsning i den reformerade gym-
nasieskolan. Hela gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildning-
en skulle vara vil betjdnta av ldrare med den hogre utbildning som lek-
torer har. Jag vill hidr hdnvisa till att regeringen i dc nya direktiven till
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liroplanskommittén har betonat att studierna sirskilt pa de studieforbe-
redande utbildningarna skall vara en limplig férberedelse for det mera
vetenskapliga forhallningssétt till kunskap som priglar hégre utbild-
ning.

‘Utbildningsarvoden

I dag kan utbildningsarvode ldmnas till studerande pa industri- och
hantverkslirarlinjen, specialpedagogisk pabyggnadslinje etc. Anslaget for
utbildningsarvoden foreslds i budgetpropositionen for budgetéret
1992/93 uppga till 121 400 000 kr. Det ankommer pa regeringen att be-
stimma for vilka utbildningar arvode skall kunna beviljas. Enligt min
mening bdr utbildningsarvodet anvindas mer flexibelt och effektivt i
framtiden. Medlen bér anvindas for att férbattra rekryteringen till sida-
na utbildningar som for tillfdllet har rekryteringsproblem. Utbildnings-
arvode bor ocksd kunna tilldelas lirare som viljer att gd vidare mot
doktorsexamen. Pa s3 sitt skulle antalet lektorer i skolan kunna dka. Jag
avser att senare dterkomma till regeringen med forslag i dessa fragor.

5.4 Lérarutbildning f6r grundldggande
vuxenutbildning och i svenska for invandrare

Mitt forslag: En pabyggnadslinje om 20 poéng inrittas for ut-
bildning av ldrare for grundldggande vuxenutbildning.

Linjen inrittas den 1 juli 1992.

Grundskolldrarlinjens variant avseende utbildning av larare
for grundliggande vuxenutbildning avvecklas den 1 juli 1992,

Skilen for mina forslag: Inom grundskolldrarutbildningen med in-
riktning mot arskurserna 1-7 finns en sirskild variant for utbildning av
larare i grundliggande utbildning f6r vuxna (grundvux). Varianten
grundvux finns vid hdgskolan for ldrarutbildning i Stockholm (IILS)
och vid universitetet i Link&ping. Rekryteringen till utbildningen har
varit mycket dalig, framf6rallt i Stockholm,

Riksdagen har med anledning av forslagen i propositionen Vixa med
kunskaper (1990/91:85, UbU16, rskr. 356) om gymnasieskolan och vux-
enutbildningen beslutat att grundvux och etapp 1 i nuvarande kommu-
nal vuxenutbildning skall slds samman till en ny grundlidggande vuxen-
utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen. Den nya utbild-
ningen, kallad grundliggande vuxenutbildning, skall ge vuxna en bred
allmdn kompetens for arbets- och samhillslivet. Den bdr ocksd kunna
utgdra en grund for vidare studier. Den nya utbildningen startar enligt
riksdagens beslut den 1 juli 1992,

Den nya utbildningen kommer att ha en uppliggning som visentli-
gen avviker fran dagens. Utbildningen skall vara klart malinriktad och
planeras individuellt for varje studerande. Skolverket har i uppdrag att
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utarbeta dels kursplaner for kdrnimnena svenska, svenska som andra-
sprak, engelska, matematik och samhiliskunskap samt fér &mnena reli-
gionskunskap, historia, geografi, fysik, kemi och biologi.

Inférandet av den grundliggande vuxenutbildningen ger nya fSrut-
sittningar fér grundvuxldrarutbildningen. Jag f6reslar mot denna bak-
grund att den nuvarande grundvuxldrarutbildningen ldggs ned. Den
grundliggande vuxenutbildningen stiller till stérsta delen samma krav
som grundskolan. Det dr darfér naturligt att lirarna har grundskollédrar-
utbildning. Det finns emellertid mycket som talar for att det krédvs en
viss livserfarenhet av de ldrare som skall undervisa vuxna. Jag foreslar
darfor att dessa bor ha tjanstgjort som grundskolldrare, under minst fem
ar eller ha fyllt 30 &r, innan de tas in i den pabyggnadsutbildning, som
skall ge de blivande lirarna inom grundlidggande vuxenutbildning kun-
skaper om undervisningsmetoder och stoffurval for undervisning av
vuxna.

Utbildningen av ldrare i svenska fér invandare bor kunna ske inom
grundskolldrarlinjens variant svenska som andrasprik.

5.5 Specialpedagogisk pabyggnadsutbildning

Mina bedomningar: En mer sammanhaéllen utbildning for ldrare
med inriktning mot komplicerad inldrningssituation resp. ut-
vecklingsstOrning bdr provas.

Specialpedagogisk pabyggnadsutbildning for larare fér dova
och hdrselskadade bor, férutom till hogskolan for lararutbild-
ning i Stockholm, fiven forliggas till hdgskolan i Orebro.

En sdrskild utbildning av ldrare for déva och horselskadade
bor utredas. I avvaktan dirpd bdr dbva, horselskadade och ho-
rande som genomgar lirarutbildning bdr kunna fi delar av sin
specialpedagogiska utbildning redan under den grundliggande
lararutbildningen.

Dispens fran krav pa 20 podngs forkunskaper i teckensprak
skall tillfalligtvis kunna medges.

Preparandkurser i teckensprik for blivande liarare bér an-
ordnas pa fler orter i landet.

Det bér ankomma pa regeringen att fatta erforderliga beslut
vad giller forindringar i de specialpedagogiska pabyggnadsut-
bildningarna.

Skil for mina bedomningar:

Nuvarande forhdllanden

Den specialpedagogiska pabyggnadsutbildning som riksdagen bestutat
om med anledning av forslag i propositionen om Skolans utveckling
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och styrning (prop. 1988/89:4, UbU4, rskr. 95) startade 1990/91. Den
syftar till att ge kvalificerade kunskaper om olika inldrningsmdjligheter
och funktionsnedsittningar samt ett sirskilt pedagogiskt och praktiskt
kunnande som grund for undervisning i samtliga skolformer och inom
barnomsorgen. Utbildningen omfattar mellan 40 och 60 podng och vin-
der sig till den som har grundliggande ldrarutbildning och fem ars yrke-
serfarenhet som ldrare eller frdn annan verksamhet (barnomsorgen).
Den specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen &r indelad i fyra olika
specialiseringar (1) for elever med komplicerad inldrningssituation, (2)
for horselskadade och déva, (3) fér synskadade och (4) for utvecklings-
storda. FoOr tilltrdde till utbildningen fér ddva och hdrselskadade krivs
20 podng i teckenspradk. Under utbildningen har de studerande ritt till
utbildningsarvode.

Regeringen har faststdllt att 80 % av platserna skall avsittas for so-
kande som anmilts av skolhuvudmannen (behovsantagning) och resten
for individuellt sokande (fri kvot).

Det har visat sig vara svart att rekrytera utbildade larare till pabygg-
nadsutbildningen. Detta giller sirskilt inriktningen f6r horselskadade
och déva men ocksi utbildningen for synskadade elever. Bristande in-
formation till skolhuvudménnen om behovsantagningen ir ett problem
som giller samtliga inriktningar.

Nér det giller pdbyggnadsutbildningen med inriktningen pa doéva
och horselskadade elever finns flera skil till rekryteringssvarighcterna.
Bristande forkunskaper i teckensprak, lokaliseringen av pabyggnadsut-
bildningen till en enda ort samt det faktum att gcnomgangen utbildning
inte gett tillriickligt forbéttrade anstillningsvillkor 4r nagra sadana ex-
empel.

Examen

Den specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen forutsitter, fér de fles-
ta, grundliggande ldrarutbildning och lararerfarenhet. Jag anser det vik-
tigt att pabyggnadsutbildningen leder fram till en examen som special-
pedagog. Av examensbeviset bor framga vilken specialisering utbildning-
en givit. Diremot finns det inte skil att krdva ytterligare en provtjinst-
gbring av sadana lidrare som redan har lirarbevis.

Argdrder rérande den specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen

Den specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen i sin nuvarande form
ar siledes timligen ny. Kunskapen om utbildningens syfte, dess innehall
och organisation samt om de 16neforméaner som utgdr under utbildning-
en behdver spridas till fler for att 6ka intresset for utbildningen. Ansva-
ret fOr att sprida kdinnedom om utbildningen faller i férsta hand pa de
universitet och hogskolor som anordnar specialpedagogisk pabyggnads-
utbildning. Men dven information fran statens institut for handikappfra-
gor i skolan (SIH) om exempelvis specialskolan som arbetsplats och
fran centrala studiestddsndmnden (CSN) om ekonomiska villkor under
utbildningen borde verksamt kunna bidra till att dka antalet sdokande.
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Jag utgar frin att ber6rda myndigheter i samrad vidtar Jampliga infor-
mationsatgirder.

En Oversyn av den specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen vad
giller utbildningens specialiseringar behdver ske. Jag tinker di pa att en
samordning av utbildningen av ldrare for komplicerad inldrningssitua-
tion resp. f6r inriktningen mot utvecklingsstdrning skulle vara naturlig
med tanke pd de forslag om att kommunalisera sirskolan som samtidigt
med denna proposition foreldggs riksdagen (prop. 1991/92:94 om dndrat
huvudmannaskap for sdrskolan och sérvux m.m.). En mer sammanhal-
len utbildning skulle gora det lattare for kommunerna att flexibelt ut-
nyttja ldrarna i resp. skolform. Aven inom en mer sammanhillen ut-
bildning méste det dock vara mdjligt att tillgodose sirskolans speciella
behov. Jag utgir frin att hdgskolan provar ldmpliga samordningsatgir-
der.

Den specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen for horselskadade
och dova dr for ndrvarande forlagd enbart till hGgskolan for ldrarutbild-
ning i Stockholm. Utbildningen har som jag nyss ndmnt rekryterings-
problem. Jag anser att fors6ksvis lokalisering av den specialpedagogiska
pabyggnadsutbildningen till en alternativ ort bdr dvervigas. En limplig
lokalisering skulle vara hogskolan i Orebro eftersom tva av landets spe-
cialskolor ligger i Orebro. Detta kan t.ex. ske genom vartannatirsantag-
ning till hégskolan i Orebro resp. HLS. Tillgingen pa tcckensprakskun-
niga ldrarutbildare dr begridnsad vilket gbr att utbildningen sannolikt
kan vara forlagd endast till en ort.

/itgiirder for ait forbatira specialskolans ldrarsituation

For att ge en samlad bild av den specialpedagogiska utbildningen vill jag
redovisa vad regeringen tidigare i arets budgetproposition freslagit for
att férbittra ldrarsituationen vid specialskolorna.

Som statsrédet Ask framhallit &r ldrarsituationen vid de statliga speci-
alskolorna bekymmersam. Av specialskolans 333 ldrare dr idag 83 obe-
horiga, huvudsakligen ldrare for déva och hdrselskadade. Pensionsav-
gdngarna kommer ocksd att bli stora under den ndrmaste tiodrsperio-
den. :

Skoloverstyrelsen har tidigare uppmirksammat svarigheterna att rek-
rytera utbildade ldrare till specialskolan. Specialskolorna har méjlighet
att ge lirare som genomgar specialpedagogisk pabyggnadsutbildning ut-
fyllnad upp till full 16n av det utbildningsarvode som utgdr under ut-
bildningen. I denna fraga fattade riksdagen beslut forra aret. Detta har
dock visat sig inte vara tillrackligt for att forbattra rekryteringen.

Savdl SIH som specialskolornas styrelser har uppméirksammat pro-
blemet pa nytt. Specialskolornas styrelser har bl.a. begirt att fi inritta
sidrskilda inskolningstjdnster som ldrare.

Det d4r mycket viktigt att specialskolans elever undervisas av larare
med adekvat utbildning. [ &rets budgetproposition har regeringen darf6r
foreslagit att specialskolorna under ett antal ar fir anstilla lirare utan

Prop. 1991/92:75

32



specialldrarutbildning som i sin tjinst fir genomgd specialpedagogisk
pabyggnadsutbildning.

Ldrarutbildning for déva och hérselskadade

Lirare som undervisar dova och horselskadade elever i specialskola el-
ler i horselklass behdver i princip samma kunskaper som grundskolla-
raren. Dirtill kommer de sérskilda kunskaper och den metodik som be-
hdvs for att undervisa pa teckensprdk och for att undervisa i svenska
som andra sprik. Jag avser aterkomma till regeringen med forslag om
ett uppdrag till universitetet i Stockholm, hogskolan for lirarutbildning
i Stockholm och hdgskolan i Orebro att i samrid utreda lararutbild-
ningen for dova och horselskadade. I avvaktan pd ett sidant uppdrag an-
ser jag att mdjligheter bdr 6ppnas for dova, hdrselskadade och hdérande
som genomgir grundlidggande lirarutbildning att fi vissa delar av den
specialpedagogiska utbildningen redan under den grundldggande lirar-
utbildningen och dirmed fa formell kompetens att undervisa déva och
horselskadade elever. Det hindrar inte att Jdrare som undervisar ddva
och horselskadade elever darutéver kan behdva den fullstindiga special-
pedagogiska pébyggnadsutbildningen. En sadan anpassad grundskotli-
rarutbildning borde kunna reducera den totala utbildningstiden for bli-
vande d6vldrare. Utbildningen bdr huvudsakligen bedrivas pd tecken-
sprak. I utbildningen bor teckensprak kunna viljas som eget dmne for
att tillgodose behovet av undervisning i detta dmne. Utbildningen bdr
starta pd forsdk hostterminen 1993 och férldggas till 1Amplig ort med
grundskollararutbildning.

Teckensprak

Endast ett fatal har visat sig uppna det krav pa forkunskaper i tecken-
sprik om 20 podng som stills for antagning till pabyggnadsutbildning
med inriktning mot déva och hdrseiskadade. Lasaret 1990/91 uppfyllde
13 sokande av 44 detta krav. For att underldtta rekryteringen méste det
bli littare att skaffa sig adekvata kunskaper i teckensprak.

1989 ars handikapputredning har i sitt betinkande En vig till delak-
tighet och inflytande (SOU 1991:97) foreslagit en rad atgirder for att
hoja teckenspréksutbildningens kvalitet och dka antalet utbildningstill-
fillen. Ett genomfdrande av dessa fdrslag kan pd sikt bidra till att fler
lar sig teckensprak.

For att pi kort sikt underlitta rekryteringen till pibyggnadsutbild-
ningens specialisering for dova och horselskadade bér sirskilda prepa-
randkurser i teckensprdk for blivande ldrare anordnas pd fler orter i
landet. Dessa bdr kunna anordnas med stdd av de medel som jag senare
kommer att foresla skall anvisas for sdrskilda atgarder.

Vidare bor det vara mojligt att i ett dvergingsskede medge viss dis-
pens frin intrddeskravet pa 20 poidng i teckensprik, Detta innebir inte
att kravet pa férkunskaper i tcckensprik skall tonas ned. Huvudinrikt-
ningen &r att tillrdckliga kunskaper i teckensprik liksom hittills bor ha
forvarvats fore utbildningens bérjan. Hogskolan bdr dock kunna medge

3 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 75
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dispens fran kravet pa 20 podng vid en teckenspriksutbildning motsva-
rande 10-15 podng. Ett krav for slutbetyg bor dock vara att 20 podngs
uthildning i teckensprak inhdmtats.

5.6 Studie- och yrkesorientering

Jag foresldr inte nu ndgon dndring av wtbildningen av syofunktiondrer i
avvaktan pa resultatet av liroplanskommitténs forslag.

Skolans studie- och yrkesorientering regleras i liroplanerna. Det an-
kommer pa ldroplanskommittén att utarbeta forslag till nya laroplaner
for grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildning-
en.

5.7 Barn- och ungdomspedagogiska utbildningar

Jag Gvergdr nu till att behandla vissa forslag fran skolbarnsomsorgskom-
mittén som rdr utbildningar inom undervisningsektorn.

Min bedomning: Skolbarnsomsorgskommittén har i sitt betdnkande
Skola-skolbarnsomsorg, en helhet (SOU 1991:54) gatt igenom nuvaran-
de utbildningar for forskola, skola och skolbarnsomsorg. Kommittén
understryker angeldgenheten av 6kad samverkan och foreslar att malen
for yrkesutbildningen skall betona vikten av samverkan sdvdl med
grundskolldrarutbildningen som med fritidspedagog- och f6érskollirarut-
bildningarna.

Enligt min mening dr dessa krav redan tillgodosedda genom de nya
utbildningsplaner som under vdren 1991 faststillts f6r forskollarar- och
fritidspedagoglinjerna. Vidare framgar av utbildningsplanen fér grund-
skolldrarlinjen att samverkan skall ske bl.a. med personal inom barn-
omsorg och skolbarnsomsorg. Nagon dtgird frdn min sida &r dirmed in-
te aktuell. Nar det allmidnna linjesystemet inom hogskolan avvecklas
férutser jag att universitet och hdgskolor sjdlva skall kunna bestimma
samverkan mcllan olika utbildningar.

Kommittén har dven fOreslagit en breddning av fritidspedagogernas
kompetens for undervisning inom de praktisk-estetiska amnena. Nagra
av remissinstanserna dr tveksamma till forslaget. Universitetet i Uppsala
t.ex. anser att det dr olyckligt om en "mellanform" fritidspedagog-lirare
skapas. I stillet bdr fritidspedagoger erbjudas mojlighet att komplettera
till fullstindig grundskollirarkompetens. Aven universitetet i Umea ut-
trycker tveksamhet infor férslaget om breddning i cnbart praktiskt-este-
tiska Amnen och anser att begrinsningen till dessa &mnecn ter sig diskri-
minerande.

Vidare foresldr kommittén att barnskdtare med ling yrkesverksam-
het inom skolbarnsomsorgen bor beredas Okade mdjligheter till vida-
reutbildning som fritidspedadgog. Flertalet remissinstanser dr positiva
till forslaget. Svenska kommunalarbetarefdrbundet anser dock att det ar
meningsldst for barnskdtare med barnskOtarutbildning att genomga yt-
terligare en grundutbildning inom omrédet barnomsorg.
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Enligt min mening dr det viktigt med flexibilitet i utbildningssyste-
met si att dnskemdl om vidareutbildning av skilda slag kan tillgodoses.
Att ta fram och erbjuda olika typer av fort- och vidareutbildningar ar
huvudsakligen en fraga for olika utbildningsanordnare och styrs fram-
forallt av efterfragan. Nagra atgirder frin min sida med anledning av
férslagen om breddning och vidareutbildning dr darfor inte aktuclla.

6 Fortbildning av ldrare

Sedan den 1 januari 1991 har kommunerna det fulla arbetsgivaransvaret
for lararna. Det innebar bl.a. att kommunerna ansvarar fOr att all i sko-
lan anstidlld personal far lamplig fortbildning. Skyldigheten att se till att
fortbildning anordnas for den personal som har hand om utbildningen
dr inskriven i skollagen. I och med de fordndringar av statsbidragssyste-
met som infordes den 1 juli 1991 upphdrde statens detaljreglering av
vilka fortbildningsbehov som kommunerna skall tillgodose.

Av riksdagens beslut med anledning av proposition om Ansvaret for
skolan (prop. 1990/91:18, UbU4, rskr. 76) framgar att fortbildningen av
ldrare &r ett av statens styrmedel i en mal- och resultatstyrd skola. De av
staten angivna malen for skolan skall styra kommunernas beslut dven
nidr det giller ldrarfortbildning. Staten ansvarar, genom statens skolverk,
for att det finns tillging till fortbildning av hdg kvalitet i alla delar av
landet.

Ett uttryck for statens ansvar att garantera ett adekvat fortbildnings-
utbud dr de sdrskilda statliga medel som finns reserverade for lararfort-
bildning. Medlen disponeras av statens skolverk. Utifrin de mal och
riktlinjer for utvecklingen av skolan som riksdagen och regeringen fast-
stillt uppdrar skolverket &t féretridesvis universitetet och hdgskolor att
anordna fortbildning. Sddana fortbildningsbehov som inte kan tillgodo-
ses inom hdgskolan uppdras at andra fortbildningsanordnare. Detta gal-
ler t.ex. fortbildning for vissa yrkeslarare.

Jag kommer strax att berdra vilka utvecklingsbehov i skolan som jag
anser vara de viktigaste utgdngspunkterna for fortbildningsplancringen
de ndrmaste aren. Forst vill jag emellertid ndgot berdra formerna for
fortbildning.

De tidigare specialdestinerade statsbidragen for fortbildning och lo-
kal skolutveckling ingdr numera i sektorsbidraget till kommunerna.
Kommunerna har darfor nu stdrre mdjligheter dn tidigare att anvinda
sina resurser utifrdn en samlad beddmning av behovet av utveckling av
den egna skolan. Det dr i detta perspektiv som ecnskilda ldrares behov
och dnskemal om fortbildning och utveckling maste ses.

Skolans huvuduppgift dr att ge eleverna goda kunskaper och firdig-
heter.

Mailet att dstadkomma Europas basta skola innebir bl.a. att lirarnas
dmneskunskaper maste vara gedigna. Jag ser det darfér som angeldgel att
fortbildningsresurserna i 6kad utstridckning anvidnds f6r dmnesférdjup-
ning inom ramen fér samarbete med hdgskolan. Jag vill ocksd under-
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stryka betydelsen av att fortbildningsinsatserna koncentreras pa ctt sa-
dant sétt att en viss ldngd, och diarmed djup, sdkerstiils. Kommunerna
har nu ocksi mdjligheter att erbjuda ldrare lingre, mer sammanhingan-
de fortbildning genom att anvdnda de betydande resurser som kombina-
tioner av studiedagar och feriefdrlagd fortbildning utgdr.

For mig framstar det som naturligt att kommunerna ldgger fast rikt-
linjer for ldararfortbildning i den skolplan for utvecklingen av skolan
som varje kommun har skyldighet att gora. Jag skulle Onska att kom-
munerna dérvid dven sitter upp maélet att alla ldrare skall fA méjlighet
till personalutveckling med en viss regelbundenhet.

Fortbildning av ldrare i anslutning till den nya lararutbildningen for
grundskolan, den sk. kompletteringsfortbildningen, inleddes léaséret
1989/90 och avses pagé under en tiodrsperiod.

Som jag tidigare framhallit bér utgangspunkten for all ldrarfortbild-
ning vara de faktiska behov av férbittringar som den enskilda skolan
har. Jag ser ingen anledning att tvivla pi att kommunerna kommer att
bedéma den del av kompletteringsfortbildningen som avser att 6ka den
allmidnna och specialpedagogiska kompetensen hos alla larare i grund-
skolan och i grundldggande vuxenutbildning som vésentlig for att tillgo-
dose skolans behov. I detta sammanhang vill jag ocksd understryka att
den specialpedagogiska kompetensen inkluderar metoder mot 1ds- och
skrivsvarigheter och att detta 4r ett angeliget fortbildningsomrade.

Fortbildningen av klassldrare pa grundskolans 1ag- och mellanstadier
samt motsvarande ldrare i grundliggande vuxenutbildning bor liksom
hittills ge dkade kunskaper i basimnen som svenska och matematik. Jag
vill ocksd framhalla religionskunskapen. Som jag tidigare framhéllit i
den budgetproposition som nyligen forelagts riksdagen tyder mycket pé
att grundskolan inte lyckats med att ta tillvara och utveckla det intresse
for naturvetenskap och teknik som finns i tidig &lder, inte minst hos
flickorna. Intresse for och goda kunskaper i dessa @&mnen ér av betydelse
savil for rekryteringen till gymnasieskola som till hégskola. Fortbild-

ning i matematik och naturvetenskapliga dmnen for klasslirare pa -

grundskolans 1ag- och mellanstadium bor dirfor enligt min mening
prioriteras.

Kompletteringsfortbildningen av dmnesldrare pa grundskolans hog-
stadium har hittills lett till att ca 1 000 lirare per &r kompletterat sin ut-
bildning med i genomsnitt 10 podng dmnesstudier. Det dr angelédget att
fortbildningen i enskilda dmnnen férdjupas. Malet bor vara att na den
omfattning om i genomsnitt minst 20 podng per dmne som tidigare be-
domts erforderlig.

I direktiven till liroplanskommittén har regeringen understrukit
nddvindigheten av att forstdrka skolans undervisning i moderna sprak.
Sarskild uppmirksamhet skall riktas mot frdgan om hur grundskolans
sprikprogram skall kunna stirkas. Kommittén skall i sina Gvervigan-
den utgd frin att undervisningen i engelska skall bdrja i arskurs 1 och
undervisningen i B-sprik erbjudas tidigare dn i dag. Mojligheten att
mot slutet av den obligatoriska skolan kunna pabdrja studier av ett tred-
je frimmande sprak skall Gvervigas.
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Ett forstiarkt sprakprogram i grundskolan kréver fortbildning i sprak
for framst lagstadiets larare i engelska men ocksd Gkade mojligheter till
fortbildning i ett B-sprak for ldrarc pa grundskolans mellanstadium.

Lirare inom den reformerade gymnasieskolan och den gymnasiala
vuxenutbildningen kommer att stillas infér nya kursplaner med dmncs-
stoff som delvis ligger utanfor det som ldrarna hittills undervisat i. Detta
giller i sérskilt hog grad ldrarna i yrkesimnen och vissa andra dmnen,
som fir ett nytt innch4ll eller inférs som nya dmnen t.ex. religionskun-
skap och geografi. Detta innebdr att ldrarna bdr fA mgjlighet till fort-
bildning.

Som jag redan utvecklat nirmare stiller den nya gymnasiala utbild-
ningen krav pa samarbete mellan olika ldrarkategorier. Jag riknar med
att sddana omraden som vad Gvergingen till en mal- och resultatstyrd
skola innebdr, t.ex. utvirdering och elevinflytande kommer att bchand-
las under studiedagar och den ferieforlagda fortbildningen.

Aven andra omraden som laroplanskommittén har i uppdrag att sir-
skilt uppmirksamma bor bli féremél for fortbildning. Kunskapsomré-
den som vart gemensamma curopeiska kulturarv, skolans virdemdssiga
grund och kunskaper for att stirka elevernas formaga till etiska still-
ningstaganden, internationalisering, medier och miljékunskap ir viscnt-
liga att betona i ldrarfortbildningen.

Fortbildning av internationell karaktir

Utifran den vikt jag fister vid internationalisering vill jag som exempcl
fora fram sirskilda fortbildningsinsatser for att undervisningen mer én i
dag skall kunna bedrivas pa ett frimmande sprik, i forsta hand engels-
ka.

Riksdagen har (prop. 1990/91:18, UbU4, rskr. 76) uppdragit at rege-
ringen att sc till att det finns ett organ som kan svara {0r viss internatio-
ncll ldrarfortbildning och samtidigt verka for att internationella medel
for svensk ldrarfortbildning kan tas till vara. Med anledning hirav har
skolverket haft regeringens uppdrag att utreda frigan.

Som framgar av 3rets budgctproposition anser jag i likhet med skol-
verket att fortbildningsavdelningen vid universitet i Uppsala liksom hit-
tills bdr vara detta av riksdagen 6nskade organ.

Universitetet bér svara for de svenska insatserna inom Europaradets
program for ldrarutbildning och fortbildning. Dessa har hittills bekos-
tats med medel frén anslagen B 6. Fortbildning m.m. och D 11. Utbild-
ning for undervisningsyrken och omfattar stipendieprogrammet "CDCC
Teacher Bursaries Scheme" och sprakprojektet "Language Learning for
European Citizen-ship". Dct svenska kursutbudet bdr liksom hittills an-
ordnas av svenska universitet och hogskolor med universitetet i Uppsala
som samordnare.

Stipendieprogrammet bor med tanke pd de manga nya medlemslin-
derna inom Europaomradet utkas. Inom sprakprojektet bor ocksd in-
g4 uppfoljningsinsatser inom Sverige.
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Vad som hir sagts utesluter givetvis inte insatser for sprakutbildning
vid andra universitet och hdgskolor.

Uppdraget till universitetet i Uppsala bor vidare avse sprkassistent-
verksamheten som fortsdttningsvis bdr omfatta dven ryska samt kurs-
verksamhet av internationell karaktir med tyngdpunkt p& moderna
sprdk av minst samma omfattning som hittills. Syftet med dcssa kurser,
som till stdrsta delen ar utlandsforlagda och som delfinansieras av de
olika linderna, dr att garantera likvirdiga mdjligheter till fortbildning
av internationell karaktir oberoende av var i Sverige ¢n larare arbetar.

Regeringen vill forstdrka sprakprogrammet i bade grundskola och
gymnasieskola. Detta innebir nya forutsittningar for sprakundervisning-
en och for fortbildningen av sprakldrare. I uppdraget till fortbildnings-
avdelningen bor ingd att bedriva ett utvecklingsarbete med syfte att for-
bittra spraklirarfortbildningen och darmed hcla sprakundervisningens
innehall och metoder.

7 Rektorsutbildning

Mitt forslag: Staten skall erbjuda en sdrskild statlig grundliggan-
de rektorsutbildning.

Skilen for mitt forslag: Riksdagens beslut om en fordndrad styrning
av skolan innebir, som tidigare nimnts, inte bara en fordndrad ansvars-
fordelning mellan stat och kommun utan ocksa en fordndrad lednings-
funktion i skolan. Skolledaren har i detta perspektiv en dnnu viktigare
funktion &dn tidigare och en nyckelroll nér det giller att forverkliga en
nationcllt likvirdig och kvalitativt hogstadende skola.

I skollagen (2 kap. 2§) foreskrivs ocksa att det skall finnas cn rektor
for ledningen av utbildningen i skolan. Som rektor far bara den anstil-
las som genom utbildning och erfarenhet har férvirvat pedagogisk in-
sikt.

Rektorns huvuduppgifter dr att ansvara for den pedagogiska ledning-
en av verksamheten i skolan och att verka f6r att utbildningen. utveck-
las. Till rektorsrollen hér dirmed den viktiga uppgiftcn att ansvara for
att skolans personal arbetar i riktning mot de maél som staten och sko-
lans huvudman stiller upp.

Rektor miste vara vil fortrogen med det statliga regelsystemet, med
mél och riktlinjer for skolan, med ldroplan och kursplaner. Utifrin
denna kunskap skall rektorn leda och planera den enskilda skolenhe-
tens verksamhet liksom utvdrderings- och utvecklingsarbetet.

Skolan skall inte bara vara likvérdig i alla delar av landet utan ocksa
fungera for alla individer, ocksa for dem som har fysiska eller psykiska
problem eller andra svarigheter. Skollagen tar upp den enskilde elevens
rittigheter i samband med skolgang och stadgar ocksa att elcven skall ha
ett inflytande i skolan. Aven i dessa fragor ir rektorn ytterst ansvarig for
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att de statliga intentionerna i samband med dcn cnskildes rittigheter
uppfylis.

Rektorns ansvar for att forverkliga den nationella skolpolitiken, for
att alla ges ritt till en likvdrdig utbildning och for att den enskilde cle-
vens rittsdkerhet tryggas, motiverar att staten dven i framtiden engagerar
sig i utbildningen av skolledare och svarar for den dcl av en rektors ut-
bildning, som framf6r allt dr att hdnfora till dessa uppgifter.

Decentraliseringen av skolans verksamhet stannar inte vid en over-
flyttning av ansvaret fran stat till kommun. I kommunerna sker for nér-
varande stora strukturella férdndringar som inncbir betydande decent-
raliscringar ut till olika forvaltningsomraden. Skolor eller grupper av
skolor fir ocks3 ett eget ekonomiskt ansvar. Rektorerna kan da i minga
fall ocksé bli forvaltningschefer med det administrativa och ckonomiska
ansvaret for verksamheten. I de delarna av sin yrkesutovning dr rektorn
att betrakta som en kommunal chefstjinstman och den utbildning som
behdvs for dessa uppgifter ar sjalvklart ett kommunalt ansvar.

Med hinsyn till de stora fordndringar som har skett av skolans orga-
nisation och i dess ledningsfunktioner har en 6versyn av den statliga
skolledarutbildningen skett. P34 grundval av denna Sversyn har regering-
en den 28 november 1991 uppdragit at statens skolverk att komma med
forslag om den nirmare utformningen av och innchéllet i ¢n ny statlig
rektorsutbildning,.

Skolverket har redovisat sitt uppdrag den 20 januari 1992 och ldm-
nat ett férslag till ny statlig rektorsutbildning. Forslaget innehiller ¢n i
forhallande till nuvarande utbildning n&got komprimerad utbildning,
som koncentrerar sig pa de delar av utbildningen som hinfor sig till det
pedagogiska ledningsansvaret. Utbildningen foreslas genomfbras under
en period om tva till tre & och vinda sig till nyutnimnda rektorer
inom det offentliga skolvisendet.

Skolverket foreslar att rektorsutbildningen dimcnsioncras for att
kunna utbilda ca 300 rektorer per ar. Verket berdknar emellertid att det
fér budgetiren 1992/93 och 1993/94 finns dels ett uppdidmt behov av ut-
bildning, dels ett stérre behov dn vanligt p.g.a. de stora strukturella for-
dndringarna i kommunerna. Skolverket férordar siledes att uthildning-
en dimcnsioncras for 400 deltagare hosten 1992 och for 800 deltagare
1993/94. Jag anser det visentligt att det finns en sadan flexibilitet i di-
mensioneringen av rcktorsutbildningen att den i huvudsak kan motsva-
ra efterfrigan.

Jag har under anslaget B 6. Fortbildning m.m. berdknat mcdel for
rektorsutbildningen. Jag har darvid berdknat att staten i huvudsak skall
std for utbildningskostnaderna, medan kommunerna sjélva star for rese-
och inackorderingskostnader liksom for eventuella vikariekostnader etc.
For att dstadkomma den nddvindiga flexibilitcten i dimensioncringen
anscr jag att det hidrutdver bér vara mdjligt for skolverket att ta ut en
mindre avgift for utbildningen. Jag avser att senare dterkomma till re-
geringen med forslag om den ndrmare utformningen av utbildningen
samt om dispositionen av de medel som staten stéller till férfogande for
dndamalet.
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De medel som beriknats for fortbildning avser sjalvfallet ocksd rek-
torer.

8 Forskning och forskningsanknytning

Min bedémning: Fragor om forskning och forskningsanknytning
bor tas upp i samband med den forskningsproposition som re-
geringen planerar att foreldgga riksdagen nista ar.

Skil for min beddmning: Genom 1977 ars hogskolereform utforma-
des ett nytt hdgskolebegrepp. All postgymnasial utbildning fordes in un-
der en gemensam beteckning, hogskolan. All hdgskoleutbildning skulle
vila pé vetenskaplig grund. Forskningsanknytning blev dirmed en vi-
sentlig kvalitetsaspekt ndr det gillde den grundliaggande hogskoleutbild-
ningen och sirskilda medel anvisades for detta andamal. Medlen forde-

lades till en borjan av regionsstyrelserna och efter dessas nedldggning av’

universitets— och hdgskoledmbetet.

Efter en tiodrsperiod framstod forskningsanknytningen som helt
etablerad inom hdgskolan. For att underldtta planeringen fdrdelades
darfor fr.o.m. budgetaret 1990/91 de sdrskilda medlen for forskningsan-
knytningen till resp. hdgskoleenhets anslagspost under anslaget Lokala
linjer och fristdende kurser (prop. 1989/90:100, bil. 10, s. 44f och 292).

Ledningen f6r varje utbildning har nu liksom tidigare ansvaret for
att pd olika sitt sorja for att det finns en god forskningsanknytning av
den grundldggande hogskoleutbildningen.

I promemorian Fria universitet och hogskolor (Ds 1992:1) - som
just nu dr ute pd remiss - foreslds att for alla ldrartjanster inom hdgsko-
lan, forutom det konstndrliga omrédet, skall krdvas doktorsexamen. Om
dessa forslag genomfors, innebér detta en avsevird fordndring av forut-
sdttningarna fér den del av grundutbildningen som tidigare haft svag ve-
tenskaplig anknytning. En forskarutbildad ldrare med egen erfarenhet
av vetenskaplig verksamhet bedriver sin undervisning utifrdn en veten-
skaplig grundval. Den forskarutbildade tdraren har ocksd mdjlighet att
varva undervisning och egen forskning. I och med att fler hdgskoleldra-
re med anknytning till 1drarutbildningarna kommer att bedriva forsk-
ning kommer naturligen ocksd forskningen om frgor av betydelse f6r
dessa utbildningar att dka.

I den forskningsproposition som regeringen planerar att forcligga
riksdagen under varen 1993 kommer fragor om forskning och forskar-
utbildning att ges en samlad bedémning. Det innebdr att ocksi forsk-
ning av betydelse for ldrarutbildningarna behandlas i det sammanhang-
et.
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9 Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm

Min bedémning: Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm
(HLS) bibehalls som sjdlvstindig hogskoleenhet.

Som ett alternativ till upprustning och utbyggnad vid Ra-
lambshov skall forutsittningarna prévas for en omlokalisering
av hogskolan till i forsta hand Brunnsvikenomrédet.

Ett uppdrag bér ges till HLS och universitetet i Stockholm
att ta fram underlag for ett avtal om samverkan pa olika omra-
den.

Bakgrund for min bedémning: Lirarutbildningen vid HLS &r idag
spridd pa ett stort antal lokaler i Stockholm. Huvuddelen finns pa
Kungsholmen, men dven i Blommensberg, pa Liljeholmen, samt i Soina
och Sddertiilje finns utbildningslokaler. Betydande delar av utbildning-
en fér grundskolldrare och av utbildningen fér gymnasieldrare bedrivs i
Frescati.

Vissa lokaler dr i behov av en genomgripande upprustning for att
kunna anvindas for verksamheten. Det &r inte belagt att utrymmen
finns fér framtida expansion.

Den forra regeringen foreslog att HLS skulle flyttas till S6dertélje.
Riksdagen ansdg att stdllning kunde tas till frigan forst nir forslagets
konsekvenser mer ingdende analyserats. Fragan har dérefter utretts in-
om utbildningsdepartementet och remissbehandlats. Jag vill med anled-
ning av riksdagens bestdllning av en analys av HLS-fragan informera
om det arbete som bedrivits inom departementet.

Tidigare forslag

I budgetpropositionen 1989 (1988/89:100 bil. 10, s 230 och 470 f) begar-
de davarande regeringen riksdagens bemyndigande att lokalisera huvud-
delen av verksamheten vid HLS till Sodertdlje. Som skl for lokalise-
ringen angavs behovet av en jimnare férdelning av offentlig verksamhet
och sdrskilt hdgskoleutbildning i Stockholms 14n.

Riksdagen behandlade fOrslaget under hosten 1989. I utbildningsut-
skottets betdinkande (UbU 1989/90:7), som riksdagen antog, konstatera-
des att det rader stor enighet om att HLS har en besvirlig lokalsituation.
Utskottet pekade vidare pd risken for akut lokalbrist om nybdrjarplat-
serna skulle behdva 6kas for att tillgodose ldrarbehovet i slutet pa nittio-
talet. Med anledning av att olika uppfattningar framforts om HLS fram-
tida lokalisering ansdg dock riksdagen att en mer ingdende analys miste
gbras innan slutlig stéllning kan tas i denna fraga.

Riksdagen begidrde dirfor en ndrmare belysning av foljande aspekter
pé lokaliseringsfragan:

- lokaliseringspolitiska, dvs. en bedémning med héinsyn till den in-
omregionala balansen i stockholmsomréadet,
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- hur dimensioneringen av ldrarutbildningarna pa sikt paverkar lo-
kaliseringen,

- hur lokaliseringen paverkar mdjlighcten att rekrytera tillrickligt
manga kvalificerade studerande till de olika ldrar- och barnpedagogut-
bildningarna,

- mdjligheter att dela HLS sa att regionala rekrytcringsaspekter till-
godoses och den regionala obalansen vad giller hdgskoleutbildning i
stockholmsregionen minskas,

- vilka effekter samspelet mellan lararutbildningarnas dmnesteore-
tiska utbildningsavsnitt och de praktiskt-pedagogiska avsnitten vid HLS
har pi utbildningarnas organisation och innehdll - i fOrsta hand vad
giller kopplingen till universitetet i Stockholm men &ven till de konst-
nirliga hogskolorna och den blivande idrottshdgskolan.

Utredning om ldrarutbildningens lokalisering

I januari 1990 uppdrog utbildningsdepartementet dt en sirskild sakkun-
nig att gora den av riksdagen bestillda analysen. Uppdraget har redovi-
sats i rapporten "Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm - en analys
av lokalisering av hégre utbildning i Stockholmsregionen" (Ds 1990:55).
Rapporten har remissbehandlats.

Huvudstdndpunkten i rapporten kan sigas vara att faktorer som rek-
rytering, restider och samband med andra higskoleenheter inte har na-
gon storre betydelse for lokaliseringen.

Det viktiga ir, enligt rapporten, att dstadkomma en bra lokallésning
med god miljé och tillrdckliga expansionsmdjligheter. Narhet till de &m-
nestcoretiska institutionerna ar inte avgorande, eftersom utbildningen
4nda dr uppdelad veckovis mellan dmnesteori och pedagogik. Den in-
omregionala obalansen anses av utredaren kunna goras till den utslags-
givande faktorn vid lokaliseringen.

Allmint kan man bland remissyttrandena urskilja tvd huvudlinjer.

Den ena linjen omfattas av kommuner och vissa statliga myndighcter
utanfér hogskolesektorn. Den innebdr att man prioriterar den regionala
balansfrigan mycket hdgt och tillstyrker sdderlokaliseringen utan att in-
1ata sig nimnvirt pd utbildningsfragorna. I manga fall ser man det hela
som ett led i en allmidn hdgskolesatsning pa Sodertdrn och forutsitter
att dven dmnesteori lokaliseras till S6dertdrn.

Den andra linjen omfattas av hogskolemyndigheter samt av personal
och studerande. Den innebdr att man vill ha en samlad 16sning som
bl.a. integrerar &mnesteori och pedagogik. Man anser att ett sGderalter-
nativ dr svirbedomt eller negativt for rekrytering och lirarfortbildning
m. m.

Universitets- och hogskoledmbetet (UHA) forordar i sitt remissytt-
rande en delad 16sning mellan universitctet och en enhet pa Sédertorn.

Prop. 1991/92:75



Skilen for min bedémning:

Den inomregionala balansen

Att en Okad forlaggning av hogskoleutbildning till Sddertdrn skulle in-
nebidra en Onskvird atgdrd i riktning mot jamnare balans mellan stock-
holmsregionens olika delar i friga om nira tillgdng till hdgskoleutbild-
ning och utbud av olika typer av arbetsplatser r en allmint spridd upp-
fattning, Det ankommer dock pa de enskilda hdgskoleenheterna att av-
gora olika utbildningars forldggning i regionen.

Lokalfrigan

Tidigare forslag byggde pé forutsittningen att nya lokaler skulle anskaf-
fas med utgangspunkt i befintlig dimensionering av utbildningarna och
oférandrad lokalarea. De berdkningar som redovisas i rapporten visar
pa att det fortsatta planeringsarbetet bor utgd fran att handlingsfrihet be-
hovs for framtida eventuella beslut om ytterligare utbyggnad for ldrarut-
bildningar i stockholmsomradet.

Rekryteringsfragan m.m.

God utbildning i gynnsam milj6 &r alltid attraktiv. Lokaliseringen blir
da mindre viktig ur rekryteringssynvinkel fér vissa kategorier studeran-
de. Linga resvégar dr dock i sig en negativ faktor, som kan vara sdrskilt
kédnnbar for vissa grupper av studerande. Sammantaget har central loka-
lisering viktiga fordelar ur rekryteringssynpunkt.

En till rekryteringsfrgan angrdnsande aspekt dr fortbildningsfrigan.
En perifer lokalisering skulle kunna paverka mdjligheterna negativt att
genomfdra fortbildning for skolans personal i stockholmsregionen. Med
hinsyn till att en effektiv lirarfortbildning dr angeligen bor denna
aspekt tillmaétas stor betydelse.

Samspelet mellan olika utbildningsayvsnitt

En aspekt som det finns sirskild anledning att studera ndrmarc dr sam-
spelet mellan grundskolldrarlinjens och dmnesldrarlinjens dmnesteore-
tiska avsnitt och praktisk-pedagogiska avsnitt for nuvarande ldrarutbild-
ning,.

Om ldrarutbildningen skall kunna utvecklas maste vidare, enligt
HLS och universitetet i Stockholm, samverkan mellan de olika avsnit-
ten Okas.

For de av mig foreslagna utbildningarna &r det ocksa viktigt att den
praktisk-pedagogiska utbildningen ingér i helheten.

Lokaliseringen av ldrarutbildningarna till Stockholms centrala delar
underlittar ocksd samarbetet med de konstnirliga hbgskolorna och den
blivande idrottshogskolan.
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Samlad eller delad lbsning

Eftersom jag sdtter de utbildningspolitiska aspekterna framst har jag
kommit fram till att en samlad lokalisering med nira samband med
universitetet i Stockholm har de stdrsta fordelarna. Detta bor utgdra en
forutsdttning for det fortsatta planeringsarbetet. Min avsikt dr ocksd att
ge ett uppdrag till HLS och universitetet i Stockholm for att fa fram un-
derlag och forutsittningar for samarbete mellan dessa bada myndigheter
pé olika omraden - t.ex. om utbildning, lokaler, administration.

Sammanfattning

For att kunna erbjuda en effektiv ldrarutbildning med hog kvalitet ar
det nédvindigt med dndamélsenliga lokaler. En ny samlad lokallsning
bor tillgodose behovet av funktionella lokaler i en akademisk miljo och
vara sa centralt belidgen och littillginglig frin regionens olika delar som
mojligt. Den skall vidare vara sddan att sambandet mellan de &mnesteo-
retiska och de pedagogiska delarna i utbildningen underléttas och sti-
muleras. Aven behovet av samarbete med de konstnirliga hégskolorna
och idrottshgskolan maste beaktas. Vidare bor det finnas expansions-
mdjligheter.

Det fortsatta planeringsarbetet

Jag vill for riksdagens information redogdra for mina fortsatta planer
betrdffande HLS lokalfrdgor.

Lokalfragor

Jag avser att initicra ctt planeringsarbete som syftar till att, som ett altcr-
nativ till upprustning av lokalerna vid Ralambshov, klarldgga forutsitt-
ningarna for en omlokalisering av HLS till i férsta hand omradet kring
Brunnsviken.

Samarbete mellan HLS och universitetet i Stockholm

Jag avser att foresla regeringen att under samma tid ge berérda myndig-
heter i uppdrag att ta fram underlag for framtida samarbete p3 olika
omraden. Jag riknar med att det forutom det utbildningsméssiga samar-
betet t.ex. vad giller dmnesstudier, forskning etc. bér vara dndamalsen-
ligt och ekonomiskt férdelaktigt for dessa bada myndigheter att samar-
beta om lokaler, administration, bibliotek etc. Jag rdknar med att for-
héllandet mellan myndighetcrna kan behdva regleras i ett sdrskilt avtal.
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10 Lantmiteriutbildning

Mitt forslag: Lantmiterilinjen inom civilingenjorsutbildningen
lokaliseras till universitetet i Lund fr.o.m. den 1 juli 1992 med
30 nybdrjarplatser.

Utredarens forslag: Den davarande bostadsministern tillsatte i augusti
1991 en sirskild utredare med uppgift att utreda behovet av utbildning
inom lantméteriomradet. Mot bakgrund av den radande bristen pa civi-
lingenjérer med lantmiteriutbildning skulle bl.a. mdjligheterna prdvas
att anordna utbildning ocksd vid nagon annan hdgskola dn tekniska
hogskolan i Stockholm (KTH).

Utredningen har Overldmnat ett delbetinkande, Lantmiteriutbild-
ningar i Luled och Lund (SOU 1991:96) till statsrddet Thurdin vid mil-
jo- och naturresursdepartementet med forslag om lokalisering av en
lantmdterilinje till universitetet i Lund med 30 platser fr.o.m. budgeta-
ret 1992/93. Vidare foreslas att civilingenjérsutbildning med inriktning
mot geografisk informationsteknologi inrdttas vid hdgskolan i Luled
fr.o.m. budgetaret 1993/94.

Civilingenjérer med lantmiteriutbildning #r verksamma inom
manga omriden. Mitning, kartlaggning och fastighetsbildning i statlig
och kommunal regi har traditionellt hort till uppgifterna.

Fortfarande &dr det statliga lantméteriet den stdrsta arbetsgivaren for
civilingenjorer fran lantmiterilinjen. Sedan bdrjan av 1970-talet ir
emellertid fastighetskontor, fastighetsbolag, virderingskonsulter och sto-
ra fastighetsiigare de mest expansiva arbetsgivarna.

Utredaren konstaterar att det varit brist p civilingenjorer med lant-
miteriutbildning under den senaste femarsperioden. Sirskilt stor ar
bristen i sddra och vistra Sverige vilket hinger samman med att fa stu-
denter kommer frin dessa regioner. Rekryteringen av studenter till lant-
méterilinjen vid KTH i Stockholm sker huvudsakligen frén den Jstra
regionen. Mycket fi studenter kommer frin de sddra och vistra regio-
nerna.

Enligt utredarens bedémning av arbetsmarknaden finns det pa savil
kort som 1ang sikt ett bchov av lantmiteriutbildade civilingenjorer ut-
Gver vad nuvarande utbildning kan tillgodose. Bristen bdr avhjilpas pa
annat sitt in genom fler utbildningsplatser i Stockholm.

Utredaren har i samrdd med i forsta hand Chalmers tekniska hog-
skola och universitetet i Lund undersokt mojligheterna att etablera lant-
miteriutbildning vid nagon av dessa enheter.

Utredarens slutsatser innebir forslag till 6kat antal platser for lant-
miteriutbildning. Okningen om 30 platser foreslas forliggas till univer-
sitetet i Lund fr.o.m. budgetaret 1992/93. I Lund finns fSrutsitining att
anordna en utbildning som savil till kvalitet som kvantitet svarar mot
anvindarnas behov. Utbildning och forskning av betydelse for lantmite-
riutbildningen finns inom bl.a. juridik och vig- och vattenbyggnadsom-
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radet. Vissa ytterligare forskningsresurser krivs emellertid for ctablering
av lantmiterilinjen vid universitetet i Lund. Utredaren foreslar tva nya
professurer vid universitetet i Lund, en i fastighetsinformationsteknologi
och en i fastighetsritt.

Utbildningens inriktning bdr svara mot behovet av allmint lantmite-
ritekniskt kunnande som finns i regionerna, dvs. den b6r omfatta tek-
nik, juridik, ekonomi och planering. Aven fastighetsmarknadens inter-
nationalisering och informationsteknologins anviandning inom fastig-
hetsomradet bor fa en framtridande plats i utbildningen liksom miljo-
hdnsyn vid utnyttjande av mark- och vattenresurserna.

Utredaren foreslar dven etablering av lantméteriutbildning till hog-
skolan i Luled. Inom hdgskolan har man arbetat fram en studieinrikt-
ning mot geografisk informationsteknologi (GIS) inom linjen for sam-
hillsbyggnadsteknik. Med hjilp av det nya tcknikomradet kan man bl.a.
16sa problem med hantering av stora méngder data som géller geografisk
information. Den nya studieinriktningen ersitter geoteknologilinjens in-
riktning mot prospektering. Professur i geografisk informationsteknolo-
gi foreslds samtidigt inrédttas vid hogskolan i Luled. Utbildningsplatserna
foreslds tillkomma den 1 juli 1993.

Remissinstansernas synpunkter: Utredningen har inte remissbehand-
lats men utredaren har samratt med berdrda intressenter och har limnat
en redogdrelse for detta i betinkandet. Huvuddelen av intressenterna
har tillstyrkt férslagen. KTH och Statstjdnstemannaférbundet har darut-
Sver i skrivelse till regeringen (1991-11-27) ldmnat synpunkter pd utre-
darens forslag. KTH &verlimnar synpunkter pd utredningen fran lant-
miterisektionen utan nagot eget stillningstagande.

Inom KTH har lantmiteriutbildningens inriktning och dimensione-
ring varit férmal f6r Sversyn, vilket bl.a. lett till en 8kning av antalet
nyborjare fran 90 till 100 fr.o.m. antagningen till hdstterminen 1991.

Skilen for mitt forslag: Jag delar utredarens beddmning av behovet
av civilingenjérer med lantmiteriutbildning. Med hinsyn till att beho-
vet och svArigheterna att rekrytera lantméitare dr storst i de vdstra och
sodra delarna av landet foresiar jag etablering av en lantmiiterilinje vid
universitetet i Lund. Jag berdknar medel for civilingenj6érsutbildning in-
om lantméteri vid universitetet i Lund motsvarande 30 platser
(+1500000 kr.). Enligt min mening bdr resurser for forskning provas i
samband med stillningstaganden infor forskningspropositionen for pe-
rioden 1993/94-1995/96.

Jag tar inte nu stillning till den foreslagna utbildningen vid hdgsko-
lan i Lulea.
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11 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag anfort hemstéller jag att regeringen fOreslar
riksdagen att godkdnna vad jag anfort om

1. riktlinjer for vilka kompetenskrav som bdr stillas pi den som
skall utdva lararyrket (avsnitt 5.1),

2. inridttandet av en ny allmén utbildningslinje om 40 poidng fér ut-
bildning av lirare med inriktning pé &rskurserna 4-9 i grundskolan (av-
snitt 5.2.2),

3. inrittandet av en ny allmin utbildningslinje om 40 podng for ut-
bildning av gymnasieldrare och avvecklingen av nuvarande dmneslirar-
linje om 40 podng(avsnitt 5.3),

4. inrdttandet av en pabyggnadslinje om 20 poiing for ldrare for
grundlaggande utbildning av vuxna och avvecklingen av grundskollirar-
linjens variant f6r utbildning av ldrare for grundliggande utbildning av
vuxna (avsnitt 5.4),

5. statlig rektorsutbildning (avsnitt 7),

6. lokaliseringen av lantmiterilinjen inom civilingenjorsutbildning-
en till universitetet i Lund den 1 juli 1992 (avsnitt 10).

Jag hemstidller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta
del av vad jag anfort om

7. atgirder vad giller specialpedagogisk pdbyggnadsutbildning (av-
snitt 5.5),

8. barn- och ungdomspedagogiska utbildningar (avsnitt 5.7),

9. fortbildning av ldrare (avsnitt 6),

10. hdgskolan for ldrarutbildning i Stockholm (avsnitt 9).
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12 Anslagsfragor fér budgetaret 1992/93

ATTONDE HUVUDTITELN

B. Det offentliga skolvisendet

B 6. Fortbildning m.m.

1990/91 Utgift 91 469 549 Reservation 12 807 576*

1991/92 Anslag 178 896 000
1991/92 Anslag exkl.

mervirdeskatt 175 259 000

1992/93 Forslag 81 379 000

. * exkl. mervirdeskatt

Under anslaget berdknas medel for den verksamhet med personalut-
bildning f6r skolvisendets behov som statens skolverk beslutar om.

Fran anslaget betalas ocksa kostnader for rektorsutbildning. Fran an-
slaget anvisas medel for atgirder som syftar till att forbittra tillgingen
pa ldrare i ungdomsskolan samt medel fér utbildning av ldrare vid sko-
lor som skall medverka i den skolférlagda delen inom grundskollirar-
linjen. Fran anslaget bekostas vidare bidrag till ldrarorganisationer m.fl.
for fortbildningsverksamhet och publikationer, bidrag till skolpersonal
for deltagande i internationella kurser och konferenser samt medel for
lararstipendier for individuellt motiverad fortbildning. Inom anslaget
disponerar skolverket ocksi medel fér planering och uppf6ljning samt
information om personalutbildning i skolan.

Statens skolverk

1. For dndamél som innevarande budgetir bekostas frin anslaget be-
riaknar skolverket pris- och I6ncomrikning med 6 988 800 kr.

2. Skolverket foreslar att medel till skolledarhdgskolan i Orebro
fors 6ver till hogskolans anslag (-540 000 kr.).

3. Skolverket berdknar medelsbehovet fér budgetaret 1992/93 for
indamal som bekostas under anslaget till 181 407 000 kr.

4. Statens institut for handikappfrégor i skolan (SIH) har i skrivelse
den 18 november 1991 hemstillt att sdrskilda medel avsitts under ansla-
gen B 5. Forskning inom skolvisendet och B 6. Fortbildning m.m. for
forsknings- resp. fortbildningsinsatser till stod for handikappade elever i
skolan.

Firedragandens Gverviganden

I arets budgetproposition har under detta anslag foreslagits ett prelimi-
ndrt berdknat belopp om 185 093 000 kr. i avvaktan pa denna proposi-
tion. Ddrvid berdknades pris- och l6neomrikning med 12 247 000 kr.
Med hiénsyn till det rationaliseringskrav som enligt budgetdirektiven
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aligger all statlig verksamhet har anslaget minskats med 875 000 kr.(1).
Vidare beriknades medel for skolledarhdgskolan i Orebro under ansla-
get D 13. Lokala och individuella linjer samt fristiende kurser
(- 578 000 kr.). (2)

Betriffande inriktningen av fortbildningsinsatserna under de niirmas-
te dren hinvisas till vad jag anfort under avsnitt 6. Ur detta anslag bor
vidare som hittills vissa medel kunna anvindas for fortbildningsinsatser
som omfattar all personal vid de statliga specialskolorna. Jag finner da-
remot inte anledning att sirskilt ange en medelsram for insatser for stdd
till handikappade elevers skolging. Omfattningen av sddana insatser,
som kan vixla fran tid till annan, b6r kunna beslutas av skolverket cfter
samrad med SIH. (4)

Medlen for sidrskilda atgirder under detta anslag som syftar till att
forbittra tillgingen pé ldrare bor fr.o.m. nista budgetar beriknas under
anslaget D 11. Utbildning for undervisningsyrken (- 98 214 000 kr.).

Vidare b6r medlen som hittills anvants vid universitetet i Uppsala
fér viss internationell lirarfortbildning samt sprakassistentverksamhet
m.m. anvisas under anslaget D 11. Utbildning fér undervisningsyrken,
anslagsposten universitetet i Uppsala (- 5 500 000 kr.).

Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

11. att till Fortbildning m.m. f6r budgetiret 1992/93 anvisa ett reserva-
tionsanstag pa 81 379 000 kr.

D. Grundldggande hogskoleutbildning

D 8. Utbildning f6r tekniska yrken

1990/91 Utgift 1217 258 000 Reservation 59 112 000"
1991/92 Anslag 1480 014 000
1991/92 Anslag exkl.
mervirdeskatt 1 441 324 000
1992/93 Forslag 1 619 954 000

1) Nir statsbudgeten for budgetiret 1990/91 faststilldes hade regeringen inte fat-
tat beslut om vissa merkostnader for loner.

Detta anslag avser grundldggande utbildning for tekniska yrken vid
de statliga hOgskoleenheterna inom utbildningsdepartementets verksam-
hetsomride. Under anslaget beriknas medel for allminna utbildnings-
linjer och pabyggnadslinjer inom denna utbildningssektor. Under ansla-
get berdknas vidare medel for forsdksverksamhet med ingenjorsutbild-
ning.

4 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 75
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Foredragandens dverviganden

I arets budgetproposition redovisade jag min avsikt att tcrkomma till
riksdagen betriffande forslag om en civilingenjdrsutbildning inom lant-
miteriomradet i Lund. I avvaktan pé foreliggande proposition berdkna-
de jag anslaget till Utbildning for tekniska yrken till 1 618 454 000 kr.

Med hiénvisning till vad jag tidigarc anfért om lantméteriutbildning
(avsnitt 10 sid. 45 ff) berdknar jag medel motsvarande 30 nybdrjarplatser
for civilingenjérsutbildning inom lantméteri vid universitetet i Lund
(+ 1500 000 kr.). Med dndring av vad jag forelagit i prop. 1991/92:100
bil. 9, s. 105 berdknar jag anslaget till (1 618 454 000 + 1 500 000 =)
1619 954 000 kr.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

12. med dndring av vad som fdreslagits i prop. 1991/92:100 bil. 9, s.
105, 6ka planeringsramarna for budgetaret 1992/93 i enlighet med vad
jag har forordat,

13. till Utbildning f5r tekniska yrken for budgetaret 1992/93 anvisa ett
reservationsanslag som 4r 1 500 000 kr hdgre dn vad som berdknats i
prop. 1991/92:100 bil. 9, s. 105.

D 11. Utbildning f6r undervisningsyrken

1990/91  Utgift 860 673 000 Reservation 74 083 0001
1991/92 Anslag 1 030 768 000
1991/92  Anslag exkil.
mervirdeskatt 1 010 652 000
1992/93  Forslag 1278 667 000

1) Nir statsbudgetens utfall for budgetdret 1990/91 faststilldes hade regeringen
inte fattat beslut om vissa merkostnader for 16ner.

Detta anslag avser grundldggande utbildning for undervisningsyrken
vid de statliga hdgskoleenheterna. Under anslaget berdknas mecdel for
allminna utbildningslinjer och pabyggnadslinjer inom denna yrkesut-
bildningssektor samt for vissa kurser m. m. I tabellen ver planeringsra-
mar finns en fdrteckning 6ver den linjebundna utbildningen. Medel for
kommunal hdgskoleutbildning inom sektorn berdknas under anslaget
D 14. Bidrag till kommunal hégskoleutbildning m.m.
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Anslagsfordelning Prop. 1991/92:75

Hégskoleenhet/ 1991/92 Beréknad dndring varav l6ne-
Andamal m.m. 1992/93 och prisom-
rakning
Féredraganden

Hogskolan for lirarut-

bildning i Stockholm 159 183 000 + 30351 000 5969 000
Konsfackskolan 4 (052 000 + 1206 000 293 000
Musikhégskolan i

Stockholm 16 157 000 + 1665000 640 000
Idrottshdgskolan i

Stockholm 1 000 000 + 13 855 000 70 000
Universitetet i Uppsala 58 298 000 + 16932 000 1171000
Hogskolan i Eskilstuna/

Visterds 13 788 000 + 1440000 526 000
Hogskolan i Falun/

Borlinge 22911 000 + 1871000 729 000
Hogskolan i1 Gavie/

Sandviken 25 228 000 + 3819000 677 000
Hégskolan i Orebro 30 699 000 + 6172000 1052 000
Universitetet 1 LinkOping 76 226 000 + 13391 000 2 592 000
Hégskolan i Jonk6ping 29 646 000 + 3577000 1321 000
Universitetet i Lund 106 881 000 + 26228 000 3777 000
Hégskolan i Halmstad 13 014 000 + 1191000 547 000
Hogskolan i Kalmar 24 013 000 + 3654 000 613 000
Hégskolan i Kristianstad 28 952 000 + 3471000 991 000
Hogskolan i Vixjo 31 809 000 + 7828000 1 092 000
Universitetet 1 G6teborg 136 790 000 + 47 595 000 5 693 000
Hégskolan i Bords 3248 000 + 1578 000 44 000
Hogskolan i Karlstad 39 442 000 + 17728 000 1 088 000
Hégskolan i Trollhittan/

Uddevalla 4 622 000 + 1582000 135 000
Universitetet i Umed 81 467 000 + 17 785 000 2 147 000
Hogskolan i Luled 39 006 000 + 5160 000 1 490 000
Hégskolan i Sundsvall/

Hérndsand 29 423 000 + 2325000 1248 000
Hemsprakslirarutbildning 1 043 000 - 1043000
Utbildning av instruktdrer for
niringsliv och férvaltning 2 146 000 - 2146 000
Sirskilda utbildingsdtgirder
fér vissa lirare m.m. 24 146 000 - 24 146 000
Till universitets- och hdg-

skoledmbetets disposition 4 355 000 - 4355000
Till regeringens disposition 3 107 000 + 69 302 000
Summa kr. 1010 652 000 + 268 015000 34 104 000

Anslagsframstillning jamte komplettering har avgivits av universi-
tets- och hdgskoleimbetet (UHA).
UHA:s f6rslag till &ndring av anslagen innebir i korthet féljande.
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Andamil Kostnad budgetdret 1992/93 (tkr.)

2 Foridndringar av anslagsteknisk natur
2.1 Omf{6ring mellan anslag, UUm - 2495000
22 Idrottslararlinjen m.m., HLS, IHS + 433 000
23 Hemspriksliararutbildning - 1043000

Utveckling, utvirdering av sprakprov

m.m., UG + 240 000

Genomforande av sprikprov, HLS, HE/V,

ULi, UL, UG + 120 000

Stoédinsatser, HLS, UL, UG + 610 000

Bilateralt samarbete UHA + 73 000
24 Medel for utbildning av instruktdrer

for niiringsliv och forvaltning,

HLS, Instr + 0
Summa under 2 - 2062000
3 Konsekvenser av tidigare beslut
31 Bildlirarlinjen, UUm + 1084000
32 Fritidspedagoglinjen, 100 p, HLS, UL,

UG, UHA + 1367000
33 Férskolldrarlinjen, 100 p, UL, HH,

HT/U, HLu, UG, HJ, HH, HLS, HB + 986 000

Férskolldrarlinjen, 50 p, UG, 1J,

HS/H, UHA + 1799 000
34 Grundskollirarlinjen inriktn 1-7,

140 p, UU, HG/S, HK + 5997 000

Grundskolldrarlinjen inrikin 4-9,

140-180 p, HLS, UU, ULj, UL, UG,

UUm B + 13661000
35 Idrottsldrarlinjen, 160 p, HO - 716 000
3.6 Slgjdidrarlinjen, 40 p, ULi - 688 000
37 Amneslirarlinjen forlingning,

HLS, UU, ULi UL, UG, UUm + 3382000
3.8 Idrottshogskola, styrelse, rektorsimbetet,

forskningsanknytning, etc, IHS + 1 400 000
Summa under 3 + 28 272 000
Summa punkterna 2-3 + 26 210 000

HLS=hogskolan §o6r ldrarutbildning i1 Stockholm, KF =konstfackskolan,
SMH =musikhogskolan i Stockholm, IH=idrottshdgskolan i Stockholm,
UU=universitetet 1 Uppsala, HE/V=hdagskolan 1 Eskilstuna/Visterds,
HF/B=hogskolan i Falun/Borlinge, HG/S=hogskolan 1 Givle/Sandviken,
HO =hogskolan i Orebro, ULi=universitetet i Linképing, HJ=hégskolan i
Jonkoping, UL=universitetet i Lund, HH=hogskolan 1 Halmstad,
HK=hogskolan i Kalmar, HKr=hogskolan i Kristianstad, HV =hdogskolan i
Vixjo, UG =universitetet i Goteborg, HB =hégskolan i Bords, HKs = hogskolan i
Karlstad, HT/U=hogskolan i Trollhittan/Uddevalla, UUm = universitetet i
Ume3, HLu = hégskolan i Luled, HS/H = hgégskolan i Sundsvall/Hirngsand.

UHA hemstiller att

1. planeringsramar faststills i enlighet med vad som ovan frordats,

2. under reservationsanslaget D 8. Utbildning fér undervisningsyr-
ken anvisas for budgetaret 1992/93 1 036 861 000 kronor med av UHA
angiven fordelning pa anslagsposter.
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Foredragandens overviganden

I drets budgetproposition har, i avvaktan pa foreliggande proposition,
anslaget till Utbildning for undervisningsyrken forts upp med i forhal-
landc till innevarandc budgetdr oférdndrat belopp, 1 010 651 000 kr.

Sammanfattning av mina forslag

Jag ansluter mig till UHA:s forslag vad giller uppféljning av de forslag
som anmildes i forra arcts budgetproposition och férdndringar av an-
slagsteknisk natur.

Jag kommer i det foljande att behandla lararférsorjningen med an-
ledning av UHA:s rapport om det framtida lirarbehovet.

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit att 1 450 nya utbild-
ningsplatser skall avsc utbildning av ldrare. Jag forslar att dessa férdelas
med 460 nyborjarplatser till grundskolldrarutbildning, inriktningen mot
arskurserna 1-7, 540 nybdrjarplatser till den nya grundskolldrarutbild-
ningen, inriktningen mot arskurserna 4-9, 300 nybdrjarplatser till den
nya gymnasieldrarutbildningen samt 150 nybdrjarplatser till praktisk-
estetiska ettdmnesutbildningar (bild, musik och idrott).

Jag foreslar vidare att 43 900 000 kr. skall reserveras for sdrskilda at-
girder for att fOrbittra ldrartillgdngen, for utbildning av ocxamincrade
ldrare, olika vidareutbildningsinsatser samt for projekt i syfte att stdrka
samverkan mellan skola och hdgskola. ’

Jag har haft UHA:s rapport som utgingspunkt for mina forslag.

Jag Gvergér nu till att redovisa mina Gverviganden nir det giller Ji-
rarforsérjningen och den nimnda férdelningen av den i &rets budget-
proposition foreslagna utdkningen av utbildningsplatserna f6r lararut-
bildning.

Lirarforsorjningen

Det finns for ndrvarande ungefir 105 000 grundskollarare och 31 000
gymnasieldrare anstéllda i den svenska skolan. Av dessa var under ar
1990 ungefdr 7 000 grundskollirare och 2 000 gymnasicldrare (janstledi-
ga. Under ar 1990 fanns det 874 000 clever i grundskolan och 257 400 i
gymmnasieskolan. Lirarantalet har varit relativt konstant under dct senas-
te decenniet, trots att antalet elever har minskat sedan mitten av 1980-
talet. Detta har fatt till f61jd att ldrartdtheten har Gkat markant. Under
lasaret 1989/90 gick det 10,6 clever per ldrare i grundskolan och 123 i
gymnasicskolan. Vid bdrjan av 1980-talet var motsvarande andelar 12,2
elever per ldrare i grundskolan och 13,5 elever per ldrare i gymnasic-
skolan. !

Andelen behdriga ldrare var i bdrjan av 1980-talet ca 86 % i savil
grundskolan som gymnasicskolan. Ar 1990 var motsvarande andclar 92
resp. 93 %. Inom vuxenutbildningen har andelen behdriga ldrare dkat
frAn 76 % under ldsdret 1984/85 till 94 % under lisdret 1989/90. Sett
Over ctt decennium har andelen behdriga larare sdledes kommit upp pa
en betydligt hdgre nivd. Samtidigt bor det papekas att andelen behériga
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grundskolldrare nadde en toppniva under ar 1987 och 1988, di den
uppgick till drygt 95 %, och har dérefter sjunkit ndgot. Andelen behdri-
ga gymnasieldrare har dock okat kontinuerligt under 1980-talet.

Beskriven pi detta sétt synes tillgdngen pa ldrare vara tillfredsstilian-
de. I sjalva verket har Sverige, mojligen med undantag av Danmark och
Norge, den hogsta ldrartitheten i virlden. Andelen behériga ldrare ar
ocksd relativt god. Aven om situationen i sin helhet sett pi detta satt far
anses vara tillfredsstillande finns problem dels ndr det giller rekryte-
ringen till vissa ldrarutbildningar, dels nir det giller den regionala till-
gingen pa utbildade ldrare. Det har t.ex. varit svart att fylla platserna pa
grundskolldrarlinjen, sérskilt ndr det géller inriktningen mot matematik
och naturorienterande dmnen, utbildning till lirare inom det praktiskt-
estetiska dmnesomréidet samt den specialpedagogiska pabyggnadslinjcn.
Uppgifterna om antagningen under innevarande budgetar tyder emeller-
tid pd en kraftigt forbittrad ansdkningsfrekvens till grundskolldrarlin-
jen. Det kan emellertid knappast uteslutas att den foérbittrade situatio-
nen ir betingad av den ekonomiska konjunkturen.

Tillgdngen p3 behdriga lérare varierar kraftigt mellan olika regioner
och kommuner. Stockholms ldn har tillsammans med Gotlands 1dn den
hogsta andelen obehoriga ldrare i landet (12,5 %) medan Blekinge, Mal-
mohus och Hallands 1dn endast har en trcdjedel s& hég andel obehoriga
lirare (4-5 %). An mer dramatiska skillnader finns mellan olika kom-
muner. S3 har t.ex. Pited kommun mindre 4n en procent obehdriga 13-
rare (0,8 %) medan i Dals-Eds kommun néstan var fjirde (24,3 %) 13-
rare dr obehdrig.

Under de senaste iren har olika temporira 8tgirder prévats fOr att
dka utbildningsvolymen nir det géller grundskolldrare. Fr.o.m. budgeté-
ret 1990/91 har sédrskilda medel i detta syfte anvisats under anslaget B 6.
Fortbildning m.m. Under innevarande budgetdr har drygt 92 milj.kr.
anvisats. Medlen har anvénts for utékning av den reguljdra utbildning-
en, decentraliserad utbildning, distansutbildning, utbildning av yrkes-
verksamma ldrare utan formell utbildning, vidareutbildning av forskol-
ldrare, fritidspedagoger och hemsprakslirare till grundskolldrare. Ge-
nom de sirskilda insatserna antogs under budgetaret 1990/91 ytterligare
726 studerande till grundskolldrarutbildning. Totalt antogs under detta
ar ca 3 200 studerande till grundskollirarlinjen. Under innevarande
budgetar berdknas nyantagningen Ska ytterligare till ungefir 4 600 stu-
derande.

I en rapport (reviderade berdkningar av ldrarbehovet; UHA-rapport
1991:15) har UHA reviderat sina tidigare prognoser nir det giller det
framtida lararbehovet. UHA:s nya prognoser indikerar ett kraftigt kat
behov av ldrare i framtiden. De viktigaste skilen hirfér dr det dkade
barnafédandet, riksdagens beslut om flexibel skolstart, den nya gymna-
sieskolan samt 6kade pensionsavgingar bland ldrarna. P4 kort sikt rik-
nar UHA med ett kat behov av grundskollirare pa 1g- och mellansta-
dierna. Behovet av &mnesldrare i gymnasieskolan kommer enligt prog-
nosen att 6ka vid mitten av 1990-talet for att nd en topp vid slutet av
decenniet.
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Sammanfattningsvis beriknar UHA att foljande &tgirder behover
vidtas f6r att trygga tillgdngen pa ldrare:

- Antagningen for den reguljira utbildningen inom inriktningen
mot arskurserna 1-7 i grundskolan bor héjas fran 1 980 tili ca 2 500 ny-
borjarplatser.

- De sirskilda utbildningsinsatserna inom inriktningen mot arskur-
serna 1-7, frimst i form av vidareutbildning av forskolldrare, fritidspe-
dagoger och hemsprakslirare bdr utlkas med ytterligare 900 utbild-
ningsplatser per ir under de kommande fyra budgetaren.

- Antalet nyborjarplatser inom inriktningen mot &rskurserna 4-9
bor Gkas kraftigt fran idag 1 715 till ca 3 100 platser per ar.

- Antalet utbildningsplatser for lirare i teoretiska &mnen f6r gym-
nasieskolan och vuxenutbildningen bdr utdkas frdn ca 360 till 1 800
platser per ar.

Min bedémning: Det idr enligt min mening uppenbart att behovet av
ldrare pa 1ag- och mellanstadierna kommer att &ka under de nirmaste
aren. Behovet pé lingre sikt 4r mer svirbeddmt med hiinsyn till att flera
av de faktorer som UHA:s rapport grundas pd kan komma att foréindras
pé négra ars sikt.

Jag gbr en annan beddémning av det kommande ldrarbehovet dn vad
UHA gor. Den konjunkturbetonade avtrappningen till andra yrkesgrup-
per som idag upphdrt kommer enligt regeringens uppfattning att vindas
till ett positivt inflode. Behdriga larare kommer att dtervdnda till det yr-
ke man &r utbildad f6r. Vidare gbr jag en annan beddmning av de fram-
tida fodelsetalen. Det dr inte troligt att 1980-talets hdga fodelsctal kom-
mer att vara bestdende. Effekterna av den nya gymnasieskolan och den
nedsatta undervisningsskyldigheten for vissa ldrarkategorier dr ocksa
svirbeddmda i ett lingre perspektiv.

De insatser for att ytterligare férbittra ldrartillgngen som jag i det
foljande kommer att foresld utgdr siledes fran att tendensen i UHA:s
rapport ar riktig men att den kraftiga 6kning av behovet som fdrutses
pd ldngre sikt behOver analyseras ndrmare innan stillning tas fér en
motsvarande 6kning av resurserna till hégskolans ldrarutbildningar.

De fdrslag som jag mot denna bakgrund ldgger fram kommer att in-
nebdra en viisentlig Skning av tillgdngen pd ldrare. For budgetdret
1992/93 berdknar jag att antagningen pa grundskolldrarlinjerna med in-
riktning mot arskurserna 1-7 och 4-9 kommer att kunna 6ka med ca
2 000 platser s att totalt ca 5 300 studerande kan antas. Jag har dirvid
raknat med att de sirskilda tempordra insatserna for att forbittra till-
gingen pa lirare kommer att behdvas dven i fortsittningen. Om man
dartill 13gger den ytterligare 6kning av examinationen till f5ljd av mina
forslag om nya ldrarutbildningar bedémer jag att behovet vil kommer
att kunna tillgodoses savil pd grund- som gymnasieskolniva.

Det fOrtjdnar att papekas att erfarenheterna visar att avstindet till 14-
rarutbjldningen har stor betydelse for tillgdngen pad utbildade larare. Ju
kortare avstandet till Idrarutbildningen dr desto hdgre &r i regel ockséd
andelen behdriga ldrare i skolan. Detta dr ett férhallande som bdr beak-
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tas av hogskolorna sd att de inte star frimmande fr att temporirt f6r-
ldagga utbildningen till andra orter 4n hogskoleorten.

Nya resurser for ldrarutbildningen

Regeringen har i arets budgetproposition redovisat férslag angdende nya
utbildningsplatser i hdgskolan och foreslagit att 1 450 nya platser av des-
sa skall gd till lararutbildningen. Jag har darutdver raknat med ytterliga-
re platser inom ramen for de medel som reserverats for sirskilda atgir-
der for att forbéttra ldrartillgdngen.

Mot bakgrund av vad jag nyss anfort om ldrarforsGrjningen Gvergir
jag nu till att redovisa mina forslag till fordelning av dessa platser pé oli-
ka lararutbildningar.

Mina forslag till nyborjarplatser for olika linjer inom denna scktor
framgar av tabellen for planeringsramar.

Grundskoldrarutbildningen

Antalet reguljira nybdrjarplatser 4r under innevarandc budgetar 2 952.
Av dessa dr 1 980 nybérjarplatser for utbildning av lirare med inrikt-
ning pd undervisning i rskurserna 1-7 och 972 med inriktning pé ars-
kurserna 4-9.

Jag foreslar att antalet nyborjarplaiser pa utbildningen med inrikt-
ning pd undervisning i arskurserna 1-7 6kas med sammanlagt 460 for-
delat pa hogskolenheterna enligt féljande (nuvarande antal anges inom
parentes): Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm (240) +100, uni-
versitetet i Uppsala (120) +24, universitetet i Linkping (120) +24,
hégskolan i Jonkdping (120) +24, universitetet i Lund (144) +36, hog-
skolorna i Kristianstad (120) +24 och Vixj6 (120) +24, universitetet i
Goteborg (144) +132, hogskolan i Karlstad (120) +36 och universitetet
i Umea (120) +36.

Jag foreslar att de hogskoleenheter som for nirvarande utbildar ldra-
re med inriktning pd undervisning i arskurserna 4-9 tilldelas samman-
lagt 540 nybérjarplatser for den nya utbildning jag tidigare redogjort for.
Platserna som avser 40 podng praktisk-pedagogisk utbildning foreslas
fordelade enligt f6ljande: Hégskolan for ldrarutbildning i Stockholm 90,
universiteten i Uppsala 60, Linkdping 50, Lund 70, Gdteborg 60, hdg-
skolan i Karlstad 60 samt universitetet i Umea 50.

Jag foreslar vidare att hdgskolorna i Orebro och Vixjs tilldelas 50
platser vardera for den nya utbildningen. Vixj6 har redan utbildning av
grundskolldrare med inriktning pa &rskurserna 1-7. Orebro har idrotts-
ldrarutbildning och musik som ett-dmnesutbildningar samt tvddmnesut-
bildning med idrott och annat dmne med inriktning pa grundskolans
drskurser 4-9. Amnestudierna i det andra Amnet miste studenterna in-
himta vid universitetet i Uppsala med vilken hdgskolan samarbetar i
denna ldrarutbildning, Genom mitt forslag kan hdgskolan i Orebro sjil-
va anordna tvaimnesutbildning.

Mina skil 4r foljande. Riksdagen har tidigare framhaéllit att det ir an-
geldget att basorganisationen for ldrarutbildningen blir sa stabil som
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mdojligt. Riksdagen har vidare framhallit att endast i samband med ett
Okat ldrarutbildningsbehov kan det vara aktuellt att inrétta utbildning
av ldrare for rskurserna 4-9 vid nagra nya hdgskoleenheter. Enligt min
mening har hogskolorna i Orebro och Vixjé tillricklig dmnesteoretisk
kompetens inom savil det humanistiska och samhallsvetenskapliga som
inom det naturvetenskapliga fakultetsomrédet. De bada hdgskoleenhe-
terna har tidigare bedrivit fullstindig ldrarutbildning och bibehallit sin
kompetens. Bigge fyller vil sina platser i 1drarutbildningen och behovet
av ldrare i regionerna som har relativt stora "upptagningsomraden” ir
stort.

Med hénvisning till vad jag nyss anfort och med anledning av det
Okade ldrarbehovet anser jag det motiverat att nu inritta grundskolidrar-
utbildning med inriktning pd undervisning i arskurserna 4-9 enligt den
av mig presenterade nya formen vid dessa tvd hGgskoleenheter.

Gymnasieldrarutbildningen

Amneslz’irarlinjen om 40 poédng finns fér nirvarandc vid hdgskolan for
lararutbildning i Stockholm samt vid universiteten. Antalet platser ar
150.

Jag har f6r den nya gymnasieldrarutbildning fOr vilken jag tidigare
redogjort rdknat med utdkning om sammanlagt 300 nybérjarplatser.
Platserna avser 40 podng praktisk-pedagogisk utbildning och foreslas
férdelade enligt foljande pd hogskoleenheterna (antal platser pd nuva-
rande dmnesldrarlinjen, 40 poing, anges inom parentes).

Hogskolan for lirarutbildning i Stockholm (40) + 70, universiteten i
Uppsala (20) +40, Link6ping (20) +40, Lund (30) +40, Goteborg (30)
+ 80 och Umea (10) +30.

Praktisk-estetiska utbildningar

Idrottshogskolan i Stockholm

Enligt riksdagens beslut (prop. 1990/91:100, bil. 10 s. 113 ff, UbU 11,
rskr. 355) skall c¢n idrottshogskola i Stockholm inrittas. Regeringen har
vidtagit nddvindiga forberedelser for att verksamheten i enlighet med
riksdagens beslut skall kunna starta den 1 juli 1992.

Idrottshdgskolan skall bedriva grundldggande utbildning i idrott for
skolvésendets, idrottsrorelsens och andra avnimarcs behov. Huvudupp-
giften ar att medverka i ldrarutbildningen.

Av de 69 nyborjarplatserna for idrottsldrarutbildning vid hogskolan
for lararutbildning i Stockholm skall enligt riksdagens beslut 24 Gverfo-
ras till idrottsldrarlinjen vid den nya idrottshdgskolan. Resterande 45
platser, som avser specialidrottsldrarutbildning skall enligt besfutet av-
vecklas och medlen successivt Gverforas till anslaget D 13. Lokala och
individuella linjer samt fristdende kurser for utveckling av nya linjer
och kurser inom idrottshdgskolans verksamhetsomrade. Jag har dock
dven for budgetiret 1992/93 beriknat medlen dven for dessa nya dnda-
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mal under forevarande anslag men med avsikt att de skall anvindas for
nyss ndmnda utbildningsindamal.

Jag Overgar nu till att redovisa mina férslag till utdkning av antalet
nyborjarplatser pa de praktisk-estetiska linjerna.

Jag foresldr en utdkning med sammanlagt 150 platser fordelade pa
féljande sétt (nuvarande antal platser angivna inom parentes):

Bildldrarlinjen: Konstfackskolan i Stockholm (24) +16, universitetet
i Umed (24) +12.

Musikldrarlinjen: Musikhdgskolan i Stockholm (52) + 10, hégskolan i
Orebro (30) +10, universiteten i Lund (32) +10, Goteborg (36) + 10
och hogskolan i Luled (30) + 10.

Idrousldrarlinjen: Idrottshdgskolan i Stockholm (24) +48 och hog-
skolan i Orebro (36) +24.

Hushallsldrarlinjen: Fragan om dimensioneringen bdr tas upp infor
nista tredriga budgetperiod.

 Férskollirar- och fritidspedagogutbildning

Jag forslar ofordndrad dimensionering av dessa utbildningar. Det bor
ankomma pa regeringen att, i man av behov, férdela de platser som in-
nevarande budgetér fordelats av UHA, nimligen 96 platser S0-poangsut-
bildning vid fritidspedagoglinjen och 520 platser 50-podngsutbildning
vid forskolldrarlinjen. Konsekvenskostnader f6r tidigare startade utbild-
ningar har berdknats under anslaget till respektive hdgskola. Resterande
medel har berdknats under anslagsposten Till regeringens disposition.

Pdbyggnadsutbildning, 20 podng, for ldrare for grundliggande utbildning
av vuxna

Jag har rdknat med att denna utbildning skall kunna finansicras med de
medel som frigérs genom avvecklingen av den nuvarande ldrarutbild-
ningen fOr grundliggande utbildning av vuxna vid hdgskolan for ldrar-
utbildning i Stockholm och universitetet i Linkdping.

Specialpedagogisk pdbyggnadsutbildning

De medel som innevarande budgetdr berdknats fér pabyggnadskurser
vid den specialpedagogiska pabyggnadslinjen undcr anslagsposten Till
universitets- och hdgskoledmbetets disposition har {6r budgetiret
1992/93 beridknats under resp. hogskolas anslag.

Jag har dirutdver, under anslagsposten Till regeringens disposition
berdknat ev. behov av medel som kan f3lja av vad jag tidigare anfért om
bl.a. teckenspraksutbildning for blivande larare.
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Sdrskilda dtgérder

Jag har tidigare redogjort for de sirskilda atgirder som hittills vidtagits
for att forbittra larartillgingen. Medlen for dndamalet har sedan budge-
taret 1990/91 anvisats Gver anslaget B 8. Fortbildning m.m. och genom
sirskilda regeringsbeslut disponerats av universitet och hdgskolor. Jag
foreslar att medlen beridknas under forevarande anslag och 6kas med
39 564 000 kr. Av de medel, 137 778 000 kr., som fGresids for budgetdret
1992/93 avser 86 923 000 kr. andra- och tredjedrskostnader for tidigare
startade utbildningar. Jag har i mina berdkningar férdelat dessa pé re-
spektive hdgskoleenhet. Resterande belopp, 50 855 000 kr., freslas re-
serveras till regeringens disposition. Jag anser att dessa medel i forsta
hand dven fortsittningsvis bér anvdndas for utbildning av oexaminerade
lirare i omrdden dir minga sidana finns. Medlen bdr ocksd anvindas
for vidareutbildning av hemsprakslirare, forskolldrare och fritidspeda-
goger. Sérskilt bor situationen i regionalpolitiskt prioriterade omraden
beaktas. De bor dven kunna anvdndas for andra lararutbildningsatgir-
der. Sdrskilt bor beaktas insatser for att forbittra rekryteringen av lirar-
studerande med inriktning mot matematik och naturvetenskapliga dm-
nen. Enligt min mening bdr dessa medel dven fa komma ifraga for pro-
jekt i syfte att stdrka kontakterna mellan skola och hdgskola.

Regeringen b6r bemyndigas att under budgetret i man av behov dka
dimensioneringen av ldrarutbildningen.

Som jag foreslog i budgetpropositionen bdr de medel for skolledar-
fortbildningen som bedrivs vid hdgskolan i Orebro och som innevaran-
de budgetdr berdknats under anslaget B 6. Fortbildning m.m. fr.o.m.
budgetdret 1992/1993 anvisas under anslaget D 13. Lokala och individu-
ella linjer samt fristdende kurser (+ 578 000 kr.). Jag foreslar vidare att
ytterligare medel skall anvisas fér dndamalet (+422 000 kr.) under fire-
varande anslag.

Fortbildningsavdelningen vid universitetet i Uppsala foreslas som ti-
digare redovisats i avsnitt 6 fi ansvaret for samordning av ldrarfortbild-
ning av internationell karaktir och sprikassistentverksamhet m.m. Me-
del for denna verksamhet anvisas innevarande &r frin anslaget B 6.
Fortbildning m.m. men bor fr.o.m. budgetiret 1992/93 anvisas dver det-
ta anslag (+ 5 500 000 kr.).

Mina forslag i friga om nyblrjarplatser for budgetdret 1992/93 for
linjer inom sektorn framgar av tabellen for planeringsramar. Med hin-
visning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till ( 1 010 652 000
kr. + 268 015 000 kr.) = 1 278 667 000 kr.

Ovriga fragor

Under innevarande budgetar har avtal slutits mellan staten och svenska
kommunférbundet om statens ersittning till kommuner som bereder
studerande praktik vid dels l4rarutbildningar, dels studie- och yrkesori-
enteringslinjen, Kostnaderna hirfdér ryms inom ramen for anvisade me-
del.
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Hemstiillan Prop. 1991/92:75

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

13. att faststilla planeringsramar f6r budgetaret 1992/93 i cnlighet
med vad jag férordat,

14. bemyndiga regeringen att i man av behov 6ka dimensioneringen
.1 ldrarutbildningen,

15. att i1l Utbildning for undervisningsyrken for budgetaret 1992/93
anvisa ett reservationsanslag pa 1 278 667 000 kr.

G. Lokalférsorjning

G 1. Inredning och utrustning av lokaler vid
hdgskolenheterna m.m.

I prop. 1991/92:100 bil. 9, s. 221 har regeringen féreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sirskild proposition om ldrarutbildning m.m., for budge-
tAret 1992/93 till inredning och utrustning av lokaler vid hogskoleenhe-
terna m.m. berikna ett reservationsanslag pa 858 000 000 kr.

De nya utbildningsplatser som jag har foreslagit tidigare i denna pro-
position medfdr kostnader for lokaler, inredning och utrustning. For
budgetaret 1992/93 berdknar jag meddelsbehovet till 872 600 000 kr. Jag
avser att senare foresla regeringen att férdela tillgdngliga medel.

Hemstillan

Jag hemstdller att regeringen féreslar riksdagen att under attonde hu-
vudtitelns reservationsanslag

16. till Inredning och utrustning av lokaler vid hégskoleenheterna m.m.
for budgetaret 1992/93 anvisa ett belopp som &r 14 600 000 kr. hdgre dn
vad som anvisats i prop. 1991/92:100 bil. 9, s. 221.

13 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens &verviaganden och beslutar,
att genom propositionen foreldgga riksdagen vad foredraganden anfort
for de atgdrder och de dndamaél som foredraganden hemstillt om.



Forslag till framtida examina Nuvarande lararlinjer Prop. 1991/92:75

Bilaga 1
Lirarexamen for grundskolan
Grundskolldrarexamen :
med inriktning pa undervisning Grundskollarar-
i drskurserna 1-7 eller 4-9 linjen 1-7 och 4-9

Lararexamen for gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildning-

en
Gymnasieldrarexamen

med inriktning p& undervisning Amnes
i teoretiska dmnen eller yrkesimnen Viérd

Industri- och hantverk
Handel- och kontor
Hushall

Barnavérd

Jordbruk, skogsbruk och
tradgardsskotsel

Lirarexamina for undervisning i grundskola och gymnasium

Praktisk-estetiska

Bildldrarexamen bildldrarlinjen
Musiklirarexamen musiklararlinjen
Slojdldrarexamen slojdldrarlinjen

med inriktning pa textilsldjd eller

trd- och metallslojd

Idrousldrarexamen idrottsldrarlinjen
Hushallsldrarexamen hushéllsldrartinjen

Lirarexamina for lirare i barnomsorg och skolbarnsomsorg

Barn- och ungdomspedagogisk examen

med inriktning pa arbete som

forskolldrare eller fritidspedagog forskolldrarlinjen
fritidspedagoglinjen

Ovriga examina

Specialpedagogexamen specialpedagogisk
pabyggnadslinje
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Examensbeskrivningar Prop. 1991/92:75
Bilaga 2

Grundskollirarexamen
M3l

Den som avlidgger grundskollirarexamen skall ha forvidrvat de kunska-
per och firdigheter samt den kritiska skolning som behdvs for att som
lirare i grundskolan kunna arbeta for att forverkliga denna skolforms
mal enligt gillande ldroplaner samt att medverka till utveckling av sko-
lans hela verksamhet.

Detta innebar att den studerande skall ha frvdrvat goda och for
kommande ldraruppgifter relevanta dmneskunskaper med en for aktuel-
la stadier och kommande undervisningsuppgifter avpassad avvigning
mellan

* grundliggande kunskaps—/fzifdighetsstrukturer

* erfarenhet av att sjilv identifiera, formulera och l6sa uppgifter

och problem

fardighet i att arbeta i och med vetenskapliga teorier samt
forméga att utnyttja férvirvade kunskaper och fiardigheter for att
belysa synsitt och forhallningssétt till Svergripande fragor som
existentiella och etiska fragor, miljofragor, internationella och in-
terkulturella fragor etc.

Detta innebér ocksa att den studerande oavsett inriktning av studier-
na skall ha

forvirvat ett helhetsperspektiv pd barns och ungdomars utveckling
och inldrning, pa kunskaper och firdigheter samt pa skolans uppgifter i
sambhaillet,

trdnats 1 att med utgngspunkt frdn malen for grundskolan bearbeta
de didaktiska frdgorna om vad som skall vdljas ut som innehdll i under-
visningen i grundskolan, varfor just detta innehall bor viljas och hur in-
nehallet skall struktureras, organiseras och behandlas i undervisningen
beroende pa arskurs, dmnen och elever, _

forvirvat god forstdelse fér utvecklings- och gruppsykologiska for-
héllanden baserad pa bade teoretiska modeller och praktisk erfarenhet
av vad som sker i olika utvecklings-, inldrnings- och undervisningspro-
cesser samt kunskap om hur elevernas olika férutsittningar, sociala och
kulturella bakgrund och konstillhdrighet paverkar deras mojlighcter att
forstd och tillgodogdra sig undervisningen,

forvirvat god forméga att leda och undervisa samt f6rméga att ge-
nom val av innehall och arbetssitt i undervisningen forebygga svérighe-
ter, stodja elever med svarigheter och stimulera elever med sirskilda
forutsittningar och att méta olika slag av skolsvarigheter, funktionsstor-
ningar och storda sociala relationer inom klassen,

forviarvat kunskap om malen och verksamhetsformerna inom hela
grundskolan och inom de verksamheter grundskolan samverkar med,
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utvecklat den cgna fdrméagan att delta i lagarbete och i Hvrigt samar- Prop. 1991/92:75
bete med lirare och annan personal i skolan samt med pecrsonal inom Bilaga 2
barnsomsorg, skolbarnomsorg och gymnasieskola,

uppovat ett kritiskt och analytiskt forhallningssatt till kunskap och
undervisning och diarmed Gkat sin férmdga att analyscra skolarbetet ur
laroplanens, elevernas och ldrarens perspektiv,

tranats i att planera och utvdrdera sin egen undervisning, att aktivt
delta i skolans utvecklingsarbete och att genom att tillgodogdra sig
forskning och utvecklingsarbete kontinuerligt utveckla sitt yrkeskun-
nande.

Den studerande som erhéller examen med inriktning mot undervis-
ning i arskurserna 1-7 skall ha forvirvat sirskild kinnedom om den
grundliggande 14s- och skrivinldrningen och om den grundliggande
matematikinldrningen.

Olika former av grundskolldrarexamen

Grundskolldrarexamen utfirdas fér inriktning mot undervisning i ars-
kurserna 1-7 eller for inriktning mot undervisning i drskurserna 4-9.
Grundskolldrarexamen med inriktning mot undervisning i arskur-
serna 1-7 utfirdas for olika férdjupningsalternativ och varianter.
Grundskolldrarexamen med inriktning mot undervisning i arskur-
serna 4-9 utfiardas for olika specialiseringsalternativ.

Utbildningens lidngd

Utbildningen med inriktning mot undervisning i &rskurserna 1-7 om-
fattar minst 140 poéng.

Utbildningen med inriktning mot undervisning i &rskurserna 4-9
omfattar, om ett praktiskt-estetiskt &mne ingdr i examen minst 140/160
podng, annars minst 180 poing.

Den praktisk-pedagogiska utbildningen skall inom samtliga inrikt-
ningar omfatta ca 40 poang.

Exempel pa férdjupningsalternativ, varianter och specialiseringsal-
ternativ forteccknas i bilaga.

Fordjupningskrav

Dcn studerande skall ha fullgjort ett sjilvstdndigt examensarbetc om
minst 10 podng. I detta examensarbete skall vetenskapliga teorier som
den studerande blivit fortrogen med i &mnesstudier, metodik och peda-
gogik rclateras till den verklighet den studerande métt i den skolfirlag-
da delen av utbildningen.

65

S Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 75



Praktik : Prop. 1991/92:75
Bilaga 2

For att erhilla grundskolldrarexamen skall den studerande ha fuligjort

handledd praktik om ca 20 veckor fGrlagd till skolor/omraden med oli-

_ka social struktur.

Bilaga:

Grundskolldrarexamen med inriktning mot undervisning i drskurserna
1-7 kan utfirdas fér ndgot av féljande fordjupningsalternativ:

I fordjupningsalternativet svenska och samhillsorienterande dmnen
skall den studerande ha forvdrvat sddana kunskaper och firdigheter att
den kan undervisa

* i arskurserna 1-7 i svenska och i samhillsorienterande dmnen

samt i engelska eller i ett av dmnena musik, bild och idrott

* i arskurserna 1-3 dessutom i minst tvd av &mnena musik, bild

och idrott (utdver det som eventuellt valts som alternativ till eng-
elska).

I fordjupningsalternativet kan ingd att den studerande ocksa forvir-
var sddana kunskaper och firdigheter att den kan undervisa i arskurser-
na 1-3 dessutom i matematik och naturorienterande &mnen.

I fordjupningsalternativet matematik och naturorienterande dmnen
skall den studerande ha forvirvat sddana kunskaper och firdigheter att
den kan undervisa

* i drskurserna 1-7 i matematik och i naturorienterande dmnen

med dAmnesmissig tyngdpunkt pd dmnet biologi samt i engelska
eller i ett av Amnena musik, bild och idrott

* i arskurserna 1-3 dessutom i minst tvd av dmnena musik, bild

och idrott (utéver det som eventuellt valts som alternativ till eng-
elska). :

I fordjupningsalternativet kan ingd att den studerande ocksi férvar-
var sddana kunskaper och firdigheter att den kan undervisa i rskurser-
na 1-3 dessutom i svenska och samhillsorienterande 4mnen.

Grundskolldrarexamen med inriktning mot undervisning i arskur-
serna 1-7 kan ocksa utfdrdas for ngot av féljande varianter:

I varianten utbildning i svenska som andrasprdk skall den studerande
ha forvérvat sddana kunskaper och fardigheter att den kan undervisa

* i arskurserna 1-9 och i svenska som andrasprak och i svenska for

invandrare (sfi)

i arskurserna 1-7 i svenska

i arskurserna 1-3 dessutom i samhillsorienterande dmnen samt i
matematik och naturorienterande imnen samt i minst tva av 4m-
nena musik, bild och idrott. :

I varianten utbildning av ldrare i hemsprdksundervisning skall den
studerande ha f6rvirvat sidana kunskaper och fardigheter att den kan
undervisa

* i drskurserna 1-9 i ett hemsprak
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* i arskurserna 1-7 i samhillsorienterande dmnen eller i matema- Prop. 1991/92:75
tik och naturorienterande dmnen samt i engelska eller i ett av Bilaga 2
imnena musik, bild och idrott

* i &rskurserna 1-3 dessutom i minst tvd av dmnena musik, bild
och idrott (utdver det som eventuellt valts som alternativ till eng-
elska).

I varianten kan ingd att den studerande ocksa férvirvar sddana kun-

skaper och firdigheter att den kan undervisa i drskurserna 1-3

*  forutom i samhéllsorienterande dmnen ocksai svenska
eller

* i sivil svenska/So som matematik/No.

Varianten kan forldngas si att den ocksd avser undervisning i svens-
ka i arskurserna 4-7.

Grundskolldrarexamen med inriktning mot undervisning i arskur-
serna 4-9 kan utfdrdas for nagot av foljande specialiseringsalternativ:

I specialiseringen i svenska och sprdk skall den studerande ha forvir-
vat sddana kunskaper och firdigheter att den kan undervisa inom angiv-
na drskurser i nigon av féljande underspecialiseringar:

svenska och engelska samt tyska, franska eller finska, samiska el-
ler annat hemspréak,

svenska och svenska som andrasprak samt engelska, tyska, franska
eller hemsprak,

svenska som andrasprdk och hemsprik samt engelska, tyska eller
franska,

svenska som andrasprdk och engelska samttyska, franska eller
hemsprak.

I specialiseringen i So-dmnen skall den studerande ha f6rvdrvat s3da-
na kunskaper och fardigheter att den kan undervisa inom angivna ars-
kurser

i historia, religionskunskap, samhillskunskap, geografi.

I specialiseringen i No-dmnen skall den studerande ha forvérvat si-
dana kunskaper och firdigheter att den kan undervisa inom angivna
arskurser

i fysik, kemi, biologi, teknik.

I specialiseringen i Ma/No-dmnen skall den studerande ha férvirvat
sddana kunskaper och fardigheter att den kan undervisa inom angivna
arskurser :

i matematik och i fysik, kemi, biologi teknik.

I specialiseringen praktiskt-estetiskt &mne och annat dmne skall den
studerande ha forvidrvat sadana kunskaper och firdigheter att den kan
undervisa inom angivna arskurser

i ett av dmnena barnkunskap, bild, hemkunskap, idrott, musik,
textilslojd eller trd~ och metallsldjd och

i ett av dmnena svenska, engelska, tyska, franska, hemsprak eller
matematik.

Grundskolldrarexamen med inriktning mot undervisning i &rskur-
serna 4-9 kan ocksa utfdrdas for fritt valda specialiseringsalternativ:
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I ett fritt valt specialiseringsalternativ skall den studerande ha forvér- Prop. 1991/92:75
vat s&dana kunskaper och firdigheter att den kan undervisa inom angiv- Bilaga 2
na arskurser i angivna dmnen.

Utbildningen skall, om ctt praktiskt-estetiskt Amne ingdr i examen,
omfatta minst 120/160 podng, annars minst 180 podng.

Gymnasieldrarexamen
Mal

Den som avligger gymnasieldrarexamen skall ha forvirvat de kunskaper
och fardigheter samt den kritiska skolning som behdvs for att som lara-
re i gymnasieskolan och i vuxenundervisningen kunna arbeta for att
forverkliga dessa skolformers mal enligt gillande ldroplaner samt med-
verka till utveckling av skolans hela verksamhet.

Detta innebdr att den studerande skall ha férvdrvat goda och for
kommande lararuppgifter relevanta &mneskunskaper med en for aktuel-
la studier och kommande undervisningsuppgifter avpassad avvidgning
mellan

* grundliggande kunskaps-/fardighetsstrukturer

* erfarenhet av att sjilv identifiera, formulera och 16sa uppgifter

och problem

fardighet i att anvidnda olika kunskapsomradens centrala begrepp
fardighet i att arbeta i och med vetenskapliga teorier samt
férmaga att utnyttja férvirvade kunskaper och fiardigheter for att
belysa synsitt och forhallningssétt till vergripande fragor som
existentiella och etiska frgor, miljéfragor, internationella och in-
terkulturella fragor etc.

Detta innebidr ocksa att den studerande oavsett inriktning av studier-
na skall ha

forvirvat ett helhetsperspektiv pd barns och ungdomars utveckling
och inlirning, pd kunskaper och firdigheter och pé skolans uppgifter i
samhallet,

trinats i att med utgangspunkt i milen for gymnasieskolan och vux-
enundervisningen bearbeta de didaktiska fragorna om vad som skall vil-
jas ut som innehall i undervisningen, varfor just detta innehall bor val-
jas och hur innehédllet skall struktureras, organiseras och behandlas i
undervisningen beroende pi arskurs, dmnen och elever,

forviarvat en god forstielse for utvecklings- och gruppsykologiska
forhallanden baserad pa bade teoretiska modeller och praktisk erfaren-
het av vad som sker i olika utvecklings-, inldrnings- och undervisnings-
processer samt kunskap om hur elevernas olika forutsittningar, sociala
och kulturella bakgrund och koénstillhérighet paverkar deras mojlighe-
ter att férstd och tillgodogbra sig undervisningen,

forvidrvat en god fé6rmaga att leda och undervisa samt en formaga att
genom val av innehall och arbetssitt i undervisningen férebygga svarig-
heter, stddja elever med svarigheter och stimulera elever med sirskilda
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forutsdttningar och att mdta olika slag av skolsvirigheter, funktionsstdr- Prop. 1991/92:75
ningar och stdrda sociala relationer inom klassen, Bilaga 2
forvidrvat kunskap om malen och verksamhetsformerna inom gym-
nasieskolan, vuxenundervisningen och grundskolan samt om arbetslivet
och om skolans och arbetslivets beroende av varandra,
utvecklat den egna férméigan att delta i lagarbete och i dvrigt samar-
bete med ldrare och annan personal inom och utom skolan,
uppovat ett kritiskt och analytiskt férhallningssétt till kunskap och
undervisning och ddrmed Okat sin forméga att analysera skolarbetet ur
laroplanens, elevernas och ldrarens perspektiv,
trinats i att planera och utvirdera sin egen undervisning, att aktivt
delta i skolans utvecklingsarbete och att genom att tillgodogbra sig
forskning och andras utvecklingsarbete kontinuerligt utveckla sitt yrkes-
kunnande.

Olika former av gymnasielirarexamen

Gymnasieldrarexamen utfirdas for kombinationer av ett eller flera 4m-
nen i gymnasieskolans program.

Utbildningens lingd

Utbildningen omfattar minst 180 poing - eller motsvarande om yrkes-
inriktade dmnen ingdr - varvid dven etapper inom forskarutbildning
kan tillgodordknas.

Den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen skall inom samtliga
inriktningar omfatta ca 40 podng.

Fordjupningskrav

Den studerande skall ha fullgjort ett sjdlvstindigt examensarbete om
minst 10 podng. I detta examensarbete skall vetenskapliga teorier som
den studerande blivit fortrogen med i dmnesstudicr, metodik och peda-
gogik relateras till den verklighet den studerande métt i den skolforlag-
da delen av utbildningen.

I engelska, tyska och franska skall ca en termins studier per sprak ha
varit forlagda till respektive sprakomrade.

Praktik

For att erhalla gymnasicldrarexamen skall den studerande ha fullgjort
handledd praktik om ca 20 podng. En del av praktiken bdr ha forlagts
till vuxenutbildningen.
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Bildldrarexamen Prop. 1991/92:75

Bilaga 2
Mal

Den som avligger bildldrarexamen skall ha forvdrvat de kunskaper och
de firdigheter samt den kritiska skolning som behdvs for att som bildla-
rare i grundskolan, gymnasieskolan och vuxenundervisningen kunna
arbeta for att forverkliga dessa skolformers mal enligt géllande ldropla-
ner samt medverka till utveckling av skolans hela verksamhet.

Detta innebdr att den studerande skall ha forvdrvat goda och for
kommande ldraruppgifter relevanta &mneskunskaper i bildframstillning
och bildvetenskap.

* | bildframstillning skall den studerande ha utvecklat ett rikt och
sammansatt bildsprak med bade sakliga och konstnérliga dimen-
sioner inom savil traditionellt konstnirligt skapande som skapan-
de i moderna medier

* i bildvetenskap skall den studerande ha utvecklat firdigheter i
tolkning och analys och ha férvdrvat goda kunskaper om bilder
och milj6 i ett historiskt, nutida och framtida perspektiv

*  formaga att integrera bildframstdlining och bildvetenskap till en
helhet och fardighet i att arbeta med konstnérliga och vetenskap-
liga teorier

*  formaga att frdn kulturpolitiska utgdngspunkter Kkritiskt virdera
bilden som kommunikationsmedel och konstnérligt uttryck och
de verkningar som styrning av bildmedierna kan medféra

* formaga att fora vidare och utveckla kulturtraditioner och kul-
turarv samt

*  formdga att utnyttja férvirvade kunskaper och firdigheter for att
belysa Overgripande problem som existensiella och etiska fragor,
miljofrigor, internationella och interkulturella fragor etc.

Detta innebir ocksa att den studerande skall ha

forvirvat ett helhetsperspektiv pa barns och ungdomars utveckling,
kreativitet och kultur, pd kunskaper och firdigheter inom det visuella
omradet och pa skolans uppgifter i samhillet,

trinats i att med utgingspunkt i milen f6r grundskolan, gymnasie-
skolan och vuxenundervisningen bearbeta de didaktiska frigorna om
vad som skall viljas ut som innehall i bildundervisningen, varfér just
detta innehall bdr viljas och hur innehallet skall struktureras, organise-
ras och behandlas i undervisningen beroende pa skolform. &rskurs och
elever,

forvarvat kunskap om hur elevers olika forutsittningar, sociala och
kulturella bakgrund och kon péaverkar deras mojligheter att férstd och
tillgodogora sig bildundervisningen,

férvirvat en god férmdéga att leda och undervisa samt genom val av
innehdll och arbetssitt i bildundervisningen forebygga problem, stédja
elever med svarigheter och stimulera elever med sdrskilda forutsittning-
ar,
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forvarvat kunskap om malen och verksamhetsformerna inom grund-
skolan, gymnasieskolan och vuxenundervisningen, om verksamheter
inom kultur- och informationsyrken samt om skolans och arbetslivets
beroende av varandra,

utvecklat den egna formégan att delta i lagarbete och i dvrigt samar-
bete med lirare och Ovrig skolpersonal samt enskilda och grupper knut-
na till skolans verksambhet,

upplvat ett kritiskt och analytiskt forhallningssdtt till kunskap och
undervisning och didrmed 6kat sin formdiga att analysera skolarbetet ur
laroplanens, elevernas och ldrarens perspektiv samt

trdnats i att planera och utvirdera sin egen undervisning, att aktivt
delta i skolans utvecklingsarbete samt tillgodogdra sig forskning och
konstnirligt utvecklingsarbete f6r att kontinuerligt utveckla sitt yrkes-
kunnande.

Utbildningens léingd

Utbildningen omfattar minst 120 poing. Amnesstudierna omfattar nor-
malt minst 80 podng. Den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen
omfattar ca 40 poing.

Fordjupningskrav

Den studerande skall ha fullgjort ett sjilvstiindigt examensarbete om
minst 10 poang. I detta examensarbete skall konstnarliga och vetenskap-
liga teorier som den studerande blivit fortrogen med i @mnesstudier,
metodik och pedagogik relateras till erfarenheter av den skolférlagda de-
len av utbildningen. Examensarbetet utfors inom den valda @mnesfor-
djupningen.

Praktik

For att erhalla bildldrarexamen skall den studerande ha fullgjort hand-
ledd praktik om ca 20 poing.

Musikldrarexamen

Mal

Den som avldgger musikldrarexamen skall ha forvidrvat de kunskaper
och firdigheter samt den kritiska skolning som behovs for att som mu-

sikldrare kunna forverkliga malen for musikundervisning inom nedan
angivna yrkesomraden.

Prop. 1991/92:75
Bilaga 2
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Utbildningen, som grundas pa vetenskapligt och konstnirligt forhall-
ningssétt samt beprovad erfarenhet, skall genom studier i musik, pcda-
gogik och metodik samt praktik ge goda kunskaper om och erfarenheter

av
*

alla ldrares gemensamma ansvar for att eleverna forvirvar goda
kunskaper och fiardigheter och att aktivt medverka till deras per-
sonliga utveckling

ett helhetsperspektiv pa utveckling och inldrning, pd kunskap
och firdigheter och pé skolans alla uppgifter i samhillet
planering, genomf6rande, utvirdering av det egna arbetet och ut-
vecklingsarbete i skolan samt beprdvad f6rmaga att redovisa kun-
skaper och uppnadda resultat pa sividl svenska som minst ett
frimmande sprak

att leda och inspirera minniskor i alla &ldrar att skapa och ut6va
musik, aktivt lyssna pd musik samt kunna belysa musiken utifran
konstnirliga, historiska, sociologiska perspektiv ur sivil nationell
som internationell synvinkel

musikens betydelse for personlighetsutveckling samt kritisk vér-
dering av musik som kommunikationsmedel och som konstnér-
ligt uttryck

tillimpning av vetenskapliga teorier och metoder inom det mu-
sikpedagogiska omradet samt fdrmaga att anldgga konstnirliga
perspektiv pA kommande yrkesuppgifter.

Utbildningens inriktningar

Musikldrarexamen kan utfirdas med inriktning mot yrkesverksamhet
som musiklérare i forskola, grundskola, gymnasicskola, vuxcnundervis-
ning respektive i kommunal musikskola och 6vrig frivillig musikunder-
visning. Utbildning skall ocksd genom individuella val ge kunskaper
och firdigheter for verksamhet inom andra omriden av musiklivet.

Utbildningens lingd

Utbildningen omfattar 160 poing. Amnesstudierna fér musiklirare for
grimd- och gymnasieskola omfattar minst 80 poidng. Den praktisk-
pedagogiska delen av utbildningen omfattar ca 40 podng. Utbildningen
skall ocksa férbereda for forskarutbildning.

Sigjdldrarexamen

Mail

Den som avlédgger sldjdlararexamen skall ha forvirvat de kunskaper och
de fardigheter samt den kritiska skolning som behdvs for att som ldrare

Prop. 1991/92:75
Bilaga 2
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i grundskolan, gymnasieskolan och i vuxenundervisningen kunna arbe- Prop. 1991/92:75
ta for att forverkliga dessa skolformers mal enligt gillande ldroplaner Bilaga 2
samt medverka till utveckling av skolans hela verksamhet.

Detta innebir att den studerande skall ha foérvidrvat goda och for
kommande liraruppgifter relevanta dmneskunskaper i textilsldjd alter-
nativt tri- och metallsléjd med en for aktuella stadier och kommande
undervisningsuppgifter avpassad avvagning mellan

* grundliggande kunskaps- och firdighetsstrukturer for skapande

tekniskt och praktiskt arbete

* erfarenhet av att sjdlv identifiera, planera, genomféra och utvir-

dera olika uppgifter och problem

* fiardighet i att sjilv kunna framstiila en produkt fran idé till far-

digt resultat varvid matcrial-, form-, sammansittnings- och pro-
cessfragor skall kunna redovisas

*  formaga aft frin kulturpolitiska utgdngspunkter fora vidare och

utveckla kulturtraditioner och kulturarv

*  formaga att tillimpa vetenskapliga och konstnirliga teorier och

beprdvad crfarenhet i arbetet

*  formaga att utnyttja forvirvade kunskaper och firdigheter for att

belysa Overgripande problem som existensiella och ctiska fragor,
miljofrigor, internationella och interkulturella frigor samt jim-
stalldhetsfragor efc.

Detta innebidr ocksa att den studerande oavsett inriktning av studier-
na skall ha

forvirvat ctt helhetsperspektiv pd barns och ungdomars utveckling
och inldrning, pa kunskaper och fardigheter och pi skolans uppgifter i
sambhillet,

tranats i att med utgingspunkt i malen fér grundskolan, gymnasie-
skolan och vuxenundervisningen bearbeta de didaktiska frdgorna om
vad som skall viljas ut som innehall i undervisningen, varfor just detta
innehall bor viljas och hur innehallet skall struktureras, organiseras
och behandlas i undervisningen beroende pé &rskurs, Amnen och clever,

forvarvat en god forstaelsc for utvecklings- och gruppsykologiska
férhéllanden baserad pa bade teoretiska modeller och praktisk erfaren-
het av vad som sker i olika utvecklings-, inldrnings- och undervisnings-
processer samt kunskap om hur elevernas olika férutséttningar, sociala
och kulturella bakgrund och kdnstillhorighet paverkar deras majlighe-
ter att forsta och tillgodogdra sig undervisningen,

forvarvat en god formaga att leda och undervisa samt cn frméiga att
genom val av innehdll och arbetssdtt i undervisningen forebygga svarig-
heter, stodja elever med svarigheter och stimulera elever med sirskilda
forutséttningar och att mota olika slag av skolsvérigheter, funktionsstor-
ningar och storda sociala relationer inom klassen,

forvdrvat kunskap om maélen och verksamhetsformerna inom grund-
skolan, gymnasieskolan och vuxenundervisningen samt om arbetslivet
och om skolans och arbetslivets beroende av varandra,

utvecklat den egna formagan att delta i lagarbete och i dvrigt samar-
bete med ldrarc och annan personal inom och utom skolan,



uppévat ett kritiskt och analytiskt forhéllningssitt till kunskap och Prop. 1991/92:75
undervisning och dirmed Okat sin formaga att analysera skolarbetet ur Bilaga 2
laroplanens, elevernas och ldrarens perspektiv,

trdnats i att planera och utvardera sin egen undervisning, att aktivt
delta i skolans utvecklingsarbete och att genom att tillgodogbra sig
forskning och andras utvecklingsarbete kontinuerligt utveckla sitt yrkes-
kunnande.

Olika former av slgjdldrarexamen

* inriktning pa textilsldjd

* inriktning pa trd- och metallslsjd

Utbildningens lingd

Utbildningen omfattar minst 120 poing. Amnesstudierna omfattar nor-
malt minst 80 podng. Den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen
omfattar ca 40 poing.

Fordjupningskrav

Den studerande skall ha fullgjort ett sjilvstindigt examensarbete om
minst 10 podng. I detta examensarbete skall vetenskapliga teorier som
den studerande blivit fortrogen med i d&mnesstudier, metodik och peda-
gogik relateras till den verklighet den studerande métt i den skolforlag-
da delen av undervisningen.

Praktik

For att erhalla slojdldrarexamen skall den studerande ha fullgjort hand-
ledd praktik om ca 20 poing.

Idrottslirarexamen

Mal

Den som avldgger idrottslirarexamen skall ha forvdrvat de kunskaper
och de firdigheter samt den kritiska skolning som behdvs for att som lé-
rare i grundskolan, gymnasieskolan och i vuxenundervisningen kunna

arbeta for att forverkliga dessa skolformers mal enligt gillande ldropla-
ner samt medverka till utveckling av skolans hela verksamhet.
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Detta innebidr att den studerande skall ha fOrvdrvat goda och for Prop. 1991/92:75
kommande lararuppgifter relevanta 4mneskunskaper med en for aktuel- Bilaga 2
la stadier och kommande undervisningsuppgifter avpassad avvdgning
mellan

* grundliggande kunskaps-/fardighetsstrukturer

* erfarenhet av att sjilv identifiera, formulera och 16sa uppgifter

och problem

* fardighet i att anvanda olika kunskapsomradens centrala begrepp

fardighet i att arbeta i och med vetenskapliga tcorier samt
forméga att utnyttja forvirvade kunskaper och fardigheter for att
belysa synsitt och férhallningssitt till Svergripande fragor som
existentiella och etiska fragor, miljofragor, internationelia och in-
terkulturclla fragor etc.

Detta innebidr ocksé att den studerande oavsett inriktning av studier-
na skall ha

forvirvat ett helhetsperspektiv pa barns och ungdomars utveckling
och inlidrning, pa kunskaper och fardigheter och pa skolans uppgifter i
samhéllet,

trdnats i att med utgdngspunkt i malen fér grundskolans, gymnasie-
skolan och vuxenundervisningen bearbeta de didaktiska fragorna om
vad som skall viljas ut som innehéll i undervisningen, varfor just detta
innehall bor viljas och hur innehéllet skall struktureras, organiseras
och behandlas i undervisningen beroende pa arskurs, &mnen och elever,

forvirvat en god fOrstdelse for utvecklings- och gruppsykologiska
férhallanden baserad pa bdde teoretiska modeller och praktisk erfaren-
het av vad som sker i olika utvecklings-, inldrnings~ och undervisnings-
processer samt kunskap om hur elevernas olika forutsittningar, sociala
och kulturella bakgrund och konstillhorighet pdverkar deras méjlighe-
ter att forstd och tillgodogdra sig undervisningen,

forvirvat en god forméaga att leda och undervisa samt en formaga att
genom val av innehdll och arbetssétt i undervisningen forebygga svarig-
heter, stddja elever med svérigheter och stimulera elever med sirskilda
forutsittningar och att mdta olika slag av skolsvarigheter, funktionsstor-
ningar och stérda relationer inom klassen,

férvirvat kunskap om mélen och verksamhetsformerna inom grund-
skola, gymnasieskolan och vuxenundervisningen samt om arbetslivet
och om skolans och arbetslivets beroende av varandra,

utvecklat den egna féormagan att delta i lagarbete och i Gvrigt samar-
bete med larare och annan personal inom och utom skolan,

uppovat ett kritiskt och analytiskt férhaliningssitt till kunskap och
undervisning och dirmed 6kat sin forméga att analysera skolarbetet ur
laroplanens, elevernas och ldrarens perspektiv,

trdnats i att planera och utvirdcra sin egen undervisning, att aktivt
delta i skolans utvecklingsarbete och att gcnom att tillgodogora sig
forskning och andras utvecklingsarbete kontinuerligt utveckla sitt yrkes-
kunnande.
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Utbildningens liingd Prop. 1991/92:75

Bilaga 2
Utbildningen omfattar minst 120 poing, varvid dven etapper inom fors-

karutbildning kan tillgodordknas. Amnesstudierna omfattar normalt
minst 80 podng i &mnet. Den praktisk-pedagogiska delen av utbildning-
en omfattar ca 40 poiing.

Fordjupningskrav

Den studerande skall ha fullgjort ett sjdlvstindigt examensarbete om
minst 10 podng. I detta examensarbete skall vetenskapliga teorier som
den studerande blivit fértrogen med i &mnesstudier, metodik och peda-
gogik relateras till den verklighet den studerande métt i den skolférlag-
da delen av undervisningen.

Praktik

For att erhalla idrottslirarexamen skall den studerande ha fullgjort
handledd praktik om ca 20 poéng. En del av praktlken bor ha forlagts
till vuxenutbildningen.

Hushallsldrarexamen
Mal

Den som avldgger hushallslirarexamen skall ha férvirvat de kunskaper
och de firdigheter samt den kritiska skolning som behovs for att som lé-
rare i grundskolan, gymnasieskolan och i vuxenundervisningen kunna
arbeta for att forverkliga dessa skolformers mal enligt gillande liropla-
ner samt medverkan till utveckling av skolans hela verksamhet.

Detta innebdr att den studerande skall ha forvirvat goda och for
kommande ldraruppgifter relevanta dmneskunskaper inom kost, miljo,
konsumentekonomi och samlevnad med en for aktuella stadier och
kommande undervisningsuppgifter avpassad avvigning mellan

* grundldggande kunskaps- och fardighetsstrukturer,

* erfarenheter av att sjilv identifiera, planera, genomf6éra och ut-

védrdera uppgifter och problem,

* fdrdighet i att praktiskt kunna 16sa de uppgifter som vardagen

kriver i hushillet,

* formaga att ur ett resurshushéllsperspektiv kunna fatta relevanta

beslut om produktion och konsumtion i hushallet

* formaga att tillimpa vetenskapliga teorier och beprovad erfaren-

het i arbetet,

* formaga att utnyttja forviirvade kunskaper och firdigheter for att

belysa &vergripande problem som existentiella och etiska fragor,
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miljofragor, internationella och interkulturella frigor samt jam- Prop. 1991/92:75
stdlldhetsfragor etc. Bilaga 2

Detta innebidr ocksé att den studerande oavsett inriktning av studier-
na skall ha

forvirvat ett helhetsperspektiv pa barns och ungdomars utveckling
och inlarning, pa kunskaper och fiardigheter och pd skolans uppgifter i
samhallet,

trinats i att med utgdngspunkt i méilen fér grundskolan, gymnasie-
skolan och vuxenundervisningen bearbeta de didaktiska frigorna om
vad som skall véljas ut som innehall i undervisningen, varfor just detta
innehé&!l bor viljas och hur innehdllet skall struktureras, organiseras
och behandlas i undervisningen beroende pé arskurs, amnen och elever,

forvdrvat en god forstdelse f6r utvecklings- och gruppsykologiska
forhallanden baserad pa bade teoretiska modeller och praktisk erfaren-
het av vad som sker i olika utvecklings-, inldrnings- och undervisnings-
processer samt kunskap om hur elevernas olika forutsittningar, sociala
och kulturella bakgrund och konstillhdrighet paverkar deras mojlighe-
ter att forstd och tillgodogéra sig undervisningen,

forvirvat en god forméga att leda och undervisa samt en forméga att
genom val av innehall och arbetssitt i undervisningen forebygga svérig-
heter, stddja elever med svarigheter och stimulera elever med sirskilda
forutsittningar och att mota olika slag av skolsvarigheter, funktionsstor-
ningar och stdrda relationer inom klassen,

férvirvat kunskap om maélen och verksamhetsformerna inom grund-
skola, gymnasieskolan och vuxenundervisningen samt om arbetslivet
och om skolans och arbetslivets beroende av varandra,

utvecklat den egna formagan att delta i lagarbete och i Gvrigt samar-
bete med ldrare och annan personal inom och utom skolan,

uppovat ett kritiskt och analytiskt forhallningssétt till kunskap och
undervisning och dédrmed 6kat sin féormdga att analysera skolarbetet ur
laroplanens, elevernas och ldrarens perspektiv,

trdnats i att planera och utvirdera sin egen undervisning, att aktivt
delta i skolans utvecklingsarbete och att genom att tillgodogdra sig
forskning och andras utvecklingsarbete kontinuerligt utveckla sitt yrkes-
kunnande.

Utbildningens ldngd

Utbildningen omfattar 120 poing. Amnesstudierna omfattar normalt 80
podng. Den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen omfattar, 40
poing.

Fordjupningskrav

Den studerande skall ha fullgjort ett sjilvstindigt examensarbete om
minst 10 podng. I detta examensarbete skall vetenskapliga teorier som
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den studerande blivit fortrogen med i amnesstudier. metodik och peda- Prop. 1991/92:75
gogik relateras till den verklighet den studerande métt i den skolforlag- Bilaga 2
da delen av undervisningen.

Praktik

For att erhalla hushallsldrarexamen skall den studerande ha fullgjort
handledd praktik om ca 20 poiang.

Barn- och ungdomspedagogisk examen

Den som avligger barn- och ungdomspedagogisk examen skall ha for-
virvat de kunskaper och fardigheter samt den kritiska skolning som be-
hovs for att som foérskolldrare eller fritidspedagog aktivt kunna férverk-
liga malen for socialtjinsten samt medverka till att utveckla innehaéllet i
och formerna for olika former av barnomsorg, skolbarnomsorg och fri-
tidsverksamhet.

* Detta innebdr att den studerande skall ha fOrvidrvat kunskaper
om barns och ungdomars fysiska, emotionella och kognitiva ut-
veckling samt socialisation i samhallet.

* Utifrdn teoretiska modeller fér och praktisk erfarcnhet av vad
som sker i utvecklingsprocesser och i olika former av gruppakti-
vitet skall den studerande ha tilldgnat sig ett helhetsperspektiv pa
hur barns olika bakgrund och férutsittningar paverkar deras re-
aktioner och utveckling.

* Den studerande skall dven ha férvdrvat kunskaper om barn med
behov av sirskilt stod, deras forutsdttningar och villkor samt hur
man inom socialtjinst och skola bdr arbcta med dessa barn.

Den studerande skall ocks3

genom teoretiska studier ha utvecklat en god forméga att planera, ge-

nomfdra, utviardera och utveckla arbete med barn i grupp,

pa olika sitt ha utvecklat den egna férmégan att delta i lagarbete och

i 6vrigt samarbete med andra ménniskor inom och utanfor socialtjins-
ten och skolan,

genom egen fardighetstrining i muntlig och skriftlig framstélining, i

bild och form, i musik och i r6relse samt i pedagogiskt drama ha ut-
vecklat sin kommunikativa fdrmaga samt

genom dartill avpassade dmnesstudier ha fordjupat sin sociala och

naturvetenskapliga omvérldsorientering.

Inriktningar av barn- och ungdomspedagogisk examen

Barn- och ungdomspedagogisk examen kan utfirdas med inriktning
mot arbete som forskolldrare och for inriktning mot arbete som fritids-

pedagog.
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Inom bada inriktningarna kan examen utfdrdas for en variant for Prop. 1991/92:75
tvisprikiga studerande som utSver inriktningens allminna kompetens Bilaga 2
ocksd ger kompetens att utéva hemspriksverksamhet inom barn- och
skolbarnomsorgen.

Utbildningens léngd

Utbildningen omfattar minst 100 podng. F6r studerande med vissa for-
kunskaper kan utbildningen avkortas till 80 podng eller 50 poédng.

Férdjupningskrav

Den studerande skall ha fullgjort minst ett sjilvstdndigt specialarbete
om minst 5 podng som anknyter till den kommande yrkesverksamhe-
ten.

Praktik

For att erhalla barn- och ungdomspedagogisk examen skall den stude-
rande ha fullgjort handledd praktik om ca 25 veckor eller forvirvat
motsvarande praktisk erfarenhet.

Specialpedagogexamen
Mal

Den som avldgger specialpedagogexamen skall ha forvirvat sddana kun-
skaper och fardigheter som behdvs fOr att inom barnomsorg, skola och
utbildning aktivt kunna verka for att barn och ungdomar med kompli-
cerade inldrningssvarigheter kan erbjudas en verksamhet som ligger i
linje med de méal som uppstdllts for dessa verksamheter samt kunna
medverka till en utveckling av skolans hela verksamhet.

Detta innebidr att den studerande skall ha forvirvat kunskaper om
férutsdttningar och hinder for barns och ungdomars fysiska, sociala,
emotionella, sprakliga och kognitiva utveckling och hur en férindrings-
process kan starta genom undervisning,

De fordjupade kunskaperna frin dessa olika 4mnesomraden skall ha
bearbetats pa ett sddant sitt att den studerande har en handlingshered-
skap for att arbeta medvetet med individens svarigheter i ett pedagogiskt
sammanhang med utgdngspunkt i individens starka sidor.

Vidare skall den studerande ha fatt sddana kunskaper och crfarcnhe-
ter att de kan arbeta som handledare, vigledare och radgivare i pedago-
giska frégor for forildrar och personal inom barnomsorg, skola och ut-
bildning. Den studerande skall ha fatt sidana kunskaper och firdigheter
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att han kan arbeta savil pa individ-, relations- som organisationsnivi. Prop. 1991/92:75
Detta forutsitter en beredskap att kunna gé in i ett arbete tillsammans Bilaga 2
med andra vuxna inom och utom respektive verksamhetsomrade.

Genom verksamhetsforlagd del av utbildningen skall den studerande
ha tillagnat sig sddana erfarenheter och ett praktiskt kunnande av analys
av elevers behov och skolsituation att han tillsammans med &vrig perso-
nal, berdrd elev och dennes féraldrar kan utforma underlag for och ge-
nomfira en pedagogisk handlingsplan (atgirdsprogram).

De studerande som genomgitt specialiseringar som riktar sig mot
elever med handikapp skall ha tyngdpunkten i sin utbildning pa respek-
tive handikappomrade och skall dessutom ha sirskilt férdjupade kun-
skaper som berdr stddjande arbete till familjer i kris, sorgearbete etc.

De studerande skall dessutom ha utvecklat goda kunskaper om:

* barn med tidiga sociala och psykiska stdrningar och vad som skil-

jer dem frén en naturlig variation av olikheter i utveckling

* sprakutveckling belyst utifrdn sociologiska, psykologiska, pedago-

giska och lingvistiska aspekter

* vilka konsekvenser olika hinder for utveckling och inldrning far

for individens identitetsutveckling

* barns och ungdomars villkor i dagens mangkulturella och férin-

derliga samhille

* pgrupprocesser med tonvikt pd kommunikation - samspel och at-

tityder - virderingar

* analyser av komplicerade inldrningssituationer bl.a. elever med

tidiga stdrningar, férsenad tal- och sprakutveckling, lds- och
skrivsvarigheter, specifika svarigheter i matematik
datoranvindning f6r elever med svarigheter eller handikapp
betydelsen av respekt fér individens integritet

vad som skiljer den grundlidggande specialpedagogiska kompetens
som alla ldrare behdver frin en fordjupad specialpedagogisk
kompetens.

Specialiseringar

Den specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen har fyra specialisering-
ar. Varje specialisering har inriktningar mot barnomsorg, skola och
vuxenutbildning. Utbildningen kan dock delvis anordnas gemensamt.

Komplicerad inldrningssituation

De studerande som genomgatt specialiseringen skall ha férvirvat kom-
petens for arbete med elever med komplicerade sociala och kidnslomas-
siga utvecklingsproblem, elever med s.k. jagstOrning eller tidig stérning.
De skall ha kompetens for arbete med clever med komplicerade inlér-
ningssituationer i form av uttalade inldrningssvérighcter t.cx. koncentra-
tionssvarigheter, relationsstorningar, lds- och skrivsvérighcter, matema-
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tiksvarigheter och allvarliga tal- och spraksvarigheter. Specialiseringen Prop. 1991/92:75
skall dven kunna ge kompctens for arbete med grundsirskolans elever. Bilaga 2

Utvecklingsstorning

De studerande som genomgétt specialiseringen skall ha forvdrvat kom-
petens for arbete inom sirskolan med sirskild tyngdpunkt pd sirskolans
triningsskola, yrkestrining och verksamhetstrining. De skall ha utveck-
lat kompetens rorande clever pi tidig utvecklingsnivd, stora psykiska
sdrdrag, autism och liknande utvecklingsproblem eller andra jagstor-
ningar, Vidare skall de ha férvdrvat kunskap om flerhandikapp och al-
ternativa kommunikationsformer.

Dov- och horselhandikapp

De studerande som genomgatt specialiseringen skall ha forvirvat sidan
kompetens att de kan undervisa déva och hdrselskadade. Dirvid skall
de ha fatt kompetens som rdr tvdsprakighet, sprikuppbyggnad och
sprikutveckling. Vidare skall de ha forvdrvat kunskap om sociala och
kidnslomaéssiga utvecklingsproblem med fokus pé tidiga stdrningar.

Synhandikapp

De studerande som genomgatt specialiseringen skall ha forvdrvat sddan
kompetens att de kan undervisa blinda och synskadade. Vidare skall de
ha férvdrvat kunskap om sociala och kdnslomassiga utvecklingsproblem
med fokus pa tidiga stérningar.

Utbildningens ldingd

Utbildningen for komplicerad inldrningssituation omfattar 60 podng for
verksamheten i grundskola och bland vuxna, 40 podng for verksamhe-
ten inom barnomsorg och i gymnasieskola. Ovriga specialiseringar om-
fattar 60 poing.

Ytterligare pabyggnadsutbildningar om 5-40 podng anordnas for sir-
skilda utbildningsbehov.
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