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En effektiv kriminalvard med hog sdkerhet
och meningsfull verksamhet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utvérdering och
vidareutveckling av straffens innehall och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast tillsitta en
utredning géllande brottsforebyggande atgérder och straffens innehall for unga
kriminella och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om sénkt grans for hiktning
av unga och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att under ar 2022 inleda
arbetet med att inritta sdrskilda ungdomshékten och ungdomstingelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tidsgrénser géllande
hiktning bor tas bort och tillkédnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att behélla
uppsokarverksamheten pé hikten och tillkédnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska dvervdgas om
det vore lampligt att pabdrja behandlingsprogram under héktestiden och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt ta fram
konsekvenser for ndr man inte infinner sig till rittegang, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att patagligt korta tiden
mellan dom och verkstéllighet och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kortare tid for
verkstéllighet inom frivarden och tillkédnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om 6kade mdjligheter till
omedelbar verkstéllighet oavsett om domen kommer att dverklagas och tillkdnnager
detta fOr regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om minskad mgjlighet till
uppskov med verkstélligheten av straffet och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora det straffbart att
inte instélla sig for verkstéllighet av fangelsestraff och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att snarast dterkomma
med forslag om att kriminalisera rymningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kriminalisera
rymningar frén rattspsykiatrisk véard och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad anvédndning av
fotboja vid permissioner och transporter av intagna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt inrétta en
ny enhet hos Kriminalvarden for unga som begétt grova brott och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6verviga att utoka
tiden for behandlingsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om obligatoriskt deltagande
1 ett nationellt exitprogram for domda och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om 6kad nirvaro av
frivarden i utsatta omraden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka antalet
yrkeskurser pé fangelser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om villkorlig frigivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora
forvaringsstraff for samhallsfarliga brottslingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dndra lagen sé att
Migrationsverket fir visitera infor transporter och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra en mgjlighet
att vigra villkorlig frigivning om det bedoms att det finns risk for aterfall i brott och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra nya
behandlingsprogram for personer som begatt sexuella 6vergrepp mot barn, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra skyddstillsyn
med elektronisk dvervakning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att séinka kraven for att
undanrdja skyddstillsyn och att skyddstillsyn endast kan domas en gang och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Kriminalvarden bor
ges mojlighet till interimistiska beslut gédllande skyddstillsyn och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att nirhetsprincipen ska
beaktas 1 mindre utstrickning 4n i dag och tillkdnnager detta for regeringen.



31. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over effektiviteten
inom Kriminalvarden géllande hikten, transporter och frivard och tillkdnnager detta
for regeringen.

32. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dvervakning ska ske
dven utan villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for regeringen.

33. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att villkorlig frigivning
inte ska ske om den domde végrar acceptera villkor som beslutas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

34. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka anvindningen av
narkotikahundar pa fangelser och tillkdnnager detta for regeringen.

35. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om mer inflytande {for
brottsoffer och tillkdnnager detta for regeringen.

36. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en total 6versyn av
systemet med bitradande dvervakare inom Kriminalvarden och tillkdnnager detta
for regeringen.

37. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast 6ka antalet
overforingar av fangar med utlaindskt medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

Sverige ska ha en modern och effektiv kriminalvard som préglas av hog sikerhet och
meningsfull och framéatblickande verksamhet och som samtidigt omfattas av tydliga
krav och regler. I takt med Moderaternas satsningar pa polisen och véra foreslagna
straffskidrpningar kommer &dnnu fler avtjidna straff i anstalt. Detta ger samtidigt skil att
utvdrdera och vidareutveckla straffens innehall. Féngelsetiden ska folja snabbt efter
domen. Vare sig det handlar om korta eller langa fangelsestraff ska mélet vara att
straffet markerar slutet pa4 den domdes kriminella bana.

Det édr uppenbart att det behovs fler platser 1 hikten och fangelser. Den situation som
just nu rader inom Kriminalvarden med mycket stor platsbrist pd bade hdkten och fang-
elser dr ytterst en effekt av regeringens bristande agerande. Under 2020 var den genom-
snittliga beldggningsgraden pa fasta platser 101 procent pa hikten och 103 procent pa
fangelser.

Kriminalvarden kommer langsiktigt att behova tillféras betydande resurser for att
sdkerstélla en sdker och effektiv verkstéllighet av utdomda paféljder med sévil fler
hiktes- och fiangelseplatser som béttre innehéll i verkstélligheten.

Utvérdering och vidareutveckling av straffens innehéll

Vare sig det handlar om korta eller langa féangelsestraff ska mélet vara att straffet
markerar slutet pa den domdes kriminella bana. Det finns darfor skél att utvirdera och
vidareutveckla straffens innehall. Det giller inte minst med hénsyn till den vixande
gruppen av unga vuxna med stort valdskapital som har ett 1agt fortroende for samhéllet
och dess myndigheter och som helt saknar intresse av att lamna kriminaliteten bakom

sig.



Redan hér och nu kan dock mycket goras for att forbéttra situationen. Det handlar
om att korta tiden mellan dom och verkstéllighet och att hiktade ska kunna paborja
verkstilligheten tidigare 1 domstolsprocessen vilket skulle frigora hiktesplatser och ge
mdjlighet till behandling och aterfallsforebyggande atgarder tidigare. Det handlar dven
om att bdttre utnyttja den befintliga kapacitet som finns med exempelvis anvéndning av
dubbelbeldggning pa anstalterna.

Riksdagen har tillkédnnagivit detta for regeringen, men i och med att det ar akut ldge
behover frdgan dterigen tas upp for behandling.

Tillsdtt en utredning géllande brottsforebyggande atgiarder och
straffens innehall for unga kriminella

En ny grupp av unga vuxna pé fangelserna i Sverige innebdr nya utmaningar for Krimi-
nalvarden. Det ror sig om min fran socialt utsatta omrdden med lagt fortroende for
myndigheter och som ofta redan i unga ar dr tungt kriminellt belastade och har miss-
bruksproblem. Intresset for att ldmna kriminaliteten dr ofta obefintligt. Situationen
stdller nya krav pa innehallet i verkstélligheten. Det handlar om att anpassa insatserna sa
att atgdrderna 1 storsta mojliga man ser till att domda fran utsatta omraden far stod att
aterga till ett laglydigt och ordnat liv. Kriminalvarden bor bland annat hitta samarbets-
former som kan bidra till en béttre utslussning for dessa individer. Vi vill ge en utredare
1 uppdrag att, bland annat utifrn erfarenheter i andra lidnder, ta ett samlat grepp kring
denna grupp av individer i syfte att [imna forslag om ldmpliga brottsférebyggande
atgérder och straffens innehéll anpassat efter denna grupp.

Sankt grians for hiktning av unga och inritta ungdomshékten och
ungdomsfangelser

Vi har sett en utveckling dir ungdomsrénen har 6kat lavinartat. Aren 2015-2020 6kade
ranen mot personer under 18 ar med hela 125 procent. Dessutom kryper brottsligheten
lagre ned i dldrarna och unga som missténks for brott har dkat kontinuerligt de senaste
aren.

Utvecklingen dr mycket allvarlig och situationen kréver fler och effektivare verktyg
for att vinda den kontinuerligt forsdmrade situationen. Ett av dessa verktyg ar mojlig-
heten att hikta personer som begar allvarliga brott. Den sé kallade inkapaciterings-
effekten dr en viktig del av savél det brottsbekdmpande som det brottsforebyggande
arbetet.

Fran Moderaternas sida anser vi att hdktningar ar en viktig forutséttning for att
kunna utreda och bekédmpa brott. Hiktningar ska ocksd kunna forenas med restriktioner
for att utredningar inte ska forsvaras. Samtidigt ser vi vissa tydliga begridnsningar for de
brottsbekdmpande myndigheternas mojligheter till hiktningar.

Exempelvis ér regelverket inte anpassat for dagens situation med den 6kande och
den allt allvarligare ungdomsbrottsligheten. Unga personer som grips for mycket grova
brott kan vara tillbaka pé gatan redan samma dag — trots att risken for aterfall i brotts-
lighet 4r uppenbar.

Redan i dag finns en mojlighet att hikta ungdomar mellan 15 och 18 &r som miss-
tanks for allvarliga brott. Den mdjligheten anvinds dock relativt séllan, bland annat med
hinsyn till den péfrestning som en héktning innebar fér en ung person.



Det kan finnas starka skil for att i storre utstrackning anhalla och hékta unga perso-
ner som har begatt grova brott. Det géller sérskilt om en person sannolikt kommer att
fortsitta att bega brott om han eller hon slipps pa fri fot, eller om personen kan forsvéra
en pagdende brottsutredning genom att exempelvis forsoka pdverka vittnen eller forstora
bevismaterial. Darfor vill Moderaterna att hiktning av unga lagovertradare ska ske 1 fler
fall an 1 dag, nér brottet ar allvarligt och det finns risk for aterfall. Detta vill vi gora
genom att sdnka gransen for ndr unga ska kunna héktas.

Situationen for unga i hikte behdver samtidigt ses dver och forbéttras. Sarskilda
ungdomshékten bor inrédttas som anpassas efter ungas behov och forutsittningar.
Insatserna for att fi unga personer som sitter 1 hikte att studera bor forstarkas.

Ar man domd till sluten ungdomsvérd for att man begétt ett allvarligt brott, vilket
skett vid flera tillfdllen, s maste sdkerheten vara sa hog att man inte kan ta sig dérifrén.
For att mota den grovre ungdomskriminaliteten foreslar Moderaterna att det infors
ungdomsfangelser dér sdkerheten dr avsevirt mycket hdgre dn pa nuvarande Sis-hem.
Verksamheterna maste anpassas till samhallsutvecklingen. Allt fler yngre personer
begar brott inom ramen for géngbrottsligheten. Mot den bakgrunden behovs sarskilda
ungdomsfangelser for de unga vuxna som begar de allvarligaste brotten.

Ar 2020 tillkéinnagav riksdagen detta till regeringen, men i och med att ungdoms-
brottsligheten har blivit mycket grov de senaste aren anser vi att det behovs ett nytt
tillkdnnagivande om detta for att markera fragans allvar.

Tidsgrianser géllande hiktning ska tas bort

Tidsgrénser for hiktning inférdes i juli 2021. En misstdnkt kan sitta hiktad hogst nio
manader och om den missténkte dr under 18 ar dr det tre manader som géller.

Tidsgrénserna far 6verskridas om det finns synnerliga skil. Moderaterna vill inte ha
tidsgranser och rostade emot forslaget. Frdn Moderaternas sida anser vi att hiktningar ér
en viktig forutsdttning for att kunna utreda och bekdmpa brott.

Den grova brottsligheten har okat lavinartat med fler komplicerade méal som tar lang
tid att utreda. Det dr grundlédggande att riattsvdsendet ges tillrdckliga forutsiattningar for
att kunna utreda den hir typen av grov brottslighet.

Moderaterna delar regeringens ambition om att korta hdktningstiderna men anser att
det finns andra sitt att gora det pd. Det finns inget egenvérde i att en person ska sitta
hiktad under langre tid 4n nodvindigt, men att sdtta upp absoluta tidsgranser menar vi
ar fel vig att ga.

Det édr grundlidggande att rattsvisendet ges tillrackliga forutsattningar for att kunna
utreda den hér typen av grov brottslighet. Vi ser en risk att personer som bor vara
hiktade, bade utifran brottsutredningars behov och ur ett brottspreventivt syfte, inte
kommer att kunna héllas hiktade i samma utstrickning med de foreslagna tidsgranserna.
For att forkorta l&nga hdktningstider ser vi snarare att fokus bor ldggas pa att forkorta
utredningstiderna.

I syfte att 4stadkomma detta menar vi att bland annat Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten méste ges tillriickliga resurser, men det handlar ocksa om att
exempelvis forstarka Nationellt forensiskt centrum 1 syfte att forkorta deras ledtider
samt motverka andra flaskhalsar som forldnger utredningstiderna.

Utvecklingen gar dessutom mot att allt fler unga involveras 1 grov brottslighet. Det
finns 1 dag allt fler under 18 &r som har begatt mycket grova, ofta géingrelaterade, brott,
och som riskerar att fly, aterfalla i eller férhindra utredning av brott om de sliapps. Det



finns ocksé, som flera remissinstanser har lyft fram, en stor risk for att en tidsgrins for
héktning av personer under 18 ir utgor ytterligare ett incitament for dldre kriminella att 1
okad utstrickning utnyttja och forma unga personer att bega brott.

Moderaterna anser att tidsgrianserna for hiktning ska tas bort.

Behall uppsokarverksamheten pa hikten

I Kriminalvardens budgetunderlag f6r 2021 star det att avveckling av uppsokarverksam-
heten pd hikten ska goras. Anledningen ar att fa ekonomin 1 balans trots att Kriminal-
varden anser att detta betyder simre mojligheter att tidigt identifiera intagnas behov och
samtidigt innebdr viss minskning i de isoleringsbrytande atgérderna. Det har pa olika
sétt konstaterats att just under hiktningstiden ar de intagna som mest mottagliga for att
fordndra sina liv. Darfor ska uppsokarverksamheten pd hékten aterinforas.

Péborja behandling redan under hiktestiden

Maénga personer sitter lange 1 hikte och det dr dér de 4r mottagliga for paverkan. Ibland
kan ocksé tiden i hikte utgora en stor del av tiden personen sitter frihetsberdvad och da
ar det viktigt att ta vara pa den tiden. Darfor bor det dverviagas om det vore lampligt att 1
vissa situationer paborja behandlingsprogram redan under hiktestiden.

Konsekvenser nir man inte infinner sig till rattegang

Det forekommer att personer som ar missténkta for brott inte infinner sig till rittegang.
Upprepade ganger kallas man utan att dyka upp och flera ar kan passera utan att perso-
ner fir en konsekvens av det brott personen begétt. Det hér leder till stort lidande inte
minst for brottsoffret och brottsoffrets anhoriga samtidigt som det star i motsats till
ambitionen om en snabb och effektiv verkstéllighet. Att vigra att komma till en ritte-
gang man kallats till och pa sé sétt undanhalla sig réttvisan och obstruera mot ratts-
systemet maste leda till betydligt mer ingripande konsekvenser for den enskilde &n vad
som &r fallet idag. Att inte dyka upp nér man ar kallad till en rattegdng och saknar laga
forfall bor leda till att hoga vitesbelopp doms ut. Vidare bor fler rittegangar avgoras i
den tilltalades utevaro om han eller hon medvetet héller sig undan rittvisan. Den
ordning som giller idag &r inte tillfredsstdllande och bor dndras.

Kortare tid mellan dom och verkstillighet

For att straff ska vara effektiva och verkningsfulla &r det viktigt att de verkstélls s& snart
som mojligt efter det att domen vunnit laga kraft. Om lang tid hinner g& mellan domen
och verkstilligheten blir kopplingen till straffet som konsekvens for en viss gidrning
forsvagad. Varje dag som gar mellan dom och verkstillighet dr ur det avseendet ett
misslyckande. Trots det verkstills ett faingelsestraff normalt forst tre manader efter att
domen har vunnit laga kraft.

Enligt uppgift gar cirka 2 300 fangelseddmda fria 1 vintan att fa pdborja sina straff. [
den nya strafftidslagen ges den domde ritt att pdborja verkstélligheten av ett fingelse-
straff pa egen begéiran om straffet dr verkstéllbart. En sadan rittighet dr bra, men skynd-
samhet mellan dom och verkstdllighet bor vara utgdngspunkten for alla som doms till



fangelse. For att fortydliga detta vill Moderaterna dndra lagen sa att det framgér att
verkstilligheten ska pabdrjas sd snart som mdjligt. Kriminalvarden bor ges 1 uppdrag att
arbeta for att patagligt forkorta tiderna mellan dom och verkstillighet.

Kortare tid for verkstéllighet inom frivarden

Det ér viktigt att korta tiderna fran dom till verkstéllighet, 4ven nér det géller verkstal-
lighet inom frivarden. Vid skyddstillsyn med samhéllstjénst, paborjades verkstilligheten
1 snitt efter elva och en halv vecka under 2020 och efter tio och en halv vecka nir det
géller villkorlig dom med samhéllstjénst. Detta dr for 1ang tid mellan dom och verkstil-
lighet och tiderna behdver kortas dd det &r viktigt med en snabb reaktion fran samhillet
vid brott.

Okade méjligheter till omedelbar verkstillighet

I dag paborjas inte ndgon vard eller behandling for en person som sitter hiktad forrdn en
dom pa fangelse har vunnit laga kraft. Det kan medfora att en person sitter hiktad under
en lang tidsperiod utan att nigra aterfallsforebyggande atgirder eller andra behandlings-
insatser vidtas. En normal brottméalsprocess, fran det att den misstiankte hiktas till dess
atalet har provats av bade tingsritt, hovritt och ibland ockséd Hogsta domstolen, kan ta
upp emot ett halvar. For personer som doms till fangelse i ett ar och mindre blir fangel-
setiden ofta sé kort att ndgon behandling 6verhuvudtaget inte satts igdng.

Vi vill dirfor infora en regel som innebér att nir en person som &r hiktad doms till
fangelse sa ska domstolen samtidigt kunna férordna att domen omedelbart ska gé i verk-
stéllighet oavsett om den som doms kommer att 6verklaga. Det innebar att den som
domts omedelbart kan flyttas till ett fingelse och komma igéng med vard och behand-
ling 1 ett mycket tidigare skede. Eftersom grunden for frihetsberévandet fortfarande ar
hiktning till dess att domen vunnit laga kraft bor den intagne dock ha mojlighet att vara
kvar 1 hdktet om den sd onskar.

Minskad mdjlighet till uppskov med verkstilligheten av straffet

En domd kan beviljas uppskov med verkstilligheten av ett fangelsestraff under vissa

omstdndigheter. Enligt strafftidslagen som tridde 1 kraft 2018 ska en samlad beddmning

goras dir de negativa konsekvenserna for den domde viags mot samhéllets krav och

intressen. I vigningen tas hdnsyn till samhallsskyddsintressen, sdsom risken att den

domde avviker eller begér nya brott. I enlighet med utgdngspunkten att straff bor verk-

stdllas s ndra lagakraftvunnen dom som mojligt, bor mojligheterna att begéra uppskov

med verkstélligheten vara sm& . Moderaterna anser att en mer restriktiv syn bor gélla nér det kommer till
utbildningsforhdllanden. Att en arbetstagare har ett arbete av sdsongskaraktir eller kan

erhalla eller behélla en anstéllning borde typiskt sett inte kunna utgora skil for att

beviljas uppskov.

Straffbart att inte instélla sig till verkstéillighet

Den som doms till fangelse kontaktas av Kriminalvarden som foreldgger den domde att
instélla sig vid den kriminalvardsanstalt dir fangelsestraffet ska verkstillas. Polismyn-



digheten kan under vissa omsténdigheter pa begédran av Kriminalvarden forpassa
personen till ett hdkte eller en kriminalvirdsanstalt. Det forekommer alltfor ofta att
personer inte infinner sig nar det dr dags att avtjdna straffet.

I juli 2021 var det nédstan 1 000 personer som var pa fri fot trots att de var domda till
fangelse. De senaste fem aren har drygt 500 personer fatt sina fangelsestraff preskri-
berade genom att hélla sig undan verkstéllighet. Systemet bygger pa en hog grad av tillit
till den som domts, trots att det i vissa fall kan tyckas obefogat. Samtliga som déms till
fangelse ska avtjéna sitt straff. Det handlar om respekten for och tilltron till rittssyste-
met men ocksd om réttvisa. Kriminalvarden maste vara konsekvent och inte tillata att
vissa undandrar sig samhaéllets pafoljder.

Att inte instélla sig dr inte heller forenat med nagot straffansvar. Systemet med att
personer pa egen hand ska instélla sig for verkstéllighet av fangelsestraff, i de fall de
inte suttit hiktade, utnyttjas redan idag kraftigt och risken ar stor att det fortsitter att
utnyttjas framover. Moderaterna anser att den som forelagts att instélla sig vid kriminal-
vardsanstalt och inte dyker upp ska kunna straffas for det. Straffet bor som utgangs-
punkt motsvara straffen for andra brott som ror grunderna for réttsskipningen, sdsom
mened och overgrepp i rittssak. Ett sddant brott ska ddrmed kunna leda till fangelse i
upp till fyra ar.

Kriminalisera rymningar
I Sverige rymmer/avviker varje ar ett antal ddomda personer som avtjinar ett faingelse-
straff. Under 2020 skedde 46 rymningar fran féngelser samt 125 permissioner med
anmérkningar som i manga fall innebar att den domde inte aterkom efter permission.
Trots att man enligt lag &r skyldig att avtjdna tid i fangelse ar det inte straffbart att
rymma. De sanktioner som idag stér till buds nér nagon rymmer &r begransade och
konsekvenserna for den enskilde blir darfér smd. Rymningar innebir att stora resurser
tas 1 ansprak frén réttsvisendet, som redan ar hért anstrangt. Dessutom handlar det inte
sdllan om personer som domts for allvarliga brott och ldnga fangelsestraff som kan vara
farliga ute 1 samhdllet. I andra situationer dir enskilda angriper sjdlva kérnan 1 ratts-
skipningen eller trotsar ordningsmakten dr principen att det bor betraktas som sérskilt
allvarligt. Bland annat dérfor 4r mened och 6vergrepp 1 réttssak sé kallade artbrott.
Samma principiella synsitt bor gélla om nagon véljer att rymma fran fangelse eller
avvika fran en permission. Det bor darfor vara straffbart att rymma/avvika fran fangelse
eller permission.

Kriminalisera rymningar fran réttspsykiatrisk vard

Miénga grova brottslingar doms till rattspsykiatrisk vard. Flertalet utgor en stor fara ute i
samhéllet. I borjan av 2021 rymde en domd 19-aring frén Helix réttspsykiatri i
Huddinge. Mannen var domd for knivmord och han rymde vid en permission. Detta fick
forodande konsekvenser dd mannen knivmordade en sjubarnspappa i Rissne.
Rymningar fran rattspsykiatrisk vard ska kriminaliseras.



Okad anvindning av fotboja vid permissioner och transporter

Atgirder bor vidtas for att sikerstilla att permissioner och transporter kan genomforas
utan avvikelser. Ett sétt att 6ka sékerheten dr genom en 6kad anvidndning av elektronisk
overvakning. Den mojlighet som sedan nagra ér tillbaka finns att férena permission eller
transport av intagna med elektronisk dvervakning, fotboja, anvénds alltfor sdllan. Vi vill
darfor se over riktlinjerna for dessa sa att elektronisk dvervakning anvénds i fler fall dn
idag.

Ny enhet inom Kriminalvarden som far ansvaret for unga som
begatt grova brott

En ny enhet for unga bor inréttas hos Kriminalvarden. Den nya enheten hos Kriminal-
varden ska bland annat ansvara for vissa pafoljder pa grund av brott och ocksa invol-
veras i behandlingsinsatser som beslutas med stod av lag om vard av unga pé grund av
den ungas kriminalitet. Tanken &r att enheten ska hantera barn och unga under 18 ar
som begatt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott, till exempel innehaft vapen eller
salt narkotika. Det handlar alltsd om att gora riktade insatser och avsétta sarskild
kompetens for ungdomar som kommit forhéllandevis langt in i ett kriminellt beteende
eller redan befinner sig i en miljo och i ett umginge dir grova brott begas.

Denna grupp av unga kommer ddrmed i storre utstrdckning bli statens ansvar istillet
for kommunens och socialndmndernas ansvar. Kriminalvérden kan antas ha béttre for-
maga in socialndmnderna att hantera och arbeta aterfallsforebyggande med denna grupp.
Det innebér ocksa att socialtjansten i utsatta omraden avlastas en tids- och resurskravan-
de grupp och fér battre mgjligheter att fokusera pa barn och ungdomar som befinner sig
1 riskzonen for att hamna i kriminalitet eller 1 andra sociala problem.

Under flera ar har riksdagen tillkénnagivit till regeringen att en sddan enhet bor in-
rittas hos Kriminalvarden, och det ar av stor vikt att arbetet med inrédttandet av enheten
pabdrjas snarast. Trots detta har regeringen inte dterkommit och det dr av stor vikt att
arbetet paborjas, senast under ar 2022.

Utokad tid for behandlingsprogram

Enligt Kriminalvérden utgér behandlingsprogrammen endast fyra procent av sysselsatt-
ningstiden pa fangelser 2020. Det finns behandlingsprogram for vildsproblematik,
sexualbrott, missbruk, relationsvald m.m. 8 964 personer pabdrjade fangelsestraff 2020.
6 369 avslutade verkstéllighet samma ar. Av dessa hade 26 procent deltagit i behand-
lingsprogram, varav 20 procent fullfoljde behandlingsprogrammet. Detta &r alltfor lagt.
Det dr mycket viktigt att intagna deltar 1 behandlingsprogram sé att risken for aterfall
minskas. Darfor bor det Gvervégas att utdka sysselsittningstiden for behandlings-
programmen.

Obligatoriskt deltagande 1 nationellt exitprogram for domda

Moderaterna vill infora ett nationellt exitprogram for gingmedlemmar som véljer att
lamna det kriminella livet. Det handlar bland annat om béttre forutséttningar for att
bryta ett kriminellt monster med ny identitet for hotade personer och att vid behov byta
bostadsort. Under tiden straffet avtjdnas ska fortsatt brottslighet vara uteslutet. Genom



overvakning och ytterligare atgarder och myndighetssamverkan ska det vara nést intill
omojligt att fortsatta en kriminell livsstil efter avtjdnat straff.

Det bor dvervigas att forldgga det nationella exitprogrammet under Kriminalvérdens
ansvar. Myndigheten finns representerad 1 hela landet och har erfarenheter av att arbeta
med dteranpassning av kriminella individer. Medverkan i det nationella exitprogrammet
bor vara obligatoriskt for domda gingbrottslingar och yrkeskriminella.

Okad nérvaro av frivarden i utsatta omraden samt 6ka antalet
yrkeskurser pa fangelser

Kriminalvarden bor genom frivarden vara mer nirvarande i de utsatta omradena genom
att forldgga mer av sin verksamhet dit.

For att sdkerstilla mojligheten att né fler intagna med utbildningsinsatser behover
utbudet pa fangelser utvecklas. Idag utgors utbudet enligt Kriminalvarden till 6ver-
vigande del av teoretiska kurser som leder till hogskoleforberedande gymnasieexamen.
Vi vill ge Kriminalvéarden 1 uppdrag att 6ka antalet yrkeskurser som leder till yrkesfor-
beredande gymnasieexamen. Programverksamheten inom Kriminalvarden &r av stor
betydelse for att fa intagna att bryta med en tidigare kriminell livsstil. For att program-
men ska kunna genomforas med hog kvalitet dr personalens kompetens och méjligheter
till fortbildning viktig.

Begransa mojligheterna till villkorlig frigivning

Den som avtjénar ett tidsbestdmt fiangelsestraff friges i dag som regel villkorligt efter
tva tredjedelar av strafftiden. Vi vill begrdnsa mdjligheten till villkorlig frigivning. For
personer som avtjanar ldnga fiangelsestraff innebar det att minga ar dras av pé straffet.

Villkorlig frigivning ska endast ske undantagsvis och tidigast efter tre fjairdedelar av
strafftiden. Aterfallsforbrytare ska inte omfattas av mojlighet till villkorlig frigivning.

I maj 2021 skirptes reglerna som innebar storre mdjligheter att skjuta upp villkorlig
frigivning om den domde inte deltar i, eller misskdter, aterfallsforebyggande atgérder.
Aven vid annan misskdtsamhet kan villkorlig frigivning skjutas upp.

Riksdagen har tillkdnnagivit for regeringen att reglerna for villkorlig frigivning bor
skdrpas ytterligare sé att presumtionen for villkorlig frigivning tas bort och ersitts med
ett system dér stdrre hdnsyn tas till hur den intagne skott sig under verkstélligheten av
fangelsestraffet. Andra begridnsningar som bor overvigas ar att villkorlig frigivning ska
kunna ske tidigast efter tre fjdrdedelar av strafftiden och aldrig for den som aterfallit i
brott.

Regeringen bor dterkomma med forslag senast 2022.

Infor forvaringsstraff for samhallsfarliga brottslingar

De nuvarande péfoljdsreglerna innebér att brottslingar som begatt andra brott &n mord,
till exempel valdtékter, och som inte lider av en allvarlig psykisk storning inte kan
héllas inlasta pa obestdmd tid. Detta géller oavsett hur samhillsfarliga de dr och hur hog
risken dr for att de ska aterfalla i allvarlig brottslighet. Nar det géller mordare som
domts till livstids fangelse finns det en teoretisk mojlighet att halla dem inldsta sd lange
de ar farliga for samhéllet, men detta sker inte 1 praktiken.
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Detta ér inte tillfredsstidllande ur ett samhéllsskyddsperspektiv. Vi anser att huvud-
principen visserligen ska vara att straff ska utmaétas efter hur allvarligt ett brott dr. Men 1
vissa fall méste det finnas mojlighet att halla brottslingar inlasta pa obestdmd tid, om det
finns en 6verhdngande risk att de aterfaller 1 allvarlig brottslighet.

Vid sidan av de i dag existerande pafoljderna fingelse och rittspsykiatrisk vard bor
darfor ett sarskilt forvaringsstraff inforas. Forvaringsstraffet ska innebira att domstolen
som beslutar om forvaring ska bestimma en viss kortaste och langsta tid som den domde
ska héllas 1 forvar. Nér den léngsta tiden har 16pt ut ska domstol, pd begéiran av en
aklagare, kunna besluta om forldngning av forvaringen for viss tid at gdngen. Sa ldnge
det finns en stor risk for att den domde aterfaller i allvarlig brottslighet mot liv och hélsa
eller allvarliga sexualbrott ska som utgdngspunkt ingen frigivning ske. Den domde ska
ha ritt till juridiskt bitrdde nér frgan om forldngning av forvaringsstraffet provas av
domstol.

Pafoljden forvaring bor endast forekomma i relativt séllsynta fall, 1 forsta hand for
vissa mycket aterfallsbendgna grova sexualbrottslingar som inte kan bli foremal {or
rittspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning, eftersom de i lagens mening
inte lider av en allvarlig psykisk storning.

Motsvarande péfoljder finns i bl.a. Norge och Tyskland, och fanns 1 Sverige till
1981. Den avskaffades i forsta hand av ideologiska skal, dels eftersom det ansags att
anvindningen av frihetsstraff borde begrinsas, dels eftersom samhéllsskydd och
inkapacitering inte ansags vara hallbara som grundldggande principer for
péfoljdssystemets utformning. Moderaterna anser, som framgér av denna motion, att
bagge dessa utgangspunkter var felaktiga och nu maste omprovas.

Riksdagen har tillkdnnagivit att en utredning géllande detta bor tillsdttas. Vi modera-
ter anser att forvaringsstraff ska infGras snarast.

Andra lagen sé att Migrationsverket fér visitera infor transport

I Kriminalvardens budgetunderlag 2021 framkommer att Migrationsverket konstaterat
att de saknar lagstod for att infor en transport visitera en person och delvis dven bostads-
rummen pd forvaren. Detta kan fa som konsekvens att Migrationsverkets transport-
bestéllningar till Kriminalvdrden kommer att 6ka markant. Lagen behdver dndras sa att
Migrationsverket fir utfora dessa visitationer.

Infor en mojlighet att viagra villkorlig frigivning vid risk for
aterfall 1 brott

Det dr viktigt att minimera riskerna for aterfall 1 brott. Detta for att skydda oskyldiga
manniskor fran att utséttas for brott men ocksa samhallet 1 stort. Brottsliga handlingar
kostar mycket i ménskligt lidande och innebér ocksé stora samhallskostnader. Om
Kriminalvarden bedomer, efter en individuell provning, att det finns risk for aterfall 1
brott ska det finnas mojlighet att vigra villkorlig frigivning.
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Kriminalvarden ska infora nytt behandlingsprogram for personer
som begitt sexuella overgrepp mot barn

Pedofili dr en sexuell avvikelse som innebér ett varaktigt sexuellt intresse for barn.
Brotten dr huvudsakligen valdtdakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt
Overgrepp mot barn. Det finns dven andra brottsrubriceringar som tar sikte pd sexuella
overgrepp och handlingar begdngna mot barn, och till exempel barnpornografibrott &r
ett sadant.

Nar ett sexuellt 6vergrepp mot barn har begatts straffas detta med fangelse eller en
mindre ingripande pafoljd som inte &r frihetsberdvande. Det kan till exempel vara
skyddstillsyn med sarskild foreskrift att genomga frivardens behandlingsprogram.

Nir fangelse doms ut dr det inte obligatoriskt for den domde att genomgé behand-
lingsprogrammet, till skillnad fran nir skyddstillsyn med foreskrift om sarskild behand-
lingsplan déms ut.

Vid sexuella 6vergrepp mot barn ar storsta gruppen forovare man med pedofili. Mot
bakgrund av pedofilins natur framstér fingelse som en atgdrd som inte &r tillrdckligt
adekvat for att forhindra fortsatt brottslighet. Stdvjandet av brottsligheten ligger snarare
1 att med hjélp av vard minska riskfaktorer for dvergrepp. Féngelse dr dock motiverat ur
ett samhalls- och brottsofferperspektiv.

Behandlingsprogrammet for sexualforbrytare utgar fran kognitiv beteendeterapi.
Den inriktas bland annat pa att minska riskfaktorer som driver sexualbrottslighet, till
exempel fordndra en ofta forvringd syn pa sexualitet samt minska sexuell upptagenhet
och lattvackt aggressivitet. Behandling med testosteronddmpande ldkemedel, sa kallad
farmakologisk behandling, anvénds séllan i Kriminalvarden.

Enligt en rapport av Statens beredning for medicinsk och social utvérdering frén
2011 racker inte det vetenskapliga underlaget for att beddma vilken behandling som kan
minska antalet aterfall i brottslighet.

Nyligen publicerades dock en studie frdn Karolinska institutet dér ett 50-tal pedofiler
deltagit i en behandlingsmetod med ny medicinering. Studien visade att de som medici-
nerades l0pte en ligre risk att begd dvergrepp eftersom riskfaktorerna minskade.

Behandlingsprogrammet som erbjuds vid fangelsevistelse &r alltsa frivilligt att delta
1. Dessutom &r det sédllan farmakologisk behandling anvinds inom ramen for Kriminal-
vardens behandling.

Moderaterna menar att det finns skél att utreda en fordndring av dagens pafoljds-
bestdmning vid sexualbrott mot barn.

Mojligheterna att infora vard som pdfoljd vid sidan av fdngelse bor darfor inforas.
Maj 2021 tillkdnnagav riksdagen att behandlingsprogrammen for sexualforbrytare
behover utvecklas och intensifieras. Nar den farmakologiska behandlingen ar tillrackligt
evidensbaserad bor den inféras som behandlingsform. Regeringen bor ge Kriminal-
vérden detta uppdrag senast 2022.

Infor skyddstillsyn med elektronisk 6vervakning

Infor en sérskild pafoljd, skyddstillsyn med elektronisk 6vervakning, for att 6verbrygga
klyftan mellan rent icke frihetsberovande pafoljder och fiangelse. Ddarmed skulle fotboja
som verkstdllighetsform av fangelse utga. Detta skulle i1 forsta hand komma 1 fraga for
brott med ett straffvirde om 612 ménader.

12



Sénka kraven for att undanrdja skyddstillsyn och att skyddstillsyn
bara kan fas en ging

Kriminalvarden kan begéra att en dklagare vid domstol for talan om att skyddstillsyn
ska undanr6jas. Vi anser att en stringare syn pa den domdes skdtsamhet vid verkstil-
lighet av skyddstillsyn dr pdkallad. Skyddstillsyn doms ut som alternativ till fangelse,
dvs. som pafoljd for gdrningar vars straffmétningsvirde egentligen motsvarar ett
fangelsestraff.

Ur réttssystematisk synpunkt kan skyddstillsyn alltsa ségas vara en extra chans att
undvika fangelse som réttssystemet ger till den domde. Detta talar for att i princip ingen
misskdtsamhet alls bor tolereras for den som vill ha férmanen av en frivardspafoljd
snarare dn att avtjdna ett fangelsestraff. Enligt var uppfattning bor det inte krdvas att den
domde ’pé ett allvarligt sétt” brutit mot vad som géller for honom for att skyddstill-
synen ska undanrdjas.

I stéllet ska det rdcka med att den domde har brutit mot vad som géller. Mjligheten
for Kriminalvarden att besluta om t.ex. sirskilda foreskrifter eller att meddela varning
bor behéllas, men det bor framga direkt av lagtexten att dessa mojligheter dr forbehéllna
de fall dd den domdes misskotsamhet dr ringa eller annars av mindre betydelse.

Skyddstillsyn ska bara kunna fas en gang, aldrig for aterfallsforbytare.

Ge Kriminalvarden mojlighet till interimistiska beslut géllande
skyddstillsyn

Riksrevisionen har gjort en granskning, “Effektiviteten vid Kriminalvardens anstalter”.
[ sitt remissyttrande har Kriminalvarden anfort att myndigheten méste fi mojlighet att
besluta om omhéndertagande, alternativt att 6vervakningsndmnden maéste finnas till-
ginglig dygnet runt for att kunna fatta beslut vid misskdtsamhet.

Kriminalvarden anser att den har ytterst begransade mdjligheter att agera skyndsamt
och pa ett verkningsfullt sdtt exempelvis vid en dvertrddelse av vistelseforbud under
helger. Om Kriminalvarden upptécker en dvertrddelse pé fredag kvéll kan handrackning
begéras av polis. Dock saknar Kriminalvarden mojligheter att kvarhélla den domde.
Denne maéste slédppas och forst pd mandag morgon kan kontakt tas med dvervaknings-
ndmnden for beslut.

Detta kan innebdra stor fara for brottsoffer och vi delar Kriminalvardens uppfattning
att det dr mycket angeldget att det finns forutséttningar for en snabb och tydlig reaktion
ndr den domde bryter mot villkoren for sin frivardspafoljd. Att reaktionen ar snabb dr
dessutom ofta viktigt ur ett brottsoffer- och samhallsskyddsperspektiv.

Vi anser darfor att Kriminalvarden bor ges mojligheter att fatta interimistiska beslut
om omhindertagande. Kriminalvérdens beslut om omhéndertagande bor, inom en viss
lagstadgad kortare tidsfrist (exempelvis tre dagar), understéllas 6vervakningsndmndens
provning.

Narhetsprincipen ska beaktas 1 mindre utstrackning an idag

I en granskning noterar Riksrevisionen att Kriminalvirden har inriktningen att placera
klienterna niara hemorten infor frigivningen. I dessa lagen géar nérhetsprincipen fore
fordelarna med stordriftsprincipen. Detta anser vi moderater &r fel d& granskningen visar
att storre och férre anstalter paverkar bade effektiviteten och kostnaderna. Enligt
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Riksrevisionens berékningar dr det mojligt att spara cirka en halv miljard kronor arligen
om verksamheterna samlas 1 storre enheter. Detta méste goras da svensk kriminalvard ar
bland de dyraste i Europa.

Darfor behdver en utredning tillsdttas med inriktning att komma med forslag om att
nérhetsprincipen ska beaktas i mindre utstrackning &n idag. Utredningen bor svara pa
frdgan om nérhetsprincipen har en effekt pa dterfall 1 brott, samt fordelarna med
stordrift.

Se over effektiviteten inom Kriminalvarden

Riksrevisionens granskning omfattar inte hikten, frivarden eller Kriminalvirdens
transportverksamhet. Med tanke pa att svensk kriminalvard dr bland de dyraste 1 Europa
madste dven effektiviteten granskas inom dessa omrdden. En granskning om detta
behover tillsittas.

Overvakning ska ske dven utan villkorlig frigivning

Det papekas ibland att ett av syftena med dagens regler om villkorlig frigivning ar att de
mojliggor att den domde stélls under 6vervakning en tid efter att han eller hon sléppts
fran fangelse, vilket underlattar hans eller hennes dteranpassning till samhéllet. Det &r
en god synpunkt, men behovet av detta bor tillgodoses genom att det infors regler om
att den domde ska st under 6vervakning av Kriminalvarden under ett visst tidsintervall
dven efter det att straffet &r till fullo verkstallt.

En utredning bor tillsdttas med inriktningen att frivards- och dvervakningsétgirder
kan anvindas dven utan villkorlig frigivning.

Ingen villkorlig frigivning om den domde végrar villkor

Villkorlig frigivning ska endast ske om det finns sdrskilda skél for det, dvs. om den
intagne har uppvisat gott beteende. Bland annat ska det krivas att den ddomde genomgétt
de program som erbjuds, utfort de arbetsuppgifter som krévs, inte dgnat sig at
brottslighet eller stokigt beteende under verkstillighetstiden och naturligtvis inte rymt
eller forsokt rymma.

Oka anvindningen av narkotikahundar pé anstalter

Pa fangelser anvédnds narkotikahundar for att lattare upptéicka om det finns narkotika pa
olika platser 1 fangelset. Detta anvinds 1 mindre omfattning dn vad som kréavs for att
hélla fangelserna narkotikafria, och detta behdver utdkas.

Mer inflytande for brottsoffer

Det ar viktigt ndr en malsdgande onskat information om nér gérningsmannen far permis-
sion, att malsdgande verkligen fir informationen frén Kriminalvarden.

Brottsoffer méste kunna kdnna trygghet under tiden giarningsmannen sitter i fangelse
och inte dverraskas med att mota gdrningsmannen under permission. Malsdganden
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maste f4 mer inflytande om nir permissioner ska tillatas eller ej. Regeringen maste se
over hur informationsdverforingen till brottsoffret kan forbittras.

Total 6versyn over systemet med bitradande 6vervakare

Bitrddande 6vervakare dr médnniskor ute 1 samhéllet som engagerar sig frivilligt for att
vara en forebild och ett stod for en domd person. De kompletterar frivardens personal
och ska gora olika aktiviteter med den domde under 6vervakningsperioden.

Expressen har 2021 presenterat en granskning som visar att minga bitrddande dver-
vakare dr domda for brott och manga har kopplingar till organiserad brottslighet och
extremism.

Granskningen visade att Overvakare och den domde 1 vissa fall begatt brott ihop. I
ett fall valdtog en familjehemspappa en 16-érig flicka, tillsammans med en kompis som
ocksa atalades for valdtikten. Kompisen erkénde att han haft sex med flickan men
frikdndes frén valdtékt. Senare utsdgs kompisen till familjehemspappans bitraidande
Overvakare. Detta ska inte kunna ske och dérfor behdvs en total Gversyn av systemet.

Oka antalet dverforingar av fingar med utlindskt medborgarskap

Det fanns 1 466 utlindska medborgare inskrivna i fangelse den 1 oktober 2020. Vid den
tidpunkten utgjorde de utlindska medborgarna 28 procent av det totala antalet inskrivna
i anstalt. Cirka 60 procent av dessa personer var fran ldnder utanfor Norden/Europa.

Av Kriminalvéardens arsredovisning framgar att det under 2020 endast verfordes 79
personer fran Sverige till annat land for verkstéillande av fangelsestraff.

Samtidigt 6verfordes 144 personer till Sverige fran annat land for verkstillande av
fangelsestraff. Fran 1 juli 2020 géller en ny lag med krav pd skyndsam handlidggning
hos Kriminalvéarden och allménna domstolarna som ska leda till att fler brottslingar ska
avtjdna straffet i sina hemlénder. Detta giller dock endast andra EU-lénder.

Kriminalvarden bor ges 1 uppdrag att patagligt 6ka antalet 6verforingar av fangar
aven till lander utanfér Norden/EU. Kriminalvarden ska bland annat alltid initiera ett
drende om Overforing nér en utlindsk medborgare ska verkstélla ett faingelsestraff om
sex manader eller langre.

Kriminalvarden i Sverige bor fordjupa samarbetet med kriminalvéarden i de lander
vars medborgare dr overrepresenterade i de svenska anstalterna, i syfte att mdjliggora
overforing 1 fler fall.

Riksdagen har tillkdnnagivit detta for regeringen, som inte har dterkommit med
forslag.
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