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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas budgetpropositionen (prop. 2006/07:1) savitt avser
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, redogorelsen Riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning for verksamhetséaret 2005 (redog. 2005/06:RS2) och 24 motions-
yrkanden med anknytning till utgiftsomradet.

I budgetpropositionen ingar tva lagforslag, ndmligen forslag till lagar
om dndring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamdternas och par-
tigruppernas arbete i riksdagen och i lagen (1992:72) om koncessionsavgift
pa televisionens och radions omrade (utgiftsomrade 17). Vidare begir reger-
ingen bl.a. godkdnnande av ett forslag om uppskjutet ikrafttradande av nya
regler om driftsstod till dagstidningar.

Utrikesutskottet har yttrat sig angdende propositionen och motioner i de
delar som ror utrikesforvaltningen. Utskottet har ocksd med sitt yttrande
Overldmnat ett antal motioner om utrikesforvaltningen till konstitutionsut-
skottet.

Konstitutionsutskottet foreslar att anslagen inom utgiftsomradet ska uppgé
till de av regeringen respektive riksdagsstyrelsen foreslagna beloppen samt
bifaller de yrkanden i vrigt som dessa lagt fram.

Foretrddarna for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de
grona forklarar i var sitt sdrskilt yttrande att, eftersom dessa partiers for-
slag till ramar for utgiftsomrddena inte tillstyrkts av finansutskottet i
budgetprocessens forsta steg, de inte deltar i det nu aktuella beslutet om
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Utskottet foreslar med anledning av en motion ett tillkdnnagivande for
regeringen om att handlaggningen av drenden om olovligt bortférda barn
bor ses dver.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen lagger riksdagsforvaltningens ars-
redovisning for verksamhetséret 2005 till handlingarna.

Utskottet ldgger fram tva egna lagforslag, ndmligen forslag till lagar om
andring i dels lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodes-
namnd, dels lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser
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m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisio-
nen. Initiativen tas for att tydliggora lagstiftningen sa att den Overensstdm-
mer med intentionerna i tidigare riksdagsbeslut.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. I betén-
kandet finns fem reservationer och de nimnda tre sérskilda yttrandena.



Innehallsforteckning

SamMmANTAttNING ......coeoveiiieiei e 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ..........ccoceveriiiiniiiiininiiiiinececeee 7
Redogorelse fOr Arendet .........cecveeeieeieiierierieie et 11
Arendet och dess Beredning ............ccccoveveeeveeuevereeeeeeeeeeeeeseeeeee e 11
Huvudsakligt innehall i budgetpropositionen och i
bUdZetMOtIONETNA ....couviviiiieiiiieieeteete et 12
Utskottets OVErvAZANAEN ..........cceceeieiiiiiieiere et 14
DEMOKTALT ...ttt 14
POIItIKOMIAEL ...cueviiiiiiiirteieciee et 14
PrOPOSItIONEN ....eovviiieiiiiieiiteieete ettt e 14
Tidigare behandling ...........ccooveeiiienieiee e e 17
Utskottets stallningstagande ............cccceveerierienieniiinieneeneeieeeseeiee 17
Allménna val och demokrati ........c.ccoevveeriereneneneieinereeneeceeeen 17
PrOPOSItIONEN ....eovtiiieiiiiiieiiceit ettt et 18
Utskottets stAllningstagande ...........cceccveeerierierieeiieie e 18
JUSHIIEKANSIEIN ..coivviiiiiciciicc e 18
PrOPOSItIONEN ..ottt ettt sttt see s 19
IMOTIONEI .ttt e 19
Utskottets stallningstagande ...........cceccveeerieriereeiiee e 20
DatainSpektionen ...........cocvevueeieriiriiiere e 20
PrOPOSItIONEN ...ttt ettt sttt seeenneas 20
Utskottets stallningstagande ............cccceveeriereenieniieniineenceieceeneeee 21
Svensk fOrfattningssamling ..........cccccoeieieieriiniee e 21
PrOPOSItIONEN ....eivtitieiiiiiieiiceie ettt et s 21
Utskottets stallningstagande ...........cceccveverieriereeiiee e 21
Valmyndigheten ........cocooeiiiiiiiiiiriiereeeeeee e 22
PrOPOSItIONEN ...ttt ettt sttt seeenneas 22
Utskottets stallningstagande ............cccceveerierienieniienieneenceieceeeeie e 22
MEIEPOIILIK ..ottt 22
POLItIKOMIAAEL ... 22
PrOPOSItIONEN ..eeiveieiieiieiie ettt ettt sttt eee s 23
Tidigare behandling ..........ccoccioiiiiiiiniiineee e 25
Utskottets stallningstagande ...........cceccveeerierienieeiieie e 26
Presstodsndmnden och Taltidningsndmnden ...........cccceeeeeeeiniencnnieneennen. 26
PrOPOSItIONEN ..eeiveieiieiieiie ettt ettt sttt eeeenneas 26
Utskottets stallningstagande ............cccceveerierienieniiinieneencecceeeeeiee 26
PIESSTO ..ttt e 27
PrOPOSILIONEN ...eoveiiieiiciieiiceie ettt et s 27
Bakgrund om godkénda dndringar i presstodsférordningen ................... 28
MOTIONEINA ..ottt st 28
Utskottets stAllningstagande ...........cccccveeereerierieeiieie e 28
Stod till radio och kassettidningar ...........cceeceeeririiiiienieniieneenieneeeeee 29
PrOPOSItIONEN ...eiveieiieiieiie ettt ettt st eeeenneas 29
Utskottets stallningstagande ............cccceveerierienieniienieneenceeeeeseeeee 29
Radio- 0Ch TV-VErKet .....c.eouiviiriiriiniiiiniinicictetee e 29
PrOPOSILIONEN ....coviiiiiiiiiieiiceie ettt et 30

2006/07:KU1



2006/07:KU1

Utskottets stallningstagande ............ccoceeveeririenieneenenie e 30
Granskningsndgmnden for radio och TV ......ccooviiiiiininiieceee e 30
PrOPOSILIONEI ...ttt ettt 30
Utskottets stAllningstagande ...........ccccceeveerieierienieneee e 30
Regional samhallsorganisation ............coccecevceeneerienieneenieneene e 31
POlItIKOMIAAEL .....eouiieiiiiieiieiece et 31
PrOPOSILIONEI ...ttt st 31
Tidigare behandling ..........cccoocieoiiiiiiee e 34
Utskottets stallningstagande ............cccceeveeririenieneenieiee e 34
LANSStyrelSerna M. ....ccuecieeierieieeieeie ettt 34
PrOPOSItIONEI ...evviiiiiietciceit ettt ettt e 35
IMOTIONIEINIA ..ttt sttt 35
Gillande bestimmelser om avgiftsuttag ..........cocceveveiereeninienenieneeen. 36
Utskottets stAllningstagande .............cccveveerierieriieniee e 37
Kommunala samverkansorgan ..........c..ccoeeoevereriinenienenicienceeenencee. 38
PrOPOSItIONEI ...ttt ettt eee e eeean 38
Utskottets stallningstagande ............ccoceeveeririenieneeneiie e 38
SAMEPOLILIK ..ottt 38
POlItIKOMIAAEL ......evviiiiiiciiiiccc e 38
PrOPOSItIONEIN ..ottt ettt e e eneas 39
Tidigare behandling .........ccccoceeiiiiiniiiiiiie e 40
Utskottets stAllningstagande ...........ccccceeveerieiierienierieie e 40
SAMELINZET ..eueveveeiieiieieeitere ettt ettt st e sreenbesie e e 41
PrOPOSItIONEN ...eoviiiieiieiee ettt sttt neens 41
Utskottets stallningstagande ............ccoceeveeririenienienenee e 41
MINOTItESPOLILIK ..evveeeieniieeieeie ettt sttt e e 41
POIItIKOMIAAEL ..ottt 41
PrOPOSItIONEN ...eoviieiieiieiie ettt sttt sneeneens 42
Tidigare behandling .........cccccoceviiiiniiiiie e 44
Utskottets stAllningstagande ...........ccccceeveerieeierienierieee e 44
Atgirder for nationella MINOTILELEr ..........ovveveeververvrieieseeieese s 45
PrOPOSItIONEIN ..ottt ettt et eneas
MOTIONEINA ..ottt
Utskottets stéllningstagande
Anslag som inte ingdr i ndgot politikomrade ..........c.cocoeeenionecineinncnnene. 46
Riksdagens ledamoter och partier M.m. .......ccceeceeveererceerieneeiee e 46
PrOPOSItIONEI ...eiiiiiiieteiceie ettt ettt 47
IMOTIONIEIL .ottt 47
Utskottets stallningstagande ............ccoceeveerinienieneenenee e 48
Riksdagens forvaltningskostnader ...........ccceeceveieieecieneieienie e 48
PrOPOSItIONEI ...eiiiiiiiietiiceie ettt ettt e 48
Utskottets stAllningstagande ...........ccccveveeriieienienienieie e 50
Riksdagens ombudsmén, justiticombudsmannen ...........c.ccecceeveereeenennnen. 50
PrOPOSItIONEI ...ttt ettt ettt et aeeneas 51
IMOTIONIEIL ..ottt 52
Utskottets stAllningstagande ...........ccccceeveeriieierienieni e 52
Ny ndmnd for tillsyn av tvangsmedelsanvandning ............cocccvvevvecncecnnn. 52
MOTIONICITIA ..ottt 52
UFEANING ..ottt et 53



Utskottets stallningstagande ............cccceveerienienienienieneenceeceesceiee 53
Kungliga hov- 0ch SIOtSStaten .........cceovervieieriineeieieeieere e 53
PrOPOSItIONEN ....eoviitieniiiiieiiceie ettt et s s 54
IMOTIONEITA ..ttt sttt ettt 55
Hovstaternas organiSation .............ceccevereerierieneneenienienienieseenenieesee e 55
Tidigare behandling ...........ccooieoiiieiieieeeeeeeee e e 56
Utskottets stallningstagande ............cccceveerienienieniienieneenceeceeseeiee 56
Regeringskansliet M.m. ........coceviirieriiniereseceee et 57
PrOPOSItIONEN ....eovviiieiiiiieiiceie ettt et s s 57
IMOTIONEITA ..ttt sttt 58
BaKgrund .......o.oovoiiiiiiiiee e 60
Yttrande fran utrikeSutskottet ........c.covevueviriniininineinnncceee 61
Tidigare behandling ..........ccoocieviiiininiine e 62
Utskottets stallningstagande ............ceccveeeerieriereeiiee e 63
Stod till politisKa PATLIET .....ocueerveeiiiiiiieieeie et 63
PrOPOSItIONEN ...ttt ettt ettt eeeenne s 63
Utskottets stallningstagande ............cccceveeriereenieniinieneenceeceeeeeiee 64
Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information ......... 64
PrOPOSItIONEIN ....eoviiiieiiiiiiiiceie ettt s s 64
IMOTIONGI .ottt ettt ettt 65
Utskottets stallningstagande ............cccceveerieneenieniinieneeneeieceeseeiee 65
Riksdagsforvaltningens arsredOViSNING .........ccceeverieerieriesiieiereeie e 65
REAOZOTEISEN ..ottt 65
Andring i lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for
riksdagens myndigheter ..........cccoovviiieeniiiiiiien e 66
Utskottets stallningstagande ...........ccecveceerierierieeiieie e 66
Vissa lagandringar ......c..eevvevirierieieitesieee et ettt 67
Andring i koncessionsavgiftSIagen .............cccoveveveeeuererereeeeeeeeeeeenenen. 67
PrOPOSItIONEN ....eiviiiiiiiiiieiiceie ettt et s s 67
Utskottets stallningstagande ...........ccecveeeerierierieeiiee e 67
Andring i lagen med instruktion fér Riksdagens arvodesnimnd ............... 67
BaKGIund .......cooviieieiece e

Utskottets stdllningstagande
RESEIVATIONET ......oeiiiiiiiiiiiiicicic e e
1. Ikrafttridande av dndrade regler om driftsstdd till dagstidningar,

PUNKLE 2 (S, TIIP) weenieiieiieieie ettt ettt e e e ene e sneeeens 69
2. Hovstat for den blivande statschefen, punkt 4 (5) .....cccoceevevivienienenen. 69
3. Inréttande av ett jamstélldhetsdepartement, punkt 7 (V) .cccceevveeveenenen. 70
4. Kommittén for EU-debatt, punkt 8 (5) ...coceeveevienieniiniiienicieieeieeen 70
5. Representation i Irak, punkt 12 (V) ..cceeovereeieniene e 71
Sarskilda ytHranden ..........occooeeviiiiniiinee e 72
1. Anslag m.m. for 2007 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (8) .....cccvevvvreennes 72
2. Anslag m.m. for 2007 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (V) ...cccocceennennenn 73
3. Anslag m.m. for 2007 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (mp) ................. 74
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag .........ccocevevieeienieieisieeee e 76
Proposition 2006/07:1 .....cocueviiiiiirieienieeieieeese ettt 76
Redogorelse 2005/06:RS2 .......oouieieiieieeeeeee st 77
Motioner fran allminna motionstiden hdsten 2005 ..........cccevervvvirienenne. 77

2006/07:KU1



2006/07:KU1

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2006 ...........cccoceevererireeenen. 77
Bilaga 2
Utskottets forslag till anslag for 2007 inom utgiftsomrade 1 Rikets
SEYTEISE .ttt ettt ettt ettt et s e et e et et e e st ete et e te et saeeneenaeennens 81
Bilaga 3
Regeringens 1agforslag ........cocevveviiieiiiniiien e 82
Bilaga 4
Riksdagsstyrelsens [agforslag .........cococeieeviieiiinieniiceeeceeeee, 84
Bilaga 5
Utskottets 1lagforslag .......ccooeeierienieriiiiiiec et 85
Bilaga 6
Utrikesutskottets YHrande .........ccoocveeieeeniieiereeieeeee et e 87
Tabeller
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag f6r 2007 inom
utgiftsomrade 1 RiKets StYTrelSe ......cooveevieriiieieieeiererieeeeeee e 13
Investeringsplan for riksdagsforvaltningen 2007-2009 ..........c..ccceeveeeenncen 49
Utskottets forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 1 ..................... 81



2006/07:KU1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag m.m. for 2007 inom utgiftsomride 1

a) Finansiering av demokratiforskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag 46:1
Allménna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive tidiga-
re gjorda &dtaganden medfor behov av framtida anslag pad hogst
15 000 000 kr under 2008-2010. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2006/07:1 utgiftsomradde 1 punkt 1.

b)  Finansiering av EU-forskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag 90:7
Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information,
besluta om &taganden for Sieps forskningsverksamhet som medfor
behov av framtida anslag pd hogst 2 500 000 kr under 2008-2010.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 1
punkt 3.

¢)  Fordelning av anslagen inom utgiftsomrdde 1

Riksdagen anvisar anslagen for 2007 inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse 1 enlighet med specifikationen i bilaga 2. Ddrmed bifaller
riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 1 punkterna 4 och 12
samt avslar motionerna 2006/07:K335 och 2006/07:K341 yrkandena
1-6.

d)  Andring i lagen om stod till riksdagsledaméternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om éndring i lagen

(1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas

arbete i riksdagen med den dndringen att i 10 § orden 47 400 kr”

skall bytas ut mot 47 400 kronor”. Darmed bifaller riksdagen propo-

sition 2006/07:1 utgiftsomrade 1 punkt 5.

e) Investeringsplan for riksdagsforvaltningen

Riksdagen godkdnner forslaget till investeringsplan for riksdagsfor-
valtningen for 2007-2009. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2006/07:1 utgiftsomrade 1 punkt 6.

f)  Laneram for riksdagsforvaltningen

Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2007 besluta om
lan 1 Riksgdldskontoret for investeringar som anvinds i riksdagens
verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kr samt for investering-
ar 1 fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp av
150 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 ut-
giftsomrade 1 punkterna 7 och 8.
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g)  Anslagskredit for riksdagens ledamoter och partier m.m.
Riksdagen beslutar att for ramanslag 90:2 Riksdagens ledaméter och
partier m.m. ska for 2007 finnas en anslagskredit pad hogst 5 % av
anvisat anslag. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 ut-
giftsomrade 1 punkt 9.

h)  Rdntekontokredit for riksdagsforvaltningen

Riksdagen beslutar att riksdagsforvaltningen for 2007 far en kredit
pa sitt ridntekonto 1 Riksgdldskontoret som uppgér till hogst
150 486 100 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 ut-
giftsomrade 1 punkt 10.

i)  Rdntekontokredit for Justitieombudsmannen

Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsmén (JO) for 2007 far en
kredit pé sitt rantekonto i Riksgdldskontoret som uppgar till hogst
6 328 900 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 ut-
giftsomrade 1 punkt 11.

Ikrafttridande av dndrade regler om driftsstod till dagstid-
ningar
Riksdagen godkinner vad regeringen foresldr om ikrafttridande av
andrade regler om driftsstod till dagstidningar. Didrmed bifaller riks-
dagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrdde 1 punkt 2 och avslér
motionerna 2006/07:K281 och 2006/07:Fi244 yrkande 8.

Reservation 1 (s, mp)

Avgift vid motionslopp
Riksdagen avsldr motion 2006/07:K346.

Hovstat for den blivande statschefen
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Fi244 yrkande 7.
Reservation 2 (s)

Granskning av Hovstaten
Riksdagen avsldr motion 2006/07:K289.

Regeringskansliets organisation
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju480 yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:Ju534 yrkande 4.

Inrittande av ett jimstiilldhetsdepartement
Riksdagen avslar motion 2006/07:A238 yrkande 2.
Reservation 3 (v)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kommittén for EU-debatt
Riksdagen avslar motion 2006/07:Fi244 yrkande 98.
Reservation 4 (s)

Strategi for utlandsrepresentation
Riksdagen avslar motion 2006/07:U208 yrkandena 1 och 2.

Oversyn av utlandsrepresentationen
Riksdagen avslar motion 2006/07:U273.

Vissa ambassader
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K336 och 2006/07:U240.

Representation i Irak
Riksdagen avslar motion 2006/07:U257 yrkande 8.

Reservation 5 (v)

Handliggningen av drenden om bortforda barn

Riksdagen ger regeringen till kdnna som sin mening vad utskottet
anfor om handldggningen av drenden om olovligt bortforda barn. Dér-
med bifaller riksdagen delvis motion 2006/07:U265 yrkande 1.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning
Riksdagen liagger redogorelse 2005/06:RS2 till handlingarna.

Overgangsbestimmelse till lagen med ekonomiadministrati-
va bestimmelser m.m. for riksdagens myndigheter
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 5 till lag om &ndring i
lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

Andring i koncessionsavgiftslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omra-
de. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade
17 punkt 2.

Andring i lagen med instruktion for Riksdagens arvodes-
namnd

Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 5 till lag om &ndring i
lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd.
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Stockholm den 28 november 2006

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Liselott Hagberg (fp),
Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s),
Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c) och Mikael Johansson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2007 lamnar regeringen respektive riksdagsstyrel-
sen forslag om anslag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for budgetaret
2007.

Regeringen foreslar dartill att riksdagen bemyndigar regeringen att for
ramanslag 46:1 Allmédnna val och demokrati och 90:7 Svenska institutet
for europapolitiska studier samt EU-information (Sieps) besluta om bidrag
och dtaganden som medfor behov av framtida anslag under 2008-2010,
och att de av riksdagen tidigare godkénda dndringarna i presstodsforord-
ningen ska trdda i kraft vid en senare tidpunkt som regeringen bestimmer.
Vidare foreslar regeringen i budgetpropositionen, utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, att riksdagen antar ett forslag till lag om
andring 1 lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radi-
ons omrade; forslaget har Gverldmnats till konstitutionsutskottet fran kul-
turutskottet.

Riksdagsstyrelsen foreslar dartill att riksdagen antar riksdagsstyrelsens
forslag till lag om 4ndring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamo-
ternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Vidare foreslar riksdagssty-
relsen att riksdagen godkdnner den foreslagna investeringsplanen for
riksdagsforvaltningen for perioden 20072009 samt bemyndigar riksdags-
forvaltningen att for 2007 besluta om lan i Riksgéldskontoret for dels
investeringar som anvénds i riksdagens verksamhet, dels investeringar i fas-
tigheter och tekniska anldggningar. Riksdagsstyrelsen foreslar ocksa att
riksdagen beslutar om anslagskredit for ramanslag 90:2 Riksdagens ledamd-
ter och partier m.m. Slutligen foreslar riksdagsstyrelsen att riksdagen
beslutar om réntekontokredit for riksdagsforvaltningen och Riksdagens
ombudsmin, JO.

Regeringens och riksdagsstyrelsens forslag till riksdagsbeslut aterges i
bilaga 1. Lagforslagen aterges i bilaga 3 respektive bilaga 4.

I betéinkandet behandlar utskottet ocksé dels riksdagsfoérvaltningens ars-
redovisning for verksamhetsdret 2005 (redog. 2005/06:RS2), dels 24
motionsyrkanden som vickts under den allmidnna motionstiden. Forslagen
i motionerna aterges i bilaga 1.

Utskottet har hallit utfridgning med foretrddare for Regeringskansliet den
9 november och med kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth den 28 novem-
ber 2006 om hanteringen av en underrittelse om Europeiska kommissio-
nens avsikt att inleda en granskning av presstodets forenlighet med
bestimmelserna om statsstod i EG-fordraget.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har den 16 november 2006 i samband med beredningen av
drendet hallit en utfragning dar riksdagsdirektéren Anders Forsberg och
andra foretriddare for riksdagsforvaltningen ldmnat information om riksdags-
forvaltningens arsredovisning for 2004 och om budgetforslaget for 2007
m.m.

Utskottet har beslutat att med stod av sin initiativratt 14gga fram forslag
till dndringar i dels lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvo-
desndmnd, dels lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmel-
ser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevi-
sionen. Lagforslagen aterges i bilaga 5.

Utskottet har berett utrikesutskottet tillfélle att yttra sig angdende forslagen
i propositionen och motionerna i de delar som berdr utrikesfoérvaltningen.
Utrikesutskottets yttrande aterges i bilaga 6.

Riksdagen kommer den 6 december 2006 att behandla finansutskottets
betéinkande 2006/07:FiUl, vari behandlas propositionens forslag till utgifts-
ram for bla. utgiftsomrdde 1. Summan av de till utgiftsomradet hérande
utgifterna far hogst uppgé till det belopp som riksdagen silunda kommer
att besluta. I betdnkandet tillstyrker finansutskottet propositionens forslag
(i denna del), enligt vilket utgifterna for utgiftsomrade 1 ska uppga till
sammanlagt 10 676 842 000 kr.

Anslagen inom varje utgiftsomrade ska dartill faststéllas genom ett sir-
skilt riksdagsbeslut. Konstitutionsutskottet ldgger i detta betdnkande fram
forslag betriaffande anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 under forut-
sdttning att riksdagen bifaller finansutskottets forslag till utgiftsram for
utgiftsomradet. Forslaget till anslagsfordelning inom utgiftsomradet aterges
i bilaga 2.

Huvudsakligt innehall i budgetpropositionen och i
budgetmotionerna

Regeringen respektive riksdagsstyrelsen foreslar i budgetpropositionen att
riksdagen for budgetaret 2007 anvisar anslagen — som samtliga dr raman-
slag — inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med den uppstéll-
ning som redovisas i1 propositionen. Av uppstillningen framgar att
anslagsbeloppen for utgiftsomradet ar 2007 uppgar till sammanlagt
10 676 842 000 kr. Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona foreslar i
kommittémotioner dndringar av vissa av anslagen inom utgiftsomradet. De
foreslar dven att ett nytt anslag inréttas under utgiftsomradet. Socialdemo-
kraterna foreslar i sin partimotion en utékning av ramen for utgiftsomradet
for 2007 men ldmnar inte nagra konkreta forslag till anslagsdndringar
inom utgiftsomradet.

Forslagen 1 budgetpropositionen respektive kommittémotionerna till
anslag inom utgiftsomradet for budgetaret 2007 framgér av f6ljande tabell.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for 2007 inom utgifts-

omrade 1 Rikets styrelse
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Budgetprop. (s) W) (mp)
27:1 Presstodsndamnden och Taltidningsndmnden 6 412 -

27:2 Presstod 567 119 -

27:3 Stod till radio- och kassettidningar 126 156 -

27:4 Radio- och TV-verket 11 996 -

27:5 Granskningsndmnden for radio och TV 10 526 -

32:1 Lansstyrelserna m.m. 2 360 522 - 65500 95 500
32:2 Kommunala samverkansorgan m.m. 34 977 -

45:1 Sametinget 25 803 -

46:1 Allménna val och demokrati 24 090 -

46:2 Justitiekanslern 21 619 - 1 000
46:3 Datainspektionen 31910 -

46:4 Svensk forfattningssamling 845 -

46:5 Valmyndigheten 14 025 -

46:6 Tvangsmedelsndmnden/Integritetsskyddsndmn- - 2 000 5 000
den

47:1 Atgirder for nationella minoriteter 10 437 - 5 000 5 000
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 98 150 - =5000

90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 771 124 — —45 000

90:3 Riksdagens forvaltningskostnader 733 737 -

90:4 Riksdagens ombudsman, justiticombudsménnen 63 289 - 2 000
90:5 Regeringskansliet m.m. 5 580 760 -

90:6 Stod till politiska partier 170 200 -

90:7 Svenska institutet for europapolitiska studier 13 145 - —-13 000
samt EU-information

Summa 10 676 842 -1 22500 95500

Utgiftsomrade 1 omfattar politikomrddena Demokrati, Regional samhéllsor-
ganisation och Minoritetspolitik samt delar av politikomrddena Mediepoli-
tik och Samepolitik. I utgiftsomridet ingér dven vissa anslag som inte

tillhor ett politikomrade.

! Socialdemokraterna foresldr i sin partimotion 2006/07:Fi244 en Skning av ramen for

utgiftsomradet med 126 000 000 kr utan att ange fordelning péa anslag.
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Utskottets overvidganden

Demokrati

Politikomradet

Politikomradet omfattar Valmyndighetens, Justitiekanslerns och Datainspek-
tionens verksamheter. Vidare ingdr betalning av statens kostnader for
valsedlar och annat valmaterial samt erséttningar till myndigheter och
andra berdrda aktorer for bitrdde i samband med allménna val. Dérutover
inryms i politikomradet tilldelningen av Svensk forfattningssamling (SES)
till kommuner, landsting och kommunbibliotek samt en satsning pad méng-
vetenskaplig demokratiforskning. For 2006 ingér en demokratisatsning och
en sérskild satsning med medel till riksdagspartierna infor de allminna
valen 2006. Fran och med 2007 ingér sdrskilda medel fér uppfoljning av
demokratipolitiken.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionen (avsnitt 4.2) blir utgifterna for politikomradet totalt
92,5 miljoner kronor under 2007. Under 2008 och 2009 berdknas utgif-
terna till 93,6 respektive 95,0 miljoner kronor. Prognosen for innevarande
budgetdr dr att utgifterna kommer att uppga till 357,3 miljoner kronor.
Den stora skillnaden mellan utgifterna for 2006 och kommande budgetér
beror pa kostnader for de allmédnna val som genomférdes 2006.

Mal och indikatorer

Malet for politikomrddet ar att folkstyrelsen ska vérnas och fordjupas
(avsnitt 4.3). Detta mal &dr beslutat av riksdagen (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:KUl, rskr. 2000/01:63).

Enligt propositionen delas politikomradet in i verksamhetsomrddena
Demokrati och deltagande samt Integritet, yttrandefrihet och en réttssiker
forvaltning. Inom politikomradet finns dven integrationspolitiska mal. For
verksamhetsomradet Demokrati och deltagande ar maélet att rostberittigade
kvinnors och mins deltagande i de allménna valen ska oka. Allménna val
och folkomrdstningar ska genomforas med maximal tillforlitlighet och effek-
tivitet. Kvinnors och flickors respektive méns och pojkars deltagande i de
politiska processerna mellan valen ska oka. Kvaliteten i de politiska proces-
serna ska forbittras.

Som ldmpliga indikatorer ndr det géller val och folkomrostningar nimns
valdeltagandet och antalet brister och felaktigheter i valadministrationens
genomforande av val och folkomréstningar (avsnitt 4.6.1). Nér det géller
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deltagandet i de politiska processerna mellan valen samt kvaliteten i de
politiska processerna anfors i propositionen att Regeringskansliet 16pande
arbetar med att utveckla uppfoljningen. Det sker bl.a. genom dialog med
och uppdrag till olika universitet och hogskolor samt till Statistiska central-
byrén (SCB).

For verksamhetsomradet Integritet, yttrandefrihet och en rdttssiker for-
valtning ar malen att vdrna integriteten, yttrandefriheten samt réattssikerhe-
ten i den offentliga verksamheten (avsnitt 4.3). Négra indikatorer anges
inte (se dock nedan under avsnitten Justitiekanslern och Datainspektionen).

Som integrationspolitiska mal inom politikomrédet anges att valdeltagan-
det ska oka visentligt bland personer med utlindsk bakgrund, andelen
fortroendevalda med utldndsk bakgrund ska 0ka, medborgerliga aktiviteter
och politiska resurser ska Oka bland personer med utlindsk bakgrund
(avsnitt 4.3).

I propositionen omtalas ocksd det langsiktiga mélet for arbetet med
mdnskliga rdttigheter pd det nationella planet, vilket ar att sikerstélla full
respekt for de ménskliga rittigheterna i Sverige. Enligt propositionen kom-
mer ett arbete att inledas under 2006 med att identifiera uppfoljningsbara
nationella mal for ett urval av de ménskliga rittigheterna, och mojlighe-
terna att ta fram indikatorer i relation till dessa mal kommer att ses over.

I propositionen framhalls att flera av de ndmnda malen &r beslutade av
den tidigare regeringen (avsnitt 4.3). I den mén regeringen beddmer att
indelningen i politikomraden eller mél for dessa bor dndras avser den att
aterkomma.

Insatser

I propositionen beskrivs insatser inom politikomradet genomforda under
den tidigare regeringens styre (avsnitt 4.4). Bland annat nimns genomfor-
andet av 2006 érs allmdnna val, 2006 ars demokratisatsning (ca 21 miljo-
ner kronor) for hojt valdeltagande, projekt for olika gruppers politiska
deltagande mellan valen, medel (29,5 miljoner kronor) till riksdagsparti-
erna for information infér 2006 ars allmdnna val, insatser inom omréadet
IT och demokrati, fortsatt satsning pa mangvetenskaplig demokratiforsk-
ning samt SCB:s arbete med den s.k. demokratidatabasen. Vidare
omndmns insatser inom ramen for den nationella handlingsplanen for de
ménskliga réttigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95), t.ex. inréttandet av
Delegationen for ménskliga rittigheter i Sverige, som bl.a. har i uppdrag
att stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting, och olika myndig-
heters utbildning av sin personal om minskliga réttigheter.

Resultat

I propositionen framhalls svarigheten att isolera de statliga insatsernas bety-
delse (avsnitt 4.5). Aven samhillsforindringar och andra aktdrers insatser
paverkar demokratiutvecklingen. Slutsatsen &r dndé att de statliga insat-
serna pé olika sitt har bidragit till att folkstyrelsen vérnats och fordjupats.
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I propositionen redovisas att valdeltagandet 6kade och att valen enligt
prelimindra rapporter kunde genomftras utan ndgra allvarliga problem
(avsnitt 4.6). Utvarderingar om, och i sd fall hur, statens insatser paverkat
den okade bendgenheten att rosta kommer dock att redovisas forst 2007.
D4 lamnas ocksa en erfarenhetsrapport frdn Valmyndigheten om 2006 érs
val. Vad giller demokratisatsningen och de sérskilda medlen for riksdags-
partierna for information infor valet dr utvédrderingarna dnnu inte slutforda,
varfor nagot resultat inte kan redovisas i propositionen. Vetenskapsradet
har under 2006 delat ut medel for fem demokratiforskningsprojekt. Dessa
kommer att avslutas under de ndrmaste dren och nagra slutsatser finns dér-
for inte att redovisa i nuléget.

I propositionen gors dven beddmningen att Justitiekanslern i huvudsak
uppfyllt de mél som regeringen har satt upp for verksamheten (avsnitt
4.7). For Datainspektionens del gors bedomningen att mélen for verksam-
heten i allt visentligt uppnétts. Se vidare nedan for dessa myndigheters
mal och resultat.

Inriktning

Vad giller den framtida politikens inriktning framhalls i propositionen att
forstirkt fortroende for de demokratiska institutionerna forutsétter att mak-
ten utdvas pd ett ovildigt sitt och att det finns behov av en reformering
av utndmningsmakten (avsnitt 4.9). Vidare framhalls att det utanforskap
som ett stort antal medborgare i dag upplever ér ett hot mot demokratin
och att god utbildning, arbete och mojlighet att paverka politiska beslut
som har betydelse i vardagen dr viktigt for att minska utanforskapet och
stdrka méanniskors egenmakt.

Regeringen anfor vidare att den avser att se Over de utredningar som
pagar i syfte att anpassa dessa till den politik som ska bedrivas under man-
datperioden.

Vidare anfors bl.a. att regeringen noga kommer att dverviga forslagen
fran Kommittén om hot och vald mot fortroendevalda (SOU 2006:46). M&j-
ligheterna att stirka och underlétta anvéndandet av IT i de demokratiska
processerna kommer att Overvdgas. I styrningen av vissa myndigheter
avser regeringen att fortsidtta arbetet med att tydliggdra dessas ansvar for
forverkligandet av de ménskliga réttigheterna. En internationell konferens
2008 om nationella handlingsplaner for de ménskliga réttigheterna kommer
att planeras.

Riksrevisionens iakttagelser

I propositionen redovisar regeringen Riksrevisionens iakttagelser som
beror politikomradet (avsnitt 4.8). Riksrevisionen har inte haft nagra invénd-
ningar i revisionsberittelserna for 2005 avseende Valmyndigheten, Justitie-
kanslern och Datainspektionen.
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Dock har Riksrevisionen pétalat att Vetenskapsradet for anslag 46:1 All-
mdnna val och demokrati beslutat om bidrag for perioden 2007 och 2008
utan regeringens bemyndigande (se vidare utg.omr. 16 avsnitt 10.7). Reger-
ingen har mot denna bakgrund pa tilliggsbudget foreslagit att den ges ett
bemyndigande att for nimnda anslag besluta om bidrag som medfor utgif-
ter under 2007-2009 (se budgetpropositionen for 2007 vol. 1). Vidare
foreslar regeringen att den ges ett bemyndigande for 2008-2010 (se nedan).

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare framhallit betydelsen av uppféljningsbara mal (t.ex.
bet. 2004/05:KU1). Det pagéende arbetet med att utveckla indikatorer for
demokratiomradet har dérvid setts som positivt, och utskottet har uttalat att
det dven borde utvidgas till 6vriga delar av politikomradet Demokrati. Fore-
géende ar anforde utskottet att det utgick frén att regeringen i det fortsatta
utvecklingsarbetet av mal- och resultatredovisningen beaktade vad utskot-
tet tidigare uttalat om uppfoljningsbara mal, struktur och resultatindikato-
rer (bet. 2005/06:KU1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som noterar regeringens papekande om att flera av malen &r
beslutade av den tidigare regeringen, anser inte att redovisningen i proposi-
tionen av insatser, resultat etc. inom politikomradet ger anledning till
nagot uttalande utdver en hinvisning till de uttalanden som utskottet gjort
vid tidigare behandling.

Allmanna val och demokrati

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 46:1 Allmdnna val och demo-
krati pa 24 090 000 kr samt bemyndigar regeringen att besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda &ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 15 000 000 kr under 2008—
2010.

Fran anslaget betalas statens kostnader for valsedlar och annat valmaterial
samt ersittningar till myndigheter och andra berérda aktorer for bitrdde i
samband med val. Vidare ingar medel for uppféljning av demokratipoliti-
ken samt méangvetenskaplig demokratiforskning.
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Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 46:1 Allmdnna val och demokrati for
2007 ska uppga till 24 090 000 kr. Av dessa avses 2 000 000 kr avsittas
for uppfoljning av demokratipolitiken och 5 000 000 kr f6r mangvetenskap-
lig demokratiforskning. Resterande medel avses anvindas till Valmyndig-
hetens 16pande verksamhet med bl.a. utveckling av valdatasystemet.

Jamfort med 2006 ror det sig om en kraftig minskning av anslaget.
Minskningen beror till storsta delen pa att det inte kommer att hallas nagra
allménna val under 2007. Vidare gors fr.o.m. 2007 en permanent &verfo-
ring om 1 000 000 kr till anslag 1:5 Statistiska centralbyran for finansie-
ring av SCB:s arbete med demokratistatistik (se ovan).

Bemyndigandet

I propositionen foreslas dven att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2007 for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 15 000 000 kr under
aren 2008-2010. Bemyndigandet géller stod till méngvetenskaplig demo-
kratiforskning och det motiveras enligt regeringen av att sddant stod forut-
sitter att langsiktiga &taganden om forskningsbidrag kan goéras. Som
ndmnts ovan har regeringen pa tillaggsbudget foreslagit motsvarande bemyn-
digande for 2007-2009.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Justitieckanslern

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 46:2 Justitiekanslern péa
21 619 000 kr och avslar ett motionsyrkande om 6kning av ansla-
get.

Anslaget finansierar Justitiekanslerns verksamhet. Justitickanslern &r reger-
ingens hogste ombudsman och har som frémsta uppgifter att utdva tillsyn
over den offentliga forvaltningen, att bevaka statens rétt i rittegangar, att
svara for statens skadereglering, att vara regeringens juridiske radgivare
samt att vara dklagare i mal rérande tryck- och yttrandefrihetsbrott. Justitie-
kanslern utévar ocksé tillsyn dver advokatvdsendet och har vissa uppgifter
enligt lagen (1998:150) om allmidn kameradvervakning. Sedan varen 2005
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bedriver Justitickanslern dven arbetet med att, for statens rdkning, over-
klaga beslut om rittshjélp och erséttning till offentliga forsvarare och
andra réttsliga bitrdden. Dessutom foretridder Justitiekanslern svenska sta-
ten 1 de internationella oljeskadefonderna.

Propositionen

Verksamheten

Justitiekanslern har under 2005 bedrivit tillsyn 6ver den offentliga verksam-
heten bl.a. genom sin inspektionsverksamhet. En granskning har skett av
beslut som Sveriges advokatsamfund fattat i disciplindrenden.

Arbetet med att vdrna tryck- och yttrandefriheten har fortgatt under aret.
Atal har viickts i ett drende som rdr fortal, en drendetyp som vanligtvis
inte foranleder nagon atgérd fran Justitickanslerns sida. I drenden om hets
mot folkgrupp har tvé atal vickts. Vidare har ett stort antal skadestands-
drenden handlagts. Inom omradet integritet har Justitiekanslern under aret
bl.a. arbetat med att fora talan i domstol i syfte att f4 fram ytterligare pre-
judikat.

Antalet inkomna drenden hos Justitiekanslern har dkat med ca 56 % mel-
lan 2004 och 2005. Den frimsta orsaken till 6kningen &r den fran Dom-
stolsverket Overtagna verksamheten att for statens rdkning overklaga bl.a.
beslut om rittshjédlp och ersittning av allménna medel till offentliga forsva-
rare och andra rittsliga bitriden. Aven antalet tillsynsirenden dkade under
2005.

Justitickanslern har under 2005, liksom tidigare ar, prioriterat avgéran-
det av éldre drenden. Mélet att drenden, som avser klagomal frén enskilda
och som inte fors till rattegdng, bor vara avslutade inom tvé ar fran det att
de inkom till myndigheten har i det ndrmaste uppfyllts. Vid utgédngen av
2005 var fyra drenden dldre &n tvd &r. Antalet drenden i balans har dock
okat under aret.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 46:2 Justitiekanslern for 2007 faststills
till 21 619 000 kr. I forhallande till 2006 okar anslaget med 1 000 000 kr.
Okningen gors for att finansiera dkade lokalkostnader.

Motionen

I motion 2006/07:K341 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslds en 6kning
av anslaget med 1 000 000 kr utdver regeringens forslag (yrkande 1 i
denna del). Okningen syftar till att forstirka Justitiekanslerns arbete vad
giller bekdmpning av hatbrott som exempelvis begéds via Internet och vir-
nandet av meddelarfrihet och yttrandefrihet i arbetslivet.

2006/07:KU1

19



2006/07:KU1

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedomning, tillstyrker regeringens forslag
att anslag 46:2 Justitickanslern for 2007 ska uppga till 21 619 000 kr och
avstyrker motion 2006/07:K341 (mp) yrkande 1 i denna del, i vilken fore-
slés att anslaget ska utgd med ett hogre belopp.

Datainspektionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 46:3 Datainspektionen pé
31 910 000 kr.

Anslaget finansierar Datainspektionens verksamhet. Datainspektionen ar
central forvaltningsmyndighet med uppgift att verka for att manniskor skyd-
das mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av person-
uppgifter och for att god sed iakttas i kreditupplysnings- och inkassoverk-
sambhet.

Propositionen

Verksamheten

For Datainspektionen redovisas i propositionen verksamheten avseende till-
synen &ver behandlingen av personuppgifter och tillsynen och tillstandsgiv-
ningen inom kreditupplysnings- och inkassoverksamhet.

Vad giller tillsynen 6ver behandlingen av personuppgifter inledde under
2005 Datainspektionen 45 faltinspektioner och 104 enkétinspektioner.
Under 2004 var motsvarande antal 90 respektive 26. Tonvikten i inspek-
tionsverksamheten har legat pa temainspektioner, exempelvis om person-
uppgifter inom sjukvarden, kunduppgifter vid anvidndning av bonuskort,
personuppgifter for kontroll av anstéllda och elektroniska spar.

Vidare under 2005 inkom 450 klagoméal som géller personuppgiftslagen
(1998:204), PuL, jamfort med 456 aret innan. Klagomalen rorde till storsta
delen publicering av personuppgifter pa Internet, direktadresserad reklam,
gallring, information, anvéndning av personnummer och behandling av per-
sonuppgifter i arbetslivet.

Av Datainspektionens informationsverksamhet har en mycket stor del
rort Pul, och efterfrigan pa utbildning och information uppges av inspek-
tionen vara stor. Det forebyggande arbetet genom samverkan med andra
myndigheter och organisationer har okat.

Vad giller tillsynen och tillstindsgivningen inom kreditupplysnings- och
inkassoverksamhet inledde under 2005 Datainspektionen 34 tillsynsdrenden
inom kreditupplysningsomradet, varav 4 var inspektioner. Under 2004 var
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motsvarande antal 29 respektive 2. Antalet avslutade tillsynsdrenden under
2005 var 30, varav 4 inspektioner. Tillsynen var framst inriktad pa eventu-
ellt missvisande uppgifter i kreditupplysningsregistren och utlimnande till
bestéllare som saknat legitimt behov av upplysningen. Under 2005 inkom
78 klagomal, vilket &r en liten 6kning jaimfort med 2004. Méanga klagomal
har avsett kreditupplysningstjdnster via sms och webben; tjanster som abe-
ropas vara skyddade av yttrandefrihetsgrundlagen.

Inom inkassoomradet inleddes 130 tillsynsdrenden under 2005, varav 29
var féltinspektioner. Under 2004 inleddes 171 tillsynsérenden, varav 29 fil-
tinspektioner. Antalet klagomal var under aret 286 jamfort med 309 ar 2004.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 46:3 Datainspektionen for 2007 fast-
stalls till 31 910 000 kr. Bortsett frdn den pris- och l6neomrikning som
gors dr anslaget oforédndrat jaimfort med 2006.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Svensk forfattningssamling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 46:4 Svensk forfattningssamling
pa 845 000 kr.

Fran anslaget betalas bl.a. den kostnadsfria tilldelningen av svensk forfatt-
ningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommunbibliotek som
regleras 1 7 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725), den s.k. frilistan.

Propositionen

Regeringen foOreslar att ramanslag 46:4 Svensk forfattningssamling for
2007 faststlls till 845 000 kr. Anslagsbeloppet &r oférdndrat i forhallande
till innevarande &r.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Valmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 46:5 Valmyndigheten pé
14 025 000 kr.

Under anslaget anvisas medel for Valmyndighetens arbetsuppgifter som
central forvaltningsmyndighet for fragor om val och folkomrostningar.

Propositionen

Verksamheten

I budgetpropositionen redovisas Valmyndighetens forberedelsearbete och
genomforande av bl.a. 2006 ars allmédnna val. Som ocksé ndmnts i det fore-
gdende kommer Valmyndigheten under varen 2007 att ldmna en erfaren-
hetsrapport om valet. Vidare i propositionen redovisas Valmyndighetens
insatser i samband med 2005 ars sametingsval. I propositionen redovisas
ocksa att Valmyndigheten har ett 16pande arbete nédr det géller att bl.a.
folja den nationella och internationella utvecklingen av elektronisk rost-
ning, hantera ansdkningar om registreringar av politiska partier samt att
utse nya ledamdter till riksdagen och foretrddare for Europaparlamentet.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 46:5 Valmyndigheten for 2007 ska
uppgé till 14 025 000 kr. Bortsett fran upprikning till foljd av pris- och
I6neomrékning innebdr det en oférdndrad anslagsnivd jamfort med inneva-
rande &r.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Mediepolitik

Politikomradet

Politikomradet Mediepolitik omfattar dagspress, radio och television samt
skydd av barn och ungdom fran skadligt innehdll i massmedierna. Till
omradet hor Presstodsndmnden, Taltidningsndmnden, Radio- och TV-ver-
ket, Granskningsnimnden for radio och TV, Statens biografbyra samt
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio
AB. Politikomradet 4r delat mellan utgiftsomrddena 1 Rikets styrelse och
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17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Under utgiftsomrade 1 finns bud-
getforslaget for anslagen Presstddsndmnden och Taltidningsndmnden,
Presstod, Stod till radio- och kassettidningar, Radio- och TV-verket samt
Granskningsndmnden for radio och TV.

Propositionen

Utgiftsutveckling

En mer utforlig beskrivning och analys av politikomradet aterfinns i den
del av budgetpropositionen som behandlar utgiftsomrade 17, som bereds
av kulturutskottet. Enligt den delen blir de totala utgifterna for politikomra-
det 755,4 miljoner kronor under 2007 (utg.omr. 17 avsnitt 5.2). Under
2008 och 2009 beriknas utgifterna till 756,5 respektive 757,9 miljoner kro-
nor. For den del av politikomradet som ligger inom utgiftsomrade 1 blir
utgifterna for 2007 enligt propositionen 722,2 miljoner kronor. De berédk-
nade utgifterna for 2008 och 2009 ar 722,7 respektive 723,3 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

I propositionen (utg.omr. 17) uppges att riksdagen har beslutat om maélet
for mediepolitiken (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr.
2000/01:59). Malet ar att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillgidnglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedi-
erna (utg.omr. 17 avsnitt 5.3). Indikatorer for politikomradet anges inte i
propositionen.

I propositionen framhalls att i den man regeringen bedémer att indel-
ningen i politikomraden eller mal for dessa bor dndras avser den att
aterkomma (utg.omr. 17 avsnitt 5.3).

Insatser

Regeringen redogdr bla. for Digital-tv-kommissionens och regeringens
arbete med Overgangen till digital-tv (utg.omr. 17 avsnitt 5.4). Vid tidpunk-
ten for propositionens avldmnande hade analoga sidndningar upphort i
omraden med sammanlagt ca 25 % av Sveriges befolkning. Under 2006
har ocksa fattats beslut om nya tillstand for digital marksédnd tv. I enlighet
med riksdagens beslut (prop. 2005/06:1 utg.omr. 17, bet. 2005/06:KU11,
rskr. 2005/06:66) har den rorliga delen av koncessionsavgiften reducerats.
Reduceringen dr kopplad till den takt i vilken de analoga sdndningarna upp-
hor. Nér de analoga sidndningarna har upphort helt finns ingen grund for
att fortsatt ta ut koncessionsavgift enligt lagen.

Vad giller digital radio tog den tidigare regeringen inte stillning till
Digitalradiokommitténs (SOU 2004:16) forslag om en etappvis utbyggnad
av digitala ljudradiosidndningar med s.k. DAB-teknik (skr. 2005/06:66, bet.
2005/06:KU30, rskr. 2005/06:192). Bedomningen var att det inte fanns
skdl att for tillfdllet vélja en enskild teknik for den framtida ljudradiodistri-
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butionen och att det déarfor inte var aktuellt att besluta om en utbyggnad
av DAB-sindningarna. Enligt budgetpropositionen fick Radio- och TV-ver-
ket 1 januari 2006 i uppdrag att folja utvecklingen av tekniker for digital
distribution av ljudradio och att i dialog med radiobranschen ta fram under-
lag for en lopande beddmning av olika tekniker. En forsta delrapport
ldmnades i juni 2006. En andra delrapport ska ldmnas i juni 2007, och
uppdraget ska slutligt redovisas den 30 juni 2008.

Vad giller dagspressen anfors i propositionen att den s.k. Presskom-
mittén 2004 overldmnade sitt slutbetéinkande (SOU 2006:8) i januari 2006
och att betdnkandet har remissbehandlats. De delar av betéinkandet som
avser driftsstodet har behandlats i propositionen Morgondagens nyheter —
nya villkor for driftsstodet till dagstidningar (prop. 2005/06:201, se vidare
bet. 2005/06:KU40, rskr. 2005/06:367).

Det tidsbegriansade sdrskilda distributionsstddet for utdelning av dagstid-
ningar pa lérdagar, som infordes 2002 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 1, bet.
2001/02:KU1, rskr. 2001/02:55), har fortsatt under 2006 i enlighet med
riksdagens beslut (prop. 2005/06:1 utg.omr. 1, bet. 2005/06:KU1, rskr.
2005/06:61).

Stodet till radio- och kassettidningar syftar till att ge synskadade och
andra som inte kan ldsa en tryckt tidning mdjlighet att ta del av dagstid-
ningarnas innehall. Regeringen har tidigare redovisat att ménga radiotid-
ningsmottagare dr gamla och behdver bytas ut (se prop. 2005/06:1
utg.omr. 17 avsnitt 5.7). Ett avtal har slutits med ett foretag om utveck-
ling, tillverkning och leverans av nya mottagare under perioden 2006—2008.

I propositionen redovisas ocksa att det pagér en revidering av tv-direkti-
vet (direktiv 89/552/EEG, dndrat genom direktiv 97/36/EG). Europeiska
kommissionen beslutade i december 2005 om ett forslag till dndringar i
direktivet (KOM(2005) 646 slutlig). De viktigaste fordndringar som fore-
slés &r, enligt propositionen, att direktivets tillimpningsomrade utdkas, att
ett antal basregler ska gélla for alla audiovisuella medietjanster och att tv-
sédndningar utdver basreglerna omfattas av mer detaljerade regler for t.ex.
reklaminnehall.

Resultat

I propositionen redovisas att, enligt de undersdkningar som Digital-tv-kom-
missionen l4tit utfora, det stora flertalet hushéall som hittills varit berérda
av digital-tv-6vergadngen ansett att de har fatt tillricklig information och
tillracklig forberedelsetid infor sjdlva Overgangen till digital-tv (utg.omr.
17 avsnitt 5.5).

Presstdd ldmnas i form av driftsstdd och distributionsstod. Under 2005
fick 74 tidningar driftsstdd. Distributionsstdd utgick till 141 tidningar. Hér-
utover finns det sdrskilda distributionsstodet for loérdagsutdelning, som
under 2005 betalades ut till 79 tidningar.
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Vid utgangen av 2005 gavs 95 taltidningar ut. Enligt propositionen gér
Taltidningsndmnden bedémningen att den regionala spridningen av taltid-
ningar dr god. Mer dn hélften av landets alla dagstidningar ges i dag ut
dven som taltidningar. Antalet taltidningsabonnemang uppgick 1 april 2006
till 8 206, vilket &r nagot lagre dn 2005. Vidare redovisas i propositionen
att en forsta serie av de nya radiotidningsmottagarna har levererats i janu-
ari 2006 till Norrbottens-Kurirens radiotidningsabonnenter.

I propositionen redovisas dven Statens biografbyrds verksamhet att
granska filmer och videogram som dr avsedda att visas vid allmén samman-
komst eller offentlig tillstillning samt faststéller dldersgranser for de filmer
som granskas. Aven Medierddets (U 1990:03) arbete med att minska ris-
kerna for skadlig mediepaverkan pa barn och unga redovisas.

Inriktning

Overgéangen till digital-tv fortsitter (utg.omr. 17 avsnitt 5.7). De &tersta-
ende tre etapperna genomfors hosten 2006 samt varen och hdsten 2007. I
borjan av 2008 kommer all marksénd tv i Sverige att distribueras via ett
digitalt sindarndt som nar i stort sett hela landets befolkning.

Presstodet dr under 2007 foremal for granskning av Europeiska kommis-
sionen (se vidare nedan). Det sérskilda distributionsstodet for utdelning av
dagstidningar pa l6rdagar forldngs inte. Regeringen anser att effekterna av
stodet inte dr tillrickligt stora for att motivera kostnaderna. Endast ett
mycket litet antal abonnenter har, enligt propositionen, aterfatt sin 16rdags-
tidning sedan stddet infordes.

Vidare i propositionen framhalls vikten av statens insatser att tillhanda-
halla den utrustning som behdvs for att ta del av taltidningarnas innehall.
Med start under 2006 kommer det att ske en dvergang till modernare tek-
nik for mottagning av radiotidningar och s.k. RATS-tidningar (dvs. radio-
tidningar som sdnds med talsyntesteknik). De nya digitala radiotidningsmot-
tagarna kommer att goéra utsidndningarna mer anvéndarvédnliga och
attraktiva for abonnenterna. Samtidigt &r den nya tekniken mer kostnadsef-
fektiv.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft ndgra invdndningar i revisionsberittelserna
avseende myndigheterna inom politikomradet (utg.omr. 17 avsnitt 5.6).

Tidigare behandling

Hosten 2004 anforde utskottet att arbetet med att utveckla indikatorer for
demokratiomrddet var i enlighet med vad utskottet tidigare uttalat och
borde utvidgas till bl.a. politikomradet Mediepolitik (bet. 2004/05:KU1).
Vad gillde politikomradesindelningen kunde det enligt utskottet dvervégas
om alla delar av politikomradenas (ddribland politikomrddet Mediepolitik)
resultat som hénfors till anslag inom konstitutionsutskottets omréde borde
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redovisas i den del av budgetpropositionen som bereds av konstitutionsut-
skottet (dvs. utg.omr. 1). Det skulle enligt utskottets beddmning underlétta
beredningen av det uppnadda resultatet av statens insatser.

Hosten 2005 anforde utskottet att det utgick fran att regeringen i det
fortsatta utvecklingsarbetet av mél- och resultatredovisningen beaktade vad
utskottet tidigare uttalat om indikatorer och politikomradesindelningen
(bet. 2005/06:KU1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet hanvisar till sitt uttalande vid tidigare behandling av politikomra-
det och anser inte att redovisningen i propositionen av insatser, resultat
etc. inom politikomradet foranleder nagot ytterligare uttalande.

Presstodsndamnden och Taltidningsndmnden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 27:1 Presstodsndmnden och
Taltidningsndmnden pa 6 412 000 kr.

Presstddsndmndens huvudsakliga uppgift dr att fordela det statliga stodet
till dagspressen. Taltidningsndmndens uppgift dr att fordela det statliga sto-
det till radio- och kassettidningar.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 27:1 Presstédsnimnden och Taltidnings-
ndmnden for 2007 faststélls till 6 412 000 kr. Bortsett frdn upprikning till
foljd av pris- och léneomrikning innebdr det en ofordndrad anslagsnivd
jamfort med 2006.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Presstod

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 27:2 Presstod pd 567 119 000
kr. Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkinner regeringens
forslag savitt avser senarelagt ikrafttrddande av &ndringar i
presstodsforordningen och avslar motionsyrkanden (s) om att dnd-
ringarna ska trida i kraft enligt tidigare riksdagsbeslut.

Jfr reservation 1 (s, mp).

Fran anslaget ges bidrag till dagspressen i enlighet med bestdmmelserna i
presstddsforordningen (1990:524) och forordningen (2001:898) om sérskilt
distributionsstod. Under 2005 har bidrag dven givits i enlighet med bestdm-
melserna i férordningen (2002:739) om tillfilligt utvecklingsstod. Presstod
enligt presstodsforordningen ldmnas i form av driftsstdd och distributions-
stod. Utgifterna for presstodet styrs bl.a. av antalet stodberittigade tid-
ningar och storleken pa dessa tidningars upplagor.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 27:2 Presstod for 2007 faststills till
567 119 000 kr. Det dr en Okning med 60 000 000 kr jamfort med vad
som anvisats for innevarande ar. Okningen ir en foljd av de av riksdagen
godkinda é&ndringarna i presstodsforordningen (prop. 2005/06:201, bet.
2005/06:KU40, rskr. 2005/06:367).

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkénner att dndringarna i reg-
lerna om driftsstod till dagstidningar, som enligt tidigare godkdnnande av
riksdagen ska trdda i kraft den 1 januari 2007, ska trdda i kraft vid en
senare tidpunkt, som regeringen fir bestimma.

Skilen for forslaget 4r enligt propositionen foljande (avsnitt 5.2.2). Kom-
missionen meddelade i oktober 2006 att en fordjupad granskning kommer
att inledas av om det svenska presstodet dr forenligt med bestimmelserna
om statsstdod i EG-fordraget. Granskningen kan ta stora delar av 2007 i
ansprak, och att genomfora dndringarna i driftsstddet innan denna process
ar slutford medfor, enligt regeringen, en risk att tidningsféretagen blir skyl-
diga att aterbetala det ytterligare driftsstdd som genom de nya reglerna
skulle tas emot under 2007. Regeringen anser dérfor att de fordndrade reg-
lerna om driftsstod inte bor trdda i kraft den 1 januari 2007 utan vid en
senare tidpunkt som regeringen bestdmmer.
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Bakgrund om godkiinda dndringar i presstodsforordningen

Varen 2006 behandlade utskottet regeringens proposition 2005/06:201 Mor-
gondagens nyheter — nya villkor for driftsstodet till dagstidningar (bet.
2005/06:KU40). Utskottet tillstyrkte huvudsakligen regeringens forslag om
dndringar i presstodsforordningen. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2005/06:
367). Med vissa andringar godkdnde riksdagen ddrmed att regeringen
skulle besluta om vissa éndringar i presstodsforordningen (1990:524). Beslu-
tet innebar bl.a. att driftsstodet skulle hojas med 10 % for alla dagstid-
ningar utom storstadstidningar.

Enligt riksdagens beslut skulle de &ndrade reglerna tridda i kraft den
1 januari 2007. I propositionen anférde regeringen att den avsdg att
anmila fordndringarna till Europeiska kommissionen och att den forutsatte
ett godkdnnande frdn kommissionen (s. 24). Om kommissionens behand-
ling av drendet skulle innebdra att tidpunkten for ikrafttrddandet behdvde
dndras avsdg regeringen att dterkomma till riksdagen.

Enligt anteckningar pa dagboksblad i Regeringskansliets akt i drendet
notifierades kommissionen den 20 juni 2006 om de av riksdagen godkinda
andringarna i presstodsforordningen, och svar pa fragor fran kommissionen
lamnades den 21 augusti 2006. Vidare har antecknats ett telefonsamtal den
20 september 2006 varvid meddelats att kommissionen, legal service, “kan
ej godkédnna det sv. presstodet pga generellt driftstod. Tva parallella proce-
durer dr darfor att vinta om ej notifieringen dras tillbaka.” Slutligen har
den 9 oktober 2006 antecknats aterkallelse av notifieringen.

Utskottet har den 9 november 2006 hallit en utfridgning i dmnet med
foretrddare for Regeringskansliet. Vidare har hallits en interpellationsdebatt
i kammaren den 21 november 2006. Kulturminister Lena Adelsohn Lilje-
roth uppgav dérvid bl.a. att hon avsiag att bjuda in representanter for de
politiska partierna i riksdagen for information och férhandlingar om arbe-
tet i Europeiska kommissionen. Kulturministern har ocksd vid utskottets
sammantrdde den 28 november 2006 ldmnat information och tagit emot
synpunkter i drendet.

Motionerna

I motion 2006/07:Fi244 av Goran Persson i Stjirnhov m.fl. (s) anfors att
den i véras beslutade Okningen av presstodet bor genomforas i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut (yrkande 8). I motion 2006/07:K281 av Louise
Malmstrom (s) anfors att beslutet att skjuta upp dndringarna av presstodet
behover omvirderas. Motiondren foreslar ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om oOkat presstdd och att en fordelningsprincip for presstodet bor
inforas i enlighet med det i véras fattade beslutet.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag 27:2 Presstéd.
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Utskottet delar vidare regeringens bedomning av behovet att senareldgga
ikrafttrddandet av @ndringarna i presstodsforordningen och avstyrker dér-
med motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 8 och 2006/07:K281.

Stod till radio och kassettidningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 27:3 Stéd till radio- och kas-
settidningar pa 126 156 000 kr.

Fran anslaget ges bidrag i enlighet med bestimmelserna i férordningen
(1988:582) om statligt stdd till radio- och kassettidningar.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 27:3 Stéd till radio- och kassettidningar
for 2007 ska uppga till 126 156 000 kr. Det dr en minskning med 230 000
kr jamfort med innevarande ar, vilket i propositionen motiveras med ompri-
oriteringar inom politikomréadet.

I propositionen anfors dven att de 25 000 000 kr som tidigare tillforts
anslaget for inkdp av nya taltidningsmottagare behdver disponeras dver en
tredrsperiod (2006-2008).

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Radio- och TV-verket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 27:4 Radio- och TV-verket pa
11 996 000 kr.

Radio- och TV-verket ska besluta i frigor om tillstdnd, avgifter och regi-
strering som ror ljudradio- och tv-sdndningar riktade till allmédnheten i de
fall uppgifterna inte ligger pa regeringen eller ndgon annan sérskilt angi-
ven myndighet. Vidare ska verket bl.a. utfdrda utgivningsbevis for webbsi-
dor m.m.
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Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 27:4 Radio- och TV-verket for 2007 fast-
stdlls till 11 996 000 kr. Med undantag for pris- och 16neomrikning é&r
anslaget ofordndrat i forhallande till innevarande ar.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Granskningsndmnden f6r radio och TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 27:5 Granskningsndmnden for
radio och TV pa 10 526 000 kr.

Granskningsndmnden for radio och TV ska genom efterhandsgranskning
utdva tillsyn Sver att programforetag foljer reglerna som ror innehéllet i
ljudradio- och tv-sindningar till allmdnheten. Vidare ska ndmnden folja
innehallet i utlindska ljudradio- och tv-sdndningar som riktas till den
svenska allmédnheten. Ndmnden granskar program efter anmélan eller pa
eget initiativ. Ett mél for ndmnden &r att 6ka kunskapen hos allménheten
om géllande regelsystem och om ndmndens verksamhet och praxis. Namn-
den har ocksa i uppdrag att rapportera till regeringen om radio- och tv-
foretagens programverksamhet.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 27:5 Granskningsndmnden for radio och
TV for 2007 faststdlls till 10 526 000 kr. Det dr en Okning jamfort med
innevarande r. Forandringen dr en foljd av dels pris- och l6neomrikning,
dels beslut om forstdrkning och nya uppgifter for ndmnden. I propositio-
nen anfors att antalet anmélningar till Granskningsndmnden ligger pa en
fortsatt hog niva.

Delvis finansieras Granskningsndmndens verksamhet genom att medel
anvisas fran rundradiokontot till statsbudgetens inkomstsida, vilket behand-
las under utgiftsomrade 17 som bereds av kulturutskottet. For 2007 fore-
slas darvid att 6 700 000 kr delfinansierar nimndens verksamhet.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Regional samhéllsorganisation

Politikomradet

Politikomrédet Regional samhillsorganisation avser den samordnade léns-
forvaltningen med de 21 lénsstyrelserna och de former for ansvarsfordel-
ning mellan stat och kommun i form av kommunala samverkansorgan
eller forsoksverksamhet som aterfinns i vissa lédn. Politikomradet omfattar
anslag 32:1 Ldnsstyrelserna m.m. och anslag 32:2 Kommunala samverkans-
organ m.m.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag blir utgifterna for politikomradet totalt
2 395,5 miljoner kronor under 2007 (avsnitt 6.2). Under 2008 och 2009
beréknas utgifterna till 2 349,5 respektive 2 373,9 miljoner kronor. Progno-
sen for innevarande budgetdr dr att utgifterna kommer att uppga till
2 408,3 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Riksdagen har beslutat att malet for politikomradet Regional samhéllsorga-
nisation &r att ldnen ska utvecklas genom att de nationella malen far
genomslag samtidigt som hénsyn tas till olika regionala forhallanden och
forutséttningar (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:BoUl, rskr. 2000/01:90).
Oavsett ansvars- och uppgiftsfordelning mellan stat och kommun géller
maélet for samtliga 14n.

I propositionen framhalls att i den man regeringen bedémer att indel-
ningen i politikomraden eller mal for dessa bor dndras avser den att
aterkomma (avsnitt 6.3).

Insatser

I budgetpropositionen (avsnitt 6.4) redovisas att forsoksverksamheten med
vidgad samordnad lénsforvaltning i Gotlands ldn har forlangts ytterligare
fyra ar (prop. 2005/06:193, bet. 2005/06:KU38, rskr. 2005/06:255). For-
soksverksamheten pagér darmed till utgdngen av 2010.

Den tidigare regeringen har tagit stillning for en 6kad samordning och
samverkan mellan ldnsstyrelserna (prop. 2001/02:7). Den s.k. Léansstyrel-
seutredningen bedomde i sitt betdnkande Det ofullstindiga pusslet (SOU
2004:14) att det fanns brister i frdga om styrsystem och fordelning av
ansvar for styrning av linsstyrelserna. I budgetpropositionen f6r 2007 redo-
visas att samtliga lansstyrelser getts i uppdrag att dels kartligga hur den
nuvarande samordningen, frimst av stodverksamheten (t.ex. ekonomi- och
personaladministrativa funktioner), mellan ldnsstyrelserna ser ut, dels fore-
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sl& hur samordningen kan vidareutvecklas. En redovisning av uppdraget
ldmnades i1 januari 2006. Uppdraget har fortsatt under 2006, och en ny
redovisning ska ldmnas senast den 1 december 2006.

Vidare har lénsstyrelsernas arbete med gemensam utveckling av e-for-
valtningen fortsatt och ska slutredovisas i december 2006.

Resultat

I budgetpropositionen delas resultatredovisningen for politikomradet upp i
de tre verksamhetsomradena kunskapsuppbyggnad, samordnings- och sek-
torsovergripande arbete, drendehandliggning och tillsyn och végledning.

Vad giller kunskapsuppbyggnad och samordnings- och sektorsovergri-
pande arbete uppges i propositionen att det dr det mest resurskrdvande
verksamhetsomradet. Omrédet omfattar bl.a. civilt forsvar och riaddnings-
tjdnst, naturvard och miljoskydd, miljomalsarbete, skydd och skétsel av
omraden m.m. och regional utveckling med bl.a. foretagsstdd och gréins-
overskridande samarbete. Hur stora kostnader som ldggs ned pd dessa
verksamheter varierar stort mellan ldnsstyrelserna. Storst andel liggs ned
av ldnsstyrelserna i norra Sverige. Delvis kan variationen forklaras av att
man i ldn med kommunala samverkansorgan och forsoksverksamhet har
overfort vissa arbetsuppgifter inom omradet fran ldnsstyrelserna till
ndmnda organ.

Vad giller drendehandldggning uppges 1 propositionen att det under
2005 inkom ca 690 000 drenden till ldnsstyrelserna. Darutdver tillkom ytter-
ligare ca 26 000 initiativirenden. I bada fallen var det en 6kning jamfort
med 2004. Trots det minskade andelen av lénsstyrelsernas resurser som
lades pé drendehandldggning nagot, vilket enligt propositionen kan indi-
kera att ldnsstyrelsernas pagaende arbete med att rationalisera arbetsrutiner
och inféra dndamaélsenliga elektroniska 16sningar resulterar i ett effektivare
resursutnyttjande. De dominerande &drendegrupperna var kommunikations-
och lantbruksérenden.

Vad giller tillsyn och végledning uppges i propositionen att lansstyrel-
serna utovar tillsyn dver verksamheter som kommunerna ansvarar for, t.ex.
dldreomsorg, milj6- och hélsoskydd samt socialtjanst, men dven over andra
aktorer inom t.ex. ndringslivet. Antalet objekt med tillsynsplaner har dkat
under 2005. Antalet objekt som ldnsstyrelserna enligt lag eller forordning
ska utdva tillsyn over var under 2005 ungefdr 830 000. Cirka 600 000 av
dessa aterfinns inom kulturmiljdomrédet och utgdrs till stor del av fornmin-
nen. Miljotillsyn utgor det kostnadsméssigt storsta omradet inom verksam-
hetsomradet i de flesta ldan. I storstadsldnen utgér dock den sociala
tillsynen den storsta andelen av verksamhetsomradets kostnader. Enligt pro-
positionen dr det regeringens uppfattning att lansstyrelsernas tillsyn i grun-
den ska ske pa ett likvdrdigt sdtt 6ver hela landet. Genom den s.k.
Lansstyrelseakademin tar ldnsstyrelserna nu fram en gemensam utbildning
med syftet att utveckla tillsynsarbetet pa ldnsstyrelserna och uppnd en
jamn kvalitet inom och mellan lidnsstyrelserna.
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Inriktning

I budgetpropositionen framhéller regeringen uppfattningen att lénsstyrel-
serna erbjuder en unik mdjlighet till samverkan och samordning pa regio-
nal nivd men att den maste utnyttjas battre &n vad som gors i dag (avsnitt
6.7). Bland annat omnidmns hir Ansvarskommitténs pagdende arbete, som
ska vara avslutat i februari 2007.

Vidare omndmns det fortsatta arbetet for 6kad samordning mellan ldns-
styrelserna (se ovan) och okade kontrollfrekvenser och oaviserade kontrol-
ler inom jordbruksomradet.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har i den arliga revisionen i allt vésentligt funnit lansstyrel-
sernas arsredovisningar réttvisande (avsnitt 6.6). Revisionsberittelse med
invindning avseende 2005 har ldmnats for lénsstyrelserna i Gévleborgs,
Jamtlands och Kronobergs lin.

Inom ramen for sin effektivitetsrevision har Riksrevisionen i ett antal
granskningar fokuserat pd hur ldnsstyrelserna hanterar sin tillsynsuppgift. I
granskningen av tillsynen av dverféormyndarna (RiR 2006:5) har konstate-
rats att det finns omfattande problem med lénsstyrelsernas tillsyn. Bland
annat anses att lansstyrelserna gor for fa inspektioner, och nér vil fel upp-
ticks anvénder de sillan tillgéngliga atgirder for att korrigera dem.

Betydande brister finns enligt Riksrevisionen ocksd i tillsynen Over
Svenska kyrkans begravningsverksamhet (RiR 2006:7). Inom miljosektorn
forekommer pa flera omraden ett parallellt ansvar for den operativa tillsy-
nen dir huvudmannaskapet delas mellan lénsstyrelsen och andra statliga
och kommunala tillsynsmyndigheter. Riksrevisionen har granskat négra
sddana fall dar brister i tillsynen har kunnat konstateras (RiR 2005:4, RiR
2005:31 och RiR 2006:4).

I propositionen ger regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iaktta-
gelser. Bland annat uppmérksammar regeringen att ldnsstyrelserna — vissa
mer dr andra — har svarat for en oproportionerligt stor andel av den érliga
revisionens invdndningar de senaste dren. Regeringen kommer att noga
folja utvecklingen och Overviga atgirder for lansstyrelsernas del som bl.a.
ansluter till regeringens insatser for en utvecklad intern styrning och kon-
troll. Det finns dock, enligt regeringen, anledning att avvakta savél resulta-
tet av den pagaende Oversynen av verksforordningen (1995:1322) som
Ansvarskommitténs arbete.

Vad betriffar effektivitetsrevisionen har fragan om lénsstyrelsernas till-
syn savdl over Overformyndare som Over begravningsverksamheten upp-
mérksammats vid myndighetsdialoger och vid andra méten med lénsstyrel-
serna. Lidnsstyrelserna har ocksd sjilva vidtagit atgirder for att stirka
tillsynen i dessa avseenden. Regeringen kommer att 6verviga Riksrevisio-
nens iakttagelser och rekommendationer. Savitt avser tillsynen &ver dver-
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formyndare har utredningen om formyndare, gode mén och forvaltare
lamnat sitt slutbetdnkande (SOU 2004:112). Utredningens forslag har remiss-
behandlats och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Politikomradet Regional samhéllsorganisation ingick tidigare i utgiftsom-
rdde 18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande, som lag
inom bostadsutskottets beredningsomrade.

Hosten 2005 anforde bostadsutskottet att mal- och resultatredovisningen
inom ndmnda politikomrade behévde utvecklas i budgetpropositionen (bet.
2005/06:BoU1). Bland annat uttalades 6nskemal om att utveckla och redo-
visa tydliga resultatindikatorer som kan kopplas till mélen och foljas 6ver
tid. Vidare anfordes att resultatredovisningens struktur borde innebdra en
tydlig uppdelning mellan redovisning av politikens inriktning, gjorda insat-
ser och resultatbedomning. Utskottet foreslog att riksdagen genom ett
tillkdnnagivande stillde sig bakom vad utskottet anfort i avsnittet om mal-
och resultatredovisning i budgetpropositionen. Riksdagen foljde utskottet
(rskr. 2005/06:100-102).

Har kan ocksé ndmnas att konstitutionsutskottet nyligen behandlat en fram-
stdllning fran Riksrevisionens styrelse angéende den statliga kontrollen av
begravningsverksamheten (2005/06:RR27, bet. 2006/07:KU2). Utskottet for-
utsatte att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med en redovisning
av vilka atgirder som vidtagits.

Utskottets stillningstagande

Utskottet utgér fran att regeringen i det fortsatta arbetet med utveckling av
mal- och resultatredovisningen inom politikomradet beaktar vad riksdagen
tidigare uttalat. I ovrigt foranleder i detta sammanhang redovisningen i pro-
positionen av insatser, resultat etc. inom politikomradet inget uttalande
fran utskottet.

Lénsstyrelserna m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 32:1 Ldnsstyrelserna m.m. pé
2 360 522 000 kr och avslar motionsyrkanden (v, mp) om att
anslaget ska uppgé till hogre belopp. Vidare avstyrker utskottet
en motion (s) som ror avgiftsuttaget for tillstdnd till motionslopp
pé vig.
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I ldnsstyrelsernas roll ingar att agera utifran ett statligt helhetsperspektiv
och dérigenom bidra till att nationella intressen far genomslag pa regional
nivd. Aven for méinga av de offentliga ataganden som utfors av kommuner
eller andra aktorer har ldnsstyrelserna uppgifter avseende samordning, till-
syn, uppfoljning och utvdrdering. Lansstyrelserna har ocksd omfattande
allminna forvaltningsuppgifter. Anslag 32:1 Ldnsstyrelserna m.m. avser
medel for lidnsstyrelsernas verksamhet. Anslaget finansierar cirka tva tred-
jedelar av ldnsstyrelsernas forvaltningskostnader.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 32:1 Lénsstyrelserna m.m. f6r 2007 upp-
gar till 2 360 522 000 kr, vilket &r ligre &n vad som anvisats for 2006.
Anslaget tillfors medel for nya uppgifter for lansstyrelserna, t.ex. for rov-
djursforvaltningen, tillsynen av familjehem och hem for vard eller boende
for barn och unga samt forstirkning av lansstyrelsernas generella formaga
till krishantering. Samtidigt minskas anslaget pa grund av dverforingar till
andra anslag och upphérande av olika verksamheter. Bland annat foreslas
att den arbetsmarknadspolitiska satsning riktad mot ldnsstyrelserna som
foreslogs i budgetpropositionen for 2006 fasas ut i en snabbare takt &n vad
som tidigare angetts (se prop. 2005/06:1 utg.omr. 18 avsnitt 4.8.1, bet.
2005/06:BoU1, rskr. 2005/06:100-102). Satsningen var ursprungligen tinkt
att genomforas under 2006 och 2007 och skulle uppga till 131 000 000 kr
per ar. Regeringens forslag innebdr att satsningen for 2007 minskas med
65 500 000 kr.

Vad giller fordelningen av anslaget mellan lénsstyrelserna redovisas i
propositionen hur den skulle se ut enligt en fordelningsmodell som for nér-
varande Overvigs. Modellen kan dock, anfor regeringen, behdva ses dver
pa nytt med anledning av Ansvarskommitténs (Fi 2003:02) forslag.

I propositionen redogdrs dven for ldnsstyrelsernas avgiftsbelagda verk-
samhet. Avgifter som inte behdver redovisas mot inkomsttitel utan far
disponeras av ldnsstyrelserna utgérs bl.a. av avgifter for korkortsadminist-
ration, avgifter inom lantbruksomréadet, avgifter for alkolds och provning
om ansOkan om handledarskap enligt 4 kap. 8 § korkortsforordningen
(1998:980).

Motionerna

I motion 2006/07:K335 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas att anslaget Okar
med 65 500 000 kr jaimfort med regeringens forslag (yrkandet i denna
del). Motionérerna anser att den fortida utfasningen av den arbetsmarknads-
politiska satsningen pa lénsstyrelserna dr mycket olycklig dad den statliga
sektorn har stort behov av att rekrytera ny kompetens. Anslaget bor darfor
oka i forhallande till regeringens forslag for att finansiera en fortsatt satsning.
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Aven Mikael Johansson m.fl. (mp) motsitter sig i motion 2006/07:K341
den fortida utfasningen av satsningen pé ldnsstyrelserna. I motionen anfors
att flera lansstyrelser redan har anstéllt personal for att genomfora genera-
tionsvéxlingen och att det dr orimligt att fordndra forutséttningarna sa
drastiskt som regeringen foreslar. Motiondrerna foreslar att anslaget okar
med totalt 95 500 000 kr jimfort med regeringens forslag (yrkande 1 i
denna del). Utdver fortsatt arbetsmarknadspolitisk satsning, vilken innebér
en Okning av anslaget med 65 000 000 kr, vill de utdka lénsstyrelsernas
uppdrag pé ett par omraden, vilket motiverar en hdjning med 20 000 000
kr. Det utokade uppdraget giller dels ett regionalt ansvar for tillsyn och
kunskapsbildning rérande mins vald mot kvinnor (yrkande 4), dels framta-
gande av regionala omstéllningsprogram i syfte att avskaffa oljeberoendet
(yrkande 5). Motiondrerna vill dven tilldela ldnsstyrelserna 10 000 000 kr i
extra resurser for forbattrad miljotillsyn.

Kritik mot slopandet av personalforstirkningsmedlen finns ocksa i
motion 2006/07:Fi244 av Goran Persson i Stjirnhov m.fl. (s). I motionen
finns ddremot inte nagot specificerat forslag till hdjning av anslaget.

I motion 2006/07:K346 av Billy Gustafsson (s) foreslas ett tillkdnnagi-
vande om att en Oversyn bor goras av gillande regelsystem syftande till
att avgifter inte tas ut vid ideellt arrangerade motionslopp. Beslut om till-
stand att arrangera motionslopp pé allméin vidg fattas av ldnsstyrelsen, och
sedan en tid tillbaka pafors enligt motiondren arrangdrerna hérvidlag en
avgift av linsstyrelsen. Oversynen bor goras mot bakgrund av att manga
evenemang av det slag motionen giller skots pa ideell basis utan négra
vinstintressen.

Gillande bestimmelser om avgiftsuttag

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen meddelas foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allmédnna, som giller dligganden for enskilda eller
1 Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllan-
den, genom lag. Riksdagen kan hidrvidlag dock, enligt 8 kap. 7 §, i lag
bemyndiga regeringen att genom forordning meddela foreskrifter om bl.a.
trafik eller ordningen pa allmén plats.

Vidare har regeringen, enligt 8 kap. 13 §, rétt att genom fOrordning
besluta foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen,
den s.k. restkompetensen. Till restkompetensen kan hénforas foreskrifter
som visserligen angar forhallandet mellan enskilda och det allmdnna och
darfor, om de innebir aligganden for enskilda, enligt 8 kap. 3 § skulle
meddelas genom lag, men som ur den enskildes synpunkt inte &r betung-
ande utan gynnande eller neutrala. Foreskrifter om frivilliga avgifter for
varor eller prestationer avsedda att bidraga till eller helt ticka det allmén-
nas kostnader anses falla under restkompetensen (se prop. 1973:90 s. 218).
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I lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer har regeringen bemyndigats att meddela
foreskrifter om bl.a. trafik pd vdg (1 §). Enligt 3 kap. 84 § trafikforord-
ningen (1998:1276) krévs tillstdnd for anordnande av tavling eller uppvis-
ning med fordon pé vég, och frdgor om tillstdnd provas av lansstyrelsen.

Enligt 13 kap. 10 § trafikférordningen finns bestimmelser om att stat-
liga myndigheter ska ta ut avgifter for provning av ansokningar enligt
trafikforordningen i forordningen (2001:652) om avgifter inom végtrafik-
omradet. Enligt 2 kap. 4 § 1 och 2 denna forordning tas avgift ut for bl.a.
provningen av en ansdkan enligt 3 kap. 84 § trafikforordningen.

Kravet enligt den sistnimnda bestimmelsen i trafikférordningen pa till-
stdnd inte bara for tdvling utan ocksd for uppvisning infordes den 1 april
2005. Diarmed kom trafikférordningens ordalydelse att anpassas till defini-
tionen av offentlig tillstdllning i 2 kap. 3 § ordningslagen (1993:1617). For
anordnande av sadan tillstdllning krévs tillstind enligt ordningslagen. I
motiven till ordningslagens bestimmelse om offentlig tillstillning nidmns
att det under remissbehandlingen fran bl.a. Rikspolisstyrelsen pépekats att
det under arens lopp utvecklats stora publik- och deltagardragande evene-
mang som inte kan hénforas till begreppet tillstdllning men som &r kra-
vande fran polisidr synpunkt, och som exempel kunde némnas bl.a.
motionslopp dér det inte var friga om tévling eller uppvisning. Mot denna
bakgrund borde enligt motiven pépekas att uttrycket “tévlingar och uppvis-
ning i sport och idrott” i ordningslagen inte var avsett att vara uttdom-
mande sd att evenemang av tex. den ndmnda typen, déir syftet med
evenemanget narmast var att de deltagande skulle orka fullfélja motionslop-
pet, skulle falla utanfor.!

Enligt uppgift som utskottskansliet inhdmtat har det atergivna motivutta-
landet i1 forarbetena till ordningslagen haft betydelse for vissa ldnsstyrel-
sers tolkning av den nya lydelsen av tillstindsbestimmelsen i trafikfoérord-
ningen, bl.a. savitt avser tillstdndsplikt for cykelloppet Vitternrundan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedémning, tillstyrker regeringens forslag
att pd anslag 32:1 Ldnsstyrelserna m.m. anvisas 2 360 522 000 kr och
avstyrker motionerna 2006/07:K335 i denna del och 2006/07:K341
yrkande 1 i denna del, i vilka anslaget foreslas uppga till ett hogre belopp.

Utskottet finner inte skil till en sddan Oversyn av regelsystemet for
avgiftsuttag som avses i motion 2006/07:K346.

! Prop. 1992/93:210 s. 244.
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Kommunala samverkansorgan

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-

slag for 2007 anvisar ett anslag 32:2 Kommunala samverkansor-
gan pa 34 977 000 kr.

Anslaget avser medel for forvaltningskostnader hos Skéne ldns landsting
samt Véstra Gotalands lins landsting med anledning av den forsoksverk-
samhet som regleras i lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med 4nd-
rad regional ansvarsfordelning. Dessutom avser anslaget medel for
forvaltningskostnader for kommunala samverkansorgan i vissa ldn.> Vissa
samverkansorgans kostnader finansieras under anslag 32:1 Ldnsstyrelserna

m.m.3

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 32:2 Kommunala samverkansorgan m.m.
for 2007 uppgar till 34 977 000 kr. Det dr en minskning med 1 500 000
kr jaimfort med 2006. Minskningen forklaras av att en ny organisation for
strukturfondsadministrationen 2007-2013 kommer att innebdra att vissa
uppgifter verfors fran ldnsstyrelser, samverkansorgan och sjilvstyrelseor-
gan till Verket for néringslivsutveckling (Nutek).

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Samepolitik

Politikomradet

Politikomradet Samepolitik omfattar verksamheten vid Sametinget samt
viss verksamhet vid Jordbruksverket och ldnsstyrelserna som kvarstér efter
overforing av uppgifter till Sametinget fr.o.m. den 1 januari 2007. Till poli-
tikomrddet hor dven urfolksfragor dir bade nationell och internationell
verksamhet ingar. Politikomradet dr delat mellan utgiftsomradena 1 Rikets
styrelse och 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar. Under
utgiftsomrade 1 redovisas Sametinget.

2 Fér 2007 avser dessa forvaltningskostnader samverkansorganen i Uppsala, Séderman-
lands, Ostergdtlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Hallands samt Dalarnas lan.

3 Detta giller samverkansorganen i Ostergdtlands (finansieras &ver bada anslagen), Jon-
kopings, Kronobergs, Blekinge (finansieras over bada anslagen), Vérmlands, Orebro,
Dalarnas (finansieras 6ver bada anslagen) samt Gévleborgs lan.
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Propositionen

Utgiftsutveckling

En mer utforlig beskrivning och analys av politikomradet aterfinns i den
del av budgetpropositionen som behandlar utgiftsomrdde 23 och som
bereds av milj6- och jordbruksutskottet. Enligt denna del blir de totala utgif-
terna for politikomraddet 72,5 miljoner kronor under 2007 (utg.omr. 23
avsnitt 7.2). Under 2008 och 2009 beréiknas utgifterna till 73,0 respektive
73,5 miljoner kronor. Enligt prognosen for innevarande budgetar kommer
utgifterna att uppga till 69,9 miljoner kronor. Fér den del av politikomra-
det som ligger inom utgiftsomrade 1 (dvs. Sametinget) blir utgifterna for
2007 enligt propositionen 25,8 miljoner kronor. De berdknade utgifterna
for 2008 och 2009 ar 26,3 respektive 26,8 miljoner kronor. For inneva-
rande budgetar ar prognosen 20,6 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

I propositionen anges att samepolitikens dvergripande mal &r att verka for
en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt héllbar rennidring och
andra samiska néringar (utg.omr. 23 avsnitt 7.3). Malet &r beslutat av riks-
dagen (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

Vidare anges 1 propositionen fyra indikatorer for politikomradet
(utg.omr. 23 avsnitt 7.5.1). Dessa dr valdeltagande, antalet besdkare pa
Sametingets webbplats, omfattningen av material i svenska medier om
Sametinget och samer samt genomsnittligt antal renar per renskotselforetag.

I propositionen anfors att malen &r beslutade av riksdagen (utg.omr. 23
avsnitt 7.3). I den man regeringen bedémer att indelningen i politikomra-
den eller mal for dessa bor dndras avser den att aterkomma.

Insatser

I propositionen redovisas insatser for att lyfta fram fragan om okad jam-
stilldhet i det samiska samhillet (utg.omr. 23 avsnitt 7.4). Alla organisatio-
ner som beviljas stod fran Sametingets kulturrdd fr.o.m. 2006 ska ha en
aktuell jamstéilldhetsplan. For att pd motsvarande sétt arbeta for att oka
samiska ungdomars inflytande i fragor som ror det samiska samhéllet och
intresse 1 politiken har Sametinget under 2006 beslutat att inrétta en tillfél-
lig ungdomspolitisk kommitté. Kommitténs uppgift &r att uppritta en
handlingsplan for att stirka samiska ungdomars medbestdimmande och infly-
tande i Sametinget.

Resultat

Enligt propositionen visar indikatorerna antalet besdkare pa Sametingets
webbplats samt valdeltagande i 2005 ars val till Sametinget pa en forbétt-
ring av méluppfyllelsen, dven om valdeltagandet minskat ndgot sedan det
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forsta valet 1993 (utg.omr. 23 avsnitt 7.5). Vad giller omfattningen av
material i svenska medier om Sametinget och samer har skett en markant
forbattring av maluppfyllelsen.

Vidare redovisas att Sametingets kansli omorganiserades under forsta
halvaret 2005 och att Sametinget ddrmed &r béttre anpassat for att ta over
nya myndighetsuppgifter.

Inriktning

I proposition 2005/06:86 Ett dkat samiskt inflytande gjorde regeringen den
bedomningen att Sametinget bor dverta sadana uppgifter fran vissa linssty-
relser samt Jordbruksverket som i huvudsak ror interna samiska forhéllan-
den. Riksdagen har fattat beslut i enlighet med férslagen i propositionen
(bet. 2005/06:KU32, rskr. 2005/06:253). Overforingen av arbetsuppgifter
och medel kommer att ske fr.o.m. den 1 januari 2007 (utg.omr. 23 avsnitt
7.7).

Vidare framgar av budgetpropositionen att frigan om uppforande av en
sametingsbyggnad i Kiruna for nérvarande bereds inom Regeringskansliet.
En arkitekttdvling har utlysts och ett vinnande forslag har utsetts.

Riksrevisionens iakttagelser

Arsredovisningen for myndigheten inom politikomradet har av Riksrevisio-
nen bedomts vara i allt vdsentligt rittvisande (utg.omr. 23 avsnitt 7.6).

Tidigare behandling

Hosten 2004 anforde utskottet att arbetet med att utveckla indikatorer
borde utvidgas till bl.a. politikomradet Samepolitik (bet. 2004/05:KU1).
Vad gillde politikomradesindelningen kunde det enligt utskottet dvervigas
om alla delar av politikomrddenas (ddribland politikomradet Samepolitik)
resultat som hénfors till anslag inom konstitutionsutskottets omrade borde
redovisas 1 den del av budgetpropositionen som bereds av konstitutionsut-
skottet (dvs. utg.omr. 1). Det skulle enligt utskottets beddmning underlétta
beredningen av det uppnadda resultatet av statens insatser.

Hosten 2005 uttalade utskottet att det utgick frdn att regeringen i det
fortsatta utvecklingsarbetet av mal- och resultatredovisningen beaktade vad
utskottet tidigare uttalat om indikatorer och politikomradesindelningen
(bet. 2005/06:KU1).

Utskottets stillningstagande

Redovisningen i propositionen av insatser, resultat etc. inom politikomra-
det foranleder inte utskottet till annat dn en hianvisning till tidigare uttalande.
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Sametinget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 45:1 Sametinget pa 25 803 000
kr.

Sametingets verksamhet regleras i sametingslagen (1992:1433) och forord-
ningen (1993:327) med instruktion for Sametinget. Sametinget 4r en for-
valtningsmyndighet samtidigt som det dr ett samiskt folkvalt organ med
val vart fjarde ar. De &vergripande mélen &r enligt sametingslagen att Same-
tinget ska verka for en levande samisk kultur och dérvid ta initiativ till
verksamhet och foresla atgirder som frimjar denna kultur. Sametinget ska
bl.a. medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov beak-
tas. Sametinget beslutar om fordelning av statens bidrag till samisk kultur
och samiska organisationer samt andra medel som stills till samernas for-
fogande. Sametinget leder dven det samiska sprikarbetet samt ansvarar for
vissa delar av arbetet med EU-stdd riktat mot sérskilda samiska intressen
inom de nya EU-programmen under programperioden 2007-2013. Dartill
har Sametinget ett informationsuppdrag gentemot allménheten i friga om
att sprida information om det samiska samhillet, kulturen och historien.
Fran och med 2007 dvertar Sametinget vissa uppgifter fran vissa ldnsstyrel-
ser och Jordbruksverket som i huvudsak rér interna samiska forhallanden.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 45:1 Sametinget for 2007 faststills till
25 803 000 kr. Jamfort med 2006 Okar anslaget, vilket motiveras av de
nya uppgifter som Sametinget kommer att Sverta fr.o.m. 2007. Okningen
finansieras av overforing frén andra anslag.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Minoritetspolitik

Politikomradet

Minoritetspolitiken omfattar fragor om skydd och stéd for de nationella
minoriteterna och de historiska minoritetsspraken. Politikomradet omfattar
anslaget for atgérder for nationella minoriteter.
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Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag blir utgifterna for politikomradet totalt
10,4 miljoner kronor under 2007 (avsnitt 8.2). Under 2008 och 2009 berik-
nas utgifterna till 10,4 respektive 10,4 miljoner kronor. For innevarande
budgetar dr prognosen att utgifterna kommer att uppga till 12,1 miljoner
kronor.

Mal och indikatorer

Malet for minoritetspolitiken dr att ge skydd for de nationella minorite-
terna och stirka deras mdjligheter till inflytande samt stddja de historiska
minoritetsspraken sé att de halls levande (avsnitt 8.3). Malet har beslutats
av riksdagen (prop. 2000/01:1 utg.omr. 8, bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:
72) och har formulerats med utgédngspunkt i de ataganden som Sverige har
genom internationella konventioner p4 omradet* I samband med Sveriges
ratificering av konventionerna angavs ocksa vilka grupper och sprék som
ticks av konventionernas skydd.’

I propositionen framhalls att regeringen, i den mén den bedomer att
indelning i politikomraden eller mél for dessa bor &ndras, avser att dter-
komma vid ett senare tillfille (avsnitt 8.3).

Insatser

Med utgéngspunkt i det overgripande malet for minoritetspolitiken delas i
propositionen atgérder inom politikomradet in i tre huvudomraden (avsnitt
8.4): atgirder for att skydda de nationella minoriteterna, atgérder for att
stirka mojligheterna till inflytande for de nationella minoriteterna (bade
kvinnor och mén) samt atgdrder for att stodja de historiska minoritetsspréa-
ken.

Vad giller atgirder for att skydda de nationella minoriteterna anfors i
propositionen att Sverige i juni 2006 rapporterade till Europarddet kring
efterlevnaden i Sverige av ramkonventionen. Rapporten innehéller informa-
tion om de atgérder som har vidtagits de senaste fem aren pa omradet och
ger dven svar pa specifika fragor som har stillts till Sverige av Europara-
det. Vidare framhélls vikten av att det finns kunskap pd kommunal niva

4 Dessa konventioner ir dels ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (ram-
konventionen), dels den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (minori-
tetssprakskonventionen). Konventionerna har tagits fram genom det internationella
samarbetet i Europarddet. Sverige ratificerade konventionerna 2000. Europaradet grans-
kar periodiskt i vilken utstrickning Sverige lever upp till dtagandena enligt konventio-
nerna. Vart femte ar rapporterar Sverige till Europarddet vilka atgirder som har
vidtagits for genomforandet av ramkonventionen, och vart tredje ar ldmnas information
om genomférandet av minoritetssprakskonventionen. Europaradet sammanstiller dven
rapporter med rekommendationer till Sverige om efterlevnaden av de bada konventionerna.

> De grupper som erkiints som nationella minoriteter ir samer, som ocksd ir ett urfolk,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. De sprak som erkénts som minoritetssprak
ar samiska (alla varieteter), finska, meénkieli, romani chib (alla varieteter) och jiddisch.
Samiska, finska och meénkieli &r territoriellt bundna sprak och har ett starkare skydd
enligt minoritetssprakskonventionen dn romani chib och jiddisch.
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om Sveriges ataganden enligt ram- och minoritetssprakskonventionerna,
och enligt propositionen pagar kontinuerligt en dialog med foretrddare for
kommunerna.

Vad giller atgérder for att stirka inflytandet uppges bl.a. att det arligen
genomfors ett sdrskilt samrddsmote mellan regeringen & ena sidan och fore-
tridare for de nationella minoriteternas organisationer a andra sidan. Varje
ar fordelas ocksd ekonomiskt bidrag till organisationer som foretrider de
nationella minoriteterna i syfte att underldtta verksamheten for dessa orga-
nisationer.

Vad giller atgirder for att stodja de historiska minoritetsspraken hanvi-
sas till den sidrskilda minoritetssprakslagstiftningen (SFS 1999:1175 och
1176). En sérskild utredare som haft i uppdrag att analysera om det finns
forutsittningar att utvidga de s.k. forvaltningsomrddena for finska och
samiska slutredovisade sitt uppdrag i februari 2006. Forslagen har remiss-
behandlats och bereds for nirvarande i Regeringskansliet. Vidare har Euro-
parddet under 2006 Overldimnat en rapport med rekommendationer till
Sverige avseende efterlevnaden av minoritetssprakskonventionen. Rappor-
ten och rekommendationen offentliggjordes i september 2006.

I propositionen redovisas dven kunskaps- och erfarenhetsutbyte med
andra ldnder och internationella organ for att utveckla minoritetspolitiken.

Resultat

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn har i uppdrag att folja tillimpningen av
spraklagarna (SFS 1999:1175 och 1176) om rdtt att anvinda samiska,
finska och meénkieli i kontakt med forvaltningsmyndigheter och domstolar
i de s.k. forvaltningsomradena. Lénsstyrelsen har ocksa i uppgift att for-
dela statsbidrag till kommuner och landstinget i enlighet med foérordningen
(2000:86) om statsbidrag till atgidrder for att stdodja anvindningen av
samiska, finska och meinkieli. I budgetpropositionen redovisas hur 2005
ars medel fordelades (avsnitt 8.5). Vidare redovisas bl.a. att flera kommu-
ner under det gdngna aret har antagit minoritetspolitiska handlingsplaner.

Vad géller de regionala insatserna anférs sammanfattningsvis i proposi-
tionen att det pagar ett kvalitativt utvecklingsarbete bland kommunerna
och andra aktorer inom forvaltningsomradena for att forstirka skyddet for
de nationella minoriteterna och minoritetsspraken, och de fordelade statsbi-
dragen och ldnsstyrelsens uppfoljningsarbete har patagligt bidragit till
denna utveckling.

I fraga om de rikstickande insatserna uppges att Europaradets gransk-
ningar av efterlevnaden av ramkonventionen och minoritetssprakskonven-
tionen visar att flera viktiga steg har tagits. Genom de rekommendationer
som framforts av Europaradet ges ocksa en bild av vilka brister som finns.
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Inriktning

Vad giller den framtida politikens inriktning anfors i propositionen att
regeringen avser att ta fram och genomfora en strategi for att sprida kun-
skap och oka medvetenheten om Sveriges forpliktelser enligt ramkonven-
tionen och minoritetssprakskonventionen, om de nationella minoriteternas
situation samt om minoritetspolitiken och dess mél (avsnitt 8.7).

Vidare hénvisas till att enligt den handlingsplan f6r de ménskliga réttig-
heterna som behandlades av riksdagen under forra riksmétet kommer ett
antal nya atgirder att vidtas for att forbéttra situationen for romer i Sve-
rige. Samradet med de nationella minoriteterna har forstirkts fran 2006
genom att det arliga samrddsmotet har kompletterats med en serie méten
mellan foretrddare for regeringen och respektive nationell minoritetsgrupp.

Betrdffande minoritetsspraken anfors att Sverige i juni 2007 ska rappor-
tera till Europaradet om de dtgdrder som har vidtagits de senaste tre aren
for att skydda minoritetsspraken. Infor denna rapportering kommer reger-
ingen att hélla ett mote med de organisationer som foretrdder de nationella
minoriteterna. Utredningsforslag rorande en utvidgning av det sprakliga for-
valtningsomrédet for finska och samiska samt ytterligare ett antal forslag
pé det minoritetspolitiska omradet bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nagra invindningar nér det géiller verksamhe-
ten inom politikomradet Minoritetspolitik.

Tidigare behandling

Politikomradet Minoritetspolitik ingick tidigare i utgiftsomrade 8 Invand-
rare och flyktingar, som ldg inom socialforsékringsutskottets beredningsom-
rdde (senast behandlad i bet. 2005/06:SfU2).

Konstitutionsutskottet behandlade under riksmétet 2005/06 ingdende fra-
gor om minoritetspolitiken med anledning av bl.a. regeringens skrivelse
2005/06:95 En nationell handlingsplan for de ménskliga rittigheterna 2006—
2009 (se bet. 2005/06:KU19).

Utskottets stillningstagande

Redovisningen i propositionen av insatser, resultat etc. inom politikomra-
det foranleder inte nagot uttalande av utskottet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Atgirder for nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 47:1 Atgdirder for nationella
minoriteter pa 10 437 000 kr och avslar tvd motionsyrkanden (v,
mp) om att anslaget ska uppgé till hdgre belopp.

Anslaget anvinds for bidrag till olika aktdrer for att stodja och underlétta
verksamhet for de nationella minoriteterna.

Propositionen

Regeringen foreslar att 10 437 000 kr anvisas under anslag 47:1 Atgdirder
for nationella minoriteter for 2007. Detta innebdr en minskning av det slut-
ligt anvisade anslaget i forhédllande till 2006. Under detta ar har ndmligen
dels beslutats en sérskild forstarkning med 1 000 000 kr, dels foreslagits
en sidrskild forstirkning av anslaget med 900 000 kr for finansiering av
atgdrder for att forbdttra situationen for romer (prop. 2005/06:100, bet.
2005/06:FiU21, rskr. 2005/06:370-371 samt prop. 2006/07:1 vol. 1).
Négot skél for minskningen for 2007 anges inte i propositionen.

Motionerna

I motion 2006/07:K335 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslds att anslaget hojs
med totalt 5 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag (yrkandet i
denna del). Motiondrerna anfor att de ekonomiska bidragen till organisatio-
ner som foOretrdder de nationella minoriteterna bor forstirkas med
3 000 000 kr och att 2 000 000 kr avsitts for kunskaps- och erfarenhetsut-
byte med andra ldnder och internationella organ for att utveckla minoritets-
politiken.

Aven i motion 2006/07:K341 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslas
att anslaget hojs med 5 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag
(yrkande 1 i denna del). Motiondrerna anfor att Sverige har fatt kraftig
kritik av Europarddet for att inte ha fullgjort sina ataganden rorande skyd-
det och stirkandet av de nationella minoriteterna. De hénvisar ocksa till
ett antal utredningsforslag som de anser bor genomforas for att forbattra
skyddet for de nationella minoriteterna och som avses finansieras med den
foreslagna hojningen av anslaget (yrkande 3). Bland annat bor forvaltnings-
omradena for sverigefinska utdkas och en nationell minoritetslagstiftning
inforas.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslag 47:1 Atgdirder for natio-
nella minoriteter for 2007 ska uppga till 10 437 000 kr och avstyrker
motionerna 2006/07:K335 (v) i denna del och 2006/07:K341 (mp) yrkande
1 i denna del, vari foreslas att anslaget ska uppga till ett hogre belopp.

Anslag som inte ingér 1 ndgot politikomrade

Utgiftsomrade 1 omfattar anslag for vilka regeringen inte faststiller mal.
Dessa ingér inte i politikomradesindelningen. For flera av dessa verksam-
heter rader sérskilda forutsittningar dar mal- och resultatstyrning enligt
regeringens mening inte gar att applicera (prop. 2000/01:1 utg.omr. 1
avsnitt 3.1). Det giller anslagen Kungliga hov- och slottsstaten, Riksda-
gens ledamoéter och partier m.m., Riksdagens forvaltningskostnader, Riks-
dagens ombudsmén, justitiecombudsminnen (JO), Regeringskansliet m.m.,
Stod till politiska partier samt Svenska institutet f6r europapolitiska studier
samt EU-information.

Riksdagens ledamoter och partier m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag dels antar forslaget till lag om é&ndring i lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen, dels for 2007 anvisar ett anslag 90:2
Riksdagens ledamdéter och partier m.m. pa 771 124 000 kr. Dér-
med avstyrker utskottet ocksd ett motionsyrkande (v) om att
anslaget ska uppga till ett lagre belopp. Utskottet foreslar vidare
att riksdagen godkédnner riksdagsstyrelsens forslag om att det for
2007 ska finnas en anslagskredit pa hogst 5 % av anvisat anslag.

Fran anslaget finansieras riksdagsledamdternas arvoden, traktamenten samt
data- och telekommunikation, arvoden till Sveriges EU-parlamentariker,
arbetsgivaravgifter samt pensioner och inkomstgarantier at f.d. riksdagsle-
damoter och EU-parlamentariker. Vidare finansieras bl.a. ledaméternas
reseersittningar, foretagshilsovard och sprakutbildning. Aven ledaméters
deltagande i internationellt parlamentariskt samarbete och EU-resor liksom
bidrag till enskilda studieresor finansieras fran anslaget. Stodet till partigrup-
perna i riksdagen samt bidrag till interparlamentariskt samarbete utgér
ocksa fran anslaget.
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Propositionen

Lagdndring

Stodet till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i1 riksdagen
regleras i lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledamoternas och par-
tigruppernas arbete i riksdagen. Stodet till partigrupperna i riksdagen avse-
ende politiska sekreterare till riksdagens ledamdter berdknas med
utgéngspunkt i ett manatligt belopp per person.

Enligt riksdagsstyrelsen motsvarar méanadsbeloppets nuvarande nivé inte
samtliga kostnader for politiska sekreterare (I6n, arbetsgivaravgifter och
andra personalkostnader, bl.a. rekrytering, foretagshdlsovard, tjénsteresor
och kompetensutveckling). Genom #ndring i 10 § i ndmnda lag foreslas
darfor en Okning av maénadsbeloppet med 3 %. Beloppets hdjning &r,
enligt propositionen, en anpassning till den genomsnittliga kostnadshgj-
ningen for personal vid riksdagsforvaltningen med motsvarande kompetens.

Utover detta innehaller lagforslaget vissa redaktionella &ndringar.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ramanslag 90:2 Riksdagens ledaméter och
partier m.m. for 2007 ska uppga till 771 124 000 kr. Jimfort med inneva-
rande ar okar anslaget till foljd av det hojda manadsbeloppet for stodet till
politiska sekreterare.

Anslagskredit

Riksdagsstyrelsen foreslar att det for ramanslag 90:2 Riksdagens ledamditer
och partier m.m. for 2007 ska finnas en anslagskredit pd hogst 5 % av
anvisat anslag. Enligt 4 § i den nya lagen (2006:999) med ekonomadminist-
rativa bestimmelser m.m. for riksdagens myndigheter, som trdder i kraft
den 1 januari 2007, har anslaget en anslagskredit pd 3 % av anvisat
anslag. Riksdagen kan dock besluta om andra anslagsvillkor, t.ex. en
annan kreditgrans. Riksdagsstyrelsen motiverar den hogre kreditgrinsen
med att budgetaret 2007 foljer pa ett valar, vilket medfor osékerhet 2007
avseende de berdknade utgifterna for pensioner och inkomstgarantier, vars
nivéer paverkas av det antal ledaméter som inte stéiller upp eller aterviljs i
samband med valet.

Motionen

I motion 2006/07:K335 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas att anslaget mins-
kas med 45 000 000 kr jamfort med regeringens forslag (yrkandet i denna
del). Motiondrerna anser att riksdagsledaméternas arvoden bor knytas till
ett prisbasbelopp. Forslaget skulle enligt motiondrerna ge en arlig bespar-
ing till statskassan pd ndmnda belopp.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag om &ndring i1 lagen
(1999:1209) om stod till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i
riksdagen och att anslag 90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m. for
2007 ska uppga till 771 124 000 kr. Utskottet avstyrker ddrmed ett motions-
yrkande om att anslaget ska uppga till ett lagre belopp. Utskottet foreslar
vidare att riksdagen godkdnner riksdagsstyrelsens forslag om att det for
2007 ska finnas en anslagskredit pa hogst 5 % av anvisat anslag.

Riksdagens forvaltningskostnader

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for 2007 anvisar ett anslag 90:3 Riksdagens forvaltnings-
kostnader pa 733 737 000 kr, beslutar om rintekontokredit for
riksdagsforvaltningen for 2007 som uppgadr till hogst
150 486 100 kr och godkinner forslaget till investeringsplan for
riksdagsforvaltningen for perioden 2007-2009. Utskottet foreslér
dven att riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for
2007 besluta om lan for dels investeringar som anvénds i riksda-
gens verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kr, dels inve-
steringar i fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp
av 150 000 000 kr.

Fran anslaget finansieras riksdagens forvaltningskostnader for bl.a. 16ner,
foretagshilsovard, kompetensutveckling, administration, hyror, intern ser-
vice, sdkerhet och bevakning, datateknik och IT-stod, forlagsverksambhet,
bibliotek, tryckeriverksamhet och informationsverksamhet samt bidrag till
foreningar i riksdagen. Anslaget anvédnds ocksé for att finansiera fastighets-
forvaltning, underhdll, reparationer, renoveringar, ombyggnationer och
akuta underhallsatgdrder for riksdagens fastigheter samt rintor och amorte-
ringar.

Propositionen

Verksamheten

I budgetpropositionen redovisas riksdagsforvaltningens verksamhet. Redo-
visningen uppdelas i fyra verksamhetsgrenar: beslutsprocessen, service och
forvaltning, information och internationell verksamhet (se vidare avsnittet
Riksdagsforvaltningens arsredovisning for 2005).
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Riksrevisionens iakttagelser

Enligt propositionen har Riksrevisionen beddmt att riksdagsforvaltningens
arsredovisning for rdkenskapsaret 2005 &r i allt vésentligt rattvisande.
Vidare framgar av propositionen att Riksrevisionen som ett led i den
arliga revisionen har granskat och gjort vissa iakttagelser avseende riksdags-
forvaltningens rutiner for hantering av riksdagsledamoéternas reserdkningar.
Ersdttning for resor till riksdagsledaméter utgér enligt lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter. Enligt 4 kap. 2 § har en
ledamot ritt till ersittning for kostnader for tjénsteresor. I den aktuella revi-
sionspromemorian® anfor Riksrevisionen att riksdagsforvaltningen bl.a. bér
genomfora stickprovskontroller av att betalda resor avser tjansteresor.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ramanslag 90:3 Riksdagens forvaltningskost-
nader faststdlls till 733 737 000 kr f6r 2007. Det &r en forhallandevis stor
hojning av anslaget. Skilet dr den ordning som den nya lagen med ekono-
miadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagens myndigheter innebér.
Enligt 12 § ska investeringar som huvudsakligen syftar till att bevara riks-
byggnaderna pd Helgeandsholmen anslagsfinansieras. Hittills har dessa
investeringar varit lanefinansierade. Riksdagsstyrelsen foreslar dérfor en till-
fallig hojning av anslaget 2007 for att 16sa befintliga 1an. For 2008 och
2009 berdknas foljdenligt anslagsnivan till klart ldgre belopp.

Rdntekontokredit, investeringsplan och ldneramar

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagsforvaltningen for 2007 beviljas en
rantekontokredit i Riksgéldskontoret som uppgar till hogst 150 486 100 kr,
vilket motsvarar 10 % av myndighetens totala anslagsutrymme. Kreditni-
van dr i enlighet med 14 § i den nya lagen med ekonomadministrativa
bestimmelser m.m. for riksdagens myndigheter.

Riksdagsstyrelsen foreslar ocksd att riksdagen godkénner forslaget till
investeringsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2007-2009. Investe-
ringsplanen framgér av féljande tabell.

Investeringsplan for riksdagsforvaltningen 2007-2009
Miljoner kronor

Utfall  Prognos Budget Berdknat  Beriknat

2005 2006 2007 2008 2009
Anlaggningstillgangar, ovrigt 49,2 42,2 47,9 50,0 50,0
Anldggningstillgangar, fastigheter 83,5 52,8 44,0 30,0 30,0
Summa investeringar 132,7 95,0 91,9 80,0 80,0
Lan i Riksgéldskontoret 132,7 75,0 83,6 80,0 80,0
Anslag 20,0 8,3
Summa finansiering 132,7 95,0 91,9 80,0 80,0

Killa: Prop. 2006/07:1 utg.omr. 1 avsnitt 9.3.6.
¢ Revisionspromemoria dnr 250-3383-05/06.
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Enligt prognosen for 2006 kommer investeringarna att uppga till
95 000 000 kr, varav 52 800 000 kr avser fastigheter och 42 200 000 kr
avser Ovriga anldggningstillgangar. Under 2007 foreslds investeringar for
ungefdr samma belopp. De stora posterna dirvidlag uppges i propositionen
1 huvudsak vara hinforbara till riksdagens fastigheter.

Atgirder som huvudsakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna pa
Helgeandsholmen ska, i enlighet med vad som anges i den nya ekonomiad-
ministrativa lagen for riksdagens myndigheter, inte finansieras genom
upptagande av 1an i Riksgéldskontoret utan genom anslag.

For 2006 har riksdagsforvaltningen ldneramar avseende investeringar i
fastigheter och andra anldggningstillgangar pa 300 000 000 kr respektive
150 000 000 kr. Enligt riksdagsstyrelsen kommer motsvarande laneramar
inte att behovas 2007. Styrelsen foreslar i stillet att riksdagen bemyndigar
riksdagsforvaltningen att for 2007 besluta om lan i Riksgdldskontoret for
dels investeringar som anvénds i riksdagens verksamhet intill ett belopp pa
150 000 000 kr, dels investeringar i fastigheter och tekniska anldggningar
intill ett belopp pa 150 000 000 kr.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag att anslag 90:3 Riksdagens
forvaltningskostnader t6r 2007 ska uppga till 733 737 000 kr.

Utskottet tillstyrker dven forslagen fran riksdagsstyrelsen till rdntekonto-
kredit, investeringsplan och lanebemyndiganden.

Riksdagens ombudsmain, justiticombudsménnen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for 2007 anvisar ett anslag 90:4 Riksdagens ombudsmdn,
Jjustitieombudsmdnnen (JO) pa 63 289 000 kr samt godkénner
riksdagsstyrelsens forslag om att JO ska beviljas en réntekonto-
kredit pd hogst 6 328 900 kr. Utskottet avstyrker ett motionsyr-
kande (mp) om att anslag ska anvisas med ett hogre belopp dn
vad riksdagsstyrelsen foreslagit.

Justiticombudsménnen Overvakar att de som utdvar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt i ovrigt fullgoér sina aliggan-
den. Ombudsménnen ska ocksd verka for att brister i lagstiftningen
avhjilps. Verksamheten regleras av foreskrifter i 12 kap. regeringsformen
och 8 kap. riksdagsordningen samt av lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmén.
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Propositionen

Verksamheten

Ombudsmaénnens tillsyn bedrivs genom prévning av klagomal fran allmén-
heten samt genom inspektioner och andra undersdkningar, som ombuds-
ménnen finner pékallade. Verksamhetsmal har satts upp for klagomalsprov-
ningen, rittslig tillsyn péd eget initiativ, besvarande av lagstiftningsremisser
samt den internationella verksamheten.

Enligt propositionen 6kade drendetillstromningen under 2005 med 334
drenden jamfort med 2004. Samtidigt hade de oavgjorda drendena i balans
vid slutet av 2005 minskat med 199 drenden. Antalet inspektionsdagar
okade nédgot i jamforelse med 2004 men ligger fortfarande under JO:s mal
(ca 60 inspektionsdagar). Orsaken &r att klagomalshanteringen och remiss-
drendena tagit sé stor del av JO:s personella resurser i ansprak att initiativ-
verksamheten inte kunnat ges Onskvdrd omfattning. Det internationella
engagemanget och kontakter hade liksom under foéregéende ar stor omfatt-
ning.

Vidare redovisas i propositionen att JO under 2005 sett Gver verksamhe-
ten for att finna effektivare och mera rationella metoder for drendehante-
ring, administration, information och service.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har beddémt JO:s arsredovisning for rdkenskapséret 2005
som 1 allt vésentligt réittvisande.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ramanslag 90:4 Riksdagens ombudsmdin, justi-
tiecombudsmdnnen (JO) ska uppga till 63 289 000 kr for 2007. Bortsett
frén upprékningen av anslaget pa grund av pris- och l6neomrdkning ar
anslaget of6réndrat i forhallande till 2006.

Riksdagsstyrelsen anfor i propositionen att den 6kade klagomalstillstrom-
ningen samt lagstiftningsremisserna redan under tidigare &r har véckt
frigan om ombudsmannaexpeditionens dimensionering. JO:s bedémning
har varit att en forstirkning &r nodvéndig. I propositionen anfor riksdags-
styrelsen att bl.a. den fortsatta utvecklingen av klagomalstillstromningen &r
avgorande for en framtida diskussion om ombudsmannaexpeditionens
dimensionering. For 2007 bedomer riksdagsstyrelsen att utokningen med
en tjanst samt den 6kade hyresnivan ryms inom det tilldelade anslaget. Sty-
relsen hénvisar till foregdende ars anslagsutfall, d& myndigheten redovi-
sade ett anslagssparande.
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Rdntekontokredit

Riksdagsstyrelsen foreslar att Riksdagens ombudsmén (JO) for 2007 bevil-
jas en rintekontokredit i1 Riksgéldskontoret som uppgéar till hogst
6 328 900 kr, vilket motsvarar 10 % av myndighetens anslagsutrymme.
Kreditnivan ar i enlighet med 14 § i den nya lagen med ekonomiadminist-
rativa bestimmelser m.m. for riksdagens myndigheter.

Motionen

I motion 2006/07:K341 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslds en 6kning
av anslaget med 2 000 000 kr utdver regeringens forslag (yrkande 1 i
denna del). Motiondrerna anfor att drendemédngden fortsétter att 6ka och
att véntetiderna for enskilda att f4 sina anmilningar behandlade blir allt
lingre. Anslagsokningen motsvarar enligt motiondrerna kostnaden for
atminstone tre heltidstjanster som foredragande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag om medelsanvisning och rén-
tekontokredit och avstyrker motionsyrkandet om anslag med ett hogre
belopp.

Ny ndmnd for tillsyn av tvangsmedelsanvéndning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden (v, mp) om ett nytt anslag
for och inrdttande av en ny myndighet under riksdagen for till-
syn av tvangsmedelsanvindning.

Motionerna

I motion 2006/07:K341 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslds ett nytt
anslag, Integritetsskyddsndmnd, och till anslaget anvisas 5 000 000 kr
(yrkande 1 i1 denna del). Motiondrerna anser att en ny myndighet,
bendmnd Integritetsskyddsndmnden, ska inrdttas under riksdagen (yrkande
2). I motionen hénvisas till departementspromemorian Hemliga tvangsme-
del m.m. under en stirkt parlamentarisk kontroll (Ds 2005:53), i vilken
foreslas att en sdrskild ndmnd inréttas for att utdva tillsyn over myndighe-
ternas anvindning av hemliga tvdngsmedel m.m. (hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning etc.). Enligt departementspromemorians forslag ska
nimnden inrdttas under regeringen och den ska ha ett parlamentariskt
inslag. I motionen anfors att ndmnden i stillet bor placeras under riksda-
gen for att garantera storsta mojliga sjdlvstidndighet. Namnden ska, enligt
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motionen, utdva systemtillsyn och tillsyn pa individuell basis, och den ska
kunna tillerkdnna enskilda skadestiand for att de felaktigt fatt sin integritet
krénkt.

Aven i motion 2006/07:K335 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas att ett nytt
anslag inréttas for en ny myndighet, bendmnd Tvéngsmedelsnimnden, med
insyn i den Oppna polisens hemliga tvingsmedelsanvindning. Ndmnden
ska ha representation fran samtliga riksdagspartier. For 2007 foreslas att
2 000 000 kr anvisas pa det nya anslaget (yrkandet i denna del).

Utredning

Den 10 november 2006 &verlimnade Utredningen om rittssdkerhet vid
hemliga tvdngsmedel betinkandet Ytterligare rittssikerhetsgarantier vid
anvindandet av hemliga tvdangsmedel, m.m. (SOU 2006:98). Utredningen
foreslar bl.a. att ett oberoende organ med stark parlamentarisk anknytning
ska inréttas under regeringen for uppgiften att utdva tillsyn dver anvénd-
ningen av hemliga tvingsmedel och andra sérskilda arbetsmetoder inom
den brottsbekdmpande verksamheten. Namnet pd det nya organet foreslas
bli Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden. Ordféranden och vice ordfo-
randen i ndmnden ska vara eller ha varit ordinarie domare eller ha annan
liknande juridisk erfarenhet, medan Ovriga ledamoter ska utses bland
sddana personer som foreslagits av partigrupperna i riksdagen. Enligt utre-
daren bor tillsynsorganet inréttas under regeringen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som anser att beredningen av det nimnda utredningsbetéinkandet
bor avvaktas, avstyrker motionsyrkandena.

Kungliga hov- och slottsstaten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 90:1 Kungliga hov- och slottssta-
ten pa 98 150 000 kr och avslar ett motionsyrkande (v) om att
anslaget ska uppga till ett liagre belopp. Utskottet avstyrker
vidare motioner (s) om att den blivande statschefen bor ha en
egen hovstat och om att Riksrevisionens insynsmdjlighet i Hov-
statens verksamhet bor okas ytterligare.

Jfr reservation 2 (s).

Kungl. Hovstaterna &r den officiella beteckningen pa den organisation (i
dagligt tal kallad hovet) som har till uppgift att bistd statschefen och
Kungl. Huset i deras officiella plikter. H.M. Konungens rdd for Hovsta-
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terna leds av kungen och har till uppgift att ldgga fast principerna for den
langsiktiga verksamheten samt att vara ett forum for frdgor som kréver
kungens personliga synpunkter och beslut. Riksmarskalken leder Hovsta-
terna och ar infor kungen ansvarig for hela organisationens verksambhet.

I budgetsammanhang delas Kungl. Hovstaterna in i Kungliga hovstaten
och Kungliga slottsstaten. Hovstaten bestar av Riksmarskalksdmbetet, Hov-
marskalksdmbetet, H.M. Drottningens hovstat, H.K.H. Kronprinsessans
hovstat, H.K.H. Hertiginnans av Halland hovstat samt H.M. Konungens
Hovstall. Fran denna del av anslaget betalas kostnader for representation
och statsbesok, resor, transporter och personal m.m. samt levnadsomkostna-
der som é&r direkt kopplade till statschefens funktion och normala levnads-
omkostnader for kungen och hans familj som inte &r av rent privat
karaktdr. Kungen uppbér inte 16n eller liknande for sitt uppdrag. Utgifter
som dr av rent privat karaktir betalas fran kungens privata formogenhet.
Slottsstaten bestar av Husgerddskammaren och Stathéllardimbetet (slottsfor-
valtningarna). Frdn denna del av anslaget betalas bl.a. driftskostnader for
de kungliga slotten.

Propositionen

Verksamheten

Kungliga hov- och slottsstaten ska enligt den dverenskommelse som triffa-
des med regeringen 1996 éarligen ldmna en berittelse Gver den samlade
verksamheten. Tyngdpunkten ska ldggas pd en redovisning av hur tillde-
lade medel har anvénts nér det géller Stathallaraimbetet och Husgeradskam-
maren. Regeringen och Riksmarskalksdmbetet enades 2005 om att
komplettera dverenskommelsen fran 1996 nir det géller insyn i den verk-
samhet som bedrivs inom ramen for anslaget till Kungliga hovstaten (se
vidare bet. 2005/06:KU1).

Enligt budgetpropositionen ger verksamhetsberittelsen for ar 2005 en
bra overblick dver de aktiviteter och &tgirder som har vidtagits for anslags-
medlen. Verksamhetsberittelsen har blivit utforligare ndr det géller den
verksamhet som bedrivs inom ramen for anslaget till Hovstaten. Bland
annat ges en fylligare ekonomisk redogorelse. Kostnaderna har i internbud-
geten fordelats pa de olika organisatoriska enheterna.

Vad Hovstaten betrdffar framgar att den kungliga familjens program har
varit fortsatt omfattande med arrangemang inom landet, foretrdden och sam-
mantrdden pd Stockholms slott, statsbesok, representationsmiddagar etc.
Aven inom Slottsstaten har aktiviteten varit hog.

Riksrevisionens iakttagelser

Den verksamhet som Hovstaten bedriver omfattas inte av Riksrevisionens
granskning enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m.
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Riksrevisionen har granskat Kungl. Slottsstatens arsredovisning for riken-
skapsaret 2005. Riksrevisionen bedomer att arsredovisningen i allt vésent-
ligt &r rdttvisande.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten for
2007 ska uppga till 98 150 000 kr. Bortsett fran pris- och 16neomrakning
dr anslaget ofordndrat jamfort med innevarande ar.

Motionerna

Anslaget

I motion 2006/07:K335 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas att anslaget mins-
kas med 5 000 000 kr (yrkandet i denna del). Motionédrerna anfor att de ar
anhdngare av republik, men da frdgan om ett nytt statsskick inte dr aktuell
i budgeten avkrdver man for 2007 i stillet ett sparbeting av Hovstaten.

Ovrigt

I motion 2006/07:Fi244 av Goran Persson i Stjirnhov m.fl. (s) anfors att
den blivande statschefen bor ha en egen hovstat eller motsvarande, vilket
riksdagen bor ge regeringen till kdnna (yrkande 7). En saddan ordning finns
enligt motiondrerna i de andra nordiska monarkierna.

I motion 2006/07:K289 av Hillevi Larsson och Veronica Palm (s) fore-
slas att Riksrevisionens insynsmdjligheter i den del av kungahusets och
hovets ekonomi som utgors av skattemedel ska utdkas ytterligare. Motiona-
rerna anfor att det &r glddjande att insynen i Hovstaten ska bli bittre,
sasom redovisats i tidigare budgetproposition. Det ricker dock inte, menar
de, att redovisningen ar dppen. Det maste ocksa vara mojligt att folja upp
de fall dir redovisningen dr undermaélig eller skattemedlen anvints felak-
tigt. Riksrevisionen bor enligt motiondrerna darfor fa utdkad insyn i denna
del av anslaget.

Hovstaternas organisation

Som framgétt ovan har Kungl. Hovstaterna till uppgift att bista statschefen
och Kungl. Huset i deras officiella plikter. Drottningen har en egen hov-
stat, H.M. Drottningens hovstat, som ansvarar for drottningens officiella
och privata program. En statsfru &r chef for Drottningens hovstat.

Den 1 oktober 2004 fick H.K.H. Kronprinsessan Victoria en egen hov-
stat, tillika hovstat hos H.K.H. Hertigen av Virmland och H.K.H. Hertigin-
nan av Hilsingland och Giéstrikland, med en hovmarskalk som chef.
Utover hovmarskalken arbetar inom denna hovstat en sekreterare pa heltid
for kronprinsessan. Den nya organisationen innebdr samordning av arbetet
med de kungliga ungdomarnas officiella framtrddanden. Hovmarskalken ar
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samtidigt kronprinsessans mentor. Vad géller prins Carl Philip och prinses-
san Madeleine fungerar en person hos H.M. Drottningens hovstat som
dessas studievégledare respektive mentor. Samrad sker fortlopande mellan
Kronprinsessans hovstat, Hovmarskalksdmbetet och Drottningens hovstat
(se vidare Kungl. Hovstaternas verksamhetsberéttelser for 2004 och 2005).

Tidigare behandling

Hosten 2005 behandlade utskottet en motion med samma innebdrd som
den nu aktuella om utdkad insyn for Riksrevisionen (bet. 2005/06:KU1).
Utskottet konstaterade dé att regeringen och Riksmarskalksimbetet hade
enats om att komplettera dverenskommelsen fran 1996 och att dverenskom-
melsen skulle innebdra o6kad insyn i den verksamhet som bedrivs inom
ramen for Hovstaten. Detta var enligt utskottet i enlighet med vad riksda-
gen tidigare hade tillkdnnagett till regeringen i fridgan (se bet. 2003/04:
KU9, rskr. 2003/04:148). Utskottet anforde att erfarenheterna av den nya
ordning som Overenskommelsen innebdr borde avvaktas innan frdgan pro-
vas pa nytt. Motionen avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning avseende
anslag 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten och avstyrker motionsyrkanden
om anslag med ett lagre belopp. Utskottet hanvisar i frigan om Okade
insynsmdjligheter i Hovstaten till sin tidigare bedémning och avstyrker
motionen om detta.

Enligt vad som framkommit under behandlingen av drendet i utskottet
ska yrkandet i motion 2006/07:Fi244 om en egen hovstat for den blivande
statschefen uppfattas avse ett eget anslag eller en egen anslagspost for
denna, skild fran Kungliga hov- och slottsstaten i 6vrigt. Utskottet har
inget underlag for att bedoma behovet av en sddan uppdelning av anslaget
men utgér fran att regeringen fortldpande bedomer behovet av olika anslag
och anslagsposter samt, om s& behdvs, aterkommer till riksdagen.

Med detta avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Regeringskansliet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 90:5 Regeringskansliet m.m. pa
5 580 760 000 kr samt avslar motionsyrkanden (s, m, fp, kd, v)
om Regeringskansliets och utrikesforvaltningens organisation.
Utskottet foreslar ddremot, med samma bedémning som utrikesut-
skottet gjort, ett tillkdnnagivande for regeringen om att handlagg-
ningen av drenden om bortforda barn bor ses Over. Utskottet
avstyrker ett motionsyrkande (s) om forlédngd tid for Kommittén
for EU-debatt.

Jfr reservationerna 3-5 (v), (s), (V).

Anslaget finansierar forvaltningskostnader for Regeringskansliet, inklusive
utrikesrepresentationen, kommittévdsendet och andra utredningar m.m.,
samtliga departement, Regeringskansliets forvaltningsavdelning och gemen-
samma &ndamal (hyror, kapitalkostnader m.m.).

Propositionen

Verksamheten

I propositionen redovisar regeringen Regeringskansliets verksamhet under
2005. Regeringskansliet, kommittéerna och utlandsmyndigheterna hade vid
utgdngen av 2005 tillsammans 4 541 tjanstgorande, varav ca 4 % var
anstéllda pa det s.k. politikeravtalet. Antalet tjdnstgérande dr darmed nagot
mindre &n vid utgangen av 2004. Minskningen skedde framst vid Utrikes-
departementet i Stockholm och inom kommittévisendet.

I propositionen anfors att Regeringskansliet under den senaste tioarsperi-
oden har genomgatt stora fordndringar nédr det giller verksamhet och
organisation. Den storsta fordndringen dr den Okade internationaliseringen
och da frimst Sveriges medlemskap i EU.

Vidare redovisas i propositionen olika nyckeltal for Regeringskansliets
verksamhet. Mellan 2004 och 2005 minskade det totala antalet regerings-
drenden fran 7 615 till 7 529. Antalet propositioner minskade fran 188 till
183. Nédmnas kan &dven att antalet interpellationssvar minskade fran 542 till
531 medan antalet fragesvar till riksdagen okade fran 1 749 till 2 212.
Vad giller den internationella delen av Regeringskansliets verksamhet mins-
kade bl.a. antalet resdagar utomlands fran 48 257 till 44 263 och antalet
arbetsdagar 1 radsarbetsgrupper (EU) fran 2 443 till 2 372.
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Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen anger att Regeringskansliets arsredovisning har upprittats i
enlighet med forordningen om myndigheters arsredovisning, budgetunder-
lag, regleringsbrev och &vriga beslut i myndigheten. Riksrevisionen har
bedomt att Regeringskansliets arsredovisning for rdkenskapsaret 2005 i allt
vésentligt dr réttvisande.

Fragor om utveckling av kommittévasendet har under 2004 behandlats i
Riksrevisionens rapport Fordndringar inom kommittévdsendet (RiR
2004:2) och i konstitutionsutskottets betdnkande 2004/05:KU3. I budgetpro-
positionen anfors att de fragor som behandlades i rapporten har &vervigts
inom Regeringskansliet. I borjan av 2006 anstélldes experter vid Regerings-
kansliets kommittéservice med uppgift att initiera, utveckla och stddja
atgirder som framjar kvalitet i kommittéers verksamhet. Insatsen ska utvér-
deras om tre ar.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 90:5 Regeringskansliet m.m. ska uppga
till 5 580 760 000 kr for 2007. Det dr en Okning jdmfort med vad som
anvisats for innevarande &r. Okningen ir kopplad till arbetet med att flytta
det administrativa ansvaret for utlandsmyndigheter med betydande utveck-
lingssamarbete fran Sida till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).
Detta gors for att fullfolja den administrativa integrationen och skapa en
enhetligare form for administrationen inom hela utrikesforvaltningen.
Vidare redovisas i propositionen verksamheter som flyttas mellan Reger-
ingskansliet och myndigheter med efterfoljande nivajusteringar av anslagen.

I propositionen omndmns dven Sveriges ordforandeskap i EU:s minister-
rdd under andra halvaret 2009. Forberedelserna infor ordforandeskapet
inleds under andra halvaret 2006. Regeringens beddmning ar att forberedel-
serna inledningsvis kan hanteras inom befintliga ramar men att de pa sikt
kommer att kridva 6kade resurser.

Motionerna

Regeringskansliets organisation

I tvd motioner fran foregdende riksmote foreslés tillkdnnagivanden till reger-
ingen avseende organiseringen av arbetet i Regeringskansliet med fragor
rorande terrorism. Johan Pehrson m.fl. (fp) foreslar i motion 2005/06:
Ju480 dels att statsministern bor tillsétta en terroristsamordnare inom Stats-
rddsberedningen (yrkande 1), dels att ett krishanteringsorgan inriktat pa
terroristhot och terrorattacker bor inrdttas inom Statsrddsberedningen
(yrkande 2). Gunilla Carlsson i Tyres6 m.fl. (m) ger i motion 2005/06:
Ju534 forslag pa okad interministeriell samordning i kampen mot interna-
tionell terrorism (yrkande 4).
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I motion 2006/07:A238 av Lars Ohly m.fl. (v) foresléds ett tillkénnagi-
vande om att regeringen bor inrétta ett renodlat jimstélldhetsdepartement
(yrkande 2). Motionédrerna framhaller att jamstélldhetspolitiken ska omfatta
alla politikomrdden och samhéllsfunktioner. For att det ska fungera krévs,
enligt motiondrerna, en dvergripande, samlande och samordnande politisk-
strategisk nivd med mandat att initiera och vara padrivande nir det géiller
for kvinnor strategiskt viktiga jamstélldhetssatsningar pa samtliga politik-
omraden.

Utrikesforvaltningens organisation

I motion 2006/07:U208 av Luciano Astudillo (s) yrkande 1 anfors att reger-
ingen bor ldgga om sin strategi for utlandsrepresentation i syfte att anpassa
den till en fordndrad virld och ett fordndrat Sverige. Motiondren pekar pa
att mer 4n 16 % av Sveriges befolkning i dag har utlindsk bakgrund och
att vi svenskar numera kan tala och gora oss forstidda pd mer an 150
olika sprék. Detta &r enligt motiondren en enorm resurs. Vidare anfors att
den svenska utlandsrepresentationen bor moderniseras (yrkande 2).

Alf Svensson (kd) efterlyser i motion 2006/07:U273 en politisk dversyn
av utrikesforvaltningens representation utomlands. Det fordras enligt motio-
ndren en Overgripande analys som utgdr fran var och hur Sverige ska
kunna agera aktivt diplomatiskt for att framja frihet och fred. Motionéren
anser vidare att stingningarna av de svenska ambassaderna bla. vid
Heliga stolen, i Libanon och i Tunisien har skett utan ndédvindiga och rim-
liga analyser och utan en oppen debatt.

Annelie Enochson (kd) foreslar i motion 2006/07:K336 att Sveriges
ambassad omlokaliseras fran Tel Aviv till véstra Jerusalem. I motionen
anfors att Jerusalem har varit Israels huvudstad sedan 1950 och att Israel
dr det enda land i vérlden dir en svensk ambassad inte ligger i dess huvud-
stad. Vidare anfors att en tvastatslosning av den israelisk-palestinska kon-
flikten skulle innebdra att Jerusalem blev huvudstad for bagge staterna,
och da skulle en ambassadflytt vara en deklaration i handling fran svensk
sida. Redan i dag finns ett generalkonsulat i §stra Jerusalem.

I motion 2006/07:U257 av Hans Linde m.fl. (v) yrkande 8 anfér motio-
ndrerna att Sverige bor aterta sitt erkénnande av regeringen i Bagdad men
inrdtta ett representationskontor i Erbil med vissa konsuldra uppgifter for
att underldtta vistelsen for de svenskar som reser till norra Irak/irakiska
Kurdistan.

Fredrik Malm (fp) anser i motion 2006/07:U240 att den svenska ambas-
saden i Bagdad ska 6ppnas pa nytt.

Handldggning av drenden om bortforda barn

Annelie Enochson (kd) anfor i motion 2006/07:U265 yrkande 1 att det
borde vara en sjélvklarhet att alla fordldrar till bortrovade barn far en per-
sonlig handldggare och att konkreta handlingsplaner upprittas for varje
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drende. Dessa handlingsplaner ska ldggas upp i samrad med fordldern.
Handldggarna ska vara antrdffbara och ha informationsplikt minst var 14:e
dag for att informera fordldrarna om hur langt drendet har kommit.

Kommittén for EU-debatt

I motion 2006/07:Fi244 av Goran Persson i Stjarnhov m.fl. (s) foresléds att
riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att férordnandet for
Kommittén for EU-debatt bor forldngas till den 31 december 2007
(yrkande 98). I motionen framhalls bl.a. vikten av en levande och bred
debatt om EU.

Bakgrund

Bestimmelser avseende Regeringskansliets organisering m.m.

Av 6 kap. 1 § regeringsformen framgéar att det &r statsministern som utser
Ovriga statsrdd. Det &dr ocksa, enligt 7 kap. 1 §, statsministern som bland
de Ovriga statsrdden utser departementscheferna.

Departementens antal och bendmningar &dr inte lagreglerade. Narmare
bestimmelser finns i forordningen (1996:1515) med instruktion for Reger-
ingskansliet, som beslutas av regeringen. I 2 § réknas departementen upp.

Kommittén for EU-debatt

Kommittén for debatt om Europeiska unionens utveckling och framtid
inféor 2004 ars regeringskonferens tillsattes ar 2001 med uppdrag (SB
2001:01, dir. 2001:35) att

* stimulera en bred, offentlig debatt om Europeiska unionen (EU), sir-
skilt infor den kommande regeringskonferensen, bidra till att oka
kunskaperna hos allminheten om aktuella fragestéllningar kring EU:s
utveckling samt ge foretrddare for olika asiktsriktningar utrymme att
argumentera for sina uppfattningar,

* skapa kontaktytor mellan den svenska debatten om EU och motsva-
rande debatt i dvriga europeiska lénder,

* sammanstilla analyser av de frdgor som kan komma att behandlas vid
regeringskonferensen.

Kommitténs uppdrag skulle enligt de ursprungliga direktiven vara slutfort
nér 2004 érs regeringskonferens borjade, men tiden for kommittén att slut-
fora sitt uppdrag har forldngts i olika omgéngar, senast i oktober 2005, da
tiden forlangdes till den 31 december 2006 (dir. 2005:113). Syftet med
forlangningarna har varit att stimulera och ge stod at den offentliga debat-
ten dven under regeringskonferensen och den planerade svenska ratifice-
ringsprocessen. Vid den senaste forlingningen angavs att kommitténs
verksamhet borde fortsdtta och samtidigt breddas for att oka fokus péd de
sakpolitiska fragorna inom EU.
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Kommittén ldmnade den 5 augusti 2004 over ett forslag till regeringen om
permanent bidragsgivning och utatriktad verksamhet (Sluta strunta i EU,
SOU 2004:82). Kommittén anser att det bor inrédttas ett organ for perma-
nent bidragsgivning till ideella organisationer. Syftet med verksamheten
ska vara att stimulera till ett 6kat deltagande i debatten om EU och bidra
till att oka allménhetens kunskaper om aktuella EU-fragor. I betéinkandet
foreslar kommittén att verksamheten — i form av en ndmndmyndighet —
placeras vid Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps.

Yttrande frin utrikesutskottet

Arenden om Sveriges representation i utlandet hér sedan 2001 till utgifts-
omrade 1 och bereds siledes av konstitutionsutskottet. Utskottet har fram-
hallit det som angelédget att utrikesfrdgorna i storsta mojliga utstrackning
ges en sammanhallen behandling och att, i den mén det behovs, det kom-
mer att bereda utrikesutskottet tillfdlle till yttrande vid beredning av bud-
getfrdgor som berdr utrikesforvaltningen (bet. 2000/01:KU23).

Utrikesutskottet konstaterar att motionédrerna i flera av de hér aktuella
motionerna tar upp frdgor som ror utrikesférvaltningens organisation, utbild-
ning av utrikesforvaltningens personal, handliggningsordning m.m. Det ror
sig i dessa fall om fragor dir beslutskompetens finns hos regeringen eller
hos regeringen underlydande myndigheter. Enligt utskottets mening &r det
mot denna bakgrund vare sig behovligt eller lampligt att riksdagen gor till-
kédnnagivanden enligt motionérernas forslag i dylika fragor.

Vad giller forslaget rérande representativitet och mangfald i rekryte-
ringen av personal till utrikesforvaltningen vill utrikesutskottet fasta upp-
mérksamhet vid att personalhandlidggare inom Regeringskansliet har
utbildats i rekrytering ur ett mangfaldsperspektiv. Utskottet noterar vidare
att Regeringskansliets handlingsplan for att frimja lika rdttigheter och moj-
ligheter i Regeringskansliet, inklusive utrikesforvaltningen, oavsett etnisk
eller religios tillhorighet revideras 16pande.

Utrikesutskottet konstaterar att fragan om ett aterdppnande av den
svenska ambassaden i Bagdad i Irak &ar prioriterad for regeringen. En
svensk ambassador har utsetts men &r, med hénsyn till den rddande osékra
situationen i landet, tills vidare placerad i Amman i Jordanien. Sverige
tillampar principen att erkdnna stater, inte regeringar.

Med anledning av de motionsvis framforda forslagen om Oversyn och
modernisering m.m. av den svenska representationen utomlands, upprit-
tande av konsulat m.m. konstaterar utrikesutskottet att en utredning om
denna typ av fragor nyligen gjorts och att resultaten av denna presenterats
for, och diskuterats med, utskottet. Darutéver dger en érlig dialog i hithd-
rande frigor rum mellan utskottet och regeringen. Aven om det &r reger-
ingen som fattar beslut i dylika fridgor &r engagemanget kring utlandsrepre-
sentationerna viktigt ur prioriteringshdnseende. Utskottet anser att det &r
viktigt for landet med en bredast mdjliga nérvaro ute i vérlden.
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Utrikesutskottet vilkomnar att den administrativa integrationen mellan
Regeringskansliet och Sida for utlandsmyndigheterna fullféljs och att utri-
kesrepresentationen, i enlighet med den tidigare regeringens satsning pa
tillvéxt, stidrks. Avslutningsvis i denna del vilkomnar utrikesutskottet att EG-
kommissionen har beslutat att upprétta en regional delegation i Minsk.
Utskottet anser, liksom regeringen, att vikten av att 6ppna en svensk ambas-
sad i den vitryska huvudstaden dérmed aktualiseras ytterligare.

Enligt utrikesutskottets mening bor motionerna savitt avser utrikesforvalt-
ningens organisation avstyrkas.

I fragan om handliggningen av drenden om bortforda barn konstaterar utri-
kesutskottet att UD:s arbete med bortférda barn sker i enlighet med 1980
ars Haagkonvention om de civila aspekterna pé internationella bortféran-
den av barn, Bryssel II-forordningen och 1989 ars FN-konvention om
barnets réttigheter. Nér det géller atgérder for att hjdlpa barn som bortforts
till andra ldnder har Haagkonventionen generellt visat sig vara ett bra verk-
tyg for att forebygga och motverka internationella bortféranden av barn.
Konventionen bygger pa samarbete och dmsesidigt fortroende for myndig-
heter i konventionsstaterna.

Vidare konstaterar utrikesutskottet att drenden om bortfoérande till ldnder
som inte dr anslutna till Haagkonventionen &r svérlosta, och handlaggnings-
tiden blir ofta lang. Men &ven i &renden med ldnder som 4r med i
Haagsamarbetet visar erfarenheterna att det ibland kan ta mycket lang tid
innan en 16sning kan nés.

Enligt utrikesutskottets uppfattning maste skyddet och respekten for de
ménskliga och medborgerliga rittigheterna hos en av de svagaste och mest
utsatta grupperna i samhéllet — barnen — utgdra en kdrnuppgift for berorda
svenska myndigheter och drenden som roér bortforda barn prioriteras. Reger-
ingen bor mot denna bakgrund gora en dversyn av hur handldggningen av
denna typ av drenden kan forbattras och effektiviseras samt darefter i lamp-
lig form informera riksdagen om resultaten av en dylik 6versyn.

Enligt utrikesutskottets mening bor, med anledning av motion 2006/07:
U265 (kd) yrkande 1, regeringen ges till kdnna vad utskottet anfort.

Utrikesutskottets yttrande aterges i bilaga 6.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger behandlat motioner rérande Regeringskansliets
organisering. Senast skedde det hosten 2005 i betdnkande 2005/06:KU1,
da utskottet bl.a. behandlade motioner om inrdttande av ett jamstilldhetsde-
partement, ett framtidsrdd for sammanhallen hantering av forsknings- och
framtidsfrdgor och ett samordningskansli inom Statsrddsberedningen for
arbetet med att forebygga vald och Gvergrepp mot éldre personer. Utskot-
tet anforde att det vidholl sitt tidigare stdllningstagande, ndmligen att det
inte ankommer pa riksdagen att fatta besluta i frdgor som ror Regerings-
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kansliets organisering. Mot den bakgrunden avstyrkte utskottet motionerna.
Av samma anledning avstyrkte utskottet i betdnkandet dven en motion om
att en viss kommitté¢ (EU-2004-kommittén) inte borde ges tilliggsdirektiv.

Utskottet redovisade i forra drets betdnkande ockséd vissa uppgifter vad
giller handlidggningen inom Utrikesdepartementet av drenden om olovligt
bortférda barn.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag
att anslag 90:5 Regeringskansliet m.m. for 2007 ska uppgd till
5 580 760 000 kr. Utskottet vidhaller sin tidigare beddmning av fragor om
Regeringskansliets, inklusive utrikesforvaltningens, organisation och dér-
med sammanhdngande fragor och avstyrker motionsyrkandena i denna
frdga. Savitt avser utrikesforvaltningen innebér stdllningstagandet att kon-
stitutionsutskottet delar utrikesutskottets bedomningar.

Vad hirefter giller frigan om handldggningen av drenden om bortforda
barn delar konstitutionsutskottet dven i denna del utrikesutskottets bedom-
ning. Utskottet foreslar saledes att riksdagen ger regeringen till kdnna som
sin mening att — mot den bakgrund som utrikesutskottet redovisat — en
oversyn bor goras av hur handldggningen av denna typ av drenden kan
forbittras och effektiviseras samt dérefter i ldmplig form informera riksda-
gen om resultaten av en sddan Oversyn.

Stod till politiska partier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2007 anvisar ett anslag 90:6 Stéd till politiska partier
pa 170 200 000 kr.

Enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier ldmnas stod
dels som partistod, dels som kanslistod for ett ar i taget riknat fr.o.m. den
15 oktober. Partistodet 1dmnas som mandatbidrag. Kanslistodet, som i prin-
cip dr avsett endast for partier som &r foretrddda i riksdagen, l&dmnas som
grundstdd och tilldggsstod.

Propositionen

Regeringen foresléar att ramanslag 90:6 Stdd till politiska partier ska uppgé
till 170 200 000 kr for 2007. Det dr samma belopp som anvisades i stats-
budgeten for innevarande ar.
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Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-
information

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringes forslag
for 2007 anvisar ett anslag 90:7 Svenska institutet for europapo-
litiska studier samt EU-information pa 13 145 000 kr och avstyr-
ker ett motionsyrkande (mp) om nedldggning av institutet.
Utskottet foreslar ocksé att regeringen far begért bemyndigande
att besluta om 4taganden for Sieps forskningsverksamhet som
medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 500 000 kr under
2008-2010.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) initierar och bedriver
forskning, utvdrdering och analys av EU-politik inom omrddena ekonomi
och handel, statsvetenskap och juridik.

Propositionen

Verksamheten

Sieps forsknings- och utredningsverksamhet bedrivs huvudsakligen inom
ramen for tre 6vergripande teman: makt och demokrati, EU:s roll i vérlden
samt effekter av EU:s politik. Under 2005 publicerade Sieps elva rapporter
och anordnade 28 seminarier. Sieps beslutade ocksa om tilldelning av forsk-
ningsbidrag pa 5 miljoner kronor. Under 2006 har anslaget dven anvints
for finansiering av verksamhet som bedrivits av Kommittén for EU-debatt.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har, enligt propositionen, inga erinringar och beddmer att
arsredovisningen for Sieps i allt vdsentligt dr rittvisande.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 90:7 Svenska institutet for europapoli-
tiska studier samt EU-information ska uppgé till 13 145 000 kr. Det &r en
minskning jimfort med vad som anvisats for innevarande ar, da anslaget
forstarkts tillfélligt i syfte att stimulera en bred debatt om EU:s verksam-
het under den reflektionspaus som unionens stats- och regeringschefer
deklarerade vid Europeiska radets mote i juni 2005 (se prop. 2005/06:1
utg.omr. 1 avsnitt 6.4.4).
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Bemyndigandet

I propositionen gor regeringen beddmningen att det inom Sieps forsknings-
verksamhet finns behov av projekt som kan paga under ldngre tid &n ett
ar. Regeringen foreslar dérfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2007 for det aktuella anslaget besluta om ataganden for Sieps forsk-
ningsverksamhet som innebdr utgifter pd hogst 2 500 000 kr under aren
2008-2010.

Motionen

Mikael Johansson m.fl. (mp) anfor i motion 2006/07:K341 att Sieps bor
avskaffas (yrkande 6). I huvudsak fungerar Sieps, menar motiondrerna,
som en debattklubb som producerar skrifter, haller symposier m.m., vilket
inte kan anses prioriterat eller ens behovligt. Genom att Sieps avskaffas
gors en besparing pd 13 000 000 kr (yrkande 1 i denna del).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag
om medelsanvisning och om bemyndigande samt avstyrker motionsyrkan-
det om att anslaget ska utga.

Riksdagsforvaltningens drsredovisning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagsstyrelsens skrivelse dver riksdags-

forvaltningens arsredovisning for 2005 ldggs till handlingarna.
Utskottet foreslar ocksa att det i lagen med ekonomiadminist-

rativa bestdimmelser for riksdagens myndigheter infors en Gver-

gangsbestdmmelse.

Redogorelsen

I redogorelse 2005/06:RS2 lamnas en redovisning for riksdagsforvaltning-
ens verksamhet under verksamhetsaret 2005. Dér ldmnas uppgifter om
riksdagens personal och riksdagsforvaltningens organisation, resultatredo-
visning for riksdagsforvaltningen samt redogorelser for riksdagsforvaltning-
ens verksamhetsgrenar: Stodet till beslutsprocessen, Service och forvalt-
ning, Information till allmidnheten och Internationell verksamhet.
Redogoérelsen innehaller dven finansiell information samt en bilaga med
redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen
och riksdagsforvaltningen under 2005.
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Enligt redogdrelsen skedde under 2004/05 en betydande volymokning i
kammararbetet och utskottens arbete bade i jaimforelse med motsvarande
ar under forra mandatperioden (2000/01) och med foregdende riksmote
(2003/04).

Milen for de olika verksamhetsgrenarna har i allt vésentligt uppfyllts,
enligt redogdrelsen. De totala kostnaderna for verksamhetsgrenarna och
transfereringarna har enligt redogorelsen fortsatt att 6ka. Okningen av trans-
fereringarna kan framfor allt hdrledas till okningen av det ekonomiska
stodet till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen avse-
ende reformen om stod for politiska sekreterare. Vad de olika verksambhets-
grenarna betrdffar Okade kostnaderna for Stodet till beslutsprocessen
medan kostnaderna for Service och forvaltning och Information till allmén-
heten minskade négot. Kostnaderna for verksamhetsgrenen Internationell
verksamhet 6kade nagot.

Andring i lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for
riksdagens myndigheter

Varen 2006 antog riksdagen en lag med ekonomiadministrativa bestimmel-
ser for riksdagens myndigheter (framst. 2005/06:RSS5, bet. 2005/06:KU39,
rskr. 2005/06:383—-385, SFS 2006:999). Lagen ska trdda i kraft den 1 janu-
ari 2007.

Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om redovisning, tidpunkt for avlam-
nande av arsredovisning och om arsredovisningens innehéll. Tanken med
lagen har inte varit att ge bestimmelserna om redovisning retroaktiv ver-
kan, dvs. att de skulle gélla dven for den arsredovisning som ska upprittas
efter ikrafttridandet men avse rakenskapséret 2006. Franvaron av sirskilda
overgangsbestimmelser far dock den konsekvensen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen lagger redogorelsen for riksdagsforvaltning-
ens arsredovisning for verksamhetsaret 2005 till handlingarna.

Utskottet foresldr vidare med stod av sin initiativrétt att det infors en
overgangsbestimmelse i lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen med inneboérden att redovisningsreglerna i lagen tillimpas
forsta gdngen for rikenskapsaret 2007. Kravet péa att arsredovisningen ska
ldmnas senast den 22 februari ska dock gélla redan for den &rsredovisning
som ldmnas avseende rikenskapséaret 2006, vilket inte innebdr ndgon &nd-
ring i sak eftersom de myndigheter som lagen giller for redan ldmnar sina
arsredovisningar inom den angivna tidsramen.

Utskottets lagforslag dterfinns i bilaga 5.
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Vissa lagandringar

Andring i koncessionsavgiftslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om dndring i koncessions-
avgiftslagen.

Propositionen

I budgetpropositionen (utg.omr. 17) foreslar regeringen en lag om &ndring
ilagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omréde.

Riksdagen har tidigare efter forslag fran regeringen beslutat om &nd-
ringar i1 koncessionsavgiftslagen som bl.a. inneburit att vissa bestimmelser
erhallit nya paragrafnummer. Dérvid har inte beaktats behovet av konse-
kvensidndringar av de bestdimmelser i nimnda lag som hénvisar till de
bestimmelser som erhallit nya paragrafnummer. Séledes finns det i dag tre
bestdimmelser i koncessionsavgiftslagen som hénvisar till felaktiga paragra-
fer. Foreslaget innebdr att de felaktiga hinvisningarna korrigeras.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Andring i lagen med instruktion for Riksdagens
arvodesndmnd

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr riksdagen att besluta om en éndring i instruk-
tionen for Riksdagens arvodesndmnd s att instruktionen dverens-
stimmer med en senare beslutad &ndring i ersdttningslagen.

Bakgrund

Véren 2006 beslutade riksdagen att alla beslut om inkomstgaranti ska &ver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol (framst. 2005/06:RS4, bet. 2005/06:
KU33). I riksdagsordningen infoérdes en bestimmelse om att beslut av ett
riksdagsorgan i ett forvaltningsidrende som far overklagas enligt sdrskilda
bestimmelser provas av allmin forvaltningsdomstol i de fall som riksda-
gen bestdmmer och i Ovriga fall av Riksdagens overklagandenimnd
(9 kap. 5 § RO). Uttryckliga bestimmelser om att beslut i fraga om inkomst-
garanti eller efterlevandeskydd far dverklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol infordes 1 16 kap. lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
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riksdagens ledaméter (erséttningslagen) genom lagen (2006:998) om &nd-
ring i ndmnda lag. Bland annat sdgs, i 16 kap. 2 §, att ett beslut av
Riksdagens arvodesndmnd enligt 13 kap. 16 eller 27 § (om jamkning av
inkomstgaranti respektive om ansdkan om inkomstgaranti efter jimknings-
beslut) far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol och att vid dverkla-
gande till kammarritten krdvs provningstillstand.

I lagdrendet forbisdgs bestimmelsen i 9 § lagen (1993:1426) med instruk-
tion for Riksdagens arvodesndmnd, dar det sdgs att ndmndens beslut inte
far overklagas.

Utskottets stillningstagande

Den bedémning som riksdagen gjorde under varen 2006 om mdjligheterna
att Overklaga inkomstgarantibeslut till allmén forvaltningsdomstol hade
bort komma till uttryck dven genom en dndring i instruktionen for arvodes-
namnden. Utskottet foreslar darfor med stod av sin initiativrétt att riksda-
gen nu beslutar om en sddan dndring.

Utskottets forslag till lag om &ndring i lagen (1993:1426) med instruk-
tion for Riksdagens arvodesndmnd aterfinns i bilaga 5.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ikrafttridande av dndrade regler om driftsstod till dagstid-
ningar, punkt 2 (s, mp)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), He-
lene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson
(s) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Fi244 yrkande 8,
bifaller delvis motion 2006/07:K281 och avslar proposition 2006/07:1
utgiftsomréde 1 punkt 2.

Stdllningstagande

Vi anser att de dndrade presstodsregler som riksdagen tidigare beslutat ska
gélla frén den 1 januari 2007 ska trdda i kraft enligt det fattade beslutet.
Det finns enligt var mening ingen anledning att gd ifrdn detta beslut med
hénvisning till osdkra antaganden om stdllningstaganden av Europeiska
kommissionen, och det beslutade stodet &r av stor betydelse for mangfal-
den i den svenska pressen.

2. Hovstat for den blivande statschefen, punkt 4 (s)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), He-
lene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s) och Phia
Andersson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motion 2006/07:Fi244
yrkande 7.
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Stdllningstagande

I motion 2006/07:Fi244 anfors att den blivande statschefen i de andra nor-
diska monarkierna har en egen hovstat eller motsvarande ordning och att
detta bor gilla dven i Sverige. Vi instimmer i denna uppfattning och anser
att riksdagen med anledning av motionen i denna del bor ge regeringen till
kdnna som sin mening att anslaget eller anslagsposten for den blivande
statschefen bor skiljas frén anslaget Kungl. hov- och slottsstaten i ovrigt.

3. Inrittande av ett jimstilldhetsdepartement, punkt 7 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:A238 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jamstilldhetspolitiken &r sektorsdvergripande och sektorsgenomgripande.
Den ska omfatta alla politikomraden och samhéllsfunktioner. For att det
ska kunna fungera krdvs enligt var mening en dvergripande, samlande och
samordnande politisk-strategisk nivd med mandat att initiera och vara padri-
vande nidr det giller for kvinnor strategiskt viktiga jamstilldhetssatsningar
pa samtliga politikomraden. Enligt vér uppfattning bor dérfor en jamstilld-
hetsminister ansvara for enbart jamstilldhetspolitiken i ett eget jamstilld-
hetsdepartement. Regeringen bor siledes Overvdga att inrdtta ett sadant
departement.

4. Kommittén for EU-debatt, punkt 8 (s)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), He-
lene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s) och Phia
Andersson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Fi244 yrkande 98.
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Stdllningstagande

Vi anser att det dr viktigt med en levande och bred debatt om Europeiska
unionen. Att regeringen inte vill forlinga férordnandet for Kommittén for
EU-debatt tyder pa ett bristande intresse for en sddan debatt. Vi anser det
vara angeldget att kommittén far fortsdtta verka dven under 2007, och
detta bor ges regeringen till kénna.

5. Representation i Irak, punkt 12 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U257 yrkande 8.

Stdllningstagande

Som utvecklas ndrmare i en avvikande mening till utrikesutskottets ytt-
rande 2006/07:UUly bor Sverige uppritta ett representationskontor med
vissa konsuldra uppgifter i norra Irak/irakiska Kurdistan. Ett sddant kontor
behovs for att underldtta vistelsen for de svenskar — manga kurder i exil —
som reser till omradet.
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1. Anslag m.m. for 2007 inom utgiftsomride 1, punkt 1 (s)
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s) och Phia Andersson
(s) anfor:

Vi socialdemokrater har i partimotion 2006/07:Fi244 ”Alla ska med” gett
var syn pa inriktningen av politiken. Vara forslag syftar till att utveckla
hela Sverige och ge alla som bor hér del av den goda ekonomiska utveck-
ling som politiken under tidigare mandatperioder lagt grunden for.

Det rekordstora antalet nya jobb och den snabba minskningen av arbets-
16sheten som sker just nu dr ett styrketecken for den vélfirdsmodell som
den nya regeringens politik syftar till att fordndra. Hog sysselsdttning kan
férenas med rimliga nivéer och avgifter i a-kassan. God ekonomisk utveck-
ling kan understodjas av bra sociala forsdkringar. Sverige ar ett framsta-
ende land i sin utvecklingstakt och modernitet just darfor att vi har haft en
vilfird som syftar till att skapa trygghet och réttvisa.

Vi vill bygga vidare pa den generella vilfardspolitiken och inte undermi-
nera de system som gor att langtidssjuka och arbetsldsa slipper hamna i
permanent underldge och fattigdom. Vi motsitter oss de forsdmringar som
slar hart och brutalt mot de ménniskor som redan hamnat i svarigheter. Vi
har en sammanhallen politik for ett sammanhallet Sverige.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna avser dock att faststilla andra ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten, och gor en
annan berdkning av statens inkomster avseende 2007 dn vad som skulle
bli fallet med vara forslag. Samtidigt faststélls utgiftstaket for staten inklu-
sive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2007 och
2008.

Nér riksdagens majoritet genom rambeslutet viljer en annan inriktning
av politiken dn den vi foresprakar deltar vi inte i det nu aktuella beslutet
om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1.

Om vart forslag till ramar hade vunnit gehdr, hade vi gjort en fordel-
ning av anslagen till utgiftsomradet i enlighet med det vi foreslar i var
partimotion. Didr foreslar vi bla. att huvuddelen av Regeringskansliets
anslagssparande, som dr mycket stort, ska dras in och att regeringen ska
aterkomma med forslag till en minskning av anslagssparandet. Vi motsit-
ter oss vidare att personalforstirkningsmedlen till ldnsstyrelserna slopas.
Dessa medel har haft stor betydelse for ldnsstyrelsernas mdjlighet att full-
gora sitt tillsynsansvar.

Vart budgetalternativ bor dock ses som en helhet dér inte ndgon eller
nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.
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2. Anslag m.m. for 2007 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (v)
Marianne Berg (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamoter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna, beslutar den 6
december 2006 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden samt en berdk-
ning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklusive pensionssy-
stemet faststélldes for 2007 och 2008.

Vinsterpartiet presenterar i sin budgetmotion 2006/07:Fi245 en helt
annan inriktning for den ekonomiska politiken, dn vad riksdagsmajoriteten
kommer att fatta overgripande beslut om. I vart budgetalternativ avvisar vi
regeringens politik som bygger péd skattesdnkningar dmnade att gynna de
redan vil gynnade, pa folkflertalets bekostnad.

Vi avvisar saledes de kraftiga forsdémringar som regeringen foreslar, sir-
skilt pa arbetsmarknadspolitikens omrdde som uppenbarligen har siktet
instéllt pa att forsvaga den fackliga organiseringen och ddrmed 1ontagarnas
stillning. Vansterpartiet ifrdgasitter den politik som prédglas av en mark-
nadsliberal grundsyn, som skapar arbetsloshet och leder till en socialt
destruktiv overforing av resurser till de rikaste. I stéllet forordas en demo-
kratisering av den ekonomiska politiken dér arbetsloshetsbekdmpning gors
till den ekonomiska politikens allt 6verskuggande mal. Vinsterpartiet pre-
senterar en omfattande reformbudget for jobb, rittvisa, miljdomstillning
och jamstilldhet.

Vinsterpartiets politik for full sysselsittning paverkar olika delar av stats-
budgeten. Ett omfattande jobbpaket presenteras, liksom ett flertal stora
reformer for 6kad vélfird och rittvisa, sa att de resurser som finns i stats-
kassan ska komma till nytta i produktiva insatser.

Utgiftsomrade 1, Rikets styrelse, dr ett utgiftsomrade som spédnner dver
manga av statens verksambhetsfilt. Dar samsas bl.a. samepolitik med delar
av mediepolitiken, ldnsstyrelsernas verksamhet med Regeringskansliet, sats-
ningar pa att férdjupa den svenska demokratin med Hovstatens budget for
monarkin. Den summa som berdknas for utgiftsomradet totalt dr drygt tio
tusen miljoner kronor. De flesta av dessa miljoner tdcker kostnader for vik-
tig och/eller nddvéndig statlig verksamhet. Men pa néagra punkter har den
nytilltrddda hogerregeringen hunnit sitta sin pragel.

Da riksdagsmajoriteten kan antas komma att fatta rambeslut om en helt
annan inriktning av den ekonomiska politiken, 4n den som Véinsterpartiet
presenterat, deltar vi inte i beslutet om fordelningen av anslag inom utgifts-
omrade 1, och jag presenterar inget formellt motforslag till utskottsbehand-
ling.

Jag redovisar hér den fordndring av anslagen inom utgiftsomrade 1 som
vi inom Vénsterpartiet hade velat se, och som presenterades i var utgifts-
omradesmotion 2006/07:K335.

Kompetensvixlingsprogram: Den av den tidigare regeringen beslutade
tillfalliga arbetsmarknadspolitiska satsningen som syftar till att tidigare-
lagga nyanstéllningar for att underlétta en smidig 6vergang, vilket behovs
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pa grund av framtida pensionsavgangar, foreslds av den nytilltridda reger-
ingen avslutas ett ar i fortid, en atgdrd som i regeringens budgetproposi-
tion berdknas spara 65 miljoner kronor till statskassan. Den tillfdlliga
satsningen pa statliga kompetenséverforingsjobb riktar sig till en grupp av
arbetslosa som till storsta delen bestdr av kvinnor. En fortida utfasning av
denna satsning dr mycket olycklig, da den statliga sektorn har ett stort
behov av att rekrytera ny kompetens, i synnerhet samhéllsvetare, som i
dag har en svar situation pd arbetsmarknaden. Vi i Vénsterpartiet anser att
kompetensvaxlingsprogrammet ska fortsitta i enlighet med tidigare beslut.

Tvangsmedelsndmnden: Den insyn och kontroll som i dag finns Over
den 6ppna polisens hemliga tvangsmedelsanvidndning &r inte tillricklig. En
tvingsmedelsndmnd med representation fran samtliga riksdagspartier bor
darfor inréttas, och for detta skapar vi en ny anslagspost, ddr vi anslar 2
miljoner kronor per &r.

Hovstaten: Vinsterpartiet 4r anhdngare av demokrati, och som demokra-
tiforesprakare har vi den bestdimda &sikten att Sverige bor vara republik.
Ett beslut om nytt statsskick ar dock inte aktuellt i denna budget, varfor vi
i det hir laget anser att det &r rimligt att kridva ett sparbeting av Hovstaten
pa ca 10 % for &r 2007, for att kunna frigdra resurser till angeldgnare &nda-
mal. Vinsterpartiet anser dérfor att det bor goras en besparing av Hovsta-
tens, 1 budgeten foreslagna, anslag med 10 % for 2007.

Riksdagsledaméternas arvoden: Vinsterpartiet anser, med samma moti-
vering som under punkten Hovstaten, att riksdagsledaméternas arvodeser-
sdttningar bor minskas. Vi anser att riksdagen bor ompréva nuvarande
system vad giller faststdllandet av riksdagsarvodets storlek, och i stéllet
Overvidga ett system dér arvodet faststills till 100 % av prisbasbeloppet
och sedan framgent f6lja prisbasbeloppets utveckling.

Det finns ocksé ett antal uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet for
vilka det utbetalas extra ersdttningar. Det handlar exempelvis om att vice
talmén har ett tilliggsarvode pa 30 % av ledamotsarvodet och att utskotts-
ordférande och vice utskottsordférande har ett motsvarande tilligg pa 20
respektive 15 %. Vi menar att det rimliga vore att man inom partierna
fordelade arbetet sd att de ledamdter som innehar dessa viktiga uppdrag i
motsvarande mén avlastas nér det giller andra delar av riksdagsuppdraget.
Dérfor anser vi att dessa extra ersdttningar for uppdrag direkt knutna till
riksdagsarbetet borde avskaffas.

3. Anslag m.m. for 2007 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt forslag till ekonomisk politik och budgetpo-
litik 1 budgetmotion 2006/07:Fi246, skattemotion 2006/07:Fi223 och tillho-
rande kommittémotioner.
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Utgangspunkten for véra forslag dr de stora utmaningar vi ser att Sve-
rige star infor. Vi maste ta vart ansvar for att avstyra hotet mot vart
gemensamma klimat. Vi maste se till att nya jobb kan skapas och att forut-
sittningarna for nya foretag att vixa fram ar goda. Vi maste se till att
forbittra levnadsvillkoren for de individer som har det sdmst stéllt.

Klimathotet stéller stora krav pa fortsatt omstillning nationellt i Sverige
och globalt. Genom investeringar i ny teknik, satsningar pa biobréinslen
och miljobilar, satsningar pa ett nationellt biogasprogram, ékade invester-
ingar i jarnvig, sinkt moms for E 85 och fortsatt skattevixling som vi
foreslar skapas drivkrafter och mdjligheter for att mota klimatutmaningen.

Miljopartiets budgetforslag syftar ocksa till att frigora individens kreati-
vitet och kraft. D& skapas mdjligheter for entreprenérer som kan skapa
nya foretag och nya jobb. Sveriges smd och medelstora foretag har goda
forutséttningar att vdxa och utvecklas. Inte minst foretag som producerar
och tillhandahéller 16sningar som leder till langsiktiga forbattringar pa kli-
mat-, miljo- och energiomradet vixer i dag sa att det knakar. Denna
positiva kraft maste bejakas, och vi maste se att dessa foretag adr de som
skapar forutséttningar for en ansvarsfull och langsiktigt hallbar utveckling.
Da klarar vi ocksd ekonomin och skapar forutsdttningar for ekonomisk
utveckling.

Vi tar i vart budgetforslag fasta pa att fordndring ocksa skapar spén-
ningar. I ett modernt samhille dir det sker snabba foréndringar av ekono-
min riskerar ménniskor att komma i klim. Ménniskor som kénner sig
tringda och hotade och inte kdnner tillit till samhéllet riskerar att skapa
pafrestningar som slar hart mot var formaga att skapa langsiktig forénd-
ring. Miljopartiet menar dérfor att det ar viktigt att vérna lika réttigheter
for alla ménniskor och ge ménniskor den hjilp och det stod som de beho-
ver for att kunna komma vidare i livet. Av den hér anledningen avvisar vi
ocksa regeringens budgetforslag med dess negativa konsekvenser for dem
som har det sdmst stillt.

Regeringens partier, Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristde-
mokraterna, har i finansutskottet stéllt sig bakom regeringens budgetpropo-
sition och de utgiftsramar och berdkningar av inkomster som foreslds dér.
Genom det beslutet har man ocksa avstyrkt Miljopartiets forslag till utgifts-
ramar och berdkningar av inkomster och darmed forutsittningarna for vart
budgetforslag. Av den anledningen kommer vi inte att ta del i beslutet om
anslag inom utgiftsomrade 1. I stéllet redovisar jag hér var fordelning av
anslag inom utgiftsomradet som férordas i var anslagsmotion 2006/07:
K341. I den foreslas att anslagen okas till lansstyrelserna for samordning
av frdgor om mins véld mot kvinnor och arbete med regionala program
for att avveckla oljeberoendet, till Justitickanslern och till Riksdagens
ombudsmin, om ett nytt anslag till en integritetsskyddsndmnd under riksda-
gen samt om att Sieps ska ldggas ned.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2006/07:1

Proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007 utgiftsomrdde 1:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
46:1 Allménna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 15 000 000 kronor under 2008-2010 (avsnitt 4.10.1).

2. Riksdagen godkdnner vad regeringen foresldr om ikrafttraidande av
dndrade regler om driftsstod till dagstidningar (avsnitt 5.2.2).
3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007, for ramanslaget

90:7 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-informa-
tion, besluta om ataganden for Sieps forskningsverksamhet som
medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 500 000 kronor under
2008-2010 (avsnitt 9.4.4).

4. Riksdagen for 2007 anvisar anslagen under utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse, savitt avser anslag som star till regeringens disposition,
enligt f6ljande uppstéllning: (se prop).

5. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen (avsnitt 2.1 och 9.3.5).

6. Riksdagen godkinner forslaget till investeringsplan for riksdagsfor-
valtningen for 2007-2009 (avsnitt 9.3.6).

7. Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2007 besluta
om lén i Riksgéldskontoret for investeringar som anvénds i riksda-
gens verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kronor (avsnitt
9.3.6).

8. Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2007 besluta
om lan i Riksgdldskontoret for investeringar i fastigheter och tek-
niska anldggningar intill ett belopp av 150 000 000 kronor (avsnitt
9.3.6).

9. Riksdagen beslutar att for ramanslaget 90:2 Riksdagens ledamoter
och partier m.m. skall f6r 2007 finnas en anslagskredit pa hogst
5 procent av anvisat anslag (avsnitt 9.3.5).

10.  Riksdagen beslutar att riksdagsforvaltningen for 2007 far en kredit
pa sitt rintekonto i Riksgéldskontoret som uppgar till hogst
150 486 100 kronor (avsnitt 9.3.6).

11.  Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsmin (JO), for 2007 far
en kredit pa sitt ridntekonto i Riksgildskontoret som uppgar till
hogst 6 328 900 kronor.
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12.  Riksdagen for 2007 anvisar anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, savitt avser anslag som &r avsedda for riksdagen eller dess
myndigheter, enligt f6ljande uppstillning: (se prop).

Proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007 utgiftsomrade
17:

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade (avsnitt 2.2 och 5.8).

Redogorelse 2005/06:RS2

Redogorelse 2005/06:RS2 Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verk-
samhetsaret 2005.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06.:Ju480 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att statsministern bor tillsédtta en terroristsamordnare
inom Statsrddsberedningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrdtta ett krishanteringsorgan inom Statsradsbe-
redningen, inriktat pa terroristhot och terrorattacker.

2005/06:Ju534 av Gunilla Carlsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om interministeriell samordning i kampen mot internatio-
nell terrorism.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07:K281 av Louise Malmstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett dkat presstdd samt inférande av en ny fordelningsprincip for
det i enlighet med den i varas antagna propositionen pa omrédet.

2006/07:K289 av Hillevi Larsson och Veronica Palm (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ytterligare utoka Riksrevisionens insynsmdjligheter i den del
av kungahusets och hovets ekonomi som utgérs av skattemedel.
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2006/07:K335 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande éndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt uppstillning:

UO 1 Rikets styrelse Regeringens Forindring

forslag (tkr) (tkr)
32:1 Lénsstyrelserna m.m. 2 360 522 65 500
46:6 Tvangsmedelsndmnden 0 2 000
47:1 Atgirder for nationella minoriteter 10 437 5 000
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 98 150 -5 000
90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 771 124 —45 000
Summa 22 500

2006/07:K336 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen begir att regeringen ska omlokalisera Sveriges ambassad fran
Tel Aviv till vistra Jerusalem.

2006/07:K341 av Mikael Johansson m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt
uppstillningen:

Miljépartiets forslag, avvikelse fran regeringens forslag, miljoner kronor

1 Rikets styrelse Forslag Beriknat Beriiknat
2007 2008 2009

Totalt utgiftsomradet 55,5 -10 -10

Anslag

32:1 Lénsstyrelserna 95,5 30 30

46:2 Justitiekanslern 1 1 1

Nytt Integritetsskyddsndmnd 5 5 5

47:1 Atgérder for nationella minoriteter 5 5 5

90:4 Riksdagens ombudsmén, JO 2 2 2

90:7 Svenska institutet for europapoli- -13 -13 -13

tiska studier

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrédttandet av en ny integritetsskyddsndmnd, under
riksdagen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om behovet av att vidta atgérder for att forbéttra skyd-
det for Sveriges nationella minoriteter.
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4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge ldnsstyrelserna ansvar for samordning avse-
ende arbetet med fragor om méns vald mot kvinnor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regionala program for att avveckla oljeberoendet.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att avskaffa Svenska institutet for europapolitiska
studier (Sieps).
2006/07:K346 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta initiativ till en &versyn av gillande regelsystem syftande
till att avgifter inte tas ut vid ideellt arrangerade motionslopp.

2006/07:Fi244 av Géran Persson i Stidrnhov m.fl. (s):

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Hovstaten.
8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om presstodet.

98.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forordnandet for Kommittén for EU-debatt bor
forlangas till den 31 december 2007.

2006/07:U208 av Luciano Astudillo (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ligga om sin strategi for utlands-
representation i syfte att anpassa den till en fordndrad vérld och ett
fordndrat Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att modernisera svensk utlandsrepresentation.

2006/07:U240 av Fredrik Malm (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska ambassaden i Bagdad s& snart som mojligt ska
Oppnas pa nytt.

2006/07:U257 av Hans Linde m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor aterta sitt erkénnande av regeringen i
Bagdad, men vl inrétta ett representationskontor i Erbil med vissa
konsuldra uppgifter for att underlétta vistelsen for de svenskar som
reser till norra Irak/irakiska Kurdistan.
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2006/07:U265 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om handlingsplan och informationsplikt till fordldrar
med bortrévade barn.

2006/07:U273 av Alf Svensson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om politisk dversyn av den svenska utrikesférvaltningens representa-
tion utomlands.

2006/07:4238 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrdttandet av ett jamstalldhetsdepartement.



BiLAGA 2

2006/07:KU1

Utskottets forslag till anslag for 2007 inom
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Utskottets forslag stimmer dverens med regeringens respektive riksdagssty-
relsens forslag till anslagsfordelning. Foretradarna for Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona redovisar sina stdllningstaganden i

sirskilda yttranden.

Utskottets forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 1

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Utskottets forslag
27:1 Presstodsndmnden och Taltidningsndmnden (ram) 6 412
27:2 Presstod (ram) 567 119
27:3 Stod till radio- och kassettidningar (ram) 126 156
27:4 Radio- och TV-verket (ram) 11 996
27:5 Granskningsnamnden for radio och TV (ram) 10 526
32:1 Lansstyrelserna m.m. (ram) 2 360 522
32:2 Kommunala samverkansorgan m.m. (ram) 34 977
45:1 Sametinget (ram) 25 803
46:1 Allméinna val och demokrati (ram) 24 090
46:2 Justitiekanslern (ram) 21 619
46:3 Datainspektionen (ram) 31910
46:4 Svensk forfattningssamling (ram) 845
46:5 Valmyndigheten (ram) 14 025
47:1 Atgirder for nationella minoriteter (ram) 10 437
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten (ram) 98 150
90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.! (ram) 771 124
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader! (ram) 733 737
90:4 Riksdagens ombudsmin, justiticombudsmén- (ram) 63 289
nen!

90:5 Regeringskansliet m.m. (ram) 5 580 760
90:6 Stod till politiska partier (ram) 170 200
90:7 Svenska institutet f6r europapolitiska studier (ram) 13 145
samt EU-information

Summa 10 676 842

! Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.
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BiLaga 3

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade

Hirigenom féreskrivs att 5, 6 a och 9 §§ lagen (1992:72) om koncessions-
avgift pi televisionens och radions omride skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Féreslagen lydelse

Radio- och TV-verket faststiller fore den 1 januari varje ar det belopp som
enligt 3 § skall utgd fér minad under det féljande kalenderéret.

Om programféretaget begir det
skall Radio- och TV-verket besluta
huruvida det under en viss ménad
har forekommit sidan sindnings-
verksamhet att foretaget ar skyldigt
att betala avgift enligt 3 § for den
ménaden. I &vrigt skall Radio- och
TV-verket inte fatta beslut om skyl-
dighet att betala avgift enligt 3 §, om
det inte behovs for verkstillighet en-
ligt 14 §.

Om programféretaget begir det
skall Radio- och TV-verket besluta
huruvida det under en viss ménad
har férekommit sddan sindnings-
verksamhet att foretaget ir skyldigt
att betala avgift enligt 3 § for den
minaden. I &vrigt skall Radio- och
TV-verket inte fatta beslut om skyl-
dighet att betala avgift enligt 3 §, om
det inte behévs for verkstillighet en-
ligt 10 §.

Avgift enligt 3 § skall betalas fére utgingen av den ménad som avgiften

avser.

6a§
Skyldighet att betala avgift for tillstind att sinda lokalradio giller frin och
med den dag d§ sindningar fir bedrivas med stéd av tillstdndet. Att avgiften i
vissa fall skall betalas dessforinnan framgar av 5 kap. 9 § radio- och TV- lagen.

I ett beslut om tillstdnd att sinda
lokalradio skall Radio- och TV-ver-
ket ange den avgift enligt 4 2 § som
tillstdndshavaren skall betala under
det forsta kalenderiret. Avgiften
skall betalas s3 snart Radio- och TV-
verket meddelat beslut om avgiften.

I ett beslut om tillstind att sinda
lokalradio skall Radio- och TV-
verket ange den avgift enligt 4 b §
som tillstindshavaren skall betala
under det forsta kalenderiret. Av-
giften skall betalas s& snart Radio-
och TV-verket meddelat beslut om
avgiften.

Radio- och TV-verket skall senast den 31 december varje &r faststilla det
belopp som skall betalas under det féljande kalenderdret. Avgiften skall
betalas fére utgingen av januari mdnad det kalenderdr som avgiften avser.

9§

Om det belopp som program-
foretaget har betalat fér en viss

! Senaste lydelse 1994:402.
2 Senaste lydelse 2001:273.
3 Senaste lydelse 2002:356.

Om det belopp som program-
foretaget har betalat fér en viss



period 6verstiger vad foretaget skall
betala enligt 3 eller 4 4 § eller enligt
beslut av Radio- och TV-verket eller
domstol, skall det &verskjutande
beloppet betalas tillbaka till féreta-
get.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 3

period &verstiger vad féretaget skall
betala enligt 3 eller 4 & § eller enligt
beslut av Radio- och TV-verket eller
domstol, skall det 6verskjutande
beloppet betalas tillbaka till foreta-
get.

Rinta skall betalas pd belopp som iterbetalas. Rintan beriknas efter en
rintesats motsvarande den av Riksbanken faststillda referensrinta enligt 9 §
rintelagen (1975:635) som gillde vid utgingen av dret nirmast fére det r di
3terbetalningen dger rum. Radio- och TV-verket beslutar om rinta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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Riksdagsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1209) om stod
till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i

riksdagen

Hirigenom foreskrivs att 10 §

lagen (1999:1209) om stéd il

riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10§

Stodet ir avsett att bekosta
handliggarhjilp &t riksdagens
ledaméter. Stédet beriknas efter
normen att det skall motsvara
kostnaden for

— 225 politiska sekreterare under
perioden den 1 september 2004—
30 juni 2005,

— 335 politiska sekreterare under
perioden den 1 juli 2005-30 juni
2006 samt

— 349 politiska sekreterare frin den
1 juli 2006.

Vid bestimmande av stddets
storlek skall beloppet 46 000 kr per
politisk sekreterare och minad ligga
till grund fér berikningen.

Stodet 4r avsett att bekosta
handliggarhjilp 4t riksdagens
ledaméter. Stédet beriknas efter
normen att det skall motsvara
kostnaden fér en politisk sekreterare

per riksdagsledamot.

Vid bestimmande av stédets
storlek skall beloppet 47 400 kr per
politisk sekreterare och ménad ligga
till grund for beridkningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 2004:771.



BiLaga 5

Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:1426) med
instruktion for Riksdagens arvodesndmnd

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1426) med instruktion for Riks-
dagens arvodesndmnd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
938
Namndens beslut far inte dverkla- Namndens beslut om ledamotsar-
gas. vode enligt 1 § forsta stycket 1 far

inte Overklagas. Ndmndens beslut
som ror inkomstgaranti enligt 1 §
forsta stycket 2 far dverklagas en-
ligt 16 kap. 2 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och
Riksrevisionen

Hiérigenom foreskrivs att ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna
till lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for

riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Denna lag trdder i kraft den 1 ja- 1. Denna lag trader i kraft den 1
nuari 2007. januari 2007.

2. Bestdmmelserna i 35 och
36 §§, 37 § andra stycket samt
38 § tillimpas forsta gangen for rd-
kenskapsdret 2007.



BiLAGA 6

Utrikesutskottets yttrande
2006/07:UUly

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantrdde den 19 oktober 2006 beslutat
att bereda utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig over budgetpropositionen
2006/07:1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse jaimte eventuella motioner.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande ldmna synpunkter pa anslag
90:5 Regeringskansliet m.m., inom utgiftsomrdde 1 samt pa motionen
2006/07:K336 (kd), allt i de delar som ror utrikesforvaltningen.

Dérutdver yttrar sig utrikesutskottet dver motionerna 2006/07:U208 (s)
yrkandena 1 och 2, 2006/07:U240 (fp), 2006/07:U257 (v) yrkande 8,
2006/07:U265 (kd) yrkande 1 och 2006/07:U273 (kd) vilka dverlimnas
med detta yttrande under fOrutsittning av konstitutionsutskottets medgi-
vande.
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Propositionen

Utrikesrepresentationen bestod i december 2005 av 105 utlandsmyndighe-
ter, varav 87 ambassader, 12 konsulat samt 6 representationer och delega-
tioner.

Sverige har diplomatiska forbindelser med i stort sett alla sjédlvstdndiga
stater 1 vérlden. I nistan hélften av de 192 ldnder som dr medlemmar i FN
finns en svensk ambassad. Sverige har ocksd ca 400 honorirkonsulat.
Sedan 2005 har antalet utlandsmyndigheter utokats med tva. Sektionskon-
toret i Skopje, Makedonien, har graderats upp till ambassad och ett gene-
ralkonsulat har 6ppnats i Phuket, Thailand, med anledning av flodvégskata-
strofen.

Den tidigare regeringen beslutade att flytta det administrativa ansvaret
for utlandsmyndigheter med betydande utvecklingssamarbete fran Sida till
Regeringskansliet (UD). Beslutet innebér att man fullfoljer den administra-
tiva integrationen mellan Regeringskansliet och Sida for utlandsmyndighe-
terna samt skapar en enhetligare form for administrationen inom hela
utrikesférvaltningen. Atgérderna kommer i huvudsak att slutféras under &r
2007.

Som ett led i den tidigare regeringens satsning pa tillvéxt gors en sats-
ning pa frimjande och utékningen av EU-samarbete genom att stdrka
utrikesrepresentationen. Utrikesrepresentationen ska ocksd pa ett effekti-
vare sitt anvdndas som ett verktyg for hela Regeringskansliet. Satsningen
ska ske genom en omfGrdelning av resurser mellan Regeringskansliet i
Stockholm och utrikesrepresentationen utan att antalet anstéllda okar totalt.
Detta stéller krav pa en minskad organisation pa framfor allt UD i Stock-
holm.

Under 2005 minskade antalet tjanstgérande i departementet i Stockholm
med ca 70 personer. Kravet ar att langsiktigt kunna sdkra finansieringen
av forstirkningen genom att omfordela medel frin frimst den administra-
tiva verksamheten.



BiLaca 6

Utskottet

Utrikesforvaltningens organisation m.m.

Motionerna

I den enskilda motionen 2006/07:U208 (s) yrkande I anfors att regeringen
bor ldgga om sin strategi for utlandsrepresentation i syfte att anpassa den
till en fordndrad vérld och ett fordndrat Sverige. Motiondren pekar pa att
mer dn 16 % av Sveriges befolkning i dag har utlandsk bakgrund. Vi svens-
kar kan numera tala och gora oss forstddda pa mer &n 150 olika sprék.
Detta &r, anser motiondren, en enorm resurs. Vidare anfors (yrkande 2) att
den svenska utlandsrepresentationen bor moderniseras.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2006/07:U273 (kd) efterlyser
en politisk dversyn av utrikesférvaltningens representation utomlands. Det
fordras, anser motiondren, en dvergripande analys, som utgar ifran var och
hur Sverige ska kunna agera aktivt diplomatiskt for att framja frihet och
fred. Motionédren anser vidare att stingningarna av de svenska ambassa-
derna bl.a. vid Heliga Stolen, i Libanon och i Tunisien har skett utan
nodvindiga och rimliga analyser och utan en 6ppen debatt.

I den enskilda motionen 2006/07:K336 (kd) begirs att regeringen ska
omlokalisera Sveriges ambassad fran Tel Aviv till véstra Jerusalem.

I kommittémotion 2006/07:U257 (v) yrkande 8 anfor Vinsterpartiet att
Sverige bor aterta sitt erkdnnande av regeringen i Bagdad, men vél inrétta
ett representationskontor i Erbil med vissa konsuldra uppgifter for att under-
latta vistelsen for de svenskar som reser till norra Irak/irakiska Kurdistan.

I den enskilda motionen 2006/07:U240 (fp) anfoér motiondren att den
svenska ambassaden i Bagdad ska dppnas pé nytt.

Overviganden

Motiondrerna bakom flera av de hir aktuella motionerna tar upp fragor
som r0r utrikesforvaltningens organisation, utbildning av utrikesférvaltning-
ens personal, handlidggningsordning m.m. Det rdr sig i dessa fall om
fragor dar beslutskompetens finns hos regeringen eller hos regeringen under-
lydande myndigheter. Enligt utskottets mening dr det mot denna bakgrund
vare sig behovligt eller lampligt att riksdagen gor tillkdnnagivanden enligt
motiondrernas forslag i dylika fragor.

Vad giller forslaget rorande representativitet och mangfald i rekryte-
ringen av personal till utrikesforvaltningen vill utskottet fista uppmérksam-
het vid att personalhandldggare inom Regeringskansliet har utbildats i
rekrytering ur ett méangfaldsperspektiv. Utskottet noterar vidare att Rege-
ringskansliets handlingsplan for att frimja lika réttigheter och mojligheter i
Regeringskansliet, inklusive utrikesforvaltningen, oavsett etnisk eller reli-
gids tillhorighet revideras 16pande.
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Utskottet konstaterar att frdgan om ett ateroppnande av den svenska
ambassaden 1 Bagdad i Irak &r prioriterad for regeringen. En svensk ambas-
sador har utsetts men dr, med hénsyn till den rddande osékra situationen i
landet, tills vidare placerad i Amman i Jordanien. Sverige tillimpar princi-
pen att erkdnna stater, inte regeringar.

Med anledning av de motionsvis framforda forslagen om Oversyn och
modernisering m.m. av den svenska representationen utomlands, upprét-
tande av konsulat m.m. fir utskottet konstatera att en utredning om denna
typ av fragor nyligen gjorts och att resultaten av denna presenterats for,
och diskuterats med, utskottet. Darutdver dger en érlig dialog i hithdrande
frigor rum mellan utskottet och regeringen. Aven om det ir regeringen
som fattar beslut i dylika fragor &r engagemanget kring utlandsrepresenta-
tionerna viktigt ur prioriteringshinseende. Utskottet anser att det &r viktigt
for landet med en bredast mojliga nérvaro ute i vérlden.

Utskottet vdlkomnar att den administrativa integrationen mellan Reger-
ingskansliet och Sida for utlandsmyndigheterna fullféljs och att utrikesre-
presentationen, i enlighet med den tidigare regeringens satsning pa tillvéxt,
stérks.

Utskottet vdlkomnar avslutningsvis att EG-kommissionen har beslutat
att upprétta en regional delegation i Minsk. Utskottet anser, liksom reger-
ingen, att vikten av att 6ppna en svensk ambassad i den vitryska huvudsta-
den ddrmed aktualiseras ytterligare.

Enligt utskottets mening bor motionerna 2006/07:K336 (kd), 2006/07:
U208 (s) yrkandena 1 och 2, 2006/07:U240 (fp), 2006/07:U257 (v)
yrkande 8 och 2006/07:U273 (kd) avstyrkas.

Bortforda barn

Motionen

I den enskilda motionen 2006/07:U265 (kd) yrkande I anfor motionéren
att det borde vara en sjdlvklarhet att alla foréldrar till bortrovade barn far
en personlig handliggare och att konkreta handlingsplaner upprittas for
varje drende. Dessa handlingsplaner ska ldggas upp i samradd med foril-
dern. Handldggarna ska vara antrdffbara och ha informationsplikt minst
var 14:e dag for att informera fordldrarna om hur ldngt drendet har kommit.

Overviganden

Utskottet konstaterar att UD:s arbete med bortférda barn sker i enlighet
med 1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna pd internationella
bortféranden av barn, Bryssel 1I-forordningen och 1989 éars FN-konvention
om barnets rittigheter. Nér det géller atgédrder for att hjdlpa barn som bort-
forts till andra ldnder har Haagkonventionen generellt visat sig vara ett bra
verktyg for att forebygga och motverka internationella bortféranden av
barn. Konventionen bygger pa samarbete och Omsesidigt fortroende for
myndigheter i konventionsstaterna.



UTsKOTTET BILAGA 6

Arenden om bortférande till linder som inte #r anslutna till Haagkonven-
tionen 4r svarlgsta, och handldggningstiden blir ofta lang. Men &ven i
drenden med lander som dr med i Haagsamarbetet visar erfarenheterna att
det ibland kan ta mycket lang tid innan en l6sning kan nas.

Skyddet och respekten for de ménskliga och medborgerliga réttigheterna
hos en av de svagaste och mest utsatta grupperna i samhéllet — barnen —
maste, enligt utskottets uppfattning, utgéra en kérnuppgift for berérda
svenska myndigheter och drenden som ror bortférda barn prioriteras. Reger-
ingen bor mot denna bakgrund gora en versyn av hur handldggningen av
denna typ av drenden kan forbéttras och effektiviseras samt ddrefter i lamp-
lig form informera riksdagen om resultaten av en dylik dversyn.

Enligt utrikesutskottets mening bor, med anledning av motionen 2006/07:
U265 (kd) yrkande 1, regeringen ges till kdnna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 14 november 2006

Pa utrikesutskottets vagnar

Holger Gustafsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (s), Bjorn Hamil-
ton (m), Kerstin Lundgren (c), Carina Hégg (s), Birgitta Ohlsson (fp),
Kent Harstedt (s), Walburga Habsburg Douglas (m), Holger Gustafsson
(kd), Bodil Ceballos (mp), Olle Thorell (s), Kent Olsson (m), Tommy Wai-
delich (s), Lars Lindén (kd), Kalle Larsson (v), Sinikka Bohlin (s), Cecilia
Magnusson (m) och Christian Holm (m).
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BiLAGA 6 UTSKOTTET

Avvikande meningar

Utrikesforvaltningens organisation m.m. (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Vinsterpartiet motsétter sig USA:s folkréttsvidriga ockupation av Irak. De
val som genomforts i Irak efter Saddam Husseins fall och under ockupatio-
nen var langt ifrdn demokratiska. De dgde rum under kaotiska forhallan-
den. Vissa partier var forbjudna och valfusket var utbrett. Den regering
som i dag sitter vid makten i Bagdad har ingen legitimitet. Den skulle inte
vara mdjlig utan USA-koalitionens nérvaro. FN:s generalsekreterare Kofi
Annan har forklarat att USA-koalitionens krig i Irak strider mot internatio-
nell lag. I konsekvensens namn bor Sverige ta avstind fran den illegitima
regimen.

Under den tid som norra Irak/irakiska Kurdistan utvecklat sitt regionala
sjalvstyre har det blivit mdjligt for manga kurder som drivits 1 exil att resa
hem, antingen for att atervinda eller for att besoka sitt hemland. De kur-
der som reser fran Sverige till Erbil dr inte bara irakiska medborgare. De
ar ocksd svenska medborgare och har samma ritt till service, stdd och
sdkerhet ndr de dr utomlands som alla andra svenskar nér dessa reser till
andra delar av virlden. Déarfor menade Vénsterpartiet redan 2004, att Sve-
rige skulle uppritta ett representationskontor med vissa konsuldra uppgif-
ter. Vénsterpartiet fortsétter att vidhalla denna uppfattning. Att kalla det
representationskontor och inte ett regelrédtt konsulat dr rimligt med tanke
pd att Sverige inte bor erkdnna den nuvarande irakiska regeringen,
eftersom den bor betraktas som illegitim.

Sverige bor foljaktligen aterta sitt erkdnnande av regeringen i Bagdad,
men vil inrdtta ett representationskontor i Erbil med vissa konsuldra upp-
gifter for att underlitta vistelsen for de svenskar som reser till norra Irak/
irakiska Kurdistan.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att motion 2006/07:U257 (v)
yrkande 8 bor tillstyrkas.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



