Forsvarsutskottets betinkande
1981/82: 18

om sikerhets- och forsvarspolitiken samt totalforsvarets fortsatta
utveckling (prop. 1981/82: 100 och 102)

I betankandet behandlas de forslag som regeringen — efter foredragning
av statsministern samt av statsraden Gustafsson. Molin, Petri, Ahrland,
Elmstedt, Wikstrom, Dahlgren, Eliasson, Friggebo och Boo — i.mars 1982
har forelagt riksdagen i proposition 1981/82:102 (i det féljande kallad
totalforsvarspropositionen). Vidare behandlas forslagen i bilaga 7 (for-
svarsdepartementet — foredragande statsradet Gustafsson) till proposition
1981/82: 100 (i det foljande kallad budgetpropositionen) och visst forslag i
bilaga 15 (arbetsmarknadsdepartementet — féredragande statsradet Elias-
son) till samma proposition.

160 motionsyrkanden behandlas i betinkandet. Motionerna ir vickta
antingen under den allminna motionstiden i januari 1982 eller senast den
24 mars 1982 med anledning av proposition 1981/82: 102. En sammanstill-
ning av alla motionsyrkanden finns i bilaga 1. Dér framgir var i betinkan-
det de olika yrkandena behandlas.

Vid beredningen av totalférsvarspropositionen har férsvarsutskottet be-
rett ovriga utskott tillfille att yttra sig. Hos vissa utskott har forsvarsut-
skottet hemstillt om yttrande Gver propositionen jamte motioner enligt
foljande: I

Statsministerns anférande Utrikesutskottet
Bilaga 1 sdvitt avser sikerhetspolitikens in-
riktning (forsvarsdepartementet)  Utrikesutskottet
Bilaga 4 (justitiedepartementet) Justitieutskottct
Bilaga 5§ (socialdepartementet) Socialutskottet
Bilaga 8 (jordbruksdepartementet) Jordbruksutskottet
Bilaga 9 (arbetsmarknadsdepartementet)  Arbetsmarknadsutskottet
Bilaga 11 savitt avser civilbefdlhavarna
(kommundepartementet) Civilutskottet

Inkomna yttranden redovisas i bilagorna 3—11 till detia betéinkande.

Under arbetet med betinkandet har infor utskottet larnats upplysningar
av bl. a. foretridare for statsradsberedningen, forsvars- och handelsdepar-
tementen samt personer i ledande stillning inom det militira forsvaret,
civilférsvaret, det ekonomiska forsvaret och det psykologiska férsvaret.
Utskottet har ocksa mottagit ett antal uppvaktningar och skrivelser i skilda
fragor.
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1. Sikerhetspolitiken och totalférsvaret

Regeringen har i proposition 1981/82: 102 (s. 3—8) berett riksdagen till-
falle att ta del av vad statsministern har anfort om sikerhetspolitiken och
totalforsvaret.

Statsministern

Statsministern uttalar inledningsvis att det internationella klimatet sedan
foregaende forsvarsbeslut har priglats av tilltagande spanning och osiker-
het. Avspidnningsprocessen mellan supermakterna har avstannat. Kapp-
rustningen mellan maktblocken fortsatter i uppdriven takt. Den ekonomis-
ka krisen i hela den industrialiserade vérlden har férdjupats och foljts av
stagnerande ekonomi, hdg inflation och ¢kande arbetsloshet. Manga ut-
vecklingsliander har drabbats allt hirdare av hojda energipriser och andra
ekonomiska svirigheter.

De politiska och ekonomiska problemen har ocksa paverkat méinniskors
uppfattning om framtiden. Osakerhet, pessimism och tvivel om en fredlig
utveckling har vuxit fram hos minga. Medan slutsatsen for nigras del blir
krav pa okade rustningar, samlas andra ater kring nedrustningsparoller i
protest mot krigets vanvett.

Mot denna bakgrund har 1978 ars forsvarskommitté haft den svéara och
viktiga uppgiften att nd en bred samling kring inriktningen av virt lands
sidkerhetspolitik och totalforsvarets fortsatta utveckling under perioden
1982/83—1986/87. De¢n internationclla utvecklingen gor det inte mdjligt att
siinka kraven pa var samlade forsvarsformaga. Samtidigt sétter de sam-
hillsekonomiska forutsittningarna och kravet pa aterhéllsamhet inom den
offentliga sektorn grianser for de resurser som kan tilldelas forsvaret.
Statsministern finner det darfor tillfredsstillande att en bred politisk enig-
het har kunnat uppnés i forsvarskommittén i de grundliggande fragorna.

Statsministern aterger darefter den beskrivning av maélct for Sveriges
sidkerhetspolitik som har gallt scdan 1968 och fortsitter:

I en orolig tid ar det sarskilt angeldget att framhidva fastheten och
kontinuiteten samt den breda folkliga forankringen i den svenska siiker-
hets- och forsvarspolitiken. Sikerhetspolitiken syftar till att hindra att
Sverige dras in i internationella konflikter och till att virna vara demokra-
tiska friheter och rittigheter i en oberoende stat. Den syftar till att lindra
verkningarna i vart land av kriser och krig i andra delar av virlden.
Sikerhetspolitiken har ocksa det langsiktiga malet att i samarbete med
andra linder bidra till en fredlig utveckling i vérlden, till minskade rust-
ningar, till utjimning av motsittningar och till stoérre forstaelse och mer
jamlika forhallanden. Den skall vidare verka for internationell solidaritet
och for en virld. dar dven sma stater kan havda sina intressen.

I dessa syften bor var sikerhetspolitik alltjimt formas genom samverkan
mellan utrikespolitiken, férsvarspolitiken, var politik i internationella ned-
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rustningsfragor, handelspolitiken och bistandspolitiken. Sikerhetspoliti-
ken arbetar siledes med olika medel och i olika tidsperspektiv. Dess olika
delar maste anpassas till varandra i ett samspel. Vilken tonvikt som liggs
vid skilda siikerhetspolitiska medel dr darfor inte en ging for alla givet utan
maste bestimmas med hinsyn till raddande forhallanden.

Vart lands mojligheter att std utanfor krig och allvarligare konflikter med
bibehatlen frihet och sjalvstandighet bedoms dven i framtiden bist framjas
genom ett fasthillande vid den alliansfria politiken syftande till neutralitet i
hindelse av krig i omvirlden. Denna politik har sedan lang tid en fast
forankring hos det svenska folket.

Var alliansfria politik ger oss samtidigt sirskilda mojligheter att i olika
internationella sammanhang framja en fredlig utveckling i varlden. Sverige
efterstravar 6kad respekt for varje nations frihet, folkens sjalvbestimman-
deratt och ménskliga rattigheter. Vi verkar dven for social och ekonomisk
rattvisa, politisk avspanning, militdr nedrustning samt omfattande och
fortroendefullt samarbete dver grinserna. Det ar dven naturligt att vi pa
alla satt soker stirka FN:s mojligheter att forebygga och 16sa konflikter.
Medverkan i och stod for FN:s arbete bor alltjamt vara cn hornsten i den
svenska utrikespolitiken. :

Fred samt balans och stabilitet i Europa friamjar var egen siikerhet. Det
ar darfor naturligt att Sverige medverkar i regionala forhandlingar om
Europas sikerhet.

Sveriges alliansfria politik stodd pa ett efter vara forhéllanden starkt
totalférsvar utgor en viktig del av det nordiska sdkerhetspolitiska ménst-
ret. Detta har medverkat till att liget i Norden sedan ling tid tillbaka
kannetecknas av hog stabilitet och fredlig utveckling. Det ligger éven i
omvirldens intressc att denna Sveriges alliansfria politik fullfoljs.

Utrikespolitiken miste bedrivas sa att den inte leder till vare sig misstro
eller forvantningar hos nigon av stormakterna. Allra minst far den ge
stormakterna nigon grund for misstankar att svenskt territorium kan stél-
las till en annan makts forfogande och bilda utgingsbas fér angrepp.
Internationella bindningar, vilka gér det om6jligt for oss att iaktta neutrali-
tet, kan inte godtas. Politiken maste stodjas av ctt allsidigt uppbyggt och
inriktat totalférsvar tillsammans med andra sdkerhetspolitiska medel.

Forberedelser och overldggningar som syftar till militdr samverkan med
frimmande linder i krig ar uteslutna. Forsvaret miste vara s utformat att
dess uteslutande defensiva syfte — foérsvar av det egna landet — klart
framgar. Det kan dirigenom inte av nagon uppfattas som ett hot.

Totaltérsvaret maste inge respekt och fortroende savil i omvirlden som
hos det svenska folket. Omvirlden méaste vara 6vertygad om att Sverige i
hiindelse av krig ar berett att fullfolja den deklarerade politiken. Totalfor-
svarct bor utformas sa att det dr i vid mening fredsbevarande. Det fordrar
att forsvaret har sidan styrka, sammansétining och beredskap att det
avhaller frian angrepp eller hot om angrepp. Det bor ocksa vara s utformat
att det kan motsta angrepp i skilda former fran skilda riktningar samt kan
verka i olika militirpolitiska ldgen.

For att det svenska territoriets integritet skall bli respekterad i fred och
under neutralitet krivs att vi har formaga att uppticka och avvisa kriank-
ningar. Om dylika intriffar, maste vi med fasthet hidvda vira rittigheter
som suverin stat. Eu flertal grava krankningar frin frimmande ubatar
visar nddvandighcten av att vi avsiatter 6kade resurser t6r att fdrhindra och
ingripa mot sidana ¢vertradelser. I samband hirmed skall reglerna for att
hivda territoricts integritet ses Over.
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Framtida krig och kriser kommer att pa olika sitt berdra hela samhillet
och hela befolkningen. Vi anvinder begreppet totalférsvar som en sam-
manfattning av alla de atgirder som édr nodviindiga for att forbereda landets
forsvar mot yttre hot och stilla om sambhillet till kris- och krigsforhéllan-
den. I sidana situationer omfattar totalforsvaret stringt taget hela det
omstéillda samhillet. '

Totalforsvaret maste darfor vara s uppbyggt och organiserat att det ar
en hela folkets angelidgenhet. Av storsta betydelse ir att varje medborgare
allt efter sin forméga bereds tillfille att bidra till landets forsvar. Detta
tillgodoses bést om vart totalférsvar dven i fortsittningen bygger pa plikt-
tjiinstgoring sdsom den allminna vérnplikten, civilforsvarsplikten och and-
ra former for tjanstgoringsskyldighet. Dirtill bor framhallas de viktiga
insatser som gors i de frivilliga forsvarsorganisationerna. Folkrérelserna ir
av stor betydelse nir det giller att forankra totalforsvarsidén i samhiillet.
Genom offentlig debatt om sikerhets- och forsvarspolitiken far denna en
bred férankring hos svenska folket.

De militira maktblocken i Europa. deras resurser och inbérdes relatio-
ner, ar av avgorande betydelse i6r den narmare utformningen av vart
militara forsvar. I hindelse av krig i Europa kan Sverige ha intresse
framfor allt som genomgangsomrade till lands. till sjoss eller i luften. Den
balans som rader mellan de bada militira blocken leder till att den styrka
en angripare kan vara beredd att anvinda mot oss begrinsas av att huvud-
delen av resurserna miste avdelas mot det andra blocket. Det ér dirmed
mojligt for oss att uppritthélla ett verkningsfullt férsvar.

Den militiara styrkeutvecklingen i omvérlden innebir att angrepp kan
sittas in med kortare varsel én vad som tidigare har bedomts majligt.
Dirmed stills dkande krav pa var beredskap och [6rmiga att snabbt 6ka
var styrka.

Bedomningar av vilken karaktér ctt eventucellt krig t Europa kan fa ar
alltid forknippade med stor osiikerket. Troligen kommer det atminstone
inledningsvis att féras med konventionella stridsmedel. Skulle en upp-
trappning till kirnvapenkrig ske minskas vart lands strategiska betydelse.
Ett konventionellt forsvar som kan hilla oss utanfor ett krig i dess konven-
tionella fas bidrar darmed vasentligt till att minska riskerna {or att vi blir
utsatta for direkta anfall med kdarnvapen. Trots detta kan vi utséttas for
deras verkningar och méaste darfor dgna okad uppmirksamhet it skyddet
av befolkningen.

Det nordiska omridets strategiska betydelse har 6kat under den senaste
tiodrsperioden. Ett av tecknen pa detta dr att spanings- och dvningsverk-
samheten fran bida makiblockens sida tilltagit i vart niromride. Denna
verksamhet bor framfér allt ses som ett led i stormakternas stravan att
bevaka sina globala intressen och bevara den strategiska maktbalansen.
Men utvecklingen har ocksd direkta aterverkningar {6r Nordens del. Den
stiller krav pa var egen forméga att uppritthétla respekten fér vért lands
integritet. Denna respekt beror bade pa vira forsvarsresurser och pa var
formaga att utnyttja dem.

For att inom rimliga ekonomiska ramar for det militira forsvaret fa
tillrackligt utrymme f6r materielanskaffning och utbildning {6r krigsorgani-
sationcn maste kostnaderna for den fredstida driften skiras ncd. Det
fordras omfattande rationaliseringar och forbandsindragningar. Dessa
kommer i vissa fall att fa stora konsekvenser for personalen och berérda
kommuner. .

Det storsta militira materielprojektet galler ersittning for flygplanect
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Viggen. nir det i borjan av 1990-talet successivt borjar att utgé ur krigsor-
ganisationen. Enighet uppnaddes i forsvarskommittén om bechovet av ett
nytt flygplanssystem och att detta borde utformas s att det kan 16sa jakt-,
attack- och spaningsuppgifter (JAS). En svensk JAS kommer att ha stor
betydelse bade for var sikerhetspolitiska trovirdighet och for forsvars-
maktens effektivitet. Tillverkning inom landet kommer ocksé att ge viktiga
bidrag till sysselsattning och teknisk utveckling.

Civilforsvarsverksamheten skall ges dkad vikt och framst inriktas pa att
ge befolkningen skydd mot verkningarna av konventionella stridsmedel
insatta mot militara mal och mot verkningarna av markstrider. Okad upp-
marksamhet maste dock dgnas at skyddet mot kidrnvapen och kemiska
stridsmedel. Formégan att méta verkningarna av 6verraskande anfall més-
te forbattras, vilket far konsekvenser inom civilforsvarets alla verksam-
hetsomraden. Bl. a. dr det 6nskvirt att foryngra personalen i krigsorgani-
sationen och forbittra utbildningen. Kommunerna foreslds fa ett okat
ansvar for befolkningens skydd i krig.

Det ekonomiska forsvaret skall trygga nddvandig forsorjning under
krigsforhatlanden och i situationer nér krig eller konflikter utanfor Sverige
hotar vart oberoende och stor forsorjningen. Den fredstida standarden
maste di siankas avsevart. Stora uppoffringar blir nédvindiga fér den
enskilda méinniskan, men saddana varor och tjanster som ar nddvindiga for
individens 6verlevnad och samhillets funktion méste finnas tillgiangliga.
Aven om ett krig skulle i kort varaktighet kan man riikna med att det leder
till en s omfattande forstorelse att det tar lang tid innan produktion och
handel ater fungerar. For att uppna onskvird uthallighet blir det for oss
mera nodvindigt dn hittills att lita till ndringslivets och olika samhallsor-
gans formaga till omstéllning och anpassning till de krav en kris stiiller.

Patagliga risker finns for att motséttningar inom och mellan rivarupro-
ducerande utvecklingslinder ger upphov till krig och konflikter som kan
leda till allvarliga stérningar i vir import av forsorjningsviktiga varor.
Konsekvenserna av sidana fredskriser méste pé olika sitt begriinsas.

Var forsvarsvilja och motstandskraft mot frimmande propaganda har
avgdrande betydelse for omvirldens tilltro till var vilja och forméaga att
fullfélja neutralitetspolitiken dven i situationer med ett hart yttre tryck.
Denna vilja och motstindskraft maste grundliggas redan i fred. Detta sker
inte genom nagon sirskild organisation med en saddan uppgift. Vi litar i
stillet pa var demokratis inneboende styrka med fri asiktsbildning. ytiran-
defrihet och tryckfrihet i forening med fria massmedier.

Hilso- och sjukvirden kommer i krig att utsittas for en avsevirt dkad
och forindrad belastning. I huvudsak méste den bygga pé fredssamhallets
resurser. Lagerhallningen dr emellertid liten och utlandsberoendet omfat-
tande. Atgarder for att forbattra beredskapen ar darfor angeligna.

Totalt foreslas okade resurser for de civila delarna av totalférsvaret for
att darigenom astadkomma en béttre balans inom ramen for vara samlade
forsvarsanstrangningar mot olika typer av hot.

For att bygga upp och vidmakthilla ett totalférsvar som stdd for var
sikerhetspolitik kravs kontinuitet och langsiktighet i inriktningen. Véra
flerariga forsvarsbeslut dr ett uttryck for var beslutsamhet att viirna vart
oberoende och var fred. Vare sig spinning eller avspinning for tillfallet
sétter sin priagel pé situationen i Europa maste vi konsckvent fullfélja var
forsvarspolitik. Detta utesluter inte en successiv anpassning till férand-
ringar i den internationella situationen.
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Utskottet

En grundliaggande inriktning i Sveriges politik ar att varna landets obero-
ende och trygga vara nationella intressen. Syftet med den svenska siiker-
hetspolitiken har sedan 1968 uttryckts pa f6ljande sétt:

Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra linders, syftar till att bevara
landets oberoende. Vart sikerhetspolitiska mal bor dirfér vara att i alla
ldgen och i former som vi sjilva viljer trygga en nationell handlingsfrihet
for att inom véra grianser bevara och utveckla vart sambhille i politiskt,
ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hinseende efter vira egna
virderingar samt i samband ddrmed utat verka for internationell avspén-
ning och en frediig utveckling.

Detta mal bor gilla alltjamt.

Sakerhetspolitiken formas genom samverkan mellan utrikespolitiken,
férsvarspolitiken, var politik i internationella nedrustningsfragor, handels-
politiken och bistdndspolitiken. Sikerhetspolitiken arbetar alitsd med olika
medel och i olika tidsperspektiv. Dess olika delar maste anpassas till
varandra i ett samspel. Vilken tonvikt som ldggs vid skilda siakerhetspoli-
tiska medel ar inte en gang for alla givet utan maste bestimmas med
hinsyn till ridande forhallanden.

Vart lands mojligheter att sti utanfor krig och alivarliga konflikter med
bibehillen frihet och sjilvstindighet frimjas dven i fortsittningen bist
genom ett fasthallande vid den alliansfria politiken, som syftar till neutrali-
tet 1 hindelse av krig i var omvirld. Denna politik démer oss inte till
asiktsneutralitet eller tystnad. Tvirtom ger den oss sarskilda mdjligheter
att i olika internationella sammanhang frimja en fredlig utveckling i varl-
den.

Den svenska sidkerhets- och forsvarspolitiken ar fast och langsiktig. Den
har ett starkt stdd av medborgarna.

Sveriges alliansfria politik, stodd pé ett cfter vara forhllanden starkt
totalférsvar, utgér en viktig del av det nordiska sdkerhetspolitiska moénst-
ret. Den bidrar didrmed till lugn och stabilitet i vir del av virlden.

De flerdriga férsvarsbesluten ar uttryck for var beslutsamhet att virna
vart oberoende och var fred. Samtidigt ger de en betydelsefull stadga at
totalforsvarets planering.

Utskottet har liksom utrikesutskottet intc nagot att inviinda mot vad
statsministern har anfort och hemstiller

att riksdagen lamnar utan erinran vad statsministern har anfért om
sikerhetspolitiken och totalférsvaret.
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2. Den svenska sikerhetspolitiken

Regeringen har i proposition 1981/82: 102 (bil. 1 s. 6—23) berett riksda-
gen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet har anfort om séker-
hetspolitiken.

Foredragande statsradet

1978 ars forsvarskommitté har ingdende redovisat sina bedomningar av
den internationella utvecklingen. 1 anslutning dértill har uppmérksammats
sidana tendenser som skulle kunna leda till framtida hot mot Sveriges
sikerhet. Utredningen har vidare ldmnat forslag till riktlinjer for den
svenska sikerhetspolitiken och for totalférsvarets fortsatta utveckling.

Efter samradd med chefen for utrikesdepartementet behandlar foredra-
gande statsradet (forsvarsministern) den internationella utvecklingen och
inriktningen av den svenska sikerhetspolitiken.

Betriffande den internationella utvecklingen beror forsvars-
ministern bl. a.

O supermakternas begrinsade mojligheter att kontrollera lokala hindelse-
forlopp

supermakternas vapenarsenaler

debatten om kidrnvapnens roll i Europa

O det nordiska omradets strategiska betydelse

o Ostersjons strategiska betydelse.

Forsvarsministern delar férsvarskommitténs uppfattning att de bakslag
som avspinningspolitiken rékat ut for inte har inneburit en dtergng till
forhallanden som liknar det Kkalla kriget under den forsta efterkrigsperio-
den. Supermakternas gemensamma intresse att undvika en dppen konfron-

O

O

tation med varandra ir enligt hans mening s& starkt att striivan att begriinsa
spianningen dem emellan torde komma att dven fortsittningsvis utgdra ett
viktigt inslag i supermaktsrelationerna. Daremot kan han inte férutse nigot
atervandande till de hoga férvintningar som under 1970-talets forsta halft
atminstone pa vistsidan omgav avspanningsprocessen. Han delar ocksi
helt kommitténs bedomning att forhallandet mellan dst och vist pa grund
av antalet osidkerhetsfaktorer i framtiden kan komma att mer an tidigare
priglas av terkommande viixlingar mellan skeden av 6kade spénningar
och samarbetsforsok.

Betriffande inriktningen av sdkerhetspolitiken berdr for-
svarsministern bl. a.
O syftet med Svcriges sikerhetspolitik
O sikerhetspolitikens medel
O den alliansfria politiken .
O atgirder for att frimja en fredligare virld

Q0

strivanden att forhindra en ytterligare spridning av kiirnvapen
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O

> arbetet for ett kirnvapenfritt Europa

atgirder for att framja fred i Europa och Norden
O sikerhetspolitikens langsiktiga inriktning

o

[

o)

Sveriges formaga att uppticka och avvisa utliandska krinkningar
O utgingspunkter for forsvarsplaneringen

O fredskriser

C ekonomisk krigféring.

Avslutningsvis uttalar férsvarsministern:

Ett sjilvklart centralt mal for sikerhetspolitiken dr att avhalla frin
militir aggression och méta hot om militir aggression. Om stater
eller omréden i var nirhet dras in i en viipnad konflikt behdver detta inte
oundvikligen leda till att 4ven Sverige angrips. Om nagotdera maktblocket
viiljer att angripa Sverige eller inte beror pa hur dess politiska ledning
viger fordelarna med att fa tillgdng till svenskt omrade mot de med ett
angrepp férenade uppoffringarna. Vi utglr fran att en ungefirlig maktba-
lans fortsitter att rida mellan stormaktsblocken. vilket bland annat bidrar
till att stormakternas styrkor vid ett eventuellt krig i allt vasentligt binds
mot varandra. De resurser som kan disponeras for anfallsféretag mot
sekundira mal utan omedelbart strategiskt intressc — som Sverige — ir
foljaktligen begransade i férhéllande till supermakternas évergripande si-
kerhetspolitiska mal och deras resurser. Om Sverige trots alla anstriing-
ningar att std utanfor dndi blir indraget i ett krig skall alla tillgéingliga
resurser koncentreras pa ett kraftfullt forsvar och pa en politik som
bevarar landets frihet, &ven om det kommer att innebéra svara péfrestning-
ar och umbiranden for hela befolkningen.

Vad giller risken foér kdrnvapenangrepp delar jag forsvarskommitténs
bedémning att ett kirnvapenkrig i Europa sannolikt kommer att fa ett
mycket snabbt {orlopp till f6ljd av successivt allt storre vapeninsatser och
de oerhérda skadeverkningar dessa leder till. Militidra operationer i ett
sekundirt omride som Sverige maste d4 rimligen forlora i betydelse. Om
Sverige lyckats hdlla sig utanf6r kriget i dess konventionella fas ir det
mindre troligt att landet blir angripet sedan kriget har trappats upp. En
slutsats av detta ir att ett svenskt forsvar, som kan avhilla frin konventio-
nellt angrepp, bidrar till att minska riskerna for att Sverige blir angripet
med kdrnvapen.

Vart totalfoérsvar bor darfor dven i fortsittningen utformas sa att det vid
kriser och konflikter i Europa mellan stormaktsblocken har en siddan
styrka, sammansittning och beredskap att hot, patryckningar eller an-
grepp mot Sverige inte kan beddmas l6nsamt for nagon. Totalférsvaret har
i sa fall den 6nskade fredsbevarande formagan. '

Utskottet

I totalforsvarspropositionen (bil. I s. 1-5) redogérs for grunderna be-
triffande férsvarets planeringssystem och forberedelserna infor 1982 ars
forsvarsbeslut. Det kan tilliggas att riksdagens utrikes- och forsvarsut-
skott — i enlighet med sarskilt beslut hidrom (prop. 1972: 103, FoU 23, rskr
309) — fortlopande har fatt sirskild information om studie- och planerings-
arbetets inriktning och resultat.
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Forsvarsministerns beddmning av den internationella utvecklingen och
redovisning betraffande inriktningen av Sveriges sikerhetspolitik har inte
moétt ndgra invandningar i motioner. Utrikesutskottet anstuter sig till den
syn pa sikerhetspolitikens uppgifter och totalforsvarets utformning som
kommer till uttryck i propositionen,

Foérsvarsutskottet maste konstatera att den internationella utvecklingen
i oroande hog grad préglas av kriser, osidkerhet och tecken pa spinningar
mellan de bada supermakterna. Den svenska sikerhetspolitiken skall vara
sé inriktad att den 4r dndamadlsenlig bade i detta lige och simre lagen,
liksom vid en utveckling som mera priglas av samarbetsforsok och rust-
ningsbegriansningar. Enligt utskottets mening har var sikerhetspolitik en
sadan inriktning.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot vad forsvarsministern anfort
om sikerhetspolitiken. Med hinvisning till vad utrikesutskottet har anfort
hemstéller forsvarsutskottet

att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet har
anfort om sidkerhetspolitiken.

3. Totalforsvarets fortsatta utveckling m. m.

Regeringen har i proposition 1981/82:102 (bil. 1 s. 24-37) foreslagit
riksdagen att godkdnna den malsattning for totalférsvaret och de riktlinjer
for totalforsvarets fortsatta utveckling som foredragande statsradet har
angett.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern ansluter sig i allt visentligt till de forslag till riktlinjer
for totalforsvarets fortsatta utveckling som 1978 ars forsvarskommitté har
lamnat. For att den svenska sikerhetspolitiken skall vara trovirdig och
realistisk maste den — vid sidan av andra sikerhetspolitiska medel —
stodjas av ett tillrackligt starkt totalférsvar. Detta bor vara si uppbyggt
och organiserat att det ar en hela folkets angeligenhet.

I sitt fortsatta anforande beror férsvarsministern bl. a.

O totalférsvaret som begrepp och del av samhiillet

O medborgarnas medverkan i totalforsvaret

O ansvarsprincipen for totalforsvaret

O totalforsvarets intressen i den fredstida samhaéllsplaneringen

O totalférsvarets och fredssamhillets samutnyttjande av resurser
O forsvarsindustrins inriktning

O totalférsvarets planering och beredskap
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O det militara forsvaret
O civilférsvaret
O det ekonomiska forsvaret
0 det psykologiska forsvaret
O begreppet Gvrigt totalfdrsvar och dess innehdll
O hilso- och sjukvérden
o polisens roll i totalforsvaret
O telefunktionen
O lantmiiteriverkets roll.

Forsvarsministern behandlar dérefter den s. k. mélsattningen for total-
forsvaret, faststilld ar 1972 och bekriftad i 1977 &rs forsvarsbeslut. Lik-
som forsvarskommittén anser han att den med viss dndring alltjimt bor
gilla som en politisk manifestation. Andringen giller att den mening som
f.n. inleder det fjirde momentet om att “"invasionsforsvar skall vara for-
svarsmaktens viktigaste uppgift’’ skall uteslutas. Andringen avses inte
innebira nigra férandringar i sak av malbeskrivningen for forsvarsmakten.

Motionerna

1981/82:2036 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motion 1981/82: 2018 anférts om
den framtida sikerhets- och férsvarspolitiken.

1981/82:2262 av Gosta Bohman m. fl. (m) savitt giller yrkande 25 att
riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om medel
for den frivilliga forsvarsverksamheten.

1981/82: 2276 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt géller yrkande | att riksdagen
godkinner de riktlinjer for totalfdrsvarets fortsatta utveckling som angetts
i motionen.

1981/82: 2283 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giiller yrkandena

1. att riksdagen avslar proposition 1981/82: 102,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att nista forsvarsutredning
far direktiv enligt de riktlinjer som anges i motionen.

Utskottet

For att den svenska sikerhetspolitiken skall vara trovérdig och realistisk
méste den — som ett av sikerhetspolitikens medel — stddjas av ett tillrick-
ligt starkt totalforsvar. Detta méste alltsd dven i fortsittningen svara mot
de uppgifter som var sikerhetspolitik staller.

Totalférsvaret bor vara s uppbyggt och organiserat att det ir en hela
folkets angelidgenhet. Framtida krig och kriser kommer pa olika sitt att
beréra hela samhillet och hela befolkningen.

Totalférsvar dr alla de atgarder som krivs for att forbereda landets
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forsvar infor yttre hot och for att stilla om sambhdllet till kris- och krigsfor-
héllanden. Totalférsvaret och dess olika grenar maste behandlas som delar
av samhillet. En 6kad samordning mellan totalforsvarets olika funktioner i
samhiillet bor efterstriavas.

Ett militirt angrepp mot Sverige utgoér det allvarligaste hot mot var
nationella sikerhet som vi kan bli utsatta for. Det stéaller ocksa de storsta
omedelbara kraven pa totalforsvaret. Forsvar mot militirt angrepp utgér
fortfarande den viktigaste utgingspunkten for forsvarsplaneringen.

1978 &rs forsvarskommitté har i tvd av sina betdnkanden behandlat
mdlsdttningen for totalforsvaret (SOU 1979:42 s. 118—119 och Ds Fo
1981: 1 s. 81—83). Enligt kommittén boér meningen *’Invasionsforsyar skall
vara férsvarsmaktens framsta uppgift’” utgd ur den nu gillande formule-
ringen. Totalforsvarets formaga att avhalla frin militirt angrepp och var
avsikt att mota ett sidant angrepp framgar enligt kommittén av andra delar
av mélsittningen. Varje angrepp som syftar till kontroll Gver nagon del av
svenskt territorium maste enligt kommittén rimligen innebira att landet
invaderas av frimmande trupp. Begreppet invasion har cmellertid, menade
kommittén, i allmént sprékbruk kommit att forknippas med ett omfattande
angrepp som syftar till kontroll av hela landet. Meningen ""Invasionsfor-
svar skall vara forsvarsmaktens viktigaste uppgift’’ kan enligt kommittén
orsaka missforstind och borde darfor utgd. Detta skall, anforde kommit-
tén, inte inncbira nagon fordndring i sak.

Forsvarsministern anser att den av kommittén féreslagna nya mélsitt-
ningen bor gilla. Han papekar att det inte 4r fraga om nigon forindring i
sak av forsvarsmaktens uppgifter.

Utskottet ansluter sig till forsvarsministerns forslag betriffande malsitt-
ningen for totalférsvaret. Som béade forsvarskommittén och fGrsvarsmi-

gen bor faststilla malsiattningen med foljande tydelse:

I. Totalférsvaret 4r en hela svenska folkets angeligenhet och skall
bygga pd medborgarnas personliga insatser, som for vapenféra manliga
medborgare grundas pd allmén varnplikt. Det skall ge uttryck for var vilja
att bevara landets frihet.

2. Totalforsvaret skall vara sa forberett for kriget att det verkar fredsbe-
varande. Det skall darfor ha sadan styrka, sammansittning och beredskap
att ett angrepp mot Sverige fordrar si stora resurser och uppoffringar samt
tar sa lang tid att de fordelar som star att vinna med angreppet rimligen inte
kan beddémas véarda insatserna.

Totalforsvaret skall snabbt kunna hgja beredskapen och utveckla full
styrka.

Totalforsvaret skall vara sa utformat att det kan motsta skilda angrepps-
former och verka i olika militirpolitiska ligen.

Totalforsvaret skall vara s utformat att resurser kan avdelas for svenskt
deltagande i Forenta Nationernas verksamhet i syfte att uppritthalla eller
aterstilla internationell fred och sikerhet.

3. Under fredstid och under krig mellan frimmande makter varunder
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Sverige ar neutralt skall forsvarsmakten avvisa krankningar av vart territo-
rium. Civilforsvaret jamte andra berdrda grenar av totalférsvarct skall
vidta atgiirder for att skydda befolkningen mot skadeverkningar pa grund
av krig i vir omviarld. Det ekonomiska forsvaret skall bidra till att trygga
var forsorjning om vart land blir hanvisat till egna forsorjningsresurser pa
grund av i var omvirld intriffade konflikter.

4. Om Sverige utsitts for angrepp skall forsvarsmakten méta detta och i
det langsta forhindra att angriparen far fast fot pa svensk mark. 1 varje del
av landet skall bjudas segt motstand, om sa erfordras dven i form av det
fria kriget. Civilforsvaret skall skydda befolkning och egendom mot skador
av fientliga anfall samt ridda 6verievande vid sddana anfall. Folkforsorj-
ningen i vidaste bemirkelse skall tryggas genom det ekonomiska {6rsvaret.,
En fast forsvarsvilja skall vidmakthéllas och varje forsok att undergriva
vir motstdndsanda och tilltron till vir formaga att motstd angreppet skall
motverkas genom psykologiskt forsvar. Sjukvard. socialvird. polisvi-
sende. kommunikationer samt annan samhillelig verksamhet skall anpas-
sas med hinsyn till inriktningen av de samlade {orsvarsanstriingningarna.

5. Totalf6érsvarets olika delar skall samverka och understddja varandra i
syfte att na storsta méjliga forsvarseffekt.

Forsvarsministern ldmnar en utférlig beskrivning av de riktlinjer f6r
totalforsvarets fortsatta utveckling som han anser bor gilla. Totalférsva-
rets inriktning berdrs ocksd i motioner som utskotiet behandlar under
denna punkt.

I totalférsvarspropositionen (bil. 1 s. 50) redovisar forsvarsministern hur
han f6r budgetaret 1982/83 berdknar de sammanlagda kostnaderna over
statsbudgeten for verksamheten inom totalférsvaret. 1 foljande tabeller
sammanstills regeringens forslag och de tre oppositionspartiernas mot-
forslag betriaffande kostnaderna fér samma budgetdr (milj. kr.).

prop. 102 s m vpk
Det militara forsvaret 16610 16525 16980 16610
Civilforsvaret 583.2 591,5

Anm. Prislige februari 1981. Vpk:s forslag for det militira forsvaret géller dock
genomforandeprislige, dvs. priskompensation skall inte forekomma.

prop. 102 s m vpk
Det ekonomiska forsvaret 223194 22664
Ovrigt totalforsvar 460 474.6

Anm. Genomforandeprislige:

Utskottet aterkommer senare i betinkandet till frigor om ekonomiska
resurser {or olika delar av totalférsvaret.

Partimotion 1981/82:2036 (m) vicktes redan under den allmidnna mo-
tionstiden. Mot bakgrund av ett sidkerhetspolitiskt resonemang uttrycker
moderata samlingspartiet sin syn pa olika delar av totalforsvaret. Motioni-
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rerna uttalar bl. a. att partiet vill att plancringen for det framtida forsvarets
struktur och omfattning skall ske mot bakgrund av de hotbilder som har
redovisats av en enig forsvarskommitté samt att beredskapen for att méta
olika typer av hot skall forbattras. I flertalet av dessa fragor dterkommer
partiet i motion 1981/82:2262. Sidana fragor behandlar utskottet lingre
fram i betdnkandet.

I partimotion 1981/82:2276 (s) betonas pliktlagarnas och ddrmed den
folkliga forankringens betydelse for totalfdrsvaret. Den nuvarande sam-
hillsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen kan enligt motionirerna
komma att leda till problem av sdkerhetspolitisk natur genom ett okat
internationellt beroende. Restriktivitet i friga om forsvarsutgifter 4r enligt
deras mening viktig frin denna utgingspunkt. Vidare for de fram argument
for en viss omavvigning inom totalforsvaret, innefattande minskade anslag
till det militdra forsvaret och héjda till de civila delarna. Man framhaller
ocksi de civila totalférsvarsdelarnas personalbehov samt vissa forhallan-
den betriffande det ekonemiska forsvaret och krigssjukvarden. Nidrmare
stallning i de olika delfragorna tas i andra yrkanden i samma motion.

Nu redovisade yrkanden i partimotioner innebér att motionédrerna be-
triffande riktlinjer for totalférsvarets utveckling har gett en allmén bak-
grund till och sammanfattning av motionsférslag som &terkommer i andra
yrkanden av samma motionérer. Till stora delar sammanfaller motionérer-
nas synpunkter med de riktlinjer som férsvarsministern har angett. Utskot-
tet finner inte tillrackliga skil att tillstyrka att riksdagen gér uttalanden till
regeringen med anledning av motionsyrkandena.

Partimotion 1981/82:2283 (vpk) kritiserar innehallet i totalférsvarspro-
positionens inledande avsnitt. Man hivdar att totalférsvarets civila delar
har kommit i skymundan och att totalférsvaret kan fa avsedd effekt endast
genom visentliga omfordelningar och forandringar. De yrkanden i motio-
nen som utskottet behandlar under denna punkt giller avslag pa hela
totalférsvarspropositionen och direktiv for nista forsvarsutredning enligt
de riktlinjer som motionen ger uttryck at. Utskottet kan inte tillstyrka
nagot av dessa yrkanden. Totalférsvarspropositionen och vickta motioner
bor sjilvfallet reatbehandlas punkt for punkt. Synpunkterna pa totalfor-
svaret i motionen pekar mot en nyorientering av Sveriges forsvar av
samma slag som vinsterpartiet kommunisterna har foreslagit under cn rad
ar. Nu liksom tidigare anser utskottet att den inriktning som antyds inte
skulle motsvara de krav som var sikerhetspolitik stéller.

I samband med 1977 érs forsvarsbeslut framholl utskottet (F6U 1976/
77:13 s. 17) att i samhéllsplaneringen bér tas hiansyn dven till totalforsva-
rets behov. Férsvarsministern uttalar i totalférsvarspropositionen att det
ar vasentligt att hiinsyn tas dven till totalforsvarets intressen i den fredstida
samhallsplaneringen. Enligt utskottets mening ir det inte minst friga om
hur man skall sikerstélla att totalforsvarssynpunkterna végs in i planering-
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en pa regional nivd. En mojlighet &r att stirka civilbefialhavarnas insyn i
regionala planeringsfrigor, t. ex. genom ett obligatoriskt remissforfarande.
Mot bakgrund bl.a. av samhillets 6kade sdrbarhet anser utskottet att
regeringen bor overviaga hur forsvarsaspekter skall uppmérksammas i ratt
tid och av rétta instanser. Vad utskottet nu har anfért bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

Till fragor om samordning inom totalférsvaret och om samutnvttjande
av totalférsvarets och fredssamhidillets resurser dterkommer utskottet i det
foljande. Senare i betdnkandet behandlas ocksa bl.a. riskerna foér och
skvddet mot kirnvapen.

1 samband med 1977 ars férsvarsbeslut tog utskottet (FoU 1976/77: 13 s.
21-22) sarskilt upp frigor om totalfirsvarets beredskap. Sadana fragor
har sedan dess blivit 4n mera aktuella och behandlas nu pa flera stéllen i
totalforsvarspropositionen. Utskottet aterkommer till beredskapsfrigor i
det foljande.

1 partimotion 1981/82: 2262 (m) finns ett yrkande som géller den frivilliga
forsvarsverksamheten. Motiondrerna menar att man knappast kan 6ver-
skatta den betydelsefulla roll som frivilligorganisationerna spelar i total{6r-
svaret. Mot bakgrund av att det under senare ar har skett en viisentlig
tillstromning av medlemmar till de olika frivilligorganisationerna framhalls
vikten av att organisationerna disponerar tillrackliga medel {6r att tillgodo-
se behovet av utbildning. Motiondrerna vill att riksdagen skall uppmana
regeringen att noga folja frivilligverksamhetens utveckling och vara beredd
att ansld de medel som behovs for att kunna tillgodose efterfragan pa bl. a.
utbildning.

Utskottet har i olika sammanhang understrukit frivilligverksamhetens
stora varde for vart totalforsvar. Dess omfattning vicker respekt hos
utlandska beddmare. Rekryteringen ir god. Overbefilhavaren har gett
stodet till frivilligverksamheten hog prioritet i forsvarsmaktens ekonomis-
ka planering.

Regeringen féreslar for nista budgetar att 112.6 milj. kr. skall avses for
hemvirnets ledning och forbandsverksamhet (prop. 102 bil. 2 s. 170) och
att 60,1 milj. kr. skall utgd som bidrag fran det militira forsvaret till
frivilliga férsvarsorganisationer m. m. (prop. 100 bil. 7 s. 73). Hanill kom-
mer bidrag tili frivilligverksamhet inom civilfoérsvaret (1981/82 drygt 9 milj.
kr.) och 6.1 milj. kr. for bidrag till bl. a. utbildning av frivilligpersonal inom
arbetsmarknadsstyrelsens program Totalforsvarsverksamhet. Under fem-
te huvudtiteln har beriknats ca 850000 kr. som bidrag till Sveriges kvinn-
liga bilkérers riksforbund for utbildning av ambulansforare. Utskottet be-
handlar hértill knutna anslagsfrigor senare i betinkandet.

Totalférsvarets frivilligverksamhet far alltsa ett betydande och vialmoti-
verat stod av statsmedcl. Skilda regeringar har sedan linge visat stor
forstaelse for frivilligverksamhetens virde och for behovet av stéd till den.
Det finns all orsak att tro att sd kommer att bli fallet aven i fortsittningen.
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Négot uttalande av riksdagen i enlighet med motionsyrkandet ar darfor
inte p&kallat. Utskottet vill hir erinra om att riksdagen under foregéende
riksmote (FOU 1980/81: 19 s. 46, rskr 331) som sin mening gav regeringen
till kinna vad utskottet hade anfort om att vid behov medge overskridande
av anslaget Frivilliga férsvarsorganisationer m. m. for budgetéaret 1981/82.

Vid 1977 ars forsvarsbeslut (prop. 1976/77: 74, FoU 13, rskr 311) gav
riksdagen som sin mening regeringen till kiinna vad forsvarsutskottet hade
anfért om arbetet med nistkommande forsvarsbeslut. Utskottet (s. 31—-32)
hade i denna del anfort f6ljande:

Utskottet anser att det finns skdl som talar fér att en parlamentarisk
granskning bor ske tidigt i det forestdende arbetet med att skapa underlag
for nistkommande forsvarsbeslut. Granskningen bor ske i de former och
med de resurser som tillkommer en statlig kommitté. I det tidiga skedet
kommer granskningen att gélla inte minst det sdkerhetspolitiska underlaget
i form av angreppsfall, krisfall, m. m. Underlagets politiska relevans, de
planerande myndigheternas sitt att utnyttja underlaget och mgjligheter att
Oppet presentera problematiken ar frgor som utredningen bor kunna
behandla.

En ny forsvarsutredning, for vilken ingar de uppgifter som har angetts av
utskottet, kan med hansyn till tidsforhallandena for hela planeringsproces-
sen arbeta i etapper. Hérvid skulle kunna skapas sdrskilda mojligheter till
allméin debatt, t. ex. genom remissforfarande.

Betriffande de forsvarsanstilldas organisationer ser utskottet positivt
pa att foretradare for dessa i ndgon form deltar i en kommande forsvars-
utredning.

Utskottet anser att regeringen bor nirmare dverviga dessa fragor, med
inriktning mot att en ny parlamentarisk férsvarsutredning tillkallas tidigt.

Utskottet konstaterar att en parlamentariskt sammansatt kommitié till-
kallades redan varen 1978 med uppdrag att dverviga och limna foérslag om
sakerhetspolitikens inriktning och totalforsvarets fortsatta utveckling
m. m. cfter &r 1982. Enligt direktiven borde kommittén arbeta under sé stor
Sppenhet som mojligt och stimulera debatten i frigor som var féremaél for
utredning.

Forsvarskommittén har lamnat foljande betinkanden:

— Vir sdkerhetspolitik (SOU 1979: 42)

— Vidgad siakerhetspolitisk debatt (Ds F6 1980: 2)

— Sikerhetspolitiken och totalférsvaret (Ds Fo 1981: 1)
— Totalférsvaret 1982/1987 (Ds Fo 1981: 14).

Som niirmare framgir av kommitténs redovisningar (SOU 1979: 42 bil. |
och Ds Fo 1981: 14 bil. 1) har 1978 ars férsvarskommitté i skriftlig form och
pé andra sitt fatt ett omfattandc underlag for sina stillningstaganden. Med
vissa fragor har arbetat sirskilda expertgrupper och ett sarskilt arbetsut-
skott inom kommittén. Resultat av expertgruppernas arbete har utgivits i
rapporter och fran arbetsutskottet for fredsorganisationstfragor finns en
publicerad arbetspromemoria och en slutrapport. Vid flera tillfillen har
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anordnats presseminarier i frigor som behandlats av kommittén. Vidare
uppdrogs &t elva fristdende nordiska skribenter att fimna sin syn pa svensk
sikerhets- och forsvarspolitik. Bidragen har redovisats i boken Elva
asikter om svensk sidkerhetspolitik™'. En av kommitténs experter har haft
siarskilt uppdrag att svara for den utatriktade informationen om kommit-
téns arbete.

Till forsvarskommittén har for arbetet med fredsorganisationsfrigor va-
rit knutna experter som represcnterat SACO/SR. TCO och LO. Vid vissa
redovisningar och diskussioner under kommitténs arbete har deltagit bl. a.
representanter for niringslivet och for totalférsvarets frivilligorganisa-
tioner.

Remissbehandling har forekommit inom ramen f6r forsvarskommitténs
arbete. Vidare har pa forslag av kommittén dess forsta och tredje delbetin-
kanden remitterats for yttrande till ett stort antal myndigheter och organi-
sationer. I det tredje delbetinkandet och i slutbetdnkandet har kommittén
redovisat och vérderat remissynpunkter.

Utskottet forutsatter att crfarenheterna av myndigheternas och forsvars-
kommitténs arbete infor 1982 ars forsvarsbeslut tas till vara och blir vigle-
dande for kommande arbete av detta slag.

Med hénvisning till det anférda hemstaller utskottet

1. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 samt med
avslag pd motionerna 1981/82:2036, 1981/82:2276. yrkande 1.
och 1981/82:2283, yrkandena 1 och 2. godkinner den malsitt-
ning for totalforsvaret och de riktlinjer for totalfdrsvarets fortsat-
ta utveckling som féredragande statsradet har angett,

2. att riksdagen avslar motion 1981/82:2262, yrkande 25, om ett
uttalande av riksdagen angéende frivilligverksamhcten inom {6r-
svaret,

3. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfoért om
forsvarsaspekterna i samhéllsplaneringen.

4. Sarskilda fragor rorande totalforsvaret

Regeringen har i proposition 1981/82: 102 (bil. | s. 38—49) berett riksda-
gen tillfalle att ta del av vad foredragande statsddet har anfort om atta
sarskilda frigor rorande totalforsvaret.

Under denna punkt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som
redovisas uppdelade pé de séirskilda frigorna.
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Ledning och samordning inom totalférsvaret

Foredragande statsrddet

Med utgingspunkt i uttalanden av férsvarskommittén beror forsvarsmi-
nistern (s. 38—40) bl. a.
O samordningen pa central niva
O samordningen av totalférsvarsfragor inom regeringskansliet
O uppgifter och organisation for totalférsvarets chefsnamnd
O ytterligare riktlinjer avseende totalférsvarsgrenarnas konkreta planering
O samordning av anvisningar m. m. som de centrala myndigheterna utfir-
dar f6r sina ansvarsomraden
O vikten av att utnyttja niringslivets forméiga i vissa avseenden
O betydelsen av att forstarka civilbefalhavarkanslierna
O utbildning i folkritt till totalférsvarets personal i fredstid
O frigan om civilmotstand.

Motionerna

1981/82:399 av Ake Wictorsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av
forindringar i reglerna for civilforsvar och ekonomiskt forsvar.

1981/82: 1258 av Bjorn Korlof (m) och Carl Bildt (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begéir en utvirdering av hittillsvarande underrit-
telseinformationsberedning och beslutsordning i regeringskansliet under
krisforlopp och att regeringen harefter provar behovet av organisationsfor-
andringar for att biattre kunna mota framtida krissituationer.

Utskottet

Forsvarsministern delar forsvarskommitténs upptattning att det behovs
en bittre samordning av totalférsvaret pa central niva och att totalférsva-
rets hogsta ledning ocksd bor granskas frin samordningssynpunkt. Den
Okade risken for overraskande angrepp skirper enligt hans och kommit-
téns mening kraven pa regeringskansliet dels i friga om férmagan att
sammanhéllet utvirdera alla tillgdngliga underrittelser i syfte att skapa
langsta mojliga forvarning, dels betriffande en beredskap i regeringskans-
liet att med detta underlag bereda beslut om bl. a. beredskapshojningar
inom hela eller delar av totalférsvaret. Forsvarsministern avser att foresla
regeringen att man ser dver hur samordningen av totalférsvarsfragor skall
handlaggas inom regeringskansliet.

Motion 1258 (m) vicktes under den allminna motionstiden. | motionen
uttalas i huvudsak féljande:

En grundliggande fraga ar hur det fran olika hall erhéllna underrittelse-
materialet bor beredas i regeringskansliet. Det finns ett starkt behov av en
samlad utvirdering och av att en presentation och foéredragning sker med

2 Riksdagen 1981/82. 10 saml. Nr 18
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en viss regelbundenhet infor statsministern och andra berorda regerings-
medlemmar (underrittelseberedning).

Hérutéver bor provas om regeringskansliet bor ha nagon fast organi-
serad grupp for samlad sdkerhetspolitik uppféljning och bedomning pa
hogsta nivad (dven krisstab). Det finns ett av forsvarskommittén uttalat
behov av ett sadant organ. Inte minst viktigt dr att fi en samordnad
informationspolitik fran regeringens och myndigheternas sida.

Det ligger ett virde i att placera ett krishanteringsorgan i statsradsbered-
ningen direkt under statsministern.

En mdjlighet ar att forsvarsdepartementets samordningsavdclning till
viss del overgar till statsradsberedningen. varvid fredstida samordningsfra-
gor betriffande bl. a. budget- och organisationsfragor stannar i férsvarsde-
partementet.

Riksdagen har vid flera tillfillen intresserat sig for regeringens arbets-
former och handlande i olika typer av kritiska ligen som inte inneburit
krigshot for landet. Detta har skett inom ramen fér konstitutionsutskottets
granskning av statsridens ambetsutdvning, senast i betinkande KU 1981/
82:35 (s. 21).

Motion 1258 diskuterar behov av forindringar betriffande organisation
och rutiner i regeringskansliet. Utskottet tar frimst fasta pa vad som i
motionen sags om utvirdering och presentation av underrittelser som Kan
fa forsvarspolitisk betydelse.. Motionen beroér emellertid ocksa formerna
for den I6pande samordningen av totalforsvarsfrigor i regeringskanslict.
Dessa fragor togs upp av forsvarskommittén (Ds Fo 1981: 14 s. 45).

Utskottet delar forsvarskommitténs uppfattning att den hogsta ledning-
en av totalforsvaret i fred maste utdvas aktivt och lingsiktigt. Den méste
fortlopande dels folja utvecklingen och bedéma dess inverkan pé totalfor-
svaret, dels undersoka vilka samordningsbehov som finns cller som kan
uppkomma pé ldngre sikt, dels 1a initiativ for att tillgodose sddana behov.
Dessa krav ir viktiga och géller ocksa myndigheter med samordningsupp-
gifter. I regeringskansliet maste stillas stora krav pd den samordningsav-
delning som finns inom forsvarsdepartementet.

Som forsvarsministern anmailer pagir forberedelser for en dversyn av
hur hithérande fragor bér handldggas inom regeringskansliet. Utskottet
forutsatter att de synpunkter som fors fram i motion 1258 kommer att
dvervigas vid en sadan Oversyn. Négot uttalande av riksdagen ar inte
nodvandigt.

Enligt motion 399 (s) skulle dndringar av centrala foreskrifter och anvis-
ningar frin civilférsvarsstyrelsen och c"wcrstyfclscn for ekonomiskt for-
svar kunna medféra betydande personalbesparingar hos linsstyrelserna
nar det giller deras fredstida férsvarsverksamhet.

Arbetet med linsstyrelsernas viktiga och mangskiftande fredstida for-
svarsuppgifter dr huvudsakligen samlat till férsvarsenheterna. Dessa en-
heters uppgifter och organisation behandlades av riksdagen i samband med
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1977 ars forsvarsbeslut (prop. 1976/77: 74, F6U 13, rskr 311). En f6érindrad
organisation trddde i kraft den 1 juli 1978. Totalt sett har emellertid for-
svarsenheterna inte den personalbemanning som avsigs med riksdagsbe-
slutet, Enligt en rapport i september 1981 om forsvarsenhecternas verksam-
het rader stor obalans mellan uppgifter och resurser. Rapporten ir utarbe-
tad pa uppdrag av totalférsvarets beredning for samordning av vissa lins-
styrelsefragor — tillsatt av totalfdrsvarets chefsnimnd — i syfte att finna
végar att anpassa verksamheten vid férsvarsenheterna till resurslaget och
kraven pa besparingar. I rapporten finns férslag {6r olika verksamhetsom-
raden. Vissa forslag leder till séinkt ambitionsniva med beredskapsmissiga
konsekvenser. Flera forslag kriaver &tgirder pa central niva, bl. a. i form av
andringar i foreskrifter. Forsvarskommittén har ansett denna 6versyn vara
angeligen.

Utskottet har nyligen lamnat ett yttrande till civilutskottet angéende
mdjligheterna till besparingar inom lansstyrelsernas forsvarsenheter (F6U
1981/82:2 y). Ett omfattande arbete pagar for att bl. a. dstadkomma #nd-
ringar av det slag som motionédren efterlyser.

Linsstyrelsernas verksamhet har stor betydelse tér beredskapen inom
de civila delarna av totalforsvaret. Enligt utskottets mening méste darfor
ambitionsminskningar beslutas med beaktande bl. 4. av den gemensamma
synen pa totalfdrsvarets beredskap. Med hinsyn till det arbete som pagar
borde ett uttalande av riksdagen med anledning av motion 399 nirmast
gilla att en prioritering av linsstyrelsernas fredstida forsvarsverksamhet
bor ske med ett siddant beaktande. Utskottet forutsitter emellertid att
regeringen och berérda myndigheter tar hinsyn till beredskapssynpunk-
terna i denna fraga och att niagot uttalande av riksdagen inte dr noédvéndigt.
Motionen bor avslas.

Administrativ beredskap

Foredragande statsrddet
Betriffande administrativ beredskap berér forsvarsministern (s. 40—41)

bl. a.

< de statliga myndigheternas skyldighet att under fredstid plancra {6r sin
beredskap

¢ forfattningsberedskapen

C organisationsberedskapen

O beredskapen inom arbetsritten.

Utskottet

I samband med 1977 ars forsvarsbeslut tog utskottet (F6U 1976/77: 13 s.
21-23 och bil. 8) sirskilt upp fragor om den administrativa beredskapen
och beskrev systemet for totalférsvarets beredskap.

Den administrativa beredskapen berér alla nivaer i fredssamhillet. Riks-
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dagen. regeringen, atskilliga statliga och kommunala myndigheter samt
ménga foretag och organisationer maste hélla en organisationsberedskap.
En forutsattning for att planer m. m. skall underliitta en rationell verksam-
het i kritiska ldgen ér att de ar kdnda av anviindarna och helst har utarbe-
tats under medverkan av dessa. Genom information, utbildning och &v-
ningar bér medvetandet om beredskapsfragor 0kas hos berdrd personal.

Utskottet har betréiffande totalférsvarets fortsatta utveckling understru-
kit att hiansyn till totalforsvarets intressen maste tas i den fredstida sam-
hillsplaneringen. Detta inncbir bl.a.., som férsvarsministern anger, att
man i allt arbete med forfattningar, utredningsdircktiv m. m. méste beakta
hur svarigheterna under kris. krigsfara och krig skall bemiéstras.

En proposition om arbetsriitten i krig har ldmnats till riksdagen under
varen 1982 (prop. 1981/82: 179). [ propositionen behandlas inriktningen av
arbetet med att folja upp 1970-talets arbetsrittslagstiftning frin bered-
skapssynpunkt. liksom ansvarsfordelningen mellan statsmakterna. total-
forsvarsmyndigheterna och arbetsmarknadens parter. Det foreslids bl. a.
att gillande lagstiftning om skyldighet f6r néringsidkare m.fl. att bitriada
vid planldggningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap dndras si att
dven arbetsmarknadsparternas medverkan i totalforsvarsplanliggningen
laggs fast genom bestammelser i lag. Nya lagregler foreslas triada i kraft
den 1 juli 1982. Propositionen behandlas av arbetsmarknadsutskottet.

Till den administrativa beredskapen bor bl. a. hora att ytterligare klarlig-
ga och informera om hur domstolar. myndigheter och enskilda medborgare
bor forhalla sig pid svenskt omride som har ockuperats av annan stat.
Viktiga ulgéngsphnkter finns i regeringsformen, brottsbalken och folkrit-
tens regler.

Utskottet har inte nagot att erinra med anledning av vad forsvarsminis-
tern har anfort om administrativ beredskap.

Utnyttjande av de samlade personaltillgingarna inom totalférsvaret

Foredragande statsrddet

Forsvarskommittén har behandlat frigan om hur personaltillgingarna
inom totalférsvaret skall utnyttjas och foreslar foljande prioriteringar vid
personalplaneringen:

1. Verksamheter som kriavs for snabb uppbyggnad av den inledande
motstandsférmagan hos totalférsvaret.

2. Verksamheter som erfordras for att bygga upp samhéillets motstands-
kraft och som medger fortsatt motstand under ling tid.

3. Ovrig krigsviktig verksamhet.

Forsvarsministern instimmer i kommitténs forslag och anmaler att stu-
dier av bl. a. prioriteringsproblemen har paboérjats genom totalférsvarets
chefsnimnds forsorg.
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Motionen

1981/82: 729 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar att vérnplikt och civilférsvarsplikt bér ha en
gemensam ovre aldersgrins vid 55 ar,

2. att riksdagen uttalar sig for att mojligheterna att differenticra utbild-
ningstiderna infor krigsplacering belyses.

Utskottet

Forsvarsutskottet har inte ndgot att erinra mot vad forsvarsministern
anfort.

Motionirerna anser att inte bara det militira forsvaret utan ocksa civil-
forsvaret har sddana uppgifter att personal som ar yngre an 47 ar bor
utnyttjas. Att di ha ett system, dir det militira forsvaret disponerar
flertalet mén till 47 ars alder och de civila totalférsvarsgrenarna disponerar
dem direfter, anser de inte vara rationellt. T stéllet bor olika totalférsvars-
grenar tilldelas yngre personal beroende av uppgifternas art. En gemensam
ovre aldersgrins pa 55 ar for varnplikt och civilforsvarsplikt skulle enligt
. motionédrerna ge utrymme foér en sddan rekrytering av yngre personal till
civilforsvaret samt skapa mojligheter for det militira forsvaret att tillgodo-
gora sig vissa specialisters kunskaper dven efter 47 ars &lder. Vidare skulle
en foryngring av civilférsvarsorganisationen underlittas, lokalrekryte-
ringen i vissa kust- och gransomriden utékas och personalutnytijandet
effektiviseras gcnom att bittre hidnsyn kunde tas till individens férméga
och kapacitet. Motionérerna anser ocksa att vissa virnpliktiga med kun-
skaper som forsvarsmakten kan dra nytta av bor kunna ges en avkortad
utbildning. '

1978 ars forsvarskommitté, som har lagt ned ett stort arbete pa frigan
om hur personaltillgingarna inom totalférsvaret skall utnyttjas, har kom-
mit med ett antal forslag som syftar savil till en féryngring av civilférsva-
rets krigsorganisation som till ett battre utnyttjande av personalen inom
totalférsvaret. Kommittén har darvid inte funnit att pliktlagarnas alders-
granser behover dndras. Mot bakgrund av forsvarskommitténs stallnings-
tagande och av att det pagar studier om hur personaltillgingarna skall
utnyttjas anser utskottet inte att riksdagen bor uttala sig for att varnplikt
och civilforsvarsplikt skall ha en gemensam 6vre dldersgrins pa 55 ar.

Utskottet behandlar fragor om plikttjinstgéring i avsnitten 19. Civilfor-
svarets fortsatta utveckling (vapenfria tjanstepliktiga. foryngring av civil-
forsvaret samt fler kvinnor till civilférsvaret) och 24. Ovrigt totalférsvars
fortsatta utveckling (tjanstgéringsplikt i fred for viss sjukvardspersonal
m.m.).

Riksdagen avslog foregiende ar (F6U 1981/82: 8) ett motionsforslag om
forkortad militdrtjinstgoring for vissa fiskare. Utskottet konstaterade da
att de virnpliktigas utbildning och yrkeserfarenhet i viss utstrickning
beaktas vid inskrivningen genom att de vérnpliktiga hanfors till olika
varnpliktskategorier med varierande utbildningstid.
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Utskottet anser inte att utbildningstiderna bor differentieras foér personal
inom samma varnpliktskategori. En sddan ordning skulle enligt utskottets
mening te sig orattvis for varnpliktiga som utbildas for samma slags befatt-
ning men som inte far motsvarande reducering av utbildningstiden. Den
skulle leda till administrativa problem nir olika férkunskaper skall vir-
deras i reducerad tid och till olagenheter vid forbandsévningar. Motion 729
bor avslas.

Information om sakerhetspolitiken och totalférsvaret

Foredragande statsrdidet

Forsvarsministern redovisar som sin syn pd informationen om
sikerhetspolitiken och totalférsvaret att de enskilda medborgarna miste
informeras om vilka pafrestningar som kan drabba samhillet under kriser
och i krig. om vad som gors for att mota sddana pafrestningar samt om
medborgarnas réttigheter och skyldigheter gentemot samhillet i denna
situation. Forsvarskommitténs uppfattning att information om sikerhets-
politiken och totalférsvaret dr en medborgerlig rittighet i en demokrati
delas av forsvarsministern.

I 6vrigt behandlas (s. 42—44) frigor om
O syftet med informationen om sdkerhets- och forsvarspolitiken
O myndigheters medverkan i informationen
O forsvarskommitténs forslag till vidgad upplysningsverksamhet pd det

siakerhetspolitiska omradet .

2 skolans roll och utbildning i forsvarsupplysning

2 massmediernas betydelse '

< totalforsvarets upplysningsnidmnds (TUN) vidgade uppgift och forstark-
ning av nimnden med en heltidsanstilld sckreterare

O stod till tidskrifter.

Slutligen anmiler forsvarsministern att folkriattskommittén f. n. behand-
lar fragor om information och upplysning om folkritten i krig samt att en
sarskild utredare har tillkallats for att se 6ver former och organisation for
sambhillsinformationen i krig och vid krigsfara. Det kan bli aktucllt att pé
nytt prova de organisatoriska formerna for totalférsvarets upplysnings-
verksamhet nir resultaten av sistnimnda Oversyn foreligger.

Motionen

1981/82:2276 av Olof Palme m. fl. (s) savitt giller yrkande 17 vari yrkas
att riksdagen avslar forslaget om inrittande av tjinst som heltidsanstalld
sekreterare vid totalforsvarets upplysningsnamnd.

Utskottet

Utskottet har behandlat informationen till medborgarna om sikerhets-
politiken och totalférsvaret i samband med 1977 ars forsvarsbeslut (F6U
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1976/77: 13 s. 28—29) och senast under foregende riksmote (FoU 1980/
81:19 s. 18—19). Utskottet ansluter sig till den syn pa informationsverk-
samhetens mél och medel som har redovisats av forsvarskommittén och
forsvarsministern.

Totalforsvarets upplysningsnidmnd (TUN) har enligt sin instruktion
(1975: 892) till uppgift att i fred fraimja upplysningen om totalforsvaret och
genom radgivning till totalférsvarets myndigheter samordna upplysnings-
verksamheten. Ndmnden bestar av nio ledaméter med personliga supp-
leanter samt en sekreterare. TUN disponerar inte nagra egna Kanslire-
surser. De informationsinsatser som TUN gjort mgjliggors bl. a. genom ett
nara samarbete med Centralférbundet Folk och Forsvar m. fl. organisatio-
ner och myndigheter.

Under senare &r har en tjinsteman inom forsvarsdepartementet haft som
huvuduppgift att vara sekreterare i TUN.

Forsvarskommittén har i sitt delbetiinkande Vidgad sikerhetspolitisk
debatt (Ds F6 1980: 2) foreslagit att TUN:s uppgifter utdkas till att omfatta
hela var sikerhetspolitik, att nimnden far en 4ndrad sammansittning samt
att TUN till sin hjilp skall f4 en egen heltidsanstilld sekreterare. Forsvars-
ministern stoder forslaget.

Motiondrerna anser inte att den nigot utékade verksamheten for TUN
motiverar att en heltidsanstilld sekreterare tilldelas nimnden.

TUN har sedan négra ir en sekreterare som genom korttidsforordnan-
den ir engagerad pd heltid. Inrittande av en tjanst for sekreterare at
namnden avses ge dess arbete 0kad stadga. Utskottet anser inte att riksda-
gen bor uttala sig i denna friga. Motionsyrkandet bor avslas.

Utskottet har i §vrigt inte nagot att erinra med anledning av vad for-
svarsministern har anfort angdende information om siikerhetspolitiken och
totalforsvaret.

Skydd mot kiirnvapen samt biologiska och kemiska stridsmedel

Bakgrund

I forsvarskommitténs tredje declbetinkande (Ds F6 1981: 1) konstatera-
des att var forsvarspolitik maste grundas pé en realistisk bedémning av
utvecklingen i omvirlden, av tinkbara konflikter och krig och av de hot
mot Sveriges siikerhet dessa kan leda till. Men vi kan, anforde forsvars-
kommittén, aldrig n& sidkerhet mot alla typer av yttre hot. Forsvarspoliti-
ken méste darfor ocksé grundas pa beddmningar av vara mgjligheter att
med olika forsvarsanstringningar undanroja eller mota hoten och begriinsa
deras konsekvenser. Mot denna bakgrund forde kommittén en omfattande
diskussion om riskerna for att kirnvapen, biologiska och kemiska strids-
medel skulle komma att anvindas i framtida krig. Vidare diskuterades
konsekvenserna hirav for Sverige och for vart behov av skyddsatgarder.

Dessa fragor har ocksé tagits upp i forsvarskommitténs slutbetinkande
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(Ds Fo 1981: 14). Kommittén har beddmt som troligt att ett krig i Europa
atminstone inledningsvis kommer att foras med konventionella stridsme-
del. Enligt kommittén dr det inte mdjligt att géra nagra bestimda uttalan-
den om troligheten att kdrnvapen sedan sétts in. Vi maste darfor i var
planering beakta risken for att det kan komma att ske.

Om Sverige lyckas hélla sig utanfor ett krig i dess konventionella fas ar
det enligt férsvarskommittén mindre troligt att landet blir angripet sedan
det har skett en upptrappning till kirnvapenkrig. Daremot maste vi rikna
med att drabbas av verkningarna av kiarnvapen som har satts in mot mal
utanfor vara granser. Dessa verkningar bor med rimliga skyddsatgirder
kunna starkt begransas, anser kommittén. En angripare kan med hot om
insats av kidrnvapen sOka tvinga Sverige till eftergifter. Skyddsatgarder
kan Oka statsmakternas mojligheter att sti emot hotet.

Om vi dr indragna i ett krig nar det trappas upp kan dven vi bli utsatta for
kiarnvapenbekiampning. Enligt forsvarskommittén forlorar dock formodli-
gen operationerna i Sverige i betydelse i ett saddant lage. Det ar darfor
enligt kommittén viktigt att vi har forméga att st emot en begrinsad insats
av kiarnvapen. En sidan férmaga 6kar vara mojligheter att std emot hot om
kdrnvapeninsatser. Om kdrnvapen skulle sittas in mot Sverige i stor om-
fattning maste totalférsvarets resurser kraftsamlas till att skydda och und-
sitta befolkningen och bereda de skadade vard.

Enligt férsvarskommittén kan den paghende upprustningen inom makt-
blocken betraffande kemiska stridsmedel och skyddet mot dessa leda till
Okade risker att dessa stridsmedel kommer att utnyttjas.

Forsvarskommitténs slutsats blir att 6kad uppmirksamhet maste dgnas
at skyddet mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel. God {orméga till
indikering, alarmering och ledning samt kunskaper om stridsmedlens verk- -
ningar och skyddet ddremot maste efterstrivas. Dirigenom kan skydds-
rum, skyddsmasker och andra typer av skydd utnyttjas sa att skadeverk-
ningarna av stridsmedlen begrinsas. De kan dock aldrig elimineras.
Riddnings- och rojningsinsatser méste kunna utforas dven efter insats av
kirnvapen. bioligiska och kemiska stridsmedel. Dessa stridsmedel méste
enligt kommittén beaktas i planeringen av sjukvérden och folkforsérj-
ningen.

Forsvarskommittén har ansett det nddvindigt att den foreslagna forbitt-
ringen av skyddet mot kirnvapen, biologiska och kemiska stridsmedel
kommer till stdnd. De olika atgidrderna maste enligt kommittén ses som
delar i ett sammanhdngande system.

Foredragande statsrddet

Forsvarsministern beror i detta sammanhang karaktédren av ett framtida
krig i Europa (s. 45) samt behandlar vissa riktlinjer for skyddsétgarder mot
kdarnvapen samt kemiska och biologiska stridsmedel (s. 45—46).

Forsvarsministern gor sina stéllningstaganden i propositionen med ut-
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gangspunkt i forsvarskommitténs dverviganden. 1 likhet med kommittén
bedomer han det som troligt att ett framtida krig i Europa atminstone
inledningsvis kommer att foras med konventionella stridsdmedel och inte
med kirnvapen. Det dr diremot, anser han, inte mojligt att géra nagra
bestamda uttalanden om sannolikheten for att kirnvapen sedan sétts in. Vi
méste darfér enligt hans uppfattning i var planering beakta riskerna for att
detta kan komma att ske och ge skyddet mot kdrnvapen, kemiska och
biologiska stridsmedel 6kad uppmiirksamhet.

Hirefter behandlar forsvarsministern saddana forberedelseatgirder till
skydd mot kdrnvapcn samt kemiska och biologiska stridsmedel som bor
vidtas inom olika delar av totalférsvaret. Avslutningsvis uttalar han att de
riktlinjer for skyddets utformning som han har redovisat i huvudsak har
kunnat beaktas i forslagen till de olika totalf(i-rsvarsgrenarnas utveckling.

Motionerna

1981/82:2262 av Gosta Bohman m. fl. (m) sévitt giller yrkande 1 att
riksdagen ger regeringen till kidnna vad som i motionen anforts om vikten
av att okad uppmarksamhet fists vid totalférsvarets uppgifter vid ett
kirnvapenkrig i vilket dven Sverige ir inbegripet.

1981/82: 2264 av Anders Gernandt (c) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen anhéller om utékade atgirder for information till allmanheten be-
triffande tillgangliga metoder och anordningar for att 6ka den enskildes
skyddsmojligheter vid krigshandlingar som kan beréra Sveriges befolk-
ning.

Utskottet

Utskottet bitrader vad forsvarsministern har anfort om riskerna for och
skyddet mot kdrnvapen samt kemiska och biologiska stridsmedel. Utskot-
tet vill sirskilt peka pa att férsvarsministern avslutningsvis framhéller att
atgirder for skydd mot kirnvapen samt biologiska och kemiska stridsme-
del fortlopande bor bevakas i studie- och planeringsverksamheten inom
hela totalférsvaret si att alla skyddsatgirder vidtas som &r méjliga utan
visentliga merkostnader i férhéllande till vad som kriavs for skydd mot
konventionella stridsmedel.

1 moderata samlingspartiets partimotion 2262 framhalls att det finns
starka skil att ytterligare understryka den vikt som i de olika totalforsvars-
grenarnas programplanering och det dvergripande sikerhetspolitiska stu-
diearbetet maste tillmitas kirnvapenfrigorna liksom skyddet mot kemiska
stridsmedel.

Utskottet delar motionérernas uppfatining att det ar angeliget att fragor
rorande ifrigavarande vapen och stridsmedel blir tillborligt beaktade i
totalforsvarets planering och i det 6vergripande studicarbetet. Utskottet
anser att forsvarsministerns stillningstaganden i denna friga ger anvisning
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om en sadan utveckling. Enligt utskottets mening behdver riksdagen dér-
for inte gora nigot uttalande i enlighet med vad som yrkas i motion 2262,

Motion 2264 (¢) behandlar ocksé fragor som ror kdrnvapen samt ke-
miska och biologiska stridsmedel. Motiondren konstaterar att massme-
diauppgifter om stormakters rustningsniva pd olika omraden — bl. a. be-
traffande hir avsedda vapen och stridsmedel — leder till oro bland civilbe-
folkningen. Mot denna bakgrund anser motiondren det vara angeliget att
allminheten far saklig information i olika former om mgojligheterna till
skydd mot kiarnvapen samt kemiska och biologiska stridsmedel.

Utskottet anser i likhet med motionéren att det &r viktigt att allménheten
ar val informerad om de mojligheter till skydd mot karnvapen samt biolo-
giska och kemiska stridsmedel som stdr till buds. En sidan uppfattning har
ocksa stéd i forsvarsministerns uttalande att intresset for sadana stridsme-
del, for deras verkningar samt for personligt skydd och samhéllets samlade
skyddsresurser bér frimjas genom offentlig debatt. Den vig forsvarsminis-
tern anvisar for att 6ka intresset och dirmed ocksé insikterna dr densamma
som den pa vilken allménhetens insikter breddas dven i andra totalfor-
svarsfragor. Utskottet vill i likhet med forsvarsministern understryka den
fria debattens roll i detta sammanhang. Det dr sjalvfallet angeliget att
myndigheter, frivilligorganisationer m. fl. lamnar sakligt underlag till de-
batten. Utskottet raknar med att information av det slag som motionéren
efterlyser ocksd kommer i friga. I samband med att kommunerna $vertar
ansvaret for ledningen av civilférsvarsverksamheten pa den lokala nivén
avses inforas en sirskild hemskyddsorganisation. Denna beriknas fa an-
svar for skyddsinformation till kommunens befolkning. Civilforsvarssty-
relsen forbereder ocksé olika former av information i skyddsfragor, bl. a. i
samband med ev. obligatorisk sjdlvskyddsutbildning i grundskolan. Nagon
framstillning av riksdagen till regeringen enligt motionsforslaget anser
utskottet darfor inte nédvéndig.

Forsvarsforskningen

Foredragande statsrddet

Forsvarsministern erinrar (s. 47) om att 1978 ars forsvarskommitté har
lamnat vissa forslag om foérsvarsforskningen och bl.a. anfért att totalfor-
svarets myndigheter bor tillforsikras likstilldhet i inflytandet dver forsk-
ningens inriktning och att dverbefalhavarens stillning gentemot forsvarets
forskningsanstalt bor dndras. Enligt férsvarskommittén bor forskningsan-
stalten lyda direkt under regeringen (férsvarsdepartementet).

Forsvarsministern delar forsvarskommitténs pn'ncipielld syn pa for-
svarsforskningen. Han avser dterkomma till regeringen under &r 1982 med
anledning av férsvarskommitténs och ett av forsvarets forskningsanstalt
utformat forslag rérande férsvarsforskningen sé att erforderliga riksdags-
beslut kan fattas infér budgetaret 1983/84.
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Utskottet

Utskottet har ingen crinran mot vad forsvarsministern har anfort om
forsvarsforskningen.

Sambhiillets sarbarhet

Foredragande statsradet

Forsvarsministern anger inledningsvis att den s. k. sérbarhetskommittén
har konstaterat att sarbarheten 4r oacceptabelt hog i dagens datoriserade
samhiille. Han uppger (s. 48) vidare att han anser det vara angeliget att
regeringen snarast tar initiativ till atgiarder som syftar till att minska denna
sdrbarhet i samhillet och att han darfor tillkallat en sirskild beredning,
sarbarhetsberedningen. med representanter for statliga myndigheter, kom-
muner och néringsliv. Beredningen skall, anfor han, vara ett aktivt organ
for information och radgivning om sérbarhetsfragor i anknytning till ADB-
verksamheten.

Utskottet

Utskottet har ingen erinran mot vad férsvarsministern har anfort om
samhillets sarbarhet.

Oversynsprojektet

Féredragande statsrddet _

Forsvarsministern anmailer att tinkbara omraden fér samverkan mellan
forsvaret och 6vriga samhéllssektorer har inventerats. De storsta bespa-
ringsmojligheterna bedoms finnas inom omrddena materielanskaffning,
materielunderhédll, byggnadsverksamhet och fastighetstérvaltning. Sam-
ordning mellan kommuner och fredsférband diskuteras.

For att skapa mdjligheter till samordning och samverkan mellan forsva-
ret och ¢vriga samhillssektorer bor, enligt forsvarsministern, dvervigas
om inte oversynen bor utstrickas dven till 6vriga departements verksam-
hetsomraden.

Utskottet

Forsvarsutskottet har vid flera tillfillen betonat vikten av ett 6kat sam-
utnyttjande av forsvarets och det ovriga samhillets resurser (FoU
1974:22, FoU 1976/77: 13, FoU 1979/80: 19 och FoU 1980/81:9). Riksda-
gen har som sin mening gett detta regeringen till kinna (FoU 1974: 22, rskr
193). Det 4r naturligt att man dven tar till vara mdjliga vinster genom
samordning eller samverkan med delar av totalforsvaret som ligger inom
andra departements verksamhetsomraden én férsvarsdepartementets.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att samordning av dvervak-
ningen av vira skirgards- och kustomraden behandlas i avsnittet om det
militdra forsvarets fortsatta utveckling.
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Utskottets hemstiillan

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

3]

betriffande ledning och samordning inom totalforsvaret

a. att riksdagen avslar motion 1981/82:399 om en framstillning
till regeringen angéende dndringar i reglerna for civilférsvar och
ekonomiskt forsvar,

b. att riksdagen avslar motion 1981/82: 1258 om en framstillning
till regeringen angéaende viss utvirdering och prévning,

c. att riksdagen lamnar utan erinran vad féredragande statsradet
har anfért i proposition 1981/82: 102,

. betrdffande administrativ beredskap

att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsridet
har anfort i proposition 1981/82: 102,

. betriffande wtnyttjande av de samlade personaltiligingarna

inom totalforsvaret

a. att riksdagen avslir motion 1981/82:729, yrkande 1, om ge-
mensam Ovre aldersgrins for varnplikt och civilforsvarsplikt,

b. att riksdagen avslir motion 1981/82: 729, yrkande 2, om diffe-
rentierade utbildningstider,

c. att riksdagen lamnar utan erinran vad féredragande statsradet
har anfort i proposition 1981/82: 102,

. betriffande information om sdkerhetspolitiken och totalfér-

svaret

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:2276, yrkande 17,
lamnar utan erinran vad foredragande statsradet har anfort i
proposition 1981/82: 102,

. betriffande skydd mot kirnvapen samt biologiska och kemiska

stridsmedel

a. att riksdagen avslar motion 1981/82:2262, yrkande I, om en
framstallning till regeringen angiende totalférsvarets uppgifter
vid ett kidrnvapenkrig.

b. att riksdagen avslar motion 1981/82: 2264 om en framstilining
till regeringen angdende 6kade atgirder {6r information,

c. att riksdagen ldmnar utan erinran vad féredragande statsradet
har anfért i proposition 1981/82: 102,

. betriiffande forsvarsforskningen

att riksdagen limnar utan erinran vad féredragande statsridet
har anfort i proposition 1981/82: 102,

. betraffande samhallets sdarbarhet

att riksdagen liamnar utan erinran vad féredragande statsradet
har anfort i proposition 1981/82: 102,

. betriffande dversvnsprojektet

att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfort i proposition 1981/82: 102,
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5. Verksamheten inom det militira forsvaret under budgetaret 1980/
81

Regeringen har i budgetpropositionen (bil. 7 s. 7-9) berett riksdagen
tillfiille att ta del av vad féredragande statsradet har anfért om verksamhe-
ten inom det militara forsvaret 1980/81.

Motionen

1981/82: 939 av Eric Holmqvist m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om utnyttjande av
prisregleringsmedel.

Utskottet

I propositionen lamnas en sammanfattande redogorelse f6r myndighe-
ternas preliminira arsredovisningar och for det ekonomiska utfallet. Har-
vid anmals att regeringen under varen 1981 beslutat att forvaltningen av en
av de byggnader, Bastionen, som utnyttjas av de centrala militéra staberna
i Stockholm skall handhas av férsvarsmakten i stillet for som tidigare
planerats av byggnadsstyrelsen. For att detta inte skall medfora att for-
svarsmaktens ekonomiska resurser dndras pa ett satt som inte varit avsett
har prisregleringsmedlen fér budgetaret 1980/81 minskats med 118.5 milj.
kr.

Motionirerna finner det anméirkningsvirt att regeringen lopande under
ett budgetar utnyttjar prisregleringsmedel pa angivet sitt. Avrikningar av
den storlek det varit fraga om i detta fall bor enligt deras mening understél-
las riksdagen, eventuellt genom anmiilan i tilldggsbudget.

Forvaltningsbyggnaden Bastionen, som ligger vid Lidingévigen i Stock-
holm, uppfordes i borjan av 1970-talet och betalades av medel inom utgifts-
ramen for det militdra forsvaret. I byggnaden flyttade in bl. a. forsvarets
civilforvaltning och fortifikationsforvaltningen som 1978 resp. 1980 flytta-
de till andra orter, dir de fick tillgang till lokaler som hade uppforts utan
anviandande av forsvarsmedel. Bastionen dverfordes till {orvaltning av
byggnadsstyrelsen.

1981 beslot regeringen att Bastionen ater skulle tilthora férsvarsmakten
for att inrymma centrala staber. Eftersom forsvarsmaktens verksamhet
skall bedrivas inom arsvis bestimda utgiftsramar ingick i beslutet att
utgiftsramen for budgetaret 1981/82 skulle minskas med ett belopp som
motsvarade byggnadens virde, 118,5 milj. kr. Minskningen genomférdes
genom att sa stort belopp lastes av prisregleringsmedel for ifrigavarande
budgetar.

Den friga som tas upp i motion 939 behandlades i cn fragedebatt i
kammaren den 27 oktober 1981. Fragan har ocksa granskats av konstitu-
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tionsutskottet, vars majoritet inte har funnit anledning till nﬁgo'\ sarskilt
uttalande (KU 1981/82: 35 s. 35).

Forsvarsutskottet konstaterar att uppgifter som tillagts eller avlyfts det
militara forsvaret i atskilliga fall har medfért korrigering av utgiftsramen
under ett l6pande budgetér. Atgarden har beslutats av regeringen, som
foreskrivit att korrigering skulle ske genom Okning eller minskning av
tillgdngliga prisregleringsmedel. Regeringen har i efterhand anmiilt atgir-
den for riksdagen i samma ordning som nu skett. Den ramkorrigering som
det hir ir fraga om avser dock det ojamforligt storsta beloppet.

Utskottet finner inte anledning fororda att riksdagen skall begrinsa
regeringens mdjligheter att under ett l6pande budgetdr fatta beslut av
forvaltningskaraktir som innefattar korrigering av utgiftsram. Utskottet
forutsitter emellertid att anmiélan i efterhand till riksdagen sker liksom
hittills. Om riksdagen finner atgirden olamplig kan detta i s fall paverka
ramberikningen for ett kommande budgetar.

Utskottet har inte nagot att erinra med anledning av redogorelsen i
ovrigt.

Med hanvisning till det anforda hemstéller utskottet

att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 100 och med
avslag pd motion 1981/82:939 limnar utan erinran vad foredra-

" gande statsridet har anfort om verksamheten inom det militira
forsvaret under budgetaret 1980/81.

6. Verksamheten inom det militira forsvaret under budgetaret 1981/
82

Regeringen har i budgetpropositionen (bil. 7 s. 10) berett riksdagen
tillfille att ta del av vad féredragande statsradet har anfort om verksamhe-
ten inom det militdra forsvaret under budgetaret 1981/82.

Utskottet

Verksamheten under innevarande budgetar bedrivs enligt de riktlinjer
som finns angivna bl. a. i propositionerna 1980/81: 100, 1981/82: 30 och
1981/82:25. Utskottet har inte nagot att erinra med anledning av vad
forsvarsministern har antért om verksamheten inom det militéra forsvaret
under budgetaret 1981/82 och hemstéller

att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

res. 1 (s)
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7. Det militira forsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i totalférsvarspropositionen (bil. 2 s, 6—50)

1. foreslagit riksdagen att anta forslag till lag om andring i varnpliktsla-
gen (1941:967),

2. foreslagit riksdagen att godkidnna den grundliggande inriktning f6r
det militira forsvaret som foredragande statsradet har férordat,

3. foreslagit riksdagen att godkdnna vad foredragande statsridet har
forordat i friga om ekonomiska resurser for det militira férsvaret under
perioden 1982/83—1986/87,

4. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsridet har
anfort om Kkrigsorganisationens utveckling. vissa beredskapsfragor och
viarnpliktsutbildningen.

1 samma proposition (bil. 2 s. 162) har regeringen foreslagit riksdagen att
fér budgetaret 1982/83 faststiilla utgiftsramen for det militdra forsvaret till
16610000000 kr. i prisliget februari 1981.

Foredragande statsradet

Betriffande grundiiggande inriktning f6r det militdra for-
svaret ansluter sig forsvarsministern i huvudsak till rekommendationer-
na fran 1978 ars forsvarskommitté.

Forsvarsministern bedomer att Sverige i sig sjilvt inte utgoér nagot
primirt strategiskt mal men att svenskt territorium kan beroras av militira
operationer som syftar till kontroll 6ver viktiga strategiska omraden i var
narhet. Den styrka som en angripare kan avdela i ett angrepp mot oss
begransas genom att huvuddelen av resurserna méste inriktas mot huvud-
motstandaren. For kortare tid kan dock avseviirda flygstridskrafter avde-
las mot oss. Detta géller i viss man dven sjostridskrafter samt sjo- och
flygtransportmedel.

For att vart forsvar skall verka krigsavhallande méste det caligt for-
svarsministern vara uppbyggt si att en operation mot oss kan viintas
medfora stora uppoffringar i forluster och tid och att angriparen dven om
han nir vissa mal maste avdela avsevirda resurser f6r ockupation och
férsvar av taget omrade.

Vért militira forsvar skall snabbt kunna skapa en tillricklig styrka och
uthéllighet for att avhélla de krigférande parterna {rin att utnyttja svenskt
territorium som genomgangsomrade eller framskjuten forsvarsposition.

For att vir neutralitet skall bli respekterad vid krig i vart naromrade
maste det militira forsvaret ha en sadan styrka och sammansittning att
ingen finner det forenligt med sina intressen att utnyttja svenskt territori-
um. Vi maste ocksd kunna uppticka och avvisa krinkningar av svenskt
territorium och skydda den trafik som vi enligt neutralitetsritten ir skyl-
diga att medge. '
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[29]

Respekten for det svenska territoriets integritet maste grundliggas och
uppritthallas redan i fredstid genom att vart militiira férsvar har forméga
att uppticka och moéta kriankningar.

1 sitt fortsatta anforande berér forsvarsministern bl. a.

G luftforsvarets betydelse

2 underréttelsetjinst och mobiliseringssikerhet

O formagan till stridsinsatser med fredsorganisationens resurser
¢ rorlighet och kraftsamling

O den allminna varnpliktens betydelse

O balansen mellan krigsorganisationens storlek och dess personella och
materiella kvalitet

atgirder for skydd mot verkningarna av ABC-stridsmedel
kustinvasion och invasion éver landgrianser

O vapensystem och vapenprestanda

< telekrigforingen.

o 0 0O

Betriffande krigsorganisationcns utveckling beror forsvars-
ministern bl. a.
O osiikerheten i verbefdlhavarens perspektiv- och programplaner
statsmakternas stdllningstaganden till Krigsorganisationens langsiktiga
utveckling
O arméstridskrafterna

O

© marinstridskratterna

O flygstridskrafterna

< formégan att upptiacka och moéta krinkningar

< samordning i avsikt att effektivisera overvakning och rapportering.

Betraffande beredskapsfrigor piminner térsvarsministern om att
statsmakterna under senare r har kraftigt understrukit underriittelsctjins-
tens stora betydelse. Han delar forsvarskommitténs uppfattning att risken
har okat for att ctt angrepp mot oss kan inledas 6verraskande vad géller
bade tidpunkt och omrade. Det ar darfor enligt hans mening angeliget att
vidta dtgirder som hojer var ledningsberedskap. insatsberedskap och mo-
biliseringsberedskap.

I sitt fortsatta anforande berdr férsvarsministern bl. a.
< dtgirder for att forbittra forsvarsmaktens beredskap
< ratten att beredskapsinkalla férband
= hemviérnets betydelse
> regeringskansliets beredskap och férméga till utviirdering av underrit-

telser.

Betraffande varnpliktsutbildning berdr forsvarsministern bl. a.
< systemet fOr utbildning av vérnpliktiga
< forsoken med férkortad grundutbildning
2 den obligatoriska kompanibefilsutbildningen
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véarnpliktsutbildningen vid flottan och kustartilleriet
O virnpliktiga i handrackningstjanst

utbildningstiden for virnpliktiga

» avgangarna under grundutbildningen

(&)

o O

cC

> betydelsen av frivillig personal och av de frivilliga forsvarsorganisatio-
nernas verksamhet.

Betriffande ekonomiska resurser for det militidra forsva-
ret under perioden 1982/83—-1986/87 behandlar férsvarsminis-
tern forst priskompensationssystemet och sedan planeringsramen. Han
ansluter sig till forvarskommitténs forslag om ctt nytt priskompensations-
system for det militira forsvaret och civilférsvaret (utom skyddsrum).
Systemet baseras pi en sérskilt beriknad forsvarsprisindex (FPI).

Vidare berdr forsvarsministern bl. a.

Q

» berdkningen och anvéindningen av FPI1
mdéjligheterna att dverfora outnyttjade medel fran ett budgetdr till nista
& planeringsramen {or perioden 1982/83—1986/87.

C

Motionerna

1981/82: 162 av Olle Aulin (m) och Gdéran Allmér (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att ctt marint hemvéirn organiscras i enlig-
het med vad i motionen anfors.

1981/82:302 av Margot Hékansson (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begidr att i kommande férsvarsbeslut beaktas vad i motionen
anfors

1. om mgjligheterna till ubdtsjakt inom marinen bade pa kort och lang
sikt,

2. om projektering av limplig fartygstyp for ubatsjakt,

3. om rustning av befintliga jagare,

4. om basering av erforderligt antal helikoptrar fér ubatsjakt i Blekinge.

1981/82: 531 av Anders Gernandt (c) och Eivor Nilson (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen anhéller att utredning snarast genomfors betrif-
fande mojligheterna att utnyttja frivillig personal. under lamplig organisa-
tionsform, fér marina 6vervaknings- och incidentorsakade uppgifter.

1981/82: 532 av Hans Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar om en forstiarkning av incidentberedskapen i sddra Ostersjoomridet
vad betriffar utbatsjakt med helikopter.

1981/82: 938 av Stina Eliasson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begiir ett sddant tilligg till gillande regler rérande anstand eller befrielse
fran varnpliktstjinstgdring att unga bonder med eget jordbruk ges genero-
sare majligheter till anstind och — efter 28 drs alder — befrielse fran
virnpliktstjinstgoringen.

3 Riksdagen 1981/82. 10 saml. Nr 18
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1981/82: 1729 av Gabriel Romanus (fp) och Gunilla André (¢) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om anstdnd vid foérildraledighet och svérigheter att ordna barnom-
sorg.

1981/82: 1988 av Kerstin Ekman (fp) och Eric Rejdnell (fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen
anférts om samordningen av 6vervakning av skirgirds- och kustomraden.

1981/82: 2200 av Gunnar Bidrck i Varmdo (m) vari yrkas att riksdagen
ger regeringen till kiinna vad som anf6rs i motionen om ett tidigareliggande
av besidllningsbemyndigande fér ytterligare ett antal robotbatar typ 90
under planeringsperioden.

1981/82:2262 av Gosta Bohman m. fl. (m) savitt galler yrkandena

2. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
vikten av smidiga och odramatiska anpassningar av forsvarets beredskap,
bl.a. genom att OB ges klart definierad ritt att beredskapsinkalla vissa
forband,

3. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
oversynen av Instruktion for krigsmaktens upptridande i fred och neutrali-
tet (IKFN),

4. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
vikten av klara riktlinjer for krigsorganisationens kvantitativa och kvalita-
tiva utveckling i de femariga férsvarsbesluten,

5. att riksdagen ger regeringen till kdnna att krigsorganisationen skall
inriktas i enlighet med vad som anges i motionen,

11. att riksdagen faststiller en planeringsram for det militdra forsvaret
1982/83-—-1986/87 pa 84900 milj. kr. i prislige februari 1981,

12. att riksdagen faststitler en utgiftsram for 1982/83 pa 16980 milj. kr. i
prisldge februari 1981 for det militdra forsvaret.

1981/82:2263 av Ulla Ekelund (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att en Oversyn av frivilligpersonalens
formanssystem snarast kommer till stdnd och att dirvid i motionen fram-
forda synpunkter beaktas.

1981/82: 2276 av Olof Paime m.fl. (s) savitt géller yrkandena

2. att riksdagen godkénner den grundlidggande inriktning for det militara
forvaret som redovisats i motionen,

3. att riksdagen godkinner vad som i motionen forordats om ekonomis-
ka resurser for det militara forsvaret under perioden 1982/83—1986/87.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om krigsorganisationens utveckling,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om beredskapsfragor,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om personalorganisationernas medverkan i utredningen om krigs-
och fredsorganisationens behov av yrkesbefil,

14. att riksdagen for budgetéret 1982/83 faststiller utgiftsramen for det
militira forsvaret till 16525000000 kr. i prisliaget februari 1981,

1981/82:2278 av Karl-Anders Petersson (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts betriiffan-
de tidigarelaggning av bestillningar av robotbétar typ 90 till Karlskrona-
varvet.

1981/82: 2283 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt géller yrkandena

3. att riksdagen beslutar att pansarbrigaderna skall utgd ur organisatio-
nen och att renoveringen av aldre stridsvagnar avbryts,

4. att riksdagen hos regeringen hemstéller om en utredning om hur
beredskap och overvakning skall forbattras i de svenska skérgardarna,

S. att riksdagen beslutar att ndgon automatisk upprikning av militiran-
slagen enligt FPI inte skall genomféras,

6. att riksdagen faststéller utgiftsramen for budgetaret 1982/83 for det
militira forsvaret till 16610 milj. kr. utan priskompensation.

Utskottet

Grundliggande inriktning for det militira forsvaret

Utskottet har inte nagot att invinda mot vad férvarsministern har anfort
i denna del. Hans stillningstaganden ansluter i huvudsak till forsvarskom-
mitténs rekommendationer.

Forsvar mot invasion ar liksom tidigare det militira forsvarets frimsta
uppgift. I planeringen forutsatts att den styrka som en angripare kan avdela
for ett angrepp mot oss begrinsas genom att huvuddelen av resurserna
maste avdelas mot en huvudmotstiandare.

For att forsvarsmakten skall vara krigsavhéllande méste den vara upp-
byggd sa att en operation mot Sverige kan viéintas medféra stora uppofi-
ringar i forluster och tid och att angriparcn, 4ven om han nér vissa mal,
maste avdela avsevirda resurser for ockupation och forsvar av taget
omrade.

Vart lands storlek och militargeografiska lage kraver att vi kan organise-
ra minga forband. Landets befolkning maste darfér utnyttjas i sin helhet i
olika former inom totalférsvaret. Det militira férsvaret grundas péa allmin
varnplikt f6r midn. Varnplikten 4r en nédvandig grund for att tillgodose
forsvarsmaktens behov av personal och majliggér en virdefull vaxelver-
kan mellan civil och militar verksamhet. For forsvarets troviirdighet utét
och darmed for dess fredsbevarande forméaga har den allménna varnplikten
avgorande betydelse.
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I den socialdemokratiska partimotionen 2276 uttalas i anslutning till
detta avsnitt att det ar nodvindigt att behovlig materielutveckling och
materielanskaffning anpassas bade till de ekonomiska resurser vi kan
avsitta och till de behov ctt viarnpliktsforsvar har. Vidare understryks den
betydelse som den anstillda personalen har i savil krigs- som fredsorgani-
sationen. Motiondrerna hiavdar att personalorganisationerna bor medverka
i den undersdkning av krigs- och fredsorganisationens behov av yrkesbefil
som aviseras i totalférsvarspropositionens avsnitt om forsvarets fredsor-
ganisation (bil. 2 5. 94).

Utskottet anser att verksamheten inom det militira forsvaret maste
anpassas bade till de férutsittningar som betingas av vér ckonomi och till
att det militdra forsvaret bygger pd allmin vérnplikt for mian. Det ir
naturligt att ifrigavarande undersokning genomfors i samverkan med per-
sonalorganisationerna. Den anstillda personalens betydelse fortjanar dir-
for att understrykas i detta sammanhang men utskottet finner inte tillrick-
lig anledning att riksdagen gor ctt sirskilt uttalande om den eller om dess
medverkan i undersokningen.

Krigsorganisationens utveckling m.m.

Forsvarsministern har redovisat sina forslag betriffande krigsorganisa-
tioncns langsiktiga utveckling (bil. 2 5. 35—41). Forslagen utgar fran dver-
befilhavarens programplan och de rekommendationer som har gjorts av
regeringspartiernas foretradare i forsvarskommittén. Det ar enligt for-
svarsministerns mening varken majligt eller nédvéndigt att nu binda sig i
detalj i fraga om den langsiktiga utvecklingen.

I partimotion 2262 (m) framhalls att ett férsvarsbeslut bér innehélla en
klar riktningsangivelse nir det giller den kvantitativa omfattningen av och
det kvalitativa innehdllet i det militdra forsvarets avgérande krigsoperativa
enheter. Moderata samlingspartiet utgar fran att forsvarsbeslutet kommer
att fi ett innehall som mojliggdr en bedomning av hur krigsorganisationens
avgorande delar kommer att utvecklas under och efter programplaneperio-
den.

Utskottet anser det vara olimpligt att férsvarsministern inte i propositio-
nen har tagit bestdmd stillning i fragor av sddan vikt att de t. 0. m. foranlett
partierna att ga olika végar i forsvarskommittén. Nir regeringen t. ex. inte
angett ndgon bestimd inriktning betriffunde antalct pansarbrigader eller
antalet ubétar s har man indirckt berévat forsvarsbeslutet en del av dess
sakinnehdll. Man forsvarar pa sé sitt en forsvarsdebatt som giller krigsor-
ganisationen och riskerar att debatten framst kommer att rora fredsorgani-
sationen. Detta synsitt giller till stor del ocksa de arliga besluten om det
militdara forsvarets fortsatta utveckling. Vad utskottet nu har anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Partimotionerna 2262 (m) och 2276 (s) innehaller bida vissa forslag
betraffande krigsorganisationens utveckling som skiljer sig frin den inrikt-
ning som forsvarsministern forordar.
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Statssekreteraren i férsvarsdepartementet har infér utskottet redovisat
foljande sammanstillning angaende Krigsorganisationens utveckling 1982—
1992 f6r vissa forband och enheter. I sammanstéllningen har medtagits
antalsuppgifter enligt underlag till totalférsvarspropositionen och enligt
den tolkning man inom departementet har gjort av partimotionerna 2262
(m) och 2276 (s).

Krigsorganisationens utveckling 1982—1992
Forband/cnheter - 1982 1992

Prop. 102 Mot. (m) Mot. (s)

Modecrniserade infanteri-
brigader
Norrlandsbrigader
Pansarbrigader
Mekaniserade brigader
Mekaniserade bataljoner
Arméflygbataljoner
Ubétar
Robotbatdivisioner
Minrojningstlottiljer ny
L.itta robotbatterier ny
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Overbefilhavaren har lamnat forslag till planering t6r ats forstirka resur-
serna for évervakning av och ingripande mot ubdtar, utdver vad som har
foreslagits i programplanen. Planeringen giller organisatoriska atgarder
och anskaffningar av materiel. Bl. a. anskafias ytterligare vedettbatar och
helikoptrar samt utrustningar och vapen av olika slag. Atgirderna kostar
ca 200 milj. kr. under femérsperioden. Forsvarsministern har godtagit att
overbefialhavarens forslag laggs till grund for den kommande programpla-
neringen och har berdknat medel for att kunna genomfdra dtgirderna. |
den socialdemokratiska partimotionen har avsatts 100 milj. kr. for siddana
forstarkningar.

Partimotion 2262 (m) innehdller forslag att bland arméstridskratterna
skall sattas upp en mekaniserad brigad och ctt antal mekaniserade batal-
joner. Motionidrerna understrvker betydelsen av att en ny litt pansarvirns-
robot Kan tillforas ett sa stort antal férband som majligt.

Samma motionirer framhaller vikten av att anskaffa helikoptrar for
pansarvarnsuppgifter, att utoka antalet arméflygférband och att infora
modern sjorobot i storsta méjliga omfattning.

De alternativa forslagen betriffande det militéra {orsvarets utveckling
frin socialdemokraterna och fran moderata samlingspartiet dr utformade
med hinsyn till de ekonomiska resurser for femarsperioden som resp. parti
forordar. '
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Utskottet har for sin del funnit att den inriktning av krigsorganisationens
utveckling som forordas i den socialdemokratiska partimotionen bor gilla.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Den inriktning som utskottet tillstyrker dverensstimmer i fraga om
arméstridskrafterna med 6verbefialhavarens planering for den lagre ekono-
miska nivan. Déir ingir bl.a. elva moderniserade infanteribrigader, fyra
norrlandsbrigader, fyra pansarbrigader och en mekaniserad brigad. For
marinférbanden inriktas antalet minréjningsflottiljer mot atta. varvid tre
nya minsvepare anskaffas. Tolv ubédtar ingar i ubatsbestindet. Rorligt
kustartilleri prioriteras fore fasta anlaggningar. 11—12 jaktdivisioner bor
ingé i flygvapenférbanden.

Utskottet dterkommer i det féljande till behovet av ekonomiska resurser
for budgetaren 1982/83—1986/87.

Partimotion 2283 {vpk) innehéller ett yrkande att pansarbrigaderna skalt
utgd ur organisationen och renoveringen av éldre stridsvagnar avbrytas.
Mellan &vriga partier rader enighet om att anfallsférmagan och pansar-
varnsfunktionen bor prioriteras hos arméstridskrafterna och att fyra pan-
sarbrigader skall finnas i krigsorganisationen. Motionsyrkandet bor avslas.

Motion 302 (fp) vicktes under den allmidnna motionstiden. Den innehél-
ler fyra yrkanden som syftar till att férbittra mojligheterna for ubatsjakt.
Tilltinkta atgarder skulle innebira kostnadsékningar som inte torde st i
proportion till effektokningen och i vart fall inte ryms inom aktuella ekono-
miska ramar. Forbittrade mdgjligheter till ubéatsjakt dr inplancrade och
motionen blir dirigenom delvis tillgodosedd. Yrkandet om basering av
helikoptrar for ubatsjakt i Blekinge sammanfaller med yrkandet i motion
532 (s). Av kostnadsskil kan utskottet inte tillstyrka bifall till nigot av
dessa yrkanden. Eventuell forindring i den riktning som motiondrerna
forordar skulle kunna bli aktuell pa sikt. Frigan om helkopterorganisatio-
nens framtida utformning utreds f. n. inom regeringskansliet.

Forsvarministern anmailer att tva robotbatar har bestillts och att yiterli-
gare fyra shdana bétar avses bestillas i slutet av femérsperioden. Robotba-
tarna ersiitter iildre torpedbéatar. Bade av beredskapsskiil och f6r att bevara
syssclsattning och kompetens vid Karlskronavarvet foreslas i motionerna
2200 (m) och 2278 (c) att bestéllningen av ytterligare fyra robotbétar skall
tidigarelaggas. _

Enligt utskottets mening motsvarar de planerade robotbéatarna ett klart
operativt behov, inte minst genom den ubétsjaktkapacitet som de repre-
senterar. En fortséttning av produktionen utéver de tva batar som redan ér
bestillda torde ocksd vara vil motiverad fran produktionsteknisk syn-
punkt. Eftersom varje béat beriknas kosta ca 170 mi}j. kr. innebidr en
eventuell tidigareldggning stora omplaneringar som maste provas i sam-
band med kommande programplanering. Motioncrna bor darfor avslas.

Utskottet dvergar hirefter till att behandla vissa frigor som har samband
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med var fredstida formaga att 6vervaka landets kust- och
havsomradden. I totalforsvarspropositionen (bil. 2 s. 41) uttalar for-
svarsministern att respekten for det svenska territoriets integritet miste
grundliggas och uppritthallas redan i fredstid genom att vi har forméga att
uppticka och méta kriankningar, vilket bl. a. innebdr att vira omgivande
havsomréden méste dvervakas samtidigt som det méste finnas en lednings-
organisation som omedelbart kan leda insatser med tillgingliga resurser.
Férsvarsministern bedémer att det finns svagheter i var fredstida évervak-
ning, varfor var formaéga att upptiacka och mota krinkningar bor forbittras.
Det planerade nya radarsystemet for sjo- och luftovervakning bor darvid
byggas ut med borjan i de omréaden dér bristerna bedéms stora. Vidare bor
utbyggnaden av sjobevakningscentraler fortsitta. Marinens, tullverkets
och sjofartsverkets resurser bor ytterligare samordnas i avsikt att effektivi-
sera 6vervakning och rapportering. Foérsvarsministern ridknar med att efter
samrad med kommunikations- och handelsministrarna aterkomma till re-
geringen i dessa samordningsfragor.

Forsvarsmakten skall 6vervaka och skydda svenskt territorium 6ver, pa
och under havsytan. Det 4r darfor ett forsvarsintresse att en god dvervak-
ning uppritthalls lings vara kuster, sa att krinkningar av svenskt territori-
um kan upptickas. I fredstid samverkar forsvarsmakten med framst poli-
sen, sjofartsverket och tullens kustbevakning i arbetet med att évervaka
rikets sjoterritorium. I krig ingdr kustbevakningen och delar av sjofartsver-
ket i forsvarsmakten (marinen).

De ovan namnda myndigheterna dr engagerade i ett stort antal verksam-
heter inom véra kust- och havsomraden. De mer omfattande verksamhe-
terna samt rollférdelningen mellan myndigheterna framgar av féljande
oversikt:

Myndigheter, verksamheter och rollfirdelning inom sjoovervakningen

Verksamhet Ansvarig Medverkan

Overvakning av Sveriges  Marinen Sjofartsverket, kustbevak-

sjoterritorium och an- ningen. polisen

gransande farvatten

Kontroll av tilltrades- Marinen Sjofartsverket. kustbevak-

bestimmelser ningen, polisen

Skydds- och kontrollom- Polisen Marinen, kustbevakningen,

radestillsyn sjofartsverket

Fisketillsyn Kustbevakningen Marinen, polisen, sjofarts-

. verket

Overvakning av fartyg Kustbevakningen Marinen. sjofartsverket

med miljéfarlig last

Sjotrafikévervakning Sjofartsverket Marinen, kustbevakningen

(lotsning m. m.)

Sjoriddning Sjofartsverket Marinen, kustbevakningen
m. fl.

Oljebekampning till Kustbevakningen  Marinen, sjofartsverket

sjoss
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Som framgér av ¢versikten dr ansvarsfordelningen varierande trots att
verksamheterna i manga fall 4r nédrbesliktade. Det Sverordnade ansvaret -
ar fordelat pa ett stort antal departement.

Den ovan redovisade samverkan i fred mellan myndigheter som verkar
utmed kusterna ar i forsta hand inriktad pd att-de skall bitridda varandra i
olika situationer. Varje myndighet agerar dock i huvudsak sjdlvstindigt
niar det galler planering, organisationsutveckling och resursutbyggnad.
Ordningen medfor viss dubblering av personal och materiel.

Fragan om att biittre utnyttja resurserna hos de myndigheter som har
uppgifter utmed kusterna har aktualiserats i flera utredningar under senare
ar. Betydande mgjligheter till samordningsvinster har redovisats. Som
resultat av utredningsverksamheten har dels paborjats forsok med gemen-
sam informationscentral for sjoévervakning, dels for regeringen presente-
rats ett forslag om sammanslagning av kustbevakningen och sjéfartsver-
ket.

Marinen, sjofartsverket och kustbevakningen har behov av information
om fartygsrorelser till sjoss. Sjoovervakningskommittén foreslog i sitt
betinkande Samordning av dvervakningen och riddningstjansten till sjoss
(Ds H 1980:1) att 4ven kustbevakningen och sjofartsverket pé -forssk
skulle fa tillgang till informationen frin marinens radar- och datorbascrade
informationssystem, varigenom en del av dessa myndigheters informa-
tionshehov skulle tillgodoses. T Malmo bedrivs nu sddana forsok.

1 kommitténs for miljorisker vid sjétransporter betinkande — REN TUR
(SOU 1979:43—-45) — foreslogs att kustbevakningen skulle brytas ut ur
generaltullstyrelsen och féras samman med sjéfartsverket. Enligt utred-
ningen skulle planeringen av sjosiikerhetsarbetet forbattras med denna
organisation samtidigt som ett effektivarc resursutnyttjande skulle leda till
batire tillsyn av farledsanordningar, intensifierad besiktningsverksamhet
och samordnade insatser vid oljebekdmpning och katastrofsituationer.

Forsvarsutskottet har vid flera tillfallen betonat vikten av ett 6kat sam-
utnyttjande av forsvarcts och det 6vriga samhillets resurser (FoU
1974:22, FoU 1976/77: 13, FoU 1979/80: 19 och FoU 1980/81:9). Utskottet
bedomer att sjodvervakningen ir ett omrade diar man kan fi betydande
effektivitetsvinster genom att utnyttja férsvarsmaktens resurser tillsam-
mans med civila resurser. Eftersom det frin manga utgdngspunkter ar ett
samhillsintresse att dvervakningen i fred av vara kust- och sjdomriden
kan forbittras anser utskottet att man vid vervigandena om samordning
pa den civila sidan dven bor beakta mgjligheterna till samordning och
samutnyttjandc med marinen. UtsKottet syftar di pa en vidare samordning
an enbart gemensamt utnyttjande av ledningsinformation som forsoken i
Malmo f.n. gar ut pa. Ténkbara atgirder att prova kan vara ytterligare
integrerad ledningsorganisation, gemensamt utnyttjande av forrdd och un-
derhallsorganisation, samordnade inkép av bétar och matericl i Ovrigt,
gemensam flygovervakning och samordning av resurserna for ledning av
sjoraddningen.
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Den tekniska sjoovervakningen kompletteras av att det finns méanniskor
i vara kust- och skirgrdsomraden som kan observera vad som hinder. -
Genom den fortlopande minskningen av antalet lantbrukare, fiskare och
andra yrkesutGvare i ytterskargardarna, liksom rationaliseringarna inom
bl.a. lots- och fyrvisendet, har dock antalet ménniskor som kan gora
sadana observationer minskat. For forsvaret ar det av stor vikt att skirgar-
darna inte avfolkas. Forsvarsmakten har darfor i nagra fall tagit pa sig
kostnader for att det skall finnas personal pa platser dér fyrpersonal blivit
Overtalig niar man har automatiserat fyrar. Utskottet vill mot denna bak-
grund understryka att malet bor vara att skapa en effektivare sjoovervak-
ning genom bittre resursutnyttjande. Detta skulle kunna fi sidkerhetspoli-
tisk betydelse men ockséa positivt pdverka handelssjofarten, narkotikabe-
kidmpningen, sjoraddningen, naturvarden, tulldvervakningen och det kust-
nira fisket. .

I partimotion 2276 (s) uttalas liksom i propositionen att marinens, tull-
verkets och sjofartsverkets resurser bor samordnas ytterligare i avsikt att
effcktivisera 6vervakning och rapportering. Ocksé i motionerna 1988 (fp)
och 2283 (vpk) behandlas frigan om forbiattrad sjoovervakning.

I den senare motionen yrkas att resurserna f6r kontroll och 6vérvakning
bor okas, i forsta hand genom omférdelning av marinens resurser, samt att
man genomfor en utredning som forutsittningsldst undersoker hur éver-
vakning och beredskap skall ordnas i vara skdrgardar med civila myndig-
heter, skdrgardsbefolkning och militira forband.

Som framgir av propositionen kommer betydande atgirder att vidtas
inom marinen for att forbittra sjdovervakningen. Overbefilhavaren dver-
viger f.n. ytterligare atgirder. Vad giller frigan om en forutsitiningslos
utredning anser utskottet att omridet &r vil utrett och atl en ytterligare
overgripande utredning knappast dr meningsfull. Motion 2283 bor avslas i
denna del.

I motion 1988 anser motiondrerna att dvervakningen av vira skargards-
och kustomraden bor forbattras genom en samordnad ledning. Detta skulle
ge ett bittre utnyttjande av resurserna. Motionérerna foreslir att en sadan
samordnad ledning skapas genom att huvudansvaret {or sjobevakningen
overtas av marinen i likhet med vad som géller i Danmark.

I Danmark har man av ekonomiska och traditionella skal uppdragit at
marinen att skota fiskeriinspektion, ledning av sjo- och flygraddning, sjo-
métning. évervakning av fartyg med farlig last m. m. For dessa uppgifter
har delvis skapats civila delar inom forsvaret med sérskilda civila anslag. 1
vissa fall anviinds civil materiel — i andra utnyttjas marinens resurser.

Utskottet anser inte att det nu finns motiv for en sa langtgacnde organi-
satorisk samordning som motionéirerna foreslar. I forsta hand bor samut-
nyttjande av resurser och samordning i vissa sérskilt limpade verksam-
heter provas. Det kan inte vara lAmpligt att forsvarsmakten i stor omfatt-
ning far ansvar for resurskrivande och administrativt betungande civila
verksamheter.
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Riksdagen bér som sin mening ge rcgeringen till kidnna vad utskottet
med anledning av propositionen samt motionerna 1988 och 2276 har anfort
om den fredstida formagan att vervaka vara kust- och havsomriden.

Utskottet behandlar i detta sammanhang motion 1981/82: 162 (m) i vilken
begirs att man organiserar ett marint hemvirn som operativt skall lyda
under chefen for marinen men administreras av rikshemvérnschefen, samt
motion 1981/82: 531 (c) i vilken begirs en utredning om mdjligheterna att
utnyttja frivillig personal for marin 6vervakning och vid incidenter.

Hemvirnet ar en del av armén. Det har uppgifter diven inom kustomré-
dena, t.ex. med virnkanoner och marina hinder. Detta forutsattes redan
av 1966 ars virnpliktskommitté. Hemvirnets ordinarie organisation kan
alltsa redan nu utnyttjas for att losa vissa marina beredskapsuppgifter.
Denna mojlighet har utnyttjats i begransad omfattning. Chefen for marinen
har inlett samarbete med rikshemviarnschefen {or att utdka denna verk-
samhet.

Utskottet stéder en utvidgning av hemvirnets verksamhet som okar
beredskapen i vara kustomridden men anser inte att det {ir motiverat med
en sirskild marin hemvéirnsorganisation eller marina hemvarnsomréden.
Vad giller frigan om att anvanda sig av de frivilliga [6rsvarsorganisa-
tionernas medlemmar fér marin 6vervakning m.m. anser utskottet att
detta bor ske genom att de — om inte andra krigsuppgifter hindrar det —
engagerar sig som hemvirnsmin eller extra hemvéarnsmin. Motionerna
162 och 531 bor avslas.

Vissa beredskapsfragor

Férsvarskommittén har framhallit den 6kande risken for déverraskande
angrepp och behovet av forbittringar av beredskapen. Forsvarsministern
delar uppfattningen att risken har okat for att ett angrepp mot oss kan
inledas Overraskande bade vad giller tidpunkt och omrade. Enligt hans
mening ir det darfor angelaget att vidta atgirder som hojer ledningsbered-
skapen, insatsberedskapen och mobiliseringsberedskapen. Utskottet an-
sluter sig till denna syn.

Overbefilhavaren har framhallit att det ar mycket angeliget att snabbt
kunna disponera ett begrinsat antal operativt viktiga férband for tidiga
stridsinsatser. Inkallelser bor enligt verbefialhavaren kunna ske vid bered-
skapshéjningar fore mobilisering utan att fullmaktsiagar behover trida i
kraft. Enligt forslaget bor ratten till beredskapsinkallelse av ett begriinsat
antal forband delegeras till 6verbefilhavaren, dtminstone under vissa pe-
rioder. Detta forutsitts ske inom ramen for repetitionsutbildningssyste-
met.

Forsvarsministern forklarar sig intc nu beredd att fororda en delegering
till 6verbefalhavarcn enligt forslaget. Han har dock i enlighet med forslag
av forsvarskommittén anmodat ¢verbefilhavaren att inkomma med kom-
pletterande underlag i frigan.
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Hemvirnets betydelse for mojligheterna att snabbt dstadkomma ett for-
svar av viktiga platser vid ett Overraskande anfall betonas av forsvarsmi-
nistern. Overbefilhavaren anser att han. om yttre hindelser pakallar det.
utan regeringens horande bér kunna fé besluta om att anvéinda férband ur
allménna hemvérnet under begriansad tid (13 dygn) for forsvars-, skydds-
och bevakningsuppgifter m. m. Dessa fragor bor enligt forsvarsministerns
mening Overvigas av regeringen i samband med att stillning skall tas till
overbefialhavarens forslag om delegering av ritten till beredskapsinkallelse
av vissa forband.

Enligt motion 2262 fran moderata samlingspartiet finns det starka skal
att ge overbefalhavaren klart definierade mojligheter att beredskapsinkalla
vissa forband. Hirigenom skulle man for en léngre eller kortare tidsperiod
gardera sig mot de osdkerheter som det samlade underrittelsematerialet
alltid kommer att innehélla. Nar sidana beslut ar helt forbehallna regering-
en blir enligt motionirerna beslutsgingen mindre snabb. Vidare finns det
enligt deras mening en risk for att en beredskapsanpassning i ett visst lige
uppfattas som en mer dramatisk utrikespolitisk signal dn vad som é&r
avsikten.

I motion 2276 frin socialdemokraterna uttalas tveksamhet betriffande
odverbefalhavarens forslag bade nir det giller beredskapsinkallelse av for-
band och i friga om anviandande av hemviirnet. Motiondrerna utgér frin
att regeringen handligger dessa fragor med beaktande av den instillning
som forsvarskommittén intagit.

Forsvarskommittén har i denna del enhilligt uttalat (Ds F6 1981: 14 s.
98—99) att overbefilhavarens forslag om beredskapsinkallelse av forband
skulle, om det genomfors, innebira en avsevird och betydelsefull forbitt-
ring av beredskapen. Kommittén forklarade sig vara tveksam till att 4ndra
nuvarande befogenheter men bitrider i princip dvriga delar av férslaget.
Den ansdg dock att omfattningen av antalet forband och formerna for
beredskapsinkallelser bor studeras ytterligare innan slutlig stillning kan
tas.

Utskottet har inhdmtat att dverbefilhavaren tidigast i juni 1982 kommer
att limna regeringen det begiarda komplctterande underlaget. I detta lage
och med hinvisning till vad férsvarskommittén och férsvarsministern har
anfort anser utskottet att riksdagen inte bor gora ett sirskilt uttalande i
imnet. Motsvarande fragor betraffande hemvirnet bor. som forsvarsmi-
nistern uttalar, évervigas i samband med att man skall ta stillning till
overbefilhavarens forslag om delegering av ritten att beredskapsinkalla
forband.

1 totalforsvarspropositionen (bil. 2 s. 41) anmiler férsvarsministern att
overbefilhavaren avser att foresld en skdrpning av bestimmelserna for
ingripande mot ubatar enligt gillande instruktion fran regeringen till for-
svarsmakten. Enligt hans mening torde en sadan skirpning vara nodvén-
dig.
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I motion 2262 uttalas att enligt moderata samlingspartiets mening bor
erfarenheterna fran de senaste aren leda till vissa skidrpningar av ifragava-
rande bestimmelser. Forandringarna bor enligt motionarcrna beslutas i
sadana former att omvirlden klart informeras om den samlade uppslut-
ningen bakom mera skdrpta bestimmelser. liksom om att vi gradvis kom-
mer att fa dkade mojligheter att hiivda virt territorium i fred och neutrali-
tet.

Socialdemokraterna tar i sin partimotion 2276 ocksa upp férsvarsminis-
terns anmalan om en skarpning av bestimmelserna om ingripande mot
ubitar. Motionédrerna uttalar forstielse for behovet av cn sddan skirpning.
Enligt deras mening bor regeringen. innan en skirpning beslutas, t.ex.
anmiila frigan i utrikesnimnden.

Overbefalhavaren har i april 1982 limnat regeringen forslag till férord-
ning om utlindska statsfartygs och statsluftfartygs tilltride till svenskt
territorium m. m. (tilltradesférordning) samt forslag till férordning om for-
svarsmaktens ingripande vid krinkning av svenskt territorium under fred
och neutralitet m. m. (IKFN-férordning). Enligt sistniamnda forslag skiarps
kraftigt reglerna for forsvarsmaktens ingripanden mot utlindska ubéatar
och andra statsfartyg som utan tillstdnd kommer in pa svenskt inre vatten.
De foreslagna forordningarna avses ersitta tva kungorelser fran 1966 och
1967 samt generalorder den 24 januari 1967 med instruktion for krigsmak-
ten vid hivdande av rikets oberoende under allmént fredstillstind samt
under krig mellan frimmande makter varunder Sverige dr neutralt (IKFN).

Overbefilhavarens forslag bereds f. n. inom regeringskansliet med sikte
pa att regeringen skall fatta beslut inom kort. Dessa fragor kommer att
anmalas for utrikesnidmnden vid dess sammantride i slutet av maj 1982.

Vad vtskottet har inhimtat om pagicnde verksamhet talar for att motio-
ndrernas synpunkier kommer att bli beaktade. Négon framstillning till
regeringen ar darfor inte nodvandig.

Viéirnpliktsutbildningen

Som bakgrund till de fragor som férsvarsministern tar upp under denna
rubrik (bil. 2 s. 44—47) redogor han kortfattat for gillande system for
utbildning av virnpliktiga (prop. 1966:106, 2L.U 48, rskr 271). Han erinrar
bl. a. om att riksdagen ar 1976 (prop. 1975/76:199, FoU 38. rskr 374) beslt
att varnpliktiga, som var avsedda att krigsplaceras som plutonchefer inom
armén, utan eget medgivande skulle kunna tas ut till 15 manaders kompani-
befalsutbildning. Med tillimpning av detta beslut féreskrev regeringen i
november 1981, uppger forsvarsministern, att tr.o.m. kalendcraret 1982
den obligatoriska kompanibefilsutbildningen skulle utdkas till att omfatta
aven varnpliktiga som utbildas till stillféretradande plutonchefer. Dittills
hade endast virnpliktiga som var avsedda att krigsplaceras som pluton-
chefer tagits ut for sddan utbildning. Regeringsbeslutet — som dverens-
stimde med forsvarskommitténs forslag att ticka den radande bristen pa
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plutonchefer i arméns krigsorganisation (Ds FO 1981:1 s. 163) — innebir
att plutonchefer och stillfdretridande plutonchefer far en likvirdig utbild-
ning. Vid inskrivningen tas samtliga ut till kompanibefil. Beslutet innebéar
ocks3 att den utbildning for plutonsbefil under 13.5 ménader som finns vid
pansar-, signal- och ingenjortrupperna kommer att upphora. Berorda vérn-
pliktiga far dérefter 12 eller 15 ménaders utbildning.

En 6versyn av flottans varnpliktsutbildning som chefen f6r marinen har
foretagit i syfte att dstadkomma en mindre resurskriavande utbildningsor-
ganisation och en forbittrad beredskap anmils ocksd i propositionen
(bil. 2 s. 45—46). Forsvarsministern stéller sig bakom marinchefens still-
ningstaganden med anledning av resultatet av éversynen. Dessa innebir
bl. a. att flertalet varnpliktiga som skall tjéinstgora pé fartyg avses £a rycka
in direkt till fartygsforbanden. Nuvarande utbildningsorganisation vid flot-
tan har inneburit att en stor del av den grundliggande utbildningen och den
slutliga uttagningen tifl befattning har skett vid Karlskrona oriogsskolor.

En annan édndring av virnpliktsutbildningen vid flottan som redovisas i
propositionen innebér att vissa plutonsbefilsvarnpliktiga som avses for
flottans landorganisation far samma utbildningstid som plutonsbefilsvarn-
pliktiga vid kustartilleriet. Det betyder att utbildningstiden f6r denna kate-
gori foreslas dndrad frin minst 415 och hogst 440 dagar till minst 380 och
hogst 440 dagar. Betriaffande virnpliktsutbildningen vid kustartilleriet 6-
reslar forsvarsministern att man skapar majtighet att inom kustartilleriet
grundutbilda ett antal meniga av kategori E. F. n. finns ingen grundutbild-
ning av sidana virnpliktiga inom Kustartilleriet. Ett genomférande av
dessa bada forslag till dndringar av varnpliktsutbildningen inom marinen
forutsitter en dndring av varnpliktslagen (1941:967).

Aven ett forslag om slopande av begreppet handrickningsvarnpliktiga
som forsvarsministern lagger fram i propositionen rér virnpliktslagen.
Forslaget gors mot bakgrund av férsvarskommitténs uppfattning att hand-
rickningsvirnpliktiga vid sidan av sina arbetsuppgifter i fredsorganisa-
tionen bor ges sddan utbildning att de i 6kad ulstré’ickning kan utnyttjas i
krigsorganisationen, bl.a. i bevakningsenheter som skall svara for de
bevakningsuppgifter som dverfors frin civilférsvaret. 1 enlighet med vad
forsvarskommittén forordar foreslar forsvarsministern att man for dessa
varnpliktiga bor infora begreppet virnpliktiga i bevaknings- och depa-
tjanst.

Utskottet har informerat sig sarskilt om det tilltiinkta nya systemet for
utbildning av vérnpliktiga vid flottan. Hittillsvarande erfarenheter av for-
soksverksamheten dr enligt uppgift évervigande positiva. Till férmén for
systemet aberopas ocksa beredskapsskal. '

Enligt utskottets mening innebir det nya utbildningssystemet for flot-
tans virnpliktiga en sd stor forindring att riksdagen inte utan ytterligare
underlag bor godta att det infors definitivt. Langsiktiga konsekvenser for
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de virnpliktigas utbildning och yrkesbefilens arbetsforhillanden bor stu-
deras ytterligare. Konsekvenserna for landorganisationen och for kostna-
derna hér till det som ocksd bor granskas, liksom mojligheterna att i
framtiden med detta system séinka den beredskap hos flottan som nu 4r
onskvard.

Utskottet forordar att regeringen later ytterligare utvardera forsoken
med dndrat utbildningssystem inom flottan, t. ex. med hjilp av en sarskild
utredningsman. Utvérderingen bor kunna genomféras under loppet av ett
ar. Under denna tid bor forsoksverksamheten bedrivas enligt nuvarande
planer. Vad utskottet nu har anfért bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Foérsvarsministern beror vidare veckoutbildningstiden for varnpliktiga,
avgangarna inom grundutbildningen och de frivilliga forsvarsorganisatio-
nernas verksamhet, Betriffande de frivilliga forsvarsorganisationerna {or-
klarar han sig dela forsvarskommitténs uppfattning att formanssystem och
ledighetsregler betraffande frivilligpersonalen samt kvinnors mojligheter
att fa utbildning och uppgifter inom frivilligorganisationerna bor ses dver.
Det torde, forklarar forsvarsministern, fa ankomma pa regeringen att nér-
mare faststilla formerna for cn sddan éversyn.

I motion 2263 (c) understryker motiondren att namnda oversyn bor
komma till stdnd snarast. Hon framfor ocksa vissa synpunkter pa vilka
fragor som bor aktualiseras i utredningsarbetet. Bl.a. pekar hon pi att
statligt och kommunalt anstélld personal har olika méjligheter att utnyttja
tjanstledighet for att delta i frivillig utbildning som behdvs for att vinna
eller behalla kompetens for befattning i totalforsvaret. Hon framhéller de
oligenheter som ér forcnade med att olika erséittningar utgar till deltagare i
samma utbildning beroende pa vilken kungorelse som ytterst styr verk-
samheten (jfr F6U 1976/77:8 s. 7). Hon understryker behovet av forenk-
lingar i administrationen av frivilligpersonalens férméner.

Utskottet har i det féregdende understrukit betydelsen for totalforsvaret
av de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet. Enligt utskottets
mening ir det viktigt att den av forsvarskommittén foreslagna utredningen
om frivilligpersonalens formaner m. m. kommer till stand snarast. Det &r
angeliget att de frigor som har aktualiscrats av motionidren kommer att
dverviagas i detta utredningsarbete. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Utskottet 6vergar till att behandla motionerna 938 (¢) och 1729 (fp. ¢)
som bada har anknytning till virnpliktsutbildningen.

1 motion 938 foreslis gencrosare bestammelser niar det galler anstand
eller befrielse fran virnpliktstjanstgoring for unga bonder med eget jord-
bruk. Motioniren pekar pa de ekonomiska problem jordbrukarna moter i
samband med varnpliktstjanstgéringen. Vissa jordbrukares stora betydelse
for den regionala folkférsérjningen aberopas ocksa som motiv f6r dndrade
bestimmelser.
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Utskottet har i olika sammanhang behandlat jordbrukares och andra
egenforetagares varnpliktstjanstgoring (FoU 1972:20, FoU 1973:2, FoU
1975:10, FoU 1976/77:13 s. 64—66, FOU 1980/81: 5). Dirvid har utskottet
bedomt att lantbrukarnas svarigheter i samband med varnpliktstjanstgé-
ring i stor utstrickning kan minskas inom ramen for gillande bestammelse
och befintliga mojligheter (FOU 1976/77:13 s. 66). Mojligheten att efter
frivilligt atagande och militir myndighets medgivande krigsplacera varn-
pliktiga jordbrukare i hemvirnet har bl. a. framhallits i detta sammanhang.
Den som har s&dan krigsplacering skall enligt 16 § hemvarnskungdrelsen
inte inkallas till repetitionsutbildning. For att fa kvarsta i hemvirnet maste
han dock i fredstid fullgéra utbildning under minst 20 timmar varje ar (jfr
FoU 1973:2). Utskottet finner inte anledning att fringd vad det tidigare
anfort om jordbrukares och andra egentoretagares varnpliktstjinstgoring
och forordar att motion 938 avslas.

1 motion 1729 hiavdar motiondrerna bl. a. att foréldraledighet och svéarig-
heter att ordna barntillsyn borde ge ritt till anstind med sdvil forsta
tjanstgoring som repetitionsutbildning. Utskottet har inhdmtat att varn-
pliktsverket i sina anvisningar och riktlinjer for anstandsérenden har utfir-
dat foreskrifter som i huvudsak tillgodoser synpunkterna i motion 1729.
Motionen bor darfor avslas.

Utskottet har i ¢vrigt inte nagot att erinra med anledning av vad for-
svarsministern har anfért om varnpliktsutbildningen.

Ekonomiska resurser under perioden 1982/83—1986/87

Forsvarsministern forordar att det militira forsvaret och civilforsvaret
(utom skyddsrum) under forsvarsbeslutsperioden 1982/83—1986/87 kom-
penseras for pris- och lonestegringar med ett nytt priskompensationssy-
stem baserat pa en sdrskilt beriknad forsvarsprisindex (FPI). Utskottet —
som har behandlat systemet for priskompensation vid atskilliga tillfillen
(bl.a. i FoU 1973:16 och 1978/79:23) — tillstyrker att riksdagen bifaller
detta forslag. som dr grundat pa en enhillig rekommendation av forsvars-
kommittén. Av det anférda framgér att utskottet anser att motion 2283 bor
avslds savitt giller att priskompensation inte skall utgd till det militira
férsvaret under budgetéret 1982/83 (yrkande 6) eller i 6vrigt under femérs-
perioden (yrkande 5).

Utskottet bitriader vidare forslaget att mojligheten att 6verfora outnytt-
jade medel fran ett budgetdr tili ndsta begrénsas till 2% av den utgiftsram
som inte har utnyttjats fullt ut.

Med utgingspunkt i férslag av regeringspartiernas foretridare i forsvars-
kommittén forordar férsvarsministern att planeringsramen for det militira
forsvaret for perioden 1982/83 —1986/87 bestams till 83050 milj. kr. i prisla-
get februari 1981. Det forutsiitts att ramen ir horisontell utgaende fran ett
basbelopp, tillika utgiftsram, om 16610 milj. kr. i samma prisldge for
budgetaret 1982/83.
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Regeringspartiernas foretradare i forsvarskommittén foreslog att plane-
ringsramen skulle bestimmas till 83 175 milj. kr. i samma prislige. Efter
tillagg med 233 milj. kr. for kostnaderna for férsvarsdepartementet m. m.
och avdrag med sammaniagt 358 milj. kr. fér vissa omféringar m.m.
foreslar regeringen alltsa att planeringsramen skall uppga till 83050 milj.
kr.

Betriffande planeringsram for femérsperioden och utgiftsram for nésta
budgetar finns motforslag i partimotionerna 2262 (m) och 2276 (s). De olika
forslagen framgar av féljande tabell:

Prop. 102 S m
Militdra forsvaret (prisliage febr. 1981)
— planeringsram 1982/83—1986/87 83050 82625 84900
— utgiftsram 1982/83 16610 16525 16980

I varje partimotion ar de foreslagna beloppen for planeringsram och
utgiftsram beridknade med hénsyn till den verksamhet under perioden som
foreslas i samma motion. Liksom regeringens forslag syftar motions{orsla-
gen till en horisontell planeringsram, dvs. vart och ctt av de fyra &ter-
stdende budgetaren i perioden avses ha lika stor utgiftsram som budgetéret
1982/83 (prislage februari 1981). Bdda motionerna innehdller {6rslag till
medelsanvisningar nista budgetér under vissa anslag. Forslagen skiljer sig
fran forsvarsministerns anslagsberikningar. Skillnaderna motsvarar totalt
skillnaderna betriffande forslag till utgiftsram for budgetéret.

Utskottet delar den uppfattning som férs tfram i partimotioncn frin
socialdemokraterna att bade statsfinansiella och samhillsekonomiska skl
- talar for aterhéllsamhet i friga om resurser for forsvarsindamal. En fort-
satt stor statlig utlandsupplining kan komma att medféra problem av
sikerhetspolitisk natur. Med beaktande ocksd av att det ter sig helt nod-
viindigt att 6Ka insatserna inom de civila delarna av totalforsvaret férordar
utskottet att planeringsram och utgiftsram for det militira forsvaret be-
stams i enlighet med forslagen i motion 2276 (s). Utgiftsramen fér nésta
budgetir bor alltsd bestimmas till 16525 milj. kr. och planeringsramen for
femarsperioden till fem ginger detta belopp. 82625 milj. kr. (prislage
februari 1981). Riksdagen bor under anslagen inom utgiftsramen anvisa
medel och lamna bestillningsbemyndiganden i enlighet med vad som fore-
slas i samma motion. Utskottet terkommer till anslagsfrigorna senare i
betankandet.

Utskottets hemstdllan
Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet
1. betriffande grundliggande inrikining for det militéira forsvaret
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:102 och med
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avslag pd motion 1981/82:2276. yrkandena 2 och 6, godkénner
den inriktning som foredragande statsradet har férordat,

(%]

. betriaffande krigsorganisationens utveckling
a. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102 och res. 2 (c, fp)
med bifall till motion 1981/82:2262, yrkande 4. som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort om riktlinjer for
krigsorganisationens utveckling i de femériga forsvarsbesluten,
b. att riksdagen avslar motion 1981/82: 2283, yrkande 3. om pan-
sarbrigader m. m.,
¢. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:102, med res. 3 (c. fp)
avslag pa motion 1981/82:2262. yrkande 5. och med bifall till res. 4 (m)
motion 1981/82: 2276, yrkande 4 i denna del. som sin mening ger .
regeringen till kinna vad utskottet har anfort,
d. att riksdagen avslar motion 1981/82:302, yrkandena 1-3. om
resurser for ubatsjakt, .
c¢. att riksdagen avslar motionerna 1981/82: 302, yrkande 4, och
1981/82: 532 om helikoptrar i Blekinge for ubétsjakt,
f. att riksdagen avsldr motionerna 1981/82:2200 och 1981/
82:2278 om bestillning av ytterligare robotbétar,
3. betraffande den fredstida formdgan att dvervaka landets kust-
och havsomrdden
a. att riksdagen avslar motion 1981/82: 2283, yrkande 4. om ut-
redning m. m.,
b. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:102 samt
motionerna 1981/82:1988 och 1981/82:2276, yrkande 4 i denna
del, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har
anfort,
¢. att riksdagen avslar motion 1981/82:162 om ett marint hem-
virn,
d. att riksdagen avslar motion 1981/82: 531 om utredning betrif-
fande frivillig personal,
4. betriffande vissa beredskapsfrigor
att riksdagen med avslag pd motionerna 1981/82:2262, yrkan-
dena 2 och 3, och 1981/82: 2276, yrkande 5, lamnar utan erinran
vad féredragande statsradet har anfort.
5. betraffande virnpliktsutbildningen
a. att riksdagen antar det vid proposition 1981/82: 102 som bilaga
2.t fogade forslaget till lag om d&ndring i viirnpliktslagen
(1941:967).
b. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:102 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort om
cn utviardering av forsdken med édndrat utbildningssystem inom
flottan,

4 Riksdagen 1981/82. 10 suml. Nr 18
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¢. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:102 och
med bifall till motion 1981/82: 2263 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet har anfért om utredning angéende
frivilligpersonalens férmaner m. m.,
d. att riksdagen i Ovrigt lamnar utan erinran vad foredragande
statsradet har anfort,
e. att riksdagen avslar motion 1981/82:938 om varnpliktsutbild-
ningen for unga bonder,
f. att riksdagen avslar motion 1981/82:1729 om anstand med
viarnpliktsutbildning vid forildraledighet m. m.,

6. betriffande ekonomiska resurser under perioden 1982/83—1986/
87 '
a. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:102 samt med
avslag pa motion 1981/82:2283, yrkandena 5 och 6, godkénner
det system for priskompensation som féredragande statsradet
har férordat,
b. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82:102 och mo-
tion 1981/82:2262, yrkandena 11 och 12, samt med bifall till
motion 1981/82:2276. yrkandena 3 och 14, godkénner att verk-
samheten inom det militdra forsvaret under perioden 1982/83—
1986/87 genomfors inom en planeringsram av 82625 milj. kr.
samt for budgetaret 1982/83 faststiller utgiftsramen f6r det mili-
tiara forsvaret till 16 525000000 kr., allt i prisléget februari 1981,
c. att riksdagen i 6vrigt godkédnner vad féredragande statsradet
har férordat. '

8. Fredsorganisationen for det militira férsvaret m. m.

Regeringen har i totalférsvarspropositionen (bil. 2 5. 51—-96)

1. foreslagit riksdagen att godkinna inriktningen och omfattningen av
de fortsatta rationaliseringarna inom forsvarsmaktens fredsorganisation
och de dndringar av denna som foredragande statsridet har forordat,

2. berett riksdagen tillfille att ta del av vad féredragande statsridet har
anfdrt om den personaladministrativa utvecklingen.

Foredragande statsradet

Overbefilhavaren har i sin programplan redovisat ett stort antal bespa-
ringsatgirder. For perioden 1982/83—1986/87 skall de ge kostnadsminsk-
ningar pa ca 2400 milj. kr. och for perioden 1982/83—-1991/92 pé 7900 mil;.
kr. Enligt 6verbefilhavarens plan skall ca 5500 milj. kr. av besparingarna
for tiodrsperioden tas ut genom rationaliseringar m. m. medan ca 2400

res. 3 (c. fp)
res. 4 (m)
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milj. kr. tas ut genom att dra in fredsférband och avveckla mark och
byggnader.

Foérsvarsministern anser att en sa stor andel som mdéjligt av férsvarsut-
gifterna maste disponeras for atgiarder som ger effekt i krigsorganisationen.
Den pagaende rationaliseringsverksamheten maste darfor fortsitta. Moj-
ligheterna till kostnadsminskningar inom fredsorganisationen skall tas till
vara till forman for krigsorganisationens kvalitativa utveckling. Till grund
for planeringen bor enligt hans mening i huvudsak ligga den inriktning och
omfattning av besparingsarbetet som forsvarskommittén har uttalat sig for.
Under perioden 1982/83—1986/87 méiste besparingarna uppga till ca 2400
milj. kr.

Forsvarsministern anser att 6verbefilhavarens forslag till atgirder i allt
vésentligt kan ligga till grund for den fortsatta planeringen. Han erinrar
dock om det behov av ytterligare besparingar om 800—1000 milj. kr. som
bl.a. forsvarskommitténs arbetsutskott riknat med. Enligt hans mening
(prop. 1981/82: 102 bil. 2 s. 92) bor de i propositionen angivna tidpunkterna
for organisattonsforandringar ses som riktvirden. Tidpunkterna kan kom-
ma att avvika med hédnsyn till praktiska férutsittningar. Majligheter till
tidigareliggningar for att paskynda besparingsutfallet bor enligt forsvars-
ministern utnyttjas.

Vad galler den lidgre regionala och lokala nivan erinrar forsvarsministern
om att savil dverbefalhavaren som forsvarskommittén anser att fredsor-
ganisationen maste minskas. For detta talar savil besparingsskil som att
ett overskott pa utbildningsplatser finns redan nu och kommer att 6ka pa
1990-talet. Forsvarsministern betonar att det blir nédvindigt att vidta
mycket omfattande rationaliseringsatgirder och personalminskningar aven
pé forband och orter som inte ér direkt berdrda av de nu aktuella indrag-
ningarna. Vidare uttalar forsvarsministern om kaserner och utbild-
ningsanordningar
— att tillampningsnormerna bor anpassas till en stramare ekonomi
— att standarden méste f& variera mellan olika forband och olika delar av
landet samt
— att ldgre standard kan godtas vid férband som har en utpriiglat lokal
rekrytering av virnpliktiga.

Forsvarsministern framhéller vidare att ett stort antal varnpliktiga nu
paborjar sin grundutbildning vid en sen tidpunkt och att detta medfér
virnpliktssociala nackdelar. Forsvarsministern foreslar av dctta och ar-
betsmarknadsmaéssiga skal att antalet grundutbildade virnpliktiga under
perioden 6kas med ca 7000 jamfort med géllande planer. 2500 av dem
kallas in budgetaret 1982/83. Belastningen pa fredsorganisationen blir,
enligt forsvarsministern, darigenom mycket stor. ndgot som han anser ger
anledning att behélla ett av de till indragning foreslagna arméforbanden
(I13).
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Organisationsforindringar inom huvudprogrammen Gemensamma myn-
digheter m. m. och Operativ ledning m. m.

Antalet anstillda inom huvudprogrammet Gemensamma myndigheter
m.m. dr drygt 6800 personer. Forsvarsministern anger att till grund for
planeringen bor ligga
< Overbefilhavarens plan for reducering av personalen med drygt 1 500 till

ar 1991/92 .
< krav pa ytterligare samordning mellan programmets myndigheter och

myndigheter utanfor férsvaret (utredning av en sérskild kommitté)
> att man utreder inriktningen av férsvarets provnings- och torsoksverk-

samhet.

&

Antalet anstillda inom huvudprogrammet Operativ ledning m. m. ir ca
2300 personer. Férsvarsministern anger att till grund for planeringen bor
ligga )

G overbefithavarens plan for besparingsatgirder till &r 1991/92. Antalet
anstillda bor dock minskas med fler dn de knappt 400 som éverbefilha-
varen foreslagit :

O att Bergslagens militar- och civilomrade utgér ut organisationen ar 1986.

Organisationsfordandringar inom arméns fredsorganisation
Forsvarsministern foreslar foljande atgéarder inom arméns fredsorganisa-
tion:
< 1 Stockholm
— dras K [ in &r 1985, varvid forsvarsomridesansvaret och K I:s
nuvarande utbildningsuppgifter m. m. évertas och inordnas som en
del i den nya myndigheten I [/Fo 44
— behdlls den beridna hégvakten, varvid en samordning med polis-
rytteriet efterstravas '
o 1 Skoévde och Karlsborg
— dras S 2 i Karlsborg in ar 1984 mot bakgrunden av gjorda investe-
ringar och dverkapacitet vid signaltrupperna. Vissa resurser be-
halls och inordnas i K 3
— omlokaliseras K 3 fran Skovde till Karlsborg ar 1985 for att kom-
pensera for indragningen av S 2
— ¢Overtas K 3:s nuvarande anlidggningar av T 2 vars nuvarande mark
och byggnader dels dvertas av civilforsvarct. dels avvecklas
O 1 LinkoOping
— dras T/ in ar 1987
— omlokaliseras TringOHS enligt tidigare riksdagsbeslut till T 2 i
Skovde
< T JonkOping
— dras A 6 och militdromrddesverkstaden in ar 1985
— omlokaliseras ArtOHS till A9 i Kristinehamn
O 1 Hissleholm samlokaliseras T4 med P 2 pa P 2:s nuvarande omri-
de 4r 1987.



FoU 1981/82: 18 53

Forsvarsministern foreslar foljande atgiirder inom marinens fredsorgani-
sation:
< P4 Norrlandskusten
— bibehélls grundutbildningen vid NK/KA 5§
— utgdr Luled marina bevakningsomrdde (BoLu) ur marinens treds-
organisation och uppgiften évertas av NK/KA 5§
< T Goteborg
— begrinsas utbildningsverksamheten vid MKV/KA 4. Radarutbild-
ning samt viss min-. artilleri- och markstridsutbildning behalls
inom ramen for en grundutbildningsbataljon. Den sirskilda rege-
mentsledningen utgar
— omlokaliseras marinens sjukvdrdsskola till Karlskrona utom vad
géller fackutbildningen av likare som avses samordnas mecd ar-
méns och flygvapnets motsvarande utbildning
— omlokaliseras marinens officershogskola i Géteborg till Karlskro-
na, varvid en for marinen gemensam officershogskola organiseras
— flyttas Vidstra virnplikiskontoret (VKV) i Sive till MKV/KA 4:s
omrade pa Visterberget
— avvecklas Nya Varvet i storsta mgjliga utstriackning
— Dbegridnsas marinens verksamhet i Skredsvik
o 1 Karlskrona
— slas OrIBS och KOS samman till en myndighet
— avvecklas etablissementet Sparre senast ar 1985
Z 1 Stockholm
— slas SK och KA /i Vaxholm samman till en myndighet senast ar
1985
— avvecklas marinens anldggningar i Nasbypark. Verksamheten lo-
kaliseras till Berga orlogsskolor.

Organisationsfordndrin g(l-r inom flygvapnets fredsorganisation
Forsvarsministern foreslar toljande atgirder inom flygvapnets fredsor-
ganisation:
O | Linkoping dras F /3 M in i slutet av 1980-talet i samband med att de
transport- och mélflygdivisioner som nu finns dér utgér eller ombaseras
o I Stockholm avvecklas F /8 i Tullinge i slutet pa 1980-talet. Forsvarsmi-
nistern anmaler vidare
— att det boér undersokas hur F 18:s anldggningar kan anvéndas
— att bastropparna vid f.d. F 7/ och f.d. F 12 bor dras in
— att tolfte juktdivisionen kan komma att lokaliscras till Blekinge
flygflottilj.
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Forsvarsmaktens helikopterresurser

Forsvarsministern anméler att fragan om forsvarets helikopterverksam-

het f. n. bereds inom regeringskansliet. I denna friga framhélls bl. a.

O att stérsta mojliga samordning av helikopterverksamheten inom for-
svarsmakten och gentemot det civila samhallet efterstrivas

O att det &r av stor betydelse att en bittre utbatsjaktberedskap kan astad-
kommas inom bl. a. milo S

O att en samordning av helikopteromsiattningen bér komma till stand

O att underhallet av helikoptrarna bor samordnas.

Personalfrdagor

Forsvarsministern anmiler ett stort antal frigor pd personalomradet
som har ingétt i avvigningarna inom fredsorganisationen eller som &r
under behandling inom regeringskansliet. Bland dessa fragor kan niimnas
O regionalpolitiska hansyn vid féorbandsnedlaggelser _

O inrittande av en sirskild fredsorganisationsdelegation inom regerings-
kansliet

O personalfragor vid nedlaggning m. m. av forband

O befilstillgdngar

O utredning av behov av och kvalitetskrav pa yrkesbefil

O befilsordningen

0 jamstélldhetsfragor

O den civila personalens utvecklingsmojligheter.

Motionerna

1981/82: 161 av Kerstin Anér (fp) och Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regerihgeh begir provning av forutsiattningarna att anvinda
Granhammars slott som lokaler for Stockholms forsvarsomradesstab i
samband med dess utlokalisering till Svea Livgarde i Kungsingen.

1981/82: 222 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att P 2 och T 4 skall samlokaliseras i Hassleholm pa P 2:s kasernomride.

1981/82:340 av Olle Aulin (m) och Joakim Ollén (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en utredning om {orsvarcts
rationaliseringsinstituts fortsatta verksamhet och organisation i enlighet
med vad i motionen anforts.

1981/82: 343 av Margot Hikansson (fp) och Karl-Anders Petersson (c)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om lokalisering av
sjokrigshégskolan till Karlskrona.

1981/82: 533 av Hans Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att den jaktdivision J 35:or som nu finns detacherad till F I8, Tullinge,
lokaliseras till F 17, Kallinge, i samband med att skolférbandet F 18
upphor.
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1981/82: 1132 av Eric Holmgqvist m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anfdrts om en sammanslag-
ning av trangférbandet och pansarférbandet i Hassleholm till ett arméfér-
band.

1981/82: 1259 av Karl Leuchovius (m) och Sten Svensson (m) vari yrkas
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om inréttandet av en idrottspluton vid garnisonen i
Karlsborg.

1981/82:2180 av Anita Brakenhielm m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar att vid forandring av artilleriets fredsorganisation A 1 nedliggs i
stéllet for A 6.

1981/82:2186 av Gunnar Biorck i Varmdo (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar att marinens sjukvardsskola inte omlokaliseras till Karlskrona
utan far kvarstanna i Goéteborg.

1981/82: 2192 av Arne Fransson m. fl. (c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om nedliaggning av
A 6 och militiromradesverkstaden i Jonkdéping.

2. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om flyttning av artil-
leriets officershogskola fran Jonkoping.

1981/82: 2193 av Olle Grahn (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
anhéller om att ett centralférrad for arméns specialreservdelar, lokaliserat
till Karlsborg, inrittas.

1981/82: 2199 av Holger Bergman (s) och Anita Persson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anférts 1 anslutning till forslaget att bastroppen vid F 11 indras.

1981/82: 2201 av Bernt Ekinge (fp) vari yrkas att riksdagen ger regering-
en till kidnna vad i motionen anforts om lokaliseringen av civilbefilhavar-
kansliet inom Ostra civilomradet.

1981/82:2202 av Karl-Eric Norrby m.fl. (c. fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening uttalar att Bergslagens militiir- och civilomrade bibehélls
enligt nuvarande indelning. ’

1981/82:2210 av Sven Aspling m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger till kinna att Bergslagens militir- och civilomrade bibchalls
intakt i-enlighet med nuvarande geografiska indelning.

1981/82:2213 av Kerstin Ekman m. fl. (fp. ¢) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del beslutar ge
regeringen till kiinna vad i motionen anférts om marinens sjukvérdsskola,

2. att riksdagen med avslag p& propositionen beslutar att marinens
officershogskola ocksa i fortsitiningen skall vara beligen i Goteborg.
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1981/82: 2219 av Gothe Knutson m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen med
avslag pd proposition 1981/82:102 i denna del beslutar att Bergslagens
militar- och civilomride skall bibehallas.

1981/82: 2260 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdager uttalar att
Ostra varnpliktskontoret och marinens vérnpliktskontor lokaliseras till Tul-
linge i anslutning till nedldggningen av F 18.

1981/82:2262 av Gosta Bohman m. fl. (m) savitt giller yrkandena 810,
namligen

8. att riksdagen uttalar att det av forsvarskommittén uppstilida bespa-
ringsmélet for fredsorganisationen pa minst 7,9 miljarder kronor t.o.m.
1991/92 laggs fast. '

9. att riksdagen begir att regeringen snarast {oreslar de kompletterande
besparingar som, mot bakgrund av regeringens forslag. erfordras for att nd
dessa besparingsmal under de bigge programplaneperioderna,

10. att riksdagen avvisar regeringens forslag om nedlaggning av Bergsla-
gens militér- och civilomraden.

1981/82: 2265 av Hans Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas

I. att riksdagen beslutar att sjokrigshogskolan skall lokaliseras till
Karlskrona,

2. att riksdagen beslutar att etablissement Sparre skall bibehdllas for
marinens verksamhet.

1981/82: 2266 av Ake Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag om nedldggning av
A 6 ar 1985,

2. att riksdagen uttalar sig for en skyndsam utredning om den militira
byréakratin i syftc att dstadkomma avsevért storre besparingar dn de som
regeringen foreslér i proposition 1981/82: 102,

3. att riksdagen — om yrkandet under I, trots de skil som anfors i
motionen, inte bifalls — hos regeringen begir att Jonkpings kommun skall
kompenseras med statliga sysselsattningstillfallen.

1981/82:2267 av Lars Henriksson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar att T 1 och F 13 M skall behallas och ingd i forsvarets framtida
organisation.

1981/82:2268 av Kurt Hugosson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att i proposition 1981/82: 102 foreslagna atgirder vid MKV/KA 4 bor
revideras si att marinens officershogskola och marinens sjukvéardsskola
inte flyttas fran Goteborg.

1981/82: 2269 av Karin Israelsson (c) och Ake Polstam (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att den planerade
personalminskningen inom FOA ej skall berdra personal i Umei och
Link6ping.



FoU 1981/82: 18 57

1981/82:2271 av Bjorn Korlof (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts under punk-
terna A—C.

1981/82:2272 av Hans Lindblad (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att 1 3 i Orebro laggs ned,

2. att riksdagen beslutar att P 2 i Hissleholm liggs ned i samband med
att annan verksamhet forlaggs till kommuncn.

3. att riksdagen beslutar att grundutbildning av vérnpliktiga for beriden
hogvakt snarast upphor.

1981/82: 2273 av Ralf Lindstrém m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen upp-
drar at regeringen att i den aviserade propositionen om decentralisering av
offentlig forvaltning sarskilt beakta att Karlskrona bér kompenseras {or de
neddragningar som skett och som planeras av statliga syssclsattningstillfal-
len.

1981/82: 2275 av Gunnar Oskarson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar att med dndring av proposition 1981/82:102 marinens sjukvardsut-
bildning och marinens officershégskola bibehiller sin lokalisering i Gote-
borg.

1981/82:2276 av Olof Palme m.1fl. (s) savitt giller yrkandena 7 och 8.
namligen .

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om den tidsmaéssiga inriktningen av utredningsarbetet om de ge-
mensamma myndigheterna m. m.,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om samordning av forsvarsstaben och forsvarsgrensstaberna.

1981/82:2277 av Sten Sture Paterson (m) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att forandringen av kustartilleriets fredsorganisation sker enligt dverbe-
falhavarens forslag vad betriaffar KA 4 och KA 5.

1981/82: 2279 av Ake Polstam (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att T | bibehdlls i Linkdping och samlokali-
seras med I 4/Fo 41 och A 11 enlighet med 1978 irs riksdagsbeslut,

2. att riksdagen beslutar att, darest punkt | icke vinner riksdagens bifall,
perna narmare utreds i syfte att siikerstilla en effektiv underhallstjinstut-
bildning inom armén samt att milo O:s krav pa beredskap och krigsforbere-
delscarbete pé underhéllssidan siikerstiills.

1981/82: 2280 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar att ett trangférband med erforderliga resurser for utbildning inom
faltsjukhusen m. m. i enlighet med vad i motionen anférts samlokaliseras
med I 4/Fo 41 och A 1 i Link6ping.
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1981/82: 2282 av Olle Svensson (s) och Svante Lundkvist (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
har anférts om avvigningen mellan anstéllning av egen personal och kép
av tjanster inom fortifikationsforvaltningen. '

1981/82:2283 av Lars Werner m.fl. (vpk) savitt giller yrkandena 7-9,
niamligen

7. att riksdagen hos regeringen begér férslag om sammanslagning av de
centrala staberna férsvars-, armé-, marin- och flygstaben till en enhet,

8. att riksdagen hos regeringen begér forslag till omorganisation av det
militira forsvarets hogre regionala ledning innebérande att antalet milosta-
ber minskas fran sex till fyra enligt motionens forslag,

9. att riksdagen avslar férslaget om férbandsindragningar i fredsorgani-
sationen utom i vad giller F 13 och F 18.

Utskottet

Bakgrund

Ett sarskilt arbetsutskott inom 1978 ars forsvarskommitté har dvervigt
och lamnat forslag om fredsorganisationens utveckling mot bakgrund av
bl. a. de riktlinjer som forsvarskommittén har angett, dverbefalhavarens
forslag i frigan samt besok och diskussioner vid liinsstyrelser, i kommuner
och vid militara forband. Arbetsutskottet har redovisat sitt slutliga forslag i
rapporten Utvecklingen av forsvarets fredsorganisation under 1980-talet
(Ds Fo 1981:13).

Forsvarskommittén, som har nitt en bred enighet om besparingsmalet,
konstaterade i sitt slutbetinkande (Ds F6 1981:14 s. 15) att det pé flertalet
punkter rader god Gverensstimmelse mellan arbetsutskottets slutliga for-
slag till utveckling av forsvarets fredsorganisation och overbefilhavarens
fredsorganisationsplan. 1 princip anslot sig kommittén till arbetsutskottets
forslag savitt giller omfattningen av och tidpunkterna for strukturforind-
ringar. Kommittén tog dock inte stallning i alla enskildheter utan ansig det
noédvindigt att dels vissa kompletterande utredningar och bedémningar
genomfordes, dels forslag frin ndgra pigiende utredningar inhimtades
innan ett konkret handlingsprogram kunde foreldggas riksdagen under
varen 1982 for att ingé i forsvarsbeslutet.

Besparingsmdl

Overbefilhavaren har i sin programplan redovisat besparingsbehov pa
2400 milj. kr. for perioden 1982/83—1986/87 och pa 7900 milj. kr. for
perioden 1982/83—-1991/92. Forsvarsministern ansluter ‘sig till ett bespa-
ringsbehov under den nirmaste forsvarsbeslutsperioden pa 2400 milj. kr.
och anser att gverbefilhavarens forslag om besparingar pa 7900 milj. kr.
for tiodrsperioden i allt visentligt skall ligga till grund fér den fortsatta
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planeringen. For att detta mal skall uppnés krivs dock ytterligare bespa-
ringsatgirder utover dem som Overbefilhavaren foreslagit.

I motion 2262 (m) begirs i yrkandena 8 och 9 dels att riksdagen liagger
fast besparingsmaélet f6r tiodrsperioden pa 7900 milj. kr., dels att regering-
en snarast foreslir de kompletterande besparingar som behévs for att nd
besparingsmalen under fem- och tioarsperioderna.

Alla de besparingsétgirder som maste vidtas under de nidrmaste tva
forsvarsbeslutsperioderna ir inte nu konkretiserade. Besparingsarbetet ar
en kontinuerlig process dir olika besparingsitgirder successivt preciseras
och genomfors och dar man arbetar for att finna nya besparingsomraden.
Vissa sadana forsok och utredningar pagar redan och ytterligare andra
foreslas i propositionen.

Enligt utskottets mening dr det mot denna bakgrund inte mdjligt att nu
ldgga fast alla besparingsétgirder som skall vidtas under fem- och tioarspe-
rioderna. Beslut bor tas successivt nir beslutsunderlag foreligger. Inte
heller ar det lampligt att alltfor hart lasa besparingarna pé lang sikt.
Inriktningen kan behdva fordndras med hansyn till olika faktorer och
dessutom kan det bli aktuellt med besparingsatgérder som inte nu éver-
vigs. Om detta ankommer det pa riksdagen att besluta under senare
riksméten.

Det ar emellertid viktigt att besparingsarbetet nu ges en fast inriktning.
tern forordade besparingsmalet fér femarsperioden liksom besparingsma-
let och den forordade planeringsinriktningen for tio&rsperioden.

Besparingarna 4r i stort sett av tva slag. Rationaliseringar, samordnings-
atgirder och andra atgirder inom fredsdriften skall svara {or den storsta
delen av besparingarna. Detta forutsitter en omfattande minskning av
antalet anstillda. Alla myndigheter berdrs. Aterstiende besparingar skall
astadkommas genom att dra in fredsférband och avveckla mark och bygg-
nader.

Organisationsfordndringar inom huvudprogrammen Gemensamma myn-
digheter m. m. och Operativ ledning m. m.

Antalet anstillda inom huvudprogrammen Gemensamma myndigheter
m. m. och Operativ ledning m. m. ir ca 6800 resp. 2 300. Overbefilhavaren
har foreslagit reduceringar med drygt 1500 resp. knappt 400 under peri-
oden fram till ar 1992/93. Forsvarsministern anser att personalen inom
dessa huvudprogram skall minskas i storre omfattning.

Forsvarskommitténs arbetsutskott for fredsorganisationsfragor pekade
pa att under senare r ett stort antal utredningar hade resulterat i betydan-
de forandringar av flertalet s.k. gemensamma myndigheter. Sambandet
mellan myndigheterna, eventuella omflyttningar av uppgifter eller sam-
manslagning av myndigheter hade dock, enligt arbetsutskottet, inte dgnats
sirskilt intresse. En kommitté borde diarfor tillsdtias sndrast, menade
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arbetsutskottet, for att utreda mojligheterna till samordning och/eller sam-
manslagning av nuvarande myndigheter. Aven mgjligheterna till samord-
ning/sammanslagning med likartad verksamhet utom forsvaret borde dér-
vid 6vervigas. Enligt arbetsutskottet borde utredningen drivas sa att for-
slag kan foreligga senast i samband med 1987 ars forsvarsbeslut.

Forsvarsministern anser att en sddan 6versyn bor goras for att ge under-
lag infor ndsta forsvarsbeslut.

Socialdemokraterna menar i sin partimotion 2276 att forsvarsministern
sankt den tidsmiissiga ambitionsnivan {or kommitténs arbete genom att
underlag skall 1as fram “'inf6r™" nista forsvarsbeslut i stillet for “senast i
samband med’’ som forsvarskommittén anger.

Forsvarsutskottet anser i likhet med motionédrerna att ambitionsnivin
bor vara den som forsvarskommittén foreslagit. Motion 2276, yrkande 7,
bor darfor bifallas.

De centrala myndigheternas organisation berdrs aven i motionerna 2266
(s) och 340 (m). Motionédrerna bakom den férra motionen delar férsvarsmi-
nisterns uppfattning att det dr nédvandigt att astadkomma rejéla besparing-
ar inom forsvaret. De anser dock att tyngdpunkten i dessa besparingar i
sam utredning om den militdra byrdkratin. | den senare motionen menar
motiondrerna att flera skél talar for att statlig rationaliseringsverksamhet
halls samman i ett organ, varfér en utredning begérs om férsvarets rationa-
liseringsinstituts fortsatta verksamhet och organisation.

Enligt utskottets mening tillgodoses motiondrerna genom att den ovan
nimnda kommittén tillsitts. Nagon riksdagens atgird i frigan behovs
darfor inte. Motionerna 340 och 2266, yrkande 2, bor avslas.

Av regionalpolitiska skél har fortifikationsforvaltningen flyttats till Es-
kilstuna och delar av forsvarets forskningsanstalt till Linkoping, Umed och
Karlstad. Rationaliseringsarbetet inom forsvarsmakten kan begriinsa den
sysselséttningseffekt som efterstridvades vid utflyttningarna. I motion 2269
(c) begirs att de planerade personalminskningarna inom forsvarets forsk-
ningsanstalt inte skall beréra Linkoping och Umea. En nirbesliktad friga
tas upp i motion 2282 (s), nimligen att fortifikationsforvaltningen — efter
utflyttningen till Eskilstuna — i stor omfattning har ersatt fast anstilld
personal med utifrin upphandlade konsulttjanster.

Enligt utskottets mening bor man i dessa fragor eftersiriiva de mest
kostnadseffektiva [6sningarna. Vad giller forsvarets forskningsanstalt in-
nebir det att personalminskningarna skall ske dels dér rationaliscringsmoj-
ligheter finns, dels inom de ldgst prioriterade forskningsomradena. Fortifi-
kationsférvaltningen har just paborjat en Oversyn av fortifikations- och
byggnadsverksamheten, vari bl. a. avvigningen mellan konsulter och fast
anstillda kommer att belysas. Forst dérefter torde en sddan avvigning
kunna goras.

Av det ovan anforda framgér att motionerna 2269 och 2282 bér avslas.
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Utskottet vill dock padminna om att syftet med utlokaliseringarna var att ge
sysselsittning i de berdérda orterna. Om det visar sig att rationaliseringsar-
betet inom forsvarets forskningsanstalt kommer att sla oproportionerligt
hart mot utflyttningsorterna bér man éverviiga om annan verksamhet vid
myndigheten kan lokaliseras dit. Fortifikationsforvaltningens dkade an-
vindning av konsulttjinster torde delvis bero pa forluster av personal vid
utlokaliseringen till Eskilstuna. Enligt utskottets mening bor det péa sikt
vara mojligt att ersitta sddana konsulttjanster med fast anstalld personal.
Fortifikationsférvaltningen bor — i den man Konsulter miste anlitas —
efterstriva en lokal upphandling av konsulttjinster for lokalt anknutna
arbetsuppgifter. I sysselsittningssvaga regioner dr sadan upphandling av
stort virde.

Savill socialdemokraterna som véansterpartict kommunisterna begir i
sina partimotioner (2276 resp. 2283) en sammanslagning av forsvarsstaben
och forsvarsgrensstaberna till en gemensam myndighet. Socialdemokrater-
na anser att en lekmannastyrelse bor inréttas vid denna integrerade myn-
dighet liksom vid de 6vriga centrala myndigheter dir sidana saknas.

Forsvarskommitténs arbetsutskott behandlade frigan om en integrering
av de centrala staberna. Mot bakgrunden av att dessa staber samlokalise-
rades och omorganiserades den 1 juli 1981 och dirvid minskade personalen
med ca 500 persondr ansag sig arbetsutskottet inte ha underlag for att
prova fragan om en enstabslosning. Detta borde i stillet, enligt arbetsut-
skottet, ansta tills den nya organisationen funnit limpliga arbetsformer och
vunnit stadga. De socialdemokratiska ledamoéterna | kommittén reservera-
de sig.

Utskottet anser i likhet med forsvarskommittén att frigan om samman-
slagning av de centrala staberna bor vila atminstone tills den nyligen
inforda organisationen kunnat utvirderas. varfér motionerna 2283, yr-
kande 7, och 2276, yrkande 8, bor avslas.

Varen 1978 behandlade riksdagen, med anledning av proposition 1977/
78: 63, fragan om lekmannainflytande inom [Orsvarsmaktens centrala led-
ning (F6U 1977/78: 9). [ propositionen hade férsvarsministern foreslagit att
en for dverbefilhavaren och férsvarsgrenscheferna gemensam radgivande
namnd skulle inrdttas. Bl. a. med hdnvisning till gillande beslutsférhallan-
den beslot riksdagen i1 enlighet darmed. Motioner om inrdttande av en
lekmannastyrelse avslogs. Riksdagen har dven behandlat frigan om lek-
mannastyrelser for de centrala myndigheter och skolor inom férsvarsmak-
ten som inte har sddana (F6U 1979/80:13). Utskottet ansig att det fanns
goda skal att se 6ver for vilka ytterligare centrala myndigheter och skolor
ett lekmannainflytande borde inféras., men att det borde ankomma pi
regeringen att lata géra denna dversyn och dérefter limna forslag till
riksdagen. Utskottet vidhdller sitt tidigare stillningstagande i frigan. Lek-
mannainflytande pa den regionala och lokala nivin i forsvarsmakten be-
handlar utskottet i avsnittet om lekmannainflytande i férsvaret.
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Forsvarsministern foresldr. i likhet med forsvarskommittén, att Bergsla-
gens militar- och civilomrade dras in &r 1986. Detta skulle ge besparingar
pa ca 40 milj. kr. fram till & 1992. Han bedomer att det inte uppkommer
nagra avgorande negativa operativa konsekvenser av denna atgird. Denna
fraga berors av yrkanden i motionerna 2202 (c, fp). 2210 (s). 2219 (m), 2262
(m) och 2283 (vpk).

Riksdagen fattade ar 1980, pa forslag i proposition 1979/80:135 om
organisation av totalforsvarets hogre regionala ledning m. m.. beslut om att
indelningen av landet i sex militir- och civilomraden skulle behéllas (F6U
1979/80:15). Sedan dess har kraven pa besparingar 6kat men ocksé kraven
pa insatsberedskap m. m.

Enligt overbefilhavaren medfor en nedliggning av Bergslagens militér-
och civilomride en minskad formaga att mota olika sakerhetspolitiska och
operativa utvecklingar samt en minskad uthallighet i ledningssystemet.

Med en nedliggning av Bergslagens militir- och civilomraden foljer
omflyttningar av uppgifter till militir- och civilbefalhavarorganisationerna
i de tre angransande omradena. Detta fordrar forstirkning av dessa organi-
sationer. Darutover kommer kostnader for omilyttningen och sinkt effekt
under omstillningsperioden. En nedliggning skulle dessutom ytterligare
forvirra det redan nu mycket besvirliga sysselsittningslaget i Viarmlands
lin. Lokaliseringen till linet av en ny nimnd f6r vapenfriverksamheten
och av artilleriets officershogskola ger endast en mindre kompensation {or
detta bortfall.

Utskottet finner, med hinsyn till de oldgenheter som har redovisats, att
de berdknade besparingarna inte motsvarar nackdelarna av olika slag som
ett nedliggningsbeslut skuile medfora. Utskottet forordar dirfor att riksda-
gen stiller sig positiv till motionsyrkandena att Bergslagens militir- och
civilomrade behalls. Yrkandet i motion 2283 (vpk) om en reduccering av
antalet militiromraden till fyra bor avsls.

Utskottet raknar med att artilleriofficershogskolan skall kunna flyttas till
Kristinchamn i enlighet med forslaget i propositionen.

Antalet militir- och civilomriden kan liksom andra organisationsfragor
tas upp i samband med fortsatta besparingsstriavanden, t.ex. infor ctt
kommande forsvarsbeslut.

Utskottet behandlar i detta sammanhang frigan om en flyttning av
civilbefilhavarens i dstra militdromradet kansli fran Stockholm till Strang-
nis. Detta foreslas i motion 2201 (fp). Motivet ar bl. a. att samarbetet med
militiromradesstaben skulle torbattras.

Savil torsvarsutskottet (FoU 1979/80:15) som civilutskottet (CU 1979/
80: 7y och CU 1980/81: 24) har tidigare avstyrkt bifall till forslag om flytt-
ning av civilbefialhavarkansliet. Civilbeftdlhavarkanslict har ett stort antal
kontakter med myndigheter m. m. i Stockholm. Forsvarsutskottet anser
att civilbefilhavarkansliet, av praktiska skiil, dven fortsiittningsvis bor
ligga i Stockholm. Motion 2201 bor avslés.
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Besparingar pad lokal och ldagre regional nivd

Besparingarna pa den lokala och lagre regionala nivin motiveras av
forsvarsministern med att planerade rationaliseringar m. m. inte ricker till
for att skapa ekonomiskt utrymme for att uppritthalia beredskap, anskaffa
materiel och utbilda personal i 6nskvard omfattning. Genom 6verskottet
pé utbildningsplatser for varnpliktiga finns utrymme att reducera fredsor-
ganisationen, varvid féorband, mark, byggnader m. m. som blir 6verflodiga
kan avvecklas. De kostnadsminskningar som dirigenom kan uppnés har
berdknats till ca 2400 milj. kr. for perioden 1982/83—1991/92. Férsvarsmi-
nistern redovisar vidare, att mycket omfattande rationaliseringar och per-
sonalminskningar kommer att vidtas dven pa forband och orter som inte
direkt berors av nu aktuella indragningar, att en fortsatt anpassning av
fredsorganisationen torde bli nédvindig under 1990-talet och att de for-
bandsindragningar som da erfordras bor faststillas i nasta forsvarsbeslut.

Utskottet anser i likhet med férsvarsministern att resurser maste omfor-
delas dven fran de lokala och liagre regionala delarna av fredsorganisa-
tionen till krigsorganisationen. Utskottet godkédnner i huvudsak de organi-
sationsférandringar som férsvarsministern foreslar i propositionen. I nagra
fall har utskottet annorlunda mening, vilket framgér av det foljande.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet bifall till vansterpartiet kom-
munisternas yrkande i motion 2283 att endast vissa forbandsindragningar
pé lokal niva skall genomféras. '

Som tidigare har ndmnts kommer en fortsatt anpassning av fredsorgani-
sationen att bli nodvéndig i borjan av 1990-talet. I motion 2271 (m) begirs
att inriktningen av utredningsarbetet rorande arméns fredsorganisation,
infér 1987 ars forsvarsbeslut, skall innehélla féljande grundstenar:

— Ett for produktion och omsittning av Krigsorganisationens brigader
erforderligt antal brigadproducerandc infanteri- och pansarregementen
behalls och ges ett 6kat totalt “*brigadutbildningsansvar™,

— Samilokalisering eller ndra samverkan av specialtruppslagens utbildning
i brigadférband med dessa regementen efterstrivas.

— Arméns krigsforband ges en naturlig och foérankrad roll i fredsutbild-
ningssystemet. . ’

De principer som motiondren anger. om en stomme av brigadproduce-
rande forband. hor till grunderna for den fortsatta planeringen av fredsor-
ganisationens utveckling. I underlaget for 1982 ars forsvarsbeslut har
manga andra beddmningsgrunder ocksa vigts in. P4 liknande siitt torde det
bli dven i fortsittningen. Vilken tyngd varje faktor bor ha kan av naturliga
skil inte overblickas nu. Det ar darfor inte limpligt att géra s3 bestimda
uttalanden som motiondren forordar.

T motion 2271 foreslas ocksa atgiarder for att ytterligare forankra Krigsor-
ganisationens forband hos befolkningen. Utskottet delar motionirens upp-
fattning om vikten av att allménheten &r mcdveten om krigsorganisatio-
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nens betydelse och att krigsplacerad personal kinner samhorighet med sitt
forband dven mellan utbildningstillfillena. Vissa atgarder pa detta omrade
faller inom den allmanna férsvarsinformationen medan andra bor riktas
sarskilt mot varje krigsférbands personal. Utskottet vill i sammanhanget
framhalla repetitionsutbildningens betydelse och vikten av att den sker i
den omfattning som de krigsplacerade har informerats om och viéntar sig.
Nigon framstillning till regeringen med anledning av motionen &r inte
pékallad.

I det foregiende har redovisats att ett 6kat antal virnpliktiga kommer att
grundutbildas under 1980-talet av framst varnpliktssociala och arbetsmark-
nadspolitiska skil. Enligt forsvarsministern bor denna 6kade grundutbild-
ning foretridesvis ske vid infanterifdrbanden i Mellansverige. Han foror-
dar darfor, till skillnad frian vad éverbefilhavaren och forsvarskommitténs
arbetsutskott for fredsorganisationsfragor har foreslagit, att 1 3 i Orebro
behills i fredsorganisationen.

Utskottet anser att 6kningen av grundutbildningen medfor bade virn-
pliktssociala och arbetsmarknadsmissiga.fordelar och ansluter sig dirfor
till forsvarsministerns mening att I 3 bor behallas. Motion 2272 i denna del
boér avslas.

Forsvarsministern forordar att K 1 i Stockholm dras in ar 1985 och att
forsvarsomradesansvaret (Fo 44) och K I:s nuvarande utbildningsupp-
gifter m. m. évertas och inordnas som en del i den nya myndigheten I 1/
Fo 44. Riksdagen bor besluta enligt fdrslagef.

Vidare forordar forsvarsministern att den beridna hdgvakten behills i
Stockholm, varvid en samordning med polisrytteriet efterstrivas. Nigon
sarskild utbildningsmyndighet fér denna verksamhet dr inte nédvindig. 1
motion 2272 (fp) foéreslas att grundutbildningen av virnpliktiga for beriden
hogvakt snarast upphor. Eftersom forsvarsmakten inte behover ridutbil-
dad personal anser motionaren att ridutbildning inte bor forekomma. Ut-
skottet anser att den beridna hdgvakten 4r ett traditionellt och uppskattat
inslag i Stockholm. I likhet med forsvarsministern anser utskottet att den
beridna hogvakten bor behallas. Motion 2272 bor avslas i denna del.

Staben for Stockholms férsvarsomride flyttar till I 1 i Kungséingen nir
K 1 dras in. I anshutning till det befintliga stabshuset pa I 1 avser man att
bygga nya tokaler fOor staben. Som alternativ till denna nybyggnad har
diskuterats en renovering av dct nirbeligna Granhammars slott. Slottet
har sttt tomt sedan ir 1964 och har borjat forfalla. Beslut om rivning av
stottet fattades ar 1980. Riksantikvarieimbetet anser att slottet ar vért att
bevara. Enligt de berdkningar som gjorts kan inte hela forsvarsomradessta-
ben rymmas i slottet varfor en renovering maste kompletteras med en
mindre nybyggnad. De tvé alternativen, rivning och nybyggnad eller reno-
vering och mindre nybyggnad, har kostnadsberiiknats av fortifikationsfor-
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valtningen till 8 milj. kr. résp. 12— 14 milj. kr. Mot bakgrind av de betydan-
de merkostnader som ett bevarande skulle medfora har forsvarsministern
som svar pa en friga i riksdagen (1981/82:154) i december 1981 angett att
rivningsbeslutet frin 1980 bor bestd. Forsvarsutskottet ar av samma upp-
fattning. Motion 161 bor avslas. -

Férsvarsministerns forslag medfor stora organisatoriska forandringar i
Karlsborgs gar.nison. Motionarerna bakom motionerna 1259 (m) och 2193
(fp) foreslar ytterligare nigra atgirder. 1 den forra motionen foreslas att en
idrottspluton inrittas i Karisborg. Enligt vad utskottet har inhimtat finns
dock inget ytterligare kasernutrymme for en sddan pluton nér K 3 flyttat
till Karlsborg och dessutom ér instruktorsfragan svarlost. Motion 1259 bor
avslas.

I motion 2193 (fp) foreslas att ett centralforrad for arméns specialreserv-
delar inréttas i Karlsborg. Frigan om behovet av ett centralt forrad for
arméns specialreservdelar dverviags av 1980 ars underhdllsutredning
(U 80). Slutbetinkande planeras till sommaren 1982. Utskottet anser att’
underhéllsutredningens 6versyn bor avvaktas innan stillning tas till ett
eventuellt centralforrad och var detta skall ligga. Motion 2193 bor avslis.

Riksdagen har tidigare beslutat att T | i Linkdping samlokaliseras med
14/Fo 41 och A 1 (prop. 1977/78:65, F6U 11, rskr 173) samt att Tring
OHS skall flytta till Skovde (prop. 1974: 135, FoU 34, rskr 392). Forsvars-
ministern forordar att riksdagens beslut dndras s att T | dras in ar 1987
varvid beslutet om TrangOHS fullféljs.

Nedlaggningen av T 1 behandlas i-tre motioncr. namligen 2267 (s), 2279
(c) och 2280 (m). I motionerna yrkas att T 1 far vara kvar i Link6ping och
att forbandet samlokaliscras med | 4/Fo 41 och A i enlighet med 1978 ars
riksdagsbeslut. Motionédrerna redovisar ekonomiska berikningar som vi-
sar att besparingarna blir avsevirt storre om T 2 i Skovde liggs ned i stillet
for T 1. Vidare pekar man pa betydande oldgenheter som uppstar for
krigssjukvarden om samarbetet mellan T 1 och regionsjukhuset i Linko-
ping avbryts. Slutligen begirs i motion 2279 att vissa utredningar m. m.
genomfors om riksdagen beslutar ligga ned T 1.

Utskottet forutsétter att Gverbefiilhavaren och regeringen noga har 6ver-
vagt — forutom de ekonomiska aspekterna — konsekvenserna i de avseen-
den som motion 2279 sarskilt behandlar. Nagon utredning dérav anser
utskottet inte vara pakallad.

Overbefilhavaren planerar att lata viss utbildning vid T 1 vara kvar i
Link6ping, inordnad i 1 4/Fo 41. Hit hor sérskild utbildning rérande filt-
sjukhus. Samarbetet med regionsjukhuset kan dirfor behéllas.

Utskottet anser att fredsorganisationsforindringarna i Linkdping. Skév-
de och Karlsborg maste ses i ett sammanhang. Med hinsyn till att de
senare orterna dr mer beroende av sina forband dn vad Linkoping ar, anser
utskottet att de minsta oldgenheterna uppstar vid ¢n nedliggning av T 1.
Ifrdgavarande motionsyrkanden bor avslis och propositionsforslaget bifal-
las.

S Riksdagen 1981/82. 10 saml. Nr 18
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Overbefilhavaren har foreslagit att A 6 och militiromradesverkstaden i
Jonkoping laggs ned och att ArtOHS omlokaliseras till Linképing. For-
svarskommitténs arbetsutskott for fredsorganisationsfragor anslot sig till
forslaget vad giller A 6 men anség att ArtOHS framst av regionalpolitiska
skil borde flyttas till A 9 i Kristinehamn. Forsvarsministern forordar att
arbetsutskottets forslag genomfors ar 1985.

Organisationsférindringen i Jonkoping behandlas i tre motioner. 1 mo-
tion 2180 (m) begérs att A 1 laggs ned i stéillet for A 6. 1 motion 2192 (c. fp)
begirs att A 6 och militiromradesverkstaden samt ArtOHS bibehalls i
Jonkoping. Slutligen begérs i motion 2266 avslag pa forslaget om nedligg-
ning av A 6 samt kompensation med statliga sysselsattningstillfallen om s3
inte blir fallet. I motion 2266 redovisas en utredning som de fackliga
organisationerna har latit gora om de samhéllsekonomiska féljderna av en
nedliggning av A 6. Hirav framgér att en nedlidggning innebir att 445
arbetstilifallen forsvinner i Jonkoping. Nedlaggningen anses inte vara sam-
hallsekonomiskt lonsam.

Som utskottet tidigare anfort maste forbandsnedliggningar ses i ett
stérre sammanhang. Om A 6 bibehélls maste A 1 i Linkoping ldggas ner.
Det blir da inte mgjligt att avveckla T 1, vilket medfor nedliggningav T 2
Skévde. Utskottet bedomer att en sadan nedlidggning vore regionalpolitiskt
mer olycklig &n att avveckla A 6 m. m. i Jonkdping.

Arbetsmarknadsutskottet uttalar i sitt yttrande (AU 1981/82:2 y) att
nagra sarskilda utfistelser om ny statlig sysselsittning inte bor géras med
anledning av planerade forbandsnedliggelser. Forsvarsutskottet instam-
mer i arbetsmarknadsutskottets stillningstagande i denna fraga.

Av vad ovan sagts framgér att utskottet avstyrker bifall till motionerna i
hir aktuella delar. Propositionsforslaget bor bifallas.

Forsvarsministern foreslar slutligen, vad géller arméns fredsorganisa-
tion, att T 4 och P2 i Hiissleholm samlokaliseras pad P 2:s nuvarande
omrade ar 1987. Frin den allminna motionstiden finns tvd motioner,
niamligen 222 (m) och 1132 (s) i vilka en s&dan samlokalisering foreslas.
Motionsyrkandena sammanfaller med vad forsvarsministern férordar och
bor bifallas.

I stillet for att samlokalisera P 2 och T 4 anser motionidren bakom
motion 2272 (fp) att en rationellare utbildningsorganisation erhalls om P 2
laggs ned och stridsfordonsutbildningen fors éver till P 7 i Revinge. Ut-
skottet forordar den av 6verbefalhavaren och forsvarsministern foreslagna
samiokaliseringen av P 2 och T 4. Motion 2272, yrkande 2, bor avslas.

Organisationsfordndringar inom marinen

Overbefalhavaren har foreslagit att grundutbildningen vid NK/KA 5 i
Harndsand skall upphéra. Forsvarskommitténs arbetsutskott for fredsor-
ganisationsfrigor kunde inte bitrida detta forslag utan foreslog i stillet
betydande reduceringar av marinens verksamhet i Goteborg. Forsvarsmi-
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nistern forordar i enlighet med arbetsutskottets forslag att grundutbildning-
en behélls vid NK/KA 5 samt att Luled marina bevakningsomrade (BoLu)
utgér ur marincns fredsorganisation och att denna uppgift dvertas av NK/
KA 5. Utbildningsverksamheten vid MKV/KA 4 i Géteborg begransas,
stabs- och forvaltningsverksamheten minskas. kustartilleriets officershog-
skola och delar av marinens sjukvardsutbildning omlokaliseras till Karls-
krona. Vidare foreslds att Vistra virnplikiskontoret i Sive flyttas till
MKV/KA 4:s omride pa Visterberget. att Nya Varvet avvecklas i stdrsta
mojliga utstrackning samt att marinens verksamhet i Skredsvik begrinsas.

1 motion 2277 ifragasiitts om regionalpolitiska hinsyn ensamt skall {4
styra utformningen av landets forsvar. Motionéren anser att bevarandet av
KA 5 med af6ljande reduceringar i Goteborgsomradet ger mindre bespa-
ringar och stora nackdelar fran forsvarssynpunkt.

Forsvarsutskottet dr inforstatt med att reduceringarna pa Vistkusten
negativt paverkar beredskapen i fred. Denna nackdel maste dock vigas
mot de operativa och sysselsdttningsméssiga fordelar pd Norrlands- och
Sydkusten som uppnis med den foreslagna l9sningen. Utskottet beddmer
att den avvigning som gjorts i propositionen i stort dr riktig. Motion 2277
bor avslas.

Den forslagna omlokaliseringen till Karlskrona av marinens officershog-
skola i Goteborg avstyrks i motionerna 2213 (c. fp). 2268 (s) och 2275 (m).
Genom flyttningen av ofticershogskolan mojliggérs dock en samordning av
sdvil flottans som kustartilleriets grundliaggande officersutbildning, nigot
som utskottet bedomer vara rationellt. Utskottet tillsyrker forslaget. Mo-
tionsyrkandena bor avslas.

Vid marinens sjukvardsskola i Goteborg utbildas f. n. sdvil likare som
sjukvéardare. Skolan anses fungera bra och har ett gott samarbete med
Sahlgrenska sjukhuset. Fackutbildningen tor likare dr tinkt att samordnas
med arméns och flygvapnet motsvarande utbildning i en for {6rsvaret
gemensam medicinfackskola. Framst av regionalpolitiska skal samt for att
ge utrymme at Viistra virnpliktskontoret féreslas att den Kvarvarande
utbildningen omlokaliseras till Karlskrona. Enligt vad utskottet inhimtat
medfodr en flyttning av skolan betydande oliagenheter.

Utredningen om sjukvirden i krig (USIK) avser att ligga fram sitt
slutbetiankande sommaren 1982. Forsvarsmaktens sjukvardsutbildning kan
komma att beroras av USIK:s forslag. I de motioner, 2186 (m). 2213 (c.
fp), 2268 (s) och 2275 (m). som avstyrker en flyttning av marinens sjuk-
vardsskola har man utéver att peka pd de ovan anférda oligenheterna
ocksi begirt att beslut om flyttningen fir avsta i avvaktan pa USIK:s
pigicnde arbete.

Utskottet anser att forsvarsmakten intc kan gora nigra besparingar av
betydelse genom att flytta de kvarvarande delarna av marinens sjukvirds-
skola till Karlskrona. 1 stillet uppkommer betydande olagenheter tor ut-
bildningen. En flyttning skulle under dessa forutsittningar friamst bli en



FoU 1981/82: 18 : 68

regionalpolitisk atgird. Utskottet anser mot denna bakgrund att ett beslut
om flyttning bor ansta tills konsekvenserna av USIK:s forslag kan dver-
blickas. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskot-
tet nu har anfort.

Inom garnisonen i Karlskrona foreslar forsvarsministern att OriBS och
KOS slas samman till ecn myndighet samt att etablissementet Sparre av-
vecklas senast ar 1985.

I flottans tilltdinkta nya utbildningssystem kommer de virnpliktiga att
utbildas pa fartygen i storre omfattning. Behovet av utbildningsanliaggning-
ar i land minskar. Hirigenom anses mojligt att avveckla Sparre. Utskottet
har i avsnittet om det militdra forsvarets fortsatta utveckling forordat att
regeringen later ytterligare utvérdera forséken med flottans virnpliktsut-
bildning. Utskottet anser att riksdagsbeslut om avveckling av Sparre bor
ansta tills man har fatt resultat av den forordade utvirderingen. Regering-
en bor snarast Aterkomma till riksdagen angécende anvindningen av etablis-
sement Sparre. .

Vad utskottet nu har.anfért med anledning av motion 2265 (s) bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

I samma motion samt i motion 343 (c, fp) begirs att sjokrigsskolan skall
lokaliseras till Karlskrona. Chefen for marinen. 6verbefilhavaren, for-
svarskommittén och térsvarsministern forordar en lokalisering till Berga
dar det finns lampliga utbildningsanordningar. Merkostnaderna for en lo-
kalisering till Karlskorna har beriknats till 10 milj. kr. Utskottet anser
liksom férsvarsministern att sjokrigsskolan bor lokaliseras till Berga. Mo-
tionerna 343 och 2265, yrkande 1, bér avslas.

Mot bakgrund av de stora sysselsiittningsproblemen som finns i Ble-
kinge begiirs i motion 2273 (s) att riksdagen skall uppdra 4t regeringen att
betraffande decentraliscring av offentlig forvaltning sarskilt beakta att
Karlskrona bér kompenseras for de neddragningar av statliga sysselsiti-
ningstillfallen som skett och som planeras.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande AU 1981/82:2 y anfort att
nagra sarskilda utfiastelser om ny statlig sysselsiittning inte bor goras med
anledning av planerade forbandsnedlaggelser. Vidare har arbetsmarknads-
utskottet crinrat om att riksdagen tidigare uttalat sig for att bl. a. syddstra
Sverige bor komma i fraga vid en decentralisering av statlig verksamhet.
Arbetsmarknadsutskottet anser darfor att yrkandet i motion 2273 kan
anses vara tillgodosett och att nagon atgird med anledning av yrkandet
inte ér pékallad. Farsvarsutskottet instimmer i arbetsmarknadsutskottets
stillningstagande. Motion 2273 bor avslis,

Organisationsfordndringar inom flvgvapnet

Betriffande {lygvapncts fredsorganisation foreslar forsvarsministern att
F 13 M i Malmslitt och F 18 i Tullinge avvecklas i slutet av 1980-talet samt
att bastropparna vid f.d. F {1 och f.d. F 12 dras in.
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Anledningen till att F 13 M skall dras in &r att de transport- och malflyg-
divisioner som nu finns déir utgér eller ombaseras. Indragningen innebir
inte att flygfiltet avvecklas. Overbefilhavaren planerar f. n. att lokalisera
arméns nya helikopterforband till Malmslatt i slutet av 1980-talet.

Forsvarsutskottet tillstyrker av férsvarsministern foreslagna tgirder
inom flygvapnets fredsorganisation. Forslaget i motion 2267 (s) att F [3 M
skall behéllas bor avslés.

Fragan om hur F 18:s anlidggningar skall utnyttjas behandlas i motion
2260 (fp). I denna begirs att Ostra virnpliktskontoret och marinens vérn-
pliktskontor lokaliseras till Tullinge i anslutning till nedlaggningen av F 18.

Utskottet anser att det bor undersdkas hur anldggningarna i Tullinge bor
anvindas. En forutsittning for att behélla dem for det militira f6rsvaret ar
att en tillricklig nyttjandegrad &stadkoms. Virnpliktskontoren kan inte
sjilva bira driftkostnaderna. Fragan 4r alltsa beroende av om annan mili-
tér eller civil verksamhet kan lokaliscras dit. Motionen bor avslas.

Flygvapnet avser att avveckla f.d. F 11 pd Skavsta i och med att
bastroppen dras in. I motion 2199 (s) begirs att forsvarsmakten hjilper
Nykopings och Oxelésunds kommuner att starta civil flygverksamhet pa
Skavsta bl. a. genom att flytta dit armétlygskolan fran Brandholmens flyg-
plats.

Enligt overbefidlhavarens planering skall arméflygskolan flytta till
Malmslitt senast r 1988. Han foreslar vidare att ytterligare ett férband
med helikoptrar sitts upp inom armén under senare delen av 1980-talet.
Dirvid forutsitter OB att arméflygskolan bér upphéra i den form den nu
har och inga i det nya helikopterforbandet.

Utskottet anser i likhet med forsvarskommittén och chefen for forsvars-
departementet att ett stillningstagande till arméflygskolans flyttning bér
ansta. Det ér inte rimligt med ytterligare en flyttning under 1980-talet.
Motionen bor avslas.

Forsvarsministern informerar om att den tolfte jaktdivisionen kan kom-
ma att lokaliseras till Blekinge flygflottilj. En begiran om en sadan flyut-
ning finns i motion 533 (s). Da begiran i motionen tillgodoses genom den
planeringsinriktning som nu giller, anser utskottet att det inte finns behov
av ndgon framstillning fran riksdagen. Motionen bor avslas.

Besparingar inom fredsorganisationen

Overbefilhavarens forslag till krigsorganisation forutsatte vissa bespa-
ringar bl. a. inom fredsorganisationen. I propositionen foresids avvikelser
frin 6verbefiilhavarens besparingsmal enligt foljande tabell:
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Kostnadsforandringar i proposition 102 jamfiort med overbefilhavarens fredsorgani-
sationsplan (FOP)

. milj.kr.
Kostnadsminskningar enligt OB:s FOP 1982/92 7910 .
Avvikelser i prop. 102
13 och beriden hogvakt kvar - 240
Milo B utgir + 40
Kvarvarande kostnadsminskningar 7710

De ekonomiska konsekvenserna av forsvarsutskottets forsiag till riksda-
gen framgér av foljande tabell:

Utskottets forslag jamfort med proposition 102

milj.kr.
Kostnadsminskningar enligt proposition 102 7710

Avvikelser [ utskontets forslag

Milo B kvar — 40
Marinens sjukvérdssko[a'

Etablissementet Sparre*

Kvarvarande kostnadsminskningar 7670

' Kvar i avvaktan pd USIK. Medfér enligt utskottet inga kostnadsékningar.
2 Inget beslut nu. Regeringen bor dterkomma i frigan. Medfér enligt utskottet inga
kostnadsokningar.

Personalfrdgor

Forsvarsministern har uttalat sig om vissa personaladministrativa fragor
m. m. Bland dessa kan namnas atgirder i samband med férbandsnedligg-
ningar och frigor om befilstillgdngar, utredning om yrkesbefil, befilsord-
ningen, jamstélldhetsfrigor och den civila personalens utvecklingsméjlig-
heter.

Utskottet har inte ndgot att anféra med anledning av redovisningen och
foreslar att riksdagen lamnar utan erinran vad forsvarsministern har an-
fort.

Utskottets hemstillan

Med héiinvisning till det anférda hemstiller utskottet
1. betriffande besparingsmal
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102, med anled-
ning av motion 1981/82:2262, yrkande 8. samt med avslag pa
motion 1981/82:2262, yrkande 9. godkinner vad t6redragande
statsradet har férordat,
. betriffande orgunisationsfordindringar inom huvudprogrammen

r9

Gemensamma myndigheter m.m. och Operativ ledning m. m.

a. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 bifaller
motion 1981/82: 2276, yrkande 7, om utredningsarbetet angiende
gemensamma myndigheter,
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b. att riksdagen avslar motion 1981/82:2266, yrkande 2, om
tyngdpunkten i utredningar angaende ytterligare besparingar,

c. att riksdagen avslar motion 1981/82: 340 om foérsvarets rationa-
liseringsinstitut m. m.,

d. att riksdagen avslar motion 1981/82:2269 om personalminsk-
ningar inom forsvarets forskningsanstalt,

e. att riksdagen avslar motion 1981/82: 2282 om konsultanvind-
ningen inom fortifikationsforvaltningen,

f. att riksdagen avslar motionerna 1981/82:2276. yrkande 8. och
1981/82: 2283, yrkande 7, om sammanslagning av forsvarsstaben
och forsvarsgrensstaberna.

g. att riksdagen avsidr motion 1981/82:2283, yrkande 8, om
minskning av antalet militiromréiden till fyra,

h. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 samt med
bifall till motionerna 1981/82:2202, 1981/82:2210, 1981/82:2219
och 1981/82: 2262, yrkande 10, som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet har anfort om bibehallande av Bergslagens
militdr- och civilomrade,

i. att riksdagen avslar motion 1981/82: 2201 om lokaliseringen av
civilbefialhavarkansliet i Ostra civilomridet,

. betraffande besparingar pé lokal och ligre regional niva

a. att riksdagen avslar motion 1981/82: 2283, yrkande 9, om bibe-
héllande av forband i fredsorganisationen,

b. att riksdagen avslir motion 1981/82:2271 om inriktning av
arbetet rorande arméns fredsorganisation infér 1987 ars férsvars-
beslut,

c. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pa4 motion 1981/82: 2272, yrkande |, godkénner vad fére-
dragande statsradet har forordat om bibehéllande av 1 3,

a. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pa motion 1981/82:2272. yrkande 3, godkiinner vad fore-
dragande statsradet har férordat om virnpliktsutbildning for-be-
riden hogvakt,

b. att riksdagen avsldr motion 1981/82: 161 om anvéndning av
Granhammars slott,

c. att riksdagen avslar motion 1981/82: 1259 om en idrottspluton i
Karlsborg,

d. att riksdagen avslar motion 1981/82: 2193 om inriittande av ett
centralforrdd i Karlsborg,

e. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 samt med
avslag pd motionerna 1981/82:2267 i denna del. 1981/82:2279,
yrkande 1. och 1981/82: 2280 godkinner vad foredragande stats-
radet har forordat om nedlaggning av T 1,

res. 5(s)
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f. att riksdagen avslar motion 1981/82:2279, yrkande 2, om ut-
redning angdcende underhéllstjinsten inom armén m. m.,

g. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 samt med
avslag pd motionerna 1981/82:2180. 1981/82:2192 och 1981/
82: 2266, yrkandena 1 och 3, godkédnner vad foredragande stats-
radet har férordat om nedliggning av A 6 m. m.,

h. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82:222, med anledning av motion 1981/82:1132 och
med avslag pid motion 1981/82:2272, yrkande 2, godkiinner vad
foredragande statsradet har forordat om samlokalisering av P 2
ochT 4,

. betraffande organisationsférindringar inoim marinen

a. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pad motion 1981/82:2277 godkinner vad foredragande
statsradet har forordat om inriktningen,

b. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 samt med
avslag pa motionerna 1981/82:2213, yrkande 2, 1981/82:2268, i
denna del, och 1981/82:2275, i denna del, godkédnner vad fore-
dragande statsradet har forordat om lokaliseringen av marinens
officershogskola i Géteborg,

¢. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102, med
bifall till motion 1981/82: 2213, yrkande 1, samt med aniedning av
motionerna 1981/82:2186, 1981/82:2268 i denna del och 1981/
82:2275 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet har anfort om lokaliseringen av marinens sjukvardssko-
la,

d. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102 och
motion 1981/82:2265, yrkande 2, som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet har anfort om etablissement Sparre.

e. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 samt med
avslag pa motionerna 1981/82:343 och 1981/82: 2265, yrkande 1,
godkdnner vad foredragande statsradet har forordat om lokalise-
ringen av sjokrigsskolan,

f. att riksdagen avsidr motion 1981/82: 2273 om kompensation till
Karlskrona kommun,

a. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag p& motion 1981/82:2267 i denna del godkanner vad fore-
dragande statsradet har férordat om nedliggning av F 13 M,

b. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pAd motion 1981/82:2260 godkinner vad féredragande
statsradet har forordat om F 18:s anldggningar i Tullinge,

c. att riksdagen avslar motion 1981/82: 2199 om arméflygskolans
lokalisering i Nykoping,

res. 6 (s)

res. 7 (m)
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d. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pa motion 1981/82: 533 godkinner vad féredragande stats-
radet har férordat om lokaliscring av den tolfte jaktdivisionen,
7. betriffande inriktningen och omfattningen i évrigt av de fortsat-
ta rationaliseringarna inom férsvarsmaktens fredsorganisation
och dndringarna i évrigr av denna
att riksdagen godkinner vad foredragande statsradet har foror-
dat,
8. betraffande personalfragor
att riksdagen lamnar utan erinran vad féredragande statsradet
har anfért om den personaladministrativa utvecklingen.

9. Anskaffning av nytt flygplan, m. m.

Regeringen har i totalforsvarspropositionen (bil. 2 s. 97—119) foreslagit
riksdagen att godkinna de riktlinjer som foredragande statsridet har foror-
dat for

1. flygplansanskaffningen,

2. den flygtekniska forskningen.

Flygplansanskaffningen

Foredragande statsrddet

Forsvarsministern uttalar inledningsvis att flygstridskrafterna utgér en
visentlig del av vart militdra forsvar. Vi har sedan Iang tid tillbaka inom
landet utvecklat och anskaffat stridsflygplan, som ar anpassade till vara
operativa krav. Detta har enligt forsvarsministern haft stor betydelse for
den svenska sédkerhets- och forsvarspolitiken. I det féljande kommenterar
han betydelsen for totalférsvaret av de olika slagen av flygplansforband.

Mot bakgrund av vad han tidigare har forordat om flygstridskrafternas
inriktning mot tolv jaktdivisioner, fem och en halv divisioner med medel-
tunga attacktlygplan och tre spaningsdivisioner dvergar forsvarsministern
till att behandla den framtida flygplansanskaffningen. Hirvid be-
ror han bl. a. '
< riksdagens principbeslut viren 1980 om inriktningen av flygplansan-

skaffningen :

9]

grundtankarna bakom JAS-idén

industriella och andra forutsattningar for tillverkning av ett JAS-tflygplan
i Sverige

dverbefialhavarens betalningsplan for ett svenskt JAS-system intill ar
2000

o kontraktsforhandlingarna mellan férsvarets materielverk och industri-
gruppen JAS

o

@)
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O valet av anskaffningsform

O samarbete med andra ldnder

O den svenska flygindustrins inriktning
den flygtekniska kompetensen

O

sysselsittningen i flygindustrin

samhillsekonomiska aspekter

vissa forutsittningar for ett svenskt JAS-system

insyn, uppf6ljning, styrning och kontroll av JAS-projektet

information till riksdagen om systemets utveckling.

Betriffande inriktning av svensk flygindustri berér forsvars-
ministern bl. a. den flygtekniska kompetensen samt behovet av samverkan

o 0

C

[SI)

vid utveckling, tillverkning och underhail av flygmotorer.

Industri- och regionalpolitiska konsekvenser av JAS-
projektettasuppiett sirskilt avsnitt. Har berdr forsvarsministern bl. a.
< konsekvenserna av JAS-projektet for underleverantorerna till flygindu-

strin
O regionalpolitiska effekter av JAS-projektet
O kompensationsaffirer vid upphandling av motorer frin utlandet.

Motionerna

1981/82: 1257 av Elver Jonsson (fp) och Borje Stensson (fp) vari yrkas att
riksdagen snabbt beslutar att JAS-projektet fullfoljs i enlighet med vad som
anférts i motionen.

1981/82:2262 av Go6sta Bohman m.fl. (m) sdvitt giiller yrkande 6 att
riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om det
fortsatta arbetet med JAS-projektet.

1981/82: 2276 av Olof Palme m. fl. (s) savitt giller yrkande 9 att riksdagen
godkénner de riktlinjer for flygplansanskaffningen som férordats i motio-
nen.

1981/82:2281 av Evert Svensson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1981/82: 102 i den del som avser anskaffning av nytt flygplan,
hemstillan 1.5.5.

1981/82: 2283 av Lars Werner m.fl. (vpk) savitt giller yrkande 10 att
riksdagen avslar forslaget om att ett nytt militarflygplan, JAS, skall byg-
gas.

Utskottet

Utskottet vill till en borjan pdminna om att flygplan 37 Viggen i olika
versioner tillsammans med jaktflygplanet 35 Draken nu utgér stommen i
véra flygstridskrafter.

For luftforsvar finns jaktflygdivisioner med flygplan 35 eller JA 37.
Jaktviggen levereras efter hand och flertalet divisioner ombevépnas frin
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Draken till Viggen. Ombevipningen skall vara genomford i slutet av 1980-
talet. De sista Drakendivisionerna behélls till mitten av 1990-talet.

AJ 37 ingir i de medeltunga attackflygdivisionerna. 1992 utgar den férsta
Viggendivisionen ur krigsorganisationen. D¢ éldsta flygplanen har d varit
i tjanst i 20 ar.

Det finns ocksa latta attackflygdivisioner. De utgir under den nirmaste
tio&rsperioden.

Flygplan Viggen finns ocksa i spaningsversion — S 37. Utskottet har
flera ganger (F6U 1976/77: 13 s. 47 och FoU 1979/80: 13 s. 15) haft anled-
ning konstatera att Viggensystemets utformning med en plattform for flera
versioner har inneburit betydande fordelar. Systemet utgér en vésentlig
del av vart militara forsvar.

Flygplanssystemens livslingd bestims av en rad faktorer. Huvudprinci-
pen bor vara att behalla forband sa linge de 4r kostnadseffektiva,

Anskaffning av flygplan méiste planeras mycket langsiktigt. 1 proposition '
1979/80: 117 forordades vissa riktlinjer f6r planeringen. De innebar sam-
manfattningsvis att flygplansanskaffningen skulle inriktas mot att pa sikt
ersitta hela Viggensystemet med en ny gemensam flygplansplattform for
jakt-, attack- och spaningsuppgifter (JAS). Vid beredningen av detta for-
slag konstaterade utskottet (FOU 1979/80: 13 s. 15) att dittills under de
senaste aren i forsta hand hade diskuterats om och hur man borde ersiitta
befintliga attack- och skolflygplanssystem. Enhilligt konstaterade utskot-
tet vidare att framtida flygplansanskaffning skulle bli beroende av niista
forsvarsbestut, att studier borde bedrivas infor detta beslut samt att man
inte langre borde planera for ndgon separat anskaffning av attackflygplan.

I totalforsvarspropositionen uttalar forsvarsministern att han med stod
av forsvarskommittén anser att kvalificerade flygstridskrafter for jakt-,
attack- och spaningsindamél under en Overblickbar framtid kommer att
utgdra en visentlig del av vart militira forsvar, Liksom forsvarskommittén
framhaller han att en inhemsk flygplanstillverkning kan bidra till att bevara
omvirldens tilltro till och respekt f6r var sidkerhets- och forsvarspolitik.

I den socialdemokratiska partimotionen 2276 behandlas behovet av ett
nytt flygplanssystem i ctt sdrskilt avsnitt. Mot bakgrund av den militartek-
niska utvecklingen och laget i det nordiska omrédet konstateras dér att
luftférsvaret kommer att fi okad betydelse. Luftforsvarsforbanden skall
férsvara en angripares flygkrigforing mot vart land. En invasion mot landet
skall inte kunna genomféras forrin efter omfattande flygbekdmpning av
vart forsvar. Luftférsvaret utgdr hirigenom, konstaterar motionérerna. en
viisentlig del av det militdra férsvarets krigsavhallande forméaga. Ett luft-
forsvar fordrar enligt motionen sévil ett jaktflygsystem som olika slag av
luftvarnsférband.

Samma motionérer uttalar att flygspaningsforbanden ér visentliga. Be-
traffande attackflygfunktionen uttalar de att det under den narmaste fram-
tiden ar betydelsefullt att ha tiligang till resurser som kan bekidmpa en



FoU 1981/82: 18 : 76

angripares invasionsstyrka i anslutning till grans och kust samt att attack-
flygforbanden i detta avseende spelar en viktig roll, inte minst i forsvaret
mot ett 6verraskande inlett anfall.

I motionen pépekas att socialdemokraterna i forsvarskommltten delade
overbefalhavarens uppfattning att ett nytt flygplanssystem behovs efter
Viggensystemet. Det skall — liksom sina féregangare — ha en klart defen-
siv inriktning, kunna ingé i ett allsidigt sammansatt folkforsvar, grundat pa
den allménna varnplikten, kunna ges service dven av varnpliktig personal
och vara anpassat till vart bassystem. Enligt motionérerna ir det fran rent
forsvarspolitiska synpunkter inte nddvéndigt att pabérja omsittningen av
Viggensystemet med ett nytt flygplanssystem si tidigt som 6verbefilha-
varen och regeringen avser.

Utskottet konstaterar att det foreligger stor enighet om att flygstridskraf-
terna utgor en visentlig del av vart militdra forsvar. Landets kapacitet att
utveckla och tillverka stridsflygplan har stor betydelse {or var férsvarspoli-
tik. -

Riksdagen fattade varen 1980 (prop. 1979/80: 117, F6U 13 och 19, rskr
316 och 326) ett principbeslut om att flygplansanskaffningen borde inriktas
mot att i borjan av 1990-talet inleda ersittningen av hela Viggensystemet
med ett JAS-system.(Jakt, Attack och Spaning). som si ldngt mojligt
tillgodoser de sirskilda svenska kraven pa allsidighet och operativt utnytt-
jande. Inriktningen innebar vidare att ett avgorande beslut i ersattningstra-
gan skulle fattas ar 1982 i samband med totalférsvarsbeslutet. Till.dess
skulle tas fram ett fullstandigt beslutsunderlag avscende dels ett svenskt,
dels ett utlandskt JAS-flygplan.

I totalforsvarspropositionen redovisas visst underldg for beslut om in-
riktning av flygplansanskaffningen.

Grundtankarna bakom JAS-idén ar enligt proposmonen att systemet
skall bygga pa en gemensam flygplansplattform. som ger méjlighet till en
samlad insats av flygstridskrafterna i olika funktioner. Systemet skall st
pa en sadan kvalitativ niva att det kan méta tinkbara hot frin en angripare
savil pa 1990-talet som efter sekelskiftet. Samtidigt skall trenden mot alit:
storre och dyrare flygplan brytas genom att man utnyttjar en teknisk
utveckling som minskar kostnaderna, sirskilt pa driftsidan.

Enligt vad forsvarsministern uttalar i propositionen har grundtankarna
for JAS-systemet bestyrkts alltmer efter riksdagsbeslutet 1980 i flygplans-
frigan. Ett och samma flygplan kan anvindas for jakt-, attack- och spa
ningsuppgifter, om modern teknik utnyttjas. Darmed far man langt storre
flexibilitet &n i ett flygvapen som har olika flygplan f6r dessa uppgifter.
Man skapar storre osdkerhet hos en angripare genom mdjligheten att
astadkomma stor effekt hos den funktion som vi for ett visst tilifalle dnskar
utnyttja.

For tillverkning av ett JAS-flygplan i Svenge har forutsatts att det bor
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viiga hilften s mycket som flygplan Viggen och kosta 60—65% av vad
Jaktviggen kostar under motsvarande anvindningstid. For att d4stadkomma
detta efterstravas. uttalar forsvarsministern i propositionen. ett storre
industriellt samarbete med utlandet av savil ekonomiska som teknologiska
skil. Den militara flygindustrin minskas planmissigt genom att antalet
sysselsatta reduceras till ca hilfien jamfort med vad som varit fallet vid
utvecklingen och tillverkningen av flygplan Viggen.

Av propositionen framgar att overbefilhavaren i sitt underlag har re- .
dovisat en betalningsplan {or ett svenskt JAS-system intill &r 2000. Slut-
summan uppgar till 24900 milj. kr. (prisliage februari 1981). Han har vidare
redovisat jamforande berikningar av kostnaderna i6r olika system. For-
svarsministern anser att de redovisade alternativen ger god mdjlighet till en
jamforande virdering av. kostnaderna vid val mellan ett svenskt och ett
utlandskt JAS-system. -

Forsvarsministern uttalar i propositionen att han beddmer att det svens-
ka JAS-projektet under vissa forutsittningar ryms inom angivna ekono-
miska ramar med bibehéllen balans savil inom forsvarsmakten som inom
flygvapnet. Han konstaterar att den flygtekniska kompetlensen for att
utveckla och fillverka civila och militdra flygplan kan sdkras genom ett
svenskt JAS-flygplan. I samrdd med chefen for industridepartementet
understryker han den stora betydelse som en industri som bedriver utveck-
ling av flygplan har for den teknologiska utvecklingen i landet och for
spridningen av tekniskt kunnande till andra delar av néringslivet.

Regeringen gav den 3 december 1981 foérsvarets materielverk i uppdrag
att fortsitta tidigare kontraktsforhandlingar med Industrigruppen JAS sa
att kvarstaende fragor av teknisk. ekonomisk och juridisk natur skulle
kunna losas pa ett for statsmakterna godtagbart sitt. Forhandlingarna
skulle bedrivas sa att ett firdigt kontrakt férclag senast den 1 maj 1982.

I totalforsvarspropositionen (bil. 2 s. 113) uttalar fdrsvarsministern vi-
dare:

Forsvarskommitién forordar att planering och utvecklingsarbete inriktas
mot ctt svenskt JAS-flygplan med maélet att Viggensystemet skall kunna
borja ersittas i borjan av 1990-talet, om det svenska JAS-flygplanct under
utvecklingsarbetet visar sig vara limpligt. Mot bakgrund av vad jag hiir har
anfort delar jag denna uppfattning. Under forutsittning att de éterstacnde
forhandlingsfragorna 1oses pa ett tillfredsstéllande satt fére den 1 maj 1982
forordar jag att plancringen inriktas mot att inom landet utveckla och
tillverka ett svenskt JAS-system. sé att ersittning av Viggensystemet kan
paborjas i borjan av 1990-talet. I likhet med forsvarskommittén vill jag
framhdlla vikten av att ett svenskt JAS-system under utvecklingsarbetet
ges sadana utvecklingsmojligheter att godtagbar operativ effekt kan upp-
nés dven pa lingre sikt. Anskaffningen av ett svenskt JAS-system bor
inriktas mot ett antal av ca 140 flygplan fram till ar 2000. Beslut om den
totala anskaffningens omfattning behover inte fattas nu utan bor ansta till
senarc tidpunkt.
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Pagdende kontraktsférhandlingar utgar fran en offert som forutom ut-
vecklingsarbetet omfattar en forsta delserie om 30 flygplan.

Anskaffningen av ett nytt flygplan tas upp i fem motioner.

Enligt motion 1257 (fp) finns det forsvarspolitiska, regionalpolitiska och
arbetsmarknadspolitiska skal for att snabbt komma till positivt beslut om
ett svenskbyggt JAS-flygplan. I motion 2281 (s) hidvdas att totalforsvars-
propositionen bor avslas sdvitt giller anskaffning av nytt flygplan. Motio-
ndrerna anser att det finns flera outredda fragor och att det skulle kunna
ricka att riksdagen tar stédllning vid nésta forsvarsbeslut.

Enligt partimotionen 2283 (vpk) bor riksdagen avsla forslaget om ett ~
JAS-flygplan. Motionirerna uttalar bl. a. att ett sddant flygplan torde vara
underligset de flesta andra moderna militirfiygplan som kan tinkas upp-
trida under de nirmast kommande dren och att ett ja till JAS kommer att
13sa den svenska forsvarspolitiken for aterstoden av 1900-talet och inte ge
utrymme for nédvandiga foréndringar.

Partimotionen 2262 frin moderata samlingspartiet instimmer i de dver-
viganden och férslag som framgér av propositionen. Motiondrerna uttalar
att en utveckling och tillverkning av det svenska JAS-flygplanet kommer
att stilla mycket stora krav pa svensk flygindustri, pa den flygtekniska
forskningen och pd de upphandlande myndigheterna. Riksdagens still-
ningstagande i var till férmén for det svenska JAS-programmet bor enligt
deras mening innebéra att ett flygplanssystem skall utvecklas inom an-
givna ekonomiska ramar och att det skall svara mot uppstallda krav. Inom
denna ram &r det sedan enligt motionérerna naturligt att projektet i vissa
delar kan komma att foridndras mot bakgrund av den tekniska utveckling-
en, mojligheterna till internationellt samarbete och de skiftande operativa
krav som bl. a. utvecklingen i var omviirld kan medféra.

I motion 2262 uttalar motionarerna frin moderata samlingspartiet vidare
att arbetet med JAS-projektet har skett pa ett siatt som pa viktiga punkter
avvikit frin det som gillde Viggensystemet. En sammanhallen Industri-
grupp JAS har, delvis efter eget ekonomiskt risklagande, offererat ett
flygplanssystem inom mycket bestimda ramar. Kraven pé fasthet i flygin-
dustrins ataganden i olika hinseenden torde enligt motiondrerna vara
langre drivna &n i sa gott som varje annan upphandling av motsvarande
slag som det dr mojligt att jamfora med.

Socialdemokraternas partimotion 2276 har redan berorts. 1 den finns
sarskilda avsnitt om flygplansindustrin. det ekonomiska utrymmet for ett
JAS-projekt. realiserbarheten av ett sidant projckt. modifieringskost-
nader, kommersiella frigor och beslutssituationen. I sistnimnda avsnitt
uttalas att motionirerna har bedémt flygplansfragan mot bakgrund av
forsvarspolitiska. forsvarsekonomiska och naringspolitiska faktorer.

Socialdemokratcerna anser att det behdvs ctt nytt flygplanssystem efter
Viggen. Hur ménga flygplan som skall anskaffas bor inte beslutas nu. Av
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framst industripolitiska skil anser dc inte att flygplansbeslutet bor upp-
skjutas till nista forsvarsbeslut. De anser att det har flera fordelar om
utvecklingen av flygplanet — liksom produktionen — kan ske i Sverige.
Enligt socialdemokraterna fanns det i flera avseenden visentliga brister i
det beslutsunderlag som forelig den 24 mars 1982. Pa det underlag som dé
forcldg kunde de inte godkdnna propositionens forslag. De forutsattc en
noggrann provning under den fortsatta riksdagsbehandlingen av flygplans-
anskaffningen. Ut6ver vad som fran tekniska, ekonomiska och kommer-
siella synpunkter ingér i ett avtal som ir godtagbart fér statsmakterna satte
de upp foljande villkor for ett genomférande av ett svenskt JAS-projekt:

1. Néigra loften om framtida anslagsdkningar for férsvarsmakten ges
inte.

2. JAS-projektet skall hilla sig inom den av dverbefilhavaren anvisade
ramen 24,9 miljarder kronor fram till sekelskiftet.

3. Projektets prestanda skall lAngsiktigt svara mot vad dverbefilhavaren
och chefen for flygvapnet bedémer behdvas. Darvid skall luftférsvarsupp-
giften vara den centrala.

4. Projektets realiserbarhet, som f.n. ar oklar. maste kontinuerligt
granskas av de ansvariga militira myndigheterna. Full insyn fran statens
sida i tekniskt och ekonomiskt avseende méste dirfor finnas. Om allvarliga
problem uppstar méste staten ha rétt att avbryta projektet. Industrin méaste
i avtal utfista sig att ta en inte ovisentlig ekonomisk risk i detta samman-
hang. Aven for driftsiakerheten i projektet miste rimliga garantier ges av
industrin.

5. Skulle kostnadsfordyringar uppsta — t.ex. genom att de militira
myndighcterna stéller krav i friga om modificringar — méste dessa betalas
inom ramen for flygvapnets anslag. De far alltsd inte inkrikta pad det
utrymme som enligt nuvarande planering avdelats for ovriga forsvarsgre-
nar och dndamal.

6. Staten maste ha fri nyttjanderitt till de teknologiska innovationer och
6vrigt underlag av likartad natur som kan framkomma under arbetet med
JAS-projektet. :

7. For den framtida planeringen inom flygindustrin bor det klargoras att
nagot nytt projekt for utveckling av flygplan inte kan vara aktuellt nar
utvecklingsarbetena for JAS borjar minska vid 1990-talets borjan. Indu-
strin méste darfor inrikta arbetet mot en flygindustri som ar baserad pa i
huvudsak civil produktion.

Skulle det vara mgjligt med héansyn till den militirpolitiska situationen i
var omvirld att genomfora en nedrustning — i enlighet t. ex. med tidigare
utfastelser av den svenska regeringen — far ocksa JAS-projektet givetvis
omprovas.

Utskottet har informerats om foérhandlingarna mellan forsvarets mate-
rielverk och Industrigruppen JAS. Information har limnats av statssekre-
teraren i forsvarsdepartementet vid utskottets sammantriden den 18 mars
och den 20 april 1982. Sedan férhandlingarna hade avslutats den 30 april
redovisadc dverbefilhavaren sin syn pa resuitatet infor utskottet den 4
maj. Den 6 maj 1982 fick utskottet en omfattande foredragning, varvid
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forsvarets materielverk redovisade tekniska, ekonomiska och andra
aspekter pa forhandlingsresultatet medan foretridare for 6verbefialhavaren
och chefen for flygvapnet bl.a. angav dessa chefers installning till kon-
traktsforslaget. Samma dag redovisade statssekreteraren i forsvarsdepar-
tementet ytterligare underlag i ekonomiskt avseende m. m. samt dverlam-
nade ett till utskottet stillt brev fran chefen for férsvarsdepartementet.

P3 utskottets begidran den 11 maj har overbefilhavaren samt cheferna
for armén, marinen och flygvapnet limnat ytterligare information och
besvarat fragor om JAS-projektet vid utskottets sammantride den 13 maj.
Chefen for armén framforde och utvecklade de synpunkter som han har
redovisat i militirledningen och som utmynnat i att han inte kunnat bitrida
overbefithavarens forslag i JAS-fragan (se bil. 14). Chefen f6r marinen
framhoéll betydelsen av att foreliggande option utnyttjas for att utveckla
grundversionen 2110 med den s.k. Rockwellvingen. Han forordade att
riksdagsbeslut om en svensk JAS fattas i var. Overbefilhavaren och che-
fen for flygvapnet ansag att kontraktsforslaget ar tillfredsstéllande for ett

" riksdagsbeslut nu.
Utdver det underlag i flygplansfrigan som redovisas i totalférsvarspro-
positionen eller har foredragits infor utskottet disponerar utskottet bl. a.
niamnda brev fran forsvarsministern, ett kompletterande underlag (1982-
05-06) i flygplansfragan fran ¢verbefilhavaren samt sammanstéllningar av
flygvapenchefens och forsvarets materielverks stillningstaganden till JAS
enligt féredragningarna den 6 maj. Varje partigrupp i utskottet har ocksa
haft tillgang till sekretessbelagt material i drendet.
En kostnadspaverkande faktor, som statssekreteraren har kommenterat
sarskilt, géller den svenska dollarkursen i ett langsiktigt perspektiv. Kost-
nadskalkylen for projektet géller prislaget februari 1981 och en dollarkurs
av 4 kr. och 58 ore. Enligt en redovisning for utskottet kan totalkostnaden
for JAS-projektet dka med ca 500 milj. kr. vid en dollarkurs om 5 kr. 1
nuvarande skede av system JAS ér den totala paverkan av dollarvaria-
tioner svar att exakt faststilla. Systemet idr dnnu inte slutligt utformat och
" man vet inte vilka utlindska underleverantérer till systemet som kan bli
aktuella.

Forsvarsministerns brev till forsvarsutskottet 6verlamnades enligt upp-
drag av regeringen. Beslut hirom fattades vid regeringssammantride den 6
maj 1982. I brevet konstaterar férsvarsministern

— att regeringens riktlinjer for JAS-forhandlingarna har forverkligats och
att ett fardigt kontrakt har paraferats den 30 april 1982,

— att dverbefalhavaren. chefen for tflygvapnet och forsvarets materielverk
anser att forhandlingsfrigorna 16sts pa ett tillfredsstéllandc sitt och att
de samtliga forordar fullféljande av projektet genom beslut i var,

— aftt regeringen dragit samma slutsats och

— att forutsittningarna for totalférsvarspropositionens forord for svensk
JAS darmed ar uppfyllda.
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Lydelsen av protokollet vid regeringssammantridde och av forsvarsmi-
nisterns brev framgar av bilagorna 12 och 13 till detta betiinkande.

1 6verbefilhavarens kompletterande underlag (bilaga 14 till betinkandet)
behandlas JAS-systemets operativa uppgifter, beslutsldget, den presente-
rade systemldsningen, materielverkets och flygvapenchefens stillningsta-
ganden samt Overbefilhavarens vardering i friga om teknisk realiserbar-
het, utvecklingspotential, ekonomi och operativ forméga. Vidare behand-
las sdkerhetspolitiska faktorer samt formerna for projektets kontroll och
styrning. Som sammanfattning och férslag uttalar Overbefilhavaren:

Avgorande faktorer for Overbefilhavarens stillningstagande dr operativ
och taktisk effekt samt finansieringsmojligheterna. De sikerhetspolitiska
aspekterna 4r dven av vasentlig betydelse.
Overbefilhavarens granskning och vérdering av tillgiingligt underlag
visar att
— svensk JAS ar tekniskt realiserbar
— grundversionen ar operativt godtagbar med i kontraktet inbyggd utveck-
lingspotential

— givna optioner bor utnyttjas om dkad systemeffekt dirigenom kan upp-
nis

— de kommersiella aspekterna ar tillfredsstéllande

— projektet kan finansieras med rimliga forutsattningar for utveckling av
forsvarsmaktens ekonomiska ram.

Det underlag och de stillningstaganden som efter ett mycket omfattande
arbete redovisats av forsvarets materielverk och chefen for flygvapnet
styrker genomforbarheten av projektet.

Overbefilhavaren foreslar mot bakgrund av har redovisade forhallanden
att beslut fattas varen 1982 om att i Sverige utveckla och tillverka ett JAS-
system grundat pa triffat avtal (2110). Detta ger operativt godtagbara
flygstridskrafter ocksa pa lingre sikt.

Overbefialhavaren bedémer att det finns mojlighet att i versionerna 2110-
2 och 2111 na ytterligare forbattrad systemeftekt. Under 1982 bér fortsatta
undersokningar av dessa optioner goras. Den forstndmnda optionen be-
doms icke medfora kostnadsokningar. Den senare inncbér begriansat 6ka-
de kostnader. Om undersokningarna bestyrker den tekniska realiserbarhe-
ten bor en inriktning mot lampligaste forbéttringsalternativ faststillas se-
nast hosten 1982.

Overbefilhavaren forutsitter att forsvarsmakten medges en fortsatt ut-
veckling ocksd pd langre sikt som i stort motsvarar av statsmakterna i
forsvarsbeslutspropositionen uttryckt ambitionsniva.

Overbefilhavaren forutsitter vidare en fortldpande fast styrning och
kontroll av projektet varvid. vid sarskilda tidpunkter. projektets operativa,
tekniska och ekonomiska forutsittningar kontrolleras.

Statssekreteraren i forsvarsdepartementet har kommenterat laget i for-
hallande till de sju villkor som har angetts i den socialdemokratiska parti-
motionen. Dirvid har han betriffande varje villkor i huvudsak anfort
foljande:

6 Riksdagen 1981/82. 10 saml. Nr 18
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1. Framtida anslagshdjningar. 1 totalforsvarspropositionen gors inga
utsagor om anslagsnivierna i kommande forsvarsbeslut. Férsvarsprisin-
dex ger goda méjligheter att bevara en real kopkraft. Nya avvigningar av
sdkerhetspolitiska krav, forsvarets behov och de statsfinansiella resur-
serna far ske i férsvarsbesluten 1987, 1992, 1997, etc. JAS-projektet ryms
dock inom flygvapnets budget fran 1982 till sekelskiftet &ven med forut-
sdttning om s. k. nominellt oférandrad ram.

2. Overbefilhavarens ram 24,9 miljarder kronor fram till sekelskiftet.
Overbefilhavarens planeringsram efter det att forhandlingarna avslutats
och projektets ekonomiska konsekvenser kan dverblickas 4r 25,7 miljarder
kronor. Den ryms inom savél flygvapnets som férsvarsmaktens budget.
Overbefilhavaren har det reella avvagningsansvaret. Om statsmakterna
anda skulle insistera pd en ram om 24,9 miljarder kronor si kan detta
klaras genom négot langsammare serieleveranser under aren 1992—2000.
Detta vore dock orationellt. Efter ett riksdagsbeslut avser regeringen att
faststilla en bestimd ekonomisk ram for myndigheternas arbete med JAS-
projektet fram till sekelskiftet.

3. Prestanda. Regeringen har samma uppfattning. JAS motsvarar dver-
befilhavarens och flygvapenchefens krav. Luftférsvarsfunktionen ir di-
mensionerande for utvecklingsarbetet.

4. Realiserbarhet, statens insyn och avbestdillningsritt, industrins eko-
nomiska risk och garantier for driftsikerheten. Allt detta ir tillgodosett i
forhandlingarna och befist i avtalet.

5. Kostnadsfordvringar mdste betalas inom flygvapnets anslag. Rege-
ringen, éverbefilhavaren och chefen {6r flygvapnet har samma principiella
uppfattning. Overbefalhavaren har dock det slutliga avvigningsansvaret
nér det giller att 4stadkomma en balanserad {orsvarsmakt med godtagbar
operativ effekt inom en given forsvarsbudget.

6. Frinvttjanderdtt till innovationer. Detta har uppnétts i forhandlingar-
na och ar befist i avtalet.

7. Inget ytterligare militirt flvgplansprojekt. Flvgindustrin baseras pd i
huvudsak civil produktion. Villkoret dverensstammer i hog grad med inten-
tionerna i 1980 ars flygplansproposition och i totalférsvarspropositionen.
JAS skall mojliggora en saddan omstrukturering av den svenska flygindu-
strin i riktning mot en fordelning med 50 % militar och 50% civil produk-
tion. Nagot nytt militart flygplansprojekt under 1990-talet planeras inte och
behovs inte for forsvarsmakten. Daremot dr det dnnu {61 tidigt att siga om
JAS blir det sista svenska militarflygplanet.

Utskottet anser liksom regeringen att det nu finns tillrackligt underlag
for beslut av riksdagen i denna fraga. Varje langsiktigt projekt ir forenat
med osikerheter. Dessa har si Iangt mojligt beaktats i kontraktsforhand-
lingarna. Innehallet i den preliminira uppgérelsen mellan forsvarets mate-
rielverk och Industrigruppen JAS ar enligt utskottets mening fullt tillfreds-
stillande. Myndigheter och industrier har tagit fram underlag for ett in-
hemskt JAS-system som &r anpassat till svenska férhillanden och villkor.

Avsikten ar att projektet — inom flygvapnets ckonomiska ramar —
successivt skall anpassas till utvecklingen i olika avseenden. T.ex. i fraga
om hotbild, valutakurser och drivmedelspriser &#r det nu och under de
niarmaste dren inte mojligt att férutsdga utvecklingen kring och efter se-
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kelskiftet. Osikerheter av detta slag har sedan linge belysts inom ramen
for JAS-arbetet. Aven i detta avseende synes beslutsunderlaget innchilla
vad som ar mojligt att fa fram.

Inom utskottet har forts fram forslag om uppskov med riksdagsbeslutet i
flygplansfrigan. Ett sddant uppskov ér inte motiverat och skulle innebira
en rad nackdelar — ekonomiska, sikerhetspolitiska och industripolitiska.
Beslutet har forberetts sedan linge och bor fattas i samband med det
langsiktiga forsvarsbeslutet.

Den ckonomiska kalkylen for projektet giller totalt 25700 milj. kr. for
verksamheten fram till &r 2000. Harav faller 3800 milj. kr. pa den nirmaste
femarsperioden (prislige februari 1981). Kalkylen innehalicr betydande
reserver.

Med hinvisning till det underlag som utskottet har redovisat i det forega-
ende anser utskottet, liksom regeringen. att planeringen nu bor inriktas
mot att inom landet utveckla och tillverka ett svenskt JAS-system, sd att
erséittning av Viggensystemet kan paborjas i bérjan av 1990-talet. Riksda-
gen bor alltsa enligt utskottets mening godkinna de riktlinjer {6r flygplans-
anskaffningen som férsvarsministern har férordat.

Utskottet instimmer i propositionens forslag betraffande styrning av
projektet. Genom en kraftfull styrning av detta bor regeringen med hjilp av
myndigheterna halla bade kostnader och prestanda under effektiv kontroll.
Avtalsforslaget forutsitter sdrskilda kontrollstationer. Varje utnyttjande
av option bor prévas av regeringen.

Till den option som giller version 2111 bor tas stéllning nir man har
genomfort vindtunnelprov och andra undersékningar som géller den s. k.
Rockwellvingen. Utskottet utgar i detta sammanhang frin att regeringen
liksom hittills i sdrskild ordning kommer att lata forsvarsutskottet och de
parlamentariskt tillsatta ledamdéterna i militiarledningens  rddgivande
namnd folja arbetet med projektet.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet nu
har anfért om ledning och kontroll av JAS-projektet samt om parlamenta-
risk insyn i detta.

Av det sagda foljer att motion 1257 (fp) bor bifallas medan itfragavarande
yrkanden i motionerna 2276 (s), 2281 (s) och 2283 (vpk) bor avslas. Yrkan-
det i motion 2262 (m) ligger i linje med propositionsférslaget och utskottets
forslag om ett sirskilt tillkinnagivande.

Riktlinjer for den flygtekniska forskningen

Foredragande statsrddet

I totalférsvarspropositionen (bil. 2 s. 118—119) redovisar forsvarsminis-
tern sin syn pa inriktningen av den flygiekniska forskningen. Han berér
bl. a.
< inriktningen enligt riksdagsbeslut 1968
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O betydelsen av en kvalificerad flygteknisk forskning inom omraden som
aerodynamik och material- och strukturforskning

O den flygtekniska forskningens betydelse for den civila flygtekniken

O virdet av att anskaffa en ny transsonisk vindtunnel

o ¢verforing av uppdragsverksamhet vid tekniska hogskolan i Stockholm
till flygtekniska forsoksanstalten.

Motionen

1981/82:2262 av Gosta Bohman m.fl. (m) savitt giller yrkande 7 att
riksdagen beslutar att stillningstagande i friga om inriktningen och omfatt-
ningen av den flygtekniska forskningen uppskjuts i avvaktan pa komplette-
rande forslag fran regeringen.

Utskottet

Forsvarsministern bedomer det vara angeliget med en kvalificerad flyg-
teknisk forskning inom sidana omréden som aerodynamik och material-
och strukturforskning. Kunskaper inom dessa omréiden kan enligt hans
mening bidra till att forbittra svensk flygindustris formaga att utveckla
flygplan och robotar dven om de militira flygplansbestiliningarna pa ling
sikt minskas.

For att stirka landets kompetens, bl. a. inom omraden som aerodynamik
och hillfasthetslira, har flygtekniska forsoksanstalten hemstillt om medel
for att anskaffa en ny transsonisk vindtunnel, eftersom tekniska prestanda
hos de befintliga tunnlarna ir otillrackliga.

Forsvarsministern anser att anskaffning av en ny transsonisk vindtunnel
skulle vara vardefull for framtida svensk flygteknisk forskning. I totalfér-
svarspropositionen (bil. 2 s. 119) uttalar han sin avsikt att foresla regering-
en att inom kort dterkomma till riksdagen i denna fraga.

Uppdragsverksamheten vid institutionen for flygteknik vid tekniska
hogskolan i Stockholm bor enligt forsvarsministern dverféras till flygtek-
niska forsoksanstalten. Han har i denna friga samrautt med chefen for
utbildningsdepartementet.

I motion 2262 frin moderata samlingspartiet uttalas att den flygtekniska
forskningen har mycket stor betydelse dels mot bakgrund av JAS-projek-
tet, dels mot bakgrund av anstrangningarna att vidga basen for den svens-
ka flygindustrin. Motioniirerna anser att det knappast ar mgjligt att ta
stallning till riktlinjer for denna forskning innan det aviserade regeringsfor-
slaget har forelagts riksdagen.

Utskottet konstaterar att riksdagen inte har fitt ndgon proposition om
anskaffning av ny vindtunnel.

Kostnaden for att tillfora flygtekniska forséksanstalten en transsonisk
vindtunnel ir beridknad till 200 milj. kr. i prisiage februari 1981. Regeringen
har ¢vervigt att féresla att en ny vindtunnel forléggs till Luled, i anslutning
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till tekniska hogskolan diir. Anskaffningskostnaden for detta alternativ har
beriknats titl 230 milj. kr. i samma prislige. For indamalet har undersokts
mojligheten att berorda intressenter delar finansieringen. Nagon slutlig
16sning av finansieringen kunde dock inte nés.

Utskottet har inhdamtat att man inom regeringskansliet 1 detta lige forbe-
reder direktiv for en 6versyn av den samlade flygtekniska forskningen i
Sverige. Avsikten ir att dversynen avslutas fore arsskiftet och att en
proposition i dmnet skall limnas till riksdagen i mars 1983. I avvaktan pa
en sddan proposition ar det knappast meningsfullt att riksdagen i denna
fraga nu tar s preciserad stéllning som regeringen har f6rutsatt.

Foretridare for forsvarets materielverk, flygtekniska forsoksanstalten,
tekniska hogskolan i Stockholm, Saab-Scania AB och Linjeflyg AB har
infor utskottet redovisat underlag och synpunkter betriffande behovet av
en ny vindtunnel. Fragan har anknytning till flygplansanskaffningen for det
militira forsvaret men ocksa betydelse for omraden som ar viktiga for den
civila flygtekniken. Riksdagen bor avvakta forslag av regeringen och nu
endast i huvudsak godkénna de riktlinjer for den flygtekniska forskningen
som har férordats av forsvarsministern.

Utskottets hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet
1. betriffande flygplansanskaffningen

a. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102, motio-
nerna 1981/82: 1257 och 1981/82:2262, yrkande 6 i denna del,
samt med avslag pa motionerna 1981/82: 2276, yrkande 9, 1981/
82:2281 och 1981/82:2283, yrkande 10, godkinner de riktlinjer
som foredragande statsradet har forordat,
b. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: {02 och
med bifall till motion 1981/82: 2262, yrkande 6 i denna del, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort om
ledning och kontroll av JAS-projektet samt om insyn i detta,

. betriffande den flvgtekniska forskningen
att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102 och
motion 1981/82:2262, yrkande 7, i huvudsak godkinner de rikt-
linjer som foredragande statsradet har férordat.

3%

10. Forsvarsindustripolitiken
Regeringen har i totalforsvarspropositionen (bil. 2 s. 120—128) foreslagit

riksdagen att godkinna de riktlinjer for forsvarsindustripolitiken som fore-
dragande statsradet har forordat.

Kartong: S, 85, 1 hemstillan 1. Tillkommer: res. 8 (s)

res. 8 (s)

res. 9 (m)
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Foredragande statsradet

Under allmidnna utgdngspunkter slar forsvarsministern fast att
den industriella kapaciteten att inom landet utveckla, tillverka och under-
hélla forsvarsmateriel har betydelse bade for vir sikerhetspolitiska trovér-
dighet och for forsvarsmaktens utformning och utnyttjande. 1 det foljande
beror han bl. a.

2 sambhillsckonomiska hdnsyn vid stora upphandlingar

< industriella aspekter i f(')rsvarsmynd-i'ghcternas planering

 strukturforindringar inom svensk forsvarsindustri -

¢ samordning av forsvarsindustrin i Sverige pa vissa omraden

R export av férsvarsutrustning

¢ betydelsen av teknisk och kommersiell kompetens hos férsvarets mate-
rielverk

undantag fran upphandlingsforordningens krav pa konkurrens.
Betriffande inriktning av olika forsvarsindustriella sek-
torer berér forsvarsministern bl. a.

O flygindustrin

& utveckling och tillverkning av robotar

o formégan att inom landet utveckla och tillverka ubétar

O produktionen vid Karlskronavarvet AB

> ammunitionsindustrin

s krutproduktionen

O elektronikindustrins kompetens och konkurrenskraft

> fordonsindustrin. '

Betriffande kompensat ionsaffirer berdr forsvarsministern bl. a.

~ oy ~

o)

olika inriktningar av shdana affirer samt vid vilka tillfillen och i vilka
former de bor dvervigas.

Motionerna

1981/82: 1586 av Lars Werner m. f1. (vpk) vari yrkas att riksdagen enligt
motion 1981/82: 1585 hos regeringen hemstiller om férslag till samhilleligt
overtagande av den svenska krigsmaterielindustrin.

1981/82: 2274 av Ralf Lindstrém m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att ubatsproduktionen snarast majligt skall éverforas till Karlskrona-
varvet.

1981/82:2283 av Lars Werner m.fl. (vpk) sévitt giller yrkande 11 att
riksdagen hos regeringen begiir att ctt program skyndsamt utarbetas {6r
civilt utnyttjande av resurser som kan frigdras genom nedskirning av:den
militara flygplanstillverkningen och for att trygga sysselsittningen for de
anstiillda inom militédr flygplansindustri.
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Utskottet

Niringsutskottet har i sitt yttrande till forsvarsutskottet redogjort for tva
aktuella utredningar om forsvarsindustrin. I yttrandet tas ocksa stillning
till ndgra av de motioner som forsvarsutskottet behandlar i detta avsnitt.
Niringsutskottet avstyrker bifall till motionerna 1586 (vpk) och 2283,
yrkande 11 (vpk). Den forra gar ut pa att forsvarsmaterielindustrin skall
forstatligas. I den senare motionen efterlyses ett program for civilt utnytt-
jande av de resurser som kan frigéras genom nedskérning av den militiara
flygplanstillverkningen och for tryggande av sysselsittningen fér de an-
stillda inom denna bransch. Forsvarsutskottet anser att nimnda motions-
yrkanden boér avslds med de motiveringar som har angetts av niringsut-
skottet. _

Niringsutskottet understryker att det fran industripolitisk synpunkt &r
virdefullt att Sverige kan behélla en hégteknologisk flygindustri. Forsvars-
ministern har i propositionen framhallit férsvarsindustrins och inte minst
flygindustrins betydelse for var siakerhetspolitiska trovirdighet och for
forsvarsmaktens utformning och utnyttjande. Den ger oss mdjligheter att
vélja en svensk forsvarsprofil. Forsvarsutskottet instimmer i dessa delar i
vad forsvarsministern och niringsutskottet har anfort.

Forsvarsutskottet har inte heller i 9vrigt nagot att erinra mot de riktlinjer
som forsvarsministern har forordat. Betriaffande ubatsindustrin uttalar han
att inriktningen pé lang sikt bor vara att samordna utveckling och produk-
tion av ubdtar sa att kostnaderna reduceras. I denna del finns ett motions-
yrkande att riksdagen beslutar att ubatsproduktionen snarast majligt skall
overforas till Karlskronavarvet.

Det rider sedan linge bred enighet om att den inhemska forméagan att
utveckla och tillverka ubatar bor behallas. Kompetensen finns inom den
statliga varvskoncernen och dir hos Karlskronavarvet och Kockums AB.
Ubatsproduktionen for det svenska forsvaret dr f.n. uppdelad pa dessa
bada varv. Enligt forsvarsministern leder uppdelningen till férdyringar.
Utskottet vill for sin del inte fororda att riksdagen nu gér lingre dn att
godkénna inriktningen mot en 6kad s-amordning pé sikt. Motion 2274 bor
avslés,

Betriffande restriktionerna for export av _krigsmatericl har regeringen
nyligen lamnat vissa forslag till riksdagen (prop. 1981/82: 196). Dessa for-
slag har behandlats av utrikesutskottet (UU 1981/82:26).

Med hinvisning till det anférda hemstaller utskottet

1. att riksdagen avslar motion 1981/82: 1586 om samhilleligt 6verta-
gande av den svenska forsvarsindustrin,
. att riksdagen avslar motion 1981/82: 2274 om ubétsproduktionen,
3. att riksdagen avslar motion 1981/82:2283. yrkande 11, om ett
program for flygplansindustrin,
4. att riksdagen godkinner de riktlinjer for forsvarsindustripoliti-
ken som foredragande statsradet har férordat.

N
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11. Underhall av férsvarsmateriel

Regeringen har i proposition 1981/82:102 (bil. 2 s. 129—137) berett
riksdagen tillfille att ta del av vad féredragande statsradet har anfért om
underhallsfragor inom férsvaret.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade i december 1980 forsvarsministern att tillkalla
en sirskild utredare for att granska forsvarets materielunderhall. Utred-
ningen, som har antagit namnet 1980 &rs underhllsutredning (U 80),
dverlimnade i september 1981 delbetinkandet (Ds Fo 1981:7) Forsvarets
materielunderhall under 1980-talet. Utredningen riknar med 4rliga bespa-
ringar om ca 100 milj. kr. i slutet av 1980-talet om alla dess forslag
genomférs. Dartill kommer ca 20 milj. kr. i insparade investeringar. De
overvaganden forsvarsministern redovisar i propositionen bygger pa detta
utredningsforslag.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern behandlar inledningsvis vissa allminna fragor om
underhéllet i forsvaret. Han framhaller i detta sammanhang att krigets krav
maste utgora grund for utformningen av underhélisfunktionen liksom for
all annan verksamhet inom forsvarct. Samtidigt bor verksamheten i fred
bedrivas sa rationellt och effektivt som mojligt.

Vid behandlingen av grunderna for underhéllets organisation och dimen-
sionering beror forsvarsministern inledningsvis det verkstillande under-
héllet. Han anser att detta, som f. n. ir férdelat pa tre niviaer benidmnda A-,
B- och C-nivaerna, skail hanforas till en frimre och en bakre niva. Till den
framre nivan, som ar nira Knuten till de forband eller enheter diar materie-
len anvinds, hanfors tillsyn, service, smirre reparationer m.m. Vid den
bakre nivan utférs mera omfattande underhalisatgirder.

Férsvarsministern behandlar ocksa frigan om kdpta tjénster inom un-
derhéllsomradet. Han uttalar att ett samutnyttjande av civila och militiara
resurser for materielunderhdll dr motiverat fran sdval principiella som
ekonomiska och beredskapsmissiga synpunkter. Forsvarsministern fore-
sldr i det sammanhanget att nuvarande huvudverkstadsprincip skall over-
ges.

Forsvarsministern behandlar darefter
O reducerade fredsresurser for fartygsunderhdll pa véastkusten och vid

kustartilleriets myndigheter
O inférande av ett centraliserat/regionaliserat underhall av flygvapnets

apparater
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o samordning pa olika versioner av férvaltningen och underhallet av flyg-
plan och helikoptrar

O materielskador och materielforluster samt gallring av §vertalig materiel
O underhillet av civilforsvarets materiel. -

Motionerna

1981/82: 342 av Margot Hakansson (fp) och Karl-Anders Petersson (c)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir att storre delen av det marina
fartygsunderhéllet av forsvars- och regionalpolitiska skil hinvisas till
Karlskronavarvet,

1981/82:2276 av Olof Palme m. fl. (s) savitt giller yrkande 10 att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
vissa underhallsfrigor inom forsvaret.

Utskottet

Den s. k. huvudverkstadsprincipen infordes ar 1970 (prop. 1970:110, SU
110, rskr 276). Den innebér att vissa verkstader — hittills endast férenade
fabriksverkens underhéllssektion och Telub AB — forbundit sig att ha
resurser i form av utrustning och personal disponibla. Bestéllaren & sin
sida har forpliktat sig att utnyttja dessa resurser. Forsvarsministern anser i
enlighet med U 80:s forslag att de nuvarande regeringsforeskrifterna om
huvudverkstader bor upphivas och gallande principavtal med huvudverk-
staderna sigas upp. Forslag till former fér upphandling av tekniskt under-
héllsstod och villkor for langtidsavtal om underhall bor enligt forsvarsmi-
nistern utredas av pagiende utredning om upphandling av forsvarsmateriel
(Fo6 1980:03).

I den socialdemokratiska partimotionen 2276 framhalls att huvudverk-
stadsprincipen ger mojlighet att ha tillgéng till expertis och kapacitet till en
minimerad kostnad. Sjélvfallet kan, framhéller motiondrerna, en tillfillig
konkurrenssituation vid enstaka tillfillen ge mdjlighet till en billigare upp-
handling. Om man slopar ordningen med huvudverkstiader kan det emeller-
tid leda till att de resurser man 6verger skingras. Med hénsyn till komplexi-
teten pa de tjainster som har reglerats genom huvudverkstadsprincipen ir
det svart att ha underlag for tva konkurrerande leverantidrer, menar motio-
nirerna. Den hittillsvarande huvudverkstadsprincipen, vars tillimpning
bl.a. berort forenade fabriksverken, bor darfor galla alltjamt men kan
sjalviallet, anser de, behova modifieras.

Enligt direktiven till U 80 skulle i en grundsyn for underhéllets organisa-
tion och dimensionering, som utredningen hade att redovisa, ingd 6verva-
ganden om hur forsvarets egna underhallsresurser borde avvigas mot
kopta tjanster. Utredningen har kommit till den uppfattningen att ett sam-
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utnyttjande av civila och militira resurser fér materielunderhall ir moti-
verat fran savil principiella som ekonomiska och beredskapsmaissiga syn-
punkter. Grundprincipen bor dirvid vara att forsvarsmakten sjilv skall
organisera resurser for sddant underhill som ingen annan kan utfora, t. ex.
darfor att det krivs sarskild kompetens. Vidare bor resurserna dimensio-
neras med hinsyn till beredskap, tillgianglighet och sekretess. Aterstoden
av underhéallet kan genomféras med egna resurser eller genom kép av
tjanster. Utredningen har mot denna bakgrund utvérderat erfarenheterna
fran tillimpningen av den s. k. huvudverkstadsprincipen och dérvid funnit
att denna princip sedan den inférdes 1970 har varit en viktig férutsittning
for att bygga upp en kompetent underhallsorganisation inom ett flertal
materielomraden. Enligt utredningens uppfattning har dock férutsittning-
arna pd visentliga punkter dndrats sedan ar 1970. Det har t. ex. visat sig
svart att astadkomma ett reellt kund/leverantdrférhillande mellan forsva-
rets materielverk och huvudverkstaderna.

Utskottet bedomer att gverviagande skil talar for att materielunderhallet
organiseras efter de principer som anges i propositionen. Enligt utskottets
mening 4r det viisentligt att den kompetens och de resurser som har byggts
upp inom landet for ett rationellt underhall tas till vara och utnyttjas. Om
befintliga huvudverkstadsavtal skall ersittas maste darfor de nya avtalen
goras tillrackligt 1angsiktiga. Uppgifterna for berdrda verkstiader vid bered-
skap och i krig maste ocksd beaktas. Utskottet noterar att de direkt
berdrda instanserna tillstyrker utredarens forslag. Utskottet anser diarfor.
med de forbehall som angetts. att nya former av langtidsavtal om materiel-
underhall. och dd inom ramen for ett klart kund/leverantdrférhillande. kan
garantera en kompetent underhallsorganisation av det slag som motioni-
rerna ser forbunden med ett modifierat huvudverkstadssystem. Forsvars-
ministern uppger att pagiende utredning om upphandling av forsvarsma-
teriel (F6 1980:03) har till uppgift att bl.a. féresla villkor f6r sidana
Iingtidsavtal. Motionsyrkandet bor avslas i denna del.

I motion 2276 (s) vander sig motionirerna ocksa i etl annat avseende mot
vad férsvarsministern har férordat i propositionen. Det géller hans uttalan-
de om att stegvis infora ett centraliserat/regionaliserat underhéll av flyg-
vapnets apparater. Han bygger dérvid i princip pa utredarens forslag som
innebir att denna verksamhet skall organiseras med en central och tvd
regionala verkstider. Motionirerna anser att en samordning sikert kan
leda till ett rationellare utnyttjande av resurserna, men de framhalier att
man forst bor ha en férséksverksamhet. Under denna bor ske en successiv
utviardering av frimst beredskap, tillginglighet och kostnadskonse-
kvenser. Utskottet konstaterar att dven forsvarsministern forordar en
successiv utvirdering av det slag som motiondrerna asyftar. Utskottet
bedémer att syftet med motionen dirigenom ér tillgodosett. Yrkande 10 i
motion 2276 bor avslas i denna del.

Utskottet dvergar till att behandla motion 342 (fp. c).
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Underhallsbehovet for marinens fartyg viintas successivt minska under
1980-talet. Med utgangspunkt hidri samt i bedémningen av majliga bespa-
ringar foreslar U 80 en koncentration av det fredstida fartygsunderhéllet
till en orlogsbas. Dérvid forutsatts en avveckling av fredsresurserna for
fartygsunderhall pa vistkusten. I propositionen forordar forsvarsministern
i enlighet med 1978 érs forsvarskommiti€ en inriktning mot kraftigt reduce-
rade fredsresurser for fartygsunderhéll pad vistkusten och vid kust-
artillericts myndigheter. 1 avvaktan pa pigiende utredningar édr han dér-
emot inte beredd att ta stéllning till den nidrmarc lokaliseringen av det
fredstida fartygsunderhallet.

I motion 342 uttalas att storre delen av det marina fartygsunderhéllet av
forsvars- och regionalpolitiska skil bor hidnvisas till Karlskronavarvet.
Motioniirerna erinrar om att riksdagen varen 1981 beslutade att Karlskro-
navarvet skall vara ett varv for marinens nybyggnader och underhall av
fartyg (prop. 1980/81:131, NU 63, rskr 393). De pckar ocksa pa att det i
Karlskrona finns kunnig personal och att man inte diar kan minska de
tekniska forvaltningarnas kapacitet om kustflottan skall fa ctt godtagbart
tekniskt stéd och acceptabel underhéllssikerhet inom det sédra évnings-
omridet.

U 80 har genom tilliggsdirektiv faut i uppdrag att bl. a. belysa ett alterna-
tiv som innebdr att i storre utstrickning d&n som hittills har Gvervigts
forlagga marinens fartygsunderhall till Karlskrona. I propositionen hinvi-
sar forsvarsministern till detta utredningsarbete och forklarar sig i avvak-
tan pa resultatet av detta inte vilja ta stéllning till den nidrmare lokalisering-
en av det fredstida fartygsunderhdllet. Utskottet anser att riksdagen i
avvaktan pa resultatet av utredningsarbetet intc bor géra nagot uttalande i
fragan. Motion 342 bor avslés.

Utskottet har i dvrigt inte nagot att erinra mot vad forsvarsministern har
anfort om materielunderhillet inom forsvarsmakten.

Med hinvisning.till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslar motion 1981/82: 342 om en framstiillning till
regeringen angiende det marina fartygsunderhillet vid Karls-
kronavarvet,

2. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:102 och med
avslag pa motion 1981/82:2276, yrkande 10 i denna del, lamnar
utan erinran vad féredragande statsradet har anfért om huvud-
verkstadsprincipen,

3. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82:102 och med
avslag pd motion 1981/82:2276, yrkande 10 i denna del, lamnar
utan erinran vad foredragande statsridet i dvrigt har anfért om
underhallsfragor inom férsvaret.

res. 10 (s)
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12. Lekmannainflytande i forsvaret

Regeringen har i proposition 1981/82:102 (bil. 2 s. 138—144) berett
riksdagen tillfialle att ta del av vad foredragande statsridet har anfort om
lckmannainflytande i férsvaret.

Bakgrund

I sitt slutbetinkande (SOU 1979: 84) har (Grsvarsmaktens ledningsut-
redning (FLU 74) lagt fram forslag rorande lekmins inflytande pa regional
och lokal nivd. Utskottet har kortfattat redogjort tor férslagen i betiinkan-
de FoU 1980/81: 19 (s. 21).

Foredragande statsradet forklarade i proposition 1980/81: 100 bilaga 7 (s.
35) att han ansig det inte vara mdjligt att ta stillning till utredningens
forslag innan forutsictningarna for dess genomforande klarlagts 1 samband
med 1982 irs forsvarsbeslut. Utskottet (FOU 1980/81: 19 s. 23) godtog
forsvarsministerns uppfattning att frigan borde provas i anslutning till
forsvarsbeslutet. Storre klarhet skulle dd. menade utskottet, féreligga ro-
rande de ckonomiska forutsittningarna for reformen.

Foredragandc statsradet

I proposition 1981/82: 102 dterkommer foérsvarsministern till {rigan om
lekmannainflytande pi den regionala och lokala nivan i forsvarsmakten.
Han gor sina stillningstaganden med utgingspunkt i en redogorelse for
FL.U 74: s éverviagande och forslag och en redovisning av de synpunkter
som remissmyndighcterna har framfort (s. 139—142),

F1.U 74 avbdjde lckmannainflytande pa den hogre regionala nivan (mili-
tiromradesstaberna) eftersom huvuduppgifterna déir, operativ verksamhet
och mobiliseringsverksamhet, 1 allt viisentligt bedémdes bora undantas
fran reellt lekmannainflytande. Pa den ldgre regionala och lokala nivan
forordade utredningen forsoksverksamhet med i forsta hand beslutande
lekmannaorgan. Dessa skulle enligt férslaget vara knutna till de enskilda
myndigheterna. Forsok med beslutande lekmannaorgan borde anordnas
vid minst fem forband. Dessutom foreslogs forsék med ridgivande organ
vid minst tva garnisoner.

Forsvarsministern delar FLU 74:s uppfattning om nivéer i organisatio-
nen déir lekmannainflytande bor komma i fraga. P4 samma siitt som utred-
ningen finner han det vara mindre lampligt med lckmannaiaflytande pa den
hogre regionala nivan. Betriffande den ldgre regionala och lokala nivan
forordar han en i forhallande till utredningsférslaget begriansad forsoks-
verksamhet. Han anser att ridgivande organ ger ungefar samma fordelar
som beslutande. Kostnaderna och den befarade byrikratiseringen blir
dessutom enligt forsvarsministerns bedémning mindre med ett radgivande
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lekmannaorgan samtidigt som #ven ett sddant sikerstéiller den insyn och
samhillsférankring till vitka lekmannainflytandet framst syftar. Han foror-
dar darfor att férsoksverksamheten skall avse rddgivande lekmannaorgan
vid tre forband, ett ur varje forsvarsgren samt vid en garnison med férband
ur flera forsvarsgrenar. Lekmannaorganet foreslas ocksd behandla princi-
piellt viktiga frigor som ror de varnpliktiga. I sddana fall kan det, anser
forsvarsministern, vara limpligt att ndgon representant for de virnpliktiga
ges riitt att nirvara och yttra sig. Forsoken avses péga i fyra ar sdsom
utredningen har féreslagit. Forst efter utvirdering av dessa forsok och av
de forsék med decentraliserad produktionsledning som f.n. pigir kan
enligt forsvarsministerns mening stéllning tas till om det ar lampligt att
genomfora forsok med beslutande lekmannaorgan.

Utskottet

Utskottet har i andra sammanhang stott tanken pa att ge lekméin infly-
tande pa regional och lokal nivd inom férsvarsmaktens organisation (F6U
1980/81: 19 s. 23). Det utredningsarbete vars resultat behandlas i proposi-
tionen har tillkommit pd forslag av utskottet (FoU 1973: 19, rskr 299).
Utskottet har ocksa redan tidigare uttryckt sin positiva installning till att
ett slutligt stéillningstagande till FLU 74:s forslag borde foregas av forsoks-
verksamhet vid ett begriansat antal forband (FOU 1980/81: 19 s. 23). Den
forsoksverksamhet pd den liagre regionala och lokala nivan som férsvars-
ministern anméler ligger darfor helt i linje med utskottets uppfattning. '

Ett forslag i den socialdemokratiska partimotionen 2276 om inrittande
av lekmannastyrelse vid en integrerad forsvarsstab och vid de centrala
myndigheter dir en sddan saknas behandiar utskottet bland fredsorganisa-
tionsfrigor (punkt 8).

Med hinvisning till det anforda hemstaller utskottet

att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande statsradet har
anfort om lekmannainflytande i férsvaret.

13. Medinflytande for varnpliktiga

Regeringen har i proposition 1981/82: 102 (bil. 2 s. 145—148) berett
riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande statsradet har anfort om
varnpliktigas medinflytande.

Bakgrund

Virnpliktsinflytandekommittén (VIK) lamnade i sitt huvudbetinkande
(Ds Fo6 1979:2) vissa forslag rorande de virnpliktigas medinflytande under
grundutbildning. I proposition 1980/81: 100 (bil. 7 s. 43—46) bereddes riks-
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dagen tilifalle att ta del av forsvarsministerns dverviganden med anledning
av kommitténs forslag. Riksdagen limnade utan crinran vad forsvarsminis-
tern hade anfort (FOU 1980/81: 19 s. 28, rskr 291).

I mars 1981 dverlimnade VIK sitt slutbetinkande Varnpliktigas medin-
flytande i arbetsmiljofragor m. m. (Ds Fo 1981: 3).

Foredragande statsradet -

Pa grundval av VIK:s slutbetinkande behandlar statsradet i propositio-
nen foljande omraden:
O de virnpliktigas medinflytande i arbetsmiljofragor
O information i samhallsfragor till viarnpliktiga under grundutbildning
0 de varnpliktigas medinflytande under repetitionsutbildning
O fragan om inrattande av sérskild skiljendmnd
G forslagsverksamhet for virnpliktiga.

" De av kommitténs forslag som forsvarsministern anser bor genomforas
innehéller inte nagra fragor som enligt hans mening behdver understillas
riksdagens provning. Han anser dock att riksdagen bor informeras om de
Atgirder som han avser att foresla regeringen.

Motionerna

1981/82: 1110 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen uttalar
att full yttranderatt och fullstindiga fackliga rittigheter for de varnpliktiga i
enlighet med motionens riktlinjer bor inforas.

1981/82: 2276 av Olof Palme m. 1. (s) savitt giller yrkande 11 att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anf6rts om de
varnpliktigas medinflytande.

Utskottet

Fragan om de varnpliktigas medinflytande ar enligt utskottets uppfati-
ning mycket betydelsefull. Den varnpliktiges engagemang och delaktighet i
forsvaret ir som forsvarsministern framhaller en grundlaggande forutsiitt-
ning {or att forsvaret skall fa avsedd effekt. Utskottet har ocksa vid flera
tillfallen haft anledning att behandla &mnet. senast i betinkande 1980/81: 19
(s. 25-28) med anledning av forsvarsministerns stillningstagande till
VIK:s huvudforslag (Ds Fo 1979: 2) rérande de virnpliktigas medinflytan-
de under grundutbildning. De fragor som torsvarsministern dverviger i
proposition 1981/82: 102 grundas pa VIK:s (Ds Fo 1981: 3) slutbetinkande
och berér de varnpliktigas medinflytandc i arbetsmiljéfragor m. m. Utskot-
tet kommer att koncentrera sig pi sidana omraden som berdrs i den
socialdemokratiska partimotionen 2276.
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1 propositionen forordas i enlighet med VIK:s grundinstillning att de
varnpliktigas inflytande i arbetsmiljifrdgor liksom skyddsarbetet i sin
helhet bor forankras langt ner i organisationen. Mot den bakgrunden
bitrider forsvarsministern kommitténs uppfattning att de vérnpliktiga
skyddsassistenterna, vars antal han anser bor utdkas, skall utses plutons-
vis. Han forklarar sig daremot inte vara beredd att bitrida ett forslag av
kommittén om att forsoksvis ge skyddsassistenterna befogenheter som
skyddsombud pa ectt begrinsat antal forband. T motion 2276 framfors
kritiska synpunkter pa forsvarsministerns instillning till den férordade
forsoksverksamheten.

Varnpliktiga kan enligt arbetsmiljolagen (1977: 1160) inte ges stillning
som skyddsombud och ddrmed ha ritt att stoppa farlig verksamhet. Social-
utskottet framholl, nér det i sitt betdnkande SoU 1977/78: | behandlade den
nu gillande arbetsmiljélagen, att varnpliktsutbildningen iar en form av
utbildning och att tiden for denna i flera fall inte 6verstiger tta ménader.
Detta gor enligt socialutskottet att de varnpliktiga inte torde fi den kun-
skap och erfarenhet de bor ha for uppgiften som skyddsombud (s. 15).
Forsvarsministern anser att dessa forutsattningar allyamt géller och av-
bojer pa denna grund den forordade forsoksverksamheten. I motion 2276
anfors att det sedan den nya arbetsmiljolagen borjat tillimpas tillkommit
ett antal faktorer som kan leda till en annan syn p& dessa fragor. Bakom
forslaget om en begrinsad forsoksverksamhet ligger, anfér motionirerna
vidare, ocksd tanken att frdgan — som hittills diskuterats frén principiella
utgdngspunkter — kan belysas battre genom forsok. Samtidigt anser de det
vara klart att man i VIK:s betinkande knappast tringt sérskilt djupt i de
praktiska fragor som otvivelaktigt en forsoksverksamhet aktualiserar. En-
ligt deras mening bor regeringen sc till att en sadan férdjupad belysning
diger rum i syfte att klarlagga férutsiittningarna for en forséksverksamhet.

Utskottet konstaterar att i forarbetena till den nya arbetsmiljolagen-har
tanken pa att lata virnpliktiga fa skyddsombuds befogenheter dvervigts
och klart avvisats. Det ir mot denna bakgrund — som férsvarsministern
ocksa framhdller — svért att se véardet av en forsoksverksamhet. Négon
ytterligare belysning av behovet av forsoksverksamhet. av det slag som
socialdemokraterna foreslar, anser utskottet darfor inte vara meningsfull.
Motion 2276 bor avslas i denna del. Utskottet vill dock i detta sammanhang
understryka att det delar forsvarsministerns uppfattning om vikten att man
inom ramen for nuvarande ordning for skydds- och siikerhetsarbetet stin-
digt provar och bevakar mdjligheterna att forebygga att {jinstgorande
virnpliktiga utsitts for risker for ohilsa och olycksfall.

Forsvarsministern bitrider ett férslag av VIK om att ge vérnpliktiga
under grundutbildning utékad information i samhillsfrédgor med tyngd-
punkt pa de politiska partiernas syn pd dessa. Forslaget innebér bl. a. att
viss ersattning kan utg till de férctradare for politiska partier som anlitas
for denna information. I propositionen avvisas dock virnpliktsinflytande-



FoU 1981/82: 18 96

kommitténs forslag pa en punkt. Den giller att de politiska partiernas
medverkan skall féreskrivas omfatta minst sex timmar. Forsvarsministern
anser att det inte bor anges nagra bestamda timtal fér de politiska partier-
nas medverkan, efterson maojligheterna dértill varierar kraftigt frin férband
till forband. I motion 2276 uttalar socialdemokraterna att man for att ni
syftet med den tinkta verksamheten knappast kan, i varje fall inte i ett
inledningsskede, avsta fran en viss fixering av timantalet.

Utskottet erinrar inledningsvis om att den utredning rérande okad sam-
hillsinformation som VIK genomfort har tillkommit pé initiativ av riksda-
gen (FOU 1978/79: 4, rskr 27). Utskottet uttalade i det sammanhanget att
det ansag det vara angeliget att de varnpliktiga — liksom dvriga medborga-
re — ar vil informerade om vart samhiillsskick och viktiga politiska frgor.
Utskottet ansag att uppgiften att limna sddan information inte minst avilar
skolan men framhdll att viss sddan information vore pékallad dven inom
ramen for de virnpliktigas utbildning.

Utskottet vill sarskilt understryka betydelsen av att foretridare for de
politiska partierna engageras i informationen till tjanstgérande varnplik-
tiga. Utskottet bitrader darfor VIK:s torslag om en utdkad samhaillsinfor-
mation genom de politiska partierna till varnpliKtiga under grundutbild-
ning. [ likhet med forsvarsministern anser utskottet dock att ett sadant
deltagande med hénsyn till de lokala variationerna i 6nskemal och méjlig-
heter till sddant deltagande inte bor bestimmas till ett minsta antal timmar.
Motionsyrkandet bor avslas.

I den socialdemokratiska partimotionen 2276 Konstateras vidare att
medinflytandesystemet miste diskuteras, inte minst dirfor att de varnplik-
tiga visar ett minskande intresse for medinflytandefragorna. Denna diskus-
sion bor enligt motionédrernas uppfattning dga rum mellan foretradare for
regeringen, forsvarsstaben, forsvarsgrensstaberna och de virnpliktiga.
Den bér leda till att problem i detalj identifieras och inflytandesystem
utvecklas. De anser att diskussionen bl.a. bor foras utifrin tva viktiga
aspekter, varav den cna giller vidgade mdjligheter till dialog mellan de
véarnpliktigas foretradare och myndigheterna och den andra aterkopplingen
mellan de varnpliktigas ombud och de varnpliktiga sjilva.

Aven utskottet anser att den framtida utvecklingen av medinflytandefra-
gorna for varnpliktiga bor dgnas sarskild uppmérksamhet. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat pagar ett arbete inom férsvarsstaben rorande den framti-
da utformningen av de vérnpliktigas inflytande. Utskottet riknar med att
sadana synpunkter som anforts i motionen kommer att beaktas i detta
arbete. Utskottet anser att riksdagen mot den bakgrunden inte bér géra
nagot uttalande i fragan.

Ett forslag i motion 2276 om att den vérnpliktiga arbetsgruppen skall
tilldelas ytterligare 50000 kr. for bitradeshjilp behandlar uiskottet i det
foljande som en anslagsfriga (se punkt 16).

Slutligen vill utskottet i detta sammanhang behandla motion 1110 (vpk).
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1 denna motion aterkommer vinsterpartiet kommunisterna med vissa tidi-
gare framforda forslag rorande virnpliktigas yttranderitt och fackliga rit-
tigheter. Nir ett liknande motionsyrkande senast behandlades av utskottet
(FoU 1979/80: 19 5. 28) ansag utskottet att motionsyrkandet borde avslas i
avvaktan pa regeringsforsiag pa grundval av resultatet av VIK:s arbete.
Riksdagen foljde utskottet (rskr 1979/80:326). Med hénvisning till den
férsoksverksamhet pa grundval av VIK:s betinkanden som f.n. pagér
féreslar utskottet att motion 1110 avslés.

Utskottet har inte nigon erinran mot vad férsvarsministern i dvrigt anfor
om de virnpliktigas medinflytande och hemstéller med hdnvisning till det
anforda

1. att riksdagen avslar motion 1981/82: 1110 om de virnpliktigas
forhdllanden under grundutbildningen,

. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102 och med
avslag pd motion 1981/82:2276, yrkande 11 i denna del, limnar
utan erinran vad foredragande statsridet har anfort om arbets-
miljéfrigor, . '

3. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102 och med

avslag pa motion 1981/82: 2276, yrkande 11 i denna del, limnar

o

utan erinran vad foredragande statsradet har anfért om informa-
tion till viirnpliktiga i samhéllsfragor,

4. att riksdagen i vrigt limnar utan erinran vad fredragande stats-
radet har anfort om medinflytande for viirnplikii_ga.

14, Varnpliktsformaner

Regeringen har i proposition 1981/82: 102 (bil. 2 s. 149—160) foreslagit
riksdagen att

1. anta forslag till lag om dndring av familjebidragsiagen (1978: 520),

2. godkinna vad foredragande statsridet har forordat om virnplikisfor-
maner.

Bakgrund

I enlighet med riksdagens beslut (FOU 1977/78: 19, rskr 240) har éverbe-
falhavaren i samarbete med statistiska centralbyrin utfort en undersdkning
av de vérnpliktigas ckonomiska forméaner. I propositionen limnas redogo-
relser for det nuvarande formanssystemet (s. 149—150). resultatet av Gver-
befalhavarens undersokning (s. 150—153) och remissyttrandena dver den-
na (s. 153—155).

Regeringen, som bedémt att frigan om de virnpliktigas formancr kriver
ytterligare dverviiganden, har i november 1981 tillkallat en kommitté f6r
7 Riksdagen 1981/82. 10 saml. Nr 18

Kartong: S. 111, mom. 25 Star: forskning Rattat till: forsvarsforskning

res. 11 (s}

res. 11 (s)
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att utreda de virnpliktigas m. fl. férméner under grundutbildning. Utred-
ningsarbetet bor enligt utredningens direktiv bedrivas i sddan takt att
overviganden och forslag kan redovisas senast den 1 oktober 1982,

Foredragande statsradet

Forsvarsministern pekar pa att flertalet av remissvaren friin myndighe-
ter och organisationer dver overbefilhavarens undersokning av de viirn-
pliktigas ekonomiska forméner innehiller krav pé atgérder snarast mojligt
for att komma till ritta med vissa problem inom det nuvarande forméns-
systemet. Férsvarskommittén har ocksa forordat vissa angeligna forbiitt-
ringar i avvaktan pd resultatet av det nyligen inledda utredningsarbetet.
Mot denna bakgrund forordar forsvarsministern vissa dndringar av forma-
nerna till viarnpliktiga m. fl. den 1 juli 1982. '

De foreslagna forandringarna avser (s. 156—160)

— héjning av dagersittningen frian 17 till 18 kr.

— hojning av det manatliga maximib'eloppcl for familjepenning frian 1290
kr. till 1440 kr. f6r maka och frdn 570 kr. till 630 kr. {6r barn

— héjning av det maximerade beloppet {or naringsbidrag fran 150 kr. till

200 kr. per dag
— mdjlighet att ge niringsbidrag dven till varnpliktiga som driver rorelse i

bolagsform _ ' C
— hojning av resekostnadsersittning for viirnpliktiga med riitt till sddan

forméan frin 50 ore tili 70 6re per kilometer -

— hdjning av begravningshjalp till avliden virnpliktigs Jdodsbo {rin 2 000
kr. till 8000 kr. ’

— hojning av begravningsbidrag till varnpliktig vars maka eller barn har
avlidit fran 2000 kr. till 8000 kr. resp. 1000 kr. till 4000 kr.

— héjning av forplignadsersittningen inom cn ram av 6 milj. kr.

— vidgade mdjligheter for de virnpliktiga att fa bostadsbidrag

— forbittrade sjukvardsférmaner for civilforsvarspliktiga.

Familjebidragslagen (1978: 520) berors av de foreslagna dndringarna sa-
vitt de giller bostadsbidrag, familjepenning, néringsbidrag och begrav-
ningsbidrag.

Motionerna

1981/82:397 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos .
regeringen begir en dversyn av reglerna {or bostadsbidraget till ensam-
boende virnpliktiga. ' o

1981/82:398 av Ivan Svanstréom m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen uttalar
sig f6r att helt fria hemresor for virnpliktiga. i enlighet med vad som anfors
i motionen, infors fr.o. m. den 1 juli 1982,
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1981/82: 535 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att dagersittningen for varnpliktiga hojs till 30
kr.,

2. att riksdagen beslutar att den nuvarande sexménadersregeln vid bi-
drag till hyra under vérnpliktstjinstgoring avskaffas.

1981/82:2276 av Olof Palme m. 1. (s) sdvitt giller yrkandena

12. att riksdagen godkinner den malsittning for 6kning av varnplikts-
formanerna som angetts i motionen,

13. att riksdagen beslutar att dagersattningen for virnpliktiga h6js med 4
kr. om dagen den 1 juli 1982.

Utskottet

Riksdagen har — i avvaktan pd resultatet av den undersokning om de
virnpliktigas ekonomiska forhallanden som 6verbefilhavaren har arbetat
med sedan &r 1978 — pa forslag av utskottet vid flera tillfillen avslagit
motionsyrkanden om forbéttringar i olika avseenden av de virnpliktigas
formaner under tjanstgéring. Overbefalhavaren har nu avslutat sitt utred-
ningsarbete men forsvarsministern har i likhet med flera remissinstanser
forordat att frdgan om ett nytt formanssystem utreds ytterligare. Regering-
en har ocksd i detta syfte tillkallat en kommitté med direktiv att senast den
1 oktober innevarande &r redovisa sina dverviganden och forslag.

Utskottet anser det angeliget att — sdsom nu ocksa sker — ytterligare
underlag som beddms nddvindigt tas fram med hdg prioritet. Det &r
namligen Onskvirt att ett mera omfattande stéllningstagande rérande de
viarnpliktigas formaner kan goras utan onddig tidsutdriake. Det ar dock,
som forsvarsministern anser, nddvindigt att redan nu avhjilpa vissa up-
penbara brister i de virnpliktigas forméner. Detta ligger helt i linje med
forsvarskommitténs uppfattning och har ocksa forordats av flera remissin-
stanser i deras yttranden over 6verbefilhavarens undersokning.

Utskottet skall i det féljande uppehélla sig vid de foérbittringar av vissa
omraden av férmanssystemet som regeringen foreslar.

I propositionen foérordas att dagersittningen till varnpliktiga den 1 juli
1982 hojs fran 17 kr. till 18 kr. Detta innebér att den sammanlagda ersétt-
ningen — dagersattningen och tillagg till dagersattningen — blir (18+15) 33
kr. fr.o.m. 231:a t.o.m. 300:e tjanstgoringsdagen. FOr tjanstgéringstid
darutover blir den sammanlagda erséttningen for dag (18+30) 48 kr.

1 partimotion 2276 (s) féreslas en hojning av dagersittningen till 21 kr.,
dvs. med 3 kr. mer dn regeringen foreslar. Motionarerna foreslér vidare att
man som mal bér ha en successiv héjning av forméanerna sé att man under
en femdrsperiod nar upp till forbéttringar som motsvarar en till 30 kr. h'6jd
dagersittning. Detta skulle, anser de, kunna ge ¢n fast grund for den
pagdende utredningen om de virnpliktigas m. fl. férméner under grundut-
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bildning. Vinsterpartiet kommunisterna tar ocksa i sin partimotion 535
upp frigan om dagersittningens storlek genom att upprepa sitt tidigare
framforda forslag om en hgjning av denna till 30 kr.

Med hiinvisning frimst till det pigiende utredningsarbetet &r utskottet
inte berett att tillstyrka en héjning av dagersiittningen utéver regeringens
forslag. Motionerna 2276 och 535 i dessa dclar bor darfor avslas. Yrkandet
i motion 2276 om att ange ett mél for 6kning av virnpliktsférménerna Kan
utskottet inte heller bitrada. Aven detta motionsyrkande bor darfér avslas.

1 familjebidragslagens regler {or bostadsbidrag till ensamstdende virn-
pliktiga foreskrivs att den varnpliktige vid tidpunkten for fjinstgoringens
bérjan skall ha haft bostaden i minst sex manader for att vara berittigad till
bostadsbidrag. Undantag fran denna regel medges endast om sirskilda skil
anses foreligga. Fragan om avskaffande av denna fran flera hall kritiserade
bestimmelse tas upp i motionerna 397 (s) och 535 (vpk) som bada har
vickts under den allménna motionstiden. I proposition 1981/82: 102 fore-
slir forsvarsministern att sexmanadersgrinsen slopas och att det skall
ricka att den varnpliktige innehar bostaden vid tidpunkten for inryck-
ningen for att han skall komma i atnjutande av bostadsbidrag. Foreligger
sarskilda skil kan han fa bidrag till kostnaderna for bostaden dven om den
skaffas efter nyssnimnda tidpunkt. Utskottet tillstyrker bifall till rege-
ringsforslaget och till motion 535 i denna del. Négot uttalande av riksdagen
i enlighet med motion 397 ir inte péakallat.

Reseformaner utgor en stor del av de sammanlagda kostnaderna for
virnpliktsférmaner. Fragan om de virnpliktigas resor har ocksa behand-
lats av utskottet i manga olika sammanhang. Amnet aktualiscrades senast
med anledning av en motion om helt fria hemresor for tjinstgorande
véirnpliktiga som avslogs av riksdagen (FOU 1981/82: 19 s. 30, rskr 291).
Motion 398 (c) innehdller ett fornyat yrkande om fria hemresor f6r virn-
pliktiga.

Enligt direktiven till kommittén for utredning av formaner till varnplik-
tiga m. fl. under grundutbildning hor till kommitténs uppgifter att kartligga
behovet av en eventuell forindring av resesystemet.

Kommittén har att utgd fran att de varnpliktigas reseférméner enbart
skall syfta till att ge de varnpliktiga goda mdijligheter att resa mellan
tjianstgoringsstillet och hemmet. I avvaktan pé resultatet av det pagiende
utredningsarbetet foreslar utskottet avslag pa motion 398,

Utskottet har ‘inte nigot att erinra mot ovriga delar av regeringens
forslag rorande varnpliktsformaner. Forslaget till lag om dndring i familje-
bidragslagen bor antas med smérre redaktionella dndringar.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och motion
1981/82: 535, yrkande 2, och med anledning av motion 1981/
82:397 antar det i bilaga 2 som Utskottets forslag betecknade
forslaget till lag om dndring av familjebidragslagen (1978: 520),
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. att riksdagen avslar motion 1981/82:2276, yrkande 12, om mal

for 6kning av virnpliktsformanerna,

3. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pa motionerna 1981/82: 533, yrkande 1, och 1981/82:2276,
yrkande 13, godkiinner vad foredragande statsridet har forordat
om dagersittning till varnpliktiga m. f1.,

4. att riksdagen avslar motion 1981/82:398 om fria hemresor {or
varnpliktiga,

5. att riksdagen godkinner vad féredragande statsradet i 6vrigt har

forordat om virnpliktsforméner.

15. Ramberikning for budgetaret 1982/83 m. m. — militira forsva-
ret

Regeringen har i budgetpropositionen (bil. 7 s. 11—12) berett riksdagen
tillfalle att ta del av vad fdredragande statsradet har anfort om utbrytnings-
punkter m. m.

I totalforsvarspropositionen (bil. 2 s. 161—162) har regeringen foreslagit
riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira forsva-
ret for budgetaret 1982/83 med hinsyn till prisutvecklingen enligt for-
svarsprisindex,

2. bemyndiga regeringen att justera laimnade bestéllningsbemyndigan-
den med hinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex.

3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira férsva-
ret for budgetiret 1982/83 pa grund av éver- eller underutnyttjande av
utgiftsrameh for budgetaret 1981/82,

4. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1982/83 medge Sverskri-
dande av utgiftsramen for det militdra forsvaret samt av lamnade bestall-
ningsbemyndiganden. om det behdvs av konjunktur- eller beredskapsskal.

Utskottet

Utskottet har redan i det féregdende, under punkten 7, behandlat rege-
ringens forslag om utgiftsram (basbelopp) for det militdra férsvaret budget-
Aret 1982/83 och motforslag i partimotioner frin socialdemokraterna, mo-
derata samlingspartiet och véansterpartiet kommunisterna. Utskottets stéll-
ningstaganden dir innebér bl. a. att varje budgetérs utgiftsram skall omrik-
nas till medelprislage med hjalp av ett nytt forsvarsprisindex (FPI).

Det beriknade utfallet den 30 juni 1983, dvs. den totala medelsforbruk-
ningen under budgetaret 1982/83, motsvarar utgiftsramen i medelprislage
for budgetdret. Denna beridknas som utgiftsramen i prislaget februari 1981
med tilligg for beridknade prisregleringsmede! enligt FPI. Liksom regering-

res. 12 (s)

res. 12 (s)
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en riknar utskottet med priskompensation cfter en antagen utveckling av
FPI med ca 15 %.

Bland de regeringsforslag som utskottet behandlar under denna punkt
ingér ett bemyndigande att justera limnade bestiiliningsbemyndiganden
med hinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex. Utskottet tillstyr-
ker att plancringen av materielbestiliningarna underlittas genom ett si-
dant bemyndigande.

Utskottet tillstyrker bifall 4ven till 6vriga forslag fran regeringen under
denna punkt. Mgjligheten att fora dver outnyttjade medel frin ett budgetar
tilt ett annat begriinsas till 2% av utgiftsramen for det tidigare budgetéret
(prop. 1981/82:102 bil. 2 s. 48). Ett 6verskridande av utgiftsramen avrik-
nas fullt ut under nastkommande budgetar.

Medel for sysselsittningsstimulerande atgiarder under tolfte huvudtiteln
forutsitts under budgetdret 1982/83 fi disponeras utdver utgiftsramen till
ctt belopp av 40 milj. kr.

Anslagen inom utgiftsramen {6r det militira forsvaret ar med ett undan-
tag (A 4 Extra utgifter) forslagsanslag. De far alltsd 6verskridas enligt
beslut av regeringen inom utgiftsramen for budgetaret. Regeringen har att
anpassa utnyttjandet av bestéllningsbemyndiganden och betalningsmedel
pa de olika anslagen till den inriktning av verksamheten samt den plane-
ringsram och utgiftsram som riksdagen har faststallt.

Med hanvisning till det anférda hemstéller utskottet
1. att riksdagen lagger till handlingarna vad foredragande statsradet
i proposition 1981/82:100 har anfort om utbrytningspunkter
m.m..

. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for
det militira forsvaret for budgetaret 1982/83 med hansyn till
prisutvecklingen cnligt forsvarsprisindex,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera limnade bestall-
ningsbemyndiganden med héansyn till prisutvecklingen enligt net-
toprisindex,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for
det militidra forsvaret for budgetiret 1982/83 pé grund av dver-
eller underutnyttjande av utgiftsramen for budgetaret 1981/82,

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetarct 1982/
83 medge 6verskridande av utgiftsramen for det militiara forsva-
ret samt av lamnade bestillningsbemyndiganden, om det behdvs
av konjunktur- eller beredskapsskal.

9
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16. Anslagsfragor for det militira forsvaret

FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen och totalférsvarspropositionen
foreslagit riksdagen att fér budgetaret 1982/83 anvisa medel, [imna bestall-
ningsbemyndiganden m. m. enligt féljande sammanstéllning.

Anslag Belopp (kr.)
A 1. Forsvarsdepartementet (prop.

1981/82: 100 bil. 7 5. 13) forslagsanslag 26710000
A 2. Vissa namnder m. m. (prop.

1981/82: 100 bil. 7 s. 14—16) forslagsanslag 16 635000
A 3. Kommittéer m. m. (prop. 1981/82:

100 bil. 7s. 17) forslagsanslag 2600000
A 4. Extra utgifter (prop. 1981/82:

100 bil. 7. 17) reservationsanslag 750000

A 5. Reglering av prisstegringar for
det militdra forsvaret (prop.
1981/82: 102 bil. 2 s. 165—167) forslagsanslag 2500000 000

B 1. Arméforband: Ledning och for-
bandsverksamhet (prop. 1981/82:
102 bil. 2 5. 170—174) forslagsanslag 4511100000

B 2. Arméférband: Materielanskaff-
ning (prop. 1981/82: 102 bil. 2
s. 174-177) bemyndigande 2295500000
forslagsanslag 1268 706 000

B 3. Arméforband: Anskaffning av an-
laggningar (prop. 1981/82: 102
bil. 2's. 178—182) forslagsanslag 376 000000

B4. Arméforband: Forskning och ut-
veckling (prop. 1981/82: 102
bil. 2's. 182—184) bemyndigande 298700000
forslagsanslag 180 000 000

C 1. Marinférband: Ledning och for-
bandsverksamhet (prop. 1981/82:
102 bil. 2 s. 187—190) forslagsanslag 1415000000

C2. Marinforband: Materielanskaff-
ning (prop. 1981/82: 102 bil. 2
s. 190—193) bemyndigande 1454300000
forslagsanslag 1034000000

C 3. Marinforband: Anskaffning av an-
laggningar (prop. 1981/82: 102
bil. 2's. 193-197) forslagsanslag 157000000

C4. Marinforband: Forskning och
utveckling (prop. 1981/82: 102
bil. 2's. 198—199) bemyndigande 91700000
forslagsanslag 87 100000

D 1. Flygvapenforband: Ledning och
forbandsverksamhet (prop. 1981/82:
102 bil. 2 s. 200-205) forslagsanslag 2333000000

D2. Flygvapenforband: Materielanskaff-
ning (prop. 1981/82: 102 bil. 2
s. 206—209) bemyndigande 9120 600000
forslagsanslag 2140000 000



FoU 1981/82: 18 104
Anslag Belopp (kr.)
D 3. Flygvapenforband: Anskaffning av
anlaggningar (prop. 1981/82: 100
bil. 2's. 209-214) forslagsanslag 215000000
D 4. Flygvapenforband: Forskning och
utveckling (prop. 1981/82: 102
bil. 2's. 214-217) bemyndigande 9418390000
forslagsanslag 700 000 000
E 1. Operativ ledning m. m.: Ledning
och forbandsverksamhet {prop.
1981/82: 102 bil. 2 s. 218—223) forslagsanslag 504900 000
E 2. Operativ ledning m. m.: Materiel-
anskaffning (prop. 1981/82: 102
bil. 2 s. 223-225) bemyndigande 122 600 000
forslagsanslag 78 000000
E 3. Operativ ledning m. m.: Anskaff-
ning av anliggningar (prop.
1981/82: 102 bil. 2 s, 225—229) forslagsanslag 90 500000
F 1. Forsvarets civilforvaltning
(prop. 1981/82: 100 bil. 7 s.
22--25) forslagsanslag 99 100 000
F2. Forsvarets sjukvardsstyrelse
(prop. 1981/82: 100 bil. 7 s.
25-28) Y férslagsanslag 22880000
F 3. Fortifikationsférvaltningen
(prop. 1981/82: 100 bil. 7 s.
28-32) ; godkinnande !
forslagsanslag 146 250000
F4. Forsvarets materielverk (prop.
1981/82: 100 bil. 7 s. 33-38) bemyndigande 650000 000
farslagsanslag 520750000
F5. Gemensam forskning (prop.
1981/82: 100 bil. 7 s. 39—43) forslagsanslag 267300000
bemyndigande 8000000
F 6. Forsvarets radioanstalt (prop.
1981/82: 100 bil. 7 s. 43—45) forslagsanslag 153900 000
bemyndigande 800000
F7. Varnpliktsverket (prop. 1981/82:
100 bil. 7 5. 45-49) forslagsanslag 100 850 000
bemyndigande 20000000
F8. Forsvarets rationaliseringsin-
stitut (prop. 1981/82: 100 bil.
7s.49-52) forslagsanslag 19420000
F9. Férsvarshogskolan (prop. 1981/82:
100 bil. 7 5. 52—54) forslagsanslag 2620000
F 10. Militarhogskolan (prop. 1981/82:
100 bil. 7 s. 55—58) forslagsanslag 29276000
F 11. Férsvarets gymnasieskola (prop.
1981/82: 100 bil. 7 s. 58—60) forslagsanslag 126 000
F 12. Forsvarets forvaltningsskola
(prop. 1981/82: 100 bil. 7 s.
60—63) forslagsanslag 6860000

! Avser resultatrikning for forvaltning av fastigheter.
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Anslag Belopp (kr.)

F 13. Forsvarets liromedelscentral
(prop. 1981/82: 100 bil. 7 s.

63—66) - forslagsanslag 3630000
F 14. Kirigsarkivet (prop. 1981/82: :
100 bil. 7 s. 66—69) forslagsanslag 5352000

F i5. Statens forsvarshistoriska
museer (prop. 1981/82: 100
bil. 7's. 69—72) forslagsanslag 8990000

F 16. Frivilliga forsvarsorganisa-
tioner m. m. (prop. 1981/82:

100 bil. 7 5. 72—74) forslagsanslag 60 100000

F 17. Forsvarets datacentral (prop. .
1981/82: 100 bil. 7 s. 74—77) forslagsanslag 1201000
bemyndigande 4100000

F 18. Anskaffning av anlaggningar
for forsvarets forskningsanstalt
(prop. 1981/82: 100 bil. 7 s.
78—-79) forslagsanslag 24400000

Motionerna

1981/82: 534 av Bjorn Korlof (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir en provning av de ekonomiska bestimmelser som reglerar frivillig-
forsvarets verksambhet i syfte att ge organisationerna maojligheter att ta ut
avgifter vid langre kurser fér ungdomar.

1981/82: 730 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1981/82: 100 bil. 7p. A
5. Reglering av prisstegringar for det militira forsvaret minskas med
1900 000000 kr.,

2. att riksdagen beslutar att anslaget D 4. Flygvapenférband: Forskning
och utveckling minskas med 200000000 kr.

1981/82: 1260 av Bertil Lidgard (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna att den i motionen berérda konkurrensbe-
gransningen bor climineras.

1981/82:2262 av Gosta Bohman m. fl. (m) sdvitt géller

13. att riksdagen till Arméférband: Ledning och forbandsverksamhet
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 4541 100000 kr.,

14. att riksdagen till Arméforband: Materielanskaffning anvisar ett for-
slagsanslag av 1478 706 000 kr..

15. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m.m. for arméforband far liggas ut inom en kostnadsram av
2760500000 kr.,

16. att riksdagen till Marinforband: Ledning och férbandsverksamhet
for budgetéret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1425000000 kr.,
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17. att riksdagen till Marinférband: Materielanskaffning for budgetaret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1044000000 kr., '

18. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
matericl m. m. for marinforband far liggas ut inom en kostnadsram av
1464 300000 kr., '

19. att riksdagen till Flygvapenférband: Ledning och forbandsverksam-
het for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 2343 000000 kr.,

20. att riksdagen till Flygvapenférband: Materielanskaffning for budget-
aret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 2240000000 kr..,

21. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestéllningar av
materiel m. m. for flygvapenforband far liggas ut inom en kostnadsram av
9295 600000 kr.

1981/82: 2276 av Olof Palme m. fl. (s) savitt giller yrkande 15, nimligen

a) att riksdagen till Reglering av prisstegringar for det militira forsvaret
fér budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 2 485000000 kr.,

b) att riksdagen till Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet for
budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 4 541900000 kr.,

c) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m. m. f6r arméforband far liggas ut inom en kostnadsram av
2035500000 kr..

d) att riksdagen till Arméforband: Matericlanskaffning for budgetiret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1230706000 kr..

e) att riksdagen till Marintorband: Ledning och forbandsverksamhet for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1419000000 kr.,

) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m. m. for marinforband far liggas ut inom en Kostnadsram av
1379300000 Kr.,

g) att riksdagen till Marinférband: Matcrielanskaffning for budgetaret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1009000000 kr.,

h) att riksdagen till Flygvapenférband: Ledning och forbandsverksam-
het for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 2 338 500000 kr.,

i) att riksdagen bemyndigar regeringen medge att bestéliningar av mate-
riel m. m. for flygvapenférband — under de av riksdagen under punkt 9
angivna forutsittningarna — far laggas ut inom en kostnadsram av
8970600000 kr.,

j) att riksdagen till Flygvapenférband: Materielanskaftning for budget-
Aret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 2089650000 kr.,

k) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsarbete
for flygvapenforband — under de av riksdagen under punkt 9 givna forut-
sattningarna — far liggas ut inom en kostnadsram av 9382 390000 kr..

1) att riksdagen till Flygvapenforband: Forskning och utveckling for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 688 000 000 kr.,

m) att riksdagen till Operativ ledning m. m.: Ledning av férbandsverk-
samhet for budgetaret 1982/83 anvisar ett férslagsanslag av 504950000 kr.
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Utskottet

Utskottet har i det foregiende tagit stillning till verksamheten inom det
militira forsvarets utgiftsram under budgetret 1982/83 (punkt 7 i betin-
kandet). I detta avsnitt behandlar utskottet anslag for denna verksamhet pa
grundval av totalférsvarspropositionen och de till avsnittet hanférda mo-
tionerna. Utskottet kommer i det foljande att uppehilla sig vid nigra av
dessa motionsyrkanden. T 6vrigt framgir utskottets stéllningstaganden av
utskottets hemstéllan.

I totalforsvarspropositionen yrkas att under anslaget Operativ led-
ning m.m.: Ledning och féorbandsverksamhet fér budgetéret
1982/83 anvisas 504900000 kr. I den socialdemokratiska partimotionen
2276 foreslés ett anslag om 504950000 kr. Anslagsokningen — 50000 kr. —
hanfor sig till ett av motiondrerna framfort forslag att den viarnpliktiga
arbetsgruppen skall tilldelas 50000 kr. for bitradeshjdlp. Samma yrkande
har tidigare framforts frin socialdemokratiskt hall (mot. 1980/81: 349) men
avslagits av riksdagen (FoU 1980/81: 19 s. 28, rskr 331).

Enligt gallande regleringsbrev avses for inncvarande budgetar 480000
kr. under ifrdgavarande anslag till bidrag till virnpliktiga arbetsgruppen.
Utskottet har inhdmtat att detta bidrag i sin helhet anvinds for andra
andamal 4n det som det socialdemokratiska yrkandet avser. Enligt vad
utskottet har inhamtat kommer i regleringsbrevet for budgetaret 1982/83
dverbefilhavaren att alaggas stilla en halv bitridestjanst till arbetsgrup-
pens forfogande inom ramen for det anslag som féreslas i propositionen.
Dirmed torde syftet med motionsyrkandet vara tillgodosett. Motionen bor
avslas i denna del.

I gallande regleringsbrev for anslaget Forsvarets materielverk
(FM V) anges att konsulttjanster fir bestillas hos andra féretag in huvud-
verkstider och industriféretag inom en kostnadsram av 48 milj. kr. (pris-
lage februari 1981). I motion 1260 (m) hidvdar motionédren att denna be-
stimmelse ar sarskilt olaglig for konsultforetaget AB Teleplan, som har
bildats av sex industriforetag for att tillgodose behov inom det militira
forsvarets materielférvaltning. Motionaren har tidigare behandlat samma
friga i motion 1979/80: 1579. Utskottet (F6U 1979/80: 13 s. 50) avstyrkte
bifall till motionen med motivering att den da arbetande kommittén for
vissa frigor om forsvarets materielverk (MAK 79, Ds F6 1980:03) vin-
tades behandla dven verkets behov av konsulttjanster och formerna for
utnyttjande av konsulter. Motionédren anser det vara tveksamt om angivna
bestimmelser star i 6verensstimmelse med grunderna for svensk lagstift-
mening ge regeringen till kidnna att denna konkurrensbegriansning bér
elimineras.

Utskottet konstaterar att ifrdgavarande handlingsregel har tillkommit i
syfte att hindra att besparingar genom personalminskningar vid FMV skall
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reduceras eller helt g till spillo genom ett 6kat konsultutnyttjande. Ut-
skottet — som i annat sammanhang (F6U 1980/81: 19 s. 45) har framhallit
art personalminskningar inom det militira férsvaret inte far leda till besta-
ende kostnadsokningar, t.ex. genom Okat anlitande av konsulter — har
forstielse for denna strivan. En restriktiv anvéindning av konsulter fore-
slogs ocksd av MAK 79, som ansdg det vara limpligt att anviinda konsulter
for att jaimna ut belastningstoppar och for att utnyttja behovet av speciell
kompetens som inte finns eller kan utnyttjas effcktivt inom verket. I gvrigt
bor FMV enligt MAK 79 16sa sina uppgifter med egen personal eller genom
att klart avgransade uppdrag laggs ut till industriforetag. Enligt utskottets
mening dr det angeldget att angivna syfte i gorligaste min uppnis genom
foreskrifter som inte skapar onddiga olagenheter for berérda féretag. En-
ligt vad utskottet har inhamtat 6vervégs f.n. en dndring av handlingsreg-
lerna betraffande utnyttjande av konsulter under det aktuella anslaget.
Utskottet utgar fran att regeringen kommer att viga in sidana synpunkter
som framfors i motion 1260. Négot uttalande av riksdagen ir inte pakallat.

Fran anslaget Frivilliga férsvarsorganisationer m.m. finan-
sieras de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet. Denna verksam-
het har stor omfattning. Inom vissa verksamhetsomraden ir det f. n. inte
mojligt att ta emot alla ungdomar som vill vara med. 1 motion 534 (m)
foreslas att man i denna situation bdr prova att i viss utstrickning ta ut
smirre avgifter av deltagare vid langre ligerkurser {6r ungdomar. Hirige-
nom skulle, anfér motionédren, sannolikt ett avsevirt storre antal ungdo-
mar kunna beredas plats vid dessa mycket populira kurser.

Som férut namnts anser utskottet att de frivilliga férsvarsorganisationer-
nas ungdomsarbete — liksom deras verksamhet i Ovrigt — dr av stor
betydelse for totalférsvaret. Det dr darfor enligt utskottet gladjande att alit
fler ungdomar soker sig till den frivilliga forsvarsverksamheten. Motioné-
rens forslag att avgiftsbelidgga vissa kurser syftar till att oka organisationer-
nas ckonomiska mojlighet att i sin verksamhet méta detta 6kade intresse.

Statssekreteraren i férsvarsdepartementet har infor utskottet upplyst att
man inom regeringskansliet avser att i anslutning till att frivilligpersonalens
formaner utreds #dven lata utreda den frdga som motioniren har vickt.
Utskottet tillstyrker en sadan provning. Syftet med motion 534 blir tillgo-
dosett och nagon framstéllning till regeringen behovs inte.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen till Férsvarsdepartementet for budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 26 710000 kr.,

2. att riksdagen till Vissa ndmnder m.m. for budgetaret 1982/83
anvisar ett férslagsanslag av 16635000 kr.,

3. att riksdagen till Kommirtéer m. m. for budgetaret 1982/83 anvi-
sar ett forslagsanslag av 2600000 kr.,

4. att riksdagen till Extra utgifter for budgetaret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 750000 kr.,
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5.

10.

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 samt med
avslag pd motionerna 1981/82: 730, yrkande 1, och 1981/82:2276,
yrkande 15 a, till Reglering av prisstegringar for det militira
Sforsvaret for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
2500000000 kr.,

. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och motion

1981/82:2262, yrkande 13, samt med bifall till motion 1981/
82:2276, yrkande 15 b, till Arméférband: Ledning och forbands-
verksamhert for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
4541900000 kr.,

. betriffande Arméforband: Matericlanskaffning

a. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82:2262, yrkande 15, samt med bifall till motion 1981/
82:2276, yrkande 15 c, bemyndigar regeringen att medge att
bestillningar av materiel m.m. for arméférband far laggas ut
inom en kostnadsram av 2035 500000 kr.,

b. att riksdagen med avslag pé proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82:2262, yrkande 14, samt med bifall till motion 1981/
82:2276, yrkande 15 d, for budgetiret 1982/83 anvisar ett for-
slagsanslag av 1230706000 kr.,

. att riksdagen till Arméférband: Anskaffning av anldggningar fér

budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 376000000 kr.,

. betriffande Arméfirband: Forskning och utveckling

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete for arméforband far bestillas inom en kostnadsram
av 298 700000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 180000000 kr.,

att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och motion
1981/82:2262, yrkande 16, samt med bifall till motion 1981/
82:2276, yrkande 15 e, till Marinforband: Ledning och forbands-
verksamhet for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
1419000000 kr.,

. betraffande Marinférband: Materielanskaffning

a. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82:2262, yrkande 18, samt med bifall till motion 1981/
82:2276, yrkande 15 f. bemyndigar regeringen att medge att be-
stillningar av materiel m. m. for marinférband far laggas ut inom
en kostnadsram av 1379300000 kr.,

b. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82:2262, yrkande 17, samt med bifall till motion 1981/
82:2276, yrkande 15 g, for budgetaret 1982/83 anvisar ett for-
slagsanslag av 1009000000 kr..

res. 13 (s)

res. 14 (c, fp)
res. 15 (m)

res. 14 (c, fp)
res. 15 (m)

res. 14 (c. fp)
res. 15 (m)

res. 14 (¢, fp)
res. 15 (m)
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12.

13

15

17.

att riksdagen till Marinforband: Anskaffning av anliggningar for

budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 157000000 kr.,

. betriaffande Marinforband: Forskning och utveckling
a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete for marinférband far bestillas inom en kostnadsram
av 91700000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 87100000 kr.,

. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och motion
1981/82: 2262, yrkande 19, samt med bifall till motion 1981/
82:2276, yrkande 15 h, till Flygvapenforband: Ledning och for-
bandsverksamhet for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsan-
slag av 2338 500000 kr.,

. betraffande Flygvapenforband: Materielanskaffning

a. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82:2262, yrkande 21, samt med bifall till motion 1981/
82:2276. yrkande 15 i, bemyndigar regeringen att medge att be-
stillningar av materiel m. m. for flygvapenforband far laggas ut
inom en kostnadsram av 8970600000 kr.,
b. att riksdagen med avslag p& proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82: 2262, yrkande 20, samt med bifall till motion 1981/
82:2276, yrkande 15 j. for budgetaret 1982/83 anvisar ett for-
slagsanslag av 2089650000 kr.,

. att riksdagen till Flygvapenforband: Anskaffning av anldggning-

ar for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av

215000000 kr.,

betriffande Fi Ivgvapenforband: Forskning och utveckling

a. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med

avslag pd motion 1981/82:2276, yrkande 15 k, bemyndigar rege-

ringen att medge att utvecklingsarbete for flygvapenférband far
bestillas inom en kostnadsram av 9418390000 kr.,

b. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med

avslag pd motionerna 1981/82: 730, yrkande 2, och 1981/82:2276,

yrkande 15 1, for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av

700000000 kr.,

. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:102 och med
avslag pa motion 1981/82:2276, yrkande 15 m, till Operativ led-
ning m.m.: Ledning och forbandsverksamhet for budgetaret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 504 900 000 kr.,

. betraffande Operativ ledning m. m.: Materielanskaffning

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestill-

ningar av materiel m. m. for operativ ledning m. m. far liggas ut

inom en kostnadsram av 122 600 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag

av 78000000 kr.,

res. 14 (c, fp)
res. 15 (m)

res. 14 (c, fp)
res. 15 (m)

res. 13 (s)
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20.

(2%
(v

att riksdagen till Operativ ledning m.m.: Anskaffning av anligg-
ningar tor budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
90500000 kr.,

. att riksdagen till Forsvarets civilforvaltning for budgetaret 1982/

83 anvisar ett forslagsansiag av 99 100000 kr.,

. att niksdagen till Forsvarets sjukvdrdsstvrelse for budgetiret

1982/83 anvisar et forslagsanslag av 22880000 kr.,

. betriiffande Fortifikationsforvaliningen

a. att riksdagen godKanner den av foredragande statsridet be-
riknade resultatrikningen for f6rvaltning av fastigheter for for-
svarsmakten,

b. att riksdagen {6r budgetiret 1982/83 anvisar ett {6rslagsanslag
av 146250000 kr.,

24, betriffande Forsvarets materielverk

a. att riksdagen avslar motion 1981/82: 1260 om forsvarets ma-
tericlverks upphandling av konsulttjanster,

b. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att {or budget-
dret 1982/83 tornodenheter for fredsutbildningen far bestillas sa
att vid varje tillfalle en kostnadsram av 650000000 kr. inte
overskrids,

c. att riksdagen f6r budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 520750000 kr.,

. betriffande Gemensum firsvarsforskning

a. att riksdagen for budgetiret 1982/83 anvisar ett torslagsanslag
av 267300000 kr.,

b. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéret
1982/83 medge att materiel for forskningsindamail bestélls inom
en kostnadsram av 8 000000 kr.,

. betraffande Forsvarets radioanstult

a. att riksdagen for budgetaret 1982/83 anvisar et forslagsanslag
av 153900000 kr., .

b. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att datorut-
rustning far bestillas inom en kostnadsram av 800000 kr-.,

. betriaffande Virnpliktsverket

a. att riksdagen tor budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 100850000 kr..

b. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetiret
1982/83 medge att nya datorer bestills inom en kostnadsram av
20000000 kr.,

. att riksdagen tll Farsvarets rationaliseringsinstitut fér budget-

aret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 19420000 kr..

. att riksdagen till Farsvarshogskolan 16r budgetéret 1982/83 anvi-

sar ett forslagsanslag av 2620000 kr..

. att riksdagen till Militirhégskolan for budgetaret 1982/83 anvisar

ett forslagsanslag av 29270000 kr.,
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31. att riksdagen till Forsvarets gymnasieskola for budgetaret 1982/
83 anvisar ett forslagsanslag av 126 000 kr.,

32. att riksdagen till Farsvarets forvaltningsskola for budgetiret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 6 860000 kr.,

33. att riksdagen till Farsvarets liromedelscentral for budgetéret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 3630000 kr.,

34. att riksdagen till Krigsarkivet for budgetéret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 5352000 kr..

35. att riksdagen till Statens forsvarshistoriska museer for budget-
aret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 8990000 kr.,

36. betraffande Frivilliga forsvarsorganisationer m. m.
a. att riksdagen avslar motion 1981/82: 534 om begird prévning
av de ekonomiska bestimmelserna som reglerar frivilligforsva-
rets verksamhet,
b. att riksdagen for budgetéret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 60 100000 kr.,

37. betriffande Forsvarets datacentral
a. att riksdagen for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 1201000 kr.,
b. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestall-
ningar av datorutrustning far laggas ut inom en kostnadsram av
4100000 kr.,

38. att riksdagen till Anskaffning av anliggningar for forsvarets
Jorskningsanstalt for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsan-
slag av 24400000 kr.

17. Verksamheten inom civilférsvaret under budgetaret 1980/81

Regeringen har i budgetpropositionen (bil. 7 s. 80—81) berett riksdagen
tillfille att ta del av vad foredragande statsradet har anfort om verksamhe-
ten inom civilférsvaret under budgetéret 1980/81.

Utskottet har ingen erinran med anledning av vad férsvarsministern har
anfdrt och hemstiller

att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

18. Verksamheten inom civilforsvaret under budgetaret 1981/82

Regeringen har i budgetpropositionen (bil. 7 s. 82) berett riksdagen
tillfalle att ta del av vad foredragande statsradet har anfort om verksamhe-
ten inom civilférsvaret under budgetéret 1981/82.

Utskottet har ingen erinran med anledning av vad forsvarsministern har
anfort och hemstaller

att riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna.
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19. Civilforsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i totalforsvarspropositionen (bil. 2 s. 231-256) foreslagit
riksdagen att godkédnna de riktlinjer for civilforsvarets fortsatta utveckling
som foredragande statsradet har angett.

I samma proposition (bil. 2 s. 258) har regeringen foreslagit riksdagen att
for budgetéret 1982/83 faststélla utgiftsramen for civilférsvar utom skydds-
rum till 312700000 kr. och utgiftsramen for skyddsrum till 270 500 000 kr.,
bada i prislédget februari 1981.

Foredragande statsradet

1978 ars forsvarskommitté har mot bakgrund av genomférd perspektiv-
och programplanering limnat forslag till grunder f6r den fortsatta utveck-
lingen av civilférsvaret och for inriktningen av planeringen f6r perioden
1982/83—1986/87. Propositionen foljer i huvudsak dessa forslag.

Forsvarsministern anser att foljande allmdnna utgdngspunkter skall gil-
la for planeringen av civilférsvarsverksamheten:

O huvudinriktningen skall vara att ge befolkningen skydd mot verk-
ningarna av konventionelila stridsmedel

O skyddet mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel skall agnas 6kad upp-
méirksamhet

© formagan att méta verkningarna av ett 6verraskande angrepp skall okas.

Denna inriktning stiiller 6kade krav pa beredskap, utbildning, ledning
m. m. inom civilférsvarsverksamheten.
inom civilforsvarsverksamheten, bland vilka kan nimnas
© kommunal ledning av civiltérsvarsverksamheten pé lokal niva
o ny hemskyddsorganisation
© alarmeringsfunktionen i luftférsvarscentralerna dverfors till chefen for

flygvapnet
O hérdare styrning av skyddsrumsproduktionen till riskomraden och prio-

riterade samhilisverksamheter
O regelbunden kontroll av befintliga skyddsrum
O andrade regler for att faststilla verkskyddsplikt
utokad sjilvskyddsutbildning
skyddsmasker till hela befolkningen inom en tiodrsperiod
omprioriteringar inom civil{érsvarets krigsorganisation

s)

o O O

eventuell sammanslagning av civilforsvarsstyrelsen, statens brand-
namnd och riksndmnden fér kommunal beredskap till en myndighet.
Betriffande civilforsvarets personal anméler forsvarsministern

O att uttagning och inskrivning av personal méste effcktiviseras, bl.a.
genom att befattningsanalyser och kvalifikationskrav utformas for civil-
forsvarets krigsorganisation

Riksdagen 1981/82. 10 suml. Nr 18
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O att andelen kvinnor i civilforsvarets krigsorganisation bor 6kas

O att vapenfria tjanstepliktiga i dkad utstrickning utbildas och krigspla-
ceras i civilforsvaret

O att brandvisendets personal bor undantas fran tjinstgéring inom for-
svarsmakten i Krig

O att programansvaret for civilférsvarets sjukvardsplutoner bor féras dver
till socialstyrelsen-.

Det rader f.n. viss osdkerhet om vilken utformning civilforsvarets
utbildningsorganisation bor ha pa lng sikt. Forsvarsministern anser om
utbildningsorganisationen
C att anldggningarna i Rosersberg, Sand6 och Revingeby behalls
O att en ny anliggning byggs i Skovde varvid delar av Gota tringrege-

mentes nuvarande etablissement utnyttjas och att den provisoriska ut-

bildningsanliggningen i Briannebrona behalls tills verksamheten kan
overforas till Skovde

© att anlaggningen i Katrineholm behalls tills osikerheten reducerats om
bl. a. ytterligare decentraliserad 6vningsverksamhet, hemskyddsorgani-
sationens utbildningsbehov. omfattningen av utbildningen for vapenfria
tjanstepliktiga och om den framtida brandférsvarsutbildningen.

Betriffande ekonomiska resurser forordas en planeringsram for civilfor-
svaret utom skyddsrum av hogst 1780 milj. kr. i prislage fcbruari 1981 for
perioden 1982/83—1986/87. For budgetaret 1982/83 beriknas behovet av
betalningsmedel till 312,5 milj. kr. i samma prisldge. Mot bakgrunden av
svaret under perioden vill forsvarsministern inte nu fordela ramen pa
budgetdr och dndamél utan anser att detta bor bli féremal for arlig prov-
ning.

Forsvarsministern anser att skyddsrumsbyggandet inte skall styras av
en femarig planeringsram. I stéllet bor arligen faststillas ett bestillningsbe-
myndigande fér kommande budgetér. For budgetéaret 1982/83 beriknas ett
bemyndigande om 392 milj. kr. i prisldge februari 1981. Medelsbehovet
beriknas till 270.5 milj. kr.

Prisreglering bor enligt forsvarsministern ske pa samma sitt som for det
militdra fGrsvaret.

Motionerna

1981/82: 341 av Ann-Cathrine Haglund (m) och Birgitta Rydle (m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om &tgirder i syfte att 6ka
rekryteringen av kvinnor till civilférsvaret.

1981/82:396 av Olle Aulin (m) vari yrkas att riksdagen hos regcringen
begir forslag till nya ersattningsbestimmelser for anordnande av smé
skyddsrum i enlighet med vad i motionen anforts.
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1981/82:2261 av Bonnie Bernstrom (fp) och Eva Winther (fp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att i motionen skisserad 16sning laggs
till grund for en langsiktig foryngring av civilférsvaret.

1981/82:2262 av Gosta Bohman m. fl. (m) savitt géiller yrkandena

22. att riksdagen hos regeringen begir att frigan om den 6kande sam-
ordningen mellan civilférsvaret och den kommunala verksamheten pa nytt
understills riksdagen varen 1984, mot bakgrund av de erfarenheter som da
vunnits av provplanliggningen,

23. att riksdagen godkénner av regeringen foreslagna riktlinjer {6r civil-
forsvarets utveckling med de dndringar som féranleds av vad som anforts i
denna motion.

1981/82: 2276 av Olof Palme m. fl. (s) savitt giller yrkande 16 att riksda-
gen godkanner vad som forordats i motionen betriffande resurser for
civilforsvaret under perioden 1982/83—1986/87.

1981/82:2283 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkandena

12. att riksdagen beslutar att den s.k. referensnivén i civilforsvarssty-
relsens perspektivplan skall ligga till grund for civilférsvarets fortsatta
utveckling,

13. att riksdagen beslutar att ramen for Civilférsvar utom skyddsrum
riknas upp med 8,3 milj. kr. till 320.8 milj. kr. for budgetaret 1982/83,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag om tillsdttande av en
kommitté for att utreda en sammanslagning av civilforsvarsstyrelsen, sta-
tens brandnimnd och riksnimnden f6r kommunal beredskap.

Utskottet

I likhet med férsvarskommittén anser férsvarsministern att hunvudinrike-
ningen av civilforsvarsverksamheten skall vara att ge befolkningen skydd
mot verkningarna av konventionella stridsmedel. Okad uppmirksamhet
maste dock dgnas at skyddet mot kirnvapen och kemiska stridsmedel samt
at formigan att méta verkningarna av 6verraskande angrepp. Detta medfor
okade krav pi civilférsvarsorganisationen vad giller beredskap, utbildning
och ledning. Utskottet bitrader denna huvudinriktning.

I moderata samlingspartiets partimotion 2262 (yrkande 23) godkinns den
foreslagna inriktningen av civilférsvarsverksamheten, samtidigt som man
staller foljande ytterligare krav:

— mdjligheterna att méta overraskande angrepp 6kas och det skall vara
moijligt att bedriva verksamhet innan militdr mobilisering 4r genomford,

— bittre skydd &t befolkningen i de stora stiaderna,

— forbittrade ledningsmdjligheter.

Vidare foreslds att de besi-ktningsmiin som regelbundet skall kontrollera
befintliga skyddsrum knyts till lansstyrelserna. Motionédrerna hiavdar ock-



FoU 1981/82: 18 116

sa att genomforandet av sjilvskyddsutbildningen ocksa fortséittningsvis i
betydande omfattning bor vara en uppgift for frivilligverksamheten inom
civilforsvaret, dven om en 6kad sjilvskyddsutbildning kommer till stand i
grundskolan.

Enligt utskottets mening tillgodoses de f6rsta och tredje sirskilda kraven
genom forslagen i propositionen.

Vad giller bittre skydd &t befolkningen i bl. a. de stora stiderna pagar
f.n. arbete med att styra skyddsrumsbyggandet till riskomraden och
prioriterade samhilisverksamheter. Ett led i detta dr férsoken med att ta
fram kommunala skyddsplaner. Det ar angelaget att detta arbete fortsétter
s3 att man far underlag for att bygga skyddsrum dér de bist behdvs. saval i
de stora stiderna som pa andra hall.

1975 ars skyddsrumsutredning har fdreslagit en sérskild besiktningsor-
ganisation om 25 personer, anstéllda av civilférsvarsstyrelsen men place-
rade vid lansstyrelserna. Forsvarsministern foreslar dock — i likhet med
forsvarskommittén — att kommunernas byggnadsinspektérer, som redan
nu besiktigar nybyggda skyddsrum, dven tar hand om den fortlépande
kontrollen av det ildre skyddsrumsbestandet.

Mot bakgrund av kommunernas 6kade ansvar for planering av bl.a.
skyddsrumsbehov dr det naturligt att dessa administrerar och utfor inspek-
tioner av befintliga skyddsrum. Utskottet férordar darfor den av férsvars-
ministern foreslagna ordningen, enligt vilken kommunerna ansvarar for
kontrollen av bade nya och dldre skyddsrum. Tekniskt underlag fér sidan
kontroll lamnas av civilforsvarsstyrelsen.

Kurser i sjalvskydd om totalt 14 timmar genomfors f. n. av Civilférsvars-
forbundet (personligt skydd bl.a. mot ABC-stridsmedel), Réda korset
(sjukvérd) och Svenska brandforsvarsforeningen (brandforsvar). Ar]igen
deltar ca 70000 personer. Storsta delen av utbildningen sker i skolorna. I
en stravan att oka allminhetens kunskaper i sjalvskydd har genomforts
forsok som syftar till obligatorisk sjilvskyddsutbildning i grundskolan.

Frivilligorganisationernas insatser {or att 6ka allminhetens kunskaper i
sjdlvskydd &r av stor betydelse. Genom ett inférande av obligatorisk
sjalvskyddsutbildning i skolan bor dessa kunskaper kunna forbittras ytter-
ligare. Hur en sddan utbildning piaverkar behovet av frivillig utbildning kan
man knappast nu forutsiga. En tinkbar utveckling kan bli att intresset for
fortbildning i frivilligorganisationernas regi kommer att oka. Utskottet —
som i det foregdende under punkt 4 har behandlat information om skydd
mot ABC-stridsmedel — anser inte att det finns tillrickligt underlag for
riksdagen att nu uttala sig i fragan. -

Forsvarsministern anmaler att det f. n. rider osidkerhet om hur civilfor-
svarets framtida utbildningsorganisation bor utformas. Planeringen bor
enligt hans mening inriktas pa att behdlla anliggningarna i Rosersberg,
Sandd, Revingeby och t.v. dven den i Katrineholm samt att bygga en ny
anlaggning i Skovde, varvid delar av Gota trangregementes nuvarande
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etablissement utnyttjas. Forsvarsministern raknar med att det inom nagot
4r finns underlag for att kunna ta slutlig stallning till om Katrineholmsan-
laggningen behovs pa lingre sikt.

1 motion 2262 har moderata samlingspartiet inom ramen for yrkande 23
slutligen begart att ndgra mer omfattande nyinvesteringar i utbildningsan-
laggningar inte skall ske i avvaktan pa att frigan om 6kad samordning av
utbildning och 6vning for freds- och krigsraddningstjanst finner sin l0s-
ning. )

Utskottet anser det riktigt att inte nu genomfbra nigra mer omfattande
nyinvesteringar som med forindrad utbildningsinriktning kan bli obehov-
liga. Detta galler framst Katrineholmsanldggningen. Enligt propositionen
skall storre arbeten piborjas i Revinge. Sando och pa det nya 6vningsfiltet
i Skovde, dvs. vid anliggningar som av allt att doma skall vara kvar.
Utskottet bedomer diarfor inte risken for felinvesteringar vara stor, trots
den nuvarande osidkerheten om civilforsvarsutbildningens omfattning och
inriktning. Mot denna bakgrund finns inte behov av nigot uttalande av
riksdagen.

Av det sagda framgar att utskottet avstyrker bifall till motion 2262,
yrkande 23.

I propositionen redovisar forsvarsministern ett antal forslag till tgarder
gen giller bl.a. dkad samordning med den kommunala verksamheten. 1
likhet med férsvarskommittén anser forsvarsministern att kommunerna
med borjan senast under budgetaret 1984/85 bor ta éver ansvaret for
ledningen av civilforsvaret pd kommunal niva i krig och det planldggnings-
ansvar i fred som hinger samman ddrmed. For att fi ytterligare underlag
for en slutlig uppgiftsfordelning mellan lansstyrelserna och kommunerna
anser han att en provplanliggning bor genomforas. Denna friga bereds
f. n. i regeringskansliet.

I partimotion 2262 (m), yrkande 22, foreslas att riksdagen hos regeringen
begir att frigan om den 6kade samordningen pa nytt understills riksdagen
varen 1984 och d& mot bakgrund av de erfarenheier som vunnits vid
provplanliggningen.

Enligt vad utskottet har inhimtat avser man inom férsvarsdepartemen-
tet att ta upp principfragor rérande civilférsvarets kommunala anknytning i
budgetpropositionen 1984. Fragan om crsittning till kommunerna f6r deras
arbete beridknar departementet att kunna anmaéla i proposition véiren 1984.
Vad som foreslagits i motion 2262 i denna del ar enligt utskottets mening
tillgodosett utan nagon atgird fran riksdagen.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven begéran i motion 396 (m)
om forslag till nya ersdttningsregler for anordnande av smaé skvddsrum.
Utskottet anser inte att en saddan begdran tjanar nigot syfte cftersom
forslag fran 1975 ars skyddsrumsutredning om mdgjlighet att limna bidrag
for anordnande av sma skyddsrum f. n. bereds i regeringskansliet. Motio-
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nen bor darfor avslas. Utskottet anser, liksom motioniren, att en forutsitt-
ning for att bidrag till sma skyddsrum skall kunna limnas bor vara att
skyddsrummet behdvs enligt kommunens skyddsrumsplan,

Forsvarsministern delar forsvarskommitténs uppfattning att det ir nod-
vindigt att 6ka andelen kvinnor i civilforsvarets krigsorganisation. Frigan
tas upp dels i motion 2261 (fp) om en langsiktig foryngring av civilforsvaret
genom direktrekrytering av yngre mén och kvinnor. dels i motion 341 (m)
om ¢$kad rekrytering av kvinnor genom utdkad information samt erinran
till kommunerna om skyldigheten att ordna barntillsyn vid civilférsvars-
tjanst.

Motion 2261 bygger pa folkpartiets sirskilda yttrande i forsvarskommit-
tén. I det foreslas bl. a. att civilforsvaret arligen skall fa grundutbilda 5000
personer i aldern 20—50 ar (varav 1000— 1 500 kvinnor). Forslaget syftar
ytterst till totalférsvarsplikt och en omfordelning av personaltillgingarna
inom totalforsvaret. Utskottet avvisar forslaget i likhet med forsvarskom-
mittén. .

En forutsittning for att manga kvinnor skall kunna engagera sig i civil-
forsvaret ar att det i krig finns en vil fungerande barnomsorg. Barnomsor-
gen ir en del av socialtjinsten. F. n. pagar arbete med att ta fram underlag
for nya allminna anvisningar och fackanvisningar for beredskapsplanering
av bl. a. socialtjansten. Enligt utskottets mening tillgodoses diarmed syftet
med motion 341. Motionen bér avslas. Bl.a. frigan om beredskapsplane-
ring av socialtjinsten behandlas ytterligare under punkt 24 om Ovrigt
totalférsvars fortsatta utveckling.

Forsvarskommittén foreslir att en kommitté tillsitts med uppgift att
nirmare overviaga om en sammanslagning av civilforsvarsstyrelsen, sta-
tens brandndamnd och riksnamnden for kommunal beredskap till en ny
myndighet bor komma till stind. Motsvarande forslag har lamnats av
riddningstjanstkommittén i principbetiankandet (SOU 1981: 82) Samhillets
raddningstjinst. Forsvarsministern anser att samordningsvinster gar att
uppnd inom omradet riddningstjanst i krig och fred och anmiiler att fragan
f.n. bereds i regeringskansliet.

Vinsterpartiet kommunisterna har i sin partimotion 2283 férordat att en
kommitté utreder sammanslagningen av de tre myndighcterna.

Civilutskottet har i yttrande CU 1981/82: 6 y behandlat denna fraga och
darvid pdpekat att frigan om samordning av sambhillets raddningstjanst
overviags i skilda sammanhang. En riksdagens begiran enligt forslaget i
motionen kan enligt civilutskottets uppfattning inte tjaina nagot reellt syfte.
Forsvarsutskottet instimmer i denna bedomning. Motion 2283 bér avslas
savitt nu dr i fraga.

Savil forsvarskommittén som riksrevisionsverket har framhallit att det
finns stora brister i frdga om styrningen av civilférsvarsverksamheten,
vilket bl. a. har aterverkat menligt pa krigsorganisationen. Forsvarsminis-
tern instimmer i dessa bedémningar och anser att arbetet med att astad-
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komma fungerande styrmedel ndr det giller krigsorganisationen méste
drivas med stor kraft. Han anmiler vidare att utvecklingsarbete rorande
krigsorganisationen har paborjats samt att han i kommande budgetproposi-
tioner avser att orientera riksdagen om hur arbetet fortskrider.

Under véren 1982 har genomforts en organisationsférandring vid civil-
forsvarsstyrelsen som syftar till att béttre samordna arbetet med Krigsor-
ganisationens utveckling.

Utskottet anser att de resurser som satsas pa civilférsvaret skall resulte-
ra i att befolkningen far ett vil fungerande skydd i krig. Brister i den
fredstida organisationen och styrningen som resulterar i ett daligt utnytt-
jande av resurserna eller en mindre bra krigsorganisation méste avhjilpas.
Ett forsta led i detta kan vara den nyligen genomférda omorganisationen.
Ett stort antal férindringar av civilforsvarsverksamheten i fred och i krig
skall genomforas under femarsperioden, vilket stéller stora krav pd sam-
ordning mellan fredsverksamhet och krigsorganisation. Det ér darfor nu
sarskilt betydelsefullt att de atgirder som pabdérjats resulterar i en styrning
mot en effektivare krigsorganisation.

Utskottet gar nu over till att behandla civilférsvarets ekonomiska re-
surser under perioden 1982/83—1986/87.

Med utgangspunkt i forslag av forsvarskommittén anser férsvarsminis-
tern att den verksamhet inom civilforsvaret som inte avser skyddsrum
under femarsperioden bor genomféras inom en ekonomisk ram av hogst
1780 milj. kr. i prisliiget februari 1981. For budgetaret 1982/83 beriknar
han behovet av betalningsmedel (basbeloppet) till 312,5 milj. kr. i samma
prislige. Hartill kommer under budgetéret 0,2 milj. kr. for investeringar for
u-landsutbildning (prop. 102 bil. 2 s. 257). Den slutliga férdelningen av
planeringsramen pa budgetar och indamél bor enligt hans mening inte
fastldggas nu utan proévas varje ar.

I den socialdemokratiska partimotionen 2276 yrkas att planeringsramen
skall bestammas till 1 780 milj. kr. — inte till hogst 1 780 milj. kr. Motioni-
rerna godtar dock att utgiftsramen {6r nista budgetar bestiams till 312.5
milj. kr.

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i motion 2283 att den s. k. referens-
nivan i civilférsvarsstyrelsens perspektivplan skall ligga till grund for civil-
forsvarets fortsatta utveckling. Denna niva uppgick till 800 milj. kr., varav
420 milj. kr. avsag skyddsrumsverksamheten (prisldge februari 1979). Fér
nista budgetar yrkas i samma motion att utgiftsramen f6r civilférsvar utom
skyddsrum skall bestimmas till 320,8 milj. kr. (prislage februari 1981).

Utskottet anser att planeringsramen for civilforsvar utom skyddsrum
bor bestammas till 1780 milj. kr. och utgiftsramen for nésta budgetar till
312,7 milj. kr. (prislige februari 1981). Det innebér att utskottet ansluter
sig till motionsforslaget att planeringsramen liksom tidigare skall bestim-
mas till ett visst belopp och i likhet med férsvarsministern och samma
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motiondrer forordar att planeringsramen for 1982/83—1986/87 inte skall
vara horisontell. Av det sagda framgar att utskottet avstyrker bifall till
motion 2283 (vpk) savitt giller planeringsram och utgiftsram for civilfor-
svar utom skyddsrum (del av yrkande 12 samt yrkande 13).

Betriffande skyddsrum forordar forsvarsministern att verksamheten
inte styrs genom en femarig planeringsram utan genom att stillning tas
arligen till storleken av ett bestillningsbemyndigande fér det nirmast
kommande budgetaret. For budgetéret 1982/83 behdvs enligt hans mening
ett bemyndigande om 392 milj. kr. (prisldge februari 1981). Medelsbehovet
— utgiftsramen — berédknar han till 270.5 milj. kr. i samma prislige.
Bemyndiganden och betalningsmedel avses bl. a. for byggande av skydds-
rum i samband med den I6pande byggnadsproduktionen och som ett led i
en planerad bristtickning samt for kontroll av befintliga skyddsrum. Be-
myndiganden som berdknas for senare budgetér i perioden dn 1982/83 bor
enligt forsvarsministern berdknas sa att de ger utrymme dels for att betala
erséttning till kommunerna fér det arbete de beriknas fi med att uppritta
skyddsplaner, dels for en provutbyggnad vid ndgon eller nagra sjukvirds-
anldggningar av skydd for behandling och vard och av férstirkt teknisk
forsorjning.

Utskottet bitrader forsvarsministerns forslag betriffande resurser {6r
skyddsrumsverksamheten och avstyrker alltsa bifall till motion 2283 savitt
giller denna verksamhet (del av yrkande 12). Utskottet har heller inte
négot att crinra mot vad férsvarsministern har anfért om prisreglering samt
om underutnyttjande och 6verskridande av utgiftsram.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen avslir motion 1981/82:2262, yrkande 22, om en
framstillning till regeringen angdende viss redovisning,

2. att riksdagen avslar motion 1981/82: 341 om en framstillning tifl
regeringen om &tgirder i syfte att 6ka rekryteringen av Kvinnor

- till civilforsvaret,

3. att riksdagen avslar motion 1981/82: 2261 om metod {6r en lang-
siktig foryngring av civilférsvaret,

4. att riksdagen avslir motion 1981/82: 2283, yrkande 14, om utred-
ning av sammanslagning av civilforsvarsstyrelsen, statens brand-
namnd och riksndmnden f6r kommunal beredskap,

5. att riksdagen avslar motion 1981/82: 396 om en framstillning till
regeringen angaende ersattningsregler for sma skyddsrum,

6. att riksdagen avslar motion 1981/82:2262, yrkande 23 i denna
del, om besiktningsmin knutna till lansstyrelserna,

7. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pa motion 1981/82:2262, yrkande 23 i denna del. godkiin-
ner de riktlinjer for civilférsvarets fortsatta utveckling som fére-
dragande statsradet har angett,

8. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102, med

res. 16 (m)
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bifall till motion 1981/82:2276. yrkande 16. och med avslag pa
motion 1981/82:2283, yrkande 12 i denna del och yrkande 13,
godkénner att den verksamhet inom civilforsvaret som inte avser
skyddsrum under perioden 1982/83—1986/87 genomfors inom en
planeringsram av 1780 milj. kr. samt for budgetaret 1982/83
faststiller utgiftsramen for civilférsvar utom skyddsrum till
312700000 kr. i prislage februari 1981,

9. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:102 och med
avslag pd motion 1981/82:2283, yrkande 12 i denna del. for
budgetiret 1982/83 faststiller utgiftsramen for skyddsrum till
270500000 kr. i prislidge februari 1981.

20. Ramberikningar for budgetaret 1982/83 m. m. — civilforsvaret

Regeringen har i budgetpropositionen (bil. 7 s. 83) berett riksdagen
tillfalle att ta del av vad foredragande statsradet har anfért om utbrytnings-
punkter m. m.

[ totalférsvarspropositionen (bil. 2 s. 257—259) har regeringen foreslagit
riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att for budgetaret 1982/83 justera utgiftsramen
for civilférsvar utom skyddsrum med hinsyn till prisutvecklingen enligt
forsvarsprisindex samt utgiftsramen fér skyddsrum med hansyn till prisut-
vecklingen enligt nettoprisindex,

2. bemyndiga regeringen att justera lamnade bestéliningsbemyndiganden
med hénsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramarna for civilférsvaret for
budgetiret 1982/83 pa grund av 6ver- eller underutnyttjande av utgiftsra-
marna for budgetéret 1981/82,

4. bemyndiga regeringen att under budgetiret 1982/83 medge dverskri-
dande av utgiftsramarna for civilforsvaret samt av lamnade bestillningsbe-
myndiganden, om det behdvs av konjunktur- eller beredskapsskél.

Utskottet

Utskottet har redan i det foregiende, under punkten 19, behandlat
regeringens forslag om utgiftsramar for civilforsvaret budgetéret 1982/83
och ett motforslag betraffande civilférsvar utom skyddsrum fran vinster-
partiet kommunisterna. Utskottets stillningstaganden diir innebir bl. a. att
for civilforsvar utom skyddsrum skall tillimpas ett nytt system for pris-
kompensation, baserat pa en sérskilt beriknad forsvarsprisindex (FPI).

Det beriiknade utfallet den 30 juni 1983 for varjc utgiftsram, dvs. den
totala medelsforbrukningen under budgetiret 1982/83 inom ramen, mot-
svarar utgiftsramen i medclprislage fér budgetaret. Denna beriknas som
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utgiftsramen i prislige februari 1981 med tilligg f6r beridknade prisregle-

ringsmedel enligt FPI (civilférsvar utom skyddsrum) eller NP1 (skydds-

rum). Liksom regeringen riknar utskottet med priskompensation efter en

antagen utveckling av FPI och NPI med ca 15%.

Utskottets tidigare stillningstaganden innebdr att utskottet i enlighet
med regeringens forslag for civilforsvar utom skyddsrum forordar en ut-
giftsram om 312,7 milj. kr. (prislige februari 1981) och for skyddsrum
forordar en utgiftsram om 270,5 milj. kr. (prislige februari 1981).

Bland de regeringsfoérsiag som utskottet behandlar under denna punkt
ingér ett bemyndigande att justera limnade bestillningsbemyndiganden
med hinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex. Liksom betriffande
det militdra forsvaret tillstyrker utskottet att planeringen underlittas ge-
nom ett sddant bemyndigande. Det kommer att giilla regeringens medgi-
vanden att bestélla civilférsvarsmateriel och utge erséttning fér anskaff-
ning av anliggningar under anslaget Civilférsvar samt regeringens medgi-
vanden att ersiittning utgir for anskaffning av skyddsrum under anslaget
Civiltorsvar: Skyddsrum.

Utskottet tillstyrker bifall dven till ovriga forslag fran regeringen under
denna punkt. For envar av de bida utgiftsramarna begrinsas méjligheten
att fora 6ver outnyttjade medel fran ett budgetér till ett annat till 2% av
utgiftsramen for det tidigare budgetéret (prop. 1981/82: 102 bil. 2 5. 254).
Ett dverskridande av utgiftsramen avraknas fullt ut under nastkommande
budgetar.

Medel t6r sysselsittningsstimulerande atgirder under tolfte huvudtiteln
forutsiitts under budgetaret 1982/83 fa disponeras utdver utgiftsramarna till
ett belopp av 5 milj. kr.

Med hanvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen lagger till handlingarna vad foredragande statsradet

i proposition 1981/82:100 har anfért om utbrytningspunkter

m.m.,

. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetéret 1982/83
justera utgiftsramen for civilforsvar utom skyddsrum med hin-
syn till prisutvecklingen enligt forsvarsprisindex samt utgiftsra-
men for skyddsrum med hénsyn till prisutvecklingen enligt netto-
prisindex,

o

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera limnade bestill-
ningsbemyndiganden med hansyn till prisutvecklingen enligt net-
toprisindex,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramarna
for civilforsvaret for budgetaret 1982/83 pa grund av dver- eller
underutnyttjande av utgiftsramarna for budgetaret 1981/82,

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret 1982/
83 medge overskridande av utgiftsramarna for civilférsvaret
samt av laimnade bestéllningsbemyndiganden, om det behovs av
konjunktur- eller beredskapsskil.
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21. Anslagsfragor for civilforsvaret

FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i totalforsvarspropositionen (bil. 2 s. 261—274) foreslagit
riksdagen att for budgetaret 1982/83 anvisa medel och limna bemyndigan-
den enligt foljande sammanstillning.

Anslag Belopp (kr.)
G 1. Civilférsvar (prop. 1981/82:
102 bil. 2 s. 261—-268) bemyndigande

(materiel) 190 200 000
bemyndigande (stats-
bidrag for anliagg-
ningar for krigsorg.) 51000000
forslagsanslag 290 500 000

G 2. Civilférsvar: Anskaffning
av anliggningar (prop. 1981/82:

102 bil. 2 5. 268—270) forslagsanslag 22200000

G 3. Civilférsvar: Skyddsrum (prop.
1981/82: 102 bil. 2 s. 271-272) bemyndigande 600000 000
forslagsanslag 270 500 000

G 4. Reglering av prisstegringar
for civilférsvaret (prop.
1981/82: 102 bil. 2 s. 273-274) forslagsanslag 90 000 000

Utskottet tillstyrker att riksdagen bifaller regeringens forslag och hem-

stiller

1.

25

betriffande Civilforsvar

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att civilfor-
svarsmateriel bestélls inom en kostnadsram av 190200000 kr.,
b. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersittning
utgdr for anskaffning av anldggningar for civilforsvarets krigsor-
ganisation inom en kostnadsram av 51000000 kr.,

c. att riksdagen for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 290500000 kr.,

. att riksdagen till Civilforsvar: Anskaffning av anliggningar for

budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 22200000 kr.,

. betriffande Civilforsvar: Skyddsrum

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersittning
utgar for anskaffning av skyddsrum for befolkningen inom en
kostnadsram av 600000000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1982/83 anvisar ett férslagsanslag
av 270500000 kr.,

. att riksdagen till Reglering av prisstegringar for civilférsvaret for

budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 90000000 kr.
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22. Det ekonomiska forsvarets fortsatta inriktning

Regeringen har i totalférsvarspropositionen (bil. 3 s. 1—69, 73—89) fore-
slagit riksdagen att

1. godkiinna de riktlinjer for det ekonomiska forsvarets fortsatta inrikt-
ning som foredragande statsradet har forordat,

2. godkinna de riktlinjer f6r beredskapslan som foredragande statsradet
har férordat,

3. godkdnna de riktlinjer for beredskapsgarantier som féredragande
statsridet har forordat,

4. godkdnna de riktlinjer for de rorliga krediterna som foredragande
statsridet har forordat,

5. godkénna forslaget om oljelagringsfondens upphorande,

6. godkinna de riktlinjer for beredskapslagring av gasbensin t.0.m.
budgetiret 1986/87 som foredragande statsridet har forordat,

7. anta forslag tilt

— lag om andring i lagen (1973: 1216) om sérskild beredskapsavgift for

oljeprodukter,

— lag om dndring i lagen (1957: 262) om allméin energiskatt,

— lag om dndring i lagen (1961:372) om bensinskatt.

Vidare har regeringen i samma proposition berett riksdagen tilifille att ta
del av vad foredragande statsradet har anfort betriffande beredskapslag-
ring av angkol och naturgas (bil. 3 s. 69—73, 89) samt foreslagit riksdagen
att godkinna vad féredragande statsradet har férordat om inriktningen av
det ekonomiska forsvaret inom programmet Livsmedel (bil. 8 s. 1—13).

Motionerna

1981/82: 1262 av Karl-Gustaf Mathsson (s) och Thure Jadestig (s) vari
yrkas att riksdagen bemyndigar regeringen att i samband med stérre verk-
samhetsforindringar ge dispens frin bestimmelserna i lagen om oljelag-
ring.

1981/82: 2212 av Roland Briinnstrém (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen har anférts om lagring
av raolja.

1981/82:2262 av Gosta Bohman m.fl. (m) savitt giller yrkande 24 att
riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om tillkal-
landet av en utredning om néringslivets medverkan i beredskapslagringen.

1981/82:2276 av Olof Palme m. fl. (s) savitt giller yrkande 19 att riksda-
gen begdr att en utredning om ansvarsférdelningen stat—néringsliv i fraga
om lagringsverksamheten inom det ekonomiska foérsvaret tillsitts skynd-
samt.
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Foredragande statsradet

Vid behandlingen av det ekonomiska forsvarets fortsatta inriktning be-
ror handelsministern inledningsvis (s. 18—46)
O overgripande mal
> inriktning i stort
O langsiktsplancringen
G handelsutbyte i kriser och krig
C lagringsverksamheten
O forskning och utveckling
O administrativ beredskap
C 1an och garantier

O rorliga krediter

O oljelagringsfonden

clearingfonden for olja.

Efter att ha behandlat de ekonomiska forutsattningarna for planeringen
inom det ekonomiska forsvaret (s. 46—48) limnar handelsministern forslag
for den programvisa inriktningen av det ekonomiska forsvaret (s. 48—86).
Harvid behandlas féljande program och delprogram:

Livsmedel

G

Beklddnad m. m.
Energi

Bréaslen och drivmedel m. m.

Elkraft
Ovriga forsorjningsviktiga varor

Kemiska produkter m. m.

Metaller m. m.

Transporter

Transportsamordning

Jarnvagstransporter

Landsvigstransporter

Vigar

Flygtransporter

Sjétransporter
Arbetskraft
Ovriga forsorjningsviktiga tjanster

Penningmede! och betalningsférmedling

Postal kommunikation

Socialforsékring

Ovrig forsakringsverksamhet
Ledning och samordning m. m.

Slutligen redogor handelsministern for heiover av medel for det ekono-
miska forsvaret Over statsbudgeten for budgetiret 1982/83 och for feméars-
perioden 1982/83—1986/87 (s. 87—88).

Jordbruksministern behandlar i bilaga 8 till propositionen (s. 1—13) den
fortsatta inriktningen av programmet Livsmedel.
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Utskottet

Bakgrund

Under de senaste decenniecrna har Sverige genomgatt en strukturom-
vandling som medfért att forutsittningarna for inhemsk forsérjning av
vissa varor och tjinster i cn krissituation har forsamrats kraftigt. Omvand-
lingen har samtidigt varit en {orutséttning for den snabba vélstandsutveck-
lingen vart land har genomgatt. Utvecklingen har medfort okade krav pa
atgiarder f6r att trygga vart lands forsoérjningsférmaga vid kriser och krig.
Denna forméaga brukar bendmnas férsorjningsberedskap. Forsorjningsbe-
redskapen bygger visentligen pd det fredstida samhiillets resurser och
formaga till snabb anpassning och omstiillning vid olika krissituationer.
Kompletterande beredskapsatgiarder kravs emellertid for att en tillfreds-
stillande forsorjningsberedskap skall kunna uppritthillas. Alla de atgiirder
som behover vidtas inom olika sektorer och funktioner i samhéllet for att
Sverige skall ha en tillfredsstillande forsorjningsférméga i kriser och krig
sammanfattas i begreppet ekonomiskt férsvar. Det ekonomiska forsvaret
beror darfor manga myndigheter, organisationer och foretag. Verksamhe-
ten inom denna totalforsvarsgren ar uppdelad i program. Det ekonomiska
forsvarets uppgifter hiinfor sig till tre typer av yttre pafrestningar, namli-
gen fredskriser, avspirrning och krig.

Inom regeringskansliet samordnar handelsdepartementet det ekonomis-
ka forsvarct. Det sker i samrad med forsvarsdepartementet. Under rege-
ringen ligger ansvar for planering och samordning pa ett antal centrala
myndigheter som lyder under olika departement. Beredskapsforberedelser
genomférs ocksd pad regional nivi av landets sex civilbefilhavare, 24
lansstyrelser och av centrala myndigheters ldns- och distriktsorganisa-
tioner.

Overstyrelsen f5r ekonomiskt forsvar (OEF) samordnar pi myndighets-
niva hela det ekonomiska forsvaret. Inom livsmedelsomridet, energiomra-
det och transportomridet har statens jordbruksnimnd, OEF resp. tran-
sportradet samordningsansvar.

1978 ars forsvarskommitté har i ett forsta betdnkande (SOU 1979:42)
redovisat fragor rorande var sikerhetspolitik. I delbetinkandet (Ds Fé
1981: 1) Sakerhetspolitiken och totalférsvarct har den dérefter bl.a. be-
handlat planeringsforutsittningarna for det ekonomiska forsvaret och dess
allmanna mal och inriktning i stort. 1 sitt slutbetankande (Ds Fo 1981: 14)
Totalférsvaret 1982/1987 aterkommer kommittén till vissa évergripande
fragor rérande det ekonomiska forsvarets fortsatta inriktning. Mot bak-
grund av den programplanering som har genomforts enligt anvisningar av
regeringen lamnar kommittén i detta betinkande férslag om inriktningen
av planeringen under perioden 1982/83—1986/87. Proposition 1981/82: 102
ar utformad med utgdngspunkt i férsvarskommitténs dverviganden och
forslag. I den tas ocksa stillning till vissa forslag av 1980 ars oljelagrings-
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kommitté (OLK) i betinkandet (Ds H 1981:2) Kol, uran och gas for
kristid.

Overgripande mdl

11977 ars forsvarsbeslut bestimdes mél och inriktning for det ekonomis-
ka forsvaret under perioden 1976/77—1981/82 (prop. 1976/77:74, FoU 13,
rskr 311). Det allmidnna mal for det ekonomiska férsvaret som faststilldes i
detta sammanhang bér enligt 1978 ars forsvarskommitté gilla alltjamt.
Kommittén foreslog emellertid en omformulering av det dvergripande mél
som angavs i 1977 ars forsvarsbeslut. I propositionen stiller sig handelsmi-
nistern helt bakom férsvarskommitténs formulering av det dvergripande
malet for det ekonomiska forsvaret. Den har foljande lydelse:

Verksamheten inom det ekonomiska forsvaret skall, genom komplette-
ring av det fredstida samhillets resurser och forberedelser for dess om-
stillning skapa en sidan forsérjningsberedskap att individens 6verlevnad
och samhallets funktion kan tryggas om vi helt eller delvis blir hinvisade
till egna forsorjningsresurser.

Tillgdngen p& oundgingligen nodvindiga fornédenheter och tjinster
skall sikerstallas genom en vil avvdgd beredskap inom och mellan de olika
forsorjningsomradena.

Sambhiillets resurser skall kunna sittas in pa det sitt som i varje enskilt
lige bedoms ge den bista effekten. nar det giller att mildra péfrestningar-
nas konsekvenser for landet. Resurserna skall harvid fordelas med beak-
tande av att befolkningens och de olika samhéllsfunktionernas behov av
resurser kan forindras efter hand som ett kris- eller krigslige utvecklas.

Utskottet anser att det ekonomiska forsvarets karaktiar av samlingsbe-
grepp for olika beredskapsatgirder pa ett riktigt siatt kommer till uttryck i
den foreslagna formuleringen. Markeringen av att atgirderna inom det
ekonomiska forsvaret skall syfta till att sakra individens ¢verlevnad och
sambhallets funktion ar viktig. Inte heller i 6vrigt har utskottet ndgot att
erinra mot malformuleringen.

Inriktning i stort

I linje med den nyss behandlade formuleringen av de Overgripande
maélen for det ckonomiska forsvaret forordar handelsministern betraffande
det ekonomiska forsvarets inriktning i stort att atgirder som syf'tar till att
sdkerstilia den for individens 6verlevnad och samhiilets funktion viktiga
férsorjningen i en avspérrnings- och krigssituation skall prioriteras. Detta
innebir att forsérjningsférmagan i férsta hand skall sikerstillas for livsme-
del, bekladnad, varme, hilso- och sjukvard samt harfor erforderliga stod-
funktioner i form av insatsvaror, arbetskraft, energi och transporter. Vi-
dare framhalls betydelsen av att den administrativa, organisatoriska och
personella handlingsberedskapen hos berérda myndigheter och i néringsli-
vet forbittras. Handelsministern framhaller ocksa att det i planeringen ar
av vikt att uppratthilla en viss flexibilitet eftersom det 4r oméjligt att exakt
forutse eventuella krisers karaktar och forlopp.
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Det dr enligt handelsministerns mening angeliget att man provar olika
alternativ till den alltmer kostnadskrivande lagringen. Han pekar pé beho-
vet av forskning for att mojliggdra en utveckling mot 6kat utnyttjande av
inhemska ersattningsvaror (s. 27—29). Ett 6kat handelsutbyte i kriser och
krig genom avtal redan i fredstid med andra linder, frimst de nordiska,
bedoms ocksa i begransad omfattning kunna bli av betydelse for forsorj-
ningsberedskapen (s. 23—24). Fragan om ansvarsfordelningen mellan stat
och néringsliv nir det giller beredskaps- och fredskrislagring férs ocksi in
i bilden (s. 24—-27).

Nar det giller ansvarsfordelningen mellan staten och néringslivet i friga
om beredskap och fredskrislagring anser handelsministern i likhet med
OEF och férsvarskommittén det vara angeliget att nirmare utreda om
man genom att ge naringslivet stérre ansvar for lagringsverksamheten
skulle kunna astadkomma forbéttringar pa detta omrade. Han forklarar att
han avser att aterkomma till regeringen med forslag om hur en sddan
utredning skall genomféras. Han framhaller i det sammanhanget att det dr
visentligt att undersoka hur andra linder har agerat pa detta omrade for att
vii Sverige skall kunna dra nytta av dessa erfarenheter. Enligt vad han har
erfarit studerar man f. n. denna fraga inom OECD.

Bade socialdemokraterna och moderata samlingspartiet har i sina parti-
motioner 2276 resp. 2262 yrkat att ifrdgavarande utredning skall tillsittas
skyndsamt.

Utskottet finner att de prioriteringar som gors i propositionen ir riktiga.
De alternativ till lagring som handelsministern Overvager ger inte utskottet
anledning till erinringar. Utskottet vill dock framhalla att trots okade
satsningar av angivet slag och genom t. ex. hgjd handlingsberedskap och
bittre omstéllningsforberedelser for att minska beroendet av beredskaps-
lagringen kommer viss lagringsverksamhet att vara nodviandig under 1ang
tid framat. Betriffande krisimport 4r det av vikt att i planeringen beakta
den osikerhet som ir forbunden med varuimport i krissituationer. Sirskil-
da avtal om krisimport kan dock vara betydelsefulla komplement till andra
atgirder. Utskottet dterkommer till avtal om krisimport i samband med
livsmedelsprogrammet.

Utskottet behandlar hirefter motionsyrkandena om en skyndsam utred-
ning om mojligheter att ge niringslivet ett stérre ansvar i friga om lagrings-
verksamhet. Vissa fordelar skulle onekligen kunna vara férknippade med
en sadan ordning. Handelsministern nimner maojligheten av en forbittrad
lagringsverksamhet. Ekonomiska och administrativa skal dberopas ocksa.
Sjalvklart bér efterstrivas ett system som innchéller positiva sidor ocksé
for néringslivet. Utskottet anser i likhet med vad som yrkas i de bada
motionerna att den foreslagna utredningen bér komma till stind snarast.
Enligt vad utskottet har inhdmtat férbereder man inom regeringskansliet
tillkallandet inom kort av en sadan utredning. Nigon framstillning av
riksdagen r darfor inte péakallad.
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Utskottet vill ocksa uppehélla sig ndgot vid planeringen for fredskriser.
Denna planering har blivit en alltmer betydelsefull verksamhet inom det
ekonomiska forsvaret.

Samhillets mal i fredskriser bor enligt propositionen vara att undvika
storningar i viktiga samhallsfunktioner samt att si langt mojligt uppratthal-
la fredstida sysselsittning, export och konsumtion. De atgirder som kan
behdva vidtas for att begriansa konsekvenserna av framtida storningar av
fredskriskaraktir bor enligt handelsministern tillkomma i ett nira samarbe-
te mellan utrikes-, handels-, forsvars- och naringspolitik. Utskottet, som
betriffande malet for fredskrisberedskapen delar handelsministerns upp-
fattning, finner det med denna utgangspunkt naturligt att det ekonomiska
forsvarets uppgifter i detta avseende bor vara
— att bedéma risker for importstorningar inom olika varuomraden
— att halla en administrativ och organisatorisk beredskap att kunna vidta

reglering och ransonering och
— att genomfora fredskrislagring i den omfattning som anges av statsmak-

terna.

Lan och garantier

I syfte att trygga forsorjningsberedskapen inom framst teko-. lader-,
sko- och gummiskoomriddena men ocksa nar det giller rayonfiber har
under dren vuxit fram olika atgirder for att gora det mojligt fér berérda
industrier att uppritthalla en levande produktion eller produktionskapaci-
tet for tillverkning av vissa for folkforsérjningen viktiga varor. De atgirder
som har kommit till anvindning ir olika slags 1&n och garantier, sdsom
avskrivnings-, forsérjningsberedskaps-, struktur- och offertlin samt garan-
tier for siasongkrediter och krediter i samband med avskrivningslan. En
redogérelse for den ndrmare utformningen av dem finns i totalférsvarspro-
positionen (bil. 3 s. 30—33).

Sedan ar 1973 fram t. 0. m. budgetaret 1981/82 har statsmakterna anslagit
drygt 740 milj. kr. som lan for dessa dindamal, varav 680 milj. kr. inom
bekliadnadsprogrammet och 60 milj. kr. inom kemiprogrammet. For garan-
tier har beviljats ramar pa totalt 122 milj. kr. De héanfér sig helt till
bekladnadsprogrammet.

1 propositionen foreslas att angivna laneformer och garantier forsvinner
som begrepp och den 1 juli 1982 ersitts av en ny laneform kallad bered-
skapslan och en ny form av garantier bendmnd beredskapsgarantier.

Beredskapslanen foreslis vara rinte- och amorteringsfria och kunna
skrivas av p& mellan 1 och 15 ar. Avskrivningarna behover inte vara lika
stora varje ir utan bor kunna anpassas till det enskilda fallet. Beredskaps-
lin skall kunna ges som motprestation till att foretag forbinder sig att
uppratthalla produktion eller produktionskapacitet under en viss och helst
langre tid eller att genomféra nagon annan atgérd som stiarker forsorjnings-
beredskapen, t.ex. utveckling av substitut eller forberedelse att ta upp
9 Riksdagen 1981/82. 10 saml. Nr 18
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alternativ produktion i krisligen. Léneavtalen skall kunna forses med
villkor om ytterligare ataganden fran foretagens sida. Det kan gilla t. ex.
att vidta atgirder pa foretagslednings- eller marknadsféringsomriadena el-
ler att forbittra styrsystemen, detta for att ka mojligheterna for foretagen
att verkligen fullfolja sina taganden. Lanen skall vara konkurrensneutrala
i den bemiirkelsen att alla foretag skall ha riitt att konkurrera om att silja
de beredskapstjanster som OEF vill kopa f6r lanen.

Beredskapsgarantin, som avses ersitta nuvarande garantiformer, skall
kunna ges for l1an till saval forsorjningsviktiga investeringar som for si-
songsmassigt behov av rorelsekapital till skoindustrin. For beredskapsga-
rantier avses gilla samma flexibilitet som for beredskapslanen.

Riksdagen bor enligt forslaget varje budgetdr bemyndiga regeringen eller
den regeringen bestimmer att inom en angiven beloppsram ingd avtal om
beredskapslan som medfor utbetalningar Gver flera budgetar. Beredskaps-
garantierna avses lamnade inom en samlad garantiram som riksdagen
faststiller for varje budgetar.

Niringsutskottet lamnar i sitt yttrande Gver totalférsvarspropositionen
utan erinran att nuvarande typer av l1an och garantier t6r férsorjningsbe-
redskapsandamal forenhetligas till Iineformen beredskapsian och garanti-
formen beredskapsgaranti.

Forsvarsutskottet bedomer att de beredskapslan och beredskapsgaran-
tier som nu foresls har en saddan utformning att de pd bittre sétt #n
tidigare former kommer att stimulera till effektivisering av verksamheter
som ar viktiga fran foérsorjningsberedskapssynpunkt. De affidrsméssiga
uppgorelser det dr friga om innebiir att man — vilket OEF framhaller som
onskvart — kommer bort frin begreppet “'stod™ i samband med bered-
skapsplaneringen. Beredskapslan och beredskapsgaranticr blir statens in-
strument for att kopa beredskapstjanster péa sirskilt forsorjningsviktiga
omraden. Utskottet bitrader i likhet med nidringsutskottet regeringens for-
slag i denna del.

Rérligua krediter

Rcgeringen har bemyndigats att vid krig, krigstara cller annan omstén-
dighet av synnerlig vikt for rikets térsvarsberedskap for varuinkép dispo-
nera rorliga krediter i riksgildskontoret om hogst 50 milj. kr. inom jord-
bruksdepartementets verksamhetsomrade och hogst 1000 milj. kr. inom
handelsdepartementets omrade. Pa livsmedelsomradet gors redan i freds-
tid en I6pande planering for utnyttjande av krediter. Det aligger jordbruks-
namnden att mot bakgrund av den fortlépande forindringen av néringsli-
vets resurser revidera anskaffningsplanen. Av den rorliga krediten pa
handelsdepartementets verksamhetsomrade avses 650 milj. kr. for kop av
raolja och oljeprodukter och resten, 350 milj. kr., for kop av andra varor
inom handelsdepartementets omrade. Krediten tor oljeinkdp har utnyttjats
i samband med krisen i lran dr 1979 men dr numera till stérre delen
aterbetald med utnyttjande av medel fran oljelagringsfonden.
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Handelsministern férordar efter samrad med chefen for jordbruksdepar-
tementet att det bor ankomma pé regeringen att fordela anviandningen av
krediterna pa skilda dndamal. Liksom f.n. bor dock jordbruksniamnden
planera for kép av forsorjningsviktiga varor pa livsmedelsomréadet inom en
ram av 50 milj. kr. Regeringen bor enligt handelsministern ges bemyndi-
gande att anvianda krediterna vid krigsfara eller annan omsténdighet av
synnerlig vikt for rikets forsvarsberedskap eller nar den fredstida folkfor-
sorjningen pa grund av en tillforselstorning 4r allvarligt hotad. Krediterna
foreslds ocksa fa anvindas for att tidigareldgga inkop av nagon av de varor
som riksdagen har beslutat skall beredskapslagras over ett antal ar om sa
kraftiga prisstegringar kan forviintas att betydande statsfinansiella bespa-
ringar kan goras vid en tidigarelaggning.

Utskottet tillstyrker vad handelsministern féreslar om utnyttjande av de
rorliga krediterna.

Vissa planeringsfrdagor

For att samordna verksamheten inom totalforsvaret och ta fram besluts-
underlag infor det femariga forsvarsbeslutet har tillimpats ett system for
ldngsiktig planering som i stora delar ir uppbyggt pa samma sitt for
totalforsvarets olika delar. Ar 1978 faststillde statsmakterna utformningen
i stort av det planeringssystem som tillimpas inom det ekonomiska forsva-
ret (prop. 1977/78: 100 bil. 14, FoU 20, rskr 241).

Handelsministern konstaterar (s. 22—23) att enligt hans uppfattning ar
erfarenheterna av den bedrivna langsiktsplaneringen i huvudsak goda. Han
anser dirfor att en samordnad langsiktsplanering dven fortsittningsvis bor
bedrivas inom det ekonomiska forsvaret. Han forordar dock att vissa
forenklingar av planeringsprocessen och begrinsningar av resursinsat-
serna skall efterstrivas. Bl.a. avses insatserna nir det giller perspektiv-
studierna i fas 1 minskas till formén for planeringen i det femariga perspek-
tivet.

Handelsministern tar i propositionen (s. 46—47) ocksa upp frigan om de
ekonomiska planeringsférursdttningar som bor gilla inom det ekonomiska
forsvaret. Det framgér att han i huvudsak delar forsvarskommitténs upp-
fattning att det inom det ekonomiska forsvaret inte dr meningsfullt att
tillimpa den form av fast ekonomisk planeringsram i kombination med
kompensation for prisutvecklingen som kommittén foreslar for forsvars-
makten och civilférsvaret.

Kommittén foérordar ett system med en grovt uppskattad ekonomisk
planeringsram f6r femarsperioden i kombination med en noggrann arlig
provning av resursbehoven for det ekonomiska forsvaret. Inom sidana
omraden dir samhills- och prisutveckling spelar en underordnad roll men
dir flerdriga insatser ar erforderliga kan det vara limpligt att ge flerirsbe-
myndiganden for att fA ytterligare stadga i planeringen och stérsta méjliga
effektivitet for langsiktiga satsningar for forsérjningsberedskapen. For
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fortsatt planering under programplaneperioden foérutsétts en i stort sett

Ramen bedoms dock kunna behdva justeras under programplaneperioden.

En sddan justering kan foranledas av eventuellt 4ndrad ansvarsfordelning

av staten och néringslivet for beredskapsétgirder av skilda slag. Férsoken

att finna inhemska erséittningsvaror m. m. och forandringar i beredskaps--
lagrens sammanséttning och volym kan ocksd ge anledning till sidana

justeringar.

Det bor enligt handelsministern ankomma péa regeringen att arligen fore-
sla en sérskild medelsram for det ekonomiska forsvaret. | planeringsanvis-
ningarna bor anges en fast ram for det nirmast aktuella budgetaret och en
mer 6versiktlig ram for 6vriga ar i planeringsperioden. Betriffande drift-
och forvaltningskostnader anser handclsministern att det fir ankomma pé
regeringen att pa vanligt satt limna I6pande anvisningar fér hur dessa skall
behandlas.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det ar 1973 péaborjades forsok
med langsiktsplanering inom det ekonomiska forsvaret. Resultaten av
dessa forsok 1ag till grund for 1977 ars forsvarsbeslut. Redan i samband
med detta beslut uttalade utskottet att det for sin del kunde konstatera att
den dittilis bedrivna langsiktsplaneringen hade skapat forutsittningar for
forbéttrad samordning savil inom det ekonomiska forsvarets olika pro-
gram som mellan ekonomiskt forsvar och dvriga delar av totalforsvaret.
Utskottet ansag att det dirigenom hade blivit mojligt att i en utstriickning
som aldrig forr gora samlade bedémningar rorande hela totalfGrsvarets
fortsatta utveckling. I betdnkandet FOU 1977/78:20 (s. 3) tog utskottet
stillning fér en permanentning av det plancringssystem som hade tillim-
pats forsoksvis. Utskottet har ingen invindning mot de justeringar som
handelsministern rdknar med, bl. a. innebidrande en 6kad koncentration av
resurserna till planeringen for atgédrder pa fem ars sikt.

Utskottet har inte heller ndgot att erinra mot vad handelsministern anfor
om de ekonomiska planeringsforutsittningarna inom det ekonomiska tor-
svaret. Aven i detta fall 4r det inte friga om nigra avvikelser frin den
ordning som har tillimpats hittills. Vad handelsministern anfér i fragan
bygger pa och ligger i linje med den uppfattning férsvarskommittén har
kommit fram till. Utskottet vill sirskilt peka pa att det f6r nagra omraden
kan bli aktuellt med langsiktiga satsningar som kriver flerariga bemyndi-
ganden av riksdagen.

Programvis inriktning

Utskottet begriinsar sina éverviganden i det foljande till att huvudsakli-
gen avse programmen Livsmedel, Beklddnad m.m. samt vissa delar av
energiprogrammet och programmet Ovriga forsorjningsviktiga varor.

Programmet Livsmedel giller frAgor om f6rsorjning med livsme-
del, fodermedel, utsdde, fettravaror samt handelsgodsel och bekdmpnings-
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medel. Inriktningen av programmet behandlas i proposition 1981/82:102
dels av handelsministern (bil. 3 s. 48—50), dels av jordbruksministern (bil.
8 5. 1—13). Minimibehovet av livsmedel méste enligt den forordade inrikt-
ningen under perioden 1982/83—1986/87 kunna tillgodoses med stor séker-
het dven i lAngvariga forsorjningskriser. Mélet for livsmedelsprogrammet
bor diarfor vara att livsmedelsproduktionen skall kunna stéllas om till i
huvudsak sjalvférsérjning. En omstéllning av jordbruket innebar en for-
skjutning fran animalie- till vegetabilieproduktion. En viss uppbyggnad
och omstrukturering av beredskapslagren foreslas. Den godtagbara kris-
kost som enligt genomforda studier visat sig kunna tillhandahallas efter
omstillning av jordbruket foreslas ligga till grund for planeringen. En viss
beredskapslagring dr nodvéandig. Denna bor avse varor som inte kan fram- .
stillas inom landet och som behovs for att klara en omstéllningsperiod och
ge noédviandig uthallighet i 6vrigt. I propositionen betonas ocksé betydelsen
av att den regionala forsorjningsformégan uppmirksammas i planeringen.
Diarvid bor, framhélls det, ett 6kat ansvar laggas pa civilbefalhavarna.

Forsorjningsberedskapen med gddselmedel ar en central del av livsme-
delsprogrammet. En sarskild utredning har haft till uppgift att préva olika
alternativ for forsorjningen med godselmedel och for tillverkning av si-
dana medel. Utredaren har bl. a. tagit upp frdgan om principéverenskom-
melser mellan staten genom OEF. Norsk Hydro a.s. och Supra AB om
krisimport av gddselmedel och ammoniak samt rorande forstudie, projek-
tering och andra foérberedelser for att en elektrolysbaserad ammoniakfa-
brik skall kunna byggas vid en kris. For att ticka behovet av kvive under
den tid det tar att bygga fabriken (beriknad till hogst 2 ar) foreslar utre-
daren att olja beredskapslagras for den nuvarande ammoniaktillverkningen
i Koping samt en beredskapslagring av kvivegodselmedel.

Handelsministern uppehéller sig i totalférsvarspropositionen ingiende
vid frigan om att genom krisimport forbiittra férsérjningsberedskapen med
godselmedel. Han konstaterar att den dominerande delen av Sveriges
import av kvivegodselmedel kommer fran Norge liksom delar av vér
import av rdvaror for tillverkning didrav (ammoniak och olja). Det vore
darfor, framhaller handelsministern, frin beredskapssynpunkt mycket vir-
defullt om Sverige kunde avtala om att i kristid f& utnyttja norska resurser.
Det svensk-norska jordbruksavtal som undertecknades i december 1980
éppnade méjligheter for en sidan krisimport. | samband med forsaljningen
av aktiemajoriteten i Supra AB till Norsk Hydro a.s. har beaktats méjlig-
heten till krishandel med dessa produkter.

Jordbruksministern forklarar sig inte vara beredd att 1a slutlig st%illning
till hur beredskapen fér var kvaveforsorjning i kriser av olika slag skall
vara utformad. Bl. a. forutsitter férslaget om krisimport, framhéller han,
en dverenskommelse med Norge pa regeringsnivd innan man slutligt kan
bedéma dess beredskapsvirde. Resultatet av de dvriga diskussioner som
pagar inom ramen for det svensk-norska jordbruksavtalets ram bér ocksi
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vigas in i den samlade bedomningen. De ansvariga beredskapsmyndighe-
terna bor ocksa ges mdjlighet att lamna synpunkter pa utredarens forslag.
For att man skall f& battre underlag for en samlad bedomning boér enligt
hans uppfattning medel anvisas till en férstudic om byggande av den
elektrolysbaserade ammoniakfabriken. 1 avvaktan pa slutligt stillningsta-
gande bor beredskapslagring av godselmedel under budgetaret 1982/83
genomfdras enligt det i programplanen redovisade forslaget i den av rege-
ringen anvisade ekonomiska nivéan (40 milj. kr.).

Jordbruksutskottet har yttrat sig 6ver den av jordbruksministern fore-
slagna inriktningen av programmet Livsmedel och har férklarat sig inte ha
nagon erinran mot forslaget.

Forsvarsutskottet bitrader den angivna inriktningen av verksamheten
inom programmet Livsmedel. Betriffande den triffade principéverens-
kommelsen om krisimport av kvivegodselmedel eller ammoniak fran
Norge delar utskottet handelsministerns tillfredsstéllelse att verenskom-
melsen har kommit till stind. Utvecklingen av en kris- eller krigssituation
kan emellertid hindra eller allvarligt forsvara infriandet av en 6verenskom-
melse om krisimport. Andra vigar att klara forsorjningen pd omradet
méste dirfor ocksa prévas. Utskottet dr mot den bakgrunden positivt till
tankarna pa att skapa beredskap for uppbyggnad av en elektrolysbaserad
ammoniakfabrik. Ovrig inhemsk produktion och lagringsverksamhet bor
ocksa foras in i bilden. Utskottet riknar med att det fortsatta arbetet med
frigan om hur beredskapsforsorjning pa kvavegddselomridet skall titlgo-
doses kan leda fram till en lamplig avvigning mellan alla angivna mojlighe-
ter att trygga forsorjningsberedskapen pa omridet. 1 avvaktan diarpd bor
beredskapslagras kvivegodselmedel i enlighet med regeringens forslag.

Inriktningen av programmet Beklddnad m.m. behandlas i proposi-
tion 1981/82: 148 om atgirder for tekoindustrin, m. m. Forsvarsutskottet
har yttrat sig over propositionen och darvid bl. a. godtagit att det skall
gbras en Oversyn av planeringsnormerna for forsorjningsberedskapen
inom bekliddnadsprogrammet (F6U 1981/82: 3 y). Naringsutskottet kan vid
sin behandling av propositionen beréknas ta stillning till inriktningen av de
fortsatta statliga atgirderna pa teko-. lader-, sko- och gummistévelomra-
dena. Forsvarsutskottet kommer senare 1 betiinkandet att behandla fragan
om medel fér beredskapslagring och industriella atgiirder for att kunna
uppritthilla de beredskapspolitiskt betingade malen/riktmérkena for pro-
grammet.

Programmet Energi bestar av tvi delprogram, Brinslen och driv-
medel m. m. och Elkraft. T det foljande vill utskottet nigot uppehilla sig
vid delprogrammet Brinslen och drivmedel m. m.

Handelsministern foreslar att oljelagringsfonden skall avvecklas den 1
juli 1982.

Det huvudsakliga syftet med oljelagringsfonden ar att den skall finansi-
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era den statliga beredskapslagringen av olja. Fonden inrdttades genom
beslut av regeringen &r 1975. Medel tillfors fonden genom den sérskilda
beredskapsavgift p& oljeprodukter som utgér sedan den 1 juli 1974 i form
av avgifter pa bensin, eldningsolja, motorbrannolja och bunkerolja enligt
lagen (1973: 1216, omtryckt 1975: 75, dndrad senast 1981: 572) om séarskild
beredskapsavgift for oljeprodukter (prop. 1973:194, F6U 27, rskr 266).
Bade byggande av lagringsanliggningar och inkép av varor, dvs. raolja och
oljeprodukter, samt drift och underhall av lagren finansieras 6ver fonden.
Sedan ikrafttridandet av lagen om sirskild beredskapsavgift pa oljepro-
dukter har dennas giltighetstid forlangts tre ganger. Lagen giller nu till
utgéngen av ar 1984.

Den sirskilda beredskapsavgiften ar f.n. 17 ore per liter for bensin och
118 kr. per m® fér motorbrinnolja (mbo), eldningsolja (eo) och bunkerolja
(bo). En del av avgiften avskiljs for att tillféras andra fonder dn oljelag-
ringsfonden for finansieringen av andra atgérder an beredskapslagring.

Hur den sirskilda beredskapsavgiften numera férdelas pa olika fonder
framgar av foljande sammanstillning:

bensin mbo, €0, bo
Oljelagringsfonden 17 6re/l 38 kr./m?
Oljeprospekteringsfonden 12 kr./m?
Oljeersittningsfonden 37 kr./m?
Energiforskningsfonden : 31 kr./m?
Summa 17 6re/l 118 kr./m?

1 totalf6rsvarspropositionen (bil. 3 s. 40—43) konstaterar handelsminis-
tern att de ansprak som de nirmaste &ren kommer att stiillas pa oljelag-
ringsfonden berdknas Overstiga de medel som kan beriknas inflyta till
fonden om man inte hojer beredskapsavgiften. Han har dévervigt om det
alltjamt ar rationellt att behdlla oljelagringsfonden som finansieringskalla
for beredskapslagring av olja. Handelsministern har kommit till slutsatsen
att det i dagens statsfinansiella lige ar bittre att ordna finansieringen 6ver
statsbudgeten. Som en f6ljd av detta stillningstagande féreslar han att det
beriknade saldot pa oljelagringsfonden per den 1 juli 1982, dvs. ca 814 milj.
kr., overfors till inkomsttitel pa statsbudgeten, liksom de sarskilda bered-
skapsavgifter som genom eftersldpningen i redovisningen inflyter i oljelag-
ringsfonden en tid darefter. Som en konsekvens av sitt forslag forordar
handelsministern efter samrdd med chefen f6r budgetdepartementet att
den sirskilda beredskapsavgiften pa eldningsolja, motorbriinnolja och bun-
kerolja den 1 juli 1982 sinks med det belopp som héinfor sig till oljelag-
ringsfonden, 38 kr./m®, och att avgiften pa bensin, 17 6re/liter, slopas
samma dag. I propositionen forordas vidare att den allméinna energiskatten
pa oljor och bensinskatten samtidigt hdjs med samma belopp. Handeismi-
nistern framhéller att med dessa tgirder forbittras statsbudgetens saldo
med de belopp som vid budgetérsskiftena annars skulle ha legat i oljelag-
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ringsfonden som utgdende balanser. Forslag till forfattningsiandringar som
sammanhianger med nyss redovisade forslag har uppriittats inom handels-
departementet och fogats till totalférsvarspropositionen som underbilagor
till bilaga 3.

Skatteutskottet har yttrat sig dver propositionen i denna del och dirvid
inte funnit anledning till erinran mot de foreslagna dtgarderna. Skatteut-
skottet har emellertid i det sammanhanget obscrverat att de av riksdagen
nyligen beslutade Andringar i bensinskattelagen som tradde i Kraft den 1
april 1982 endast delvis har iakttagits i lagforslaget avseende bensinskat-
ten. Andringsforslaget i friga om den sarskilda beredskapsavgiften ir
ofullstindigt konstaterar skatteutskottet vidare. Skatteutskottet har diarfor
utformat lagtext enligt vad som framgar av bilagor till yttrandet.

I propositionen tas upp fragan om foridngning av det reviderade oljelag-
ringsprogram som riksdagen faststillde varen 1981 (prop. 1980/81:90 bil.
3, F6U 21, rskr 281) att finansieras over oljelagringsfonden.

Gillande oljelagringsprogram innebér en total inlagring av 6,5 milj. m?
riolja som skall vara slutford fore utgangen av 1984. Om marknadsmissiga
och statsfinansiella skél ger anledning dartill kan inlagringsperioden ut-
strackas, dock langst till utgingen av ar 1986. P4 grund av brist pd medel i
oljelagringsfonden har regeringen medgivit OEF att begransa den for bud-
getéret 1981/82 planerade inlagringen av varor inom oljelagringsprogram-
met. Handelsministern pekar nu pa att en forlingning av inlagringstiden
under vissa forutsittningar angavs vara mojlig enligt 1981 ars riksdagsbe-
slut. Han anser att forutsittningarna (statsfinansiella skal) for en sadan
forlangning foreligger och féreslar att lagringsprogrammet forlings med
tvd &r och avslutas vid utgingen av ar 1986. Enligt handelsministerns
uppfattning bor i princip en lika stor volym réolja inlagras vart och ett av
budgetiren 1982/83—1985/86 och hélften av denna arsvolym under den
halft av budgetaret 1986/87 som han foreslar skall omfattas av programmet.
Eftersom 4,1 miljoner m? riolja Aterstir att inlagra innebér detta en lagring
med 950000 m? budgetaret 1982/83, 900000 m’ ettvart av budgetaren 1983/
84—1985/86 och 450000 m* budgetiret 1986/87.

Med antagande om bl. a ett varupris pa riolja. inklusive inlagringskost-
nad, om 1240 kr./m* och en dollarkurs om 5,54 kr., vilken motsvarade
forhéllandena i november 1981 medfér detta enligt handelsministern en
investeringskostnad i varor och lagringsutrymmen om tillhopa S 348 milj.
kr.

I motion 2212 (s) papekar motionéren att redan inom ett &r efter riksda-
gens beslut om ett reviderat oljelagringsprogram foreslir regeringen av
statsfinansiella skil en revidering av inlagringstakten. Inget séigs, pipekar
motiondren, om marknadsméssiga skil for en sddan revidering. Enligt
motioniren talar aktuella marknadsméssiga omstindigheter snarast for en
snabbare inlagring dn den beslutade. Mot den bakgrunden anser han att det
finns skil for riksdagen att nu klart uttala dels att ytterligare forseningar
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efter ar 1986 inte far riskeras, dels att regeringen bor tillse att sidana
avvikelser fran den planerade upplagringstakten kan ske som marknadssi-
tuationen motiverar och som kan férkorta tiden tills programmet genom-
forts. :

Utskottet vill inledningsvis framhalla att ett slopande av oljelagringsfon-
den innebir en betydande fordndring nér det giller de ekonomiska forut-
sattningarna for oljelagringen. Man kan i fortsittningen inte rikna med ett
fast tillfiéde av medel som ar uteslutande avsedda for oljelagring. Utskot-
tet utgar dock fran att en finansiering dver statsbudgeten inte kommer att
medfora en minskad benédgenhet att infria ett beslutat oljelagringsprogram.

Besparingsskal ligger bakom forslaget att forlanga oljelagringsprogram-
met. En tillfallig forstarkning av statsbudgeten blir ocksa foljden av att
slopa oljelagringsfonden. Utskottet vill i det sammanhanget framhalla att
svaret pa frigan om forlangningen av oljelagringsprogrammet medfér be-
sparingar dven pa sikt blir starkt beroende av utvecklingen av oljepriserna.
Ett par nackdelar med forlingningen bor ocksd papekas. Det giller en
overgdende forsdmring av beredskapen som blir f6ljden. Vidare kommer
vissa lagerutrymmen att std outnyttjade lingre tid 4n vad som annars
skulle ha varit fallet.

Utskottet motsitter sig emellertid inte slopandet av oljelagringsfonden
och forlangningen av oljelagringsprogrammet enligt handelsministerns for-
slag. Utskottet vill, i linje med vad som péapekas i motion 2212 och fér att
forlangningen skall ha avsedd besparingseffekt, understryka att regeringen
noga bor folja prisutvecklingen pd oljeomradet och vidta atgarder som
motverkar att avsedda inkop av olja kommer att ske under ekonomiskt
ogynnsamma betingelser. Utskottet pekar pd mgjligheten att — som han-
delsministern uttalar (s. 40) — utnyttja de rorliga krediterna for att tidigare-
lagga ink6p av ndgon av de varor som riksdagen har beslutat skall bered-
skapslagras 6ver ett antal ar om s& kraftiga prisstegringar kan forvintas att
betydande statsfinansiella besparingar kan goras med en tidigareldggning.
Négon ytterligare forlangning av oljelagringsprogrammet riknar utskottet
inte med. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Forfattningsforslagen bor antagas med de dndringar som har forordats
av skatteutskottet.

Utskottet Overgar till att behandla motion 1262 (s). Huvuddelen av
landets beredskapsbehov av olja tacks genom tvéngslagring. Skyldigheten
att lagra olja avilar siljare och forbrukare av storre Kvantiteter olja och
regleras genom lagen (1957: 343) om oljelagring m. m. (omtryckt 1977: 939,
senast dndrad 1980: 381). Med olja avses i lagen fardigprodukter av réolja i
form av gasol, motorbensin och fotogen med undantag av flygbensin och
flygfotogen, motorbrinnolja samt eldningsolja. Regeringen faststiller, en-
ligt de grunder som riksdagen har godként, den méngd olja i varje grupp
som sammanlagt skall héllas i lager. Utgéngspunkt fér berikningen av den
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méngd olja av vissa slag som den lagringsskyldige skall halla i lager dr den
méngd han har salt eller forbrukat under det s. k. baséaret eller, om han salt
eller forbrukat olja bade under basaret och aret eller ettvart av de tva ren
niarmast dessforinnan, vad han i genomsnitt per ar salt eller forbrukat
under den angivna tiden (basmingd).

Berikningen av den méngd oljeprodukter som skall hillas i lager tas upp
i motion 1262. Motioniren pekar pé att ett féretag med minskande forsalj-
ning enligt nuvarande regler alaggs att hélla ett storre oljelager 4n férbruk-
ningsvolymen motiverar under tre ar efter minskningen av verksamheten.
I motionen yrkas att riksdagen bemyndigar regeringen att i samband med
storre verksamhetsfordndringar ge dispens fran bestimmelserna i lagen om
oljelagring m. m.

Ocksa handelsministern tar i anslutning till energiprogrammet upp fra-
gan hur man skall beridkna de kvantiteter som de oljelagringsskyldiga skall
Alaggas tvangslagra. Overvigandena sker mot bakgrund av den éversyn av
dessa problem som har gjorts av oljelagringskommittén. Mot bakgrund av
den stora vikt berdkningen av basmangd m. m. har for tvangslagringen och
hela beredskapen pd oljeomradet anser handelsministern att frigan bér
studeras ytterligare.

Med hanvisning till de overviaganden som handelsministern aviserar
anser utskottet att riksdagen inte bor gora nagot uttalande i frigan. Motion
1262 bor avslas.

Under delprogrammet Branslen och drivmedel m. m. behandlas i propo-
sitionen ocksé fragan om beredskapslagring av dngkol och naturgas. Detta
sker med utgangspunkt i ett forslag om beredskapslagring av dessa varor
som har utarbetats av oljelagringskommittén (OLK). Handelsministern
anser i likhet med kommittén det vara nddviandigt med en beredskapslag-
ring pa ifrdgavarande omraden. Lagringsskyldighcten bér nir det giller
angkol dvila storre siljare och forbrukare av dngkol liksom importérer av
denna vara. Skyldighet att tvangslagra naturgas anser handelsministern
bora alaggas distributorer och storforbrukare. OLK anser att en rimlig
forsorjningsberedskap i friga om dngkol uppnés om lagringsvolymen fast-
stills till 40% av niarmast foregiende ars forsiljning exklusive forsaljning
till annan lagringsskyldig, eller férbrukning. Lagringsméingden bor nir det
giller tvangslagring av naturgas utgora 40% av den méngd naturgas som
har forbrukats eller férsalts under foregdende kalenderar. Handelsminis-
tern anfor att den narmare omfattningen av lagringsskyldigheten méste
bestimmas med beaktande bl.a. av tillférsel- och forbrukningsforhailan-
den. Han forklarar sig finna OLK:s forslag i dessa hidnseenden vil av-
vigda. Han delar ocksd OLK:s uppfattning att beslut om denna lagring
fattas snarast mgjligt. Den lagstiftning som erfordras inrymmer emellertid,
anfor han, vissa problem fran juridisk-teknisk synpunkt. Med hinsyn
hirtill avser han att senare aterkomma med forslag till en sddan lagstift-
ning.
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Utskottet anser att en beredskapslagring pa dessa omriden snarast bor
komma till stind enligt de principer som anges i propositionen. Utskottet
har ingen erinran mot vad handelsministern har anfort i denna fraga.

Programmet Ovriga forsorjningsviktiga varor bestar av del-
programmen Kemiska produkter m. m. och Metaller m. m.

Vid anmailan av delprogrammet Kemiska produkter m. m. behandlar
handelsministern bl. a. beredskapslagring av gasbensin.

Gasbensin anvinds i vart land som basrivara vid tillverkning av plastra-
varorna eten och propen, som i sin tur anvinds for att tillverka bl. a.
plastprodukter. Statsmakterna fattade mot bakgrund av foérsorjningsbe-
redskapsutredningens slutbetankande (SOU 1975:57) Varuforsorjning i
kristid beslut om visst statligt beredskapslager av gasbensin for fredskriser
(prop. 1975/76: 152, FoU 35, rskr 298). I totalférsvarspropositionen fore-
slir handelsministern pa grundval av oljelagringskommitténs betiankande
att denna beredskapslagring skall utokas med 330000 ton, dvs. ca 455000
m?. Han anser att inlagringen i nu fardigstillda anliggningar bor pabérjas
under budgetéret 1982/83 med ca 100000 m®. Samma volym bér inlagras de
tre foljande budgetaren och resten under budgetaret 1986/87. Med anled-
ning av forslaget att slopa oljelagringsfonden férordar handelsministern att
beredskapslagringen av gasbensin skall finansieras ¢ver statsbudgeten.

Handelsministern anméler att den fredskrislagring av metaller som sker
under delprogrammet Metaller m. m. numera ar genomférd. Handelsminis-
tern erinrar om att han har férordat att planeringen for det ekonomiska
forsvaret skall inriktas pd olika omstéllningsatgirder, att ansvaret for
lagring skall ses 6ver samt oljelagringsfonden skall upphéra. Han 4r mot
den bakgrunden inte beredd att férorda att beslut nu skall tas om en dkad
fredskrislagring av metaller som helt finansieras 6ver statsbudgeten. Han
anser att en kommande Gversyn av lagringsansvaret far limna underlag for
en mera langsiktig bedémning. Han finner emellertid att lagringen av
legeringsmetaller 4r en sa viktig beredskapsfriga att staten bér finansiera
en viss utokning av nuvarande lager i vintan pd mer permanenta atgéirder.
Diirfor avser han att senare i var foresla regeringen att OEF far ta i ansprak
35 milj. kr. av befintlig reservation pa anslaget F 3 Beredskapslagring och
industriella atgirder for inkop av legeringsmetaller,

Utskottet godtar vad handelsministern foreslar om lagring av gasbensin.

Fragan om lagring av metaller hinger langsiktigt samman med ansvars-
fordelningen mellan néringslivet och staten nér det giller beredskapslag-
ringen. I avvaktan pa resultatet av den utredning hirom som utskottet har
tillstyrkt i det foregiende bitrader utskottet de atgirder som handelsminis-
tern har forordat betriaffande lagring av vissa metaller. Enligt vad utskottet
inhdmtat har regeringen den 15 april 1982 anvisat medel for inkoép av
legeringsmetaller i enlighet med vad som férutskickas i propositionen.

Utskottet har i 6vrigt inte nigot att erinra mot vad som anférts om den
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programvisa inriktningen av verksamheten inom det ekonomiska forsva-
ret.

Avslutningsvis vill utskottet peka pa att handelsministern uppskattar
kostnaderna for femérsperioden 1982/83—1986/87 for den inriktning av
forsorjningsberedskapen som han uttalat sig for till ca 12 'miljarder kronor
over statsbudgeten. Dérav berdknar han ca 6 miljarder kronor till investe-
ringar for den fortsatta utbyggnaden av oljelagringen och fredskrislagring-
en av gasbensin och ca 3,6 miljarder kronor for rintekostnader for be-
redskapslagringen. Han erinrar i sammanhanget om att viss verksamhet
inom det ekonomiska forsvaret hiarutover bekostas av de affarsdrivande
verken och néringslivet.

Utskottets hemstillan
Med héanvisning till det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen avslar motionerna 1981/82:2262. yrkande 24, och
1981/82:2276, yrkande 19, om en framstéllning till regeringen
betriffande néringslivets medverkan i beredskapslagringen,

2. att riksdagen godkanner de riktlinjer for det ekonomiska forsva-
rets fortsatta inriktning som féredragande statsradet har férordat,

3. att riksdagen godkénner de riktlinjer for beredskapslin som fére-
dragande statsradet har forordat,

4. att riksdagen godkdnner de riktlinjer for beredskapsgarantier
som foredragande statsradet har forordat,

5. att riksdagen godkénner de riktlinjer for de rorliga krediterna
som foredragande statsradet har forordat,

6. att riksdagen godkanner forslaget om oljelagringsfondens upphé-
rande,

7. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102 och
motion 1981/82: 2212 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet har anfért om inkop av olja och om olielagringsprogram-
mets utstrackning i tiden,

8. att riksdagen godkédnner de riktlinjer for beredskapslagring av
gasbensin t. 0. m. budgetéret 1986/87 som foredragande statsradet
har férordat,

9. att riksdagen antar det forslag till lag om &ndring i lagen
(1973: 1216) om sirskild beredskapsavgift {or oljeprodukter som
med beteckningen Utskottets forslag som bilaga 1 ir fogat till
skatteutskottets yttrande (SkU 1981/82: 4 y) till forsvarsutskottet
(bilaga 3 till detta beténkande),

10. att riksdagen antar det vid proposition 1981/82: 102 som underbi-
laga 3: 2 fogade forslaget till lag om &ndring i lagen (1957:262) om
allméan energiskatt,

11. att riksdagen antar det forslag till lag om é4ndring i lagen
(1961:372) om bensinskatt som med beteckningen Utskottets
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forslag som bilaga 2 ar fogat till skatteutskottets yttrande (SkU
1981/82: 4 y) till forsvarsutskottet (bilaga 3 till detta betinkande),

12. att riksdagen avslar motion 1981/82: 1262 om visst bemyndigande
till regeringen, .

13. att riksdagen lamnar utan erinran vad foéredragande statsradet
har anfért om beredskapslagring av dngkol och naturgas,

14. att riksdagen godkinner vad féredragande statsradet har foror-
dat om inriktningen av det ekonomiska forsvaret inom program-
met Livsmedel.

23. Anslagsfragor for det ekonomiska forsvaret

Regeringen har i budgetpropositionen (bil. 15) och i totalférsvarspropo-
sitionen (bil. 3, 6, 8 och 9) foreslagit riksdagen att for budgetaret 1982/83
anvisa medel och limna bestillningsbemyndiganden enligt féljande sam-
manstillning.

Anslag Belopp (kr.)

Sjdtte huvudtiteln
B 9. Statens vigverk: Forsvarsuppgifter
(prop. 1981/82: 102 bil. 6 5. 3—4) bemyndigande 10000 000
reservationsanslag 23 460000
D 4. Forsvarsinvesteringar vid statens
jérnvigar (prop. 1981/82: 102 bil. 6

5.4-5) reservationsanslag 9000000
F 2. Beredskap for civil luftfart (prop.
1981/82: 102 bil. 6 5. 5—6) reservationsanslag 10 000 000

Tionde huvudtiteln
C 4. Inkop av livsmedel m. m. {or bered-

skapslagring (prop. 1981/82: 102

bil. 8s. 13-14) reservationsanslag 40000000
C 5. Kostnader for beredskapslagring av

livsmedel m. m. (prop. 1981/82: 102

bil. 8 5. 14—15) forslagsanslag 86 703 000

Elfte huvudtiteln
F I. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar:
Foérvaltningskostnader (prop. 1981/82:

102 bil. 3 s. 105-106) forslagsanslag 32990000
F 2. Drift av beredskapslager (prop.
1981/82: 102 bil. 3 s. 106—107) forslagsanslag 444393000

F 3. Beredskapslagring och industriella
Atgirder (prop. 1981/82: 102 bil. 3
s. 107—-109) bemyndigande !
bemyndigande 200000 000
reservationsanslag 1493 555000
F 4. Sarskilda kostnader for oljelag-
ringen (prop. 1981/82: 102 bil. 3 5. 109) forslagsanslag 1000°
F 5. Forluster pa beredskapsgarantier
m. m. (prop. 1981/82: 102 bil. 3
s. 109) bemyndigande 125000 000
forslagsanslag 1000°

Tolfte huvudtiteln
B 5. Totalférsvarsverksamhet (prop. 1981/82:
100 bil. 15s. 98—101) forslagsanslag 90998 000

! Bemyndigandet avser byggnadsarbeten for forridsanliggningar.
2 Nytt anslag.
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Regeringen har vidare foreslagit riksdagen att ta del av vad féredragande
statsrdet har anfort i friga om Overstyrelsens for ekonomiskt forsvar
(OEF) organisation (prop. 1981/82: 102 bil. 3 5. 98—100).

Dessutom har regeringen berett riksdagen tilifalle att ta del av vad de
foredragande statsriden har anfort om sjéfartsverkets verksamhet inom
det ekonomiska forsvaret (prop. 1981/82: 102 bil} 6 s. 5), om transportra-
dets verksamhet inom det ekonomiska férsvaret (prop. 1981/82: 102 bil. 6
s. 6) samt om anslaget Totalférsvarsverksamhet inom tolfte huvudtiteln
(prop. 1981/82:102 bil. 9s. 1-=5).

Motionerna

1981/82: 2276 av Olof Palme m. fl. (s) savitt giller yrkandena

20. att riksdagen till Beredskapslagring och industriella Atgirder for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1523555000 kr..

21. att riksdagen avslar regeringens forslag om uppfdrande av ett nytt
anslag, benimnt Sirskilda kostnader for oljelagring, pa statsbudgeten,

23. att riksdagen till Inkép av livsmedel m. m. for beredskapslagring for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 30 milj. kr.,

24. att riksdagen beslutar att antalet tjanstgoringsdagar for vapenfria
tjanstepliktiga for budgetaret 1982/83 faststalls till 700000,

25. att riksdagen till Totalférsvarsverksamhet (arbetsmarknadsdeparte-
mentet) for budgetaret 1982/83 anvisar ytterligare 7 milj. kr.

Utskottet

For budgetiret 1982/83 beridknar handelsministern ett totalt medelsbe-
hov over statsbudgeten pa 2239 milj. kr. for verksamheten inom det
ekonomiska forsvaret. Diarav avser 1391 milj. kr. sddana utgifter som
hittills har finansierats 6ver oljelagringstonden. I driftkostnaderna inrik-
nas rantekostnader for beredskapslagringen pa 434 milj. kr. I enlighet med
forsvarskommitténs forslag upptar handelsministern en sarskild medels-
ram pa 210 milj. kr. f6r industristdd, varuanskaffning och vissa andra
utgifter dver statsbudgeten.

Vissa av de anslag som hanfors till det ekonomiska {orsvaret har tagits
upp i budgetpropositioncn och behandlats av riksdagen efter beredning i
andra utskott. Ovriga anslag inom det ekonomiska férsvaret behandlas i
detta betinkande.

Handelsministern behandlar i anslutning till anslaget Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar: Forvaltningskostnader vissa fragor
rorande OEF:s organisation. | samband med 1977 ars {rsvarsbeslut god-
kinde riksdagen vissa riktlinjer for en ny organisation av OEF (prop. 1976/
77:74 bil. 2 s. 211-226 och 231). Beslutet innebar att OEF skulle £ en
organisation som var anpassad till den programindelning som anvinds vid
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planeringen av det ekonomiska forsvaret, t.ex. beklddnad, brinsle och
drivmedel, metaller, kemiska produkter. Den nya organisationen infordes
den 1 juli 1978.

I den utredning som 1ag till grund for beslutet (Ds H 1976: 4) féreslogs att
en utvirdering skulle ske av den nya organisationen nir den fatt verka
under ett par &r. OEF har till regeringen anmalt att en organisationséver-
syn genomforts och foreslar vissa dndringar i verkets organisation. Forsla-
gen baseras pa de erfarenheter av organisationen som man fatt under
senare ir, pd synpunkter som har limnats av riksrevisionsverket (RRV)
samt pa forslag till inriktning av planeringen som OEF har limnat i pro-
gramplanen och som forsvarskommittén i allt visentligt stillt sig bakom,
Handelsministern anser i likhet med OEF att det ir angelaget att program-
verksamhetens inflytande pé lagringsverksamheten forstirks och att de-
taljindringar i verkets organisation genomfors i syfte att effektivisera
verksamheten. I propositionen anmits ocksa en granskning av anskaff-
ningsverksamheten vid OEF som RRV har genomfort under &ren 1979—
1980 (revisionsrapport den 29 april 1981). Handelsministern konstaterar att
han i stort har tillstyrkt de forslag till inriktning av planeringen som
forordats av forsvarskommittén utifran de forslag OEF lamnade i program-
planen. Detta innebdr, anser handelsministern, att RRV:s synpunkter pa
planeringens inriktning till visentlig del tillgodoses. De étgirder som OEF
redan vidtagit eller avser vidta och som redovisas i OEF:s skrivelse i
oktober 1981 bor enligt handelsministerns mening fi betydande inverkan
pa effektiviseringen av verksamheten vid OEF och inom det ekonomiska
forsvaret i sin helhet. Handelsministern pekar sérskilt pd vikten av att
kalkyleringskompetensen dkas och kostnadsmedvetandet skirps. Det &r,
konstaterar han, i dagens budgetlidge av avgorande betydelse att man viljer
ckonomiskt rationella 16sningar av beredskapsproblem. Utskottet har ing-
en invindning mot vad handelsministern har anfort om OEF:s organisa-
tion.

1 den socialdemokratiska partimotionen 2276 finns flera yrkanden som
giller anslag inom det ekonomiska forsvaret. Utskottet behandlar nu dessa
yrkanden.

Betriffande anslaget Ink6ép av livsmedel m.m. foér bered-
skapslagring anfor motionirerna att, som har foreslagits i férarbetena
till totalférsvarspropositionen, en omstrukturering skall ske inom livsme-
delsprogrammet sa att man minskar lagringen av brodséid och 6kar lagring-
en av godselmedel. Denna senare 6kning anser de dock kunna goras nagot
mindre 4n vad jordbruksnimnden har foreslagit. Genom en kombination
av dessa atgirder riknar de med att anslaget kan minska med 10 milj. kr.

Jordbruksutskottet (majoriteten) har i sitt yttrande tillstyrkt att till inkop
av livsmedel m.m. for beredskapslager for nidsta budgetir anvisas ctt
reservationsanslag enligt regeringens forslag (40 milj. kr.). Jordbruksut-
skottet konstaterar att beloppet 1 sin helhet kommer att utnyttjas for



FoU 1981/82: 18 144

investeringar i lager av gddselmedel och bekdmpningsmedel. Enligt en
avvikande mening till yttrandet anser jordbruksutskottets socialdemokra-
tiska ledamoter att utskottet borde ha anslutit sig till motionsyrkandet.

Forsvarsutskottet anser i likhet med jordbruksministern (prop. 1981/
82:102 bil. 8 s. 12) att en ytterligare minskning av brédsidsiagringen bér
ansta tills frigan om forsorjningen med gddselmedel slutligt har klarlagts.
En minskning av anslaget utan denna omstrukturering skulle medféra att
lagringen av godselmedel blir mindre 4n regeringen avser.

Forsvarsutskottet konstaterar att jordbruksnidmnden med ledning av

_forsvarskommitténs intentioner har fGreslagit att 124,8 milj. kr. anvisas
budgetaret 1982/83 for 6kning av lagren av kvivegodselmedel och bekamp-
ningsmedel. Denna lagring ér viktig for var férsorjningsberedskap pa livs-
medelsomradet och utskottet avstyrker att anslaget bestims till mindre
belopp dn regeringen foreslar. Motionsyrkandet bor avslas.

Under anslaget Beredskapslagring och industriella atgir-
der anvisas bl. a. investeringsmede! for programmet Beklidnad m.m. T
den socialdemokratiska partimotionen hivdas att regeringens forslag pa
beklddnadsomradet innebér en visentlig minskning av ambitionerna, inte -
bara i forhéllande till medelstilldelningen for innevarande ar. Detta med-
for, konstaterar motiondrerna, risk for att forsorjningstryggheten pa be-
kladnadsomradet dventyras. Ytterligare medel behover darfor enligt deras
mening stillas till forfogande. [ motionen foreslds att ytterligare 30 milj. Kr.
anslas for insatser betraffande forsérjningsberedskapen inom beklidnads-
programmet. Dessa medel avses ocksa innefatta eventuellt behdvliga at-
garder pa skoomradet. Motionédrerna anser vidare att genom 6kade sats-
ningar pi beklddnadsprogrammet kan de ointecknade medel som finns
under ifrigavarande anslag anvindas for insatser for t. ex. stéd och forsk-
ning.

Forsvarskommittén har konstaterat att behovet av stod till tekobran-
schen inom det ekonomiska forsvarets ram i allt vasentligt bestims av
vilket stod som lamnas av andra skél dn de forsorjningsméssiga. Det stod
som totalt limnas till tekobranschen bor inriktas pa effektivisering och
rationalisering sd att konkurrenskraften stirks. De kostnader som dérvid
bor belasta det ekonomiska forsvarets ram dr enligt forsvarskommitténs
mening endast sddana som ir betingade av forsorjningspolitiska skil,

Utskottet konstaterar att regeringens berikning av medel for atgirder pa
omradet G}Jerensstémmer med forsvarskommitténs forslag rérande bekliad-
nadsprogrammets andel av den av férsvarskommittén foreslagna och av
handelsministern for budgetéret 1982/83 forordade ekonomiska ramen for
det ekonomiska forsvaret (210 milj. kr.). Utskottet kan mot den bakgrun-
den inte tillstyrka att ytterligare 30 milj. kr. anvisas under anslaget.

Regeringen har i proposition 1981/82: 148 om atgéarder for tekoindustrin
m. m. angett vissa mal/riktméarken som skall vara styrande for den fortsatta
inriktningen av de statliga atgirderna inom tekoomridet. Dessa motiv ar
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grundade pa sikerhetspolitiska men ocksa pa arbetsmarknadspolitiska och
regionalpolitiska 6verviganden. Forsvarsutskottet har i ett yttrande (F6U
1981/82:3 y) till naringsutskottet godtagit vad i propositionen anforts om
en dversyn av planeringsnormerna, sirskilt betriffande den forsorjnings-
standard som bor kunna uppritthéllas i kristid.

I totalférsvafspropositionen foreslar handelsministern att ett nytt for-
slagsanslag om 1000 kr., benidmnt Sédrskilda kostnader for olje-
lagring, skall foras upp i statsbudgeten. Anslaget, som avses std till
regeringens disposition, foreslds fa tas i ansprak for att ticka uppkomna
merkostnader under anslaget F 3. Beredskapslagring och industriella &t-
girder vid beredskapslagring av raolja, gasbensin och flygdrivmedel. 1
motion 2276 vander sig motiondrerna mot detta forslag. De erinrar om att
tickningsanslag som regel anvinds nér det t. ex. géller att ha en buffert for
att ticka statliga ataganden som i férvig inte later sig preciseras, bl. a. vid
utstdllande av garantier at foretag. De betecknar forslaget som en typisk
kompromissprodukt, innebirande en ny princip, och piminner om att for-
svarskommittén har avvisat tanken pa sirskilda prisregleringsmedel for
det ekonomiska forsvaret. Om priset pa aktuella varor skulle stiga vasent-
ligt och det bedoms nodvindigt att inte ge avkall pa beriknade inkdpsvo-
lymer kan medel begiras pa tillaggsbudget. Detta ger, framhéller motiona-
rerna, riksdagen béttre overblick over kostnaderna for det ekonomiska
forsvaret. Nagot nytt anslag av ifrigavarande slag anser de darfor inte bora
tillkomma.

Utskottet har i det foregaende tillstyrkt att oljelagringsfonden avvecklas
och framhallit vikten av att det beslutade oljelagringsprogrammet kommer
att fullfdljas. I ett idge da priserna i svenska kronor pé olja, gasbensin och/
eller flygdrivmedel héjs mer dn marginellt genom uppgéng av virldsmark-
nadspriserna och/eller dollarkursen bor OEF kunna hemstilla hos rege-
ringen om ytterligare medel for att ticka merkostnaderna for de volymer
som skall inlagras under ett visst budgetar. Enligt vad utskottet har inham-
tat kan tidsforhallandena vara sadana att riksdagsbeslut om tilliggsbudget
inte kan avvaktas. Med det foreslagna anslaget skulle inképsverksamheten
underlittas. Utskottet tillstyrker diarfor regeringens forslag och anser att
motion 2276 bor avslas i denna del.

Under anslaget Totalforsvarsverksamhet har i budgetproposi-
tionen beriknats medel fér 650000 tjanstgoringsdagar for grundutbildning
och repetitionsutbildning av vapenfria tjanstepliktiga. Arbetsmarknadssty-
relsen hade foreslagit att antalet tjinstgoringsdagar for nista budgetir
skulle uppga till 750000. 1 den socialdemokratiska partimotionen framfors
synpunkten att den av styrelsen foreslagna 6kningen i och fér sig skulle
vara motiverad men att det inte torde vara mgjligt att med ett riksdagsbe-
slut i slutet av maj utnyttja en sé stor 6kning. I motionen foreslas darfor att
antalet tjanstgoringsdagar utokas till 700 000 for budgetiret 1982/83. Detta
skulle cnligt motiondrerna bittre motsvara antalet beviljade ansokningar
10 Riksdagen 1981/82. 10 saml. Nr 18
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om vapenfri tjinst och darigenom bidra till en férkortning av den genom-
snittliga tiden mellan ansdkan om sddan tjinst och inryckningen, nigot
som forsvarskommittén har forordat. Den foreslagna utokningen av antalet
tjanstgoringsdagar berdknas i motionen medfora en merkostnad om 5 milj.
kr. For den hojning av dagersattningen till bl. a. vapenfria tjanstepliktiga
med 3 kr. utdver regeringens forslag som i annat sammanhang féreslagits i
motionen-riknar motionirerna med en kostnadsGkning av ca 2 milj. kr.
under detta anslag. I motionen foreslds darfor att under anslaget Totalf6r-
svarsverksamhet anvisas 7 milj. kr. utéver regeringens forslag.

Arbetsmarknadsutskottet, som har overlamnat ifrigavarande anslags-
punkt i budgetpropositionen till férsvarsutskottet, tillstyrker i sitt yttrande
propositionens forslag betraffande antalet tjanstgoringsdagar fér vapenfria
tjanstepliktiga under nista budgetar. I yttrandet framhalls att arbetsmark-
nadsutskottet diarvid har utgatt fran att regeringen fortiopande foljer ut-
vecklingen och foreslar de ytterligare atgirder som kan komma att kriivas.
Arbetsmarknadsutskottets socialdemokratiska ledaméter stdder i en avvi-
kande mening motion 2276.

Forsvarsutskottet anser i likhet med arbetsmarknadsutskottets majoritet
att verksamheten for vapenfria tjanstepliktiga under budgetéret 1982/83
bor omfatta hogst 650000 tjanstgéringsdagar, dvs. vara av samma omfatt-
ning som under innevarande budgetar. Liksom arbetsmarknadsministern
och arbetsmarknadsutskottet riknar forsvarsutskottet med att antalet
tjanstgoringsdagar senare under programplaneperioden kan komma att
behdva 6kas. Forsvarsutskottet har i annat sammanhang avstyrkt bifall till
ett yrkande i den socialdemokratiska partimotionen 2276 om hgjning av
dagersattningen med 3 kr. utdver regeringens {Orslag. Med. hédnsyn dirtill
beraknar utskottet inte medel for sadan hdjning. Utskottet foreslar att
motion 2276 avslés dven i denna del.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. betriffande Statens vigverk: Forsvarsuppgifter
a. att riksdagen medger att statens viigverk lamnas det bestill-
ningsbemyndigande som fdredragande statsradet har forordat,
b. att riksdagen under sjitte huvudtiteln for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 23460000 kr..

2. att riksdagen under sjitte huvudtiteln till Férsvarsinvesteringar
vid statens jirnvigar for budgetaret 1982/83 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 9000000 kr..

3. att riksdagen lagger till handlingarna vad foredragande statsradet
i proposition 1981/82: 102, bilaga 6. har anfort om sjofartsverkets
verksamhet inom det ekonomiska forsvaret,

4. att riksdagen under sjitte huvudtiteln till Beredskap for civil
lufifurr £6r budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
10 000000 kr..



FoU 1981/82: 18 147

5.

11.

12.

13.

att riksdagen ldgger till handlingarna vad féredragande statsradet
i proposition 1981/82: 102, bilaga 6, har anfort om transportradets
verksamhet inom det ekonomiska férsvaret,

. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med

avslag pd motion 1981/82: 2276, yrkande 23, under tionde huvud-
titeln till Inkép av livsmedel m.m. for beredskapslagring for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 40000000
kr.,

. att riksdagen under tionde huvudtiteln till Kostnader for bered-

skapslagring av livsmedel m. m. f6r budgetaret 1982/83 anvisar
ett forslagsanslag av 86 703 000 kr.,

. betraffande Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar: Forvalinings-

kostnader

a. att riksdagen limnar utan erinran vad féredragande statsradet
i proposition 1981/82: 102, bilaga 3, har anfért om dverstyrelsens
for ekonomiskt forsvar organisation,

b. att riksdagen under elfte huvudtiteln f6r budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 32990000 kr.,

. att riksdagen under elfte huvudtiteln till Drift av beredskapslager

for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 444393 000
kr.,

. ‘betraffande Beredskapslagring och industriella dtgidrder

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnads-
arbeten for forridsanlaggningar inom de kostnadsramar som f6-
redragande statsradet har forordat,

b. bemyndigar regeringen att medge avtal om beredskapslin som
medfor utbetalningar under flera r inom en kostnadsram av 200
milj. kr. under budgetiret 1982/83,

c. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pa motion 1981/82: 2276, yrkande 20, under elfte huvudti-
teln for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
1493 555000 kr.,

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pa motion 1981/82: 2276, yrkande 21, under elfte huvudti-
teln till Sdrskilda kostnader for oljelagring for budgetaret 1982/
83 anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.,

betriaffande Forluster pd beredskapsgarantier m. m.

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bered-
skapsgarantier far limnas inom en ram av 125000000 kr.,

b. att riksdagen under elfte huvudtiteln fér budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.,

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 100 och med

avslag pd motion 1981/82:2276, yrkandena 24 och 25, under
tolfte huvudtiteln till Totalférsvarsverksamhet for budgetdret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 90998 000 kr.,

Kartong: S. 147, mom. 11 Star: oljelagringen Rattat till: oljelagring
Kartong pd kartong: S. 147, mom. 13 rad 2 Stér: yrkande 25 Rattat till: yrkandena

24 och 25.

res. 17 (s)

res. 17 (s)

res. 17 (s)

res. 17 (s)
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14. att riksdagen i 6vrigt lamnar utan erinran vad foredragande stats-
radet i proposition 1981/82: 102, bilaga 9, har anfort om anslaget
Totalforsvarsverksamhet.

24. Ovrigt totalforsvars fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen berett riksdagen tillfalle att ta del
av vad foredragande statsradet har anfért om 6vrigt totalférsvar m. m. (bil.
7 s. 85—86). :

Regeringen har vidare i totalforsvarspropositionen

1. foreslagit riksdagen att godkidnna de riktlinjer for psykologiskt for-
svars fortsatta utveckling som foredragande statsradet har angett (bil. 2 s.
275-279),

2. berett riksdagen tillfalle att ta del av vad féredragande statsradet har
anfort om polisens roll i totaiforsvaret (bil. 4), .

3. foreslagit riksdagen att godkénna de riktlinjer fér programmet hilso-
och sjukvarden samt socialtjansten i krig som foredragande statsradet har -
angett (bil. 5 s. 1-25),

4. foreslagit riksdagen att godkidnna de riktlinjer for den fortsatta ut-
vecklingen av televerkets forsvarsberedskap som féredragande statsriadet
har angett (bil. 6 s. 1-3),

5. foreslagit riksdagen att godkdnna de riktlinjer f6r den fortsatta ut-
vecklingen av forsvarsberedskapen vid Sveriges Radio som foredragande .
statsradet har angett (bil. 7),

6. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsridet har
anfort om verksamheten inom lantmaéteriets program Forsvarsberedskap
(bil. 10 s. 1-2).

Motionerna

1981/82:551 av Anita Brakenhielm (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller om atgirder i syfte att narmare klargéra formerna for
beredskapsplanering for den kommunala socialtjinsten samt fragan om
tjansteplikt for socialtjanstpersonal.

1981/82: 1316 av Kerstin Ekman (fp) och Bonnie Bernstrém (fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om vikten av att behovet av skyddsrum och skyddade
produktionsplatser sérskilt beaktas i den fortsatta planeringen i friga om
byggnadsarbeten for Sveriges Radios verksamhet i Stockholm.

19R1/82:2211 av Gunnar Bidrck i Varmdo (m) och Hans Lindblad (fp)
vari yrkas att riksdagen begir forslag om skyndsam dndring av nuvarande
pliktlagstiftning s att viktig personal inom bl. a. den militira sjukvardsor-
ganisationen kan inkallas till tjinstgoring i fred oberoende av kon.
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1981/82:2262 av Gosta Bohman m. fl. (m) savitt giller yrkande 26 att
riksdagen faststiller ett femarigt program for forstérkningen av hilso- och
sjukvérden i krig i enlighet med forsvarskommitténs forslag och vad som
anforts i denna motion. '

1981/82: 2270 av Gothe Knutson m. fl. (m, ¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om inférande av utbildningsplikt i fred for kvinnlig
sjukvardspersonal.

1981/82: 2276 av Olof Palme m. fl. (s) savitt giller yrkandena

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om totalférsvarets upplysningsnidmnds arbetsuppgifter,

22. att riksdagen godkanner att en femérig ram anvisas for hilso- och
sjukvarden i enlighet med vad som férordats i motionen.

1981/82:2283 av Lars Werner m.fl. (vpk) savitt giller yrkande 15 att
riksdagen beslutar bifalla de anslagsokningar som socialstyrelsen begért
for programmet Hélso- och sjukvérden samt socialtjénsten i krig, till den
del yrkandet giller fleririga resurser.

Utskottet

De delar av totalférsvaret som inte omfattas av det militdra forsvaret,
civilférsvaret och det ekonomiska forsvaret brukar beniimnas 6vrigt total-
forsvar. Ovrigt totalférsvar 4r ett samlande begrepp for ofta sinsemellan
visensskilda verksamheter for vilka medel anvisas under sérskilda anslag
eller som delar av anslag. Verksamheten bedrivs av flera olika myndighe-
ter i enlighet med den fér vart totalférsvar gillande principen att den som
ansvarar for en uppgift i fred dven bor svara for beredskapsplanléggningen
av verksambheten.

Inom regeringskansliet svarar forsvarsministern fér samordningen av
programplaner och anslag som dr hanforda till Gvrigt totalférsvar. Detta
sker inom ramen for hans uppgift att i fred samordna totalforsvaret i dess
helhet. Enligt riksdagsordningen ligger inom forsvarsutskottets bered-
ningsomrade fragor om samordning inom totalférsvaret.

Vilka anslag som bor tas upp under rubriken Ovrigt totalférsvar kan
diskuteras. Forsvarsministern uppger att han darfor avser att snarast se
Sver denna fraga (prop. 1981/82: 102 bil. 1 s. 33).

Inom vissa delar av Gvrigt totalforsvar har genomférts program- och
verksamhetsplanering enligt regeringens anvisningar. Resultaten har 6ver-
lamnats till 1978 ars forsvarskommitté, som har behandlat vissa verksam-
heter inom omradet Ovrigt totalforsvar. Det giller det psykologiska for-
svaret som intar en sérstallning och darfor ofta betraktas som en sarskild
totalforsvarsgren. Kommittén har ocksi dgnat stor uppmirksamhet &t
halso- och sjukvérden samt socialtjinsten i krig. Dessutom har den tagit
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upp polisen i totaltérsvaret samt totalfdrsvarsverksamheten vid televerket
och statens lantmateriverksamhet till behandling.

Utskottets stallningstaganden i det foljande géller vad férsvarsministern
har anfort om Ovrigt totalférsvar i budgetpropositionen (bil. 7 s. 85—86)
och om utvecklingen inom de verksamhetsomriden inom $vrigt totalfor-
svar som behandlas av vederborande ansvarigt statsrad i skilda bilagor i
proposition 1981/82: 102. Vidare behandlas angivna motionsyrkanden.

Psykologiskt forsvar

Utskottet vill inledningsvis uppehélla sig nagot vid de grundliggande
principerna for det psykologiska forsvaret. )

Utskottet uttalade redan i anslutning till 1977 ars forsvarsbeslut att det
psykologiska forsvaret dr av avgdrande betydelse for forsvarsanstring-
ningarna (F6U 1976/77:13 s. 116). 1978 ars forsvarskommitté har ocksa
understrukit det psykologiska forsvarets betydelse. Den anfor bl. a.:

Var férsvarsvilja och motstindskraft mot frimmande propaganda har
avgorande betydelse for omvirldens tilltro till var vilja och forméaga att
fullfolja neutralitetspolitiken &ven i situationer med hart yttre tryck. Denna
vilja och motstandskraft maste grundliggas redan i fred. Detta dstadkoms
dock inte gcnom nagon sirskild organisation med en sadan uppgift. Vi litar
i stéllet pd var demokratis inneboende styrka med fri asiktsbildning, ytt-
randefrihet och tryckfrihet i féreningen med fria massmedier. Befolkning-

ens kinsla av solidaritet med samhéllet har avgérande betydelse for for-
svarsviljan och viljan att satsa resurser pa samhallets forsvar.

Utskottet delar denna grundliaggande syn pé det psykologiska forsvaret.
Ett sidant synsitt préglar ocksi den gillande planeringen for denna viktiga
totalforsvarsverksamhet.

Forsvarsministern behandlar riktlinjer for psvkologiskt forsvars fortsat-
ta utveckling i totalforsvarspropositionen (bil. 2 5. 275-279). Hirvid upp-
lyser han bl.a. om att regeringen har bemyndigat honom att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att se 6ver informationsberedskapen vid krig
och krigsfara m. m. (informationsberedskapsutredningen). Med héansyn till
den relativt genomgripande oversynen rérande det psykologiska forsvaret
som denna utredning skall gora anser forsvarsministern i likhet med for-
svarskommittén att nuvarande generella riktlinjer for det psykologiska
forsvarets verksamhet och organisation t. v. skall gélla.

Forsvarsministern understryker vikten av att samhiillet i fred redan har
forberett resurser for att tillgodose de storre krav pa samhillsinformation
som stills i ett lige med krig i Europa men da vért land inte dr direkt hotat.
1 forsta hand maste man enligt hans mening lita till de fredstida resurser
som finns inom varje totalférsvarsgren. Forberedelser har ocksi., anfér
han, vidtagits sa att en del av det psykologiska forsvarets centrala krigsor-
ganisation, upplysningscentralen, i ett sadant lige kan verka fran sin
fredstida uppehéllsplats. Han pekar ocksa pa att totalférsvarets upplys-
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ningsnimnd (TUN) redan i fredstid har en samordnande uppgift nir det
giller information om totalférsvaret och i det beskrivna laget méste inten-
sifiera sin verksamhet. Det dr ocksa viktigt, tilligger han, att vara folkro-
relser, sarskilt de frivilliga forsvarsorganisationerna och féreningar som
t.ex. Centralforbundet Folk och Forsvar i en orolig tid kan Oka sina
insatser. .

I motion 2276 (s) vander sig motiondrerna mot att TUN i ett lige med
krig i Europa och da vart land inte ir direkt hotat skulle intensifiera sin
verksamhet. De framhéller att informationen till allméinheten i ett lige som
det beskrivna &r en viktig och komplicerad friga. Om informationen skall
ske genom TUN eller/och genom nigon av de andra angivna myndigheter-
na eller organisationerna bér beddmas med héansyn till de sarskilda om-
standigheter som rader i det akuta liiget. Dirmed kan man inte bortse frin
risken att ett statligt organ i ett krisldge utvecklas till ett propagandaorgan.
Formuleringen att TUN i det beskrivna liget skall “intensifiera sin verk-
samhet’” bor riksdagen darfor inte ta stéllning till, anser motionarerna.

Utskotter anser i likhet med férsvarsministern att det bor finnas en viss
beredskap att mota de krav pa 6kad samhéllsinformation som kan forvin-
tas i det beskrivna liget med krig i Europa utan att vart land ar direkt hotat.
En sddan beredskap kan behdva finnas bl. a. hos TUN. Av betydelse i en
sddan situation #r sjdlvfallet ocksa folkrérelser som frivilligorganisa-
tionerna for forsvarsverksamhet och i sirskilt hog grad Centralférbundet
Folk och Forsvar. Hur informationsverksamheten under angivna forhal-
landen skall utformas bor man dock enligt utskottets mening inte ta nirma-
re stallning till forran informationsberedskapsutredningen har slutfort sitt
arbete. Utskottet har inte ndgot att invinda mot vad forsvarsministern har
anfort savitt nu ér i friga. Motion 2276 bor avslis i denna del.

Utskottet har i dvrigt inte nagot att erinra mot vad {6rsvarsministern har
anfort om riktlinjer for psykologiskt forsvars fortsatta utveckling.

Utbildningsministern tar i samma proposition (bil. 7 s. 1-3) upp en
annan friga av betydelse for det psykologiska forsvaret. Det giller den
fortsatta utvecklingen av forsvarsberedskapen inom Sveriges Radio AB
(SR). Han redogor for den verksamhetsplan for perioden 1982/83—1986/87
som SR har upprattat i enlighet med anvisningar av regeringen. Han anser
det vara angeliiget att planeringen for SR:s forsvarsberedskap utgér frin
situationen i fredstid. En stridvan i planeringen for beredskap och krig bor
vara att lita verksamheten i krig savitt mojligt stimma éverens med
organisation och ansvarsférdelning i fredstid.

Kulturutskottet har yttrat sig till férsvarsutskottet dver propositionen i
denna del och forklarat sig dela den uppfattning om betydelsen av en
omsorgsfull beredskapsplanering vid SR som kommit till uttryck i proposi-
tionen. I anslutning till att kulturutskottet avgav sitt yttrande overlam-
nande det motion 1316 (fp) att behandlas av férsvarsutskottet. I nimnda
motion framhalls vikten av att behovet av skyddsrum och skyddade pro-
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duktionsplatser sarskilt beaktas vid den fortsatta planeringen av byggnads-
arbeten for SR:s verksamhet i Stockholm. Kulturutskottet anser for sin del
att det inte &r erforderligt att riksdagen gor ett sérskilt uttalande som yrkas
i motionen med hansyn till den starka markering av betydelsen av en god
beredskapsplanering som gjorts i propositionen.

Utskottet har i likhet med kulturutskottet inte nigon erinran mot vad
utbildningsministern har anfért om beredskapsplaneringen vid SR och
tillstyrker att riksdagen godkanner de riktlinjer for den fortsatta utveck-
lingen pa omradet som har angetts i propositionen.

Betriffande motion 1316 vill utskottet — som liksom kulturutskottet
delar motionédrernas uppfattning i sakfrigan — peka péa att utbildningsmi-
nistern mot bakgrund av forsvarskommitténs starka betonande av betydel-
sen av en god beredskap vid dverraskande angrepp har gett byggnadssty-
relsen i uppdrag att sirredovisa forslag till beredskapsatgarder i samband
med ett planerat tillbyggnadsarbete vid SR:s anlaggningar i Stockholm.
Forsvarsutskottet anser mot den bakgrunden — i likhet med kulturutskot-
tet — att riksdagen inte behover gora ndgot uttalande i frigan och att
motionen bor avslas.

Polisens roll i totalférsvaret

I proposition 1981/82:102, bilaga 4. berdr justitieministern de fragor
rorande polisens verksamhet i totalférsvaret som forsvarskommittén har
aktualiserat. Han anser att polisen dven i fortsittningen bor delta i kupp-
forsvaret. Vidare ansluter han sig till vad férsvarskommittén har anfort om
vardet av forsvarsutbildning inom ramen for polisutbildningen.

Justitieutskottet har yttrat sig 6ver vad justitieministern anfért rorande
polisens uppgifter i krig och forklarar sig inte ha nagon erinran. Forsvars-
utskottet delar forsvarskommitténs och justitieministerns uppfattning om
polisens roll i totalférsvaret. Enligt utskottets mening medfor denna roli ett
klart behov av férsvarsutbildning i samband med polisutbildningen.

Hilso- och sjukvdrden samt socialtjinsten i krig

Statsrddet Ahrland behandlar i bilaga 5 till totalférsvarspropositionen
riktlinjer for programmet Hilso- och sjukvéard samt socialtjansten i krig (s.
1-25).

Hon erinrar inledningsvis om att man genom 1979 ars forsvarsbeslut
(prop. 1976/77: 74, FoU 13, rskr 311) for forsta gingen antog gemensamma
grunder for hela totalforsvarets fortsatta utveckling. Beslutet syftade bl. a.
till 6kad flexibilitet vid utnyttjande av sjukvardsresurserna, bittre utbild-
ning f6r den personal som skall verka inom den civila hélso- och sjukvéar-
den i krig samt forstarkt uthallighet.

Statsradet tar med utgangspunkt i riksdagens beslut varen 1981 (prop.
1980/81:57, SoU 32, rskr 216) om den civila sjukvarden i krig upp vissa
frigor som ror ansvarsfordelningen inom omradet. Hon framhaller dirvid
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betydelsen av nimnda riksdagsbeslut, som innebar att ledningen for den
civila sjukvarden i krig flyttades 6ver fran lansstyrelserna till sjukvardshu-
vudmiinnen, dvs. till landstingskommunerna och de kommuner som inte
tillhér nigon landstingskommun. Andringen rubbade dock inte, framhalls
det, de befogenheter och det ansvar som lansstyrelsen har som ldnets
hogsta civila samordnande totalférsvarsmyndighet. Tanken med beslutet
var att sjukvardshuvudmainnen skulle alaggas ett mera aktivt planeringsan-
svar for den civila hilso- och sjukvirden i krig.

Utskottet anser, att det i linje med nidmnda riksdagsbeslut 4r angeliget
att tillgodose forsorjningen av sjukvardsmateriel — den f. n. angelignaste
atgirden for att sikerstélla sjukvardens funktion i kris och krig — genom
att integrera totalforsvarets beredskapsbehov i det forsorjningssystem som
ar uppbyggt for fredssjukvarden. En sidan ordning ir enligt forsvarskom-
mitténs uppfattning 1amplig mot bakgrund av behovet av att vid dverras-
kande angrepp kunna méta en tidig lokal dverbelastning pé sjukvardssyste-
met. Utskottet Konstaterar att det sedan ar 1979 pagar forhandlingar mel-
lan statens férhandlingsrad och sjukvirdshuvudminnen om dessas med-
verkan i hilso- och sjukvarden i krig. Det dr angeliget att dessa forhand-
lingar snarast leder till resultat (jfr FoU 1979/80:1 y). Utskottet har inte
nagot att invinda mot vad statsridet Ahrland har anfort om ansvaret for
programmet Hilso- och sjukvarden samt socialtjiinsten i krig. Nar det
giller socialstyrelsens uppgifter och organisation anmaéls i propositionen
att det har tillkallats en sirskild utredare med uppgift att utreda vissa
fragor om socialstyrelsens beredskapsuppgifter och lagga fram konkreta
forslag i &mnet.

Betraffande ram for investeringar inom sjukvardsprogrammet forordar
socialstyrelsen en ram av 370 milj. kr. for investeringar inom ifrdgavarande
program under feméarsperioden 1982/83—1986/87. Férsvarskommittén an-
ser att en ram om 320 milj. kr. bor faststallas att gilla f6r ifrigavarande
period, dvs. 64 milj. kr. per budgetir. Statsridet Ahrland anser att for-
merna for ansvarsfordelning mellan staten och sjukvardshuvudmiinnen bor
provas ytterligare. Mot den bakgrunden ar hon inte beredd att ta stillning
till forsvarskommitténs forslag om en femérig ekonomisk- ram for hilso-
och sjukvédrden i krig. Hon foreslar att medel beriknas for budgetaren
1982/83—1983/84 med utgéngspunkt i forsvarskommitténs forslag
(64+64=128 milj. kr.).

I motionerna 2262 (m) och 2276 (s) hivdas att riksdagen i enlighet med
forsvarskommitténs forslag bor godkinna en femérig ekonomisk ram for
investeringar for programmet Halso- och sjukvarden samt socialtjinsten i
krig. I motion 2283 (vpk) begirs att socialstyrelsens forslag skall ligga till
grund for medelstilldelningen.

Socialutskottet har yttrat sig 6ver propositionen jimte motioner i denna
del. Oavsett om den i propositionen férordade prévningen av ansvars-
fordelningen mellan staten och sjukvardshuvudminnen pa omradet kom-
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-mer till stind och oavsett om en sddan prévning leder till att minska
kostnadsansvaret for staten och ett dkat kostnadsansvar for sjukvardshu-
vudméinnen bor — anser socialutskottet — stillning redan nu tas till storle-
ken av en ekonomisk ram for hela tidsperioden 1982/83—1986/87. Ramen
bor enligt socialutskottet, i enlighet med forsvarskommitténs forslag, vara
320 milj. kr. efter 1982 ars lone- och prislige.

Utskottet vill framhalla att forsvarskommittén har pekat pa brister i
hilso- och sjukvarden i krig, sarskilt nir det giller sjukvardsmateriel av
forbrukningskaraktir, likemedel och utbildning. Mot denna bakgrund
maste de nédvindiga anstringningarna pad omradet baras upp av en fast
planering. Darfor bor den av forsvarskommittén forordade investeringsra-
men om 320 milj. kr. gilla for ifrigavarande program under den angivna
femarsperioden, oavsett om ansvarsfordelningen mellain staten och sjuk-
vardshuvudménnen i vissa avseenden dnnu inte har blivit faststilld. Detta
bor riksdagen med bifall till motionerna 2262 och 2276, yrkande 22, som sin
mening ge regeringen till kinna. Aven yrkandet i vpk-motionen 2283 blir
dirigenom delvis tillgodosett.

Utskottet vill har sarskilt understryka vikten av att utbildningsverksam-
heten ges hdg prioritet och av att studier, utbildning, 6vningar och spel
inom sjukvardsomradet préiglas av realism.

Motionerna 2270 (m) och 2211 (m, {p) tar upp frigor som géller indringar
av pliktlagstifiningen for framst icke-varnpliktig sjukvardspersonal. Detta
sker mot bakgrund av att enligt lagen om tjénsteplikt for hélso- och sjuk-
vardspersonal samt veterinidrpersonal (1981:292) sadan personal visserli-
gen kan Krigsplaceras men inte utbildas och Ovas i fredstid. Bl. a. dr det
endast cfter frivilliga ataganden majligt att saméva icke-virnpliktig medi-
cinalpersonal som &r krigsplacerad vid militara filtsjukhus med personal
som kan inkallas till dessa sjukhus enligt varnpliktslagen (1941:967).

I motion 2211 pekas ocksa pd andra omraden dir det finns behov att
kalla personal till 6vning men ingen pliktlag ger méjlighet till sddan inkal-
lelse. Bl. a. framhalls att militiromradesstabernas krigsorganisationer kan
6vas genom repetitionsutbildning enligt varnpliktslagen medan det for de
samverkande civilbefalhavarkansliernas personal inte finns nagon sadan
mojlighet. Motiondrerna pekar pa att frigan tekniskt kan l9sas pa olika
sétt, t. ex. genom sérskild lag for inkallande i fredstid av viss personal eller
genom utvidgning av civilforsvarslagen.

Utskottet vill betriffande icke-varnpliktig medicinalpersonals tjinste-
plikt i fredstid peka pa att utredningen (S 1976: 05) om sjukvarden i krig
(USIK) genom tillaggsdirektiv har fatt i uppdrag att géra en 6versyn av hur
den fredstida utbildningen for personal inom hélso- och sjukvarden bist
skall komma totalférsvaret till godo. 1 direktiven pétalas att flertalet an-
stillda inom sjukvarden under sin yrkesutbildning inte far nigon sirskild
utbildning om de svarigheter som sjukvarden utsitts f6r vid katastrof eller
krig och att det boér ankomma pi utredningen att prova behovet av sirskild
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utbildning for dessa grupper samt ange hur den i princip bor organiseras.

Socialutskottet konstaterar i sitt yttrande att USIK behandlar den ak-
tuella fragan. Enligt utskottet talar starka skal for att man bor kunna
bedriva utbildning i fred for ifrigavarande hilso- och sjukvardspersonal.
Med hinsyn till det pagiende utredningsarbetet inom USIK anser social-
utskottet att riksdagen inte behover uttala sig med anledning av motioner-
na 2270 och 2211.

Forsvarsutskottet ansluter sig till socialutskottets beddmning. Utskottet
anser ocksd att resultatet av detta utredningsarbete bor avvaktas innan
fragan vidgas att gilla Aven annan icke-varnpliktig personal. Utredningen
giller en sirskilt betydelsefull personalkategori och kan dirfér komma att
utgéra en viktig utgdngspunkt for dverviganden betriffande andra katego-
rier som f. n. inte kan kallas till utbildning eller 6vning i fred med stod av
pliktlag. Motionerna 2211 och 2270 bor avslas.

I motion 1981/82: 551 (m) framhalls att situationen pé personalsidan néir
det giller den kommunala socialtjinstens barnomsorg och dldreomsorg i
krigstid 4r betydligt allvarligare dn exempelvis lokalfragor. Motioniren
anser att det darfér boér utredas om man bor inféra en tjansteplikt for
socialtjanstpersonal och eventuellt andra med lamplig vardutbildning eller
erfarenhet inom socialtjansten. Hon tar ocksd upp formerna for bered-
skapsplanering for den kommunala socialtjansten, som hon anser bor
klargéras narmare.

Socialutskottet har ingdende uppehallit sig vid de bada frigor som har
aktualiserats i motionen. Nar det géller formerna for beredskapsplanering-
en anser socialutskottet att frimst provplanlaggning inom vissa kommuner
av bl. a. socialtjinsten tillgodoser syftet med motionen. Diskussioner mel-
lan socialstyrelsen, riksndmnden for kommunal beredskap och Svenska
Kommunférbundet fér att ge underlag fér nya allmidnna anvisningar och
fackanvisningar fér beredskapsplaneringen framhalls ocksa som viktiga i
sammanhanget. Forsvarsutskottet delar uppfattningen att pigéende verk-
samhet talar for att riksdagen nu inte bor gora nigot uttalande i denna
fraga. Socialutskottet avstyrker ocksa bifall till motionen till den del den
giller utredning av en speciell tjdnsteplikt for socialtjanstpersonal. Det
sker pé grundval av uppgifter som socialutskottet har inhdmtat fran arbets-
marknadsstyrelsen, socialstyrelsen och riksnimnden for kommunal bered-
skap. Enligt dessa bedoms inte finnas behov av en sadan tjinsteplikt.

Forsvarsutskottet delar socialutskottets uppfattning att riksdagen inte
bor gora framstallning till regeringen om utredning av fragan om speciell
tjansteplikt for socialtjanstpersonal. Liksom socialutskottet forutsitter
forsvarsutskottet att man uppmirksammar frigan om hur socialtjinstens
behov av personal skall tillgodoses under krig. Motion 551 bor avslas dven
i denna del.

I propositionen (bil. 5 s. 20) uppger statsradet Ahrland att ctt antal av de
av forsvarsmakten disponerade legitimerade likarna vid en mobilisering av
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forsvarsmakten inte kommer att omedelbart kallas in utan t. v. stanna kvar
i sina fredstida befattningar. Overbefélhavaren har infor utskottet framhél-
lit att de ldkare som ar placerade i férsvarsmaktens forband med nodvin-
dighet méste instilla sig vid sina forband. Enligt utskottets mening forelig-
ger hir en samordningsfraga som dnnu-inte fatt sin 16sning. Den bor tas
upp inom ramen for det ordinarie arbetet for samordning inom totalfor-
svaret och i sista hand avgéras av regeringen.

Fortsatt utveckling av televerkets forsvarsberedskap

I proposition 1981/82: 102, bilaga 6, behandlar kommunikationsministern
riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av televerkets forsvarsberedskap.
Han anfor dirvid bl. a. att de atgarder som televerket vidtar i beredskaps-
hojande syfte dven fortsittningsvis bor finansieras genom att en sirskild
ram for forsvarsinvesteringar avsitts inom anslaget Teleanliggningar
m. m. varje budgetar.

Utskottet har ingen erinran mot vad kommunikationsministern har an-
fort. Utover den sarskilda ramen for forsvarsinvesteringar — for budget-
Aret 1982/83 10 milj. kr. — finansieras beredskapsatgiarder over televerkets
driftstat.

Verksamheten inom lantmdteriet

Lantmiteriverket har stor betydelse for totalforsvaret, eftersom verket
tillverkar det kartmaterial som férsvaret behdver bade i fred och krig.
Harutover har verket ett antal andra totalforsvarsinriktade uppgifter. Ver-
ket redovisar sin verksamhet i program. Totalférsvarsuppgifterna redovi-
sas under programmet Forsvarsberedskap. | proposition 1981/82: 102, bi-
laga 10, redogér bostadsministern for verksamheten inom detta program.
Bl. a. framhélls att den 6kade vikt som bor fiastas vid att myndighcterna
skall var snabbt insatsberedda vid 6verraskande angrepp motiverar att
férhallanden vid lantméteriet férbattras. Det som har anforts om verksam-
heten inom programmet har inte foranlett ndgot uttalande fran civilutskot-
tet. Forsvarsutskottet har inte nagon erinran mot vad bostadsministern
anfért i denna fraga.

Utskottets hemstdllan

Med hianvisning till det anforda hemstéller utskottet

1. att riksdagen lagger tilt handlingarna vad foredragande statsradet
i proposition 1981/82:100 har anfort om Ovrigt totalférsvar
m.m.,

2. betriffande psykologiskt forsvar
a. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pa motion 1981/82: 2276, yrkande ‘18, godkinner de rikt-
linjer for psykologiskt forsvars fortsatta utveckling som foredra-
gande statsradet har angett,
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b. att riksdagen godkénner de riktlinjer fér den fortsatta utveck-
lingen av forsvarsberedskapen vid Sveriges Radio som féredra-
gande statsradet har angett i proposition 1981/82: 102, bilaga 7,
c. att riksdagen avslar motion 1981/82: 1316 om en framstéllning
till regeringen betraffande behovet av skyddsrum fér Sveriges
Radios verksamhet i Stockholm,

3. betriffande polisens roll i totalférsvaret
att riksdagen lamnar utan erinran vad foéredragande statsridet
har anfort i proposition 1981/82: 102, bilaga 4,

4. betriffande hdlso- och sjukvdrden sami socialtjansten i krig
a. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102 och res. 18 (c. fp)
motion 1981/82: 2283, yrkande 15 i denna del, samt med bifall till
motionerna 1981/82:2262, yrkande 26, och 1981/82:2276, yr-
kande 22, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
har anfért om en ekonomisk ram for investeringar under budget-
aren 1982/83—1986/87,

b. att riksdagen godkinner de riktlinjer i 6vrigt for programmet
som foredragande statsridet har angett i proposition 1981/
82:102, bilaga 5.

c. att riksdagen avslar motionerna 1981/82:2211 och 1981/
82:2270 om framstéillning till regeringen betraffande plikttjanst-
goring i fred for viss personal,

d. att riksdagen avslar motion 1981/82: 551 sivitt galler bered-
skapsplaneringen for den kommunala socialtjansten,

e. att riksdagen avsldr motion 1981/82: 551 sdvitt giller tjanste-
plikt for socialtjanstpersonal,

5. betraffande fortsatt utveckling av televerkets forsvarsberedskap
att riksdagen godkinner de riktlinjer som foredragande statsra-
det har angett i proposition 1981/82: 102, bilaga 6. '

6. betriffande verksamheten inom lantmdteriets program For-
svarsberedskap
att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfort i proposition 1981/82: 102, bilaga 10.

25. - Anslagsfragor for ovrigt totalforsvar

- Regeringen har i budgetpropositionen och totalférsvarspropositionen
foreslagit riksdagen att for budgetaret 1982/83 anvisa medel och limna -
bestéillningsbemyndigande enligt féljande sammanstillning.
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Anslag

Belopp (kr.)

Fjdrde huvudtiteln

H 1. Beredskapsnimnden for psykolo-
giskt férsvar (prop. 1981/82:

102 bil. 2 5. 280—-282) forslagsanslag 2960000
H 3. Anliggningar m. m. for vissa

militira dndamal (prop. 1981/82:

100 bil. 7 5. 89-92) reservationsanslag 62000000
H 5. Signalskydd (prop. 1981/82:

102 bil. 2 s. 286—288) bemyndigande 8760000

forslagsanslag 2210000

H 6. Vissa teleanordningar (prop.

1981/82: 102 bil. 2 s. 288—290) forslagsanslag 43615000
H7. Vissaskyddsrumsanlidggningar i

(prop. 1981/82: 100 bil. 7 s.

93-95) ) forslagsanslag 4535000
H 8. Identitetsbrickor (prop. 1981/82:

100 bil. 7 5. 95-97) forslagsanslag 865 000
Femte huvudtiteln
H4. Beredskapslagring for halso-

och sjukvirden m. m. (prop.

1981/82: 102 bil. 5 5. 25-27) reservationsanslag 56 802 000
HS5. Driftkostnader for beredskaps-

lagring m. m. (prop. 1981/82: 102 :

bil. 5s. 27-29) forslagsanslag 36 240000
H 6. Utbildning av personal for hilso- -

och sjukvard i krig m. m. (prop.

1981/82: 102 bil. S s. 29—30) forslagsanslag 7085 000
Trettonde huvudiiteln
D4. Lantmiteriet: Forsvarsberedskap

(prop. 1981/82: 102 bil. 10 s. _

3-4) forslagsanslag 2631000
Femtonde huvudtiteln '
B 4. Civilbefialhavarna (prop. 1981/82:

102 bil. 11 s. 14—18) forslagsanslag 11868 000
Motionen

1981/82: 2283 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkande 15 i denna
del, att riksdagen beslutar bifalla de anslagsokningar som socialstyrelsen
begirt for programmet Hilso- och sjukvarden samt socialtjinsten i Krig till

den del yrkandet giller anstag for budgetaret 1982/83.

Utskottet

Motion 2283 (vpk) berér under femte huvudtiteln upptagna anslag for
finansiering av programmet Hélso- och sjukvarden samt socialtjiansten i
krig, nimligen H 4. Beredskapslagring fér hialso- och sjuk-
varden m.m., H 5. Driftkostnader for beredskapslagring
m.m. och H 6. Utbildning av personal fér hidlso- och

sjukvardeni krig m.m.
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Socialstyrelsen har — med utgangspunkt i sitt alternativa forslag till
ekonomisk ram for programmet Hilso- och sjukvarden samt socialtjinsten
i krig — for budgetaret 1982/83 foreslagit en medelsanvisning under ansla-
get H 4 av 64902000 kr. och under anslaget H 6 av 8000000 kr. Under
anslaget H 5 har socialstyrelsen foreslagit en medelsanvisning av
41785000 kr.

Med utgangspunkt i 1978 ars forsvarskommittés férslag till ekonomisk
ram for namnda program foreslar regeringen att for budgetaret 1982/83
56 802 000 kr. anvisas under anslaget H 4 och 7085000 kr. under anslaget
H 6. Under anslaget H 5 féreslar regeringen en medelsanvisning av
36240000 kr.

I motion 1981/82: 2283 (vpk) foreslas att riksdagen skall anvisa de anslag
som socialstyrelsen har begart.

Utskottet har i det foregiende forordat att 1978 ars forsvarskommittés
forslag till ekonomisk ram for har aktuellt program skall godkdnnas. Med
hansyn hértill tillstyrker utskottet i likhet med socialutskottet att riksdagen
for budgetaret 1982/83 anvisar medel under ifrdgavarande tre anslag i
enlighet med regeringens forslag. '

Under anslaget B4. Civilbefdlhavarna under femtonde huvudti-
teln behandlas bl.a. frdgan om civilbefidlhavarnas roll i och ansvar fér
planeringen inom totalforsvarets civila delar. Denna fraga har varit féremal
for en omfattande utredningsverksamhet.

Redan 1974 tillkallade davarande chefen for férsvarsdepartementet sex
sakkunniga med uppdrag att se Over det militira forsvarets centrala och
hogre regionala ledningsorganisation — Forsvarsmaktens ledningsutred-
ning 1974 (FLU 1974). FLU lamnade i december 1978 betinkandet (SOU
1978: 77) Hogre regional ledning. I betidnkandet foreslogs bl. a. att civilbe-
falhavarnas ansvar for att inrikta planeringen inom totalférsvarets civila
delar skulle forstdrkas.

Ar 1978 uppdrog forsvarsministern at divarande civilbefilhavaren i
Bergslagens civilomrade Bengt Olsson att niarmare utreda civilbefilhava-
rens uppgifter framst i friga om den operativa krigsplanlidggningen. Utred-
ningsmannen foreslog i sitt betankande (Ds Fo H 44/80) Civilbefilhavarnas
roll i totalférsvarets krigsplanliggning att civilbefilhavarna redan i fred _
borde ges ett klart planliggningsansvar och att civilbefilhavarnas stillning
framst gentemot lansstyrelserna borde preciseras béttre dn for niarvarande.
Forslagens genomforande forutsatte enligt utredningen personalforstirk-
ning vid civilbefidlhavarnas kanslier.

Vidare har f. d. ldnsoverdirektor Tore Nyqvist haft regeringens uppdrag
att verarbeta utredningen om civilbefalhavarnas uppgifter m. m. I novem-
ber 1981 limnade han betinkandet (Ds Fo 1981:11) Civilbefilhavarnas
planldggningsuppgifter i fred m. m. I betéinkandet foreslogs att civilbefilha-
varnas ansvar och befogenheter i fred skulle preciseras och att foreskrifts-
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ritt skulle inféras, dels fér centrala myndigheter gentemot civilbefilha-
varna, dels for civilbefialhavarna gentemot lansstyrelserna. Vidare fore-
slogs att civilbefialhavarnas kanslier skulle f en personalforstirkning.

Aven 1978 ars forsvarskommitté understrok i betinkandet (Ds Fo
1981: 14) Totalforsvaret 1982/1987 civilbefilhavarnas 6kade betydelse fér -
ledningen av det civila forsvaret i krig och for samordningen mellan civil
och militir verksamhet pa den hogre regionala nivan. Férindringen beror
enligt kommittén pa att forsvarsmakten i sin planliggning mer én tidigare
utgar frén att i krig stodja sig pa det civila samhillet for sin forsérjning.
Detta innebir okade krav bade i fred och krig pa en nira samordning av
den civila och militira planlaggningen. En forstiarkning av civilbefilhavar-
nas kanslier ar dock enligt kommitténs mening under alla férhéllanden
nodviandig. Kommittén tog i sitt betdnkande inte stillning till den exakta
fordelningen av personal for totalférsvarsplaneringen mellan centrala, re-
gionala och lokala myndigheter.

Kommunministern instdmmer i den bedomning som har gjorts i tidigare
utredningar om civilbefilhavarnas 6kade betydelse for ledningen av det
civila totalférsvaret och for samordningen mellan civil och militar verk-
samhet pa den hogre regionala nivan. Han anser ocksé att de utredningar
som har gjorts om civilbefidlhavarnas ansvar och befogenheter tydligt har
visat att nuvarande bestimmelser &r otillrdckliga liksom civilbefilhavar-
kansliernas personella resurser. Enligt kommunministerns mening maste
ansvar och befogenheter preciseras. En sddan precisering kan, anfor kom-
munministern vidare, goras pa olika sitt. Den kan antingen ske genom en
andring av instruktionen for civilbefilhavare eller genom att bestimmelser
utfardas om planeringssystemet. Han forordar — i linje med vad utredning-
en om civilbefilhavarnas planlaggningsuppgifter i fred har foreslagit — att
preciseringen sker genom att bestimmelser utfirdas om planeringssyste-
met pd grundval av utredningens forslag. P sa sitt skulle ett planerings-
system samt forutsittningarna och villkoren for de berérda myndigheter-
nas handlande bli fastlagda. Vidare skulle, anser kommunministern, civil-
befilhavarnas ansvar pa grundval av instruktionen ocksé bli preciserat.

I propositionen anméler kommunministern att han tillsammans med
forsvarsministern avser att initiera en dversyn av nuvarande planerings-
system. Dess resultat forvintas bl.a. undertitta en omfordelning av re-
surser fran civila totalforsvarsmyndigheter till civilbefilhavarkanslierna
for att ge dessa den nodvindiga forstarkningen. Det dr enligt kommun-
ministern inte nddvindigt att de féreslagna forstarkningarna enbart till-
kommer i form av en utdkning av antalet tjdnster. Resurstillskott bor enligt
kommunministern ges i en sddan form att civilbefilhavarna far en viss
valfrihet.

Kommunministern har for civilbefalhavarkanslierna ridknat med en for-
starkning motsvarande tolv tjénster, varav tre vid vartdera kansliet i Sédra
och Ostra civilomridet samt tva tjanster vid vartdera kansliet i Vistra
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civilomradet, civilomridet for Nedre Norrland och civilomradet for Ovre
Norrland. Det totala antalet tjanster vid civilbefidlhavarkanslierna éar f. n.
ca 30, varav ca 20 ar avsedda for handliggare.

For budgetirct 1982/83 har under anslaget Civilbefilhavarna endast
tagits upp medel for tre nya inster, vilket bedéms motsvara den bespa-
ring som ar 1986 gors vid en indragning av Bergslagens civilomride.
Kommunministern riknar efter samrid med forsvarsministern med att
erforderliga resurser sa langt mojligt omfordelas redan under budgetéret
1982/83 for att finansiera dterstoden av den foreslagna forstiarkningen av
civilbefalhavarkanslicrna. Den slutliga belastningen pa anslaget till civilbe-
falhavarna blir, anfor kommunministern vidare, beroende av den takt i
vilken medel kan frigoras vid andra civila totalforsvarsmyndigheter.

Civilutskottet har yttrat sig over totalférsvarspropositionen sdvitt avser
civilbefialhavarna. Civilutskotiet har dirvid antort att vad kommunminis-
tern har anfért om civilbefilhavarnas uppgitter inom totalférsvaret inte
givit civilutskottet anledning till erinran. Betraffande anslaget till civilbe-
falhavarna for budgetaret 1982/83 konstaterar civilutskottet att frigun om
den slutliga belastningen pa anslaget blir, enligt vad kommunministern
anfort, bl. a. beroende av den takt i vilken medel kan frigoras vid andra
civila totalférsvarsmyndigheter. Anslagsberdkningen utgar, anfor civilut-
skottet vidare, fran att Bergslagens civilomride dras in ir 1986. Bida dessa
fragor blir enligt civilutskottets uppfattning beroende av riksdagens beslut
pa grundval narmast av forsvarsutskottets beredning. Vad i 6vrigt antorts
om anslag till civilbefilhavarna har inte givit civilutskottet anledning till
erinran.

Forsvarsutskottet vill inledningsvis peka pa civilbefialhavarens viktiga
roll nir det giller att samordna planeringen av totalforsvaret pi hogre
regional niva och den stora betydelse han har £or ledningen av totalforsva-
rets civila delar inom civilomridet. Detta har ocksd framhillits av 1978 ars
forsvarskommitté. Med stéd av de utredningar som har sysslat med frigan
delas denna uppfattning ocksi av kommunministern. Forsvarsutskottet
har i likhet med civilutskottet inte heller i dvrigt funnit anledning till
erinran mot vad kommunministern har anfért om civilbefialhavarens upp-
gifter. Utskottet vill dock frumhdlla att det riknar med att den dversyn av
planecringssystemet som dverviigs kommer att vara av mindre omfattning
och genomforas inom regeringskansliet och myndigheterna pa grundval av
resultaten av tidigare omfattande utredningsarbete. Den bor ocksa ske
skyndsamt om — som forutsétts i propositionen — dess resultat skall kunna
utnyttjas for viss resursfordelning redan under nista budgetar.,

Utskottet vill understryka betydelsen av de personalférstarkningar vid
civilbefdlhavarkanslierna som kommunministern har bedémt nddvindiga.
Det ar angeliget att de sker snarast. De tre tjinster for vilka medel redan
beriknats under anslaget Civilbefiilhavarna bor tillkomma oberoende av
att utskottet i det foregiende har forordat att Bergslagens civilomrdde
11 Riksdagen 1981/182. 10 saml. Nr 18
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behalls. Det dr onskvért att dven andra tjanster kan tillforas civilbefilha-
varkanslierna under nista budgetar. Sddana tjanster bér, som kommun-

ministern har férutsatt, finansieras genom overskridande av anslaget.

Decn sammanlagda forstiarkning av civilbefialhavarkanslierna som behovs
om Bergslagens civilomrade behdélls dr 14 tjanster eller motsvarande me-
del. Detta ar tva fler 4n som anges i propositionen.

Med hiinvisning till det anforda hemstéller utskottet

(9]

att riksdagen under fjirde huvudtiteln till Beredskapsndmnden
for psykologiskt forsvar for budgetiret 1982/83 anvisar ett for-
slagsanslag av 2960000 kr.,

. att riksdagen under fjarde huvudtiteln till Anildggningar m. m. for

vissa militira dndamdl for budgetaret 1982/83 anvisar ett reser-
vationsanslag av 62 000000 kr.,

. betriffande Signalskydd

a. att riksdagen bemyndigar regeringen medge att bestillningar
av signalskyddsmateriel tir laggas ut inom en kostnadsram av
8760000 kr.,

b. att riksdagen under fjarde huvudtiteln for budgetéret 1982/83
anvisar ctt forslagsanslag av 2210000 kr.,

. att riksdagen under fjarde huvudtiteln till Vissa teleanordningar

f6r budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 43615000
kr.,

. att riksdagen under fjirde huvudtiteln till Vissa skvddsrumsan-

laggningar for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
4535000 kr., ’

. att riksdagen under fjarde huvudtiteln till Identitetsbrickor tor

budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 865000 kr.,

. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:102 och med

avslag pd motion 1981/82:2283. yrkande 15 i denna del. under
femte huvudtiteln till Beredskapslagring for hdilso- och sjukvdr-
den m.m. for budgetéret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag
av 56802 000 kr.,

. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:102 och med

avslag pa motion 1981/82: 2283, yrkande 15 i denna del. under
femte huvudtiteln till Driftkostnader for beredskapsiagring
m.m. for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
36240000 kr.,

. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 100 och med

avslag pd motion 1981/82:2283, vrkande 15 i denna del, under
femte huvudtiteln till Utbildning av personal for hélso- och sjuk-
vdrd i krig m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 7085000 kr..

. att riksdagen under trettonde huvudtiteln till Lantmdteriet: Fér-
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svarsberedskap for budgctaret 1982/83 anvisar ett reservations-
anslag av 2631000 kr.,

11. att riksdagen under femtonde huvudtiteln till Civilbefiilhavarna
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 11868 000 kr.

26. Ovriga anslagsfragor
FJARDE HUVUDTITELN
Regeringen har i budgetpropositionen och totalforsvarspropositionen

foreslagit riksdagen att fér budgetaret 1982/83 anvisa medel enligt f6ljande
sammanstéilining.

Anslag Belopp (kr.)

H 2. Beredskapsstyrka for FN-tjinst
(prop. 1981/82: 100 bil. 7 s.
87-89) forslagsanslag 22492000

H 4. Flygtekniska forsoksanstalten
(prop. 1981/82: 102 bil. 2 s.
282—-286) forslagsanslag 2400000

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller

1. att riksdagen till Beredskapsstyrka for FN-tjinst for budgetret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 22492 000 kr..
att riksdagen till Flygtekniska forséksanstalten for budgetaret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 2400000 kr.

ro

Stockholm den 18 maj 1982

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson {m), Eric Holmqvist (s), Gunnar Bjork i Giivle
(¢), Gudrun Sundstrom (s), Hans Lindblad (fp), Roland Brannstrom (s),
Gunnar Oskarson (m). Ake Gustavsson (s). Evert Hedberg (s), Gothe
Knutson (m), Karl-Erik Svartberg (s). Anders Gernandt (c), Holger Berg-
man (s), Eric Higelmark (fp) och Sigvard Persson (c).
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Reservationer

I. Verksamheten inom det militira forsvaret under budgetaret 1980/81
(punkt 5)

Eric Holmqvist, Gudrun Sundstrém, Roland Brinnstrom, Ake Gustavs-
son. Evert Hedberg, Karl-Enk Svartberg och Holger Bergman (alla s)
anser

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 30 borjar " Utskottet
finner’” och slutar ett kommande budgetar’ bort ha foljande lydelse:

UtsKottet finner anledning fororda att riksdagen begrinsar regeringens
méjligheter att under ett 16pande budgetar fatta beslut av forvaltningska-
raktir som innefattar korrigering av utgiftsram. Enligt utskottets mening
bor bestimmas en beloppsgrins {6r sadana beslut. Grinsen bor bestim-
mas sd att korrigeringar ¢ver 10 milj. kr. understills riksdagen i proposi-
tion om tilliggsbudget eller i budgetproposition. Beslut som regeringen
ager fatta bor liksom hittills anmaélas {6r riksdagen i efterhand. Om riksda-
gen finner atgirden olamplig kan detta i sa fall piverka ramberikningen for
ett kommande budgetir. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till
kanna vad utskottet nu har anfért om riitt for regeringen att korrigera
utgiftsramarna for det militdra férsvaret och civilforsvaret under lopande
budgetar.

dels att utskottets hemstillan (s. 30) bort ha {6ljande lydelse:
att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 100 och motion
1981/82: 939 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet har anfért om ritt for regeringen att korrigera utgiftsramarna
for det militara forsvaret och civilforsvaret under lopande budget-
ar.

2. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 7)

Gunnar Bjork i Givle (c), Hans Lindblad (fp), Anders Gernandt (c). Eric
Higelmark (fp) och Sigvard Persson (¢) anser

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 36 birjar “'Utskottet
anser det vara’ och slutar *"till kiinna™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet godtar for sin del att preciseringar av krigsorganisationens
utveckling gérs i den utstrackning som forsvarsministern forordar, Hirige-
nom beaktas den osiikerhet som ligger i de bedomda kostnaderna i fast pris
for inplanerad verksamhet. Motion 1981/82: 2262, yrkande 4. bor avslas.

dels att utskottets hemstillan (s. 48) i moment 2 a bort ha foljande
lydelse:
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2. betriffande Arigsorganisationens utveckling
a. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102 och
med avslag pd motion 1981/82:2262, yrkande 4. lamnar utan
erinran vad foredragande statsradet har anfort om riktlinjer for
krigsorganisationens utveckling i de femériga forsvarsbesluten.

3. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 7)

Gunnar Bjork i Gavle (¢), Hans Lindblad (fp), Anders Gernandt (¢). Eric
Hagelmark (fp) och Sigvard Persson (¢) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 38 borjar "' Utskortet
har’’ och slutar i flygvapenforbanden’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstyrker den inriktning av krigsorganisationens utveckling
som forsvarsministern forordar.

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 48 borjar “"Utskottet
delar’ och slutar ““senare i betdnkandet’” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen av 1978 ars forsvarskommitté (Ds Fo
1981: 1 s. 92) att den restriktivitet som framdeles méste tillimpas i friga om
de statliga utgifterna dven maste gilla utgifterna for forsvarsandamal.
Detta ar en nodvindighet mot bakgrund av den allménekonomiska och
statsfinansiella situationen. Liksom kommittén anser utskottet darfor att
planeringen inom totalforsvaret bor genomféras pa en ekonomisk niva som
motsvarar vad som f. n. anvisas for dessa dandamal.

Utskottet tillstyrker att planeringsram och utgifterna for det militira
forsvaret bestims i enlighet med vad som anges i propositionen. Utgifterna
for nésta budgé(é’lr bér alltsa bestimmas till 16610 milj. kr. och planerings-
ramen foér femarsperioden till fem ginger detta belopp. 83050 milj. kr.
(prisldge februari 1981). Riksdagen bor under anslagen inom utgiftsramen
anvisa medcl och lamna bestillningsbemyndigande i enlighet med vad som
foéreslas i propositionen. Utskottet terkommer till anslagstrigorna senare
i betankandet.

dels att utskottets hemstéllan (s. 48) i momenten 2 ¢ och 6 b bort ha
foljande lydelse: '

2. betriffande krigsorgunisationens utveckling
¢. att riksdagen med anledning av, proposition 1981/82: 102 samt
med avslag pAd motionerna 1981/82:2262, yrkande 5, och 1981/
82:2276, yrkande 4 i denna del, lamnar utan erinran vad foredra-
gande statsradet har anfort,

6. betraffande ekonomiska resurser under perioden 1982183 — 1986/
87
b. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 samt med
avslag pd motionerna 1981/82:2262, yrkandena 11 och 12, och
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1981/82: 2276, yrkandena 3 och 14, godkinner att verksamheten
inom det militdra férsvaret under perioden 1982/83— 1986/87 ge-
nomférs inom en planeringsram av 83050 milj. kr. samt for
budgetaret 1982/83 faststiller utgiftsramen for det militira for-
svaret till 16610000000 kr., allt i prislage februari 1981,

4. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 7)
Per Petersson, Gunnar Oskarson och Goéthe Knutson (alla m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 38 borjar = Utskortet
har’* och slutar "'i flygvapenférbanden™ bort ha f6ljande lydelse:

Den inriktning av krigsorganisationens utveckling som utskottet tillstyr-
ker ansluter till partimotionen fran moderata samlingspartiet och motsva-
rar i stort inriktningen enligt regeringens forslag. Hartill kommer ftgirder
for att forbittra beredskapen och méjligheterna att variera denna. Vidare
ges utrymme for fler stora ¢vningar dir olika forband kan samévas. An-
skaffningen av krigsbromateriel utokas. Minst tvi tunga transportflygplan
anskaffas utéver vad propositionsforsiaget medger.

Utvecklingen av krigsorganisationens avgérande delar bor enligt utskot-
tets mening ske genom att arméstridskrafterna inriktas pd att dka
antalet norrlandsbrigader till fem, att behdlla fyra pansarbrigader, att orga-
nisera elva moderniserade infanteribrigader och att siitta upp en mekanise-
rad brigad och ett antal mekaniserade bataljoner.

For marinstridskrafterna inriktas utvecklingen bl.a. p3 att suc-
cessivt infora en modern sjorobot pa s& manga ytattackfartyg som méjligt.
Det totala antalet ubétar bor vara minst 13 men om méjligt 14. Resurserna
for overvakning av havsomradet och for ubatsjakt stiirks.

Flygstridskrafterna inriktas bl.a. mot tolv jaktdivisioner (Atta
med JA 37 Viggen), fem och en halv attackdivision AJ 37 och tre flygspa-
ningsdivisioner S 37.

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 48 borjar ' Utskottet
delar’” och slutar *“senare i betdnkandet™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i partimotionen fran
moderata samlingspartiet att sidkerhetspolitiska skéil klart talar for att det
militdra forsvaret borde tilldelas 6kade reala resurscr under den nirmaste
femarsperioden. Med hinsyn till den statsfinansiella situationen stannar
utskottet dock for att fororda att det militdra forsvaret under perioden
1982/83—1986/87 tilldelas reala resurser som ar oférandrade jimfort med
en forlangning av 1977 rs forsvarsbeslut. Planeringsram och utgifterna for
det militdra forsvaret bor bestimmas i enlighet med férslagen i motion 2262
(m). Utgifterna for nasta budgetar bér alitsé bestaimmas till 16980 milj. kr.
och planeringsramen fér femarsperioden till fem ginger detta belopp,
84900 milj. kr. (prislige februari 1981). Riksdagen bdr under anslagen



FoU 1981/82: 18 167

inom utgiftsramen anvisa medel och limna bestillningsbemyndiganden i
enlighet med vad som foreslas i samma motion. Utskottet terkommer tifl
anslagsfragorna senare i betidnkandet.

dels att utskottets hemstillan (s. 48) i momenten 2 ¢ och 6 b bort ha
foljande lydelse:

2. betriffande Arigsorganisationens utveckling
c. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102, med
avslag pa motion 1981/82:2276, yrkande 4 i denna del. och med
bifall till motion 1981/82:2262. yrkande 5. som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfort,

6. betriffande ekonomiska resurser under perioden 1982/83—1986/
87
b. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82:2276, yrkandena 3 och 14, samt med bifall till mo-
tion 1981/82:2262, yrkandena 11 och 12, godkinner att verksam-
heten inom det militdra forsvaret under perioden 1982/83—1986/
87 genomfors inom en planeringsram av 84900 milj. kr. samt for
budgetaret 1982/83 faststiller utgiftsramen {6r det militira f6r-
svaret till 16980000000 kr.. allt i prislége februari 1981.

5. Fredsorganisationen for det militira forsvaret (punkt 8)

Eric Holmgqvist, Gudrun Sundstrém, Roland Brannstrom, Ake Gustavs-
son, Evert Hedberg, Karl-Erik Svartberg och Holger Bergman (alla s)
anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 61 borjar " Utskottet
anscr i likhet'” och slutar ’2276, yrkande 8, bor avslas.” bort ha {6ljande
lydelse:

Utskottet finner att en fordel med att sammanféra férsvarsstuben och
férsvarsgrensstaberna till en gemensam myndighet ar att stabsorganisa-
tionen diirigenom ges erforderlig styrka att genomfora savil nu beslutade
som tillkommande rationaliseringar och organisationsférandringar. Darut-
dver kan man fi vissa samordningsvinster inom stabsorganisationen. En
utredning bor darfor tillsattas med uppgift att snarast ligga fram forslag om
en sadan organisationsforandring.

Vad utskottet har anfort med anledning av motionerna 2276 och 2283 i
berorda delar bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan (s. 70) i moment 2 f bort ha fdljande
lydelse:
Gemensamma myndigheter m. m. och Operativ ledning m.m.
f. att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:2276,
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yrkande 8, och 1981/82:2283. yrkande 7, som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfért om sammanslag-
ning av forsvarsstaben och forsvarsgrensstaberna.

6. Fredsorganisationen for det militéira forsvaret m. m. (punkt 8)
Ake Gustavsson (s) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 66 bodrjar ~Som
utskottet tidigare™ och slutar *"Propositionstorslaget bor bifallas.”* bort ha
foljande lydelse: '

Utskottet motsitter sig cn nedldggning av A 6 i Jonkoping. Som pipekas
i motionerna 1981/82: 2192 (c. fp) och 1981/82:2266 (s) skulle en nedldgg-
ning i biista fall fran forsvarsekonomisk synpunkt feda till ytterst margi-
nella besparingar. En nedliggning skulle daremot fran samhéillsekonomisk
synpunkt vara direkt negativ. Detta (orhillande har ocksd patalats av saviil
LO som TCO. Arbetstagarorganisationerna har litit goéra en omfattande
undersékning av de ekonomiska konsekvenserna av en nedliggning. Detta
har inte beaktats i regeringsforslaget.

Arbetsmarknadsliget i Jonkopings kommun ir redan 1 dag allvarligt.
Antalet arbeten inom industrin har under 1970-talet minskat med omkring
2000. Sysselsittningsprognoser, gjorda bl.a. utifran linsplancring 1980
visar pé fortsatt vikande sysselsdttning inom industrin, handeln och bygg-
nadsverksamhcten. Ett nedliggande av A 6 ar 1985 skulle leda till ytterli-
gare kraftig 6kning av arbetslosheten.

Till detta skall laggas

0 de omfattande problem for personalen som ¢n nedlaggning orsakar,

< okade virnpliktssociala kostnader for ca 60% av dc virnpliktiga, som
har sin bostadsort mindre &n fem mil frian forbandet.

att kontakten bygd—forband torsvinner i en region med omkring 150000
invinare,

p

> hogre kostnader i samband med fortsatt utnyttjande av militiromra-
desskjutfiltet i Skillingaryd di A 6 ligger endast 4 mil dérifrin,

< outnyttjade byggnader i A 6:5 omedelbara nirhet till ett varde av om-
kring 100 milj. kr..

< olosta markfragor, som kan bli ett problem {or sivil staten som kom-
munen,

2 nyorganiscring och av didrav foljande storningar i officersutbildningen,

< artilleriinspektorens uttalande att A 6 bor vara kvar.

2 forsdamrad service och verksamhet for frivilligorganisationerna.

I propositionen konstaterar forsvarsministern att “belastningen pi
fredsorganisationen blir ndgot for stor’”. Ocksa detta leder till slutsatsen
att A 6 bor behallas, inte minst da intagningen av virnpliktiga fram ll ar
1987 plancras att 6ka med omkring 7000 virnpliktiga.



FoU 1981/82: 18 169

Mot denna bakgrund anser utskottet att A 6, militiromradesverkstaden
och artilleriofficershogskolan bor behillas i Jonkoping. Vad utskottet har
anfort i denna friga bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

I propositionen har inte diskuterats frigan om ersittning av de forlorade
arbetstillfillena i hindelse av att A 6 liggs ned. Staten kan inte franhiinda
sig ansvaret {6r ersédttning i en sidan situation. Det dr darfor nodvindigt att
en sa drastisk férindring av verksamheten, som regeringen nu forutsitter,
kopplas till nya arbetstillfallen.

dels att utskottets hemstillan (s. 70) i moment 4 g bort ha foljande
lydelse:
g. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och med
anledning av motionerna 1981/82:2180. 1981/82:2192 och 1981/
82:2266, yrkandena | och 3. som sin mening ger rcgeringen till
kianna vad utskottet har anfért om bibehéllande av A 6 m. m.

7. Fredsorganisationen for det militira forsvaret (punkt 8)
Gunnar Oskarson (m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 67 bérjar ~Den
foreslagna omlokaliseringen’ och slutar ""Motionsyrkandena bor avslas™
bort ha téljande lydelse: -

Goteborgsomradet — med dess talrika befolkning, varulager med olja
och livsmedel och omfattande verkstadsindustri — ér av riksbetydelse fran
totalférsvarssynpunkt. Detta stéller stora krav pé insats- och mobilise-
ringsberedskap hos det militira férsvarets enheter pa vistkusten. Uttun-
ning av det marina forsvaret pa vistkusten har tidigare skett i olika etap-
per. De reduceringar som nu planeras forsvagar allvarligt beredskapen i
Goteborg bor vara kvar dér. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen
till kinna vad utskottet nu har anfort.

dels att utskottets hemstéllan (s. 70) i moment 5 b bort ha féljande
lydelse:
b. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 samt
med bifall till motionerna 1981/82:2213, yrkande 2, 1981/
82:2268, | denna del, och 1981/82:2275. i denna del, som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért om
lokaliseringen av marinens officershiégskola i Goteborg.



FoU 1981/82: 18 170

8. Anskaffning av nytt flygplan m. m. (punkt 9)

Eric Holmgqvist, Gudrun Sundstrém, Roland Brannstrom, Ake Gustavs-
son, Evert Hedberg, Karl-Erik Svartberg och Holger Bergman (alla s)
anser

dels att den del av utskottets anforande som péa s. 82 borjar ** Utskottet
anser”” och pa s. 83 slutar sérskilt tillkinnagivande'" bort ha (6ljunde
lydelse:

Utskottet delar for sin del den grundliggande instéllning i fraga om
flygplansanskaffningen som har kommit till uttryck i motion 2276 (s).
Utskottet konstaterar ocksa att det i betydande utstrackning varit méjligt
att vid avtalsforhandlingarna mellan férsvarets materielverk och Industri-
gruppen JAS uppna de villkor som har stéllts i nimnda motion.

Den genomlysning som JAS-projektet fatt genom de avslutande forhand-
lingarna har varit vardefull och visar att det finns forutsittningar for att
inom Sverige utveckla och tillverka ett flygplan av JAS-typ som dr anpas-
sat till vart forsvars behov.

Utskottet har emellertid samtidigt funnit att betydande brister kvarstir i
belutsunderlaget. Det giller framfor allt JAS-planets prestanda och kostna-
der.

Ett flygplansprojekt liser av naturliga skil pa ett annat sitt in andra
vandigt att redan fran borjan klarligga sikerheten i kostnadsberikning-
arna. Enligt utskottets mening méste — med héinsyn till den samhéllseko-
nomiska och statsfinansiella situationen — stark restriktivitet iakttas ocksi
med forsvarsutgifterna. Nagra l6ften om framtida anslagshojningar till
forsvaret kan darfor inte stallas ut.

Som en forutsitining for de planeringsramar som utskottet har foreslagit
for det militira forsvaret — och diarmed ocksa for flygvapnet och dess
matericlanskaffning — giller att om den samhillsekonomiska situationen
skulle forindras under planeringsperioden kan det bli nodvéandigt att gora
omdisponeringar. En omprdvning av anslagen till det militira forsvaret far
inte omdjliggéras genom bindningar som inte kan hévas i ett lige som kan
kriva ytterligare aterhéllsamhet inom samhillsekonomin.

Ett flygpiansbeslut far darfor inte fattas med utgangspunkt i att forsvars-
ramen hojs fOr att garantera en realt bevarad kopkraft. Utskottet noterar
att det inom flygvapnet odisponerade utrymmet — dvs. utrymme som inte
har bundits upp genom beslut om organisation, materielanskaffning etc.
under tidsperioden fram till ar 2000 — 4r av samma storlek som det belopp
som skall erldggas i forskott for den produktion av JAS-plan som skall ske
efter ar 2000, dvs. ca 900 milj. kr.

Utskottet har mot denna bakgrund sérskilt noga granskat kostnaderna
for projektet.

De slutforda forhandlingarna har klarlagt att projektet inte kan forverkli-
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gas inom den kostnadsram som tidigare angivits (24,9 miljarder kronor).
Nu forutsitts en anslagstilldelning av 25,7 miljarder kronor, dvs. 800 milj.
kr. mer én i tidigare berdkningar.

Viss vapenanskaffning, som i projektet tidigare planerats ske fore se-
kelskiftet, har i forslagets nya utformning forts éver tll tiden direfter.
Genom denna atgird har i realiteten kostnadsokningen inte stannat vid 800
milj. kr. utan torde utgdra 1 100—1200 milj. kr.

Utskottet notcrar vidare att avtalet utglr frin en viscntligt ligre dollar-
kurs dn den nu aktuella.

Av Overbefilhavarens skrivelse framgér att i kontraktsforslaget ingar
som option, inom den angivna kostnadsramen, vissa mdjligheter att tidigt
avviiga kraven betriffande flygtckniska prestanda. Darigenom skulle for-
bittringar kunna erhéllas i friga om mandverbarhet, stridsuthéllighet och
basanpassning medan toppfart nagot forsimras. Overbefilhavaren anser
det angelaget att man fram till hosten 1982 undersoker den tekniska reali-
serbarheten av denna option.

En annan option avser mojlighet till alternativ vingutformning av flyg-
planet med den s.k. Rockwell-vingen. Denna version. som skulle ge en
okad systemeffekt, beddms medfdéra en merkostnad i nirtid pa ca 300 milj.
kr. Aven betriffande denna option foreligger 6kad klarhet under hosten
1982.

Aven pa liangre sikt foreiigger behov av anpassningsatgirder. I det nu
aktuella projektet har vissa eftergifter gjorts i forhallande till tidigare
uppstiillda krav. Enligt 6verbefilhavaren bestyrker den nu genomforda
virderingen vikten av anpassningsétgirder. Skilda meningar har t.ex.
framkommit om behovet av modifieringar av motorn. Sirskilda medel
harfor finns inte avdelade inom kostnadsramen. Sdkrare bedémningsun-
derlag pa denna punkt foreligger f. n. inte.

Utskottet vill i detta sammanbang crinra om dc¢ uttalanden som chefen
for armén och chefen for marinen har gjort i anslutning till 6verbefiilhava-
rens forslag.

Chefen for marinen anfor for sin del i ett sarskilt yttrande att det nu
presenterade alternativet i grundversionen fyller de operativa Kraven vad
giller attack och spaning. Betraffande jaktprestanda kan dock enligt denna
mening inte kraven med erforderlig sikerhet uppfyllas i en forindrad
hotnivi. Han hivdar darfor att det finns starka skal for att férutsétta att en
modifiering av projektet méste genomforas tidigt sa att erforderliga pre-
sianda kan uppnaés.

Chefen for armén aberopar i en avvikande mening 4 sin sida de erinring-
ar som han framfoért tidigare, namligen att projektet fran savil operativa
som ekonomiska utgangspunkter innchdller si stora osidkerheter att han
inte kan fororda alternativet ’Svensk JAS™ i dess nuvarande utformning.

Arméchefen konstaterar att genom det nu foreliggande kontraktsforsla-
get har sidkerheten i ett realiserande av projektet vasentligt okat. Han
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finner dock dels att malsittningens krav inte uppfylls till alla delar. dels att
kosnaderna har okat avseviirt. Chefen {6r armén kan mot denna bakgrund
inte heller nu bitrada 6verbetillhavarens forslag att beslut fattas viren 1982
om att utveckla och tillverka ett JAS-system grundat pd det triffade
avtalet.

De erinringar som cheferna for armén och marinen har gjort kan enligt
utskottets mening inte liimnas utan beaktande.

Till de oklara punkterna hor dven det framtida liget {6r robotindustrin
liksom mdjligheterna att innehdlla de personalbegrinsningar som forut-
sitts ske vid matericlverket.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det foreliggande avtalstor-
slaget inte ger tillfredsstéllande garantier {6r sadana foriindringar i projek-
tet som skulle behdvas eller for senareliiggningar och omprévningar av
betalningsutfallet.

Utskottets genomgang visar ocksd att den kostnadsram som har upp-
stillts inte kan innchéllas. Man riskerar viisentliga kostnadsoverskridan-
den, som inte helt kan tickas genom att ta i ansprik reserverna inom
projektet.

Visentliga utvirderingar dterstir att gbra innan flygplanssystemets slut-
liga utformning kan faststallas. Overbefilhavaren utgar fran att det ytterli-
gare underlag som behdvs kan framtas si att beslut om flygplanets figura-
tion m. m. kan fattas under hosten.

Med hiinsyn hirtill finner utskottet att en férnyad Gversyn bor giras av
hur man inom férsvarsramen kan astadkomma en l16sning med godtagbara
prestanda ocksa i det lingre perspektivet. Dirvid maste variationer provas
i serielingd. Denna bedémning — som bor ha JAS-projektet som utgings-
punkt — maste ocksd goras mot alternativ med samproduktion/licenstill-
verkning. En viktig utgingspunkt dr att utvinna storsta mojliga sysselsitt-
ningsctfekt. Effekterna pa robotindustrin méste prévas.

Av industripolitiska skl maste denna provning ske snabbt.

For att overbrygga de meningsmotsittningar som framkommit mellan de
olika grenarna av forsvarsmakten i bedomningar av planct samt f6r att ge
dven utantor regeringen stiende particr mojlighet att vidare studera och ge
sin mening till kinna i denna betydelsefulla friga anser utskotiet att en
sarskild kommitté bor tilisittas med representanter {or bl. a. hir angivna
parter. Denna kommitté bér skyndsamt medverka till att ett mera preci-
serat forslag kan framliggas till nasta riksmoéte. De villkor som angivits i
motion 2276 (s) bor vara vigledande i arbetet.

Overliggningar bor dga rum mellan regeringen och industrigruppen om
en forlangning av offerten liksom om de begriinsade kostnader som kan bli
aktuella. Medel for det fortsatta studiearbetet bor anvisas.

Riksdagen biér som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet hir
anfort om JAS-projektet. Darav foljer att riksdagen bor avsla motion 2283
(vpk). som anfor att nagot nytt flygplanssysiem efter Viggen inte behdvs,
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samt motion 2281 (s) som anfor att beslut om anskafining av nytt flygplan
skulle kunna ansté till nasta forsvarsbestut. Av utskottets stillningstagan-
de foljer ocksa att utskottet avstyrker propositionens forslag om flygplans-
anskaffning liksom motion 1557 (fp) och 2262 (m), yrkande 6 i denna del.

dels att utskottets hemstallan (s. 85) i moment 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriaffande flvgplansanskaffningen
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:2276, yrkande 9,
samt med avslag pa proposition 1981/82: 102 samt motionerna
1981/82: 1257, 1981/82: 2262, yrkande 6. 1981/82: 2281 och 1981/
82:2283, yrkande 10, som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet har anfort om JAS-beslutet.

9. Anskaffning av nytt flygplan m. m. — riktlinjer for den flygtekniska
forskningen (punkt 9)

Per Petersson, Gunnar Oskarson och Gothe Knutson (alla m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 835 borjar " Foretridare
for’” och slutar *’av foérsvarsminristern’” bort ha foljande lydelse:

Foretridare for forsvarets materielverk, flygtekniska forsoksanstalten,
tekniska hogskolan i Stockholm. Saab-Scania AB och Linjeflyg AB har
infor utskottet redovisat underlag och synpunkter betriffande bchovet av
en ny vindtunnel. Fragan har anknytning till flygplansanskaffningen for det
militara forsvaret men ocksé betydelse for omriden som ir viktiga for den
civila flygtekniken. Det vore olvckligt om riksdagen inte nu — i samband
med flygplansbeslutet — fattar beslut om att landet skall tillféras en mo-
dern vindtunnel. Ett sadant beslut ir uppenbarligen samhillsekonomiskt
motiverat.

Kostnaden for att tillfora flygtekniska forsoksanstalten en transsonisk
vindtunnel i anslutning till anstaltens anldggningar i Stockholm ir berikna-
de till ca 200 milj. kr. Enligt uppgift aterstar {or en blandad finansiering ett
belopp av 30 milj. kr. Utskottet anser att beloppet bir bestridas inom
utgiftsramen for det militira forsvaret, som diarmed skulle svara for 80
milj. kr. vid en blandad finansicring dir bl. a. Saab-Scania AB medverkar
(prislige februari 1981). Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 85) bort innehélla ett moment 2b av
foljande lydelse:
2. betriiffande den flvgtekniska forskningen
b. att riksdagen med anlcdning av proposition 1981/82: 102 som
sin mening ger regeringen 1l kiinna vad utskottet har anfort om
anskaffning och finansiering av cn transsonisk vindtunnel.
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10. Underhall av forsvarsmateriel (punkt 11)

Eric Holmqvist. Gudrun Sundstrém, Roland Briannstréom, Ake Gustavs-
son, Evert Hedberg, Karl-Erik Svartberg och Holger Bergman (alla s)
anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 90 borjar **Utskottet
bedomer’’ och slutar **"Motionsyrkandet bor avslas | denna del.”” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar inte den uppfattning som framf6r i propositionen att
huvudverkstadsprincipen bor avskaffas. Detta system har medgivit till-
gang till expertis och kapacitet till en minimerad kostnad. Si har t.ex.
férenade fabriksverken i avtal forbundit sig att stindigt ha resurser dispo-
nibla for forsvarets rikning. Darigenom kan ocksa det nodvindiga kravet
pa kontinuitet tiligodoses. Samtidigt har férsvarets materielverk férbundit
sig att utnyttja dessa resurser.

Sjalvfallet kan en tillfillig konkurrenssituation pa kort sikt ge méjlighet
till billigare upphandling. P4 lidngre sikt skulle emellertid en sddan upp-
handling kunna fi allvarliga féljder for avancerat materielunderhall, efter-
som da befintliga resurser litt riskerar att skingras. Med hénsyn till omfatt-
ningen och komplexiteten av de tjanster som regleras genom huvudverk-
stadsprincipen dr det svart att ha underlag for tva konkurrerande leveran-
tOrer.

Utskottet anser att den hittills gillande huvudverkstadsprincipen allt-
jamt bor gilla. Sjilvklart kan den bli foremal for vissa modifieringar. utan
att principen for den skull dverges.

dels att utskottets hemstallan (s. 91) i moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102 och med
bifall till motion 1981/82:2276, yrkande 10 i denna del, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om
huvudverkstadsprincipen.

11. Medinflytande for varnpliktiga (punkt 13)

Eric Holmgvist, Gudrun Sundstrém, Roland Brannstrom. Ake Gustavs-
son, Evert Hedberg, Karl-Erik Svartberg och Holger Bergman (alla s)
anser

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 95 borjar *"Utskottet
konstaterar’” och slutar ""och olycksfall’’ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i den socialdemokratiska partimotionen
att frigan om de virnpliktigas stillning som skyddsombud m. m. hittills har
diskuterats frimst fran principietla synpunkter. Minga nya faktorer som
tillkkommit sedan lagen borjade tillimpas har inte blivit beaktade i diskus-
sionen. Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen bor lata genom-
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fora en fordjupad belysning av frégan i syfte att klarligga férutséttningarna
for en forsoksverksamhet i enlighet med VIK:s forslag. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

I avvaktan pa en forsoksverksamhet ar det, som forsvarsministern utta-
lar, viktigt att man inom ramen for nuvarande ordning fér skydds- och
sikerhetsarbetet standigt provar och bevakar méjligheterna att forebygga
att tjanstgérande varnpliktiga utsétts for risker for ohilsa och olycksfall.

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 96 borjar " Utskottet
vill” och slutar "’bér avslas’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstyrker VIK:s forslag om en utdkad samhillsinformation
genom de politiska partierna till varnpliktiga under grundutbildning. Séar-
skilt i ett inledande skede &r det viktigt att antalet timmar for de politiska
partiernas deltagande i informationen fixeras pa sitt kommittén och den
socialdemokratiska partimotionen har foreslagit. Utskottet delar alltsa pa
denna punkt inte forsvarsministerns uppfattning. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstélian (s. 97} i momenten 2 och 3 bort ha foljande
lydelse:

2. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102 och med
bifall till motion 1981/82:2276. yrkande 11 i denna del. som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om
arbetsmiljéfragor.

3. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102 och med
bifall till motion 1981/82: 2276, yrkande 11 i denna del. som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om
information till varnpliktiga i samhillsfragor.

12. Virnpliktsférmaner (punkt 14)

Eric Holmgqvist, Gudrun Sundstrom, Roland Brinnstrom, Ake Gustavs-
son, Evert Hedberg, Karl-Erik Svartberg och Holger Bergman (alla s)
anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 100 borjar ""Med
héinvisning’’ och slutar **dirfér avslas™ bort ha foljande lydelse:

De socialdemokratiska ledamoterna i forsvarskommittén har forordat en
successiv hojning av formanerna for virnpliktiga under grundutbildning sa
att man under en feméarsperiod nar upp till en forbittring som motsvarar en
till 30 kr. om dagen f6rhéjd dagersittning. En sddan inriktning har ocksa
foreslagits i den socialdemokratiska partimotionen 2276. Enligt utskottets
mening bor den vara riktmérke for arbetet | den kommitié som regeringen
nyligen har tillsatt for fortsatt uiredning om ett nyut formanssystem for
virnpliktiga under grundutbildning. Som en férsta etapp mot detta mal bor
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dagersattningen den | juli 1982 hojas med 4 kr. Vad utskottet har anfort om
mal for 6kning av varapliktstérminerna bor riksdagen som sin mening ge
regeringen tili kénna.

dels att utskottets hemstillan (s. 100) i momenten 2 och 3 bort_ha
féljande lydelse:

2. att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102 och med
bifall till motion 1981/82:2276. yrkande 12, som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfért om mal for dkning
av varnplikisforminerna, _

3. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och motion
1981/82: 535, yrkande 1. godkinner vad 1 motion 1981/82:2276,
yrkande 13. har férordats om dagersittning till varnpliktiga m. fl.

13. Anslagsfragor for det militira forsvaret (punkt 16)

Eric Holmqvist, Gudrun Sundstrom. Roland Brinnstrom. Ake Gustavs-
son, Evert Hedberg, Karl-Erik Svartberg och Holger Bergman (alla s)
anser — under forutsiitining att ingendera av reservationerna 3 och 4
vinner riksdagens bifall —

att utskottets hemstéllan (s. 108) i momenten 5 och 17 bort ha féljande
lydelse:

5. att riksdagen med avslag pA proposition 1981/82: 102 och motion
1981/82: 730, yrkande 1, samt med bifall till motion 1981/82: 2276,
yrkande 15 a. till Reglering av prisstegringar for det militira
forsvarer for budgetdret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
2485000000 kr..

17. betraffande Flvgvapenfiorband: Forskning och utveckling

a. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och med
bifall till motion 1981/82: 2276, yrkande 15 k. bemyndigar rege-
ringen att medge att utvetklingsarbelc for flygvapenforband far
bestillas inom en kostnadsram av 9382390000 kr.,

b. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82: 730, yrkande 2, samt med bifall till motion 1981/
82:2276, yrkande 15 I, for budgetiret 1982/83 anvisar ett for-
slagsanslag av 688 000000 kr.,

14. Anslagsfragor for det militira forsvaret (punkt 16)

Gunnar Bjork 1 Géavle (¢). Hans Lindblad (fp), Anders Gernandt (¢), Eric
Higelmark (fp) och Sigvard Persson (¢} anser — under forutsiittning av
bifall till reservation 3 —

att utskottets hemstéllan (s. 108) i momenten 6. 7, 10, 11, 14 och 15 bort
ha féljande lydelse:
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6. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:102 och med
avslag pd motionerna 1981/82:2262, yrkande 13, och 1981/
82:2276, yrkande 15 b, tilt Arméforband: Ledning och forbands-
verksamhet for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
4511100000 kr.,

7. betriffande Arméforband: Materielanskaffning

a. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pad motionerna 1981/82:2262, yrkande 15, och 1981/
82:2276, yrkande 15 c., bemyndigar regeringen att medge att
bestillningar av materiel m. m. for arméforband far liggas ut
inom en kostnadsram av 2295 500000 kr.,
b. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pd motionerna 1981/82:2262, yrkande 14, och 1981/
82:2276, yrkande 15 d, for budgetiret 1982/83 anvisar ett for-
slagsanslag av 1268 706 000 kr.,

10. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pad motionerna 1981/82:2262, yrkande 16 och 1981/
82:2276, yrkande 15 e, till Marinforband: Ledning och férbands-
verksamhet for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
1415000000 kr.,

11. betriffande Marinforband: Materielanskaffning

a. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pad motionerna 1981/82:2262, yrkande 18, och 1981/
82:2276, yrkande 15 f, bemyndigar regeringen att medge att
bestallningar av materiel m. m. for marinforband far liggas ut
inom en Kostnadsram av 1454300000 kr.,
b. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pd motionerna 1981/82:2262, yrkande 17, och 1981/
82:2276, yrkande 15 g, for budgetaret 1982/83 anvisar ett for-
slagsanslag av 1034000000 kr.,

14. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:102 och med
avslag pd motionerna 1981/82:2262. yrkande 19, och 1981/
82:2276, yrkande 15 h, till Flygvapenforband: Ledning och for-
bandsverksamhet for budgetaret 1982/83 anvisar ett férslagsan-
slag av 2333000000 kr.,

15. betraffande Flygvapenforband: Materielanskaffning
a. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pad motionerna 1981/82:2262, yrkande 21, och 1981/
82:2276, yrkande 15 i, bemyndigar regeringen att medge att
bestillningar av materiel m. m. for flygvapenforband far liggas
ut inom en kostnadsram av 9 120600000 kr.,

b. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 och med
avslag pad motionerna 1981/82:2262, yrkande 20. och 1981/
82:2276, yrkande 15 j, for budgetaret 1982/83 anvisar ett for-
slagsanslag av 2 140000000 kr..

12 Riksdagen 1981/82. 10 saml. Nr 18
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15. Anslagsfragor for det militara forsvaret (punkt 16)

Per Petersson, Gunnar Oskarson och G6the Knutson (alla m) anser —
under forutsittning av bifall till reservation 4 —

att utskottets hemstillan (s. 108) i momenten 6, 7, 10, 11, 14 och 15 bort
ha foljande lydelse:

6.

14.

att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och motion
1981/82:2276, yrkande 15 b, samt med bifall till motion 1981/
82:2262, yrkande 13, till Arméforband: Ledning och férbands-
verksamhet for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
4541100000 kr.,

. betriffande Arméforband: Materielanskaffning

a. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82:2276, yrkande 15 ¢, samt med bifal} till motion 1981/
82:2262, yrkande 15, bemyndigar regeringen att medge att be-
stallningar av materiel m. m. for arméforband far laggas ut inom
en kostnadsram av 2 760 500000 kr.,

b. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82: 2276, yrkande 15 d, samt med bifall till motion 1981/
82:2262, yrkande 14, fér budgetaret 1982/83 anvisar ett forslags-
anslag av 1478706 000 kr.,

. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och motion

1981/82:2276, yrkande 15 e, samt med bifall till motion 1981/
82:2262, yrkande 16, till Marinférband: Ledning och forbands-
verksamhet for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
1425000000 kr.,

. betriffande Marinforband: Materielanskaffning

a. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82: 2276, yrkande 15 f, samt med bifall till motion 1981/
82:2262, yrkande 18, bemyndigar regeringen att medge att be-
stiallningar av materiel m. m. fér marinforband far laggas ut inom
en kostnadsram av 1464300000 kr..

b. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82: 2276, yrkande 15 g, samt med bifall till motion 1981/
82:2262. yrkande 17, for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslags-
anslag av 1044000000 kr.,

att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och motion
1981/82:2276, yrkande 15 h., samt med bifall till motion 1981/
82:2262, yrkande 19, till Flvgvapenfirband: Ledning och fér-
bandsverksamher for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsan-
slag av 2343000000 kr.,

. betriffande Flygvapenforband: Materielanskaffning

a. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82: 2276, yrkande 15 i, samt med bifall till motion 1981/
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82:2262, yrkande 21, bemyndigar regeringen att medge att be-
stiallningar av materiel m. m. for flygvapenforband far liggas ut
inom en kostnadsram av 9295600000 kr.,

b. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och mo-
tion 1981/82:2276, yrkande 15 j, samt med bifall till motion 1981/
82:2262, yrkande 20, for budgetéret 1982/83 anvisar ett férslags-
anslag av 2240000 000 kr.,

16. Civilforsvarets fortsatta utveckling (punkt 19)
Per Petersson, Gunnar Oskarson och Géthe Knutson (alla m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 116 borjar Mot
bakgrund av’’ och slutar ’’av civilférsvarsstyrelsen’’ bort ha foljande ly-
delse: )

Utskottet anser att den ordning som har foreslagits av skyddsrumsutred-
ningen, med besiktningsméin som &r knutna till linsstyrelsen, ger stérre
effektivitet och darfor ar att féredra. Den bor inforas. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 117 borjar " Av det
sagda’’ och slutar *’yrkande 23" bort ha féljande lydelse:

Av det sagda framgir att utskottet avstyrker bifall till motion 1981/
82:2262, yrkande 23, utom savitt giller ordningen fér att kontrollera aldre
skyddsrum. I 6vrigt tillstyrker utskottet de riktlinjer som foredragande
statsradet har angett.

dels att utskottets hemstallan (s. 120) i moment 6 bort ha foljande
lydelse:
6. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2262, yrkande 23 i
denna del, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
har anfort om besiktningsman knutna till lansstyrelserna.

17. Anslagsfragor fir det ekonomiska forsvaret (punkt 23)

Eric Holmgqvist, Gudrun Sundstrom, Roland Briinnstrém, Ake Gustavs-
son, Evert Hedberg, Karl-Erik Svartberg och Holger Bergman (alla s)
anser ‘

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 144 borjar ' Forsvars-
utskottet anser’” och slutar “’bor avslas®’ bort ha f6ljande lydelse:

Forsvarsutskottet anser i likhet med socialdemokraterna i jordbruksut-
skottet att den omstrukturering inom livsmedelsprogrammet som foérordats
i den socialdemokratiska partimotionen bor komma till stand. Dirigenom
kan anslaget Inkop av livsmedel m. m. for beredskapslagring minskas med
10 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag.
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dels att den del av utskottets anférande som pa s. 144 borjar *"Utskottet
konstaterar’” och slutar ""under anslaget’" bort ha féljande lydelse:

Situationen inom tekoindustrin inger allvarlig oro. Beklidnadsprogram-
met tillhér de prioriterade omradena inom det ekonomiska férsvaret. En-
ligt utskottets mening kan mélet for samhéllets insatser fran forsorjnings-
beredskapssynpunkt inte begriansas pa det siitt som foreslds i propositio-
nen. Under anslaget beredskapslagring och industriella &tgiirder bor darfor
i enlighet med vad som forordas i motion 1981/82:2276 (s) ytterligare 30
milj. kr. anvisas for bekladnadsprogrammet.

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 145 bérjar "Utskottet
har’* och slutar "’denna del’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna i den socialdemokratiska
partimotionen att det foreslagna anslaget Sirskilda kostnader for oljelag-
ring inte bor foras upp i statsbudgeten. Skulle priset pd hir aktuella varor
stiga visentligt och det bedoms nodvéndigt att inte ge avkall pa beriiknade

.inkdpsvolymer kan medel begiras pa tilliggsbudget. Hiarigenom ges riks-
dagen en bittre dverblick 6ver kostnaderna for det ekonomiska forsvaret.

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 146 borjar " Forsvars-
utskottet anser’’ och slutar “"denna del’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den i den socialdemokratiska partimotionen fore-
slagna okningen av antalet tjanstgoringsdagar for vapenfria tjanstepliktiga
till 700000 for budgetaret 1982/83 ar vil motiverad. En sadan atgird skulle
bidra till att minska tiden mellan beslutet om vapenfri tjanst och inryck-
ningen till sddan tjanstgoring. Den skulle ocksa inncbira en 6kning som
motsvarar den utvidgning av utbildningskontingenten av virnpliktiga med
vapentjanst som regeringen har beslutat skall ske. For att ticka de kostna-
der som foljer av att antalet tjinstgéringsdagar okas bor anslaget Totalfor-
svarsverksamhet under tolfte huvudtiteln ridknas upp med 5000000 kr. i
forhallande till regeringens forslag.

Om dagersattningen for vanpliktiga m.fl. genom riksdagsbeslut okas
med 4 kr. sd beriknas detta medfora ett ytterligare medelsbehov under
anslaget om 2000000 kr. Detta behov bor tillgodoses genom att anslaget
overskrids.

dels att utskottets hemstillan (s. 146) i momenten 6, 10 ¢, 11 och 13 bort
ha foljande lydelse:

6. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och med
bifall till motion 1981/82: 2276, yrkande 23, under tionde huvudti-
teln till Inkop och livsmedel m.m. for beredskapslagring for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 30000000
kr.,

10. betraffande Beredskapslagring och industriella dtgiirder
c. att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 102 och med
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bifall till motion 1981/82:2276. yrkande 20, under elfte huvudti-
teln anvisar ett reservationsanslag av 1523555000 kr.,

11. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2276, yrkande 21,
avslar forslaget i proposition 1981/82: 102 om ett anslag under
elfte huvudtiteln till Sarskilda kostnader for oljelagringen,

13. attriksdagen med anledning av proposition 1981/82: 102 och med
bifall till motion 1981/82:2276, yrkandena 24 och 25, under tolfte
huvudtiteln till Totalférsvarsverksamhet fér budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 95998 000 kr.

18. Ovrigt totalférsvars fortsatta utveckling (punkt 24)

Gunnar Bjork i Gavle (¢), Hans Lindblad (fp), Anders Gernandt (c), Eric
Hagelmark (fp) och Sigvard Persson (¢) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 154 borjar * Utskotrtet
vill framhélla’ och slutar *"delvis tillgodosett™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis peka pa att uthdlligheten i friga om sjukvar-
dens férbrukningsmateriel kan oka pa flera sitt. Detta kan t. ex. ske genom
att man
— ikrig eller redan i fred dvergér till mer flergingsmateriel
— stimulerar till 6kad inhemsk produktion kombinerad med 6kad lagring

av ravaror i stillet for lagring av forbrukningsartiklar
— forbereder att vid krig ytterligare 6ka den inhemska produktionen
— tar fram inhemska révaror.

Sadana atgarder ar ocksa frin ekonomisk synpunkt fordelaktiga efter-
som stora lager ar den dyraste formen av beredskap utan att ge samma
uthéllighet som en ’levande produktion’’.

Ett overférande till landstingen av ansvaret och kostnaderna for lagring-
en skulle ha samhillsekonomiskt gynnsamma verkningar. Landstingen
skulle fa ett klart ekonomiskt intresse av att i sin upphandling av férbruk-
ningsmateriel ocksa beakta beredskapen genom att minska nuvarande
mycket stora importberoende pd omradet. Ett okat ansvar for landstingen
niir det géller beredskapen for avspérrning och krig skulle ocksa bidra till
att 6ka dess beredskap for fredskriser. '

Utskottet har i det féregiende pekat pa att riksdagen redan varen 1981
har beslutat att sjukvirdshuvudminnen skulle ges en mera aktiv roll nir
det giller planeringen av den civila sjukvarden i krig. F.n. pagar det
forhandlingar mellan statens férhandlingsnimnd och sjukvardshuvudmin-
nen om deras medverkan i lagringen av sjukvardsmateriel. Det kan forvan-
tas att dessa férhandlingar kommer att leda till resultat som kan innebira
en annan ansvarsfordelning 4n den nuvarande. Mot den bakgrunden ir det
rimligt att i enlighet med regeringens forslag begransa den ekonomiska
investeringsramen for statliga atgarder till de tva nirmaste dren.
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dels att utskottets hemstéllan (s. 156) i moment 4 a bort ha foljande
lydelse:
4. betriffande hdlso- och sjukvdrden samt socialtjansten i krig

a. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 102 samt med
avslag pa motionerna 1981/82:2262, yrkande 26, 1981/82:2276,
yrkande 22, och 1981/82:2283, yrkande 15 i denna del, godkin-
ner vad foredragande statsridet har anfért om en ekonomisk ram
for investeringar under budgetaren 1982/83—1983/84.
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Sarskilda yttranden

1. Sarskilda fragor riorande totalforsvaret (punkt 4) — utnyttjande av de
samlade personaltillgangarna inom totalfoérsvaret

av Hans Lindblad (fp) och Eric Hagelmark (fp).

Personalf6érsorjningen till totalforsvaret, badde dess militdra och civila
delar, bor enligt folkpartiet pa sikt klaras genom en totalférsvarsplikt.
Denna bor vara kénsneutral och utga fran individens férutsattningar. Olika
delar av totalforsvaret fir konkurrera om personalen. En totalforsvarsplikt
mojliggor ett mer rationellt utnyttjande av landets samlade personaltill-
gangar dn nuvarande lagstiftning med klara konsgrianser och olika alders-
granser for olika delar av totaiforsvaret.

Som en delrefor:n har folkpartiets representanter i forsvarskommittén
skisserat en |6sning dér civilforsvaret foryngras genom en érlig nyrekryte-
ring av ca 5000 personer i dldern 20—25 &r. Detta forslag finns ocksa i
motion 2261 (fp).

Som ett exempel anges att av dessa 5000 yngre personer bér 1 000—1 500
utgoras av kvinnor, 1500 av vapenfria mén och 2000 av varnpliktiga som
fors till civilforsvaret i stillet for till det militdra forsvaret. Forslaget skulle
pa sikt ge civilférsvaret en jimn alderssammanséttning, jamfért med da-
gens civilforsvar med alltfor hog medellder. Genom denna foéryngring blir
det ocksa mer meningsfullt att kosta pa utbildning dven av civilforsvarets
manskap, som ju i dag inte alls utbildas. Om individen ska std kvar i
civilforsvaret kanske 30—35 &ar blir det mer motiverat att ocksa ge en
ordentlig utbildning for civilférsvarsuppgifterna.

Samtidigt skulle en minskning av antalet grundutbildade inom det milita-
ra forsvaret innebéra bittre mojligheter till balans mellan Kvalitet och
numerir inom férsvarsmakten. F. n. tas tusentals virnpliktiga in till utbild-
ning utan att krigsplaceras inom forsvarsmakten (budgetiret 1978/79 krigs-
placerades endast 40000 av de 49900 som ryckte in till grundutbildning).
Vi finner det principiellt felaktigt att ta ut unga mén till forband som inte
kan ges nodvandig bevipning och utbildning for ett krigs mycket harda
villkor. De skulle redan fran borjan fa ett alltfor stort underlige mot en
modernt utrustad angripare med stor rorlighet och eldkraft och med pansar
som skydd.

En érsklass 20-iringar bestar av ungefar 110000 personer. F.n. undan-
tas drygt hélften, namligen kvinnorna och de min som frikallas. Fran det
militira forsvaret undantas vidare de vapenfria miannen. Resten kallas in
till militir grundutbildning — varierande mellan 7,5 och 15 minader — men
inte heller alla dessa krigsplaceras. Dagsliget innebir att av en arskull pa
110000 krigsplaceras 40000, alltsd ungefir 37 procent, inom det militira
forsvaret. Dartill krigsplaceras ett antal vapenfria i civila totalférsvars-
grenar. Vissa yngre kvinnor krigsplaceras. frimst genom lagstiftningen
rorande sjukvirdspersonal.
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Med vart forslag skulle antalet som krigsplaceras inom det militira
forsvaret kunna minska fran 40000 till 38000. Sannolikt blir minskningen
mindre, eftersom var femte vérnpliktig f. n. inte krigsplaceras. Aven bland
denna senare grupp i dagens system finns sannolikt en del som frin bérjan
skulle kunna tas ut for civilférsvaret.

Om andelen till militirt forsvar minskades frin 37 till 35 procent av en
arskull 20-aringar (samtidigt som civilforsvaret fick fler yngre) har knap-
past ndgon avgorande forindring intritt som skulle gora att Sverige fran-
gatt “folkforsvaret’”. Tvartom skulle forslaget innebara att fler yngre 4n i
dag blir krigsplacerade.

I motion 729 (fp) foreslds en gemensam Ovre aldersgrins for virnplikt
och civilforsvarsplikt. Ocksa detta forslag kan ses som en reform i syfte att
fa ett mer rationellt personalutnyttjande. Fordelarna ar fraimst foljande:

Genom hogre virnpliktsalder blir det mojligt for det militira forsvaret att
med stéd av pliktlag behdlla sarskilt virdefull personal, framst specialister
av olika slag.

En sankt 6vre grins for civilforsvarsplikten skulle underlitta den for-
yngring av civilforsvarsorganisationen som ar starkt motiverad.

Gemensam Ovre aldersgrians — i bada fallen med méjlighet till foljande
frivillig tjinstgéring — skulle visentligt 6ka mojligheterna att 1ata befatt-
ningens och uppgiftens krav styra krigsplaceringen av individerna. Dagens
system dr alltfor priglat av att det militdra férsvaret far langt yngre perso-
nal adn civilférsvaret, ocksd i de fall dir civilférsvarets uppgifter stiller
stora krav pa fysisk styrka.

1 sarskilt utsatta delar av landet finns genom en hojd varnpliktsalder
mdjlighet att fa en storre lokalrekryterad militir styrka &n i dag, frimst i
kust- och grinsomraden dir det finns behov av att 6ka mojligheterna att
ingripa mot Overraskande anfall. Totalt finns ingen brist pa soldater i
Sverige. men regionalt kan det finnas behov av storre lokalrekrytering.

Genom en for militdrt férsvar och civilférsvar gemensam 6vre alders-
grins fir man mojligheter till en smidigare personalhantering. Man slipper
ifran att 47-arsaldern blir en sa starkt styrande faktor som i dag.

Det skisserade systemet skulle bittre ta hdnsyn till individens férmaga
och kapacitet, vigd mot olika krigsuppgifters krav. For individen betyder
detta att man upplever att statsmakterna soker ge sa meningsfulla krigspla-
ceringar som mojligt.

Samtliga véra forslag utgar ocksa fran tanken att utbildningen i fred f6r
krigsuppgifter skall goras sa rationell som mdjligt. Utbildningstiderna kom-
mer da rimligen att variera starkt fran uppgift till uppgift. 1linje med detta
ligger ocksd att man sa effektivt som mgjligt bor soka utnyttja redan
erhallen utbildning for att pressa kostnader. Motionen pekar pa méjlighe-
ter att battre 4n f. n. ta till vara civil utbildning och yrkeserfarenhet som ir
av betydelse vid militir krigsplacering.
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2. Fredsorganisation for det militira férsvaret, m. m. (punkt 8) -
av Gunnar Oskarson (m).

I det foreliggande betinkandet har, nu liksom vid méanga tidigare tillfil-
len, i alltfor ménga fall regional- och arbetsmarknadspolitiska beddmningar
lagts till grund for indragning, flyttning och lokalisering av militira enhe-
ter. Stillningstaganden till freds- och krigsorganisationen bor helt grundas
pa forsvarspolitiska och militdra beddmningar. Om dessa sedan kan for-
enas med regional- och sysselsittningspolitik 4r detta en fordel, men far
inte vara avgorande. 1 flera av de nu foreliggande forslagen har regionalpo-
litiska hénsyn i alltfor hog grad varit styrande. Dérigenom kommer resulta-
ten att std i motsatsforhéllande till de forsvarspolitiska avvigningarna.

3. Fredsorganisationen for det militira forsvaret, m. m. (punkt 8)
av Ake Gustavsson (s).

Det ar nddvindigt att den centrala militira byrakratin bantas drastiskt.
Sker inte detta blir foljden ytterligare omfattande nedskérningar pa den
lokala och lagre regionala nivin. Genom att snabbare gora kraftigare
ingripanden i den centrala militara byrakratin skapas ocksé forutsittningar
for att battre kunna klara fredsorganisationen i ovrigt. Jag utgar ifran att
det militiira forsvaret ocksa i framtiden skall grundas pa den allminna
virnplikten. Det ar viktigt att den del av férsvaret som allménheten kom-
mer i kontakt med, dvs. utbildningsférbanden, hélls s& intakta som majligt.
1 stor utstrackning ar just kopplingen bygd—forband ocksa ett viktigt
uttryck for folkférsvaret. Da utskottet anser att kraven i motion 2266, om
utredning om lingre giende atgirder én de som forsvarsministern har
aviserat, tillgodosetts genom tillsdttandet av en kommitté for att utreda
mojligheten till 6kad samordning och/eller sammanslagning av nuvarande
myndigheter, finns nu ingen anledning fran min sida till annan mening pa
denna punkt.

4. Fredsorganisationen for det militira forsvaret, m. m. (punkt 8)
av Hans Lindblad (fp).

Jag tvingas konstatera att det inte tycks finnas politiska forutsittningar
for att gora de rationaliseringar av forsvarets fredsorganisation som fore-
slogs av forsvarskommitténs arbetsutskott for fredsorganisationsfrigor
("’dodspatrullen’).

Detta ar beklagligt, cttersom det leder till en dyrare organisation &n som
behovs. Jag anser att det bésta vore att fa nedlidggning av 1 3 i Orebro, P2i
Hisslcholm. militiromradesstaben i Karlstad och beriden hogvakt med
varnpliktiga.
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Nimnda fyra besparingar skulle ge en kvarstaende arlig besparing om 60
milj. kr. P4 sikt innebir det 6kade mdjligheter att modernisera materielen.
Riaknar man med 20 ars omsiittning av Kvalificerad materiel inom armén
ger det 1200 milj. kr. En del av detta gir dock till underhall, varfér jag
anger ungefir 900 milj. kr. som mgjligt att utnyttja for anskaffning av
materiel. Ett sa stort belopp kan betyda skillnaden mellan att fa eller inte fa
moderna helikoptrar for sjuktransport och pansarvirn.

Beloppen redan de ndrmaste dren &r stora nog for att Kunna avgora om
armén skall f3 ett nytt handeldvapen eller inte. Gors inte anskaffningen blir
det sannolikt nédvandigt att overvaga nedliggning av gevirsfaktoriet i
Eskilstuna. Detta sagt som illustration till det enkla férhallandet att om
man "‘riddar’’ jobb pa en ort genom att inte ligga ned forband sa slar det i
stillet pa sysselsittningen pa en annan ort. Allmént kan ségas att regional-
politiken inte talar till férmén for att behélla forband och i stillet minska
forsvarsindustrin. Vi har t. ex. 15 infanteriregementen, varfor en nedligg-
ning av ett sddant forband ger valfrihet i regionalpolitiskt avseende. Dir-
emot finns oftast bara en industri for ett visst slags utrustning, t. ex. marint
varv i Karlskrona, torpedverkstad i Motala, flygmotortillverkning i Troll-
hittan, bandvagnsproduktion i Ornskoldsvik, artilteritillverkning i Karl-
skoga och produktion av handeldvapen i Eskilstuna. Jag bestrider darfor
att det regionalpolitiskt &r positivt med de avsteg som nu gors fran ' dods-
patrullens’” forslag. '

Avstegen leder till ett svagare forsvar dn vi eljest skulle ha fatt. Detta ir
beklagligt eftersom vért forsvar i flera avseenden har klara materiella och
andra brister. Och dven om man ndjer sig med ett nigot svagare forsvar
hade det likvil varit ritt att gora rationaliseringarna och di i stiillet minska
budgetunderskottet. Jag har éver huvud taget svart att acceptera att man
inom férsvaret inte skall folja regeln att soka anvdnda varje miljon si
effektivt som mojligt.

Nagra av argumenten for att folja **dédspatrullens’ forslag kan anges pé
foljande sitt.

I3. Det finns en betydande dverkapacitet inom infanteriet. Truppslaget
har f. n. ca 18 700 utbildningsplatser, medan grundutbildningskontingenten
varnpliktiga 1980/81 uppgick till 15900. 1 mitten pa 1990-talet beriknas
kontingenten vara under 14 500. Aven med en reserv pa 5 % betyder det ett
Overskott pa ca 3 500 platser. Minst tva regementen kan dras in till mitten
av 1990-talet.

Dessa tal angavs av arbetsutskottet innan tanken kommit upp att under
1980-talet beta av “*virnpliktspuckeln’ som ér en foljd av de stora fodelse-
kullarna under 1960-talet. Propositionen féreslar att 7000 viarnpliktiga
extra skall utbildas under de nirmaste &ren. for att undvika att en del
viarnpliktiga ska behdva vinta tva eller tre ar pd inryckning. Men i och med
att fler utbildas under 1980-talet slr minskningen av drskullarna igenom
desto hirdare under 1990-talet, eftersom man dé inte har en efterslidpning
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av utbildningsbehov fran 1980-talet att beta av. Propositionens forslag
innebar dArfor att vi fir dnnu storre 6verkapacitet under 1990-talet om inte
ytterligare forband laggs ned.

Overbefilhavaren har konstaterat att det 4r méjligt att ta in 2500 véarn-
pliktiga extra per ar de nidrmaste aren. Det gar att beta av ""virnpliktspuc-
keln™’ dven om I3 laggs ned 1985, vilket ju var dverbefilhavarens och
arbetsutskottets forslag. I3 behdvs inte, det gar att utbilda alla krigsfor-
band dnd&. En nedliggning av 13 — eller ett annat infanteriregemente — ir
dirfér en rimlig rationalisering. Det kan noteras att forsvarets fredsorgani-
sationsutredning for fem ar sedan var mycket nira att foresla indragning av
ett infanteriregemente, 116 i Halmstad, men att det da fanns for framtri-
dande politiker i Hallands l4n for att operationen skulle vara mojlig. Ater
en gang synes nu en rationalisering omojliggoras.

P 2. Pansartruppernas fredsorganisation i Skéne dr mycket orationell. P4
korta avstand fran varandra finns tre regementen, P6 i Kristianstad, P7 i
Revingehed och P2 i Hissleholm. Vardera sétter upp en pansarbrigad.
Med Aatta ars krigsplacering per véarnpliktig innebér det att man arligen inte
behoéver utbilda sirskilt manga stridsvagnsbeséttningar per regemente. Det
séger sig sjilvt att detta blir en mycket dyr och orationell utbildning. Varje
varnpliktig i pansartrupperna kostar drygt 100000 kr. i utbildning: (I
Schweiz finns ungefir lika manga stridsvagnar som i Sverige, men dir
grundutbildas alla virnpliktiga pa ett stalle, mot pé sju stallen i Sverige.)
Det allvarligaste synes vara att det lilla utbildningsomfénget per regemente
gor att besittningarna inte far triana sig att upptrida i bataljonsférband.
Forst vid forsta krigsforbandsévning far man den samévning som krivs for
att beséttningarna skall kunna krigsplaceras.

En sammanslagning av P7 och P2 till ett forband pd Revingehed skulle
ge en Kklart bittre forbandsutbildning och minska kostnaderna. Utbild-
ningshjialpmedlen kan utnyttjas rationellare — och denna tanke l1ag ocksa
bakom riksdagens beslut for nigra &r sedan om utokning av Revingefiltet
och investeringarna dar.

Arbetsutskottet fann en sammanslagning av P2 och P7 vara en losning
som bade skulle forbéttra utbildningen och sianka kostnaderna. Tva rege-
menten med samma slags utbildning och dér vardera ar for litet kan ge en
betydande rationalisering om de slis samman. I stillet foreslds nu att P2
samlokaliseras med T4, pa P2:s nuvarande omrade. Men samordning av
P2:s pansarutbildning med T4:s sjukvards- eller slakteriutbildning ger
sjilvfallet inte alls si stora rationaliseringsvinster som nir man slar sam-
man tva pansarregementen. '

Dessutom innebir forslaget klara nackdelar for tringtrupperna. Genom
att ocksad T4 férs samman med ett annat forband kommer samtliga fyra
tringregementen att upphora som sjalvstindiga myndigheter. Truppslagets
identitet hotas, och det kan fi svéra verkningar for utvecklingen inom
tringen. Det har ju redan tidigare visat sig att tringens funktioner varit
eftersatta, frimst sjukvéardssidan.
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Vill man kompensera Hassleholm om P2 tas bort finns goda mojligheter.
Stridsvagnsverkstaden skulle bli kvar, liksom férradsfunktioner. T4 kan
tillféras centrala trangfunktioner. Militdrpolisutbildningen borde med f6r-
del kunna ldggas till Hassleholm, dar den skulle bli av stor betydelse for att
o6ka mojligheterna att snabbt klara trafikdirigering vid dverraskande an-
grepp. Viarnpliktskontoret i Kristianstad borde kunna flyttas till Héssle-
holm.

Milo B. Forsvarsmaktens ledningsutredning foreslog i sitt betinkande
om den hogre regionala ledningen (1978) att Bergslagens militiromrade
(milo B) skulle dras in vid de besparingsmil som d& angivits av statsmak-
terna. Bara om besparingsmaélet frangicks borde sex milon behdllas, ansag
utredningen. '

1 6verbefilhavarens perspektivplan (OB 80) infor &rets forsvarsbeslut
foreslogs pa den ligre ckonomiska nivdn — handlingsvig 3 — att tva
militiromradesstaber skulle dras in. Forsvarskommittén uttalade att 4ven
vid hogre ekonomiska nivier borde man for milonivén, de centrala sta-
berna och gemensamma myndigheter soka forverkliga besparingar enligt
handlingsvig 3.

1 underlag for fredsorganisationsarbetet foreslog overbefilhavaren att
man borde belysa bl. a. att dra in milo B eller att i fred dra in staberna for
bade milo B och milo Vist. I sitt slutliga forslag menade éverbefilhavaren
att det senare forslaget var sakligt omdjligt medan indragning av milo B
angavs som en mojlig besparing, dven om det fanns nackdelar med den.
Négra ytterligare mojliga besparingar pa central eller ligre regional/lokal
niva kunde overbefilhavaren inte ange. Foérsvarskommitténs arbetsutskott
konstaterade att med forsvarsmaktens framtida ekonomi kunde man inte
avsta frAn mojliga besparingar, alltsd borde milo B dras in.

I fyra avseenden anser jag att skalen for nedldggning av milo/civo B har
Okat sedan forsvarsledningsutredningens betankande lamnades:

1) Kraven pa besparingar ar nu vasentligt stdrre an da, sarskilt fér hogre
regionala och centrala myndigheter.

2) Forsvarskommittén har understrukit vikten av att oka férmégan att
mota overraskande angrepp, vilket stéller klart 6kade krav i landets norra
och sodra delar. Besparingar — t. ex. pd militaromradesnivan — bor darfor
helst goras i mindre utsatta omraden.

3) Kravet pa att kunna moéta 6verraskande angrepp innebér édven pa civil
sida nya behov. Ett sidant ir att man mer dn forr bor séka majliggora for
civilbefalhavare att snabbt omférdela resurser inom sitt civilomrade. Detta
innebdr stora svarigheter i de tvd norra civilomradena som &r klara brist-
omraden. Nedre Norrlands civilomrade skulle fi 6kade mojligheter om
Kopparbergs lan fordes till omradet. For denna l6sning talar ocksa att
sodra Hilsingland och Géstrikland inom kort férs till milo/civo NN och att
de niringsgeografiska sambanden mellan Kopparbergs och Géavieborgs lan
ar mycket starka. (Militdrt ar det ocksa en klar fordel att de tva linen hér
till samma milo, eftersom djupet vid forsvar mot anfall mot sodra Givle-
borgs ldn 4r mycket ringa, sdvida inte Kopparbergs lan finns med i plane-
ringen.)
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4) Forslag finns om att sitta upp en femte norrlandsbrigad, sannolikt
forlagd till 113 i Falun. Eftersom militirbefilhavarna leder forbandspro-
duktionen inom armén vore det en fordel om ledningen av 113 kunde ske
fran milo NN dir man har stor erfarenhet av att utbilda norrlandsbrigader.
Milo B saknar sidan erfarenhet.

Mot indragning av milo B har bl. a. angivits regionalpolitiska skil. Ar-
betsutskottet foreslog kompensation till Kristinehamn genom att artilleri-
ets officershogskola foreslogs forldggas dit med anledning av att milofor-
valtningarna skulle dras in. Milostaben ligger i Karlstad, som inte hor till
de mest utsatta kommunerna i Virmland. Att behalla milo B innebir att
personalreduktionerna blir stérre i bl.a. Karlsborg, Skovde, Ostersund
och Stringnis. 1 Karlsborg méste varje ytterligare minskning av foérsvars-
sysselsittning ses som ytterst allvarlig. Den ytterligare kostnaden for milo
B bidrar dessutom till att ytterligare besparingar maste gbras pa andra
delar av férsvaret, vilket ocksd i slutindan slar pa sysselsiattningen pa
vissa orter.

Beriden hdgvakt. Arbetsutskottet foreslog att beriden garnisonstjinst
med varnpliktiga. finansierad inom den militira utgiftsramen, bor utgé.
Arbetsutskottet konstaterade att forsvaret inte lingre har nigra beridna
krigsforband. Garnisonstjinsten bor bedrivas utgiende fran att s sma
avsteg som majligt gors fran utbildningen mot krigsuppgifter.

Jag anser att man av principiella skil maste sédga nej till att anvinda
varnpliktiga for uppgifter som inte har samband med krigsuppgifter. (Detta
var t.ex. orsak till att jag reserverade mig mot inrittandet av militira
musikplutoner i F6U 1979/80:7.)

Vill man 4nda ha kvar beriden hogvakt borde det kunna ga att |6sa.
Kostnaderna bor bestridas av dem som pa sistone visat ett sa stort intresse
i frgan, alltsa Stockholms kommun och olika turistintressenter. Héstar fér
uppgiften bor antingen utgoras av statens polishéstar, eller ocksd kan
hastar 1anas in frin den privata sektorn. Det forefaller yiterst orationellt att
ha sarskilda hastar enkom for ett mycket begransat antal hogvaktsupp-
drag. Personal bor tas, genom frivilliga avtal, bland den stora mingd som
redan har utbildats for uppgiften under tidigare vérnpliktstjanstgoring.
Forst langt senare bor rimligen behov av nyutbildning bli aktuellt, och den
uppgiften bor da skétas av ndgon organisation som har ridundervisning pa
programmet. Forsvarsmakten kan inte véntas ha histkompetens i framti-
den.

Det bor alltsé finnas mojligheter att pi frivillig viig och relativt billigt
ordna beriden hogvakt. Om uppgiften skall ligga kvar hos forsvarsmakten
finns mycket stora risker for att det blir oproportionerligt dyrt. Inte nog
med att man riskerar att fa ha kvar en hel uppsattning sarskilda hogvakts-
hastar. Det finns oroande tecken pé att fortsatt anvindande av vérnpliktiga
for uppgiften — som inkriktar pa utbildningen for krigsuppgifter — ocksa
skulle leda till krav pa att de blir forlagda inne i Stockholm, vilket skulle
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binda dyra lokaler. Vidare fir man da inte de besparingar som ligger i att
militdrpolisutbildningen flyttas till 11. Vi skulle riskera att utbildningen i
stillet splittrades pa tva stillen, vilket skulle fordyra den.

Uteblivna besparingar genom att ovan angivna atgirder har stoppats kan
beriiknas till 60 milj. kr. om aret sedan forslagen har genomforts. S4 stora
besparingar kan forsvarsmakten och staten i lingden inte avsta fran. Fra-
gorna torde dirfér inom kort komma att aktualiseras igen. Problemet ar
kanske frimst P2, eftersom investeringar for en orationell samordning
med T4 kan forhindra en framtida bittre 10sning av pansartruppernas
fredsorganisation i Skéne.

Tyvirr synes det inte finnas férutséttningar for att nu f3 ett beslut enligt
arbetsutskottets forslag, vilket gor att jag inte finner det meningsfullt att
framstilla yrkanden i dessa fragor.

5. Anskaffning av nytt flygplan, m. m. (punkt 9)
av Anders Gernandt (c).

Mot bakgrund av personliga tekniska kunskaper och erfarenheter har jag
fortlopande framfort misstinksamhet mot den tillgingliga motoreffekten i
forhallande till JAS-flygplanens forvintade prestanda. Detta avser de be-
gransade mojligheterna att anpassa lastformaga — avseende sivil skydds-
utrustning som effektiv last — samt fart och manéverférmaga till en framti-
da hard stridsmiljo.

Den valda motorn i sig ar naturligtvis en utmérkt sadan, men teknik och
kostnader for en forvintad framtida effektforstarkning kan bli besvarande.

Jag har den storsta uppskattning och respekt for de tekniska och ekono-
miska utredningar som har genomforts av savél industrigruppen JAS som
av alla berérda myndigheter. Men jag upplever som beklagligt att ett sa
stort och viktigt forsvarsprojekt som JAS-flygplanen maste pressas in i en
begransad kostnadsram dar ekonomiska lagar kan forefalla att gilla harda-
re an de naturlagar som representeras av aerodynamik, termodynamik och
tyngdlagen.

Med full forstaelse for de ekonomiska begransningarna och vikten av att
snarast komma igang med det fortsatta utvecklingsarbetet och tillverkning-
en ger jag — trots teknisk beténklighet — regeringen och propositionen mitt
politiska stod i voteringen och vill folja utvecklingen med vilvilja och
optimism.

6. Underhall av forsvarsmateriel (punkt 11)
av Anders Gernandt (c).

Efter att ha Kunnat paverka forsvarsutskottets skrivning vid avsnittet
Underhall av férsvarsmateriel i en for huvudverkstadsprincipen gynnsam
riktning fir jag ddrutover anfora foljande:
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Det bor beaktas att man vid ett antal s. k. huvudverkstédder har framtagit
utrustning och metoder som medverkar till mycket férniamliga arbetsresul-
tat. I vissa fall har utvecklats anordningar for restaurering av mekaniska
och elektriska komponenter till kostnader som avsevirt understiger priset
for nya reservdelar. Hirtill kommer en under aren uppnddd mycket bety-
dande yrkesskicklighet och tekniskt kunnande betréffande underhallsarbe-
te.

Tillsammans utgor dessa faktorer en hog garanti for ett val utfort arbete
och en god mdgjlighet att konkurrera rent prisméssigt vid anbud pa under-
hall av férsvarsmateriel. Det bor ocksa beaktas att vissa av de s. k. huvud-
verkstdderna méste anses vara bittre limpade 4n tillverkningsindustrierna
for den beredskapsmissigt planerade uppsittningen av verkstadsfilialer
m. m. vid mobilisering.
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Bilaga 1
Behandlas i betankande
utsk. reserv.
Sammanstallning av motionsyrkanden hemst. nr
p.:mom.

Vickta under den allmidnna motionstiden

1981/82: 161 av Kerstin Anér (fp) och Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att 8:4 b
riksdagen hos regeringen begir provning av forutsittningarna att anvinda
Granhammars slott som lokaler for Stockholms forsvarsomradesstab i
samband med dess utlokalisering till Svea livgarde i Kungsingen.

1981/82: 162 av Olle Aulin (m) och Goéran Allmér (m) vari yrkas att riksda- 7:3 ¢
gen hos regeringen begér att ett marint hemvirn organiseras i enlighet med
vad i motionen anfors.

1981/82:222 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att 8:4 h
P 2 och T 4 skall samlokaliseras i Hissleholm pé P 2:s kasernomride.

1981/82: 302 av Margot Hakansson (fp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir att i kommande forsvarsbeslut beaktas vad i motionen anférs
1. om mgjligheterna till ubatsjakt inom marinen bade pa kort och lang 7:2d
sikt,
2. om projektering av lamplig fartygstyp for ubatsjakt, 7:24d
3. om rustning av befintliga jagare, 7:2
4. om basering av erforderligt antal helikoptrar for ubatsjakt i Blekinge. 7:2 ¢

1981/82: 340 av Olle Aulin (m) och Joakim Ollén (m) vari yrkas att riksda- 8:2 ¢
gen hos regeringen begér en utredning om férsvarets rationaliseringsinsti-

tuts fortsatta verksamhet och organisation i enlighet med vad i motionen
anforts.

1981/82: 341 av Ann-Cathrine Haglund (m) och Birgitta Rydle (m) vari 19;2
yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om atgirder i syfte att 6ka
rekryteringen av kvinnor till civilférsvaret.

1981/82: 342 av Margot Hakansson (fp) och Karl-Anders Petersson (c) vari 11:1
yrkas att riksdagen hos regeringen begér att stdrre delen av det marina
fartygsunderhéllet av forsvars- och regionalpolitiska skél hinvisas till
Karlskronavarvet.

1981/82: 343 av Margot Hékansson (fp) och Karl-Anders Petersson (c) vari 8:5 e
yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om lokalisering av sj6krigs-
hogskolan till Karlskrona.

1981/82: 396 av Olle Aulin (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen 19:5
begir forslag till nya ersittningsbestimmelser for anordnande av smi
skyddsrum i enlighet med vad 1 motionen anforts.

13 Riksdagen 1981/82. 10 saml. Nr 18
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1981/82:397 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en dversyn av reglerna for bostadsbidrag till ensam-
boende varnpliktiga.

1981/82: 398 av Ivan Svanstrom m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen uttalar sig
for att helt fria hemresor for vérnpliktiga, i enlighet med vad som anfors i
motionen, infors fr. o.m. den 1 juli 1982.

1981/82:399 av Ake Wictorsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av fériandring-
ar i reglerna for civilférsvar och ekonomiskt férsvar.

1981/82: 531 av Anders Gernandt (c) och Eivor Nilson (c¢) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen anhéller att utredning snarast genomfors betrif-
fande mojligheterna att utnyttja frivillig personal. under limplig organisa-
tionsform, for marina 6vervaknings- och incidentorsakade uppgifter.

1981/82: 532 av Hans Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
om cn forstarkning av incidentberedskapen i sodra Ostersjéomradet vad
betriffar ubatsjakt med helikopter.

1981/82: 533 av Hans Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
att den jaktdivision J 35:or som nu finns detacherad till F 18, Tullinge,
lokaliseras till F 17, Kallinge, i samband med att skolforbandet F 18
upphér.

1981/82: 534 av Bjorn Korlof (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir en provning av de ekonomiska bestimmelser som reglerar frivillig-
forsvarets verksamhet i syfte att ge organisationerna mojligheter att ta ut
avgifter vid ldngre kurser for ungdomar.

1981/82: 535 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att dagersittningen for virnpliktiga héjs till 30
kr.,

2. att riksdagen beslutar att den nuvarande sexménadersregeln vid bi-
drag till hyra under virnpliktstjinstgoring avskaffas.

1981/82: 551 av Anita Brakenhielm (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen anhaller om atgdrder i syfte att nirmare Klargéra formerna for
beredskapsplanering fér den kommunala socialtjinsten samt fragan om
tjdansteplikt for socialtjinstpersonal.

1981/82: 729 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen uttalar att virnplikt och civilférsvarsplikt bor ha en
gemensam Ovre aldersgrans vid 55 ar,

Behandlas i betinkande
utsk. reserv.
hemst. nr
p.:mom.
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2. att riksdagen uttalar sig for att méjligheterna att differentiera utbild- 4:3 b
ningstiderna infor krigsplacering belyses.

1981/82: 730 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1981/82: 100 bil. 7p. A 16:5
5. Reglering av prisstegringar for det militira forsvarct minskas med
1900000 000 kr., :
2. att riksdagen beslutar att anslaget D 4. Flygvapenforband: Forskning 16:17 b 13
och utveckling minskas med 200000000 kr.

1981/82:938 av Stina Eliasson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen 7:5¢
begir ett sddant tilligg till géllande regler rorande anstand eller befrielse

fran varnpliktstjanstgoring att unga bonder med eget jordbruk ges generd-

sare mojligheter till anstand och — efter 28 &rs alder — befrielse fran
varnpliktstjinstgoringen.

1981/82:939 av Eric Holmgqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin 5 1
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om utnyttjande av
prisregleringsmedel.

1981/82: 1110 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen uttalar 13:1
att full yttranderitt och fullstidndiga fackliga réttigheter for de varnpliktiga i
enlighet med motionens riktlinjer bor inforas.

1981/82: 1132 av Eric Holmqvist m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin 8:4h
mening ger regeringen till kinna vad som anforts om en sammanslagning
av trangférbandet och pansarférbandet i Hassleholm till ett arméforband.

1981/82: 1257 av Elver Jonsson (fp) och Borje Stensson (fp) vari yrkas att 9:1 a 8
riksdagen snabbt beslutar att JAS-projektet fullféljs i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1981/82: 1258 av Bjérn Korlof (m) och Carl Bildt (m) vari yrkas att riksda- 4:1b
gen hos regeringen begir en utvirdering av hittillsvarande underrattelsein-
formationsberedning och beslutsordning i regeringskansliet under krisfor-

lopp och att regeringen hirefter provar behovet av organisationsforiand-
ringar for att battre kunna mota framtida krissituationer.

1981/82: 1259 av Karl Leuchovius (m) och Sten Svensson (m) vari yrkas att §:4 ¢
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om inrittandet av en idrottspluton vid garnisonen i
Karlsborg.

1981/82: 1260 av Bertil Lidgard (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening 16:24 a
ger regeringen till kinna att den i motionen berdrda konkurrensbegrins-
ningen bor elimineras.
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1981/82: 1262 av Karl-Gustal Mathsson (s) och Thure Jadestig (s) vari 22:12
yrkas att riksdagen bemyndigar regeringen att i samband med storre verk-
samhetsforandringar ge dispens frin bestimmelserna i lagen om oljelag-

ring.

1981/82: 1316 av Kerstin Ekman (fp) och Bonnie Bernstrom (fp) vari yrkas 24:1d
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om vikten av att behovet av skyddsrum och skyddade produktions-
platser sarskilt beaktas i den fortsatta planeringen i friga om byggnadsar-

beten for Sveriges Radios verksamhet i Stockholm.

1981/82: 1586 av Lars Werner m.fl. (vpk} vari yrkas att riksdagen enligt 10: 1
motion 1981/82: 1585 hos regeringen hemstéller om f6rslag till samhalleligt
dvertagande av den svenska krigsmaterielindustrin,

1981/82: 1729 av Gabriel Romanus (fp) och Gunilla André (c) vari yrkas att 7:5 f
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om ansténd vid forilldraledighet och svarigheter att ordna barnom-

sorg.

1981/82: 1988 av Kerstin Ekman (fp) och Eric Rejdnell (fp) vari yrkas att 7:3 b
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen
anforts om samordningen av 6vervakning av skirgards- och kustomraden.

1981/82: 2036 av Gésta Bohman m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin 3: 1
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om den framtida
siakerhets- och forsvarspolitiken.

Viickta med anledning av proposition 1981/82:102

1981/82:2180 av Anita Brikenhielm m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen 8:4 g 6
beslutar att vid férandring av artilleriets fredsorganisation A 1 nedliggs i

stiillet for A 6.

1981/82: 2186 av Gunnar Biorck i Varmdo (m) vari yrkas att riksdagen 8:5 ¢
beslutar att marinens sjukvardsskola inte omlokaliseras till Karlskrona
utan far kvarstanna i Goteborg.

1981/82: 2192 av Arne Fransson m.fl. (c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsia regeringens forslag om nedliggning av A 8:4 g 6
6 och militiromradesverkstaden i Jonkoping,
2. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om flyttning av artil- 8:4 ¢ 6

leriets officershigskola fran Jonkoping.
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1981/82:2193 av Olle Grahn (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
anhaller om att ett centralférrad for arméns specialreservdelar, lokaliserat
till Karlsborg, inrittas.

1981/82:2199 av Holger Bergman (s) och Anita Persson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts i anslutning till forslaget att bastroppen vid F 11 indrages.

1981/82:2200 av Gunnar Biorck i Varmdoé (m) vari yrkas att riksdagen ger
regeringen till kinna vad som anférs i motionen om ett tidigareldggande av
bestillningsbemyndigande for ytterligare ett antal robotbétar typ 90 under
planeringsperioden.

1981/82:2201 av Bernt Ekinge (fp) vari yrkas att riksdagen ger regeringen
till kinna vad i motionen anforts om lokaliseringen av civilbefilhavar-
kansliet inom Ostra civilomradet. '

1981/82:2202 av Karl-Eric Norrby m. fl. (c. fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening uttalar att Bergslagens militir- och civilomrade bibehélls
enligt nuvarande indelning.

1981/82:2210 av Sven Aspling m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger till kinna att Bergslagens militir- och civilomrade bibehalls
intakt i enlighet med nuvarande geografiska indelning.

1981/82:2211 av Gunnar Biorck i Varmdé (m) och Hans Lindblad (fp) vari
yrkas att riksdagen begir forslag om skyndsam dndring av nuvarande
pliktlagstiftning s att viktig personal inom bl. a. den militiara sjukvardsor-
ganisationen kan inkallas till tjanstgoring i fred oberoende av kon.

1981/82:2212 av Roland Brannstrom (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen har anférts om lagring
av raolja.

1981/82:2213 av Kerstin Ekman m. fl. (fp, c) vari yrkas
1. att riksdagen med avslag pd propositionen i denna del beslutar ge
regeringen till kianna vad i motionen anférts om marinens sjukvardsskola.
2. att riksdagen med avslag pd propositionen beslutar att marinens
officershogskola ocksa i fortséittningen skall vara beldgen i Géteborg.

1981/82: 2219 av Gothe Knutson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa proposition 1981/82:102 i denna del beslutar att Bergslagens
militar- och civilomrade skall bibehallas.

Behandlas i betiinkande
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1981/82:2260 av Ylva Anncrstedt (fp) vari yrkas att riksdagen uttalar att 8:6 b
ostra varnplikiskontoret och marinens varnpliktskontor lokaliseras till Tul-
linge i anslutning till nedldggningen av F 18.

1981/82: 2261 av Bonnie Bernstrom (fp) och Eva Winther (fp) vari yrkas att 19:3
riksdagen hos regeringen begir att i motionen skisserad 16sning liggs till
grund for en 1angsiktig foryngring av civilforsvaret.

1981/82: 2262 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om 4:5 a
vikten av att 6kad uppméirksamhet fists vid totalforsvarets uppgifter vid
ett karnvapenkrig i vilket dven Sverige dr inbegripet.

2. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfoérts om 7:4
vikten av smidiga och odramatiska anpassningar av forsvarets beredskap,
bl.a. genom att OB ges klart definierad ritt att beredskapsinkalla vissa
forband. '

3. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anfrts om 7: 4
dversyn av Instruktion tor krigsmaktens upptriadande i fred och neutralitet
(IKFN),

4. att riksdagen ger regeringen till kéinna vad som i motionen anforts om 7:2 a 2
vikten av klara riktlinjer for krigsorganisationens kvantitativa och kvalita-
tiva utveckling i de femariga forsvarsbesluten, - _ )
S. att riksdagen ger regeringen till kinna att krigsorganisétionen skall 7:2¢ 3.4
inriktas i enlighet med vad som anges i motionen,
6. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om 9 a 8 -
det fortsatta arbetet med JAS-projektet, . o . .9:1b . 8
7. att riksdagen beslutar att stillningstagande i friga om inrikiningen 9:2
och omfattningen av den flygtekniska forskningen uppskjuts i avvaktan pé
kompletterande {Grslag frin regeringen, .
8. att riksdagen uttalar att det av forsvarskommittén uppstillda be- 8:1
sparingsmalet fér fredsorganisationen pa minst 7.9 miljarder kronor t. 0. m.
1991/92 laggs fast,
9. att riksdagen begir att regeringen snarast foreslar de kompletterande §: |
besparingar som, mot bakgrund av regeringens forslag, erfordras f6r att na
dessa besparingsmal under de bagge programplaneperioderna,
10. att riksdagen avvisar regeringens forslag om nedliggning av Bergsla- 8:2 h
gens militir- och civilomraden,
11. att riksdagen faststéller en planeringsram for det militara forsvaret 7:6 b 3,4
1982/83—1986/87 pa 84900 milj. kr. i prislége februari 1981,
12. att riksdagen faststiller en utgiftsram for 1982/83 pa 16980 milj. kr.i 7:6 b 3.4

prislige februari 1981 for det militdra forsvaret,
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13. att riksdagen till Arméférband: Ledning och forbandsverksamhet 16:6 14,15
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 4 541 100000 kr..
14. att riksdagen till Arméférband: Matericlanskaffning anvisar ett {6r- 16:7b 14. 15
slagsanslag av 1478706 000 kr.,
15. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestéllningar av 16:7 a 14, 15

matericl m. m. fér arméforband far liggas ut inom en kostnadsram av
2760500000 kr.,

16. att riksdagen till Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet 16: 10 14, 15
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1425000000 kr..

17. att riksdagen till Marinforband: Materielanskaffning for budgx.ldrel 16:11b 14, 15
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1044000000 kr., .

18. att riksdagen bemyndigar regeringen att medgc att bestéllningar av  16:11a 14, 15
materiel m.m. f6r marinforband far liggas ut inom en kostnadsram av
1464300000 kr.,

19. att riksdagen till Flygvapenforband: Ledning och férbandsverksam- ~ 16: 14 14, 15
het for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 2 343000000 kr..

20. att riksdagen till Flygvapenférband: Materielanskaffning {6r budget- 16:15b 14, 15
aret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 2240000000 kr..

21. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestiliningar av  16:15a 14, 15
materiel m. m. for flygvapenforband far liggas ut inom en kostnadsram av
9295600000 kr.,

22. att riksdagen hos regeringen begir att frigan om den ¢kande sam- 19: 1
ordningen mellan civilforsvaret och den kommunala verksamheten pa nytt
understiills riksdagen varen 1984, mot bakgrund av de erfarenheter som da
vunnits av provplanliggningen.

23. att riksdagen godkénner av regeringen foreslagna riktlinjer for civil-  19:6 16
forsvarets utveckling med de dndringar som foranleds av vad som anfortsi 19:7
denna motion,

24. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts 22:1
om tillkallandet av en utredning om niiri'ngslivets medverkan i beredskaps-
lagringen,

25. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts 3:2
om medel for den frivilliga forsvarsverksamheten,
26. att riksdagen faststéiller ett femarigt program for forstirkningen av 24:4 a 18

hilso- och sjukvarden i krig i enlighet med forsvarskommitténs forslag och
vad som anforts i denna motion.

1981/82:2263 av Ulla Ekelund (¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening 7:5¢
ger regeringen till kiinna att en 6versyn av frivilligpersonalens forméanssy-

stem snarast kommer till stdnd och att diirvid 1 motionen framforda syn-
punkter beaktas.



FoU 1981/82: 18 B&

Behandlas i betinkande

utsk. reserv.
hemst. nr
p.:mom.

1981/82: 2264 av Anders Gernandt (c) vari yrkas att riksdagen hos regering- 4:5b
en anhéller om utokade atgirder for information till allménheten betriiffan-

de tiligingliga metoder och anordningar {or att 6ka den enskildes skydds-
mdjligheter vid krigshandlingar som kan berdra Sveriges befolkning.

1981/82: 2265 av Hans Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas

I. att riksdagen beslutar att sjokrigshogskolan skall lokaliseras till 8:5e
Karlskrona,

2. att riksdagen beslutar att etablissemang Sparre skall bibehallas for 8:5d
marinens verksamhet.

1981/82: 2266 av Ake Gustavsson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag om nedlaggning av 8:4 g 6
A 6 ar 1985,

2. att riksdagen uttalar sig for en skyndsam utredning om den militira 8:2 b
byrdkratin i syfte att dstadkomma avsevirt storre besparingar dn de som
regeringen foreslar i proposition 1981/82: 102,

3. att riksdagen — om yrkandet under 1., trots de skal som anférs i 8:4g .6
motionen. inte bifalls — hos regeringen begir att Jonkopings kommun skall
kompenseras med statliga sysselsattningstillfallen.

1981/82: 2267 av Lars Henrikson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslu- 8:4 ¢
tar att T 1 och F 13 M skall behéllas och ingd i forsvarets framtida organi- 8:6 a
sation.

1981/82: 2268 av Kurt Hugosson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar 8:5b 7
att i proposition 1981/82:102 féreslagna atgiarder vid MKV/KA 4 bor
-revideras sa att marinens officershiégskola och marinens sjukvardsskola
inte flyttas frin Goteborg.

1981/82:2269 av Karin Israelsson (c) och Ake Polstam (c) vari yrkas att 8:2d
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den planerade
personalminskningen inom FOA e¢j skall beréra personal i Umed och
Linkdping. -

1981/82: 2270 av Gothe Knutson m. fl. (m, ¢} vari yrkas att riksdagen hos 24:3 ¢
regeringen begir forslag om inforande av utbildningsplikt i fred for kvinnlig
sjukvirdspersonal. '

1981/82: 2271 av Bjoérn Kortof (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening 8:3 b
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts under punkterna A—
C.
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1981/82:2272 av Hans Lindblad (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att I 3 i Orebro liggs ned, 8:3c¢c

2. att riksdagen beslutar att P 2 i Héssleholm ldggs ned i samband med 8:4 h
att annan verksamhet forlaggs till kommunen,

3. att riksdagen beslutar att grundutbildning av viirnpliktiga for beriden 8:4 a
hogvakt snarast upphor.

1981/82: 2273 av Ralf Lindstrém m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen uppdrar 8:5f
at regeringen att i den aviserade propositionen om decentralisering av
offentlig forvaitning sarskilt beakta att Karlskrona bor kompenseras {6r de
neddragningar som skett och som planeras av statliga sysselsittningstillfal-

len.

1981/82:2274 av Ralf Lindstrom m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar  10:2
att ubatsproduktionen snarast méjligt skall 6verforas till Karlskronavar-
vet.

1981/82: 2275 av Gunnar Oskarson m. fI. (m) vari yrkas att riksdagen beslu- 8:5b 7
tar att med dndring av proposition 1981/82: 102 marinens sjukvardsutbild- 8:5¢
ning och marinens officershégskola bibehéller sin lokalisering i Goteborg.

1981/82: 2276 av Olof Palme m. fl. (s) vari yrkas

I. att riksdagen godkinner de riktlinjer for totalfdrsvarets fortsatta ut- 3: 1
veckling som angetts i motionen,

2. att riksdagen godkanner den grundliaggande inriktning for det militara  7: 1
forsvaret som redovisats i motionen,

3. att riksdagen godkanner vad som i motionen forordats om ekonomis- 7:6 b 3,4
ka resurser for det militara férsvaret under perioden 1982/83 — 1986/87,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 7:2¢ 3.4
anforts om Krigsorganisationens utveckling, 7:3b

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 7:4
motionen anforts om beredskapsfragor,
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen  7: |
anforts om personalorganisationernas medverkan i utredningen om krigs-
och fredsorganisationens behov av yrkesbefil,
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 8:2a
anforts om den tidsmissiga inriktningen av utredningsarbetet om de ge-
mensamma myndigheterna m. m.,
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 8;2 1 5
anforts om samordning av forsvarsstaben och forsvarsgrensstaberna,
9. att riksdagen godkanner de riktlinjer for flygplansanskaffningen som 9:1a 8
forordats i motionen, '
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio- 11:2 10
nen anforts om vissa underhallsfragor inom forsvaret, 11:3
“11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio- 13:2 11
nen anforts om de virnpliktigas medinflytande, 13:3 11
12. att riksdagen godkinner den malsittning fér 6kning av virnplikts- 14:2 12
forménerna som angetts i motionen,
13. att riksdagen beslutar att dagersittningen for virnpliktiga hdjs med 4 14:3 12
kr. om dagen den 1 juli 1982,
14. att riksdagen for budgetaret 1982/83 faststaller utgiftsramen for det 7:6 b 3.4
militira forsvaret till 16525000000 kr. i prisliaget fcbruari 1981,
15. att riksdagen '
a) till Reglering av prisstegringar for det militira forsvaret for budget- 16:5 13
aret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 2485000000 kr.,
b) till Arméférband: Ledning och forbandsverksamhet for budgetaret 16:6 14,15
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 4 541900000 kr..
¢) bemyndigar regeringen att medge att bestallningar av materiel m.m. 16:7 a 14, 15
for arméforband far liggas ut inom en kostnadsram av 2 035 500000 kr.,
d) till Arméforband: Materielanskaffning for budgetiret 1982/83 anvisar 16:7b 14, 15
ett férslagsanslag av 1230706000 kr.,
e) till Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet for budgetiret 16: 10 14, 15
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1419000000 kr., _
) bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av materiel m.m. 16:11a 14, 15

for marinforband far liggas ut inom en kostnadsram av 1379300000 kr.,
g) till Marinférband: Materielanskaffning for budgetarct 1982/83 anvisar 16: 11 b 14, 15
ett forslagsanslag av 1009000000 kr.,

h) till Flygvapenforband: Ledning och férbandsverksamhet for budget- 16: 14 14, 15
aret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 2338 500000 kr..
i) bemyndigar regeringen medge att bestidllningar av materiel m.m. for 16:15a 14, 15

flygvapenforband — under de av riksdagen under punkt 9 angivna forut-
sdttningarna — fir liggas ut inom en kostnadsram av 8970600 000 kr. .

j) till Flygvapenforband: Materielanskaffning for budgetiret 1982/83 16:15b 14, 15
anvisar ett forslagsanslag av 2089650000 kr.,

k) bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsarbete for fiygva- 16:17 a 13
penférband — under de av riksdagen under punkt 9 givna {orutsattningarna
— far laggas ut inom en kostnadsram av 9382390000 kr.,

1) till Flygvapenforband: Forskning och utveckling for budgetéret 1982/ 16:17 b 13
83 anvisar ett forslagsanslag av 688 000000 kr.,

m) till Operativ ledning m. m.: Ledning av forbandsverksamhet f6r bud- 16: 18
getdret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 504 950000 kr.,
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Behandlas i betinkande

utsk. reserv.
hemst. nr
p.:mom.

16. att riksdagen godkinner vad som forordats i motionen betriaffande 19:8
resurser for civilférsvaret under perioden 1982/83—1986/87, -

17. att riksdagen avslar forslaget om inréittande av tjanst som heltidsan- 4:4
stilld sekreterare vid totalforsvarets upplysningsnidmnd,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio- 24:1b
nen anforts om totalforsvarets upplysningsndmnds arbetsuppgifter,

19. att riksdagen begir att en utredning om ansvarsfordelningen stat— 22:1
niringsliv i friga om lagringsverksamheten inom det ekonomiska férsvaret
tillsitts skyndsamt,

20. att riksdagen till Beredskapslagring och industriella atgérder for 23:10c¢ 17
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1523555000 kr.,

21. att riksdagen avslar regeringens forslag om uppforande av ett nytt 23:11 17
anslag. benamnt Sirskilda kostnader for oljelagring, pa statsbudgeten, '

22. att riksdagen godkinner att en femdrig ram anvisas for hilso- och 24:4a 18
sjukvarden i enlighet med vad som forordats i motionen.

23. att riksdagen till Inkop av livsmedel m. m. for beredskapslagring for 23:6 17
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 30000000 kr.,

24. att riksdagen beslutar att antalet utbildningsdagar fér vapenfria 23:13 17
tjanstepliktiga for budgetiret 1982/83 faststalls till 700 000,

25. att riksdagen till Totalférsvarsverksamhet (arbetsmarknadsdeparte- 23:13 17

mentet) for budgetaret 1982/83 anvisar ytterligare 7000000 kr.

1981/82:2277 av Sten Sture Paterson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar 8:5a
att forandringen av kustartilleriets fredsorganisation sker enligt 6verbefil-
havarens forslag vad betriffar KA 4 och KA 5.

1981/82:2278 av Karl-Anders Peterson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar  7:2
att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
betraffande tidigareliggning av bestillningar av robotbatar typ 90 till
Karlskronavarvet.

1981/82:2279 av Ake Polstam (c) vari yrkas )

1. att riksdagen beslutar att T 1 bibehalls i Linkoping och samlokali- 8:4 ¢
seras med I 4/Fo 41 och A 11 enlighet med 1978 ars riksdagsbeslut,

2. attriksdagen beslutar att, direst punkt 1 icke vinner riksdagens bifall, 8:4f
konsekvenserna av de fredsorganisatoriska fordndringarna for trangtrup-
perna niarmare utreds i syfte att sidkerstélla en effektiv underhdllstjanstut-
bildning inom armén samt att Milo O:s krav pa beredskap och krigsforbe-
redelsearbete pa underhallssidan sakerstalls.

1981/82:2280 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m) van yrkas att riksdagen 8:4e
beslutar att ett tringforband med erforderliga resurser for utbildning inom
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faltsjukhusen m. m. i enlighet med vad i motionen anforts samlokaliseras
med I 4/Fo 41 och A 11 Linkoping.

1981/82: 2281 av Evert Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1981/82: 102 i den del som avser anskaffning av nytt flygplan,
hemstillan 1.5.5. '

1981/82: 2282 av Olle Svensson (s) och Svante Lundkvist (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen har
anforts om avvagningen mellan anstéllning av egen personal och kop av
tjanster inom fortifikationsférvaltningen.

1981/82:2283 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1981/82: 102,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att nésta forsvarsutredning
far direktiv enligt de riktlinjer som anges i motionen,

3. att riksdagen beslutar att pansarbrigaderna skall utgd ur organisatio-
nen och att renoveringen av aldre stridsvagnar avbryts,

4. att riksdagen hos regeringen hemstéller om en utredning om hur
beredskap och 6vervakning skall forbittras i de svenska skiargardarna,

S. att riksdagen beslutar att ndgon automatisk upprikning av militiran-
slagen enligt FPI inte skall genomféras, '

6. att riksdagen faststiller utgifisramen fo6r budgetaret 1982/83 for det
militira forsvaret till 16610 milj. kr. utan priskompensation,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sammanslagning av de
centrala staberna forsvars-, armé-, marin- och flygstaben till en enhet,

8. att riksdagen hos regeringen begéir forslag till omorganisation av det
militira férsvarets hogre regionala ledning innebérande att antalet milosta-
ber minskas fran sex till fyra enligt motionens forslag,

9. att riksdagen avslar forslaget om forbandsindragningar i fredsorgani-
sationen utom i vad galler F 13 och F 18,

10. att riksdagen avslar forslagel om att ett nytt militirflygplan, JAS,
skall byggas, :

11. att riksdagen hos regeringen begir att ett program skyndsamt utar-
betas f6r civilt utnyttjande av resurser som kan frigéras genom nedskar-
ning av den militara flygplanstillverkningen och f6r att trygga sysselsatt-
ningen for de anstillda inom militédr flygplansindustri,

12. att riksdagen beslutar att den s. k. referensnivan i civilforsvarssty-
relsens perspektivplan skall ligga till grund for civilférsvarets fortsatta
utveckling,

13. att riksdagen beslutar att ramen for Civilférsvar utom skyddsrum
raknas upp med 8,3 milj. kr. till 320,8 milj. kr. fér budgetaret 1982/83,

9:1la

8:2e

3:1
31

7:2b
7:3a
7:6a
7:6a
8:2f

8:2g

8:3a
9:1a

10:3

19:8
19:9

19:8
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14. att riksdagen hos regeringen begir forslag om tillsittande av en
kommitté for att utreda en sammanslagning av civilforsvarsstyrelsen, sta-
tens brandnamnd och riksndmnden fér kommunal beredskap,

15. att riksdagen beslutar bifalla de anslagsokningar som socialstyrelsen
begirt for programmet Hélso- och sjukvirden samt socialtjiansten i krig.

19:4

24:4 a 18
25:7-9
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Utskottets forslag till

B 14

Biluga 2

Lag om andring i familjebidragslagen (1978: 520)

Harigenom foreskrivs att 8, 9, 11,

12, 19-21 och 23 §§ familjebidragsla-

gen (1978: 520) skall ha nedan angivna lydelsc. :

Nuvarande Ivdelse

Bostadsbidrag utgar for kostnad

Utskottets forslag

1. for bostad i vilken tjanstepliktig bor tillsammans med maka och barn
som avscs i 7 § eller med enbart sddant barn.
2. for bostad i vilken tjanstepliktig bor tillsammans med maka i annat fall

in som avsesii I,

3. for bostad i vilken tjansteplik-
tig bor ensam vid tjdnstgoringsti-
dens borjan, om han vid den tid-
punkten har haft bostaden i minst
sex mdnader,

3. for bostad i vilken jiansteplik-
tig bor ensam vid tjdnstgérings-
tidens borjan.

4. for tjanstepliktigs bostad i annat fall &n som avses i 1 — 3, om siirskilda

skil foreligger.

Bostadsbidrag far ej utgé fér mer 4n en bostad.

9 §!

Familjepenning beridknas for mé-
nad till hogst 570 kronor for barn
och till hogst 7 290 kronor for annan
person. Familjepenning for den
som uppbar ersattning for vird som
avses i 7 § 7 eller for den som har
ritt till underhallsbidrag. som tjan-
stepliktig ar skyldig att utge. far
dock inte Overstiga ersittningens
eller bidragets belopp f6r manad.

Familjepennning beriknas for
ménad till hégst 630 kronor {6r barn
och till hogst / 440 kronor fér annan
person. Familjepenning for den
som uppbdr crsittning fér viard som
avses i 7 § 7 eller for den som har
ratt till underhallsbidrag. som tjin-
stepliktig ar skyldig att utge.far
dock inte overstiga ersittningens
eller bidragets belopp for manad.

11§

Vid bestimmande av familjepenning enligt 7 § 1. 3 och 4 samt bostadsbi-
drag enligt 8 § 1| skall frdn summan for méanad av hogsta beloppen for
familjcpenning enligt 9 § och bostadsbidrag enligt 10 § avriiknas den
beriknade inkomsten for manad som beldper pa tjanstgdringstiden enligt
foljande ordning.

1. Har makan inkomst. avriknas hilften av den del som dverstiger 1 000
kronor eller. om inkomsten ar mer dn 4000 kronor, halften av den del som
overstiger en fjardede! av inkomsten.

2. Har barnet inkomst, avriiknas, dock hogst med belopp som motsvarar
familjepenningen for barnet, inkomst i form av underhélisbidrag och bi-

I'Senaste lydelse 1981: 419.
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Nuvarande Ivdelse

B 15

Utskottets forslag

dragsforskott i sin helhet samt annan inkomst i den man den dverstiger 500

kronor.

3. Har den tjinstepliktige annan
inkomst dn inkomst av arbete som
han utfér under fritid eller dvnings-
uppehall. avriknas den del av in-
komsten som &verstiger 500 kro-
nor.

Vid bestimmande av familjepen-
ning enligt 7 § 2, 6 och 7 och bo-
stadsbidrag cnligt 8 § 3 och 4 skall
frin summan av hogsta beloppen
for familjepenning enligt 9 § och
bostadsbidrag enligt 10 & avriknas
den tjanstepliktiges inkomster pa
sitt som anges i 11 § 3, om ¢j annat
foljer av andra stycket.

3. Avrdkning enligr 1 och 2 fér
inte ske med stirre belopp én atr
drerstoden uppgar till minst héilften
av hoendekostnaden enligt 10 §.

4. Har den tjinstepliktige annan
inkomst &n inkomst av arbete som
han utfor under fritid eller 6vnings-
uppehdll, avriknas den del av in-
komsten som overstiger 500 kro-
nor.

12§

Vid bestimmande av familjepen-
ning cnligt 7 § 2. 6 och 7 och bo-
stadsbidrag cnligt 8 § 3 och 4 skall
frin summan av hogsta beloppen
for familjepenning cnligt 9 § och
bostadsbidrag cnligt 10 § avriknas
den tjinstepliktiges inkomster pa

sitt som angesi |1 § 4, om ej annat
foljer av andra stycket.

Om tjanstepliktigs forhallanden ar sidana att familjebidrag skall bestim-
mas enligt savil forsta stycket som 11 § skall avrakningen av den tjinste-
pliktiges inkomster i forsta hand goras vid bestimmande av bidrag enligt 11

§.

Har tjanstepliktig sin huvudsakli-
ga inkomst fran néring cller rorelse.,
som drivs av honom eller hans
maka, och anlitas under den tjan-
stepliktiges tjanstgoring séirskilt av-
lonad arbetskraft for att helt eller
delvis ersitta den (jdnstepliktige.
utglr niringsbidrag for uppkom-
mande l6nckostnad, i den mén
kostnaden ir skilig och dverstiger
det genomsnittliga normala drifts-
overskott som niringen eller rorel-
sen kan beriknas limna under den
tjanstepliktiges tjinstgdéring. Na-
ringsbidrag utgir dock endast om
det maste antagas att forutsittning-
ar finns f6r fortsatt drift av niringen
eller rirelsen.

19 §

Har jénstepliktig sin huvudsakli-
ga forsorjning frdn niring. som
drivs av honom c¢ller hans maka,
och anlitas under den tjinsteplik-
tiges tjanstgoring sirskilt avlonad
arbetskraft {6r att helt eller delvis
crsatta den tjanstepliktige, utgar
niringsbidrag for uppkommande
lonckostnad, i den min kostnaden
ar skilig och éverstiger det genom-
snittliga normala  driftsoverskott
som néringen kan beriknas limna
under den tjinstepliktiges (janstgo-
ring. Niringsbidrag utgir dock en-
dast om dct maste antagas att forut-
siittningar finns for fortsatt drift av
naringen.

Forsta stycket gdiller ocksd om
ndringen drivs av juridisk person,
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Nuvarande Ivdelse Utskortets forslag

vari aktier eller andelar till dvervi-
gande del dgs eller pa dirmed jam-
Sorligt sart innehas av den tjinste-
pliktige eller hans maka.

For lonekostnad som avser yianstepliktigs eller hans makas barn. som ér
under 16 ar, utgér icke niringsbidrag. Avser Ionekostnad tjinstepliktigs
maka, den tjéinstepliktiges eller hans makas barn som har fyllt 16 ir eller
deras forildrar eller syskon, utgir niringsbidrag endast om det foreligger

sarskilda skal.

Fragan om barns alder beddms enligt 7 § andra stycket.

20 %

Kan niring eller rérelse som
avses i 19§ icke drivas under den
tjanstepliktiges tjanstgbring men
finns forutsittningar for att fortsit-
ta verksamheten efter fjanstgoring-
en, utgar niringsbidrag for sddana
kostnader under tjinstgdringstiden
som ir nodvéndiga for att verksam-
heten skall kunna aterupptagas.

Kan niring som avses i 19 § icke
drivas under den tjinstepliktiges
yéanstgdring men finns  forutsite-

ningar for att fortsitta verksamhe-

ten efter tjanstgoringen, utgir ni-
ringsbidrag for sidana kostnader
under tjanstgéringstiden som  ar
ndédvindiga for att verksamheten
skall kunna dterupptagas.

218

Niringsbidrag utgar med hogst
150 kronor for dag.

Niiringsbidrag utgr med hogst
200 kronor {6r dag.

23§

Har med anledning av yinstepliktigs tjinstgéring familjepenning bevil-
jats for maka eller barn och avlider makan eller barnet under tjanstgarings-
tiden, utgdr begravningsbidrag. Aven om familjepenning icke har beviljats,
far begravningsbidrag utgd, om behov toreligger.

Begravningsbidrag utgr med
2000 kronor for tjinstepliktigs
maka och med 7000 kronor for
barn.

8000

Begravningsbidrag  utgar med
kronor f{6r tjdnstepliktigs
maka och med 4000 kronor {or

barn.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1982.

*Senaste lydelse 1981: 419,
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Bilaga 3

Skatteutskottets yttrande 1981/82:4y

Till forsvarsutskottet

Sedan forsvarsutskottet berett skatteutskottet tilifille att yttra sig Gver
proposition 1981/82:102 om siikerhets- och {orsvarspolitiken samt totalfor-
svarcts fortsatta utveckling far skatteutskottet anféra foljande.

Savitt skatteutskottet kan finna behandlas i propositionen endast en friga
som berdr utskottets dmnesomride. nimligen punkten 7 i avsnittet 7.4
hemstillan (s. 111 Bilagorna 3-11) i bilaga 3. handelsdepartementet. Dir
foreslas den dndringen att den sdrskilda beredskapsavgift som f. n. utgir pa
bensin och vissa oljor for att finansiera oljelagringsfonden skall - i samband
med cn samtidigt féreslagen avveckling av denna fond -- crsittas med
ddremot svarande hojningar av bensinskatten pd bensin resp. energiskatten
pa vissa oljor.

Utskottet finner inte anledning till erinran mot de foreslagna atgirderna
men har i sammanhanget observerat att de av riksdagen nyligen beslutade
dndringari bensinskattelagen som tridde 1 kraft den | apnil 1982 endast delvis
iakttagitsilagforslaget avseende bensinskatten. Andringsforslaget i friga om
den sirskilda beredskapsavgiften dr ofullstindigt. Bada dessa forslag bor
dirfor dndras pa satt framgir av bilagor till detta vitrande.

Overgangen fran avgift till encrgiskatt inncbir for oljornas del att
avdragsreglerna vidgas ndgot. vilket inte saknar betvdelse fran beskattnings-
synpunkt. Den mest vasentliga skillnaden mellan de tva avdragssystemen
giéller sjofarten. Avdrag far goras for all energiskatt pé oljor som anviinds
inom sjofarten. alltsd dven forbrukningen for drift av fritidsbiatar, medan
avdrag for beredskapsavgiften far gdras endast for olja som bunkras av fartyg
1 utrikes tratik. Det ar cnligt utskottets mening frin administrativa
synpunkter och med héinsyn till kontrollméjligheterna angeliget att avdrags-
reglerna blir lika ndr det som hiir géller en och samma vara. Vilken form av
avdrag man diirvid bor faststilla blir niirmast beroende av ekonomiska
faktorer. Avgiftsbelastningen pa inrikessjofarten kan berdknas uppga till ca
10 milj. kr. per ar.

Det bér vidare framhallas att den i propositionen foreslagna dndringen
medfor att de nedsittningsregler som giller for den sirskilt energikrivande
industrin blir gynnsammare dn f. n. pa grund av att encrgiskatten i sin helhet
men endast en viss del av den sirskilda beredskapsavgiften beaktas vid
nedsittningen. Utskottet forutsitter att regeringen dndrar de nu gillande
nedsittningsbesluten om riksdagen antar de hir behandlade lagforslagen.

14 Riksdagen 1981/82. 10 sanil. Nr 18



FoU 1981/82: 18 B 18

Utskottet har vidare noterat att cnergiskattesatsen for sddan motorfotogen
som ir undantagen fran mervirdeskatt eventuellt borde ha justerats i detta
sammanhang. | avsaknad av nirmare utredning hdrom anser utskottet att
provningen av denna friga liksom av de hiir nimnda avdragsproblemen utan
oldgenhet bor kunna anstd och diga rum vid stillningstagandet till energi-
skattekommitténs betinkande, som vintas inom kort.

Utskottet tillstyrker saledes bifall till propositionen i hir behandlad del
med de formclla dndringar som angivits.

Stockholm den 15 april 1982

Pi skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Niirvarande: Erik Wiirnberg (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Valter Kristenson (s), Wilhelm Gustafsson (fp), forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (c),
Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢), Bo Fors-
lund (s), Olle Grahn (fp). Egon Jacobsson (s) och Anita Johansson (s).
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Forslag till
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Bilaga 1 till SkU 1981/82:4 y

Lag om andring i lagen (1973:1216) om sirskild beredskapsévgift for

oljeprodukter

Regeringens forslag

Harigenom foreskrivs att rubriken
till lagen (1973:1216) om sarskild
beredskapsavgift for oljeprodukter
samt 2 § lagen skall ha nedan angiv-
na lydelse.

Utskottets forslag

Harigenom féreskrivs att rubriken
till lagen (1973:1216) om sirskild
beredskapsavgift for oljeprodukter
samt lagen skall ha nedan angivna
lydelse.

Lag om sdrskild avgift for oljeprodukter

1§

Sarskild beredskapsavgift erlaggs i
den man skatteplikt foreligger enligt
lagen (1957:262) om allmin energi-
skatt, enligt'denna lag for

1. bensin avsedd for motordrift,
dock inte flvgbensin, reabensin eller
motoralkoholer

2. motorbrinnolja.
och bunkerolja.

eldningsolja

2y

Sarskild avgift wigér fér motor-
brinnolja, eldningsolja och bunke-
rolja med dttio kronor foér kubikme-
ter.

Sirskild avgift erliggs i den man
skatteplikt foreligger enligt lagen
(1957:262) om allmiin energiskatt
enligt denna lag for motorbrinnolja.
eldningsolja och bunkerolja med
dttio kronor per kubikmeter.

Lagen (1957:262) om allmén ener-
giskatt dger i Ovrigt motsvarande
tillimpning p& avgift enligt denna
lag. I deklaration som avses i 23 § 1
mom. ndmnda lag far dock i fraga
om sirskild avgift i stillet for vad
som foreskrivs i 24 § 1 lagen avdrag
goras for bransle, som

1. i avgiftsbelagt skick foérvirvats
for aterforsaljning cller férbrukning
i egen rorelse,

2. atertagits 1 samband med éter-
gang av kop,

3. forbrukats eller forsalts for far-
tvgs drift i utrikes trafik.

4. av den avgiftspliktige eller for
hans rakning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn for annat
andamal an att forbrukas dar.

!'Den nya 2§ motsvarar nuvarande 3§ med den dndringen awt beredskapsavgift

dndrats till avgift.

Kartong: S. B 19, 1 § hoger spalt Star: est hundraarton kronor Rittat till: dttio

kronor

S. B 21, 2 § hoger spalt raderna 3 och 8 Star: 39 Rittat till: 43
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Regeringens forslag

B 20

Utskouets forslag

S. avgiftspliktig forbrukat eller
forsalt for forbrukning for annat
dndamal dn energialstring,

6. avgiftspliktig  forbrukat for
framstdllning av  avgiftspliktigt
brinsle,

7. forsalts med forlust for den
avgiftspliktige, i den man forlusten
hdnfor sig till bristande betalning
fran kopare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

Forekommer i lag eller annan for-
fattning hinvisning till lagen om sdr-
skild beredskapsavgift for oljepro-
dukier skall hdnvisningen i stillet
avse lagen om sdrskild avgift for
oljeprodukter.
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Forslag till

B 21
Bilaga 2 till SkU 1981/82: 4y

Lag om andring i lagen (1961:372) om bensinskatt

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1961:372) om bensinskatt skall ha

nedan angivna lydelse.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

28

Skatten utgar med 1 krona 37 ore per liter, om annat inte sigs i andra

eller tredje stycket.

For metanol, etanol och hogre
alkoholer samt for etrar av metanol
och etanol utgér skatten med 39 6re
per liter. Ingar sidan alkohol eller
cter i en blandning som avses i 1§
forsta stycket a) eller b) utglr
skatten for den inblandade alkoho-
len eller etern med 39 6re per liter
och med 1 krona 37 ore per liter fér
blandningen i 6vrigt.

For gasol utgar skatten med 20 6re -

per liter.

For metanol. etanol och hogre
alkoholer samt f6r etrar av metanol
och etanol utgar skatten med 43 6re
per liter. Ingér sidan alkohol eller
eter i en blandning som avses i 1§
forsta stycket a) eller b) utgar
skatten for den inblandade alkoho-
len eller etern med 43 ore per liter
och med 1 krona 37 ore per liter for
blandningen i dvrigt.

For gasol utgar skatten med 33 6re
per liter.

Skatten beridknas efter varans fakturerade volym:. I denna skall dock inte
inraknas smorjolja som har tillsatts bensin for motordrift. Kan skatten inte
beriknas pi sadant sitt eller sker faktureringen inte enligt vedertagna

‘grunder, far beskattningsmyndigheten faststilla grunder for berdkning av
volymen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.
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Justitieutskottets yttrande 1981/82: 2y

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har hemstillt om yttrande fran justitieutskottet dver
proposition 1981/82:102 sdvitt giller bilaga 4. Genom vad som anférs i
den bilagan bereds riksdagen tillfdlle att ta del av vad chefen for justitie-
departementet har anf6ért om polisens roll i totalfrsvaret.

Justitieutskottet har inte nigon erinran mot vad som har anforts.

Stockholm den 1 april 1982

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostdnga (fp), Bjorn Korlof (m), Lilly
Bergander (s), Hans Pettersson i Helsingborg (s), G6te Jonsson (m), Helge
Klover (s), Ella Johnsson (c), Bonnie Bernstrém (fp), Maja Biackstrom (s),
Elis Andersson (c) och Ulla-Britt Abark (s).
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Bilaga 5

Utrikesutskottets yttrande 1981/82: 2y

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har genom beslut den 16 mars 1982 hemstallt artt
utrikesutskottet yttrar sig 6ver vad som i proposition 1981/82: 102 anférs
om sikerhetspolitiken.

De delar av propositionen som hir ifragakommer ir dels statsministerns
avsnitt Sdkerhetspolitiken och totalférsvaret, dels foredragandeavsnittet i
bilaga 1 till propositionen rorande den internationella utvecklingen och
inriktningen av sikerhetspolitiken.

Propositionen (s. 3—8: bil. 1, s. 15-23)

Siatsministern konstaterar inledningsvis att det internationella klimatet
sedan foregaende forsvarsbeslut priglats av tilltagande spanning och osi-
kerhet. Avspanningsprocessen mellan supermakterna har avstannat.
Kapprustningen mellan maktblocken fortsitter i uppdriven takt. Samtidigt
har den ekonomiska krisen fordjupats och féljts av stagnerande ekonomi.
Osikerhet, pessimism och tvivel om en fredlig utveckling har vuxit fram
hos manga. Medan slutsatsen for nagras del blivit krav pa 6kade rustning-
ar, samlas andra ater kring nedrustningsparoller i protest mot krigets
vanvett.

Det dr mot denna bakgrund forsvarskommittén haft att na bred samling
kring inriktningen av Sveriges sikerhetspolitik och totalférsvarets fortsat-
ta utveckling fram till nista forsvarsbeslut ar 1987. Den internationella
utvecklingen gor det inte méjligt att sdnka kraven pa vér samlade forsvars-
formiga. Samtidigt sétter de samhiillsekonomiska forutsittningarna och
kravet pi aterhillsamhet inom den offentliga sektorn granser {Sr de re-
surser som Kan tilldelas forsvaret, heter det i statsministerns anférande.
Det ir darfor tillfredsstillande att en bred politisk enighet har kunnat
uppnis i forsvarskommittén i de grundlaggande fragorna, siger statsminis-
tern vidare.

“Sveriges sakerhetspolitik, liksom andra landers, syftar tiil att bevara
landets oberoende. Vart sikerhetspolitiska mal bor darfor vara att i alla
lagen och i former som vi sjalva viljer trygga en nationell handlingsfrihet
for att inom véra griinser bevara och utveckla vart samhille 1 politiskt,
ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hinseende eftcr vara egna
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varderingar samt i samband darmed utdt verka for internationell avspan-
ning och en fredlig utveckling™. Sa formulerades malet for var sikerhets-
politik i 1968 ars forsvarsbeslut. Det har darefter bekrifiats i de foljande
forsvarsbesluten.

Sikerhetspolitiken syftar till att hindra att Sverige dras in t internationel-
la konflikter och till att virna vira demokratiska friheter och rittigheter i
en oberoende stat. Den syftar vidare till att lindra verkningarna i vart land
av kriser och krig i andra delar av virlden. Sikerhetspolitiken har ocksa
det langsiktiga mélet att i samarbete med andra linder bidra till en fredlig
utveckling i viirlden, till minskade rustningar. till utjimning av motsatt-
ningar och till storre forstaelse och mer jimlika forhdllanden. Den skall
vidare verka for internationell solidaritet och for en viérld diar dven sma
stater kan hiavda sina intressen.

1 dessa syften bor var sitkerhetspolitik alltjamt formas genom samverkan
meilan utrikespolitiken. forsvarspolitiken, var politik i internationella ned-
rustningsfragor. handelspolitiken och bisidndspolitiken. Sakerhetspoliti-
ken arbetar siledes med olika medel och i olika tidsperspektiv. Dess olika
delar méste anpassas till varandra i ett samspel. Vilken tonvikt som laggs
vid skilda sdkerhetspolitiska medel dr darfor inte en ging for alla givet utan
maste bestimmas med hinsyn till ridande férhaltanden.

1 propositionen ldmnas fortsattningsvis en redogdrelse for de krav den
silunda beskrivna siakerhetspolitiken stiller pd var utrikespolitik och fér-
svarspolitik. Alliansfrihet syftande till neutralitet i hindelse av krig, stri-
van efter social och ekonomisk rittvisa i virlden, politisk avspinning.
militar nedrustning och omfattande och fértroendefullt samarbete 6ver
grinserna, liksom medverkan i och stdd for FN:s arbete, nimns som
viktiga delar i den svenska utrikespolittken.

Sveriges alliansfria politik, stodd pa ett efter vira férhallanden starkt
totalforsvar, utgor en viktig del av det nordiska sikerhetspolitiska monst-
ret. Detta har medverkat till att lidget i Norden sedan lang tid tillbaka
kannetecknas av hog stabilitet och fredlig utveckling. Det ligger aven i
omvirldens intresse att denna Sveriges alliansfria politik fullfoljs.

Omvarlden maste vara dvertygad om att Sverige i handelse av krig ar
berett att fullfolja den deklarerade politiken. Foérsvaret skall ha s&édan
styrka, sammansattning och beredskap att det avhaller fran angrepp eller
hot om angrepp. For att det svenska territoriets integritet skall bli respek-
terat i fred och under neutralitet kravs att vi har formaga att uppticka och
avvisa krankningar, heter det vidare i statsministerns anférande.

Utskottet

De scnaste drens internationella utveckling har priglats av kriser och
tilltagande spianning mellan de bada supermaktcrna. Stormakternas rust-
ningar fortsitter, svil vad giller konventionella vapen som kirnvapen.
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Triffsakerheten och effektiviteten hos stormakternas kirnvapenbirare
hojs fortlopande. Det nordiska omrédets strategiska betydelse har okat.

I propositionens avsnitt om den internationella utvecklingen lamnas en
starkt koncentrerad redogorelse for nigra av de hiandelser som givit dags-
bilden av den internationella situationen sarskild dramatik och som bidra-
git till att & varje framtidsbedomning att framstd som osiker.

-Det fortjanar enligt utskottets mening emellertid framhaéllas att det inter- .
nationella ldget i olika avseenden undergick en férsdmring redan under
1970-talets sista ar. Forsvarskommittén uttryckte dock i sitt férsta delbe-
tinkande (SOU 1979:42) en formodan att avspidnningsprocessen, trots
vixlingar i klimatet mellan supermakterna, pa lang sikt kommer att fortsiit-
ta darfor att detta ligger i badas intresse.

Regeringen gor dven i den foreliggande propositionen bedomningen att
supermakternas gemensamma intresse av att undvika en 6ppen konfronta-
tion med varandra ar sa starkt att strivan att begrinsa spanningen dem
emellan dven fortsattningsvis torde komma att utgora ett viktigt inslag i
supermaktsrelationerna.

Enligt utskottets uppfattining ar det angeliget att den svenska sikerhets-
politiken och dess utformning sa l&ngt det d4r mojligt bedoms mot bakgrund
av det langsiktiga och av manga skilda faktorer sammansatta perspektiv
som forsvarskommittén i sina delbetinkanden sokt anligga.

Som regeringen konstaterar i propositionen dr den spianning och osiker-
het som praglar det internationella klimatet ett resultat bide av olosta
politiska och ekonomiska konflikter runt om i virlden och av speciella
utvecklingar inom vapenteknologin, som driver pd kapprustningen och
hotar att undergrava det sitt pa vilket avskrickningsbalansen hittills fun-
gerat.

Det ar i denna situation av en mangfald olikartade hot och méjliga
konfliktsituationer som den svenska sidkerhetspolitiken med sina skilda
medel har att verka.

Grundlaggande for var sidkerhctspolitik dr sjalvfallet alliansfriheten och
det stod den far i ett efter vara forhallanden starkt forsvar. Utrikespoliti-
ken maste bedrivas sa att den inte leder till vare sig misstro eller forvint-
ningar hos nagon av stormakterna. Allra minst tr den ge stormakterna
ndgon grund f6r misstankar att svenskt territorium kan stillas till annan
makts forfogande och bilda utgingsbas for angrepp. Internationella bind-
ningar, vilka gor det omdjligt for oss att iaktta neutralitet, kan inte godtas.

Totalforsvarets fraimsta uppgift ar att genom sin styrka, sammansittning
och beredskap avhélla frimmande makter frin angrepp eller hot om an-
grepp. Genom denna fredsbevarande formaga ger totalforsvaret det onska-
de stédet &t var neutralitetspolitik.

Dirtill méste vart forsvar redan i fredstid ha méjlighet att uppticka och
avvisa avsiktliga och oavsiktliga krankningar av vért territoriums integri-
tet.
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Det alltmer omfattande ekonomiska samarbetet mellan vérldens lander
leder till ett dmsesidigt beroende som i grunden och pé lang sikt bér verka
betramjande for internationell fred och avspinning.

Samtidigt innebir detta internationella beroende att konflikter och ak-
tioner som inte 4r riktade mot virt land likvél kan drabba vér forsérjning.
Dectta stiller sarskilda krav pd vir beredskap.

Utskottet konstaterar att vi. trots de minga gcnomgripandc forandringar
som agt rum i virldens politiska struktur under de senaste artiondena,
fortfarande lever i en vérld som sidkerhetspolitiskt priglas av ost—vistper-
spektivet.

For smé ldnder som Sverige finns det anledning att med viss oro se pa
den tendens som nu gor sig gillande hos supermakterna att betrakta de
talrika Jokala motsittningarna och Konflikterna i tredje viirlden frimst i
ljuset av sin egen rivalitet. Ost-vastperspektivet kan inte erbjuda nigon
tillricklig forklaring eller acceptabel 16sning pa kontlikter i tredje varlden.

Utskotiet delar regeringens beddmning att en varaktig fred forutsiitter
respekt for nationernas sjilvbestimmande, politisk avspianning, militir
nedrustning samt social och ekonomisk ritivisa.

Sverige har pi olika sitt mojlighet och tillflle att bedriva en aktiv politik
pa dessa omriden och frimja en fredlig utveckling i virlden.

For var siakerhetspolitik spelar av naturliga skil Norden och Europa en
sarskild roll. Det nordiska sdkerhetspolitiska monstret utgor en stabilise-
rande faktor i var del av véarlden.

Som alliansfri stat kan vi tillsammans med andra neutrala och alliansfria
lander spela en roll for att frimja freden. Den omfattande kdrnvapenupp-
laddningen i var cgen virldsdel inger sjilvfallet sarskild oro. Det ar darfor
naturligt att Sveriges nedrustningsstriavanden inte minst tar sikte pa den
europeiska situationen. Sverige verkar sdlunda i den europeiska konferen-
sen om sikerhet och samarbete (ESK) for sammankallande av en europe-
isk nedrustningskonferens och ér berett st som vird for en siddan. Det ar
ocksd mot den europeiska bakgrunden regeringen i kontakt med ovriga
nordiska regeringar undersoker om det finns en gemensam grund i vara
lander for att skapa en kdrnvapenfri zon i Norden som ett led i arbetet pa
ett karnvapenfritt Europa.

Kravet pa nedrustning méste i forsta hand riktas mot de bada supermak-
terna. De smi linderna har emellertid en viktig uppgift nir det giller att
med stod av en framvixande fredsopinion ge tyngd it detta krav inom och
utom de internationella férhandlingar som i olika fora fors i sikerhets- och
nedrustningstragor.

For det internationella samarbetet mellan sjalvstindiga och jambérdiga
stater spelar sjilvfallet FN en central roll. FN bor forbli en hornsten i den
svenska utrikespolitiken. Sverige bor ocksa genom FN och i direkt samar-
bete med utvecklingslinderna fortsitta att verka for internationell solidari-
tet genom ett omfattande utvecklingsbistand och medverkan i arbetet pa
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att uppritta en rittvisare ekonomisk varldsordning. Stora ekonomiska
orittvisor inom och mellan linderna hotar i langden fred och siakerhet.

Utrikesutskottet vill sammanfattningsvis anfora att det i allt vdsentligt
delar den syn pé sikerhetspolitikens uppgifter och totalforsvarets utform-
ning som kommer till uttryck i propositionen.

Stockholm den 15 april 1982

P4 utrikesutskottets vignar -
ALLAN HERNELIUS

Narvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Gertrud
Sigurdsen (s), Torsten Bengtson (c), Sture Palm (s), Linnea Horlén (fp),
Olle Goransson (s), Mats Hellstrom (s), Gunnel Joning (c), Per-Olof
Strindberg (m), Jan Bergqvist (s), Sture Korpés (c). Rune Angstr(")m (fpy,
Axel Andersson (s), Maj-Lis Lo6w (s) och Carl Bildt (m). '
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Socialutskottets yttrande 1981/82: 2y

Till férsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har hemstillt om yttrande fran socialutskottet éver
proposition 1981/82:102 om sikerhets- och forsvarspolitiken samt totalfér-
svarets fortsatta utveckling i vad avser regeringens i bil. 5 (socialdeparte-
mentet) framlagda forstag — namligen forslag om riktlinjer for programmet
hilso- och sjukvarden samt socialtjdnsten i krig inom verksamhetsomradet
dvrigt totalforsvar for tidsperioden 1982/83-1986/87 samt forslag om vissa
anslag for budgetaret 1982/83 - jamte motionsyrkanden i anslutning till
nimnda forslag. Forsvarsutskottet har dessutom berett socialutskottet
tillfalle att yttra sig Over propositionen i Ovrigt jamte dartill anknutna
motionsyrkanden. '

Med anledning hédrav yttrar sig socialutskottet 6ver — forutom forslagen i
namnda bilaga till propositionen - foljande med anledning av propositionen
vickta motioner, nimligen motion 1981/82:2211 av Gunnar Biorck i Virmdo
(m) och Hans Lindblad (fp) i viss del, motion 1981/82:2262 av Gosta Bohman
m. fl. (m). sdvitt avser yrkande 26, motion 1981/82:2270 av G6the Knutson
m. fl. (m, ¢), motion 1981/82:2276 av Olof Palme m. fl. (s), savitt avser
yrkande 22. samt motion 1981/82:2283 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt
avser yrkande 15.

Utskottet har den 1 april 1982 beslutat att — under forutsattning av
forsvarsutskottets samtycke — gverflytta den under allminna motionstiden ar
1982 vickta motionen 1981/82:551 av Anita Brakenhielm (m) om bered-
skapsplaneringen av den kommunala socialtjdnsten till forsvarsutskottet.
Utskottets yttrande till férsvarsutskottet omfattar dven denna motion.

Utskottet

Den foljande framstillningen disponeras s att forst behandlas frigan om
riktlinjer for programmet hilso- och sjukvarden samt socialtjinsten i krig
inom verksamhetsomradet dvrigt totalférsvar for tidsperioden 1982/83-1986/
87. darefter fragan om vissa anslag for budgetaret 1982/83 samt slutligen i
vissa motioner upptagna fragor om tjansteplikt for personal inom hilso- och
sjukvard samt socialtjanst.
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1. Rikilinjer for programmet hdlso- och sjukvdrden samt socialtjdnsten i krig
inom verksamhetsomrdder Gvrigt totalforsvar for tidsperioden 1982/183-1986/ -
- 87

Regeringens forslag om riktlinjer for programmet hilso- och sjukvarden
samt socialtjinsten i krig inom verksamhetsomradet ovrigt totalforsvar for
tidsperioden 1982/83-1986/87 bygger bl. a. pa en av socialstyrelsen pa
uppdrag av regeringen utarbetad och till regeringen ar 1981 6verlimnad
programplan for femarsperioden samt pd éverviaganden och forslag avseende
planeringen for totalférsvarets olika delar under femarsperioden 1982-1987,
som 1978 ars forsvarskommitté (F6 1978:6) redovisat i sitt slutbetinkande
(Ds Fo 1981:14) Totalforsvaret 1982/1987. Detta betankande avgavs efter det
att kommittén tagit del av bl. a. socialstyrelsens programplan.

Utskottet behandlar har i sirskilda avsnitt fradgor om planeringen for
sccialtjdnstenikrig, om ekonomisk ram for anslag till investeringar for hilso-
ochsjukvardenikrig under tidsperioden 1982/83-1986/87 samt om riktlinjer i
ovrigt for programmet hélso- och sjukvarden samt socialtjansten i krig for
namnda tidsperiod.

Planeringen for socialtjinsten i krig. Kommunernas uppgifter och verksam-
het inom totalférsvaret regieras bl. a. genom lagen (1964:63) om kommunal
beredskap samt genom kommunala beredskapskungorelsen (1964:722). 1
dessa forfattningar forutsiitts att den verksamhet, som kommunerna och
landstingskommunerna enligt sarskild lag eller forfattning eller eljest med
stod av kommunallagen (1977:179) bedriver i fred och som bedéms viktig
fran totalforsvarssynpunkt. 1 mdjligasic man skall uppritthallas under
beredskapstillstand.

Riksndmnden for kommunal beredskap (RKB). som hér till kommunde-
partementet och dr administrativt knuten till civilforsvarsstyrelsen, har .
samordningsansvaret for den kommunala och landstingskommunala bered-
skapen. | allmanna anvisningar utgivna av RKB (Civilférsvarsstyrelsens
forfattningssamling CFS 1977:5 B 3) ges de grundlaggande forutsiattningarna
for kKommunernas och landstingskommunernas organisation och resurstick-
ning av personal i krigstid. For de fackomraden som ingér 1 krigsorganisa-
tionen finns s. k. fackanvisningar, for socialtjinstens del utarbetade av
socialstyrelsen och RKB gemensamt (SOSFS (M o §) 1978:1 bil. B).
Arbetsmarknadsstyrelsen har det dvergripandce ansvaret for personalforsori-
ningen 1 knig.

Det papekas i propositionen att socialtjansten i krig far sarskilt stor
betydelse dels nér det galler att tiligodose vardbehovet for patienter som av
prioriteringsskil inte kan beredas véard pa sjukhus, vilket nodvindiggor en
fordjupad samverkan mellan socialtjansten och hédlso- och sjukvarden, dels
nir det giller insatser med barnomsorg for att mojliggdra ett effektivt
utnvttjande av personal inom totalférsvaret. ’
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Socialstyrelsens ansvar for socialtjansten under krigsférhallanden bor
enligt propositionen bygga pa de riktlinjer som finns i fred. och myndighetens
uppgifter infor beredskaps- och krigsplanering av socialtjansten ar bl. a. atti
samrad med kommunala huvudmin svara for évergripande planering och
utarbeta foreskrifter och allmédnna rdd som skall bilda underlag for
kommunernas bercdskapsplanering.

Det framhalls i propositionen att det dr angeldget att fackanvisningarna for
beredskapsplanlaggning av socialtjénsten revideras sa att kommunerna kan
genomfora den nodvindiga planeringen. Under programplaneperioden bér
barnomsorgen prioriteras men ocksd frigan om samverkan mellan social-
tjdnsten och hilso- och sjukvarden. sarskilt vad avser éildrcomsbrgen.

1 motion 1981/82:551 av Anita Brakenhielm (m) framhalls att 1 en
krigssizuation kraven pd den kommunala socialtjinsten kommer att dka
starkt vad giller barn- och aldreomsorg. Det bor enligt motioniren
dvervigas pa vilket satt ~ i samradd med sjukvardshuvudman och primir-
kommunal socialtjiinst — beredskap for socialtjanstens uppgifter i krig skall
planeras. Utredningen (S 1976:05) om sjukvarden i krig (USIK) eller annan
lamplig instans bor enligt motiondren fa i uppdrag att overviga fragan om
kommunernas beredskapsplanering for socialtjansten 1 krig. Motionen
utmynnar i hir aktuell del i en begidran om dtgirder i syfte att nirmare
klargora formerna for beredskapsplanering for den kommunala socialtjin-

sten.

Fran arbetsmarknadsstyrelsen, riksndmnden for kommunal beredskap
(RKB) och socialstyrelsen har utskottet under hand inhiamtat bl a.
toljande.

Samtliga kommuner i landet har en beredskapsplan som ar upprittad
under 1970-talet. [ manga fall omfattas inte barnomsorgen och ildreomsor-
gen av planliggningen. Ett knappt 40-tal kommuner har reviderat sin
planliggning. Planliggningen provas vart 3—4 ar vid lokala ledningsovningar
under tedning av lansstvrelsen och berdrd militir myndighet.

Forsok med olika modeller for planlaggning, bl. a. vad giller barnomsor-
gen, har gjorts under de senaste dren. Som exempel kan namnas att RKB
tillsammans med Filipstads kommun provat en modell som sedan dokumen-
terats och delgivits samtliga kommuner av socialstyrelsen. F. n. pagir en
provplanfaggning av framst personalplancrna i Sollentuna kommun. Projek-
tet. som drivs av kommunen. arbetsmarknadsstyrelsen och RKB. foljs ocksa
av socialstyrelsen. Uppsala kommun gor en provplanldggning vad giller
dldreomsorgen under varen 1982, Aven denna planliggning foljs av
socialstyrelsen.  Arbetet dr avsett att gc. underlag for nva allminna
anvisningar och fackanvisningar som avses vara klara den 1 juli 1983,
Projektresuitaten skall ocksd ge arbetsmarknadsstyrelsen underlag for dess
planeringsarbete vad giller personaltillgangen.

Diskussioner rérande beredskapsplaneringen inom socialtjinsten betraf-
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fande bl. a. personal och utformningen av nya anvisningar pagar sedan en tid
mellan socialstyrelsen, RKB och Svenska kommunforbundet.

Totalforsvaret forutsitter en viil fungerande barn- och ildreomsorg i krig.
Ovan redovisade provplanlidggningar och diskussioner, som skall ge underlag
for nva allméinna anvisningar och fackanvisningar for beredskapsplanering
av bl. a. socialtjdnsten. tillgodoser cnligt utskottets mening svftet med
motion 1981/82:551 (m) i hdr aktuell del. Utskottet avstyrker dirfor
motionen, savitt har ir i fraga.

Ekonomisk ram for anslag till investeringar for hélso- och sjukyvérden i krig
under tidsperioden 1982/83—-1986/87. Under femte huvudtiteln dr uppforda
tre anslag som avser beredskapen for den civila hilso- och sjukvarden,
nimligen (1) anslaget H 4. Beredskapslagring for hilso- och sjukvarden
m. m.. fran vilket bekostas investeringar i beredskapslager m. m.. (2)
anslaget HS. Driftkostnader for beredskapslagring m. m., fran vilket
bekostas forvaring och underhidll av beredskapsutrustning samt drift av
beredskapslager, samt (3) anslaget H 6. Utbildning av personal {6r hilso- och
sjukvard i krig m. m.. frén vilket bekostas utbildning av personal som avses
tjdnstgora inom den civila hillso- och sjukvardens krigsorganisation.
Regeringen uppdrog ar 1979 it statens forhandlingsnimnd att {6rhandla
med sjukvirdshuvudminnen om deras medverkan 1 hilso- och sjukvirdens
forsorjningsberedskap. Uppdraget, som avser biide sjukvirdsmateriel av
férbrukningskaraktir och s. k. varaktig sjukvardsutrustning, har hittills left
till att forsoksverksamhet med beredskapslagring av torbrukningsmatericl
igdngsatts hos vissa sjukvardshuvudmin. Statens forhandlingsnimnd och
Landstingsforbundet har under hosten 1981 enats om att ta upp férhand-
lingar om sjukvardshuvudmainncns medverkan vid lagring, upphandling och
omsiittning av s. k. varaktig sjukvardsutrustning for beredskapsindamal.

I ovanndmnda programplan {6r tidsperioden 1982/83- 1986/87 redovisade
socialstyrelsen inom en ckonomisk ram for tidsperioden av 222.1 milj. kr -
vilken enligt regeringens anvisningar skulle vara utgdngspunkt {or socialsty-
relsens programplancarbete — den inriktning som socialstvrelsen forordade
for investeringar under anslagen H 4 och H 6. Ramen om 2221 milj. kr.
skulle enligt socialstyrelsen emellertid inte medge att de brister som finns
inom den civila hélso- och sjukvirden skulle kunna avhjilpus under
programplaneperioden. Socialstyrelsen framlade darfor i programplanen ett
alternativt forslag om investeringar inom cn ram av 370,6 milj. kr. {or
temarsperioden. Denna ram skulle enligt socialstvrelsen méjliggdra att mal
som 197¥ ars forsvarskommitté ungett for hilso- och sjukvirden i krig skulle
uppnas. De bida rambeloppen avsag 1982 ars Iodne- och prisnivd och
innetuttude inte kostnader for forradsanliggningar.

1978 ars forsvarskommitté foreslog i sitt stutbetiinkande att socialstyrel-

sens alternativa forslag 1 vissa avseenden skulle Yiggas till grund for
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planeringen och medelstilldelningen for den kommande femarsperioden och
torordade att en medelsram om 320 milj. kr. skulle anvisas for denna
tidsperiod for hilso- och sjukvard samt socialtjinst i krig. dvs. 64 milj. kr. per
budgetéar.

Foredragande statsradet framhéller i propositionen (bil. 5.5, 24) bl. a. att
sjukvirdshuvudménnen — mot bakgrund av att de sedan den 1 juli 1981 har
ansvarct for ledningen i krig inom sitt verksamhetsomrade - bor se
sjukvarden i krig som ¢n naturlig uppgift i direkt anslutning till deras
fredstida ansvar och verksamhet och att detta bl. a. bor leda till att de sjilva
ansvarar for forberedelser och erforderlig lagring infor en fredskrissituation.
Foredragande statsrddet framhdller vidare att sjukvardshuvudmiionen f. n.
har en mycket lag forsoérjningsberedskap och att det dirfor dr angeliiget att
atgirder vidtas tor att astadkomma forbittringar.

Enligt féredragande statsradets mening bor formerna for ansvarsfordel-
ningen mellan staten och sjukvardshuvudminnen provas ytterligare. Mot
denna bakgrund forklarar hon sig intc vara beredd att ta stéilining till 1978 &rs
forsvarskommittés forslag om.en femdirig-ekonomisk ram for hilso- och
sjukviirden i krig men foreslir att medel for budgetiret 1982/83 beriiknas
med utgdngspunkt i kommitténs férslag och att detsamma bor gilla for
budgetaret 1983/84.

[ motion 1981/82:2262 (m) i hiir aktuell del (yrkande 26) och i motion
1981/82:2276 (s) i har aktuell del (yrkande 22) begirs att riksdagen
godkdnner en femdrig ckonomisk ram for investeringar fOr programmet
hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten i krigi dverensstimmelse med 1978
drs forsvarskommittés forslag. Ett eventuellt foriindrat kostnadsansvar for
investeringarna bor enligt de biada motionerna inte hindra att storleken av
den ekonomiska ramen faststélls.

I motion 1981/82:2283 (vpk) begirs i hir aktucll del (vrkande 15 delvis) att
medelsanvisningar for programmet skall ske enligt socialstyrelsens forslag.
Motioniirerna framhdller bl. a. att de Okade anslag som socialstvrelsen
begirt for beredskapen inom sjukvirdsomradet maste anses som minimi-
krav.

Den civila hilso- och sjukvarden kommer i krig att utsiittas for en avseviirt
O0kad och fordandrad belastning. Grunden for verksamhbeten i krig dr de
resurser som finns under fredstid. De behdver dock kompletteras i olika
avseenden for att klara de okade pafrestningarna i krig. 1978 drs férsvars-
kommitté har konstaterat att bristerna inom hilso- och sjukviardens
beredskap endast delvis har kunnat avhjilpas under den tid som gatt sedan
1977 ars forsvarsheslut togs (prop. 1976/77:74. FoU 1976/77:13, rskr
1976/77:311). Atgiirder for att forbittra denna beredskap ér dirfor enligt
utskottets mening mycket angeligna.

Ouavsett om 1 propositionen forordad provning av ansvarsfordelningen

mellan staten och sjukvardshuvudmiinnen pa omradet kommer till stind och
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oavsctt om en sddan prévning leder till ett minskat kostnadsansvar for staten
och ctt dkat kostnadsansvar tor sjukvardshuvudmiinnen bor stilining redan
nu tas till storleken av en ckonomisk ram for investeringar fér hélso- och
sjukvirden tor hela tidsperioden 1982/83-1986/87 for att uppbyggnaden av
biittre beredskap skall fa en fast grund. Utskottet forordar darfér att en
ekonomisk ram for indamalet for hela femarsperioden nu godkinns och att
denna i 6verensstimmelse med 1978 drs forsvarskommittés forsiag far avse
ett belopp av 320 milj. kr. i 1982 érs lone- och prislige. Utskottet tillstyrker
sdledes motionerna 1981/82:2262 (m) och 1981/82:2276 (s) i hir aktuella
delar.

Med ateropande av det anfirda tillstyrker utskottet att riksdagen — med
bifall till motion 1981/82:2262 yrkande 26 och motion 1981/82:2276 yrkande
22 samt med anledning av regeringens forslag och motion 1981/82:2283
yrkande 15 delvis — godkiinner vad utskottet salunda férordat i friga om
ekonomisk ram for investeringar for hilso- och sjukvarden i krig under
tidsperioden 1982/83-1986/87.

Rikdinjer i vrigt fér programmet hiilso- och sjukvdrden samt socialtjansten i
krig inom verksamhetsomrddet Gvrigt totalférsvar for tidsperioden 1982/
83-1986/87. De i propositionen foreslagna riktlinjerna i dvrigt for nimnda
program foranleder inte nigon erinran fran utskottets sida. Utskottet
tillstyrker saledes att de godkinns i denna del.

2. Anslagsfragor for budgetaret 1982183

Socialstyrelsen har — med utgingspunkt i sitt alternativa forslag till
ckonomisk ram fér programmet for hilso- och sjukvarden samt socialtjin-
sten i krig — for budgetaret 1982/83 foreslagit en medelsanvisning under
anslaget H 4 av 64 902 000 kr., dédrvid medel for investeringar i forrddsan-
laggningar inriiknats, samt under anslaget H6 en medelsanvisning av
8 000 000 kr. Under anslaget H 5 har socialstyrelsen foreslagit en medelsan-
visning av 41 785 000 kr.

Med utgimgspunkt i 1978 ars torsvarskommittés forslag till ekonomisk ram
for nimnda program foreslar regeringen att for budgetdret 1982/83
56 802 000 kr. anvisas under anslaget 1 4 och 7 085 000 kr. under anslaget
IT6. Under anslaget HS foreslar regeringen en medelsanvisning av
36 240 000 kr.

I motion 1981/82:2283 (vpk) foreslas i hir aktuell del (vrkande 15 delvis)
att riksdagen skall anvisa de anslag som socialstyrelsen begiirt.

Utskottet har i det foregiende forordat att 1978 ars forsvarskommittés
forslag till ckonomisk ram for hir aktuellt program skall godkinnas. Med
hinsyn hirull tllstyrker utskottet att riksdagen — med bifall till regeringens
forslag och med avslag pa motion 1981/82:2283 yrkande 15 delvis - under
femte huvudtiteln for budgetaret 1982/83 anvisar

15 Riksdagen 1981/82. 10 saml. Nr |8
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a) till (H4) Bercd.s‘léap.\'lagring for hdlso- och sjukvdrden m. m. ctt
reservationsanslag av 56 802 000 kr.,

b) till (11 3) Driftkostnader for beredskapslagring m. m. ett forslagsanslag
av 36 240 000 kr.,

c) till (H 6) Urbildning av personal [or hilso- och sjukvdrd i krig m. m. ett
forstagsanslag av 7 085 000 kr.

3. Vissa fragor om tiinsteplikt {6r personal inom héllso- och sjukvdird samt
socialtjinst

Totalforsvarets personalforsorjning i krig tryggas genom bestimmelser om
viirnplikt for mén 1 varnpliktslagen (1941:967), om civilférsvarsplikt i
civilfarsvarslagen (1960:74), om tjinsteplikt for hilso- och sjukvardsperso-
nal samt veterindrpersonal i lagen (1981:292) hirom m. m. samt om allmiin
tjansteplikt i allminna tjanstepliktslagen (1959:83). Skyldighet att delta i
utbitdning m. m. i fredstid foreligger for dem som ér vérnpliktiga och
civilférsvarspliktiga samt i fraga om tjanstepliktig hilso- och s;ul\vqrdsper-
sonal samt veterindrpersonal for likare.

Med anledning av motionsyrkanden behandlas i det foljande fréga om
tjdnsteplikt for socialtjinstpersonal samt fraga om skyldighet att delta i
utbildning i fred for viss hilso- och sjukvardspersonal.

Tjdnsteplikt fér socialtjansipersonal. Nagon tjansteplikt motsvarande den
som giller for personal inom hilso- och sjukvarden finns inte for
socialtjénstens personal.

I motion 1981/82:551 av Anita Brakenhielm (m) framhalls att situationen
pa personalsidan nér det giller den kommunala socialtjinstens barnomsorg
och dldreomsorgi krigstid ar betydligt allvarligare dn exempelvis lokalfragor.
Hon anser att det darfor bor utredas om tjinsteplikt for socialtjinstpersonal
och eventuellt andra personer med limplig vardutbildning eller erfarenhet
inom socialtjinsten bor inforas i analogi med den tjinsteplikt som giller for
hélso- och sjukvardspersonal.

Enligt uppgifter som utskottet under hand inhdmtat fran tjanstemén vid
arbetsmarknadsstyrelsen, socialstyrelsen och riksnimnden fér kommunal
beredskap har man hos dessa myndigheter f6ljande syn pd fragor om
tillgodoseende av personalbehovet inom barnomsorg och dldreomsorg i
krig.

Ett system med registrering m. m. av socialtjinstens personal som en
sirskild tjansteplikt f6r denna personal skulle medféra innebdr en timligen
omfattande byrikrati, somi vart fall f. n. inte anses behovlig for att tillgodose
personalbehovet.

I forsta hand rdknar man med att den personal som finns i fred skall finnas
kvari krigstid. da anstillningsavtalen beridknas fortsitta att gilla dven under
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krigstillstind. [ luvudparten av de anstillda utgors av kvinnor, och bortfallet
pa grund av viirnpliktstjanstgoring blir diirfér mycket begrinsat. Vid en
undersokning som gjorts 1 Uppsala kommun har man kunnat konstatera att
endast 12 % av berdrd personal blir aktuell for virnpliktstjanstgoring.
civilforsvarstjinstgoring eller tjénstgoring i frivilliga férsvarsorganisationer. -
Vid en undersokning i Kristianstads kommun har man beriiknat att 95 % av
personalen kommer att finnas kvar i sin vanliga tjiinst. Vissa kommuner
sluter avtal med befattningshavare som pensioneras om att de under viss tid
efter pensioneringen skall sta till forfogande for tjinstgoring vid beredskaps-
tillstind. I den man personalbehovet inte ticks pé sitt nu sagts riknar man
med att genom arbetsformedlingen kunna rekrytera personal. Som en sista
utviig for att ticka personalbchovet beriknas tjdnsteplikt cenligt allméinna
tjiinstepliktslagen (1959:83) kunna tillgripas.

Med hiinsyn till den nu limnade redovisningen anser utskottet det inte
erforderligt att frigan om specicll tjinsteplikt for socialtjidnstpersonal utreds.
Utskottet forutsitter dock att man fortlépande uppmirksammar frigan om
hur socialtjinstens behov av personal skall tillgodoses under krig med hiinsyn
bl. a. till att andelen kvinnor bland de anstéillda inom bl. a. barnomsorgen
kan beridknas minska. Utskottet avstyrker salunda motion 1981/82:551 dven i
har aktuell del. ’

Skyldigher utt delra i urbildning 1 fred for viss hilso- och sjukyvirdspersonal.
Personal som omfattas av den siirskilda tjinsteplikten for hilso- och-
sjukvardspersonal m. fl. krigsplaceras inte bara inom den civila hilso- och
sjukvarden utan dven inom forsvarsmaktens sjukvard, dir denna personal
skall tjinstgora tillsammans med personal som inkallas med stod av
virnpliktslagen. h ' '

I motion 1981/82:2270 (m, ¢) papekas att i fOrsvarsmaktens krigsorgani-
sation for sjukvérd bl. a..kvinnor ingar och att dessa i motsats till virnpliktig
personal i denna organisation inte dr underkastade utbildningsplikt under
fredstid. Motionérerna begir dirfor forslag om inférande av utbildningsplikt
i fred for kvinnlig sjukvardspersonal.

I motion 1981/82:2211 (m. fp) gors ctt likartat papckande som i motion
1981/82:2270 (m, c). Harutover piapekas det att dven inom undra verksam-
hetsomraden — diirvid civilbefilhavarnas kanslier nimns - personal ar
krigsplacerad som inte kan inkallas till tjéinstgoring i fredstid. Motiondrerna
begir skyndsam dndring av nuvarande pliktlagstiftning sa att viktig personal
inombl. a. den militira sjukvirdsorganisationen kan inkallas till tjinstgéring
i fred oberoende av kon.

Utskottet tar upp motion 1981/82:2211 (m. fp) till behandling endast i vad
den avser utskottets beredningsomrade. dvs. fragan om utbildningsplikt
under fredstid for hiilso- och sjukvardspersonal.
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Som niimnts { inledningen till detta avsnitt foreligger for personal som
omfattas av tjdnsteplikten for hilso- och sjukvardspersonal skyldighet att
delta 1 utbildning m. m. i fredstid endast for likare.

Genom tilliggsdirektiv dr 1979 har den med stod av ett regeringens
bemyndigande ar 1976 tillkallade utredningen (S 1976:05) om sjukvirden i
krig (USIK) fatt i uppdrag att géra en oversyn av hur den fredstida
utbildningen for personalen inom hiilso- och sjukvérden bast skall komma
totalforsvaret till godo. En utgangspunkt for utbildningen for totalforsvarets
hillso- och sjukviird bér enligt tillaggsdirektiven vara att den i sa stor
utstriickning som mdjligt forankras och bedrivs som en del av den reguljéra
utbildningen for fredssjukvarden. Det papckas att flertalet anstillda inom
sjukvirden under sin vrkesutbildning inte fir nagon sérskild utbildning om
de svarigheter som sjukvirden utsatts for vid katastrof eller krig och att det
bér ankomma pa utredningen att prova behovet av siirskild utbildning for
dussa grupper samt ange hur den i prineip bor organiseras.

Tnom ramen fir ndmnda utredningsarbete behandlar USIK fragan om
uthildningsplikt for olika kategorier av hilso- och sjukvardspersonal. 1
ovannimnda programplan har socialstyrelsen framhallit behovet av samtra-
ning for civil hillso- och sjukvardspersonal som ar krigsplacerad vid militira
filtsjukhus med personal som kan inkallas till dessa sjukhus enligt
virnpliktslagen samt framhallit angeligenheten av att USIK utreder
mdjligheterna att arrangera sidan samtrianing. Enligt v_ad utskottet inhimtat
behandlar USIK dven denna fraga.

USIK beriknay redovisa sitt utredningsuppdrag enligt tilldggsdirektiven
under sommaren 1982,

Utskottet anser att starka skl talar for att utbildning i fred f6r hir aktucll
hilso- och sjukvirdspersonal kan ske. Med hinsyn till det pigaende
utredningsarbetet inom USIK dr emellertid nagot riksdagens initiativ med
anledning av ovanniimnda motioner inte erforderligt. Utskottet avstyrker
dirfor motion 1981/82:2270 samt motion 1981/82:2211, sdvitt den behandlas
av utskottet.

Stockholm den 22 april 1982

Pa socialutskottets viignar
GORAN KARLSSON

Niérvarande: Goéran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Rune Gustavsson
(¢). Marten Werner (m), Kjell Nilsson (s), Karin Israelsson (c), Sven-Gosta
Signell (s), Kersti Swartz (fp), Anita Brikenhielm (m), Stig Alftin (),
Gunhild Bolander (c¢). Ann-Cathrine Haglund (m), Maria Lagergren (s},
Anita Persson (s) och Georg Karlsson (s).
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Avvikande mening

betriffande ekonomisk ram for anslag ull investeringar for hilso- och
sjukvdrden i krig under tidsperioden 1982/83-1986/87 och betriffande
anslagsfrégor for budgetiret 1982/83 av Gabriel Romanus (fp). Runc
Gustavsson (c), Karin Israelsson (c), Kersti Swartz (fp} och Gunhild
Bolander (c) som anser.

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. Smed "Den civila™
och slutar pa s. 6 med “tidsperioden 1982/83-1986/87" bort ha foljande
lydelse:

1 likhet med foredragande statsrddet anser utskottet att formerna fér
ansvarsfordelningen mellan staten och sjukvardshuvudminnen bor provas
ytterligare och att stallning darfor inte bor tas nu till 1978 ars férsvarskom--
mittés forslag om en femarig ekonomisk ram for investeringar for hilso- och
sjukvarden i krig. Medel for budgetiren 1982/83 och 1983/84 bor emellertid
sdsom foredragande statsradet foreslagit beriknas med utgangspunkt i
kommitténs forslag.

Utskottet avstyrker sidledes motion 1981/82:2262 yrkande 26, motion
1981/82:2276 yrkande 22 och motion 1981/82:2283 yrkandc 15 delvis.

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. 6 med “Utskottet
har” och slutar pé s. 7 med 7 085000 kr.”* bort ha féijande lydelse:

Utskottet har i det foregaende anslutit sig till féredragande statsradets
mening att medel for investeringar for hilso- och sjukvarden i krig for
budgetaret 1982/83 berdknas med utgangspunkt i 1978 rs forsvarskommittés -
forslag till ekonomisk ram for tidsperioden 1982/83-1986/87. Med héansyn
——— (= utskottet s. 6 och 7) ——— 7 085 000 kr.
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Biluga 7

Kulturutskottets yttrande 1981/82: 2y

Till forsvarsutskottet

Genom beslut den 16 mars 1982 har forsvarsutskottet berett kulturutskot-
tet tillfalle att senast den 15 april 1982 yttra sig 6ver proposition 1981/82:102
om sdkerhets- och forsvarspolitiken samt totalforsvarets fortsatta utveck-
ling. :

Kulturutskottet delar den uppfattning om ‘betydelsen av en omsorgsfull
beredskapsplanering vid Sveriges Radio som kommit till uttryck i proposi-
tionen och har ingen erinran mot de uttalanden om planeringsarbetet som
gjorts av foredragande statsradet. Utskottet tillstyrker att riksdagen godkin-
ner de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av. férsvarsberedskapen vid
Sveriges Radio som angetts i propositionen.

I den till kuiturutskottet remitterade motionen 1981/82:1316°av Kerstin- -

Ekman (fp) och Bonnie Bernstrém (fp) har yrkats. att riksdagen som' sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om vikten av att
behovet av skyddsrum och skyddade produktionsplatser sdrskilt beaktas i
den fortsatta planeringen i friga om byggnadsarbeten f_é')r_'Sveriges Radios
verksamhet i Stockholm. Utskottet delar motio_néire_rnaS_uppfattning i sak.
Med hinsyn till den starka markering av betvdelsen av en god beredskaps-
planering som gjorts i propositionen anser gtskoftet for sin d_el att det inte 4r
crforderligt att riksdagen gor det séirskilda uttalande som yrkats i motionen.
Utskottet anser att motionen bdr komma till bedémning i forsvarsutskottet i
samband med behandlingen av nu ifrigavarande del av proposition
1981/82:102. Utskottet har darfor i sirskild ordning beslutat 6verlimna
motionen till férsvarsutskottet.

Stockholm den 30 mars 1982

Pa kulturutskottets vignar
KARL-ERIC NORRBY

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Karl-Eric Norrby (c), Tore Nilsson
(m). Ake Green (s), Kerstin Anér (fp). Tyra Johansson (s). Lars Ahlmark
(m), Lars-Ingvar Sorenson (s). Olle Eriksson (c), Elisabeth Fleetwood (m).
Catarina Rénnung (s). Anna Eliasson (c¢), Kerstin Andersson i Kumla (s),
Bertil Hansson (fp). Ing-Marie Hansson (s) och Maja Béackstrom (s).
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Bilaga 8

Jordbruksutskottets yttrande 1981/82:2y

Till forsvarsutskottet

Genom beslut den 16 mars 1982 har frsvarsutskottet dels berett jord-
bruksutskottet tillfélle att yttra sig Over proposition 1981/82:102 om siker-
hets- och forsvarspolitiken samt totalforvarets fortsatta utveckling jamte
motioner, dels hemstillt om yttrande fran jordbruksutskottet dver den till
propositionen fogade bilagan 8 avseende ekonomiskt forsvar: program
Livsmedel.

I friga om inriktningen inom programmet Livsmedel for perioden
1982/83 —1986/87 anfors i propositionen att minimibehovet av livsmedel
méste kunna tillgodoses med hog sikerhet dven i ldngvariga forsdrjnings-
kriser. Malet for livsmedelsprogrammet bor darfor vara att livsmedelspro-
duktionen skall kunna stillas om till i huvudsak sjidlvforsorjning. En
omstéllning av jordbruket innebir en férskjutning frdn animalie- till ve- .
getabilieproduktion. Genomférda studier har visat att en godtagbar kris-
kost kan tillhandahallas efter en sddan omstéllning. Denna kriskost bor
ligga till grund for planeringen. Saddana varor som inte kan produceras i
eller importeras till landet vid en kris och som erfordras for att klara en
omstéllningsperiod och for att ge erforderlig uthallighet i dvrigt bor bered-
skapslagras. [ detta sammanhang betonas betydelsen av att kviveforsorj-
ningen kan tryggas. : .

Friagan om hur beredskapen for var kvaveforsorjning i kriser av olika
slag skall vara utformad krdver vissa fortsatta 6verviganden. 1 avvaktan
paslutligt stillningstagande bor enligt propositionen beredskapslagring av
gb6dselmedel under budgetaret 1982/83 genomféras enligt det i program-
planen redovisade férslaget i den av regeringen anvisade ekonomiska
nivan.

Utskottet har for sin del inte ndgot att erinra mot vad i bilaga 8 till
propositionen forordats om inriktningen av det ekonomiska forsvaret
inom programmet Livsmedel. Detta innebar att utskottet ocksa bitrider
regeringens forslag till anslagsanvisningar till beredskapslagring av livs-
medel m. m. Utskottet tillstyrker bl. a. att till Inkop av livsmedel m. m. for
beredskapslagring fér nista budgetar anvisas ett reservationsanslag av 40
milj. kr. Som framgér av propositionen torde beloppet i sin helhet komma
att disponeras for investeringar i beredskapslager av gddsel- och bekidmp-
ningsmedel. I motion 2276 framlagt forslag (yrkande 23) om sinkning av
anslaget till 30 milj. kr. avstyrks siledes.
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Arendet fdranleder i évrigt inte nagot sirskilt uttalande fran utskottets
sida.

Stockholm den 15 april 1982

P4 jordbruksutskottets vdgnar
HANS WACHTMEISTER

Ndrvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Maj Britt Theorin (s), Hans
Wachtmeister (m)*, Filip Johansson (c), Gunnar Olsson (s)*, Hakan
Stromberg (s), Mirta Fredrikson (c), Martin Segerstedt (s), Esse Petersson
(fp). Jens Eriksson (m)*, Lennart Brunander (¢), Jan Fransson (s), Marga-
reta Winberg (s)* och Ake Persson (fp)*.

* k) niirvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

Maj Britt Theorin, Gunnar Olsson, Hikan Stromberg, Martin Seger-
stedt, Jan Fransson och Margareta Winberg (alla s) anfor:

I motion 2276 férordas, sdsom ocksa foreslagits i forarbetena till fore-
varande proposition, att en omstrukturering skall ske inom livsmedelspro-
grammet sa att en minskning sker av lagringen av brodséd och en dkning
av lagringen av godselmedlen. Denna senare 6kning bor dock efter fore-
tagna utredningar kunna goras ndgot mindre dn vad jordbruksndmnden
foreslagit. Som en t6ljd hdrav bor enligt motionirernas mening anslaget
Inkop av livsmedel m. m. fér beredskapslagring kunna sédnkas till 30 milj.
kr.

Enligt var mening borde jordbruksutskottet i sitt yttrande till forsvars-
utskottet ha anslutit sig till nyssndmnda motionsyrkande.
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Bilaga 9

Niringsutskottets yttrande 1981/82: 5y

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett niringsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1981/82: 102 om sikerhets- och foérsvarspolitiken samt total-
forsvarets fortsatta utveckling jamte motioner.

Vad betriffar propositionen har niringsutskottet dgnat uppmirksamhet
at delar av bilaga 2. nimligen avsnitten 1.5, Anskaffning av ett nytt flyg-
plan och flygindustrifrdgor. och 1.6, Forsvarsindustrin, samt av bilaga 3
rérande det ekonomiska forsvaret. I detta sammanhang har utskottet tagit
upp motsvarande delar av motion 1981/82:2276 av Olof Palme m.fl. (s)
samt vidare motion 1981/82:2274 av Ralf Lindstrom m. {1. (s), vilken giller
ubétsproduktionen, och yrkande 11 i motion 1981/82:2283 av Lars Werner
m. fl. (vpk). vilket géller ett program for civilt utnyttjande av resurser som
kan frigoras genom minskad tillverkning av militdra flygplan.

I motion 1981/82: 1586 av Lars Werner m. fl. (vpk), som vicktes under
allmidnna motionstiden och har hinvisats till naringsutskottet, foreslas —
med motivering i motion 1981/82: 1585 — att riksdagen hos regeringen
hemstiller om forslag till samhdlleligt 6vertagande av den svenska krigs-
materielindustrin. Under forutsittning av forsvarsutskottets medgivande
overlamnar niringsutskottet denna motion till forsvarsutskottet med det
yttrande som avges i det foljande.

Innan néringsutskottet redovisar sina egna stillningstaganden redogor
utskottet i sarskilda avsnitt dels {or tva rapporter rorande férsvarsindu-
strin’’ vilka har publicerats for kort tid sedan och inte hunnit beaktas i
propositionen, dels for tidigare behandling av motioner rérande "’krigsma-
terielindustrin®’

Aktuella utredningar om férsvarsindustrin

Forsvarsindustrikommittén tillkallades &r 1979 for att utarbeta langsik-
tiga alternativa produktions- och sysselsittningsplaner inom de delar av
forsvarsmaterielindustrin som inte omfattas av den militdra flygplansin-
dustrin. Kommittén — vars arbete fortsitter — har i februari 1982 avgivit
betinkandet (Ds I 1982: 1) Civil produktion i forsvarsindustrin.

Forsvarsindustrin avgrinsas av kommittén till att omfatta foretag som
utvecklar och tillverkar vapen, vapensystem och speciella komponenter
till dem. Dessa foretag tar i ansprak huvuddelen av anslagen for den
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militdra materielanskaffningen och dr de som i namnvird grad berors av
tén AB Bofors, forenade fabriksverken, Saab-Scania AB, Volvo Flygmo-
tor AB, Telefon AB L M Ericsson, Philips Elektronikindustrier AB, SRA
Communications AB, Karlskronavarvet AB, AB Higglund & Séner, Te-
lub AB. Kockums AB. SATT Electronics AB och Standard Radio &
Telefon AB. Forvarsmaterielproduktionens saluvarde motsvarar ca 6 % av
verkstadsindustrins och ca 2% av hcla tillverkningsindustrins saluvérde.
Sysselsittningen i forsvarsindustriféretagen var ar 1980 drygt 24 000 perso-
ner, varav ca 9000 med militiar flygplansproduktion och ca 15000 med
annan forsvarsmaterielproduktion. Hos Ovriga leverantorer till térsvaret
och hos underieverantérer — tillsammans flera tusen foretag — 4r syssel-
sittningen uppskattningsvis av storlcksordningen 8000 persondr. De an-
givna foretagen svarar for praktiskt taget all forsvarsmaterielexport. Ex-
porten gav ar 1980 en sysselsittning pd 6500 persondr — bortsett {rin
underleverantérerna — vilket motsvarar 27% av de aktuella {oretagens
hela sysselsittning med forsvarsmateriel.

Betinkandet innehéller en allmiin 6versikt 6ver synpunkter pa och erfa-
renheter av omstélining fran militir till civil produktion inom férsvarsindu-
strin. pd basis av bl. a. omfattande studier som — delvis pa svenskt initiativ
— har genomforts fér Forenta nationerna. Ett avsnitt i beténkandet dgnas
at alternativ produktion. Dir redovisas bl. a. erfarenhecter av sadan pro-
duktion i Sverige.

Kommittén konstaterar att forsvarsindustrins sysselsittning med fram-
stillning av forsvarsmateriel for det svenska forsvaret troligen kommer att
minska dven i framtiden. Sysselsittningen i ett visst foretag eller en viss
anldggning ar, finner kommittén, med hénsyn till olika osédkerhetsfaktorer
svar eller praktiskt taget omgjlig att férutsiga pa langre sikt dn tva eller tre
ar. Om civil produktion skall bygga pa ett utvecklingsarbete som foretaget
sjilvt har bedrivit krivs ofta mycket lang forberedelsetid. Mot hir angiven
bakgrund anser kommittén att det dr angeliget att utvecklingen av férhal-
landena i férsvarsindustrin foljs fortlopande och att atgirder syftande till
att skapa civil produktion i forsvarsindustrin initieras och planeras pa
grundval av de iakttagelser som gors.

I direktiven for kommittén anges att, nir forsvarets bestillningar min-
skar, ansvaret for att utarbeta alternativ till den nuvarande produktionen i
férsta hand vilar pad de industrier som tillverkar forsvarsmateriel. Dar
anfors ecmellertid ocksa att statsmakterna pa detta omréade liksom pa dvriga
omraden har ett ¢vergripande ansvar om industrin inte lyckas utarbeta
initiativ. Forsvarsindustrin stdr i ett sirskilt beroende av statsmakterna,
papekar kommittén och uttalar att hithorande forhillanden bér beaktas nir
det giiller fordelning av ansvar for att alternativ till den militara industriella
produktionen dstadkommes.

Forsvarsindustrikommitténs rekommendationer och forslag ar i sam-
mandrag huvudsakligen foljande (s. 282 f.):
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Forsvarets matericlverk, statens industriverk. arbetsmarknadsstyrelsen
och styrelsen for teknisk utveckling i férsta hand samverkar i nigon
organiserad form for att f6lja utvecklingen i forsvarsindustrin och skapa
underlag for initiering och planering av atgirder, som bl. a. skall syfta till
att skapa civil produktion i forsvarsindustrin.

En interdepartemental arbetsgrupp samordnar insatser mecllan berorda
departement. framst for att ge anvisningar om samarbetet mellan myndig-
heterna. Gruppen knyts till forsvarsdepartementet eller industrideparte-
mentet.

Foretag som framstaller forsvarsmateriel, i forsta hand de 13 foretag
som hanfors till den egentliga forsvarsindustrin, verkar for att ulv;ckh en
konkurrenskraftig. 16nsam civil verksamhet.

En lokal arbetsgrupp (styrgrupp. ledningsgrupp) i varje férsvarsindustri-
foretag stimulerar, samordnar och leder utvecklingen av civil verksamhet.
I gruppen ingar foretriddare for foretagsledningen och de anstilldas lokala
fackliga organisationer i partsgemensamt bestimmande.

Statliga bidrag for utveckling av civil verksamhet utgér till svenska
foretag som framstiller forsvarsmateriel. Mede! for bidragen erhélies ge-
nom ett procentuellt pislag. civilpiligg. pa alla medel som férsvarets
materielverk utbetalar i sin upphandling av forsvarsmateriel.

Civilpiligg pa betalningar till de 13 foretagen i den egentliga [orsvarsin-
dustrin utbetalas till dessa foretag. Civilpéligg pa betalningar till andra
svenska leverantorer av forsvarsmatceriel och till utlindska leverantorer
disponeras av styrelsen for teknisk utveckling. De utbetalas efter ansokan
och provning till alla svenska leverantorer av forsvarsmateriel.

Anslagen for forsvarets materielanskaffning ridknas nu upp med belopp
som moltsvarar civilpiligget sd att materielanskaffningen enligt aktuella
kostnadsramar inte minskar. P4 sikt bor civilpaliggen normalt riknas in
som en del av forsvarsanslagen.

Civilpaligget beriiknas efter 0,5 procent. For budgetaret 1980/81 skulle
det ha inneburit ett samlat belopp pa 30,2 miljoner kronor. Civilpéligget
ses inte som en tillkommande statlig utgift utan som ett ianspraktagande av
medel som frigérs genom férutsatta minskningar av forsvarets materiel-
anskaffning.

Avslutningsvis framhalls att teknikupphandling for den civila offentliga
sektorn kan ge en ram for systematiska atgirder for att tillvarata forsvars-
industrins kompetens och kapacitet i civil verksamhet.

Sektionen for samhéllsekonomi inom tOrsvarets forskningsanstalts hu-
vudavdelning 1 har i februari 1982 publicerat rapporten "' Svensk forsvars-
industri. Struktur. kompetens. utvecklingsmojligheter’” (FOA rapport C
10200 — M 5).

I rapporten kartlaggs det svenska forsvarets betalningar till inhemsk
industri fér materielanskaffning, forskning och utveckling samt underhall.
Aven exporten av krigsmateriel behandlas. De totala leveranserna fran
svensk forsvarsindustri fordelas pa olika varugrupper, och produktionen i
olika branscher beriaknas. Ett kapitel dgnas at redovisningar rorande de
viktigare foretagen med forsvarsindustriell verksamhet. Foretagens ut-
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vecklingsstrategier diskuteras mot bakgrund av att det svenska foérsvarets
bestallningar tenderar att bli otillrickliga inom vissa omraden som bas for
rationell produktion. Fortséttningsvis granskas de produktionsekonomiska
villkoren f6r svensk forsvarsindustri. Den tekniska utvecklingens betydel-
se for forsvarsmaterielproduktionen behandlas. Vidare diskuteras hur oli-
ka utvecklingstendenser i omvirlden. bl. a. sddana som ar knutna till andra
landers politik, kan paverka den svenska forsvarsindustrins utveckling. I
ett kapitel unders6ks materielinnehdllet i framtida handlingsvégar for for-
svarets utveckling samt hur produktionen i olika branscher, liksom syssel-
sattning och export, varierar med handlingsVégarna. Direfter tecknas cn
bakgrund till forsvarsindustrifrigorna som ror den industriella utveckling-
en och industripolitiska friagor i stort.

Rapportens redogorelser for foretagens utvecklingsstrategier och pro-
duktionsforhallanden baseras delvis pa intervjucr. Ur sammanfattningen
av intervjuresultaten dterges har foljande som sirskilt géller férutsattning-
arna for 6vergang till civil produktion (s. 205 f.):

Inom elektronikomrédet har de svenska foretagen sina traditionella mili-
tara marknader framst i Skandinavien. Man syftar till en breddning till fler
geografiska marknader for att kompensera den stagnerade inhemska mark-
naden. Man soker minska kéansligheten for knappa militdra bestéllningar
genom att tillféra produktion inom andra ldmpliga omraden. t.ex. rymd-
omradet. Inom elektronikomrédet finns en viss utbytbarhet mellan civil
och militar produktion.

Foretagen inom vapen- och ammunitionsomradet tillimpar en mer ren-
odlad strategi ddr man soker 16sa problemet med krympande svensk mili-
tar marknad genom satsning pa huvudverksamheten och for export.
Breddning till nya civila produktomriden &dr svér, vilket speglar speciali-
seringsgraden i denna typ av produktion. Det dr de utomeuropeiska mark-
naderna som vixer snabbast for denna typ av produkter. Inom fordonsom-
radet ar inriktningen att i forsta hand skapa en exportmarknad for band-
vagnar.

Inom fartygsomradet betonar man affirsomraden med kompletterande
produktion, bl.a. inom undervattensteknologi. En viixande civil del av
omradet dr inriktat mot off-shore-marknaden, for vilket ubétsproduktionen
ar en bas. Man avser ocksé att gora inbrytningar pd exportmarknaden med
ubatar. Hriga om o6vervattensfartyg sker dock en koncentration till det
militira produktomradet.

Inom flygplansindustrin satsar man pa uppbyggnad av en civil sektor
som komplement till den militdra, vilket sker bl. a. i samarbete med ameri-
kanska foretag. Man kommer att i framtida produktion planera in ¢n storre
andel inkdp av komponenter och delsystem, vilket 4r en anpassning med
hénsyn till svenska konkurrensfordelar. En satsning sker ocksa pa rymdsi-
dan inom ramen fér Sveriges deltagande i det europeiska rymdsamarbetet.

Inom samtliga intervjuade foretag uppréatthaller man utveckling och
produktion fér bdde civila och férsvarsorienterade marknader, i olika
avvégningar. — — —. — — —

Forsvarsbestillningarna bedoms ha betydelse fér kompetenstillviixten
inom industrin. — — —
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Den forvirvade kompetensen har i relativt betydande omfattning kunnat
nyttiggoras utanfor forsvarsmaterielomradet. Detta giillde dock i huvudsak
de foretag som redan har en stor civil verksamhet. — — —

Flexibiliteten hos produktionsresurserna varierar med systemomrade.
Civil och militar produktion i samma anldggning ter sig idag inte attraktivt
for de flesta foretagen. Man strivar efter specialiserade verkstider som

"kan utformas funktionellt. Ett undantag kan vara elektronikomridet, dar
kvalitets- och prestandakraven pa civila produkter nu narmar sig de milité-
ra.

Tidigare behandling av motioner om krigsmaterielindustrin

Motionsyrkanden med samma innebord som yrkandet i motion 1981/
82: 1586 har senast behandlats dren 1979 och 1981 (NU 1978/79: 29, 1981/
82:5). Riksdagens beslut ar 1979 att avsli den da aktuella motionen var
grundat pa foljande uttalande av naringsutskottet:

Att Sverige uppritthaller egen produktion av férsvarsutrustning ir en
forutsittning for tilltron till den svenska neutralitetspolitiken. Det dr vi-
sentligt att den industri som tillverkar utrustning foér forsvaret dr foremaél
for stark samhallelig insyn och kontroll. Denna kontroll kan istadkommas
och dstadkommes ocksa pa skilda sitt. Enligt utskottets mening férutsitter
den emellertid inte att staten har dgaransvaret for industrierna i fraga. Det
bor vidare papekas att den del av produktionen som avser krigsmateriel ar
jamforelsevis liten i manga foretag. Att ett industriforetag till nigon del
tillverkar krigsmateriel kan knappast vara ett tilirackligt skal for forstatli-
gande av foretaget i dess hethet. Att staten Gvertar endast delar av tillverk-
ningen vid ett féretag torde i regel vara svargenomfdrbart, sirskilt i de fall
da krigsmaterielproduktionen 4r nira sammankopplad med civil produk-
tion. Ett forstatligande av krigsmaterielindustrin kan inte heller sigas
innebdra att forutsittningarna for en omstéllning till civil produktion blir
enklare. '

I det senare betdnkandet, i november 1981, limnade néringsutskottet
uppgifter om krigsmaterielindustrin pa grundval av betinkanden av 1979
ars krigsmaterielexportkommitté (SOU 1981:39) och 1979 ars militdra
flygindustrikommitté (Ds F6 1981: 2). Utskottet framholl att tillverkning av
krigsmateriel férutsatter tillstdnd och dven i 6vrigt dr underkastad sérskild
statlig kontroll samt att sddan tillverkning, sdsom belystes i den redogdrel-
se som lamnades, for minga av de berérda foretagen ar en mindre del av
deras totala verksamhet. I 6vrigt hinvisade utskottet till sitt ovan citerade
uttalande i samma dmne ar 1979 och avstyrkte didrmed motionen, vilken
sedermera avslogs av riksdagen.

Vid flera tillfallen har ocksé férekommit yrkanden om civilt utnyttjande
av krigsmaterielindustrins resurser, Senast var detta fallet ar 1979. D3
fanns en motion med visentligen samma yrkande som det nu foreliggande
yrkande 11 i motion 1981/82: 2283 (vpk). Naringsutskottet (NU 1978/79: 29)
hanvisade till att regeringen hade tillkallat en delegation for beredning av
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frigor om civilt utnyttjande av flygindustriella resurser och beslutat att en
sdrskild utredare skulle tillkallas med uppgift att ge forslag till alternativ
produktions- och sysselsattningsplanering inom forsvarsmaterielindustrin i
ovrigt (jfr foregaende avsnitt). Mot denna bakgrund konstaterade utskottet
att statsmakterna med uppmarksamhet f6ljde sysselsittningsutvecklingen
inom forsvarsmaterielindustrin och att det inte var péakallat for riksdagen
att begira en sddan utredning som motionirerna hade foreslagit. Utskottet
avstyrkte och riksdagen avslog motionen.

Niringsutskottet

Overvigandena om anskaffning av ctt nytt militért flygplanssystem inne-
héller visentliga industripolitiska element. Néiringsut:skottet har med in-
tresse tagit del av den diskussion om inriktningen av svensk flygplansin-
dustri och om industripolitiska konsekvenser av JAS-projektet som fors i
propositionen (bil. 2 s. 115~118). Detta giller inte minst vad som séigs om
atgirder for att identifiera underleverantorsforetag med utvecklingsmojlig-
heter och for att hoja underleverantorers industriella kompetensnivd. Utan
att ta stillning i den forsvarspolitiska friga som ar aktuell vill naringsut-
skottet understryka att det fran industripolitisk synpunkt ar virdefullt att
Sverige kan bibehalla en hogteknologisk flygindustri.

T avsnittet om férsvarsindustrin (s. 120—128) anfor {orsvarsministern
inledningsvis att forsvarsmyndigheterna for att forbattra forutsattningarna
for svensk forsvarsindustri bor i sin planering sdvitt méjligt beakta for-
svarsindustriella aspekter. Fran denna utgdngspunkt rekommenderar han
bl. a. cn viss samordning inom forsvarsindustrin — speciellt nir det galler
utveckling och produktion av ubitar, ett imne som ocksa tas upp i motion
1981/82: 2274 (s} — och atgirder f6r att i upphandlingssammanhang frimja
svensk forsvarsindustri. Niringsutskottet instimmer i den inledande de-
klarationen. I dvrigt finner utskottet att i det nu berérda sammanhanget de
industripolitiska tankegingarna ar s niara sammankopplade med de for-
svarspolitiska att utskottet inte lampligen bor gora ndgot sérskilt uttalande
i anslutning till forsvarsministerns resonemang.

Forsvarsindustrin — eller med en annan term krigsmaterielindustrin —
behandlas ocksd i motion 1981/82:1586 (vpk), som niringsutskottet nu
dverlamnar till forsvarsutskottet, och i motion 1981/82:2283 (vpk). Den
forra gir ut pd att krigsmaterielindustrin skall forstatligas. I den senare
motionen efterlyses ett program for civilt utnyttjande av resurser som kan
frigoras genom nedskirning av den militara flygplanstillverkningen och for
tryggande av sysselsattningen for de anstéllda inom denna bransch.

Som framgar av propositionen och av niringsutskottets redogérelse i det
foregiende har forsvarsindustrin under de senaste dren varit foremal for
flera olika studier. Dirvid har inte minst forutsitiningarna for en omstall-
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ning fran militér till civil produktion uppméirksammats. Forsvarsindustri-
kommitténs nyligen avlamnade betidnkande (Ds I 1982: 1) Civil produktion
i forsvarsindustrin innehaller som nédmnts en rad forslag till atgarder i det
syftet. Naringsutskottet finner det naturligt att man t. v. avvaktar vad som
kommer ut av den fortsatta beredningen av bl. a. férsvarsindustrikommit-
téns forslag. Yrkandet i motion 1981/82: 2283 (vpk) om en framstéllning i
dmnet fran riksdagen till regeringen avstyrks alltsd. Vad giller nationali-
seringsyrkandet i motion 1981/82: 1586 (vpk) hdnvisar naringsutskottet nu,
liksom i motsvarande sammanhang hosten 1981, till sitt i det foregiende
citerade uttalande ar 1979. Salunda avstyrks dven den sistnimnda motio-
nen.

Med utgangspunkt i en malformulering av forsvarskommittén behandlar
handelsministern i propositionens bilaga 3 det ekonomiska forsvarets fort-
satta inriktning. Den angivna prioriteringen innebair att vid kriser och krig
forsorjningsformagan i forsta hand skall sdkerstillas vad giller livsmedel,
beklddnad, viirme, hilso- och sjukvard samt hdrfor erforderliga stédfunk-
tioner.

Ett stort antal forslag rérande tva av dessa omriden bereds f.n. av
niringsutskottet i andra sammanhang. Hérvidlag hinvisar utskottet till
sina kommande betinkanden NU 1981/82: 30 om energipolitiken och NU
1981/82: 50 om atgéirder for tekoindustrin. Niringsutskottet anser sig i
ovrigt kunna med ett undantag avstd fran att kommentera de forsiag
rorande det ekonomiska forsvaret som framstélls i propositionen. De olika
typer av 1dn och garantier for forsorjningsberedskapsmal som nu finns har
delvis tillkommit under niringsutskottets medverkan. Med héansyn dartiil
vill utskottet uttryckligen tillstyrka att de sammanfors till lAneformen
beredskapslin och garantiformen beredskapsgaranti.

Stockholm den 22 april 1982

P4 néringsutskottets vignar -
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c¢), Hugo Bengtsson (s),
Sven Andersson (fp). Margaretha af Ugglas (m). Birgitta Hambraeus (c),
Tage Adolfsson (m), Rune Jonsson (s), Karl Bjérzén (m), Wivi-Anne
Radesjo (s). Sivert Andersson (s), Christer Eirefelt (fp). Birgitta Johansson
(s) och lvar Franzén (c).
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Bilaga 10

Arbetsmarknadsutskottets yttrande 1981/82: 2y

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har hemstillt om arbetsmarknadsutskottets yttrande
6ver den till proposition 1981/82:102 om siikerhets- och forsvarspolitiken
samt totalforsvarets fortsatta utveckling fogade bilagan 9 (arbetsmarknads-
departementet) angdende Ekonomiskt forsvar: programmet Arbetskraft
jamte eventuella motioner.

I den nimnda bilagan behandlas medelsanvisningen under tolfte huvud-
titelns anslag Totalforsvarsverksamhet.

Arbetsmarknadsutskottet far anfdra foljande.

Regeringen har i arets budgetproposition, bilaga 15 (arbetsmarknadsde-
partementet), under punkt B 5 (s. 98-101) féreslagit riksdagen att. i avvaktan
pa sarskild proposition i &mnet. till Totalforsvarsverksamhet for budgetéret
1982/83 berdkna ett forslagsanslag av 90 998 000 kr. Anslagspunkten har
remitterats till arbetsmarknadsutskottet.

Direfter har regeringen, efter féredragning av statsradet Eliasson, i den
aktuella bilagan till proposition 102 foreslagit riksdagen att till Totalférsvars-
verksamhet for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsansiag av 90 998 000
kr., dvs. samma summa som enligt budgetpropositionen.

Fran anslaget bestrids utgifterna fér arbetsmarknadsstyrelsens program
Totalforsvarsverksamhet. Indelningen i delprogram och féreslagna utgifts-
fordandringar framgar av foljande sammanstillning.

1980/81 1981/82 1982/83
Beritknad dndring
AMS Fore-
draganden

Forsvars- och bered-
skapsplanering 5 350 000 5550000 + 2990000 + 520000
Vapenfria tjinste- .
pliktiga 49017000 64628000  +18102000 + 2500000
Férvaltningskost-
nader 16 464 000 16 200 000 + 1520000 + 1600000

70831000 86 378 000 +22612000 + 4620000
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Delprogrammet Forsvars- och beredskapsplanering omfattar planering
dels av hur landets arbetskraft skall utnyttjas under beredskaps- och
krigstillstand, dels av arbetsmarknadsverkets krigsorganisation samt statsbi-
drag till frivilliga forsvarsorganisationer som &r engagerade i utbildning av
personal for arbete i krigstid inom totalforsvarets civila delar.

Delprogrammet Vapenfria tjanstepliktiga omfattar utbildning, redovis-
ning och registrering av virnpliktiga som har fatt tillstdind att fullgora
vapenfri tjdnst. Utbildningen syftar till att de vapenfria skall kunna fullgéra
en for samhillet betydelsefull tjdnst inom totalférsvaret. Redovisning och
registrering av de vapenfria gors av AMS som ocksé bestimmer vilken tjénst
de skall fullgbra och nir. Delprogrammet belastas av kostnader- for
ekonomiska och sociala férméaner at vapenfria tjanstepliktiga samt ersitt-
ningar for vissa utbildningskostnader m. m. till kommuner, organisationer
och affirsdrivande verk som tilldelas vapenfria tjinstepliktiga.

Riksdagen har tidigare i &r beslutat att administrationen m. m. av
vapenfrifrigorna inom AMS skall foras 6ver till en nyinrdttad myndighet,
nimnden f6r vapenfriutbildning (prop. 1981/82:100 bil. 15, AU 1981/82:21,
rskr 1981/82:216). Nimnden lokaliseras till Karlstad. I administrativt
avseende skall den nya nidmnden samordnas med civilférsvarsstyrelsen.
Omilokaliseringen av AMS vapenfrisektion till Karlstad avses vara genom-
ford till den 1 januari 1983.

Medelsbehovet for forsvars- och beredskapsplanering f6r budgetéret
1982/83 beriknas till 6 070 000 kr. Beloppet inkluderar medel for dkade
kostnader for instruktdrsarvoden. Frivilligverksamheten bor enligt proposi-
tion 102 hirigenom kunna behéllas pa en i huvudsak oférindrad niva.
Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker propositionens forslag i denna del.

Verksamheten med vapenfria tjinstepliktiga féreslds under budgetaret
omfatta hogst 650 000 tjanstgdringsdagar, dvs. ha samma omfattning som
under innevarande budgetdr. Mot bakgrund av att antalet ungdomar i de -
aldrar som kan komma i fraga fér vapenfri tjanstgéring under de kommande
aren kommer att vdxa kan emellertid enligt propositionen antalet tjéanstgo-
ringsdagar senare under programplaneperioden 1982/83— 1986/87 komma att
behova okas. Medelsbehovet fér verksamheten beriknas till 67,1 milj. kr. fér
nidsta budgetar. .

I motion 2276 av Olof Palme m. fl. (s) foéreslas att antalet tjénstgdrings-
dagar utokas till 700 000 under nista budgetér. Som skil hirtill anfors att -
antalet ansékningar om vapenfri tjdnst 4r visentligt stérre 4n vad som inryms
i det antal tjanstgoringsdagar regeringen foreslar. Merkostnaden for
forslaget berdknas till 5 milj. kr. Socialdemokraterna.foreslar dven en
hojning av dagersittningen med 3 kr. utéver regeringens forslag, vilket
medfor en ytterligare kostnadsékning med ca 2 milj. kr. Som en konsekvens
av de redovisade forslagen foreslas att anslaget TotalfSrsvarsverksamhet
raknas upp med 7 milj. kr. till 97 998 000 kr. :

Utskottet tillstyrker propositionens forslag betriffande antalet tjénstgo-

16 Riksdagen 1981/82. 10 suml. Nr 18
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ringsdagar for vapenfria tjanstepliktiga under nasta budgetar. Som framhalls
i propositionen finns det skil som talar for att antalet tjinstgéringsdagar kan
komma att behdva Skas senare under programplaneperioden. Utskottet
utgar ocksa fran att regeringen fortldpande foljer utvecklingen och féreslar
de ytterligare atgidrder som kan komma att krivas. Med det anforda
avstyrker utskottet motion 2276 i denna del.

Frdgan om dagersittningens storlek till de virnpliktiga privas av
forsvarsutskottet. Utgifterna under anslaget for dagersittning till de
vapenfria tjanstepliktiga bestdms foljaktligen av fOrsvarsutskottet och
riksdagens stdllningstagande till dagerséttningens storlek.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionens medelsberikning.
Anslaget Totalférsvarsverksamhet bor alltsd for ndsta budgetar foras upp
med det begiarda beloppet, 90 998 000 kr.

Ovanstaende anslagspunkt B 5 i bilaga 15 till arets budgetproposition
overlamnas till forsvarsutskottet.

Utskottet 6vergar hérefter till att kommentera vissa yrkanden i motioner
som lagts fram med anledning av proposition 102. Det giller yrkanden i
motionerna 2266, 2272 samt 2273 om nya statliga sysselsittningstillfallen till
Jonkopings kommun, Héssleholms kommun samt Karlskrona kommun som
ersittning for den sysselsdttningsminskning som foljer av. propositionens
forslag om nedldggning av férband i dessa kommuner.

Som framhalls i proposition 102 har statsmakterna i samband med
nedldggningar inom forsvaret-under senare tid i flera fall gett utfastelser om
ersattningsverksamheter utan att dessa har preciserats. Nistan undantagslost -
har anstrangningarna hittills inte gett nagot resultat. Arbetsmarknadsutskot-
tet delar darfor forsvarsministerns uppfattning att det 4r mindre lampligt atti
samband med beslut om nedldggningar av-férband ge opreciserade 16ften om
ny sysselséttning. '

I proposition 113 om regionalpolitiken — vilken f.n. behandlas i
arbetsmarknadsutskottet — redovisas vissa atgarder som ir aktuella for att
dstadkomma decentralisering av statlig verksamhet till sysselsédttningssvaga
delar av landet. I propositionen pekas dven ut de sysselsittningssvaga
regioner vilka bor prioriteras vid en decentralisering av statlig verksamhet.
Dirvid framhalls att statlig verksamhet i den méan den av verksamhetsskil
kan forliaggas till skogsldnen i forsta hand bor styras till dessa lidn. T andra
hand bor sydostra Sverige och Sjuhidradsbygden prioriteras. Dessa regioner
har dels en svag niringslivsutveckling, dels en 1ag andel statligt sysselsat-
ta. ..
Arbetsmarknadsutskottet kommer underbehandlingen av proposition 113
dven att ta stillning till ett stort antal motioner med yrkanden om ny statlig
sysselsidttning i skilda delar av landet. Behandlingen i utskottet av det
regionalpolitiska drendet beriknas vara slutférd i mitten av maj manad.

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning bor nagra siarskilda utfastel-
ser om ny statlig sysselsdttning .inte géras med anledning av planerade
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forbandsnedliggelser. Utskottet vill emellertid med anledning av de hér
aktuella motionsyrkandena erinra om att riksdagen tidigare uttalat sig for att
bl. a. Syddstra Sverige bor komma i friga vid en decentralisering av statlig
verksamhet. Yrkandet i motion 2273 om att Karlskrona bor beaktas vid en
decentralisering av statlig verksamhet kan med riksdagens tidigare uttalande
dirmed sidgas vara tillgodosett och ndgon atgdrd med anledning av det
yrkandet dr dirfor inte pékallad. Ovriga i sammanhanget upptagna
motionsyrkanden bor avstyrkas.

Stockholm den 15 april 1982

Pa arbetsmarknadsutskottets vﬁgnér
ELVER JONSSON

Nidrvarande: Elver Jonsson (fp), Anna-Greta Leijon (s), Arne Fransson (c),
Bernt Nilsson (s), Sten Svensson (m). Frida Berglund (s), Pér Granstedt (c).
Lars Ulander (s), Anders Hogmark (m), Marianne Stélberg (s), Bo-Gunnar
Ledin (fp). Borje Hornlund (c). Lahja Exner (s), Nils-Olof Grénhagen (s)
och Gorel Bohlin (m).

Avvikande mening

Anna-Greta Leijon, Bernt Nilsson,- Frida Berglund, Lars Ulander,
Marianne Stalberg, Lahja Exner och Nils-Olof Grénhagen (alla s) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar ""Utskottet tillstyrker™ och
pé s. 3 slutar 90 998 000 kr.” bort ha foljandz lydelse:

Som framhalls i den socialdemokratiska partimotionen 2276 har antalet
beviljade ansokningar for vapenfri tjdnstgéring 6kat kraftigt. ‘Att — som
regeringen foreslar — hinskjuta den beh6vliga 6kningen av antalet tjinstgo-
ringsdagar till programplaneperiodens senare del kommer dirfor att
medféra 6kade kéer. I sammanhanget vill utskottet erinra om att forsvars-
kommittén i sitt betdnkande (Ds F6 1981:1) pekar pa vikten av att tiden
mellan ansékan om vapenfri tjdnst och inryckning halls s& kort som méjligt.
Aven AMS foreslar f. 6. att kapaciteten forstirks. Utskottet ansluter sig mot
denna bakgrund till det socialdemokratiska forslaget att antalet tjinstgo-
ringsdagar utdkas till 700 000 under nista budgetar. Utskottets stallningsta-
gande innebér en merkostnad p& 5 milj. kr.

Utskottet utgdr frdn att det socialdemokratiska férslaget om en héjd
dagersittning till de varnpliktiga vinner bifall. Som en konsekvens hirav bor
det hir aktuella anslaget rdknas upp med 2 milj. kr.

Utskottets stillningstagande med anledning av den socialdemokratiska
partimotionen 2276 innebir att anslaget Totalférsvarsverksamhet bor rik-
nas upp med 7 milj. kr. i forhéllande till budgetpropositionens forslag.
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Bilaga 11

Civilutskottets yttrande 1981/82: 6y

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har

delsberett civilutskottet tillfille att senast den 15 april 1982 yttra sig 6ver
proposition 1981/82:102 om sdkerhets- och forsvarspolitiken samt total-
forsvarets fortsatta utveckling jimte eventuella motioner,

dels hemstillt om yttrande fran civilutskottet inom samma tid Gver
proposition 1981/82:102 bilaga 11 savitt avser civilbefdlhavarna.

Civilutskottet behandlar i detta yttrande vad i proposition 1981/82:102
anfdrts om samordning av havsdvervakning (bil. 2 s. 41), om planldggning
av civilforsvarsverksamheten m. m. (bil. 2. 2 s. 230—256), om anslag m. m.
sdvitt avser bostadsdepartementets verksamhetsomrade (bil. 10) samt om
anslag m. m. sdvitt avser kommundepartementets verksamhetsomrade (bil.
).

I yttrandet behandlas dven .

dels den under allmidnna motionstiden 1982 viackta motionen 1981/
82:1988 av Kerstin Ekman och Eric Rejdnell (bidda fp) vari hemstélls att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen
anférts om samordningen av 6vervakning av skdrgards- och kustomraden,

dels de med anledning av proposition 1981/82:102 vickta motionerna
1981/82:

2201 av Bernt Ekinge (fp) vari hemstills att riksdagen ger regeringen till
kdnna vad i motionen anfdrts om lokaliseringen av civilbefdlhavarkansliet
inom Ostra civilomradet, o

2202 av Karl-Eric Norrby m. fl. (c, fp) vari hemstills att riksdagen som
sin mening uttalar att Bergslagens militir- och civilférsvarsomrade bibe-
halls enligt nuvarande indelning,

2210 av Sven Aspling m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger till kdnna att Bergslagens militir- och civilférsvarsomrade
bibehdlls intakt i enlighet med nuvarande geografiska indelning,

2219 av Gothe Knutson m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen med
avslag pa proposition 1981/82:102 i denna del beslutar att Bergslagens
militdr- och civilomrade skall bibehallas,

2262 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari savitt nu ar i frAga hemstills

(10) att riksdagen avvisar regeringens férslag om nedldggning av Berg-
slagens militdr- och civilomrade,

(22) att riksdagen hos regeringen begir att frAgan om den 6kande sam-
ordningen mellan civilforsvaret och den kommunala verksamheten pa nytt
understills riksdagen varen 1984, mot bakgrund av de erfarenheter som
vunnits av provplanliggningen,
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2276 av Olof Palme m. 1. (s) vari savitt nu 4r i friga hemstills

(16) att riksdagen godkinner vad i motionen férordats betridffande
resurser for civilforsvaret under perioden 1982/83 —1986/87,

2283 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari sdvitt nu dr i fraga féreslas

(14) att riksdagen hos regeringen begir forslag om tillsdttande av en
kommitté for att utreda en sammanslagning av civilforsvarsstyrelsen, sta-’
tens brandndmnd och riksndmnden fo6r kommunal beredskap.

Utskottet

1 proposition 1981/82:102 om sikerhets- och férsvarspolitiken samt
totalforsvarets fortsatta utveckling behandlas frAgan om inriktningen av
civilforsvarsverksamheten (bil. 2 s. 230—256).

I denna del av propositionen tas bl. a. upp samordningen mellan civilfor-
svaret och den kommunala verksamheten. 1 likhet med férsvarskommittén
anser forsvarsministern att kommunerna med bdrjan senast under budget-
aret 1984/85 bor ta dver ansvaret for ledningen av civilférsvarsverksam-
heten pd kommunal niva i krig och det planldggningsansvar i fred som
hianger samman hiarmed. For att fA ytterligare underlag for en slutlig
uppgiftsfordelning mellan linsstyrelserna och kommunerna anser han att
en provplanliggning bor genomforas. Denna friga bereds f. n. i regerings-
kansliet.

Vad i propositionen forordats har inte givit anledning till erinran i
motioner i annan min 4n att i motion 2262 (m) yrkande 22 foreslas att
riksdagen hos regeringen begir att frigan om den 6kade samordningen pa
nytt understélls riksdagen viren 1984 mot bakgrund av de erfarenheter
som vunnits av provplanliggningen. '

Riksdagen kommer 4nyo att fA ta stillning bl. a. till férslag om den
slutliga fordelningen mellan lansstyrelserna och kommunerna om plan-
laggningsuppgifterna i fred. Enligt vad utskottet erfarit dr avsikten att
riksdagen viren 1984 skall foreldggas forslag i frigan. Vad i motion 2262
(m) yrkande 22 foreslagits dr sdlunda tillgodosett utan nigon riksdagens
atgard.

1 motion 2283 (vpk) yrkande 14 foreslas riksdagen begira forslag om
tillsdttande av en kommitté for att utreda en sammanslagning av civilfor-
svarsstyrelsen, statens brandnimnd och riksndmnden fér kommunal be-
redskap.

1 propositionen ldmnas den upplysningen att férsvarsministern och
kommunministern i annat sammanhang dmnar aterkomma till regeringen
i frigan om en sammanslagning. F. §. bér erinras om att riddningstjénst-
kommittén i sitt i oktober avlimnade betinkande (SOU 1981:82) Samhil-
lets rdiddningstjanst ansett det vara en angeldgen uppgift att sammanfora
statens brandndmnd och civilforsvarsstyrelsen.
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DDen i motion 2283 (vpk) behandlade fragan om samordning av samhil-
lets riddningstjinst 6vervigs sdledes i skilda sammanhang. En riksdagens
begiran enligt forslaget i motionen kan enligt civilutskottets uppfattning
inte tjina nagot reellt syfte.

Vad i motion 2276 (s) yrkande 16 anforts och foreslagits om civilférsva-
ret har, utifrdn de synpunkter civilutskottet nirmast har att beakta, inte
givit utskottet anledning till erinran eller siarskilt uttalande.

[ propositionens bilaga 11 tas upp frigan om civilbefdlhavarnas uppgifier
inom totalforsvaret. Vad kommunministern diar anfort har inte givit civil-
utskottet anledning till erinran.

I landet finns f. n. sex militdiromraden och sex civilomraden. Grinserna
for militdr- och civilomraden sammanfaller. 1 propositionen foreslas att
Bergslagens militdromrdde och civilomrdde utgér ur fredsorganisationen &r
1986.

I flera motioner foreslas att Bergslagens militir- och civilomrade skall
bibehallas. Forslag med denna innebord tas upp i motionerna 2202 (c, fp),
2210 (s), 2219 (m) och 2262 (m) yrkande 10.

Civilutskottet, som ndrmast har att behandla frigan om ett blbehéllande
av Bergslagens civilomrade, anser att denna fréga blir beroende-av riks-
dagens stilining till frigan om Bergslagens militiromrdde skall besta.
Denna senare fraga faller ndrmast under {rsvarsutskottets bedomning. I
de ovanndmnda motionerna fors fram fdrslag om ett bibehéllande av
Bergslagens militiromrade.

Civilutskottet anser att den principen inte bdr dverges som tidigare
viglett statsmakterna vid bedomningar om foérsvarets hdgre regionala
ledningsniva och som innebir att indelningen i militir- och civilomraden
bér sammanfalla om inte mycket starka skil talar daremot.

I bilaga 11 behandlas dven anslag till civilbefdlhavarna {or budgetéret-
1982/83. Fragan om den slutliga anslagsbelastningen-blir, enligt vad kom-
munministern anfdrt, bl. a. beroende av den takt i vilken medel kan frig6- -
ras vid andra civila totalférsvarsmyndigheter. Anslagsberdkningen utgér
ocksa fran att Bergslagens civilomrade dras in ar 1986..Bada.dessa fragor.
blir enligt civilutskottets uppfaftning beroende av riksdagens beslut pé
grundval ndrmast av forsvarsutskottets beredning. Vad i évrigt anforts om
anslag till civilbefilhavarna har inte givit civilutskottet anledning till erin-
ran.

I motion 2201 (fp) foreslds riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna vad i motionen anférts om lokaliseringen av civilbefdlhavarkansliet
inom Ostra civilomrddet. Motioniren anser att motiv finns for en flyttning -
av kangsliet frAn Stockholm till Stringnis bl. a. darfor att det enligt motio-
nirens uppfattning synes ofrankomligt att civilbefdlhavarkansliet maste
sOka sig nya lokaler.

Civilutskottet har 1980 (CU l979/80 7y) och 1981 (CU 1980/81:24) haft
att ta stillning till motionsforslag om flyttning av civilbefdlhavarkansliet



FoU 1981/82:18 B 55

i Ostra civilomradet fran Stockholm och vid bada tillfllena enigt avstyrkt
motionsfdrslagen. Utskottet vidhdller sin tidigare uppfattning.

Vad i propositionen (bil. 10) anforts om anslag-till lantmdteriverket savitt
avser forsvarsberedskap samt om verksamheten inom programmet f6r-
svarsberedskap foranleder inget uttalande fran civilutskottet.

I detta yttrande tar utskottet slutligen upp fragan om organisationen av
havsivervakningen m. m. | den under allmidnna motionstiden 1982 vickta
motionen 1988 (fp) hemstills att riksdagen som sin mening skall ge rege-
ringen till kdnna vad i motionen anférts om samordnihgéh av overvakning
av skirgards- och kustomraden. Motionirerna anfdr bl. a. att starka skil
talar for en tillimpning i utnyttjandet av sjobevakningsresurserna enligt
det i Danmark tillimpade systemet. Huvudansvarig for sjébevakningen
dar dr den danska marinen.

I betinkandet Ren Tur (SOU 1979:43 —45) foreslogs att sjéfartsverket
och tullverkets kustbevakning skulle slas samman till en ny organisation.
Statskontoret har, pa regeringens uppdrag, tagit fram ytterligare underlag
fér drendets fortsatta beredning. Aven statskontoret anser att ett samman-
forande bor ske. Vidare anser statskontoret att den nya organisationen
skall ges en helt ny ledningsorganisation uppbyggd kring marinens nya
radarstyrda sjodvervakningscentraler. Ett forsok med en gemensam infor-
mationscentral for sjodvervakning pagar i Malmo.

Forslaget i motion 1988 (fp) ligger i linje med statskontorets forslag i vad
avser ledningsorganistionen. Betrdffande forslaget i motionen att marinen
skulle vara huvudansvarig for sjobevakningsresurserna anser civilutskot-
tet att det inte finns tillrackliga skdl f6r ett i motionen begirt tillkdnnagi-
vande ddrom. Bl a. bér pagiende forsoksverksamhet avvaktas. Enligt
civilutskottets uppfattning torde det f. 6. vara mojligt att for sjodvervak-
ning utnyttja marinens resurser utan att ledningsansvaret for 6vervaknin-
gen Avilar marinen. Civilutskottet vill erinra om vad i propositionen
1981/82:102 anforts (bil. 2 s. 41) om att marinens, tullverkets och sjofarts-
verkets resurser bor ytterligare samordnas i avsikt att effektivisera over-
vakning och rapportering. Férsvarsministern redovisar sin avsikt att efter
samrdd med kommunikations- och handelsministrarna aterkomma till
regeringen i fragan.

Stockholm den {5 april 1982

Pa civilutskottets viagnar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Kerstin Ekman (fp), Lars Henrikson (s), Knut Billing
(m), Thure Jadestig (s), Sven Eric Akerfeldt (¢), Maj-Lis Landberg (s),
Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s), Kerstin Andersson i Hjartum (c),
Magnus Persson (s) och Bertil Dahlén (fp).
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Bilaga 12
FORSVARSDEPARTEMENTET - PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1982-05-06

Brev till riksdagens forsvarsutskott

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Gustafsson, redogor for
innehdllet i ett forslag till brev till riksdagens forsvarsutskott som uppriit-
tats inom departementet. Brevet har den lydelse som framgar av bilaga till
protokollet i detta drende.

Regeringen uppdrar it chefen for forsvarsdepartementet att éverlimna
ett brev med angiven lydelse till riksdagens forsvarsutskott.



FoU 1981/82: 18 B 57

Bilaga 13

CHEFEN FOR 1982-05-06
FORSVARSDEPARTEMENTET Forsvarsutskottet
Riksdagen

JAS-projektet

Regeringen gav den 3 december 1981 Forsvarets materielverk i uppdrag
att slutfora férhandlingarna med Industrigruppen JAS AB och 6vriga be-
rorda foretag fram till fardigt kontrakt fore den | maj 1982. Vissa riktlinjer .
angavs for forhandlingarna.

1 totalférsvarspropositionen (prop. 1981/82: 102, s. 110 och 113) angav
jag att jag under forutsittning av att de aterstdende forhandlingarna lostes
pa ett tillfredsstallande sétt fére den | maj 1982 férordade att planeringen
inriktas mot att inom landet utveckla och tillverka ett svenskt JAS-system,
s& att ersittning av Viggensystemet kan paborjas i borjan av 1990-talet.
Mot denna bakgrund forordade jag att regeringen inhimtar riksdagens
bemyndigande att under budgetiret 1982/83 bestilla den utveckling och
anskaffning som kontraktsforhandlingarna omfattar. Regeringen anslét sig
till mina 6verviaganden och beslot inhdmta det av mig férordade bemyndi-
gandet.

Forsvarets materielverk har den 30 april 1982 slutfort forhandlingarna
med Industrigruppen JAS AB och 6vriga berdrda foretag fram till fardigt,
paraferat kontrakt. I sin skriftliga slutrapport. som redovisades for mig den
30 april, har materielverket redovisat att kraven i regeringens riktlinjer fér
forhandlingarna har uppfyllts. Verket anmaéler att regeringens férhand-
lingsuppdrag den 3 december 1981 rorande det svenska JAS-projektet
darmed ar fullgjort. Forsvarets materielverk anser att kontraktsforhand-
lingarna med Industrigruppen JAS AB och dvriga berdrda foretag lett fram
till avtal som frin teknisk. ekonomisk och juridisk synpunkt 4r godtagbara
for statsmakterna.

Efter granskning av forhandlingsresultatet har Chefen for flygvapnet
forordat bifall till projektet.

Overbcfilhavaren har den 30 april redovisat sin virdering och sitt still-
ningstagande till det kontraktsforslag som foérhandlingarna lett fram till.
Overbefilhavarens granskning och viirdering av tillgangligt underlag visar
att
— svensk JAS ér tekniskt realiserbar
— grundversionen dr operativt godtagbar med i kontraktet inbyggd utveck-

lingspotential
— givna optioner bor utnyttjas om ¢kad systemeftekt déirigenom kan upp-

nas
— de kommersiclla aspckterna &r tillfredsstillande 16sta
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— projektet kan finansieras med rimliga forutsittningar for utveckling av
forsvarsmaktens ekonomiska ram.

Overbefilhavaren foreslar mot bakgrund hirav att beslut fattas varen
1982 om att i Sverige utveckla och tillverka ctt JAS-system grundat pa
traffat avtal. Detta ger operativt godtagbara flygstridskrafter ocksa pa
langre sikt.

Sarskild redovisning av forhandlingsresultatet och av Forsvarets mate-
rielverks. Chefens for flygvapnet och Overbefilhavarens stillningstagan-
den sker infor forsvarsutskottet den 6 maj.

Jag konstaterar
— att regeringens riktlinjer for JAS-férhandlingarna har forverkligats och

att ett fardigt kontrakt har paraferats den 30 april 1982,

— att Overbefilhavaren, Chefen for flygvapnet och Forsvarets materiel-
verk anser att féorhandlingsfrigorna l6sts pé ett tillfredsstillande sétt och
att de samtliga forordar fullféljande av projektet genom beslut i vér,

— att regeringen dragit samma slutsats och

— att forutsittningarna for totalforsvarspropositionens forord for svensk
JAS diarmed ar uppfyllda.

Torsten Gustafsson
Torsten Gustafsson
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Bilaga 14
OVERBEFALHAVAREN 1982-05-06 Prog 500:31178
Sida 1 (14)
Regeringen och
Sandlista
Fst/Prog

Overbefilhavarens kompletterande underlag i flygplanfragan
(En bilaga)

Overbefilhavaren redovisade 1981-10-14 sitt stillningstagande i flyg-
planfrigan till Regeringen. Harvid foreslog Overbefilhavaren att beslut
fattas 1982 om att i Sverige utveckla och tillverka ett JAS-system.

Overbefalhavaren forutsatte hiirvid bl. a. att fortsatta kontraktsforhand-
lingar med industrin skulle leda till att kvarstiende frigor av teknisk,
ekonomisk och juridisk natur lostes pa ett for forsvarsmakten godtagbart
séatt innan kontrakt sléts.

Regeringen gav den 3 december 1981 Forsvarets materielverk i uppdrag
att fortsitta kontraktsforhandlingarna med industrin. Forhandlingarna
skulle bedrivas sa att ett firdigt avtalsforslag foreligger senast den |. maj
1982.

Overbefalhavaren redovisar i det foljande sin vardering och sitt stall-
ningstagande till det kontraktsforslag som forhandlingarna lett fram till.

1. JAS operativa uppgifter ,

Grundliggande for JAS-tanken ar att systemet skall ge stor operativ
handlingsfrihet genom allsidig anviandbarhet. Systemets flexibilitet skall
skapa forutsittningar for att dess samlade effekt kan tas ut i de for angri-
paren mest ogynnsamma skedena av ett angrepp. Utdver denna grundlig-
gande tormaga bor stor vikt laggas vid systemets mojligheter att 6verleva
bekdmpning.

JAS-systemet skall kunna utnyttjas for att i samverkan med Gvriga
stridskrafter _

— skydda var mobilisering och koncentrering samt skapa operativ hand-
lingsfrihet framst genom luftférsvar.

— begrinsa en angripares styrketillvaxt frimst genom luftforsvar mot luft-
landsittningar och genom attackinsatser mot transporter éver havet och
pa marken.

— inhamta underlag for operativa och taktiska chefers beslut frimst genom
flygspaning.

— i fred och under neutralitet forhindra krinkningar och overﬂygmngar av
vart luftrum.
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Mot bakgrund av ovanstiende utformas JAS-systemet fOr att i samver-

kan med Ovriga stridskrafter:

— kunna hilla hog beredskap under léng tid, savil i krig som under
beredskap och fred

— under ett forbekdmpningsskede kunna tvinga angriparen till en utdragen
flygbekdmpning

— kunna forsvara for angripare att uppritthalla luftherravilde over vart
territorium

— kunna bestrida en angripares luftherravilde frimst inom omraden och
under skeden som for oss ar operativt vasentliga

— ha hog uthallighet pa bas

— med samma flygplan utan storre tidsfordrojningar pa bas, kunna viixla
vapen och annan utrustning for jakt-, attack- eller spaningsuppdrag.

2. Beslutsliget

Overbefilhavaren har tidigare redovisat att ersittning av Viggen-syste-
met méste paborjas 1992/93 och direfter med i princip en division per ar.

Riksdagens och Regeringens stillningstagande till huruvida utveckling
och anskaffning av ett inhemskt JAS-system skall paborjas erfordras i
forsvarsbeslutet 1982. Stéllningstagandet har avgérande betydelse for flyg-
vapenforbandens krigsorganisatoriska inriktning under 1990-talet och for
svensk flygindustris framtida inriktning och kompetensniva.

3. Presenterad systemlisning

Det flygplan som Kkontraktsforslaget omfattar ar ett nosvingefGrsett,
relativt litet flygplan med en startvikt omkring hélften av Viggens. Motorn
ar en utvecklad version av General Electric 404.

Motorvalet, liksom bl.a. utnyttjande av komposit (kolfiberarmerad
plast), elektriskt styrsystem och miniatyriserad elektronik har bidragit till
att halla nere storlek och vikt och diarmed det totala systemets kostnader.

Vid konstruktionen liaggs sidrskild vikt vid att underlitta service och
reparation samt att uppnd laga driftkostnader. Flertalet av sekretesskil
sarskilt viktiga system, t. ex. malinmitnings-, sambands-, varnar- och mot-
medelssystemen méste dock i allt visentligt utvecklas och tillverkas i
Sverige.

Flygplanet ar anpassat till svenskt bassystem med dess specifika egen-
skaper, bl. a. kan ldnsvigar utnyttjas for start och landning. Presentations-
och manoéversystemen har anpassats s att varje forare skall kunna klara
uppgifterna i sévil jakt-, attack- som spaningsuppdrag.

Forsta serieleverans kan ske 1992 och leveranserna darefter ske i takt
med utgdende krigsdivisioner. Stillning till totalt antal divisioner varken
bor eller kan tas nu.

Starkt styrande for systemutformningen har varit statsmakternas krav
vad avser flygplanets vikt samt kostnadsram.
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Utéver det flygplankoncept som definierats i kontraktet har dven redovi-
sats varianter med bl. a. forindrad vingutformning. Prestandaprofilen for- -
andras hirvid, bl. a. erhalls vinster vad galler jaktstridsegenskaper. Alter-
nativen redovisas som optioner. Ett av alternativen (2111) medfor vissa
tilliggskostnader medan det andra alternativet (2110-2) kan genomféras
inom nu redovisad kostnadsram.

4. Materielverkets resp. Chefens for flvgvapnet stillningstagande
4.1 Materielverkets stéllningstagande

I det féljande redovisas i sammandrag Materielverkets stillningstagande
till nu uppnatt férhandlingsresultat.

Verket anser att kontraktsforhandlingarna med 1G JAS AB och évriga
berorda foretag lett fram till avtal som ur teknisk, ekonomisk och juridisk
synpunkt ir godtagbart for statsmakterna. Verket anser att regeringens
forhandlingsuppdrag av 1981-12-03 rorande det svenska JAS-projektet har
fullgjorts.

Enligt FMV uppfattning dr JAS-projektet tekniskt realiserbart inom av
FMV redovisad ekonomi. Denna Overstiger den tidigare ansatta ramen
med 800 Mkr. Systemets prestanda 6verensstimmer i stort med stiilda
krav. Utvecklingspotential finns i systemet.

FMYV bedomer att motorprestanda behdver forbattras under 1990-talet.

De tekniska ataganden som erhallits for JAS-systemet ar enligt FMV
sadana att de i stort uppfyller stillda funktions- och prestandakrav.

Forutom att stillda krav verifieras under typarbetet ingér i atagandet
s. k. serieverifiering dvs. typarbetet avslutas forst sedan IG JAS verifierat
att kraven uppfyllts. Detta innebir enligt FMV i forhallande till vad som
gillt for tidigare flygplansprojekt ett avsevirt utokat atagande.

Underhallsitagandena r enligt FMV bedémning rimliga och acceptabla.
Ett fast grundprisavtal med vinstmaximering har astadkommits for typar-
bete och for en forsta delserie om 30 flygplan.

Vad som ar mycket viktigt icke blott ur teknisk utan dven kommersiell
synpunkt dr enligt verket att FMV lyckats knyta samman resultatet av
typarbete, serieleveranser, verifiering och modifieringsline till ett definie-
rat atagande relaterat till projektspecifikationen.

Priset for flygplanleveranser efter delserie 1 har getts ett uppskattat pris.
Harutover finns ett maximalt pris, 12 % hogre.

De i IG JAS ingaende deligarforetagen har stillt sig bakom IG JAS
ataganden genom dels en fulligorandegaranti. dels borgen for dterbetalriing
vid havning.

Vid hédvning bér industrin ansvaret for egen avveckling. Den risk indu-
strin tar — aterbetalning av garantibelopp och delar av vinst — méaste enligt
FMYV anses kinnbar.

Staten har tillforsdkrats fri nyttjanderitt for totalforsvarets behov av
framtagna konstruktioner och diri ingdende uppfinningar.
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Slutligen har FMV tillforsikrats full insyn i de grundiaggande underla-
gen for IG JAS verksamhet.

De i avtalet redovisade formerna for FMV insyn, projektstyrning och
samverkan ar enligt FMV uppfattning éndamélsenligt utformade med hén-
syn till kraven pa fast ledning av ett projekt av denna omfattning. FMV har
i avtalet tillférsikrats goda mojligheter for att se till att avtalade rutiner
efterlevs.

4.2 Chefens for flygvapnet stillningstagande

Nedan redovisas i sammandrag Chefens for flygvapnet stiliningstagande
till nu uppnatt forhandlingsresultat.

CFV bedomer att kontraktets version 2110 ar helt godtagbar fran tak-
tiska utgangspunkter i den hotmiljé vi nu kan éverblicka. For den hotmiljo
som kan vara aktuell i ett langre perspektiv bedomer CFV att systemets
utvecklingspotential kan behdva utnyitjas. Framst bor dérvid systempre-
standa forbattras. Plattformens egenskaper kan innebéra att bl. a. motor-
prestanda behdver okas.

Versionerna 2111 och 2110-2 har béttre systemeffekt &n grundversionen
av flygplanet. Mojligheterna bor darfor tillvaratas att optimera grundver-
sionen. Mojligheterna att utnyttja optionerna bor enligt CFV nirmare
undersékas och tills vidare hallas 6ppna.

Kostnadsoverdraget om 800 Mkr ér enligt CFV inte stdrre dn att det kan
hanteras inom Hpg 3. _

FMYV framhaller osidkerheter f.n. betriffande anvindning av forhéjda
stridsprestanda i krig. Ytterligare prov kommer att utféras varefter sikrarc
bedomningar kan goras. CFV anser emellertid att stridsprestanda i krig
erfordras for versionen 2110. Dirav ev. betingade problem avser CFV
mota genom 6kad anskaffning av reservmateriel.

CFV forordar bifall till projektet och anser att grunden bor utgéras av
versionen 2110. Mdjligheterna bor darvid hallas dppna att utnyttja de
variationer som utan kostnadsékningar kan inrymmas i avtalet. 2111 bor
enligt CFV héllas som option till dess de ekonomiska och tekniska majlig-
heterna att realisera detsamma klarlagts.

5. Overbefilhavarens virdering
5.1 Teknisk realiserbarhet

Mot bakgrund av FMV underlag bedémer Overbefilhavaren det svens-
ka JAS-systemet som tekniskt realiserbart. De uppnadda tekniska och
kommersiella villkoren i kontraktet gor att sdkerheten i projektet bedoms
som god.

I enlighet med statsmakternas inriktning av upphandlingen har i kontrak-
tet inarbetats en tickande teknisk specifikation. Till denna har kommer-
siella, dvriga villkor och garantier knutits. Harigenom har enligt Overbefal-
havarens uppfattning en stabil grund lagts for projektet.
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Upphandlingstekniken medfor dock ocksa en risk for tidiga lasningar i
det utvecklingsarbete som skall fortgd under avsevird tid framover om
beslut hirom fattas. Enligt Overbefilhavarens uppfattning skall i det fort-
satta arbetet mojligheterna att ytterligare forbittra det nu definierade flyg-
planet tas tillvara i takt med att ny kunskap tillfors. Detta ar en naturlig
process under ett utvecklingsarbete.

Overbefilhavaren anser att det kontraktsforslag som nu foreligger ska-
pat goda forutsittningar for ett fortsatt arbete av detta slag liksom att
arbetet skall kunna ske pé ett tekniskt/ekonomiskt kontrollerat sitt.

I detta sammanhang kan bl. a. frigan om JAS-flygplanets vingkonstruk-
tion komma att aktualiseras. De optimeringsmdjligheter som hir syns
foreligga inom nuvarande koncepts ram som optioner med s. k. Rockwell-
vinge kan komma att innebéra pataglig 0kning av systemeffekien. Fortsat-
ta undersokningar bor bedrivas for att tekniskt/ekonomiskt klarlagga forut-
sattningarna harfor.

5.2 Utvecklingspotential

Till foljd av JAS-systemets langa anvindningstid kan olika modifierings-
och anpassningsatgirder komma att bli nédvindiga. bl.a. for att méta
framtida stridsmiljo. Overbefalhavaren konstaterade i sitt svar den 14
oktober 1981 att de prestanda for svensk JAS som da kunde forutses gav
godtagbara anpassningsmojligheter och dirmed ocksé en godtagbar risk-
niva dven pa lingre sikt.

Enligt FMV redovisning foreligger mojligheter till vidareutveckling inom
ramen for det avtalade utforandet (2110). Utvecklingspotential finns enligt
FMYV betriffande flygplanets elektroniksystem bl. a. genom reservkapaci-
tet och reservutrymmen. Ytterligare inbyggda motmedel kan tillforas.
Motorprestanda kan 6kas genom framtida begriansad utveckling av motorn
F404J i en tillvaxtversion 1. Dirutdver kan bl. a. forbattringar i bevéap-
ningen genomforas. Utrustning som intc ingar i grundversionen kan scnare
tiltforas, bl. a. s. k. FLIR och jaktpacke. Den senare friamst for att ytterli-
gare Oka brinsleméngden.

I kontraktsforslaget ingar som option vissa majligheter att tidigt avviga
kraven betriffande flygtekniska prestanda (version 2110-2). Dirigenom
skulle forbattring kunna erhdllas i friga om mandverbarhet. stridsuthil-
lighet och basanpassning medan toppfart nigot férsimras. Forindringarna
kan enligt offererad option dstadkommas inom samma kostnadsram som
for grundversionen 2110. Dessa fordandringar kan — efter fortsatt noggrann
provning — visa sig vara angelagna att genomfora.

En annan ingdcnde option avser ¢n mojlighet till alternativ vingutform-
ning for flygplanct (version 2111} mcd den s. k. Rockwellvingen. Denna
version skulle kunna ge en 6kad systemeftekt utéver 2110-2. Vidare skulle
en sidan projektlosning medféra ett virdefullt infléde av flygteknisk kom-
petens till landet. Kunskapsnivin betriffande denna tekniska l6sning dr
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emellertid dnnu ej sddan att Idsningen nu bor liggas till grund for svensk
JAS.

Kunskaperna om och sikerheten i denna version bor enligt Overbefilha-
varens mening forbittras genom en skyndsam undersékning. Om denna
tekniska 1osning ekonomiskt och tekniskt kan realiseras bor den bli inrikt-
ningen for svensk JAS.

Overbefilhavaren beddmer att grundversionen 2110 innefattar sadan
utvecklingspotential att risktagningen ocksa pa lingre sikt blir godtagbar.

5.3 Ekonomisk virdering

Efter nu stutférda forhandlingar uppgar kostnaden for utveckling och
anskaffning av JAS-systemet, inklusive vapen. §vrig utrustning och re-
server till féljande belopp.

Mdkr 1/81 dollar = 4,58 SEK. Levtakt 20 fpl/ar
82-87 87-92 92-00 82-00

Summa enl. tidigare 3.7 8.0 13.2 24.9°
redovisn.
Forindring nu 3.8! 7.8 14.1 5.7

' 0.7 senarelagt till 87—92.
? Forskott tor leveranser efter 00 har inte inriknats (0,9).

Antalet inkluderar fast pris p& typutvecklingsarbetet, en forsta delserie
om 30 flygplan samt vissa optioner. For fortsatt serieleverans finns ett
uppskattat pris samt ett maximalt pris. Avtalet innehéller tillfredsstillande
regler fOr prisreglering samt vinstmaximering.

Overbefilhavarcn anser att sidkerheten i de redovisade kostnaderna ir
avsevirt hogre dn vid motsvarande tidpunkt i tidigare flygplanprojekt.

I de redovisade kostnaderna ingdar av FMV bedémt behov av reserver
for nu ej planerade men mojliga utgifter for att mota tekniska problem eller
andra svarigheter under projektets gang. Avdelade reserver uppgar till
avseviirda belopp. Overbefalhavaren har inte skil att bedéma behovet av
reserver pa annat sitt an FMV. Overbefalhavaren bedémer att andelen
avdelade reserver ar tillricklig for ett sikert genomférande av projektet.

Kostnaderna har redovisats for dollarkursen 4,58 SEK i enlighet med
Regeringens anvisningar. Overbefilhavaren har ej kompetens att bedéma
de internationella valutakursernas lingsiktiga utveckling. En langsiktig
doliarkursforandring till 5,00 SEK uppskattas inncbéra en férdyring om ca
500 Mkr for projektet.

JAS-projektet kommer att ha stor betydelse frin sdvil operativa som
ekonomiska utgingspunkter under avsevird tid. Overbefilhavaren har
mot denna bakgrund bl. a. analyscrat forutséttningarna for att ekonomiskt
inrymma systemet inom flygvapnets ekonomiska ram. Utgangspunkt har
hirvid varit den avvigning och ekonomiska inriktning som forutses som
resultat av 1982 ars forsvarsbeslut,
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1 analysen har en bibehéllen kopkraft for férsvarsmakten forutsatts.
Detta ir en normal teknik vid all langsiktsplanering inom forsvaret. Plane-
ringstekniken medfor att successivt vidxande reserver avdelas inom den
ekonomiska ramen. Om ett annat system utnyttjades t. ex. nominellt of6r-
andrad ram skulle det innebéra att utrymmet fér fornyclse av krigsorgani-
sation reduceras drastiskt pa 1ang sikt och blir obefintligt pd mycket lang
sikt. Det reella medelsbehovet for att genomfora planen dr dock ej knutet
till denna metodik. Det ér istillet beroende av den framtida inflationstak-
ten stéllt i relation till prisutvecklingen for forsvarets anskaffningar och
tillimpat priskompensationssystem. Medelstilldelningen avgors av riksda-
gen pa vedertaget sitt med beaktande av ovanstdende faktorer samt mal-
sittning och ambitionsniva i stort for forsvaret. En planering som ej r
knuten till ett bibehéllande av képkraften fir om den tillimpas 6ver en
langre tidsperiod helt orimliga konsekvenser.

For att bedoma mdjligheterna att l&ngsiktigt kunna inrymma projektet
har en hypotetisk fordelning av forsvarsmaktens ekonomiska resurser
gjorts utgdende fran den avvigning som légts i forsvarsbeslutsproposi-
tionen. Detta utgor ingen bindning for framtida avvigningar.

Analysen visar att svensk JAS med gjorda forutsittningar ryms inom
ansatt ekonomi utan att balansen inom forsvarsmakten férandras och utan
obalanser inom Hpg 3 krigsorganisation. Avsevirda ekonomiska resurser
— utéver avdelade reserver — har dnnu inte planeringsmaéssigt intecknats.

Detta ger enligt Overbefilhavarens uppfattning rimlig handlingsfrihet for
att kunna moéta ev. behov av forbattringar av JAS-systemet. Vid behov kan
dirutdver tidpunkten for farbittringarnas genomférande eller begransade
senareldggningar inom 6vriga delar av flygvapnets krigsorganisation skapa
ytterligare ekonomisk handlingsfrihet.

Overbefalhavaren konstaterar ocksd att om en flygplankonfiguration
med s. k. Rockwellvinge i nirtid skulle beslutas medfér detta cn merkost-
nad. Samtidigt torde dock besparingar pa sikt erhillas. Andra optimerings-
alternativ som ocksa évervigs ryms inom redovisad ekonomisk ram fér
systemet. Tekniska undersokningar {or att framta erforderligt beslutsun-
derlag bor enligt Overbefilhavaren fortsitta. Ev. merkostnader for sévil
dessa undersékningar som utnyttjande av optioner skall i sin helhet tas
inom Hpg 3. o

De tidigare angivha kostnaderna omfattar leverans av 140 flygplan inklu-
sive kringutrustning. Kostnaderna 6verstiger tidigare ansatt kostnadsram
24,9 Mdr kr. med 800 Mkr om nu avsatta reserver behdver utnyttjas. Av
FMYV underlag framgar att en marginell sinkning av leveranstakten under
senare delen av 1990, medfér att tidigare ansatt kostnadsram i stort inne-
halls. Overbefalhavaren finner att en sidan sinkning €j innebir nigon
krigsorganisatorisk fordndring. Levererat antal flygplan tillgodoser krigs-
organisationens behov under forsta nyttjandeperioden. Forst senare er-
fordras resterande flygplan som ersattningsreserv.

17 Riksdagen 1981/82. 10 saml. Nr 18



FoU 1981/82: 18 B 66

Overbefilhavaren forordar att ursprunglig leveranstakt och antal flyg-
plan bibehalls men anser att, om statsmakterna finner att tidigare ansatt
kostnadsram skall innehéllas. det ar fullt mgjligt att reducera antalet fore ar
2000 levererade flygplan. ' :

Beslut om detta behover inte fattas nu.

5.4 Operativ virdering

Overbefalhavaren redovisade i sitt underlag i flygplanfrigan 1981-10-14
den hotbild som lag till grund for da redovisad operativ virdering.

Hirvid framholls bl. a. att JAS-systemet kommer att utnyttjas fran mit-
ten av 1990-talet och minst 20 &r in p& 2000-talet. Prognoser om den
tekniska utvecklingen under sa lang tid dr naturligen osékra. Under viirde-
ringsarbetet utnyttjades darfor ett antal olika hotnivaer. Dessa sammanfat-
tades i tvd huvudnivaer:

— Légre hotnivd: De flygstridskrafter som sétts in mot oss svarar mot en
kvalitet som finns eller hiller pa att inforas i stormaktsblocken.

— Hdégre hotnivd: Kvalificerade tunga jakt- och attacksystem har inforts.
De medeltunga systemens flygegenskaper och bevipning har forbétt-
rats. Jakt- och attackforetag kan ledas och samordnas genom flygburna
underrittelse- och ledningssystem.

Om de senaste decenniernas tekniska utveckling och rustningstakt fort-
gar eller okas, angavs betydande inslag av den hdgre hotnivan kunna
forvintas foreligga omkring eller strax efter sckelskiftet. Aven vid en
langsammare utveckling torde den hogre hotnivan bli dimensionerande
under JAS-systemets senare livstid.

Overbefalhavaren har efter granskning av hotbildsunderlaget ej funnit
anledning att forindra tidigare gjord beddémning. Riktigheten i tidigare
antaganden har befésts.

Jamfort med systemplanens JAS-koncept har det fortsatta kontraktsar-
betet medfért margineila forandringar av vissa prestanda. Harutover har
systemet av ekonomiska skil modifierats pa nagra punkter. De forindring-
ar som skett piverkar emellertid systemets operativa egenskaper endast i
ringa utstrickning gentemot den ligre hotnivan. Forst vid virdering mot
hogre hotnivaer ger forindringarna pavisbara effekter.

Overbefilhavaren finner salunda att den tidigare redovisade varderingen
att svensk JAS ger tillfredsstillande operativ effekt mot den hotniva som
kan vara aktuell framemot sekelskiftet™ alltfort ar giltig.

Vad giller den operativa effekten mot hogre hotnivaer understrok Over-
befilhavaren 1981-10-14 behovet av en anpassning av savil JAS-systemet
som ett antal stodsystem. Den nu genomforda varderingen bestyrker vik-
ten av anpassningsatgirder. Med ett sidant anpassningsprogram kan sy-
stemet ges samma forutsittningar att verka mot hogre hotnivier som sy-
stemplanens JAS-koncept.

. Aven i detta avseende finner Overbefilhavaren salunda den tidigare
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bedémningen "’att systemet i kombination med utveckling inom de omri-
den som kan samverka med och understodja systemet ocksé pé langre sikt
ger det svenska JAS-systemet godtagbar operativ effekt’” giltig.

Under arbetets gang har mojligheter att optimera eller ytterligare ut-
veckla JAS-systemet framkommit. Olika varianter av dessa forbittrade
JAS-system har vérderats. Utforda virderingar pekar entydigt pd mojlig-
heter att erhilla en, jimfort med kontraktets system viisentligt 6kad opera-
tiv effekt — sarskilt mot hogre hotnivder — samtidigt som behovet av
anpassningsatgirder minskar. Frin operativa utgdngspunkter ér det ange-
laget att dessa maojligheter utnyttjas.

6. Sikerhetspolitiska faktorer _

Overbefilhavaren konstaterade i sitt svar den 14 oktober 1981 att det &r
av stort sikerhetspolitiskt virde att fortsitta var hittillsvarande linje inne-
barande anskaffning av nasta flygplan genom svensk utveckling och pro-
duktion. S

Det dr angeliiget att anskaffa flygplanssystemet pa ett sdant sitt, att vi i
s liten utstrickning som mdjligt riskerar att fa leveranser av komponen-
ter, reservdelar och service stérda i ett krislage och darigenom bli kénsliga
for patryckningar. . :

Det dr inte rimligt att sikta mot en total sjalvforsoérjning med hela
flygplansystemet. Utlindska komponenter i delsystemen méste fortfaran-
de tolereras och bedoms medge godtagbar sikerhet.

Graden av utlandsberoende blir i fallet svensk JAS avsevirt ldgre 4n vid
kop utomlands eller licenstillverkning.

Overbefalhavaren vidhétler foljaktligen att svensk utveckling och pro-
duktion &r angeligen fran sikerbetspolitiska utgangspunkter.

7. Kontroll och styvrning

I avtalet har definierats formerna fér den kontroll och styrning av pro-
jektet som erfordras. Projektet skall ingdende virderas vid sju projektvir-
deringstillfillen. Hértill har formerna for en periodisk kvartalsvis projekt-
vardering 6verenskommits.

Overbefilhavaren anser att de dverenskommelser som Materielverket
natt i dessa avseenden fyller de hogt stillda krav pé insyn och kontroll av
projektet som statsmakterna och militira myndigheter har.

8. Overbefilhavarens sammanfattning och forslag

Avgorande faktorer for Overbefilhavarens stillningstagande dr operativ
och taktisk effekt samt finansieringsmojligheterna. De sdkerhetspolitiska
aspekterna ir dven av visentlig betydelse.

Overbefilhavarens granskning och virdering av tillgiangligt underlag
visar att
— svensk JAS ir tekniskt realiserbar
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— grundversionen dr operativt godtagbar med i kontraktet inbyggd utveck-
lingspotential

— givna optioner bor utnyttjas om 6kad systemeffekt darigenom kan upp-
nés

— de kommersiclla aspekterna ar tillfredsstillande

— projcktet kan finansieras med rimliga forutsatiningar for utveckling av
forsvarsmaktens ekonomiska ram.

Det underlag och de stillningstaganden som efter ett mycket omfattande
arbete redovisats av Forsvarets materielverk och Chefen for flygvapnet
styrker gecnomforbarheten av projektet.

Overbefilhavaren foreslar mot bakgrund av hir redovisade férhallanden
att beslut fattas varen 1982 om att i Sverige utveckla och tillverka ett JAS-
system grundat pé triffat avtal (2110). Detta ger operativl godtagbara
flygstridskrafter ocksé pd langre sikt.

Overbefilhavaren beddmer att det finns mojlighet att i versionerna 2110-
2 och 2111 na ytterligare forbéttrad systemeffekt. Under 1982 bor fortsatta
undersokningar av dessa optioner goras. Den forstndmnda optionen be-
doms icke medféra kostnadsokningar. Den senare innebir begrinsat 6ka-
de kostnader. Om undersokningarna bestyrker den tekniska realiserbarhe-
ten bor en inriktning mot limpligaste forbattringsalternativ faststillas se-
nast hosten 1982.

Overbefalhavaren forutsitter att forsvarsmakten medges en fortsatt ut-
veckling ocksa pa lidngre sikt som i stort motsvarar av statsmakterna i
férsvarsbeslutspropositionen uttryckta ambitionsniva.

Overbefilhavaren forutsitter vidare en fortldpande fast styrning och
kontroll av projektet varvid, vid sarskilda tidpunkter, projektets operativa,
tekniska och ckonomiska férutsittningar kontrolleras.

Arendet har behandlats i militirledning, varvid Cheferna for Armén,
Marinen, Flygvapnet, Forsvarets materielverk och Forsvarets forsknings-
anstalt har deltagit. Chefen fér Armén har avgivit avvikande mening enligt
bilaga 1.

Lennart Ljung

Lennart Ljung
Bengt Lehander
Bengt Lehander

Séindlista (¢j hir)
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OVERBEFALHAVAREN 1982-05-06 Bilaga 1 till
Prog 500: 31178

Chefens for armén avvikande mening i flygplanfragan

I samband med Overbefilhavarens stillningstagande i flygplanfragan i
oktober 1981 framholl jag i min di avgivna avvikande mening bl.a. f6l-
jande: :

— — — De slutsatser jag for egen del drar av genomférda studier och
varderingar ar bl. a. att flygsystemet i forsta hand bor dimensioneras for att
losa uppgifter i jaktrollen. — — —

For tiden efter sekelskiftet, dvs. under den tid da huvuddelen av syste-
mets livslingd infaller, dr osdkerheterna avseende hotbilden betydande.
Dessa kan endast métas genom att flygplanssystemet ges en stor utveck-
lingspotential. Denna bedéms enligt genomford vardering behdva omfatta
savil grundutformning (plattform), motor, elektroniksystem som vapen-
utrustning. Genom sin nuvarande utformning ar mojligheterna att forbattra
flygprestanda mycket begréansade. — — —

Genom att systemet genomgaende har lagts paA minimiprestanda kan
modifieringsétgirder behdva ske tidigt, redan under 90-talet. Detta skulle
medfora att de ekonomiska ramarna i hdgre grad skulle behdva dverskri-
das, eftersom inga medel inplanerats for dessa dtgirder fore ar 2000. Jag
ser inte mojligheterna att genom omplaneringar frigora medel for modifie-
ringar under 1990-talet, om balansen i det totala systemet skall bibehallas.

Sammantaget bedOmer jag att projektet, savil frin operativa som ekono- *

miska utgangspunkter, innehéller s& stora osakerheter att jag ej kan foror-
da alternativet *’Svensk JAS'’ i dess nuvarande utformning.

Mot bakgrund av det ovan anforda beddmer jag det nddvindigt att
undersoka I6sningar, som gor det mojligt att dven pa sikt sikerstilla att
erforderliga flygstridskrafter kan disponeras. — — —

Genom nu féreliggande kontraktsforslag har sikerheten i ett realise-
rande av en 'Svensk JAS’’ visentligt 6kat. Det underiag, som statt till mitt
forfogande for granskning, visar emellertid att

dels uppfylls inte till alla delar malsittningens krav,

dels har kostnaderna avsevart okat.

Avvikelserna frin méilsittningens krav kan enligt CFV uppfattning be-
mistras eller accepteras. Aven om s3 ir fallet innebir enligt min mening
avsteg fran vissa egenskaper i systemet under 90-talet behov av ytterligare
moderniseringsatgarder pa sikt.

Enligt FMV underlag erfordras for ett genomférande 26,6 miljarder till
sekelskiftet. Detta innebar en 6kning med 2.8 miljarder i forhallande tiil
den vursprungliga planeringsramen, 23,8 miljarder.

Enligt Overbefilhavarens uppfattning i oktober 1981 kunde genom om-
planering inom flygvapnets ram “JAS-ramen’ hojas till 24,9 miljarder
exklusive de 0,9 miljarder, som enligt FMV uppfattning erfordras som
forskott pa leveranser efter ar 2000.
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Harutover har nu ytterligare fordyringar om 0,8 miljarder redovisats.

Till detta skall fogas att enligt FMV uppfattning erfordras under 1990-talet
" medel for férbattringar inom framdrivningssystemet. Dessa medel ingdr ej
i FMV reserver. ' _

Min tidigare bedomning att hotbildsutvecklingen kan komma att medf6-
ra, att moderniseringsatgirder dven inom andra delar av systemet méste
ske tidigt kvarstar. Detta kommer ocksd att medféra ytterligare medelsbe-
hov fére ar 2000.

Sammantaget innebar detta att man kan forutse att det under den fortsat-
ta utvecklingen kommer att stéllas successiva krav pa forbattringar, som ¢j
ryms inom avtalet och som leder till vasentligt 6kade kostnader.

Jag kan mot bakgrund hirav inte nu bitrada OB forslag att beslut fattas
varen 1982 om att i Sverige utveckla och tillverka ett JAS-system grundat
p4 triffat avtal (2110). '

Inom ramen for ett férsvarsbeslut varen 1982 bér fortfarande tva hand-
lingsviagar hallas 6ppna i syfte att inrymma JAS-projektet inom den i
propositionen avdelade ramen. ’

Ett alternativ bor vara att man fortsitter anstrangningarna att optimera
en "Svensk JAS’’ med bittre prestanda och utvecklingspotential. Harvid
maste Overvigas en forindring av bl. a. utvecklings- och anskaffningstak- .

ten. ’

Ett annat alternativ bor vara att ett genomarbetat underlag tas fram med
en utlindsk anskaffning innehallande en hog grad av svensk industriell
medverkan. Ett s&dant alternativ skulle kunna ge en storre ekonomisk
handlingsfrihet genom att sdvil den inhemska kompetensen for typstod
m. m., antalet flygplan som leveranstidpunkt kan varieras. Jag méste kon-
statera, att detta alternativ ¢j tidigare tillrickligt granskats, vilket ar be-
klagligt mot bakgrund av projektets stora betydclse. )
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Bilaga 15

Ramreglerade militiara utgifters andel av totala statsutgifter

Férsvarsbeslut Budgetir %! 072
1963 1963/64 17.45
1964/65 15,97
- 1965/66 16,08
1966/67 14,18
1967/68% 13.38
1968 1968/69 12,83
1969/70 12,05
1970/71 t12,04
1971/72 11,26
1972 1972/73 11,88 11.27
1973/74 11.17 10.59
1974/75 10,73 9,95
1975/76 10.07 9.29
1976/77 9,30 8.45
1977 1977/78 8.97 8.08
1978/79 8,66 7.80
1979/80 8.37 7.56
1980/81 7,90 7.10
1981/82% 7,92 7.13

! Utgifterna for det militdra forsvaret inkluderar fr. o. m. budgetaret 1972/73 line-
kostnadspaliagg, som dessforinnan ldg utanfor utgiftsramen. Uppgifterna om andel
fr. 0. m. 1972/73 dr darfér inte jamforbara med tidigare ar (jfr F6U 1973: 16 s. 83).

2 Lonekostnadspaliggen uppgick 1972/73 till 24 % (ca 370 milj. kr.) 1977/78 till 39 5%
(ca 1200 milj. kr.) och 1980/81 till 39% (ca 1650 milj. kr.). I tabellen lamnas — for
jamforbarhetens skull — uppgifter om andel med korrektion for lonekostnadspaligg.
¥ Budgetiret 1967/68 omfattades inte av 1963 ars forsvarsbeslut. '

* Prelimindra vérden.

Kalla: Forsvarsstatistik fran forsvarsdepartementet.
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Forsvarsutgifternas andel av bruttonationalprodukten (BNP) till fak-
torpris

Forsvarsbeslut Budgetar Totalforsvarets  Det militiira
andel forsvarets andel
1963 1963/64 4.9 4.4
1964/65 4.9 4,2
1965/66 5,0 4.5
1966/67 4.8 4.2
1967/68 4,6 4,0
1968 1968/69 4.4 38
1969/70 43 3.7
1970/71 4.2 3,7
1971/72 4.2 38
1972 1972/73 4.2 4,0
1973/74 4.1 39
1974/75 4.1 38
1975/76 4.0 3.7
1976/77 38 3,5
1977 1977/78 4.2 37
1978/79 4,1 3,7
1979/80 39 3.4
1980/81 3.6 3.4

Anm.

1. BNP ir ett matt pa landets totala produktion, dvs. produktion av biade varor och
tjanster. I BNP till faktorpris ingdr ej indirekta skatter och subventioner.

2. 1 totalfdrsvaret ingdr verksamheter inom bl. a. justitie-, férsvars-, social-, kom-
munikations-, jordbruks-, handels-, arbetsmarknads- och kommundepartementens
verksamhetsomraden. Utgifterna for totalférsvaret inkluderar bl. a. beredskapslag-
ring, dven savitt giller sirskild lagring for fredskriser.

Killa: Férsvarsstatistik fran forsvarsdepartementet.
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Ramreglerade militira utgifters andel av bruttonationalprodukten
(BNP) till marknadspris

Forsvarsbeslut Budgetér Det militira
" forsvarets andel

1963 . 1963/64
1964/65
1965/66
1966/67

1967/68

1968 1968/69
1969/70
1970/71
1971/72

1972 1972/73
1973/74
1974/75 -
1975/76
1976/77

1977 1977/78
1978/79
1979/80
1980/81

h Woxie

e MRWRR Wisbe

WWWW WwWww WWws W WP w

Anm.

1. BNP ir ett matt pa landets totala produktion, dvs. produktion av bide varor och
tjanster. I BNP till marknadspris ingar indirekta skatter och subventioner.

2. Uppgifterna i SIPRI:s arsbok och i Military Balance om militirutgifternas andel
av BNP i olika linder bygger pa att BNP virderas till marknadspris. Virdena i
tabellen 4r alltsd i det avseendet jaimforbara med sadana uppgifter.

Kalla: Forsvarsstatistik fran forsvarsdepartementet.
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Bilaga 18

Forsvarsutgifternas andel av bruttonationalprodukten (BNP) till marknads- -.
pris i vissa kinder
Procent och index (1965 = 100)

LAND Procent Index

1965 1965 1970 1975 1979

Sverige a 4,1 100 88 83 83
b 4.4 100 84 77 75
Schweiz a 2.7 100 81 74 81
b 25 100 84 72 76
Osterrike a 1.2 100 92 100 108
b 1.2 100 100 86 108
Finland a 1.7 100 82 82 76
b 1,7 100 82 82 ]2
Danmark a 2.8 100 86 86 86
b 2.6 100 88 85 77
Norge a 34 100 103 94 91
b 3.9 100 74 79 79
Visttyskland a 43 100 77 84 77
b 4.4 100 75 84 75
Frankrike a 5.2 100 81 73 75
b 5.6 100 71 70 70
Storbritannien a SS9 100 81 . 85 81
b 6,3 100 78 78 78
USA a 7.6 100 105 79 68
b 8.0 100 98 74 65
Sovjetunionen a 12.8 100 94 80 -
b 9.0 100 122 144 133
DDR a 32 100 141 134 138
b 3.0 100 197 183 210
Tjeckoslovakien a 4,4 100 89 80 80
b 5.7 100 102 67 49
Jugoslavien a 5S4 100 93 109 -
b 4,5 100 120 124 -
fran a 49 100 135 267 -
b 4.4 100 161 395 -
Irak a 8.8 100 127 133 -
b 10.2 100 92 77 -
Egypten a 8.0 100 203 418 -
b 8.6 100 228 586 -
Israel a 6,8 100 350 390 282
b 11,7 100 226 307 198
a= SIPRI

b = Military Balance
Tabellen uppriittad inom férsvarsdepartementet
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