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Sammanfattning

Budgeten for 2006 blir den sista arsbudgeten inom ramen for det finansiella
perspektiv som stracker sig 6ver perioden 2000 — 2006. Kommissionens
forslag till budget innebdr en Okning av &dtagandeanslagen jamfort med
budgeten for 2005 med 4% till 119 miljarder euro och betalningsanslagen
med 6% till 110 miljarder euro. Om kommissionens forslag antas skulle det
innebéra att den svenska avgiften till EU f6r 2006 blir cirka 1,2 miljarder
kronor hogre &n vad som prognostiserats i 2005 ars ekonomiska
varproposition. For ar 2005 uppgar anslaget for den svenska EU-avgiften till
26,8 miljarder kronor. Kommissionen foreslér att taket for kategori 4, externa
atgérder, skall Overskridas med 123,5 miljoner euro. For att finansiera
overskridandet foreslar KOM att det s.k. flexibilitetsinstrumentet skall
mobiliseras.

1 Forslaget

Europeiska kommissionen fattade den 27 april beslut om sitt prelimindra
budgetutkast for 2006. KOM presenterade utkastet i budgetkommittén i maj.
Rédets forsta ldsning av kommissionens forslag inleds av budgetkommittén i
maj och fortsitter till slutet av juni. Dérefter behandlas forslaget i Stindiga
representanternas kommitté (Coreper) i borjan av juli och beslut om rédets
forsta ldsning fattas 1 ekofinrddet den 15 juli. Darefter foljer
Europaparlamentets forsta ldsning innan radets andra ldsning tar vid.
Ekofinradet fattar beslut om den andra ldsningen i november och i december



fattar parlamentet slutligt beslut om EU:s budget for 2006. Budgeten for
2006 blir den sista arsbudgeten inom ramen for det nuvarande finansiella
perspektivet som stricker sig fran 2000 — 2006.

Budgeten dr uppdelad i atta utgiftskategorier som tillsammans skall rymmas
under det finansiella perspektivet. Anslagen dr uppdelade i dtagandeanslag
och betalningsanslag. Atagandeanslagen anger hur stora &taganden om
kommande utgifter som EU fér inga och betalningsanslagen &r de betalningar
som maste goras fran EU-budgeten under budgetaret med anledning av redan
gjorda dtaganden.

1.1 Innehall

Kommissionen foreslar att dtagandeanslagen i budgeten for 2006 skall 6ka
med 4,7 miljarder euro eller 4% frdn 2005 ars budget och att
betalningsanslagen skall 6ka med 6,3 miljarder euro till totalt 112,5 miljarder
euro, vilket dr en Okning med 5,9% jamfort med budgeten for 2005.
Forslaget innebér att taket for kategori 4 externa atgérder dverskrids med
123,5 miljoner euro vilket kommissionen foreslar skall finansieras med det
sk. flexibilitetsinstrumentet. Betalningsanslagen motsvarar 1,02% av
medlemsstaternas BNI vilket kan jimforas med 1,01% i 2005 ars budget.
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Kategori Ataganden | %-forindring Betalningar % fordndring
(miljoner euro)

1. Jordbruk 51412 +3,5% 51353 +4,6%
2. Strukturfonder 44 555 +5,0% 35640 +10,0%
3. Intern politik 9218 +1,8% 8 836 +11,5%
4. Externa atgéirder 5392 +1,4% 5357 -2,2%
5. Administration 6 683 +6,2% 6 683 +6,2%
6. Reserver 458 +2,7% 458 +2,7%
7. Formedlemskapsstrategi | 2 481 +19,2 % 3152 -4,1%
8. Kompensationer 1073 -17,7% 1073 -17,7%
Totalt 121273 +4,0% 112 552 +5,9%
Finansiella perspektivet 123 695 119292

Marginal 2422 6 740

% av BNI 1,02%




1.1.1 Kategori 1 Jordbruk

I kommissionens forslag till budget for 2006 foreslds atagandeanslagen i
kategori 1 uppga till 51 412 miljoner euro och betalningsanslagen till 51 353
miljoner euro. Det motsvarar en 6kning med 3,5% for ataganden och 4,6%
for betalningar. Utgifter for de traditionella jordbruksstoden, marknadsstod,
direktstod och veterindra utgifter, budgeteras till 43,6 miljarder euro och
utgifterna f6r miljo- och landsbygdsstod budgeteras till 7,7 miljarder euro.
Marginalen till det tak som faststdlldes nér det finansiella perspektivet antogs
i Berlin 1999, och justerades ar 2003 for att ta hdnsyn till utvidgningen,
uppgdr till 1,2 miljarder euro.

Budgeten for 2006 &r den forsta budget diar den obligatoriska moduleringen
far effekt. Med anledning av moduleringen fors 655 miljoner euro fran
kategori 1la till kategori 1b. Det totala taket for kategori 1 péverkas inte,
endast fordelningen mellan 1a och 1b. Budgeten for 2006 ar ocksa den forsta
budgeten dir inforandet av de frikopplade direktstoden far effekt. De icke
frikopplade direktstoden sdnks med 13,7 miljarder euro medan anslag for
frikopplade stod uppgar till ndrmare 15 miljarder euro. Reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) medfér okade kostnader for
direktstod med nédra 1,6 miljarder euro, vilket huvudsakligen beror pa
reformen av mjolksektorn. Samtidigt gor reformen av CAP att kostnaderna
for marknadsstod minskar med 0,8 miljarder euro. Utgifterna for exportstod
kommer enligt kommissionen att 6ka vilket till stor del beror pd att
eurokursen stirkts gentemot dollarkursen.

For kategori 1b forutser kommissionen ett fullt medelsutnyttjande, det hoga
utnyttjandet 2004 ses som ett tecken pa det.

1.1.2  Kategori 2 Strukturfonder

I kommissionens forslag budgeteras for att medlemsstaterna skall utnyttja
sina finansiella kuvert fullt ut, dvs. nivan pa atagandeanslagen é&r helt i linje
med det finansiella perspektivet och slutsatserna frén Europeiska radet i
Koépenhamn. Vad avser gemenskapsinitiativen foreslar kommissionen en
nivd pad betalningsanslagen som motsvarar 90% av genomsnittliga arliga
ataganden. For Ovriga strukturfondsprogram innebdr kommissionens
budgetforslag att 95% av de genomsnittliga arliga atagandena skall betalas
ut. Detta dr en 6kning av atagandeanslagen med 5% och betalningsanslagen
med 10% vilket i absoluta tal motsvarar 2,1 miljarder euro i dtaganden och
3,2 miljarder euro for betalningar.

1.1.3  Kategori 3 Inre politik

Kommissionen foreslar att atagandeanslagen inom kategori 3 skall uppgé till
9 218 miljoner euro, en dkning med 166 miljoner euro eller 1,8% fran
foregdende ar vilket ger en marginal till taket om 167 miljoner euro.
Betalningsanslagen okar i kommissionens forslag med 912 miljoner euro
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eller 11,5% till 8 836 miljoner euro. Den stdrsta utgiftsposten inom kategorin
ar det sjitte ramprogrammet for forskning vilket omfattar drygt 5 miljarder
euro, dvs. mer dn halva utgiftskategorin. Inom kategorin finansieras &dven
atgdrder inom omradena réttsliga och inrikes fragor, energi och transporter,
miljo, hdlsa och konsumentskydd, utbildning och kultur m.fl. Under 2006
avslutas ett flertal av de program som beslutats tillsammans med
Europaparlamentet och som utgdr ca 80% av utgifterna inom kategorin.
Kommissionens budgetforslag respekterar de indikativa budgettabeller som
rddet och parlamentet beslutat for programmen.

1.14 Kategori 4 Externa atgirder

For kategori 4 foreslar kommissionen en dkning av atagandeanslagen med
1,4% till 5 392,5 miljoner euro och en minskning av betalningsanslagen med
2,2% till 5 357 miljoner euro. Detta innebdr att taket for kategorin dverskrids
med 123,5 miljoner euro vilket kommissionen foreslér skall finansieras
genom en mobilisering av det s.k. flexibilitetsinstrumentet. Orsaken till det
overskridna taket star att finna ateruppbyggnadsatgidrder med anledning av
tsunamin i Sydostasien samt i fortsatta ateruppbyggnadsétgirder i Irak vilka
kommissionen inte anser kan finansieras fullt ut genom att omprioritera inom
ramen for kategorin. Kommissionen foreslar att anslaget for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) skall ligga kvar pa
samma niva som 2005, dvs. 62,6 miljoner euro.

1.1.5 Kategori 5 Administration

I kommissionens forslag blir marginalen till taket for kategori 5 i princip
obefintlig, 25 miljoner euro. Kommissionen foresldr en hojning av bade
atagandeanslag och betalningsanslag med 6,2% till 6 683 miljoner.
Kommissionen motiverar de Okade anslagen med de nya tjénster som
foranleds av utvidgningen. Den utdkade personalen ger enligt kommissionen
i sin tur upphov till 6kade kostnader for lokalhyror.

1.1.6 Kategori 7 Foranslutningsstrategi

Kommissionen foreslar att atagandeanslagen inom kategori 7 skall 6ka med
19,2 % till 2 480,6 miljoner euro och att betalningsanslagen skall minska
med 4,1% till 3 152,2 miljoner euro. Okningen i atagandeanslag beror fraimst
pa att stodet till Bulgarien, Ruménien och Turkiet okar enligt vad som
tidigare programmerats. De minskade betalningsanslagen beror pé att
formedlemskapsstdden i de nya medlemsstaterna héller pa att avslutas.
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1.1.7 Kategori 8 Kompensationer

Nér det finansiella perspektivet justerades med anledning av utvidgningen
skapades en ny utgiftskategori, kompensationer. Under denna kategori
finansieras de tillfalliga budgetkompensationer som dverenskommits med de
nya medlemsstaterna vid anslutningsforhandlingarna.  Syftet med
budgetkompensationerna &r att de nya medlemsstaternas nettosituation inte
skall forsdmras vid intrddet i unionen. I kommissionens forslag budgeteras
for fullt utnyttjande av de dverenskomna beloppen, dvs. sdvil atagandeanslag
som betalningsanslag minskar med 17,7% till 1 074 miljoner euro.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen har i prop. 1994/95:40 angett Overgripande mél for EG-
budgetpolitiken. Riksdagen hade ingenting att erinra mot dessa mal. De
allménna svenska malséttningarna med EU:s budget sd som de formulerades
iprop. 1994/95:40 ar:

e att verka for en effektiv och aterhédllsam budgetpolitik

¢ att bidra till att nérhetsprincipen tillimpas pa budgetomradet

e att prioritera fragor som ror uppf6ljning och kontroll.
Regeringen har vidare i prop. 2003/2004:1 angivit att:

Malen for den svenska budgetpolitiken i EU mal ligger fast. Pa lite langre
sikt kommer den for regeringens vidkommande i stor utstrdckning att styras
av fortsatta ambitioner att géra EU-budgeten till ett effektivt instrument for
EU-politiken genom att koncentrera EU-budgetens insatser i enlighet med
nédrhetsprincipen och skapa forutsittningar for nya ataganden genom en
omprévning av befintliga utgifter. Regeringen avser att verka for en fortsatt
forenkling av finansieringssystemet for att Oka transparensen samt
mojligheterna att gora adekvata prognoser.

1.3 Budgetira konsekvenser

Sverige verkar for en begriansning av den svenska avgiften till EU-budgeten
under radande utgiftsataganden. I samband med EU:s arsbudgetprocess
genomfors en provning av omslutningen pa EU:s budget.

En 0kning av betalningsanslagen fér direkt effekt pd EU-avgiften det aktuella
budgetaret. Den svenska andelen av EU:s egna medel (budgetens intdktssida)
utgdr cirka 2,9 procent. Kommissionens foreslagna dkning av betalningarna
for 2006 skulle innebidra att den svenska avgiften blir cirka 1,2 miljarder
kronor hogre &n vad som prognostiserats i 2005 ars ekonomiska
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varproposition. For ar 2005 uppgar statens anslag for den svenska EU-
avgiften till 26,8 miljarder kronor och prognosen i VAP for 2006 &rs avgift
dr 28,2 miljarder kronor.

En 0kning av 4tagandebemyndiganden innebér att avgiften okar péd sikt nér
dessa dtaganden vil forfaller till betalning.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

En &vergripande svensk malséttning ar att tillrdckliga marginaler mellan det
finansiella perspektivet och arsbudgeten upprétthalls for att sdkerstélla att
perspektivet respekteras och att nya utgifter skall finansieras genom
omprioriteringar inom respektive budgetkategori.

Malet for 2006 ars budget bor liksom tidigare ar vara att nd en sa restriktiv
budget som mgjligt, samtidigt som vi respekterar de beslutade flerdriga
ramprogramsbudgetarna och de utestdende ataganden som inte har forfallit
till betalning (RAL). Dessutom skall de utféstelser som gjorts till de nya
medlemsstaterna uppfyllas. Anslag med lag utnyttjandegrad bor normalt
kunna sdnkas. Den slutligt antagna budgeten for ar 2006 bér med god
marginal rymmas inom det finansiella perspektivet sa att det finns utrymme
for oférutsedda utgifter under det 16pande budgetaret. Sverige har darfor som
utgdngspunkt att arbetet med arsbudgeten for 2006 skall priglas av stramhet
och budgetdisciplin.

Under en f6ljd av ar har betalningsanslagen i kategori 1 och 2 varit kraftigt
overbudgeterade. For kategori 2 har emellertid denna trend brutits och
anslagsnivderna har legat pd mer realistiska nivder. Sverige beddomer
emellertid att de av kommissionen foreslagna nivéaerna ar for hoga och avser
verka for sédnkta och mer realistiska nivder pa betalningarna. Sa lidnge
anslagen 4r Overbudgeterade péaverkar en sdnkning av dem inte
utbetalningarna till slutanvdndarna av EU-medel utan endast avgifterna som
medlemsstaterna forskottsinbetalar. I den man behovet skulle Gverstiga
anslagna medel kan ytterligare medel tillféras under éret genom en tillaggs-
och dndringsbudget.

Sverige avser att verka for okade marginaler i kategori 3 och i synnerhet
inom kategori 4, dir kommissionen fOreslar en negativ marginal samt
kategori 5 dér marginalen dr i princip obefintlig. Inom kategori 4 anser vi att
utgifterna maste rymmas under taket for kategorin och kommer att verka for
att  atgdrder  foranledda av  tsunamin 1  Sydostasien  och
ateruppbyggnadsatgérder i Irak finansieras genom omprioriteringar inom den
befintliga ramen 1 stéllet for att som kommissionen foreslagit mobilisera
flexibilitetsinstrumentet.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2004/05:FPM69

Frankrike, Tyskland, Storbritannien, Nederlinderna, Danmark, Osterrike och
Finland brukar tillsammans med Sverige sta for en mer budgetrestriktiv linje
i radet.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Budgetkommitténs behandling fortsétter till slutet av juni, ddrefter behandlas
forslaget i Coreper i borjan av juli och beslut om radets forsta ldsning fattas i
ekofinrddet den 15 juli. Darefter foljer Europaparlamentets forsta ldsning
innan radets andra ldsning tar vid. Ekofinrddet fattar beslut om den andra
lasningen i november och i december fattar parlamentet slutligt beslut om
EU:s budget for 2006.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

De grundldggande reglerna for upprittandet av EU-budgeten finns i
artiklarna 268-280 i Amsterdamfordraget. Déarutover finns en sérskild
budgetforordning samt ett s.k. interinstitutionellt avtal (ITA) mellan radet,
parlamentet och kommissionen som reglerar budgeten och dess hantering.

Gemenskapens allménna budget skall hantera samtliga inkomster och
utgifter som EU enligt Amsterdamfordraget har eller kan ha inom
Europeiska gemenskapen. Fran EU-budgeten finansieras i dag huvudsakligen
atgérder inom den forsta pelaren samt merkostnaderna for EU:s institutioner
av att administrera arbetet inom de andra pelarna. EU-budgeten uppréttas
fr.o.m. 1999 i euro och avser ett budgetér.

Taket for EU:s budget véxer realt enligt den langtidsbudget, det s.k.
finansiella perspektivet, som Europeiska rédet faststéllde i Berlin mars 1999
for perioden fram t.o.m. 2006. I det finansiella perspektivet anges en total
ram for samtliga utgifter samt en ram for varje utgiftskategori.
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