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Fortsattes dverldggningen om konstitutionsutskottets betinkande 1980/
81:21.

Anf, 94 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! De partipolitiska majoriteterna varierar, sdsom framgéatt av
den tidigare debatten, i de frAgor som behandlas i konstitutionsutskottets
betinkande. Eftersom jag tillhér majoriteten i samtliga fragor kan jag, herr
talman, i ett svep yrka bifall till utskottets forslag dver hela linjen.

Betidnkandet handlar enligt betinkandets rubrik om riksdagens arbetsfor-
mer. Det later riatt mycket anspraksfullare dn vad det egentligen ar.
Riksdagens arbetsformer dndras endast styckevis och delt och inte pa nagot -
sdrskilt avgorande sitt hur det 4n gir med de fragor som behandlas i
betdnkandet. Jag vill inte pid nigot sitt uttala mig férklenande om den
forsiktiga reformismens vig — dven med smé steg kan man ju komma ett
stycke, om stegen trippar &t ritt hall — och jag dr férvanad over att
socialdemokraternai ett par fall inte ens vill trippa aldrig sa litet litt. Men jag
vill girna understryka att om vi skall f4 ndgon riktigt god ordning pa
riksdagens arbete, sd behovs det betydligt kraftigare kliv 4n de som
diskuteras i detta betdnkande.

Vi dr négra centerpartister som envist aterkommer till riksdagen med
forslag som, om de realiserades, skulle gora det mojligt att pa ett helt annat
sdtt &n nu planera och rationalisera riksdagens arbete. Forslaget har varit
uppe i riksdagen ett par ganger men avvisats av alla utom av centern. Nu
ligger det en motion dér igen fran oss och vilar till hosten i konstitutionsut-
skottets gommor. S& sarskilt optimistisk infér hostens férnyade behandling
ar jag kanske inte. Det @r ldtt att tappa tron pa att det skulle g att fi ihop en
majoritet i kammaren som verkligen vill gbra ngonting substantiellt. Att
allmént klaga och komma med till intet forpliktande uttalanden gar nog bra,
bade hir i kammaren och for avsuttna riksdagsmin i TV-rutan, men att i
riksdagen fa igenom en annan ordning dn den nuvarande tycks vara stort 113
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omdijligt. Steget fran tal till handling 4r uppenbarligen for langt. — Jag skall
emellertid inte nu, herr talman, ta upp tiden med en redovisning av vad som
borde goras. Jag hoppas fa tillfille att géra det ndr centermotionen behandlas
av hostriksdagen. T den hir debatten har redan nigra ledaméter varit uppe
och hallit allménna tal om behovet av en reformering av riksdagens arbete.
Till hosten, mina vianner, har ni chansen att gora nagot substantiellt!

Jag skall i stallet uppehélla mig vid de fragor som nu &r uppe till beslut och
sirskilt de fragor dir vi inte har kunnat enas.

Vad giller riksdagsdppnandet dr utskottet enigt i sitt stillningstagande,
dven om moderaterna funnit anledning att markera sig i ctt sirskilt yttrande.
Gemensamt for motiondrerna i dmnet &r att de vill ha mer stét och glamour
nir riksdagen samlas. Folket kriver det, pdstdr man. Personligen har jag inte
funnit att det &r ett krav som folk frimst prioriterar. Internationellt varierar
praxis: I Schweiz slar talmannen klubban i bordet, och sd ar riksmotet
Oppnat, och i Holland har man ett ceremoniel sd invecklat att det krdver sdval
ceremonimistare som tidtagare, for att nu nimna ett par exempel.

I Sverige — medelvigens land — férsoker vi leva upp till det goda svenska
ordet lagom. Vi 6ppnar riksmotet med en viss pompa, men utan excesser.
Utskottet erinrar om att det ankommer pé talménnen att faststilla ordningen
for riksdagssammantradena. Nér riksdagen aterflyttar till det nygamla huset
pa Helgeandsholmen kommer det kanske att finnas utrymme for tilltalande
innovationer inom “lagoms’* ndgot tinjbara grinser. Om cancan — som Nils
Hjorth berérde — ryms inom dessa grénser eller inte vigar jag inte ha nagon
bestimd mening om, annat dn att den nog skulle uppfattas som klart
kdnsdiskriminerande.

Herr talman! Utskottsrepresentationen, som &r néista friga i betdnkandet,
har vi i ménga fora och p4 minga olika sétt behandlat upprepade ganger.
Problemen ir saledes vilkinda. Vilkinda dr ocksd en rad forslag till
16sningar. Mindre kint, bl. a. att ddma av inldggen hér i dag,. tycks vara att
det frin majoritetens sida inte funnits nigon 6nskan att utestianga vpk fran
utskotten. Vi har varit med om att utarbeta det ena forslaget efter det andra
for att ge vpk representation. Men forslagen har icke godtagits. De har
underkints. Alla turerna hirvidlag skulle med litthet kunna fylla ut en
timmes anforande. Jag skall avstd frdn det. Det grundldggande problemet
har varit att efter det att socialdemokraterna forlorade regeringsmakten har
det inte gatt att fa till stdnd nagon dverenskommelse. Sa linge socialdemo-
kraterna behovde vpk som regeringsunderlag gick det saledes fint. Det kan
foljaktligen inte vara nagra djupt liggande principiella skidl som gér att
socialdemokraterna och vpk de senaste aren inte kunnat komma éverens om
en fordelning av de platser som tillkommer oppositionen. Och det kan
rimligen inte vara den nuvarande majoritetens skuld att de socialistiska
broderna inte kan enas. Utskottet hinvisar till fortsatt utredningsarbete.
Kanhinda finns det ndgot dnnu for alla férdolt och oprovat forslag som kan
visualiseras i sinnenas rike. Sa ldnge utredning pAgir dr som bekant nigot
sddant aldrig helt uteslutet.

Savil Hilding Johansson som Nils Berndtson har antytt att vi inte fullféljt
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drade ledamot, Daniel Tarschys, har icke tvekat att karakterisera oss helt

generellt som ljusets fiender. Jag har utpekats sérskilt. Det kédnns litet ovant Riksdagens arbets-
for den som alltid ansett sig vara en Oppen natur och utan ridsla for former
dagsljusets alla vinklar. Jag vill nog personligen hivda att jag inte har mycket
gemensamt med de mérkmén som Kellgren gisslade under den etikett som
Daniel Tarschys med hjilp av landets storsta morgontidning vill sitta pA mig.
Den sakfrdga som foranlett de hir utbrotten har ingalunda de dimensioner
Daniel Tarschys eller hiir i debatten Torkel Lindahl och Per Unckel vill gora
gillande. Personligen kan jag séledes inte svinga mig sarskilt hogt i
principernas trapets i den hér frigan. Jag har i tidigare debatter sagt att det
finns skal for och emot och att jagi huvudsak ser det som en praktisk fraga. Vi
har beredningstvang i alla fragor i den svenska riksdagen, till skillnad fran
maénga andra parlament, och vi har det redan nu besvirligt med att hinna med
alla fragor inom de ganska fast schemalagda tider som star utskotten till buds.
Vidare sammantrider utskotten som bekant samtidigt. Oppna utskottsfor-
hor skulle onekligen gora det besvirligare for oss att hinna med det vi maste
gora, dven om man naturligtvis inte skall 6verdriva besvirligheterna. En s
trist detalj som lokalfragan kan man emellertid inte utan vidare ga forbi.
Dessutom skulle onekligen utfragningarna dndra karaktir och inte fA samma
vidrde som en del av utskottens seriésa beredningsarbete. De skulle mera bli
en uppvisning i argumentations- och forhérskonst. De som var kallade till
utfragning skulle bli aterhallsammare, och vissa utfragningar skulle helt
enkelt inte kunna héllas som nu med en blandning av 6ppet och sekret
material. Vissa uppgifter skulle man vara tvungen att plocka fram vid mera
inofficiella méten, och det skulle ingalunda tjéna beredningen och inte heller
dppenheten.

Nir man nu i pressen tagit den s. k. Telubaffiaren som ett exempel pa
fragor som skulle kunna behandlas helt infér 6ppen rid& och dven ett par,
skall vi siga aningslosa, ministrar i sin popularitetsjakt gitt ut och sagt
ungefir detsamma-denene, f. 6. forsvarsminister Kronmark, strax efter det
att han i utskottet varit noga med att betona att en del av det han hade att
fortilja var belagt med sekretess — blir man minst sagt férvadnad. Om det dr s&
att man vill avskaffa utrikes- och forsvarssekretessen, di bér man foreslé
detta. Statsrad har ju goda mojligheter att ligga fram forslag till riksdagen.
Men det ér litet underligt om man menar att konstitutionsutskottet pa eget
bevag och mot gillande bestimmelser skulle sprida uppgifter som regeringen
sjalv sekretessbelagt. Jag kanske ocksa bor tilligga att om utrikesminister
Ullsten vill lata sig utfragas pa Sergels torg, vilket han ldr ha sagt sig
efterstriva, sa ligger sig konstitutionsutskottet ingalunda i viigen for detta.
Det ir saledes fritt fram for Ola Ullsten pa Sergels torg.

I tidningarna har det vidare varit populirt att jimfora USA:s kongress med
Sveriges riksdag och framstélla den férra som ett under av 6ppenhet och den

scnare som en det totala morkrets boningar. Det stimmer inte alls. Vad man 115
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helt tycks glomma bort idr att Sppenheten i det hir huset helt allmént 4r nira
nog total samt att vi har ett interpellations- och frageinstitut av cn omfattning
som Overtriaffar det mesta i andra lander. Praktiskt taget varje dag &r statsrad
hir i kammaren utsatta for ingdende grillning timme in och timme ut infor allt
folket. Nagot overhingande och patagligt offentlighetsintresse att 6ppna
utskotten finns sdledes inte. Det dr mest en arbetsteknisk friga. Allt som kan
redovisas, redovisas i kammaren. Det &r bara for massmedia att rapportera.
Vad man kan konstatera ar att de tidningar som nu héardast argumenterar f6r
oppna utskott sannerligen inte dr de som ger den bédsta kontinuerliga
rapporteringen av vad sig hir i huset tilldrager.

Herr talman! Jag och nigra andra centerpartister har vickt ett par
motioner som har med arbetsordningen i kammaren att gora, och vi har
kunnat glddja oss at att fA majoriteten i utskottet med oss men dess virre — av
skil som jag trots reservationerna inte kunnat genomské&da - nte socialde-
mokraterna.

Den ena motionen géller férfarandet vidlika réstetal, en situation som inte
ar helt ovanlig, som bekant. Lika rostetal leder regelmissigt till en dterremiss
till utskott och en ny vdnda i kammaren. Det dr ett férfarande som enligt
majoritetens mening i de flesta fall kunde undvikas. Det &r ju i flertalet fall
inte sa att nigra nya kompromissmdjligheter 6ppnar sig i utskottet vid andra
omgangen — jag tror inte att jag kan nimna nigot enda fall. Lika rostetal dr
sdledes genomgiende ett resultat av olycksfall i arbetet, missférstadd
kvittning, hastigt pAkommande sjukdom eller négot dylikt. Vid andra
omgangen i kammaren brukar den numeriska ordningen vara aterstilld och
drendet gd som tdnkt var. For att minska antalet fall av siddana hir
skenaterforvisningar foreslar vi att talmannen helt enkelt bordkigger drendet
ytterligare en gang vid lika rostetal. Arendet kommer saledesigen for fornyat
beslut vid ett kommande plenum. Aterforvisning och fornyad vinda i
utskottet behovs saledes inte. Om det skulle vara sa att det lika rostetalet &r
ett uttryck for en reell viljeyttring och siledes rostetalet ar lika dven andra
gangen, da kopplas de nuvarande reglerna pa.

Med anledning av detta dr det med stor f6rvning man i den socialdemo-
kratiska reservationen kan lisa féljande: "Denna ordning™ — dvs. den
nuvarande — har enligt utskottet i forhallande till motionsforslaget den
fordelen att den bittre slar vakt om mojligheterna till en fornyad
utskottsbehandling dir bredare politiska 16sningar kan efterstrivas.”

Pastaendet dr helt obegripligt. Om vid den andra omgéngen rosterna
fortfarande ir lika delade, sé trider nu gillande regler in enligt majoritets- .
forstaget. Pastdendet i den socialdemokratiska reservationen ir saledes ett -
pastiende rakt ut i tomma rymden. Man har fran socialdemokratiskt hall helt
enkelt inte velat ga med pé denna forbittring av arbetet i riksdagen — det dr -
nog tyvirr hela sanningen. Om socialdemokraterna tycker att det ir sa

_vildigt bra med aterforvisning till utskott — sa tolkade jag Hilding Johansson

—kan man frga sig varfor socialdemokraterna alltid réstar emot aterforvis-
ning nir nigon sidan ir aktuell. Vi kanske kan vinta oss en foérindring
hérvidlag efter Hilding Johanssons engagerade anforande. Hilding Johans-
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Det andra forslaget avser att slopa ratten till reservation eller rostforkla-

ring efter det att drendets avgorande fallit i kammaren. Det &r bestimmelser  Riksdagens arbets-
som slépat med fran gamla forfattningar och som stimmer illa med det nutida £ rmer
parlamentariska arbetet. Argument och stdndpunkter bor sjilvfallet komma
fore beslutet, s att de kan paverka detta och sa att de kan bemoétas. Man bor
sledes redovisa sina sakskél fore beslutet. inte efter det. Det dr den
- principiella innebérden av den férdndring majoriteten foreslar. Inte heller
hir vill socialdemokraterna vara med. Man hyser forstielse for motionérer-
nas argument, siger man generdst i reservationen, men man vill inte vara
med om négon férindring. Ocksé detta dr mérkligt, tycker jag.

Nu ér det sa, herr talman, att det kréivs kvalificerad majoritet for en
omedelbar forindring av riksdagsordningen. Jag hoppas sjilvfallet fortfa-
rande att den erforderliga majoriteten kan uppnas. Mitt férstahandsyrkande
ar sdledes att beslutet fattas med den foreskrivna kvalificerade majoriteten.
Om denna majoritet inte skulle uppnas vill jag yrka att dndringarna i de hir
tvd drendena beslutas enligt den alternativa beslutsregeln i 8 kap. 16 §
regeringsformen, dvs. pd samma sitt som grundlagsindring.

Ovriga forslag i betinkandet skall jag inte beréra. De har redan fatt
erforderlig belysning i debatten.

Anf. 95 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Fore middagen hivdades att man méste gora riksdagen
attraktiv, s att det skulle vara mojligt att nominera lampliga personer for
riksdagsuppdraget och att det darfor behdvdes reformer. Mot detta stélldes
socialdemokraterna, vilka som nigon talare uttryckte det visade en
istadighet utan fornuft.

Vad ir det da for genomgripande reformer som man vill genomféra, som
skulle gora att andra 4n vi som sitter hdr nu skulle vilja komma iniriksdagen?
Nar det giller utskottsrepresentationen ar det vi socialdemokrater som vill
att riksdagen skall upprepa det uttalande den gjort tidigare. De borgerliga
gar emot det, och jag vet inte om det verkar sérskilt lockande for dem som
inte fér tillhdra ett utskott. Har har riksdagen faktiskt gjort ett uttalande.
Problemet kan inte 16sas genom att det ena eller andra partiet ensamt avstar
fran utskottsplatser, utan det fordras helt enkelt att man foljer en princip.
Detta kan appliceras inte bara pa socialdemokratin utan dven pd andra
partier. Ni begir vil inte att exempelvis vi socialdemokrater, om folkpartiet
kommer i en sidan situation, ensamma skall avstd utskottsplatser for att
bereda Torkel Lindahl eller andra plats i utskott?

Nir det sedan géller rostforklaringarna ér detta for mig en principiell fraga.
Fore middagspausen hette det att detta var en dod bestimmelse. Det &r dnda
fel! Jag tror inte att Per Unckels partikamrat Hans Wachtmeister uppfattade
den hir bestimmelsen som dod nir han utnyttjade den. Den dodforklaringen

kom nog litet for tidigt. 17
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Inte heller kan jag forestilla mig att Knut Ewerlof eller Bertil Ohlin
betraktade det som en déd handling de utférde 1957. Lat oss ha kvar ritten
att reservera sig och ritten att gora en rostférklaring! Det bor inte skrimma
sa sirskilt manga upptagna personer om man rakar gora detta en ging vart
artionde.

Nigot som man ocksé har framstéllt som attraktivt ar att ha offentliga
utskottsforhér. I 1anga stycken instimmer jag i vad Bertil Fiskesjo hade att
sdga pa der hir punkten. Det ar val 4nda fa som lockas hit darfor att de infor
offentligheten skall kunna stilla vissa fragor. Daremot f4r man en helt annan
beredningsprocedur i utskotten. Den grundlighet som kiannetecknar de
svenska utskotten skulle inte vara mojlig att upprétthalla. Man skulle komma
att rikta uppmaérksamheten pa vissa fragor, som tillfalligtvis har ett publikt
intresse, men man skulle inte for den stora allménheten kunna redovisa
sjdlva bakgrunden. Ni menar vl inte att man ocksé skall l4sa alla handlingar
infor allménheten och dérefter stilla frigor, eller att nagon utskottssekrete-
rare skall falla in och siga under utskottsférhoret: Bakgrunden till detta ar
den hér, hir vill jag gdrna tala om att lagparagrafen den och den lyder sa och
s4? Man far alltsd en annan typ av utskottsforhor pa det hir sittet.

Jag har inget intryck av att massmedierna far illa av den nuvarande
ordningen. De innehéller ju vildigt mycket material — ibland t. 0. m. innan
drendena behandlas i utskotten.

S4 har vi frigan om beslutsordningen vid lika réstetal. Det ir naturligtvis
ingen stor friga. Men jag ser det som felaktigt att dndra reglerna darfor att
det intritt en parlamentarisk situation som gor att det litt uppstar
lottsituationer. Man bdr ha en mer langsiktig 16sning pa denna fraga. Och det
ar faktiskt omojligt att avgéra om man kommit fram till en lottsituation pa
grund av feltryckning eller pa grund av en uppdelning av opinionerna hir i
kammaren.

Sa aterstar frdgan om riksdagens 6ppnande. Det ar moijligt att det skulle
verka lockande for en del och géra dem benigna att kandidera till riksdagen
om man hade Oppnandet i rikssalen och de finge hora och se Karl XI:s
drabanter dir. Men jag tror att den skara av personer som stéller upp som
kandidater till riksdagen av denna anledning ir ganska liten,

Man har fragat: Vad vill d3 socialdemokraterna? Ja, lis det betinkande
som en arbetsgrupp inom konstitutionsutskottet avgav! Dér finns tankegang-
ar som jag finner verkligt vasentliga, nimligen att bygga upp en drendebank
och att samla drenden i ett och samma betédnkande. Fér min del menar jag
ocksa att en viss omliggning av veckorytmen i riksdagen skulle gora det
lattare for oss att nd kontakt med viljarna, Och det bor ocksi vara en
visentlig sak i riksdagen.

Slutligen, herr talman, far jag hinvisa till det betdnkande som grundlags-
kommittén lade fram i gar. Dir finns dven socialdemokratins stindpunkt.

Anf. 96 NILS BERNDTSON (vpk):
Herr talman! Bertil Fiskesjo sidger att det inte finns ndgon 6nskan frin
majoriteten att utestinga vpk fran utskotten. Likval har vi inte lyckats fa till



stind en 16sning som gor att alla partier ar representerade i utskotten.

Vi kom @ndé fram till en rekommendation i arbetsformsutredningen. Det
ar inte bra att Bertil Fiskesj6 nu latsas ovetande om vad saken giller. Han
sidger att det inte finns ndgon dverenskommelse. Jag har konsekvent talat om
arbetsformsutredningens rekommendation. Men dven bakom en rekom-
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mendation finns ju foretradare for partierna. Det fanns nagon form av’ former

overenskommelse for att fi fram rekommendationen —den kom ju inte till av
sigsjalv. Nar man tittar p4 arbetsformsutredningens rapport ser man att bade
Bertil Fiskesjo och jag finns med som undertecknare av den.

Jag vill ocksé peka pa de uppgifter som just konstitutionsutskottet har och
som jag tycker visar pa det orimliga i nuvarande situation. I regeringsformen
sdgs under rubriken Kontrollmakten att konstitutionsutskottet har uppgiften
att granska statsradens tjdnsteutdvning och regeringsirendenas handligg-
ning. Jag menar att denna utskottets uppgift, som ocksa markerats i samband
med den s. k. Telubaffiren, visar pa det orimliga i att inte samtliga
riksdagspartier kan delta i utskottsarbetet.

Just konstitutionsutskottets uppgifter understryker vad konstitutionsut-
skottet sjilvt har anfort en gang och som jag forut citerat om betydelsen av att
alla i riksdagen representerade partier bereds tillfille att delta i utskottsar-
betet. Dirfor dr det beklagligt att inte konstitutionsutskottet vill medverka
till det uttalande som vi begirt i vpk-motionen.

Anf. 97 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Naturligtvis ar det s&, Hilding Johansson, att det krivs mera
djupgiende forandringar i riksdagens arbetsvillkor 4dn de fordndringar som vi
diskuterar hir i kvill for att gora riksdagsarbetet mer attraktivt. Inte minst
tror jag att det finns anledning att fundera 6ver fragan hur det kan komma sig
att riksdagen dgnar onsdag efter onsdag och torsdag efter torsdag at 1dnga
debatter hiir i kammaren infor en handfull riksdagsledaméter. Atminstone ir
det for min del en ofillfredsstillande ordning att vi dgnar sddan mdda &t
diskussioner infor i stort sett samma miénniskor som vi har berett fragorna
infor under utskottsarbetet. Jag tror att vi kan géra atskilligt nir det giller
formerna fér kammarens arbete.

Jag noterade ocksa att férslaget om de samlade voteringarna inte fanns

med i Hilding Johanssons upprikning av allt det goda socialdemokraterna
forordar. Det dr kanske darfor att socialdemokraterna under den process
som Hilding Johansson ocksa hinvisade till har varit minst sagt [jumma infor
den typen av forslag.

Men kan vi hiri dag enas om att gora vart yttersta partierna emellan fér att
genomfora den typen av reform, Hilding Johansson, tror jag att vi har gjort
nagonting gott for vart arbete hér i riksdagen. Det innebir i sa fall att vi skulle
kunna koncentrera vra médor pé ett helt annat sétt dn vi f. n. gor.

En sddan reform skulle ocksa skapa 6kade forutsittningar f6r nytt arbete i
utskotten, dir de offentliga utskottsutfrdgningarna skulle kunna bli en
vitaliserande del. Jag har litet svart att forsta Hilding Johanssons och Bertil
Fiskesjos valdsamma argumentering fran praktiska utgéngspunkter mot
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mojligheten av att hilla offentliga utskottsutfrdgningar. Bertil Fiskesjo
anvinder formuleringen 6ppna utskott, men det 4r juingen som nagonsin har
kravt detta. Vad vi fran folkpartiet och moderaterna kravt ar en méjlighet for
ett enigt utskott att, om det s vill, hélla en utfragning inf6r offentligheten.
Bertil Fiskesjo kan sjalv i konstitutionsutskottet stoppa en sidan med de nya
reglerna, liksom Hilding Johansson kan géra det. Men varfor skall vi inte ens
ha moéjligheten, om det skulle rdka vara s att utskottet, Hilding Johansson
och Bertil Fiskesjo ar alldeles ense? Nej, dé skall riksdagsordningen forbjuda
oss att gora det som vi dr ense om att betrakta som férnuftigt. Jag kan inte
forsta logiken bakom detta.

Hilding Johansson sdger apropé forslaget om att gora ett nytt forsok vid
lika rostetal under ett kommande arbetssammantride, att man faktiskt inte
vet huruvida det har blivit lika réstetal i kammaren dérfor att ndgon medvetet
har gétt fran den ena till den andra sidan eller darfor att det helt enkelt
foreligger ctt misstag. Nej, men spelar bristen pa vetskap om detta egentligen
négon roll? Vad forslaget syftar till ar ju att vi skall prova ytterligare en géng
for att se om det férhallande som forarbetena till den nuvarande riksdags-
ordningen talar om verkligen r f6r handen, nédmligen att behov finns av att
sOka bredare losningar. Om det ar s& som Hilding Johansson tror att det
kommer att varai atskilliga fall, nimligen att sddant behov finns, kommer det
att uppenbaras nir det blir jamnt rdstetal efter den andra omgéangen. [ sa fall
kommer en ny beredningsprocess i utskottet att komma till stind, sasom
Hilding Johansson vill ha det.

Anf. 98 TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Jag haller med Bertil Fiskesjo om att ifall vi skall gora
nigonting verkligt radikalt och kunna fa en ordentlig forbittring nir det
giller vara interna problem, s kridvs det antagligen en omliggning av
riksdagsaret eller egentligen en omléggning av budgetaret. Dér ér vi vil inte
sérskilt oeniga.

Diremot dr vi inte sa eniga som pé andra punkter nir det géller frigan om
offentliga utskottsutfragningar. Det dr som Per Unckel sade: Har staplas de
praktiska besviren pé varandra. Det ér en stapling av argument av den typ
man har nar man inte vill men inte vill erkdnna att man inte vill, utan kommer
med en massa undanflykter.

Dessutom gav Bertil Fiskesjo ett intryck av att utskottsutfragningar ir
négonting som man bara har med statsrdd och inga andra. S ir det ju faktiskt
inte. Kammarens ledaméter &r ju vdl medvetna om att statsrad kanske ir de
ovanligaste personerna pa en utfragning, utom kanske just i konstitutions-
utskottet. Diet &r i stéllet experter av olika slag som utfragas. Det kan vara
olikaintressegrupper som skall héras. Det kan rora sig om alla méjliga fragor
- inte bara om Telubaffiren. Det kan gilla frigan om vilka olika
bekdmpningsmedel man skall anvianda och argument f6r och emot detta i
jordbruksutskottet. Dar har jag inte sett ett enda statsrdd pd ndgon
utskottsutfrigning. Likadant dr det kanske i flera andra utskott.

Manga av de hearings som dger rum hir i riksdagen tror jag skulle vara av



stort virde inte bara fér massmedia och allméinheten. I en del fall skulle det Nr 109
faktiskt ha ett visst virde dven for oss ledamoter att fa reda pa vad som sagts i Onsdagen den

andra utskott. 1 april 1981
Hilding Johansson ir livridd for att det skall bli en helt annan typ av

utfrgningar — inte vira nuvarande, mycket seridsa och lugna utfrgningar.
Han forestiller sig att utskottstjanstemidn skall behdva sitta och ldsa
lagtexter, forarbeten m. m. som bakgrund till olika fragor. Uppriktigt sagt:
Det dir dr vil dnda nagot av nonsensargument! S& ar det ju inte ndgon
annanstans, och det finns faktiskt ett antal linder i denna virld som har
oppna utskottsutfragningar — inte uteslutande USA. Men att det bara &r i
demokratier som de férekommer &r ju en annan sak.

Nej, kan ni inte sdga att ni egentligen inte vill och sluta med de har
praktiska undanflykterna. Det borjar mer och mer bli bara undanflykter och
ingenting annat. '

Vad det till slut géller utskottsrepresentationen kan kanske Nils Berndtson
paminna sig att varje gang en 16sning verkat vara néra, sd har vpk backat ur.
Problemet &r kanske att det ar bekvimt, lugnt och skont for vpk att vara
martyr i denna fraga och att darfor viljan fran det hallet att f4 fram en l6sning
inte varit sd stor, utom nir man sttt hér i talarstolen och kunnat grata om
det.

Riksdagens arbets-
former

Anf. 99 NILS HJIORTH (s):

Herr talman! Bertil Fiskesjo tog i sitt anférande upp mitt inligg om
riksmdtets Sppnande. Jag vill med anledning av detta bara séiga att det forslag
jag vickt om ett lingre 6ppningsprogram och en forestillning pA Operan
e. d. inte alls ar konsdiskriminerande. Jag har faktiskt inte foreslagit cancan,
Bertil Fiskesj6, dven om jag inte har nagonting emot det i andra
sammanhang. Klassisk balett — om man nu viljer ett sddant program — ar
inget hot mot jamstilldheten. Det skulle mojligen vara Glada dnkan, men
det har vil varken Bertil Fiskesjo, herr talmannen eller jag ndgonting emot i
s& fall.

Jag tog i mitt inldgg upp det s. k. politikerforaktet. Alldeles nyss visades i
TV ett program om detta. Man frigade vad vi riksdagsmén ville géra at det.
Den satiriska inriktning som det hir programmet hade inbjod vél knappast
till en serios debatt. Skall TV pa detta sdtt fortsatta att géra narr av
politikerna, ar jag radd for att politikerforaktet Gkar, inte tviartom.

Jag beklagar TV:s sitt att behandla detta allvarliga problem.

Anf. 100 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Hilding Johansson kom tillbaka till de svaga foérsvarslinjerna
mot att gd med péd forslaget om en extra bordliggning vid lika rostetal.
Forsvarslinjerna blev inte stabilare genom det inldgget. Det dr oméiligt att
avgora, sdger Hilding Johansson, nir lika rostetal svarar mot en faktisk
viljeyttring. Det gar utmarkt: det ar bara att rosta en gng till, och det ar det
som forslaget innebir. Stir det sig da, giller den nuvarande procedurord-

ningen. Fordelen med ett realiserande av detta forslag skulle vara att vi 12
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slipper de smatt 16jliga omgéngar som vi har nu. Vihar alltsa inte tinkt oss att
denna bestimmelse skulle dndras efter majoritetsforhillandena i riksdagen,
utan avsikten dr naturligtvis att den skall behéllas, dven om den inte skulle
behdva tillimpas si ofta i andra parlamentariska ligen dn det nuvarande.

Nir det giller utskottsrepresentationen har tydligen varken Hilding
Johansson eller Nils Berndtson riktigt hort p& vad jag sade. Ni siger att
riksdagen har gjort ett uttalande, och ni vill att vi skall stélla oss bakom det.
Sjalvfallet — det har jag statt bakom hela tiden. Jag har inte, Nils Berndtson,
fornekat att vi har gjort denna rekommendation. Jag star bakom den édnda till
slutet. Men ni vill inte erkdnna att det sista stycket i rekommendationen
existerar. Jag skall inte ldsa upp det nu — ni vet vad det handlar om. Jag star
for rekommendationen, .och det-har jag alltsé gjort hela tiden.

Dessutom har jag anstringt mig ytterligare ordentligt, men all min moda
har alltsd varit forgives. Det har inte ‘berott pa bristande vilja fréin
majoritetens sida att vi inte lyckats att I6sa frdgan om vpk:s utskottsrepre-
sentation. Diet dr andra saker som ligger bakom detta.

Per Unckel pastar att jag forde fram en valdsam argumentering mot
forslaget om Oppna utskottsforhér. Det gjorde jag inte alls. Det var en
synnerligen modest, lagmaild och forsiktigt formulerad argumentering. Om
den skall betecknas som valdsam, har man laga ansprak pa vad som skall
karakteriseras som vald.

Torkel Lindahl séiger att det nu framlagda f6rslaget om att en enda ledamot
skulle kunna stoppa anordnandet av ett dppet utskottsforhor ir si modest,
attvi borde ba kunnat gd med pa det. Ja, det kan tyckas sa, och f6r mig gor det
egentligen ingen skillnad. Om det skulle komma upp en fraga i ett utskott,
dar det skulle krivas att utskottets dorrar skulle 6ppnas, och om nigon da
skulle motsitta sig detta, skulle vederbérande sjalvfallet inte ldngre endast
karakteriseras som en ljusets fiende utan sdsom en morksens furste. Det
skulle allts& ur allminpsykologisk synpunkt vara praktiskt taget omoiligt att
motsatta sig ett sddant krav, och vi skulle f en mingd trista debatter i
utskotten om siddana har fragor.

Foér min del vill jag sdga att utskottsutfrigningarna antingen bér vara
Oppna, s att man inte skall behova diskutera om de skall vara det eller ej,
eller ocksa bor de vara slutna. Efter att ha vigt argumenten fér och emot fram
och tillbaka har jag kommit fram till den forsiktiga stutsatsen, att det fungerar
hyggligt som det ar och att det inte finns ndgot sarskilt uttalat offentlighets-
intresse av en dndring av den nuvarande ordningen.

Sedan vill jag kanske for att inga missforstand skall spridas med anledning
av Nils Hjorths anférande siga, att icke heller jag har nagot emot vare sig

.glada &nkor cller cancan. Jag beskyllde icke heller Nils Hjorth for att vilja

inféra sadana vid riksdagsoppnandet. Han omnimnde dock sadana inslag
sdsom en variant i sitt forsta anforande, och det var det jag anknot till.

Anf. 101 HILDING JOHANSSON (s):
Herr talman! Jag haller helt med Per Unckel om att det behdvs mer
djupgiende reformer dn de nu foreslagna om man skall dndra den svenska



riksdagen. Det som nu har foreslagits av majoriteten i konstitutionsutskottet ~ Nr 109

leder ndmligen inte till nagra storre fordndringar — dven om jag dnda tycker Onsdagen den

att det ir felaktiga reformer som majoriteten lanserar. 1 apﬁl 1981
Anledningen till att jag inte den hir gingen tog upp frdgan om samlade

voteringar ar helt enkelt att den fragan inte finns med i det forslag som
konstitutionsutskottet nu har lagt fram. Det har inte motionerats om detta,
och utskottet har inte tagit nagot initiativ. Men kombinerar man s&dana
samlade voteringar med Sppna utskottsutfragningar ar det uppenbart att
man stoper om den svenska riksdagen. Vill man gora detta maste man
sjlvfallet utreda det hela pa annat sitt &n som skett. Nu har vickts en motion
fran folkpartihall. Den stdds inte av centerpartisterna men vél av modera-
terna. Och den hir reformen vill folkpartister och moderater genomféra utan
att ha undersokt vilka konsekvenser den far for utskottsverksamheten.

Det har inte heller utretts vilken f6ljd det skulle f& om vi skulle ha samlade
voteringar hiari kammaren — exempelvis varje onsdag kl. 20.00. Da dr det inte
sa latt att stilla sig bakom forslaget.

Vad sedan giller den extra bordldggningen vill jag inte gira det till en
storre frdga &n det dr. Nu har vi blivit Gverens om att man inte kan
genomskada hjirtan och njurar. Man menar att det problemet klaras genom
att riksdagen rostar en gang till, och da blir det remiss till utskott, om det blir
majoritet for det. Jag tycker det dr en onddig omgéng. Det érlika bra att med
en gang remittera till utskott eller avgora drendet pé en géng genom lottning.
Jag vet inte om riksdagen — dven om forslaget vinner bifall — nd& méste gora
padetta sitt vid vissa tillfdllen. Jag hyser inte den minsta misstinksamhet mot
talminnen, men 14t oss siga att vi far en sadan historia vid ett arbetsplenum
sista dagen fore jul, da atminstone vi som varit med hér nagra ar har upplevt
att det finns en stark lingtan att tervinda hem. Da kan riksdagen inte, med
den ordning som Bertil Fiskesjo foreslagit, genomfora en lottning, dven om
majoriteten skulle rosta for det. I stéllet skulle det bli nédvindigt att ha ett
nytt plenum dar fragan skulle behandlas. Det dr mojligt att det skulle ga att
ordna samma dag, forutsatt att inte den hir omrdstningen &dger rum
exempelvis kl. 23.00 pa kvillen. I sé fall maste ju avgdrandet vénta till nista
dag. Samma situation kan uppstd nir riksdagen inte far halla pa lingre pa
varen. DA kan en sidan bestimmelse framtvinga en mycket besvirlig
situation. Det méste alltsa finnas béttre regler &n motioniren och utskottet
* foreslagit pa den hdr punkten.

Vad slutligen giller rekommendationen tar jag fasta pa vad Bertil Fiskesjo
sade i sitt senaste inldgg, namligen att han fortfarande stiller sig bakom
denna rekommendation. Nu har vi inbjudit kammaren att én en gang uttala
sig for denna rekommendation, och jag utgdr fran att Bertil Fiskesjo kommer
att hora till dem som rostar for den.

Riksdagens arbets-
former

Anf. 102 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Jag skulle vilja sdga till bade Bertil Fiskesjo och Torkel
Lindahl att om det dr nigot som behover édndras i friga om riksdagens
arbetsformer borde det vara partiernas representation i utskotten. Bertil
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Fiskesjo sade i sitt forsta anforande om de hér fragorna rent allmint att vi till
hésten har chansen att uppna négot substantiellt. Det later hoppingivande,
men det &terstar att se om det ocksé giller utskottsfragan.

Jag har ocksa noterat att Bertil Fiskesjo séger att han star kvar vid den
rekommendation som tidigare gjordes. Men sedan pekar han pé ett
undantag, som ocksa finns i rekommendationen.

Det drriktigt att det i rekommendationen ségs att valberedningen dven kan
finna anledning att i vissa fall modifiera metoden for att astadkomma
likartade majoritetsférhallanden i samtliga utskott. Men, Bertil Fiskesjo,
ingen av dem som stod bakom denna rekommendation menade vil att
undantagen skulle upphédva huvudregeln som innebir att utskottsplatserna
skall fordelas i forhallande till partiernas styrkeforhéllanden i riksdagen. Det
var emellertid detta som blev fallet efter 1979 ars val.

Torkel Lindahl levererade minst sagt en oférskamdhet. Han pastar att
varje gang vi har nirmat oss en l6sning har vpk backat ur. Torkel Lindahl vet
mycket vil att vpk har visat stor beredvillighet att medverka till olika
provisoriska l6sningar i utskottsfrdgan. Sedan 1976 har ju vpk befunnit sig i
en rad olika situationer i utskotten. Vi har statt helt utanfor utskotten, vi har
suttit som suppleanter utan yttranderitt, vi har suttit som suppleanter med
yttranderitt men inte reservationsritt. Vi stillde upp pa den rekommenda-
tion som vi hir har talat om men som centern och folkpartiet inte stod fér
efter 1979 &rs val. Vi har sokt att medverka ocksd senare till olika
provisoriska 16sningar, men efter alla dessa mandvrer ar det vél dnda rimligt
om vpk begdr att man, innan man stiller upp pa nagot nytt provisorium,
ocksa bor fi veta vad det ar for 16sning pa lang sikt som efterstrivas. Vill ni
medverka till en 16sning, 4ven om den inte skulle kunna séttas i verket under
denna mandatperiod, tror jag sdkert att vpk ocksd i fortsittningen kan godta
provisoriska losningar om de syftar till att undanréja nuvarande orimliga
forhdllanden och bereda varje parti likviardiga méjligheter att arbeta i
utskotten.

Anf. 103 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Tvd kommentarer till Bertil Fiskesjo och en till Hilding
Johansson!

Bertil Fisiesjo sager nu att frigan om offentlighet vid utskottsutfragningar
ar en fraga om antingen—eller. Antingen &r allting offentligt eller ocksa ar
allting inte cffentligt. Jag tycker att den stdndpunkten ir alldeles orimlig. Det
arsjalvklart att ett utskott kan ha anledning att ha vissa utfragningar — jag kan
sjalv tinka raig ett flertal —som av olika skl inte bor vara offentliga, men lika
sjdlvklart tycker jag det &r att vissa utfragningar passar alldeles utmirkt att
redovisa infor en bredare allménhet.

Bertil Fiskesjo ar orolig for att han skall ha svart att motivera sig nir han
stanger utskottsdérrarna. Om Bertil Fiskesjo har svart att motivera sig, ar
detta sannolikt ett skil for att just den utfragningen i s& fall bor vara
offentlig.

Den andra kommentaren till Bertil Fiskesjo har att géra med hans



uttalande om att det inte finns nigot offentlighetsintresse i att ha mojlighet Nr 109

till offentliga utskottsférhor. Jag undrar, Bertil Fiskesjo, vad hela den hord Onsdagen den
av massmediarepresentanter som har f6r vana att numera vénta utanfor 1 april 1981
konstitutionsutskottets dorrar vid den pagaende dechargegranskningen har

att siga om ett sidant uttalande. Atminstone har de ansett att det finns skil Riksdagens arbets-

att efterhéra vad som har forevarit innanfor utskottets stingda dorrar. former

Jag menar att det dr en absurd tanke att stinga mojligheten att infor
offentligheten i samband med riksdagsberedning av ett drende ocksa
redovisa vad expertis kan ha att anféra i saken.

Till Hilding Johansson! ‘Hilding Johansson papekar att om man kombine-
rar de méjligheter som 6ppna utskottsforhor ger med samlade voteringar i
kammaren, dr det tinkbart att man ir pa vig att omstopa riksdagens arbete.
Ja, det 4r mojligt att man dr det. Jag ir inte alldeles Svertygad om att det ar
négonting illa. Tvirtom tror jag att riksdagens arbete skulle ma vil av att
omstdpas i avsevird grad.

Hilding Johansson sdger emellertid att han av det skélet inte har sa [4tt att
stilla sig bakom kraven. Till detta ma man vil konstatera att Hilding
Johansson har haft gott om tid att fundera &ver frigan om de Oppna
utskottsforhoren. Det ir i kvill inte foérsta gingen den fragan debatteras i
kammaren.

Men om Hilding Johansson bara for stunden har svart att stilla sig bakom
krav som han upplever vara aningen for frascha, skulle man kunna ténka sig
att socialdemokraterna i gengild var beredda att positivt prova alla nya
forslagi syfte att effektivisera och vitalisera det svenska parlamentets arbete?
Dess viirre tror jag att socialdemokratins agerande hérvidlag lamnar atskilligt
Ovrigt att onska, om man ser till de géngna arens erfarenheter.

Anf, 104 TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Nu har vi kommit till det stadium i debatten da de som
motsatter sig 6ppna utskottsutfrgningar letar efter nya argument — de gamla
holl uppenbarligen inte.

Nu sdger man att det skulle vara s hemskt svart fér en enda person att hitta
argument for att halla utskottet stingt, sd darfér kan man inte bifalla
forslaget att offentlig utfragning skall fa anordnas av ett enigt utskott. Nér vi
tidigare hade en annan version av hur det skulle kunna ga till sa dog inte det,
darfor att di kunde en minoritet fa igenom att utfrigningen skulle vara
offentlig. Nu nér vi vill ge en enmansminoritet mojlighet att sitta stopp for
offentligheten, da ar det inte heller bra. Jag har en svag misstanke om att
vilket forslag vi dn lade fram sé skulle det inte vara tillrackligt bra.

Fragan &r inte utredd, tycker Hilding Johansson. Jag ber honom erinra sig
en del av de grundlagsutredningar som han sjilv har varit med om och dir
den hir frigan har varit uppe. Jag utgar ifrdn att de utredningarna liksom
andra utredningar har arbetat samvetsgrant och dven satt sig in i denna
fraga.

Till sist till Nils Berndtson: Jo d&, nog har det visats stor beredvillighet fran

vpk under senare ar nir det géllt att 3 frigan om partiets utskottsrepresen- 125
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tation lost — Ainda fram till det 6gonblick da det har sett ut som om en 18sning
varit pa vig. DA har det helt plotsligt inte gatt langre.
Dirmed, herr talman, avslutar jag mitt sista inldgg i den hir debatten.

Anf. 105 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Hilding Johansson krénglar till det ytterligare for sig ndr han
forsoker hitta pa svarigheter att f6lja upp det f6rslag som majoriteten har
enats om vad giller ytterligare en bordliggning av fragor vid lika rostetal.
Den situation som Hilding Johansson skisserar blir ju mycket varre om vi
tvunget skall ha en aterremiss till utskottet. D4 ar det ju inte bara kammaren
som skall besluta en gang till, utan drendet skall valsa ner i utskottsmaski-
neriet, och utskottsledaméterna skall dtminstone hitta en tid att samman-
trida pd och vinda pa handlingarna igen, innan de &ter vandrar till
kammaren. '

Nils Berndtson och Hilding Johansson kommer fortfarande med pastien-
det om att vi skulle ha gitt ifran 6verenskommelsen. Det har vi inte. Jag har
tagit med mig 6verenskommelsen — jag hoppas att ni har last den, annars kan
ni f& ett extra exemplar av mig. Jag star for den 6verenskommelsen, och det
har jag gjort hela tiden.

Den grundlidggande orsaken till att vi inte har lyckats losa fragan om vpk:s
utskottsrepresentation ir att socialdemokraterna och vpk inte kan komma
dverens om fordelningen av platserna och att vpk inte heller vill acceptera
négon av alla de provisoriska lésningar som forts fram i den arbetsgrupp vi
har haft och pa annat sitt.

Per Unckel utgér hela tiden ifrén att det ar jag som skulle vilja morkligga
vad som sker i utskotten. Tank, om det skulle vara precis tvirtom — att det ar
jag som kriver Oppna forhor enligt den ordning som Per Unckel star for,
medan Per Unckel anser, nér vi kommer in pé forsvars- och annan sekretess,
att utskottet skall vara slutet! D4 skulle jag naturligtvis ta tillfillet i akt att
gora mig riktigt god viin med den frimsta kvillspress vi har i landet och séga:
Jag slass for oppenhet och insyn, men den diar mérkmannen Per Unckel, han
vill stinga utskottet for alla journalister.

Torkel Lindahl sade att vi har kommit till det stadium av debatten da det dr
svart att hitta argument. Argument &r det inte svért att hitta, men det ar
kanske litet svart att komma pd nya i det hir stadiet. Med hinvisning till detta
ber jag att fi upprepa vad Torkel Lindahl sade i slutet av sitt anférande:
Detta blir mitt sista inldgg i den hir debatten.

Anf, 106 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag har endast talat om en rekommendation, och det maste
det vil dnda vara som kammaren antog. Det dr den rekommendationen jag
vill att man nu skall upprepa frdn kammarens sida till vigledning for
partierna vid kommande forhandlingar pa den hir punkten. Fér mig dr deten
principiell fréga att ett parti som nar over riksspirren skall bli foretratt i
utskotten i proportion till sin styrka hir i kammaren. D4 kan man inte 16sa
problemet genom att séiga att detta skall socialdemokraterna klara av.



Nir det sedan giller reglerna om bordliggning var min utgingspunkt att Nr 109
kammarens ledamoter skulle vara sa fornuftiga att de i ett slutskede skutle Onsdagen den
kunna gi med pa en lottning. Det &r ocksé en tilliten metod enligt q april 1981
riksdagsordningen.

Riksdagens arbets-
Mom. 1 (riksmétets dppnande) former

Utskottets hemstallan bif6lls.

Mom. 2 (partirepresentationen i utskotten)

I en forberedande votering bitrdddes reservation 1 av Hilding Johansson
m. fl. med 141 roster mot 17 for motion 1516 av Lars Werner m. fl. 143
ledamoter avstod frin att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstédllan med 151 roster mot 150 f6r
reservation 1 av Hilding Johansson m. fl.

Mom. 3 (offentliga utskottsutfragningar)

TALMANNEN: Under detta moment har yrkats dels bifall till utskottets
hemstillan, dels bifall till reservation 2 av Anders Bjérck m. fl.

I fraga om reservationen, som innefattar forslag till dndring i riksdagsord-
ningen, har av Torkel Lindahl i forsta hand yrkats att den foreslagna
lagéndringen skall genomforas genom ett enda beslut. Hirfér krévs enligt
riksdagsordningen sérskild majoritet. Uppnds inte erforderlig majoritet har
Torkel Lindahl i andra hand yrkat att den foéreslagna &ndringen i
riksdagsordningen skall antas i den ordning som géller f6r grundlagsforslag,
dvs. att kammaren nu skall anta dndringen sAsom vilande och efter nésta val
pé nytt prova forslaget.

Utskottets hemstillan, som for bifall endast krdver enkel majoritet, kan
inte stillas mot reservationen i omréstning som giller antagande av
andringsforslaget genom ert beslut. Propositioner kommer darfor forst att
stillas betriaffande Torkel Lindahls férstahandsyrkande. Om detta bifalles
har utskottets hemstillan forfallit. Om forstahandsyrkandet avslas stills
dédrefter propositioner i ett sammanhang betriffande utskottets hemstillan
och Torkel Lindahls andrahandsyrkande.

Antagande genom ett beslut av den i reservation 2 féreslagna dndringen i
riksdagsordningen (Torkel Lindahls forstahandsyrkande)

Foljande voteringsproposition uppléstes och godkindes:

Den som vill att kammaren genom et beslut antar den i reservation 2 av
Anders Bjorck m. fl. foreslagna dndringen i riksdagsordningen réstar ja,
den det ej vill rostar nej.

Om inte minst tre fjirdedelar av de rostande och mer &dn hilften av
kammarens ledamoter rostar ja, har kammaren avslagit detta yrkande.
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Vid votering genom réstrikning avgavs 92 roster for bifall till Torkel
Lindahls férstahandsyrkande och 208 roster for avslag pd detsamma. 1
ledamot avstod fran att rosta. Yrkandet hade alltsa inte erhallit erforderlig
majoritet utan avslagits.

Antagande sdsom vilande av den i reservation 2 féreslagna indringen i
riksdagsordningen (Torkel Lindahls andrahandsyrkande)

Foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den som vill att kammaren bifaller utskottets hemstillan i mom. 3 rdstar
ia,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren sasom vilande antagit den i reservation 2
foreslagna £ndringen i riksdagsordningen.

Utskottets hemstillan bifolls med 207 roster mot 93 for Torkel Lindahls
andrahandsyrkande. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (indrad benidmning pa civilutskottet)
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 5 (beslutsordning vid lika rostetal)

TALMANNEN: Under detta moment har yrkats dels bifall till utskottets
hemstillan, dels bifall till reservation 3 av Hilding Johansson m. fl.

I friga om utskottets hemstillan, som innefattar forslag till dndring i
riksdagsordningen, har av Bertil Fiskesj6 i forsta hand yrkats att den
foreslagna lagindringen skall genomféras genom ett enda beslut. Hirfor
krivs enligt riksdagsordningen sérskild majoritet. Uppnis inte erforderlig
majoritet har Bertil Fiskesjo i andra hand yrkat att den foreslagna dndringen i
riksdagsordningen skall antas i den ordning som giller f6r grundlagsforslag,
dvs. att kammaren nu skall anta dndringen sisom vilande och efter nista val
pa nytt prova forslaget.

Reservationen, som for bifall endast kraver enkel majoritet, kan inte
stillas mot utskottets hemstillan i omrostning som giller antagande av
dndringsforslaget genom ett beslut. Propositioner kommer dirfor forst att
stillas betra‘fande Bertil Fiskesjos forstahandsyrkande. Om detta bifalles
har reservationen forfallit. Om férstahandsyrkandet avslds stills dérefter
propositioner i ett sammanhang betriaffande Bertil Fiskesjos andrahandsyr-
kande och reservationen.



- Antagande genom ett beslut av foreslagen dndring i riksdagsordningen (Bertil  Nr 109

Fiskesjos forstahandsyrkande) Onsdagen den

1 april 1981
Féljande voteringsproposition upplistes och godkéndes:

Riksdagens arbets-

Den som vill att kammaren genom et beslut antar den i konstitutionsut- former

skottets hemstillan i betinkande 21 mom. 5 foéreslagna &ndringen i
riksdagsordningen réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Om inte minst tre fjirdedelar av de rostande och mer &n hélften av
kammarens ledamoter rostar ja, har kammaren avslagit detta yrkande.

Vid votering genom rostrakning avgavs 151 roster for bifall till Bertil
Fiskesjos forstahandsyrkande och 150 roster for avslag pd detsamma.
Yrkandet hade alltsa inte erhallit erforderlig majoritet utan avslagits.

Antagande sdsom vilande av foreslagen dndring i riksdagsordningen (Bertil
Fiskesjos andrahandsyrkande) :

Foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den som vill att kammaren sdsom vilande antar den i konstitutionsutskottets
betinkande 21 mom. 5 foreslagna dndringen i riksdagsordningen rdstar
ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Hilding Johansson
m. fl.

Bertil Fiskesjos andrahandsyrkande bif6lls med 151 réster mot 150 for
reservation 3 av Hilding Johansson m. fl.

Mom. 6 (reservation och réstforklaring)

TALMANNEN: Under detta moment har yrkats dels bifall till utskottets
hemstéllan, dels bifall till reservation 4 av Hilding Johansson m. fl.

I friga om utskottets hemstéllan, som innefattar forslag till dndring i
riksdagsordningen, har av Bertil Fiskesj6é i forsta hand yrkats att den
foreslagna lagidndringen skall genomforas genom ett enda beslut. Hirfor
krivs enligt riksdagsordningen sirskild majoritet. Uppnas inte erforderlig
majoritet har Bertil Fiskesj0 i andra hand yrkat att den féreslagna dndringen i
riksdagsordningen skall antas i den ordning som géller f6r grundlagsforslag,
dvs. att kammaren nu skall anta 4ndringen sdsom vilande och efter nista val
pa nytt prova forslaget.

Reservationen, som for bifall endast kriver enkel majoritet, kan inte
stillas mot utskottets hemstéllan i omrdstning som giller antagande av
andringsforslaget genom ett beslut. Propositioner kommer dérfor forst att
stillas betraffande Bertil Fiskesjos forstahandsyrkande. Om detta bifalles
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har reservationen forfallit. Om forstahandsyrkandet avslas stalls direfter
propositioner i ett sammanhang betriffande Bertil Fiskesjos andrahandsyr-
kande och reservationen.

Antagande genom ett beslut av foreslagen dndring i riksdagsordningen (Bertil
Fiskesjos forstahandsyrkande)

Féljande voteringsproposition uppléstes och godkindes:

Den som vill att kammaren genom e beslut antar den i konstitutionsut-
skottets hemstéllan i beténkande 21 mom. 6 foéreslagna dndringen i riksdags-
ordningen rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Om inte minst tre fjdrdedelar av de réstande och mer 4n hélften av
kammarens ledamoter réstar ja, har kammaren avslagit detta yrkande.

Vid votering genom rostrikning avgavs 151 roster for bifall till Bertil
Fiskesjos forstahandsyrkande och 150 roster for avslag pd detsamma,
Yrkandet hade alltsa inte erhdllit erforderlig majoritet utan avslagits.

Antagande sdsom vilande av foreslagen dndring i riksdagsordningen (Bertil
Fiskesjos andrahandsyrkande)

Foljande voteringsproposition uppléstes och godkéndes:

Den som vill att kammaren sasom vilande antar den i konstitutionsutskottets
betinkande 21 mom. 6 foreslagna dndringen i riksdagsordningen rdstar
ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation4 av Hilding Johansson
m. fl.

Bertil Fiskesjos andrahandsyrkande bifélls med 151 roster mot 150 for
reservation 4 av Hilding Johansson m. fl.

Mom. 7 (inférande av ett skriftligt frageinstitut)
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 8 a och 9 (vickande av interpellation, m. m.)

TALMANNEN: Hér har endast yrkats bifall till utskottets hemstallan. For
bifall hartill kridvs emellertid att minst tre fjdrdedelar av de réstande och mer
dn hilften av riksdagens ledaméter férenar sig om beslutet. Beslut skall fattas
genom omrdstning.



Foljande voteringsproposition upplastes och godkandes:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkande 21 mom. 8 a och 9 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Om inte minst tre fjirdedelar av de rostande och mer édn hilften av
kammarens ledaméter rostar ja, har kammaren avslagit utskottets hemstal-
lan.

Vid votering genom uppresning forklarades minst tre fjardedelar av de
rostande och mer dn hélften av kammarens ledamoter ha rostat for bifall till
ja-propositionen. Kammaren hade saledes bifallit utskottets hemstaillan.

Mom. 8 b (utdelningen av interpellationer till ledaméterna)

Utskottets hemstillan bif6lls med 283 roster mot 17 foér det av Nils
Berndtson under 6verldggningen framstillda yrkandet. 1 ledamot avstod
frén att rosta.

Mom. 10 (riksdagens insyn i statliga foretag)
Utskottets hemstéllan bifolls med 283 roster mot 16 fér det av Nils
Berndtson under &verldggningen framstillda yrkandet.

2 § Anslag till statistiska centralbyran

Foredrogs finansutskottets betinkande 1980/81:24 om vissa anslag for
budgetiret 1981/82 inom ekonomidepartementets verksamhetsomrade
(prop. 1980/81:100).

Anf. 107 TALMANNEN:

I frdga om detta betdnkande hilles gemensam 6verliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verldggningen fir yrkanden framstillas
betraffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 108 ARNE GADD (s):

Herr talman! I finansutskottets betinkande 1980/81:24 behandlas fragor
om vissa anslag inom ekonomidepartementets verksamhetsomrade. Till
betinkandet har socialdemokraternai utskottet fogat en reservation, som jag
yrkar bifall till. .

Reservationen géller tva anslag till statistiska centralbyrdn. Det ena avser
statistik over inkomst- och formogenhetsférdelningen. Det andra avser
statistiska centralbyrans s. k. partisympatiundersokningar.

Nir det giller den forsta anslagsposten, som uppgér till 600 000 kr., anser
vi reservanter oss ha gott stod, darfor att saval LO som TCO kréavt en mindre
utbyggnad, inte minst beroende pa de vasentliga férandringar som riksdag
och regering vidtagit p& det ekonomisk-politiska omrédet och som far till
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foljd forandringar i inkomst- och formogenhetsfordelningen, forandringar
som i dag inte belyses. LO och TCO har nimnt de olikheter som kommer att
rada melilan & ena sidan l6ntagare och 4 andra sidan vissa foretagargrupper.
Vi dr forvdnade 6ver att den borgerliga majoriteten inte kunnat bitrida ett
forslag som giller en s& enkel informationsinsats som denna.

Den andra anslagsposten har kanske ett dnnu stdrre principiellt intresse.
Den giller partisympatiundersékningarna. Det var pa riksdagens initiativ i
borjan av 1970-talet som statistiska centralbyran fick medel att genomféra
ordentliga partisympatiundersokningar. Skilet den gangen var att privata
undersokningsinstitut som bygger sin verksamhet helt pd kommersiella
Overviaganden onekligen allvarligt kan paverka valutgingen exempelvis i
fyrstadskrztsen infor 1964 ars val, dd moderata samlingspartict praktiskt
taget raderades ut och medborgerlig samling kom in, beroende pa en
opinionsundersékning som genomférdes i sista stund. Vid det tilifallet radde
det stor enighet i riksdagen om att man behovde kvalitetsmissigt hogt
stdende undersékningar som en motvikt mot de undersékningar som da
gjordes och om vilka det fanns anledning att hysa tvekan huruvida de
verkligen speglade en realitet eller bara drev fram uppfattningar och
opinioner.

Infor det riksdagsbeslut som vi nu skall fatta har den hir fragan observerats
patagligt i dagspressen. Vi star infor ett valar, 1982, och vid det tillfallet vill
regeringer: ta bort statistiska centralbyrns partisympatiundersékningar.

Fragan var uppe till behandling senast 1978, och vid det tillfillet
motionerade bade centerpartiet och folkpartiet genom herrar Orjes och
Tarschys mot Gésta Bohmans och regeringens férslag. Tillsammans med en
motion frin socialdemokraterna lyckades riksdagen att stoppa regeringens
oodverlagda férslag. Nu har férslaget 4nnu en ging dykt upp om att ligga ned
de hér undersékningarna och detta just under ett valar!

Walter Korpi, professor och samhillsvetare, hade ett inldgg i Dagens
Nyheter den 30 mars, dir han betonade statistiska centralbyrans partiunder-
sOkningars principiella dverlidgsenhet framfoér de gvriga undersékningarna.
Jag citerar ur Walter Korpis artikel i Dagens Nyheter:

"De partisympatiundersékningar som SCB gér har manga och stora
fordelar framfor de andra politiska opinionsundersékningar som gors av
Sifo, IMU, Gallup och Sveriges Radio. SCB:s studier grundas pa det i
sarklass storsta urvalet, omfattar hela valmanskaren och har det liagsta
bortfallet. SCB:s siffror &r alltsa de klart mest pélitliga. Dirtill kommer att
SCB:s partisympatiundersbkhing ar tillganglig pa lika villkor for alla.” - Det
sista, herr talman, tycker jag r ytterligt védsentligt att framhalla.

Den diskussion som Walter Korpi dirmed initierat har foljts upp i
ledarartiklar i sdvdl Dagens Nyheter som Svenska Dagbladet under de
senaste tvd dagarna. Jag citerar Dagens Nyheter och signaturen OA, som den
31 mars skrev:

"De viiljarstudier som gors av statistiska centralbyran tva ganger om aret -
tre gdnger under valar. som 1982 - hotas nu liksom 1978 av ekonomiminis-
terns indragningsmakt. Kostnaden ar sa obetydlig, normalt cirka en och en



halv miljon per ar, att man frestas misstankta andra motiv &n sparnitet.”

Som en liten turnering i anslutning till den synpunkten citerar jag féljande
ur Walter Korpis artikel: _

"1 sina eftervalsstudier och fordjupade analyser av véljarsympatierna
anser sig Sifo inte kunna ta uppdrag f6r mer in ett politiskt parti it gdngen.”" -
Sifo blir det enda kvarvarande egentliga opinionsundersokningsinstitutet,
om riksdagen bitrader utskottets forslag. — "Sedan ganska lang tid tillbaka
arbetar Sifo pé dessa omraden — dock inte nir det giller viljarbarometern —
for moderata samlingspartiets rdkning.”

Detta tycker vi dr i hégsta grad anmarkningsvért. Det r inget tvivel om att
moderata samlingspartiet nirstiende, som Svenska Dagbladet, inte heller
riktigt tycker om sattet att strypa sunda och vetenskapligt valgrundade
maétningar som statistiska centralbyrans. I Svenska Dagbladet séger man i
dag:

Likval vore det oklokt av riksdagen att inte bevilja SCB fortsatta anslag
for just partisympatiundersokningar, speciellt som det 4r valar 1982.

. De andra opinionsinstituten, enkannerligen Sifo och IMU, behover den
konkurrens som endast SCB kan ge dem. Det ir viktigt att det finns flera fran
varandra helt fristdende opinionsinstitut, eftersom det nistan automatiskt
innebir en ’kvalitetskontroll’ i métningsmetoder och undersékningsarbe-
te.”

I det besparingsnit som regeringen hir visar och som finansutskottets
majoritet ansluter sig till gér man en insats samtidigt som en utredning som
tillsatts av regeringen, den s. k. statistikutredningen, arbetar med uppgiften
att gora de oversyner som dr nédvandiga. Jag ar forvanad, herr talman, och
jag vill ansluta mig till den synpunkt som signaturen OA i Dagens Nyheter
hade: "~ —— man frestas misstinka andra motiv 4n sparnitet.”

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 109 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Regeringens atstramningspolitik drabbar naturligtvis ocksa
statistiska centralbyran lika vil som den drabbar praktiskt taget alla andra
omraden. SCB har for sin del sagt att man for att kunna gora vissa
utbyggnader av statistikproduktionen som man tycker ar viktiga ar beredd att
gora omprioriteringar inom sin egen verksamhet. SCB pekar bl. a. pa den
mycket viktiga energistatistiken, som behdver byggas ut. Var och en kan ju
forstd att den &r viktig for framtiden i vart arbete att komma ifran
oljeberoendet, avveckla kirnkraften osv. — Jag ndmner detta bara som ett
exempel pa de behov av utbyggnad av statistikproduktionen som SCB har
pekat pa.

I princip ansluter sig regeringen i budgetpropositionen till att man inom
SCB gor vissa omprioriteringar. Men darutover foreslar regeringen — och
utskottet traskar med i det hir aktuella betinkandet — att man inte skall
anvisa-nagra medel for utvecklingsarbete nér det giller t. ex miljostatistik
och att man inte skall ansld nagra medel fér SCB:s partisympatiundersok-
ningar. Nir det giller miljostatistiken hdnvisar man till att ett férslag om hur
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den skall hanteras eventuellt kommer att ldggas fram for riksdagen under
varen. Jag har inte suttit s& linge i riksdagen, men jag har dndd hunnit
uppmérksamma att det inte alltid ér sa att sAdana framatsyftande anvisningar
foljs. Jag har upptéckt att det hander att det inte kommer nagra forslag, trots
att man uttryckligen lovar det bade i skrift och i tal.

Nar det giller partisympatiund_érsékningarna hinvisar utskottet till den,
som jag ser det, helt omojliga Viigen att uppdragsfinansiera sddana hir
undersokningar. Det dr ju detsamma som att siga: Sddana undersokningar
blir inte av.

Jag skall inte forlinga debatten genom att under min taletid upprepa allt
det som den féregéende talaren sade. Jag kan bara instimma i manga av de
synpunkter som han anférde och de citat frdn Walter Korpis artiklar som han
redovisada.

Varfor vill vi da frdn vpk:s sida ridda de hir undersdkningarna? Det finns
ju andra unders6kningar som presenteras titt och tatt. Jo, det ar darfor att
SCB-undersokningarna har ett storre urval, och de medger regionala
utbrytningar ur statistiken. Darfor dr de mera intressanta dn de undersok-
ningar som utférs av andra institut och av Sveriges Radio etc.

Den som har ngot sysslat med marknadsundersokningar — det har jag
ocksé gjort — vet att ett storre urval oftast ger en bittre sidkerhet, dven om det
naturligtvis inte automatiskt ger det 6ver vissa trosklar. Det dr emellertid en
vildig skillnad pad 1000 personer och 9000 personer i ett slumpmassigt
urval.

Det ar juinte bara partierna och allménheten som ir intresserade av dessa
undersokningar — de dr ocksa viktiga for samhillsvetenskapen, dir man
arbetar med att gora olika analyser av det politiska skeendet, av vad som
paverkar opinioner osv. SCB:s eftervalsunders6kningar om viljarforflytt-
ningar och andra undersokningar, diar man anvant SCB-material som grund
har varit och 4r oerhort intressanta och viktiga for att vi skall kunna folja upp
vad som hinder i opinionen.

Det har i pressen, precis som den féregiende talaren sade, spekulerats en
del om den egentliga orsaken till att man inte vill ligga ut férhallandevis sma
belopp pa den hir verksamheten och att man just nu infor ett valar, dér den
borgerliga majoriteten star pa spel, 4r beredd att skira ner pa anslagen. Jag
skall inte komma med nigra egna spekulationer, utan jag nojer mig med att
betona virdet av SCB:s undersokningar, och jag meddelar att vi i vpk
naturligtvis kommer att stodja s-reservationen som ir fogad till betinkandet,
for den tar upp den viktigaste kritiken och de viktigaste krav vi stillt i var
motion.

Anf. 110 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag har med intresse lyssnat p& Arne Gadds och Hans
Peterssons i Hallstahammar mycket goda argument for en mer omfattande
statlig statistikproduktion. Tyvirr 4r det ju sd, att statens pengar har tagit
slut.



Anf. 111 ARNE GADD (s):

Herr talman! Det var ett duktigt och innehallsrikt inldgg av Olle Wistberg i
Stockholm! Jag forstar hur det kénns att vara liberal. Jag dr glad — ocksé av
det skilet — att inte vara det.

Om Olle Wiistberg till dventyrs ldser en av Svenska Dagbladets ledare i dag
kan han konstatera att kostnaden f6r den hir undersdkningen utgér 0,9 % av
SCB:s samlade budget.

Olle Wistberg gor alltsa gillande att den budgetprovning som han
forsvarar dr sa fin nér det géller statistiska centralbyrans produktion att inte
ens en kostnad om 0,9 % av budgeten skulle vara méjlig att omprioritera for
att ge en analys av den svenska viljarkarens beteenden infér valet 1982.
Atminstone statistiska centralbyréns tjansteméan och ledning har dirmed all
anledning att vara ytterligt tacksamma fér den uppskattning som Olle
Waistbergs korta och kérnfulla inlégg gav anvisning om.

Anf. 112 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Vi har tidigare i dag hort liknande argument fran
utskottstalesmén i debatter om olika frégor. I stillet for att diskutera vad
saken egentligen giller har man forsokt snoppa av det hela med néagra enkla
ord.

Jag tycker att det i ett ldge d politiken frAn manga hall ifrdgasitts — med
ritta — och d man kan vinta sig viktiga fordndringar inom den politiska
verksambheten under 1980-talet 4r all anledning att inte minska statistikpro-
duktionen néir det giller viljarsympatier. Det 4r ju inte bara precis hur
viljarsympatierna stér i ett visst lige som man 4r intresserad av utan ocksa
vad som kan ha paverkat fordndringarna — och det 4r hiar som den
statsvetenskapliga delen kommer in.

Jag tycker att det var vdl knappa argument som Olle Wistberg hade. Vi far
héra om han har nigot bittre att komma med — han far ett forsok till, tycker

jag.

Anf. 113 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herrtalman! Ja, Arne Gadd, det dr naturligtvis relativt sett litet pengar det
giller. Men ménga bickar smé gor ett mycket stort budgetunderskott.

Arne Gadd sade i sitt forsta anférande att utskottsmajoriteten hade strukit
det hiir anslaget i sitt besparingsnit — han sade det litet Overldgset. Men det ar
vilgdrande om utskottet visat ett besparingsnit, for det kommer vi alla att
tvingas till.

Det dr intressanta uppgifter som kommer fram genom SCB:s véljarunder-
s6kningar, och det ir bra undersdkningar. Men det dr mycket som ir bra och
intressant och vardefullt som vi nu tvingas att ompréva. Och i ett lage da vi
tvingas att stryka betriffande t. ex. bostadssubventionerna, som kommer
mycket stora grupper till del, far vi ocksd acceptera att stryka i t. ex.
statistikproduktionen. Vi fors6ker ju viirna om de svagaste grupperna i det
hér besparingsarbetet, och statistiska centralbyran hér sannerligen inte till de
svagaste grupperna.
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Hans Petersson sade forut att den statistik som kommer frdn SCB éar
alldeles sarskilt intressant. Ja, det dr den, men att statistik dr sarskilt
intressant ricker inte som skal i det hir liget for att vi skall satsa statliga
pengar pa den.

Det som dr mest intressant och viktigast ur forskningssynpunkt dr den
langa serie undersokningar som startades av Bo Sirlvik och som genomforts i
samband med varje val. De har hittills bekostats genom sérskilda anslag, och
det finns ingen anledning att tro att den serien — som naturligtvis ir
utomordentligt vardefull for att f6lja den demokratiska utvecklingen — skulle
brytas.

Anf. 114 ARNE GADD (s):

Herr talman! Nej, forhallandena ar bara sd enkla att Olle Wistberg i
Stockholm forsvarar att ungefir 2 milj. kr. tas bort fran statistiska
centralbyran. 2 miljoner som skulle ge oss alla — smé och stora partier lika —
information om de krafter som finns just nu i viljarkaren. Kvar kommer i
fortsdttningen enbart att finnas Sifo, som arbetar 4t moderata samlingspar-
tiet, och det lilla IMU. Och bada arbetar med undersékningar pa mindre én
1000 personer.

Olle Wistberg gor allts s& liberal han dr medvetet gillande att denna
informationsméngd skall stillas emot bostadssubventioner och bostadsbyg-
gande. Argumenterar inte Olle Wistberg éver litet grand? Ar det nagon
riktigt bra stdndpunkt som han har hamnat pa?

Anf. 115 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Att pengarna ir slut och att anslaget skall stillas mot
bostadssubventioner och sadant ar litet vil enkel demagogi. Jag tycker att
Olle Wistberg i Stockholm i stillet borde stélla sig upp och tala om vilka
pengar som man liter bli att dra in. Det 4r lika viktigt som att tala om att
pengarna for tillfillet r slut i statskassan.

Man kan inte krypa bakom sé enkla resonemang. Det ricker inte med
generelia atgarder frin regeringens sida. Man maste ocksa litet grand vardera
hur indragningarna sldr. Men det 4r ett genomgiende monster i den
nuvarande atstramningspolitiken att indragningarna slér blint — man férmar
inte virdera ens de enklaste effekter av sina atgirder.

Anf. 116 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Det ir inte alls demagogi att sdga att i ett lige da vi — av
statsfinansiella skl och for att skydda landet mot den arbetsloshet det skulle
innebdra om budgetunderskottet fortsdtter att viixa — tvingas gora indrag-
ningar som drabbar vildigt minga ménniskor, ocksd méste dra in pa t. ex:
offentlig statistikproduktion.

Det gér att for varje enskilt anslag som det motioneras om hiér i riksdagen
komma med mycket goda argument. Det dr néstan alltid bra saker som man
foreslar i motionerna. Det 4r nistan alltid bra saker som man tvingas att
stryka fran regeringens och utskottens sida. Men det dr den avvigningen vi



tvingas att gora — en del saker 4r mer viktiga dn andra. Vi menar da att i det
kirva ldge vi befinner oss i tilthor inte en 6kad offentlig statistikproduktion
vad vi bor dgna oss at.

Det ér sjilvklart att vi i folkpartiet, som ju inte har rad att géra egna
undersokningar, har ett mycket stort intresse av statistiska centralbyrans
viljarundersékningar. Men vi menar 4nd att det statsfinansiella laget far sl&
igenom ocksa nir det galler sma poster. Att det ror sig om manga smé poster
gor det inte mindre angelaget att stryka i dem.

Jag vill yrka bifall till utskottets hemstéallan.

Punkt 2
Mom. 1
Utskottets hemstéillan bif6lls.

Mom. 2 _

Inkomst- och férmoégenhetsférdelningen

Utskottets hemstillan bif6lls med 151 réster mot 150 {6r reservationen av
Paul Jansson m. fl. i motsvarande del.

Partisympatiundersdkningar
Utskottets hemstéllan bifolls med 151 roster mot 150 for reservationen av
Paul Jansson m. fl. i motsvarande del.

Ovriga punkter
. Utskottets hemstéllan bifolls.

3§ Foredrogs

Finansutskottets betankanden : ] ,

1980/81:25 om riksdagens revisorers verksamhetsberittelse for ar 1980
(redog. 1980/81:2)

1980/81:26 om anslag for budgetaret 1981/82 till riksdagens revisorer och
deras kansli (prop. 1980/81:100) '

Vad utskottet hemstéllt bifolls.

4 § Dodsbodeldgares ansvar for den dodes skulder m. m.

Foredrogs lagutskottets betinkande 1980/81:11 om dddsbodelz‘igares
ansvar for den dédes skulder m. m. (prop. 1980/81:48).

Anf. 117 INGER LINDQUIST (m): _ i

Herr talman! Jag 4r i den litet ovanliga situationen att jag ensam i utskottet
foretridder den standpunkt som regeringen har intagit.

I det hir betidnkandet behandlas bl. a. fragan om dédsbodeldgares ansvar
for den dodes skulder, och utskottet ér enigt pa de flesta punkter. Vi har
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alltsé inskrinkt p& dédsbodeldgares ansvar fér sddana skulder. Vi har ocksa
liberaliserat reglerna betraffande dodférklaring.

I en fraga — och det giller allménna arvsfondens avstiende av egendom —
har jag inte kunnat bitrdda utskottet i Gvrigt.

Den utredning som ligger till grund f6r propositionen féreslog att arv som
tillfaller allminna arvsfonden och som utgérs av egendom som dr virdefull
fran kulturhistorisk synpunkt eller fran natur- eller kulturvardssynpunkt
skall fa avstds till annan som har sdrskilda foérutsittningar att ta hand om
egendomen p3 lampligt satt.

Nar dettz forslag gick ut pa remiss uttalade sig remissinstanserna positivt,
men departementschefen tog i propositionen avstand fran forslaget. Han
sade ddr att frigan om allménna arvsfonden skulle kunna avsta fran bl. a.
kulturhistoriskt intressant egendom hade behandlats 1969 i samband med en
Andring av arvsfondslagen och att man da avvisade den tanken med hansyn
till principiella betidnkligheter som foreldg mot att utvidga arvsfondens
dndamal for vissa speciella situationer. Departementschefen sdger nu att det i
det drende som vi nu har aktuellt inte har dokumenterats vilket praktiskt
behov som kan finnas av en sidan méjlighet till avstdende som utredningen
har foreslagit. Enligt hans mening bor denna fraga och Gvriga sporsmél som
giller en eventuell utvidgning av fondens mdjligheter att avsta egendom
utredas ytterligare, innan slutlig stillning tas till utredningens férslag, och
darfor kan han inte férorda att utredningens forslag genomférs nu utan
menar att fragan far tas upp senare i lampligt sammanhang. Han siger ocksa
att han i denna friga har samrétt med chefen fér budgetdepartementet.

Det vickies ndr propositionen hade lagts fram en fempartimotion med
Ivan Svanstrém som férsta namn, och i den motionen foreslogs att egendom .
som var virdefull frdn kulturhistorisk synpunkt eller frAn naturvards- eller
kulturvardssynpunkt skulle fa avstas till annan, som hade férutsittningar att
ta hand om den. Nir vi behandlade irendet i utskottet tyckte de flesta
utskottsledamoterna att det var en bra motion, och den tillstyrktes, om ocksa
med vissa justeringar.

Jag dédremot ansluter mig helt till vad departementschefen har sagt i
propositionen, och skilen for mitt stindpunktstagande &dr i huvudsak
foljande. Allméinna arvsfondens dndamal ér att frimja véard och fostran av
barn och ungdom och omsorg om handikappade. Fonden far inte ge
understdd for atgard vars bekostande aligger stat eller kommun. Det ar alltsa
ett mycket viktigt dndamal som allménna arvsfonden har, och skall vi
bestimma art allmanna arvsfondens medel skall minskas, skall vi verkligen
kanna till konsekvenserna av detta, och det anser jag att vi inte gbr pa
nuvarande stadium.

Utredningen behandlar dessa fragor bara p& nagra sidor. Den framholl
bl. a. foljande:

”Samhéllsinsatserna har under senare &r okat kraftigt nir det giller
barna-, ungdoms- och handikappvarden. Forslag till ytterligare reformer
inom dessa virdomraden Overvigs f. n. inom socialdepartementet. En viss
minskning av arvsfondens understdd till dessa dndamal torde darfor inte for



dem medf6ra nagra oldgenheter av betydelse. Hinsyn till dessa andamal bor
allts4 inte hindra en reform av det slag som det nu ér friga om.”

Men vi som vet hur den ekonomiska verkligheten ar i vart land bor vara
forsiktiga. Vi bor se till att vi inte minskar de medel som arvsfonden kan
anvinda till det ytterst angeldgna dndamalet att ta vard om vara unga och om
handikappade. Vi vet inte heller hur stora dessa minskningar blir. Vi vet inte
hur méinga institutioner, myndigheter osv. som kommer att begira ett
arvsavstdende. Vi vet vidare inte om kammarkollegiet har méjligheter att
avgdra om den egendom som man begér skall avsts har visentlig betydelse
fran kulturhistorisk synpunkt eller frin naturvards- eller kulturvardssyn-
punkt. Jag &r ddrfor rddd for att det kan bli ett oerhort byrakratiskt
system.

Jag dr ocksd riadd for att man pé ndgot sitt bakvigen foérsoker dndra
dndamalet for allminna arvsfonden. Det tycker jag skulle vara ytterst
allvarligt, eftersom vil alla sluter upp bakom det viktiga dndamal som
allminna arvsfonden nu har. Jag kan ocksé tdnka mig att méinniskor kommer
att dndra sig ndr det giller att avsta fran att skriva testamente. Det 4r manga
somidag later bli att skriva ett testamente om de inte har arvingar. De tinker
da ofta s& har: Vi bryr oss inte om att testamentera. Vi vet att vir egendom
tillfaller allménna arvsfonden, och da vet vi att den kommer unga ménniskor
eller handikappade till nytta. Det blir litet skillnad om de kan misstiinka att
egendomen kommer att avstds till muséer, bibliotek, myndigheter osv. D4
tror jag kanske inte att de ser pd den hir frigan pa samma siitt.

Jag tycker alltsa att vi inte behdvde ha sa vildigt brattom. Jag tycker visst
att de kulturpolitiska och naturvardspolitiska synpunkterna ér viktiga, men
om vi hade fatt litet bittre tid pa oss hade vi kunnat Gverviga fler utvigar.
Och det har jag sagt i min reservation: Vi skulle ha kunnat indra
forsaljningsforordningen pa ett sddant sitt att kammarkollegiet i vissa fall
skulle kunna férsilja egendom till ett belopp som understiger hogsta méjliga
forsiljningspris. DA hade alltsd myndigheter och institutioner kunnat
forviarva egendom som de tyckte var virdefull till ett rimligt pris, men
samtidigt hade allménna arvsfonden fatt pengar.

Dessutom har riksdagen begirt en prévning av méjligheten for allminna
arvsfonden att avstd medel som tillfallit fonden enligt vissa bestimmelser i
aktiebolagslagen. Det pagir alltsi redan en provning av om allminna
arvsfonden skall kunna f4 avstd nigot, och det hade varit alldeles utmirkt om
man hade tagit detta i ett sammanhang.

Sammanfattningsvis vill jag alltsi att riksdagen skjuter pd avgdrandet, och
jag yrkar dérfor bifall till reservationen, som i det avseendet gar i linje med
vad regeringen har foreslagit.

Anf. 118 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Med hinsyn till att Inger Lindquist nu har yrkat bifall till sin
reservation vill jag ge nadgra kommentarer till det inldgg hon gjort har i
debatten.

Jag vill forst pAminna om att redan nar utredningen tillsattes 1977 och fick
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sina direktiv fick utredningen i uppgift att utreda frigan om arvsfondens
mojligheter att avsté vissa arv. Vi kan konstatera dels att det var en enhillig
utredning som, nér den var firdig ett par ar senare, lade fram forslaget, dels
att vi nu i riksdagen har haft att behandla en fyrpartimotion, som kriver att
utredningens forslag pa den har punkten skall genomforas.

Jag vill erinra om den bakgrunden, eftersom den frdga som Inger Lindquist
nu aktualiserar redan har provats av en omfattande utredning och ocksé har
diskuterats hir av flera ledaméter i riksdagen.

Dessutom vill jag framhaélla att forslaget har en mycket stor betydelse ur
kulturhistorisk synpunkt och natur- och kulturvdrdssynpunkter. Det férhal-
landet att man kan rédda vardefulla byggnader och-_ andra foremal har enligt
min uppfattning en mycket stor betydelse for alla ménniskor, inte minst for
ungdomen.

Jag vill dessutom beméta Inger Lindquist nér hon séger att ett genomfo-
rande av det hir forslaget kommer att ha en stor inverkan pa arvsfondens
mojligheter att uppfylla de krav den har sig dlagda och att ge anslag till de
andamal som har angivits. Vi framhaller fran utskottets sida mycket tydligt i
vart betdnkande att det hir forslaget har en ytterst marginell inverkan pé
arvsfondens mojligheter. Det kommer i verkligheten att rora sig om nagot
enstaka fall per 4r, och det kan gilla sddana belopp som inte har nédgon
betydelse for arvsfondens mojligheter att lamna understod.

Dessutom kan den uppmérksamme lasaren konstatera att vi i vart forslag
ocksé har gjort den begransningen att skulle ett belopp 6verstiga 200 000 kr.
ir det riksdagen som skall fatta beslut om att arvsfonden fér avsta ett sddant
hir mottaget arv.

Inger Lindquist sdger ocksd i sin reservation — och &beropar vad
departementschefen har anfort — att det inte finns nagra praktiska behov av
en sadan atgird som utskottet nu foreslar. Jag méste siga att man har varit
vid sidan av debatten i denna friga nir man inte har upptickt nagra praktiska
behov.

Inger Lindquist sidger vidare att man, om man nu goér det undantag som
utskottet foreslar, ocksa skulle vilja gora undantag for andra dndamal.
Denna formulering finns ocksd i sjédlva propositionen. Men ingen har hittills
kunnat specificera vad som i detta sammanhang menas med. andra 4ndamal.
For mig framstér det mera som en formulering som innebir att man formellt
hinger upp en 6nskan eller ett krav p4 yrkandet att skjuta hela denna fraga pa
en obestimd framtid. .

Jag kan inte undgl att séga att om det i detta lage kravs ytterligare
utredning i en fraga som redan &r sa noggrant utredd far detta anses vara ett
uttryck foér éverambition och en atgiard som inte &r fgnad att spara pa
samhillets ekonomiska resurser.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

I detta anforande instimde Ivan Svanstrém (c).



Anf. 119 INGER LINDQUIST (m): _

Herr talman! Lennart Andersson séger att det dr t. ex. for att ridda
virdefull egendom som utskottet framlagt sitt forslag till lagéndring. Jag har
ocksé sagt att jag mycket vil forstir de kulturpolitiska synpunkterna och
naturvardssynpunkterna. Men om det bara giller fast egendom finns det
redan klara regler for hur sddan egendom kan riaddas. Linsstyrelsen kan
forklara en fastighet for byggnadsminne enligt lagen om byggnadsminnen,
och om ndgon har fast egendom som &r av intresse ur naturvirdssynpunkt
kan egendomen forklaras som naturvardsobjekt enligt naturvirdslagen.
Detta kan ske oberoende av vem som ar dgare, och pa det sittet kan fast
egendom réddas.

Lennart Andersson siger vidare att de foreslagna undantagsreglerna
kommer att ha en ytterst marginell betydelse. Hur vet man det? Det ir ndgot
som pastds, men det vet man ingenting om. Det &r just detta som
departementschefen invinder di han anfor att den praktiska anvindningen
inte har dokumenterats. Det 4r det som vi inte vet ndgonting om. Det kan ju
bli sa att myndigheter och institutioner sitter full fart och siger: Vi vill ha
den egendomen, och den kommunen fick da, och dé skall den hiar kommunen
ha nu.” Vi har ingen aning om vad detta kan innebira.

Regeln om begrdnsningen till 200000 kr. finns redan i nuvarande
lagstiftning, och det var alltsi inte nagot som utskottet foreslog.

Jag kan alltsd inte forstd den bradska som visas. Det ér hir friga om viktiga
kulturhdnsyn och naturvirdssynpunkter, men det dr ocksa mycket viktigt att
vi i dagens ekonomiska situation slar vakt om arvsfondens syfte att frimja
‘barns vard och fostran och omsorgen om de handikappade.- Det ir helt
sjalvklart att fondens medel kommer att minska till foljd av det forslag
utskottet framlagt.

Anf. 120 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att man maste gora klart for sig att allminna
arvsfonden omfattar mycket ansenliga belopp. Om det fran arvsfonden nagot
ar skulle tas bort ett par tre hundra tusen kronor och det dirigenom skulle bli
mojligt att rddda ndgon kulturhistoriskt virdefull byggnad eller nagot annat
som &r vérdefullt i de avseenden vi har nimnt, anser jag att det &r fullt
motiverat att gora det. Allméinna arvsfonden ir s stor, att jag pastar att det
far mycket mycket marginell inverkan om 200 000 a 300 000 kr. eller nagot i
den storleksordningen anvinds fér andra andamal dn de gingse.

Inger Lindquist séger att det finns annan lagstiftning som kan anvindas f6r
att radda exempelvis kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Ja, men det finns
behov av att genomfora dven den lagstiftning som vi nu foreslar. De
institutioner som vi foreslar skall vara mottagare har i dagens ckonomiska
situation inte mojligheter att forvarva nagra kulturhistoriskt virdefulla
byggnader, utan dessa skulle siljas till andra intressenter, som har gott om
pengar, och det vore en forlust for samhillet i dess helhet.

Vad som nu féreslas av utskottet dr ett utomordentligt fint komplement till
redan gillande lagstiftning.
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Anf. 121 INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Jag tinker inte gé in ytterligare pa detta, for jag har sagt vad
jag vill sdga, och jag tycker verkligen att jag star pa ytterst fast mark i de hir
avseendena. Jag vill bara tilligga att hade vi fitt litet tid p& oss sd hade vi
kunnat diskutera och se hur det skulle bli om man dndrade forsaljningsfor- .
ordningen. D4 hade man kunnat komma fram till att institutioner och andra
mottagare inda betalade négot till allminna arvsfonden — ett rimligt pris.

Jag tycker alltsad att det ar allvarligt att pa sa hir l6sa boliner urholka
fondens medel.

Anf. 122 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Bara en kort replik till. Jag tog i mina tidigare inldgg inte upp
frdgan om ztt dndra forsiljningsférordningen, for jag tyckte att jag skulle
vara snill.

Inger Lindquist siigér i sin reservation att man skulle kunna ténka sig en
dndring av f6rsiljningsforordningen s att institutionerna skulle fa betala
“ett rimligt pris” for byggnader och annat som tillférs dem. D& uppkommer
fragan: Vad &r i detta sammanhang “rimligt pris”?

Jag hdvdar att detta vore att infora ett mycket byrakratiskt system, vilket
Inger Lindquist ville varna for att vi skulle infora. Jag dr 6vertygad om att
manga institutioner inte heller kunde vara med och konkurrera om att
forviarva byggnaderna, utan de skulle gi forlorade.

Anf. 123 INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Jag tror inte att det skulle bli s3 stora svarigheter om man
inférde en bestimmelse som talade om rimligt pris eller skiligt pris. Det ér ju
en bestimmelse som vi dr vana att aterfinna i de flesta lagar och andra
sammanhang, s det tror jag inte skulle vara sérskilt farligt.

Hade vi bara haft tid att diskutera detta, skulle vi kanske ha kunnat komma
fram till mycket klarare bestimmelser. Genom att tillstyrka motionen utan
att det skett en ordentlig utredning har ni gjort det oméiligt att mera klart
ange hur det skall vara..

Jag anser alltsd att ni har haft alldeles for brattom. Vi borde ha haft mera
tid for att 6vervdga den hér ytterst viktiga fragan.

Mom. 2
Utskottets hemstillan, som stélldes mot reservationen av Inger Lindquist,
bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



5§ Forildraforsikringen

Foredrogs socialférsikringsutskottets betdnkande 1980/81:20 om forildra-
forsdkringen (prop. 1980/81:100).

Anf. 124 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Det ér framst av tva skil det kindes angelédget att medverka
till motion 1222, som giller den s. k. pappaledigheten.

Forst och framst dr det naturligtvis ndgot som ir fel, nir det fortfarande ar
sa fa pappor som utnyttjar den hir méjligheten, liksom det 6ver huvud taget
ir otillfredsstdllande att vi 4r s daliga pa att dela ansvaret fé6r hem och
barn.

Det har utan tvivel hint vildigt mycket positivt under senare ar nir det
géller jamstilldheten mellan kvinnor och mén, t. ex. pd arbetsmarknaden.
Men just pa det hdr omradet, mannens ansvar for att allt skall fungera ocksa
hemma, verkar det tyvirr ga trogt.

I de flesta unga familjer med smé barn arbetar bAde mamma och pappa
utanfr hemmet. And4 ir det fortfarande'alldeles for vanligt att kvinnan i
stort sett ensam far skota stidning, matlagning och inkdp, kora barnen till
och fran dagis och klara andra s. k. vardagssysslor.

Visst har det ocksa hir blivit bittre, men det ar tydligen pafallande svart,
ocksa for dem som i dag dr 20-25 ar, att bryta det traditionella ménstret. Det
betyder att det fortfarande &r alldeles for manga smdbamsmammor som
tvingas ta pd sig en néstan orimlig arbetsbdérda med dubbelarbete. Om inte
pappan, ocksé i praktiken, far mojlighet och skyldighet att dela den bordan,
kan jimstilldheten i arbetslivet komma att g ut dver barnen. Inte minst av
det skilet tycker vi att det finns anledning att 6verviga en mer individuali-
serad foraldraforsakring.

Maénga som ar kritiska mot en sddan hir férdndring forsoker péaskina att
det har skulle bli ett tvang. Man glommer ligligt bort att férildraférsikringen
ar en réttighet, inte en skyldighet. Ddremot borde det for oss pappor sjélva
egentligen vara en skyldighet bdde mot barnen och mot mamman att stélla
upp mera hemma.

Dessutom végar jag pasta att om jag som pappa far vara mera tillsammans
med mina barn, dr det sa personlighetsutvecklande och nyttigt ocksa for mig
sjdlv att jag har storre chans att klara mitt jobb pé ett tillfredsstillande
sétt.

Den andra orsaken till att den motionen kindes angeldgen &r att just
pappaledigheten kommit att bli ett slagtra i debatten om den hoga franvaron
pé vara arbetsplatser. Ménga, som nog egentligen av helt andra anledningar
varit kritiska mot pappaledigheten, har ensidigt pekat pa just den forménen
som orsaken till hég frinvaro.

Jag ar mycket vdl medveten om de problem som de minga olika
ledighetslagarna sammantagna innebir pa vara arbetsplatser och forstar att
det dr n6dvindigt att gora en Oversyn av de mojligheterna. Men i férhallande
till t. ex. ledighet for studier och for fackligt arbete eller jamford med
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sjukfrdnvaron utgdr pappaledigheten i régel ett litet bekymmer. Dessutom
far papporna bara ha ledigt nir mammorna 4r pa sitt ]Obb Det blir alltsi
inget bortfall av arbetskraft totalt.

Enligt min uppfattning dr pappornas mdjlighet att vara mera tillsammans
med sina barn och ta sin del av ansvaret ett betydligt bittre skél for ledighet
dn de flesta andra.

Herr talman! Nu pépekar ett enigt utskott att ‘det i direktiven till
utredningen som skall se Gver forildraforsikringen sdrskilt framhalls att
reglerna bor studeras dven fran jimstalldhetssynpunkt och att effekterna av
en lingre gaende individualisering kommer att bli féremal fér Sverviganden.

-Jag har darfér inget annat yrkande 4n utskottets, utan avvaktar den pagéende

dversynen.

Anf. 125 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Frdgan om en rittvisare férdelning av foéraldraledigheten
mellan kvinnor och mén har varit aktuell i debatten alltsedan forildraledig-
heten forlingdes och den sirskilda forildrapenningen infordes. Denna
forlingda forildraledighet gor det mojligt f5r méinnen att ta en lingre tids
foraldraledighet, dven om kvinnan vill amma barnet. Det finns ocksé for de
sex sista manaderna en forsiktig styrning av denna ledighet. Avsikten ir att
foraldrarna skall dela p4 den, men som-alla vet kan man med ett enkelt
anmilningsforfarande upphiva detta.

Statistiken visar att minnen fortfarande i alltfor liten utstrackning tar sitt
ansvar for omvardnaden av barnet under dess forsta levnadsar. Visserligen
Okar procentandelen forildralediga mén, men det ér oftast friga om mycket
korta perioder, dnda ned till en enda dag. Ocksé dessa endagsfader kommer
med i statistiken.

En rattvisare fordelning av fordldraledigheten skulle ha mycket stor
betydelse for jamstilldheten mellan kvinnor och min. Barnen ir i dag i
alltfor stor utstrickning enbart kvinnans angeldgenhet. Just kontakten med
barnet under dess forsta levnadsar har stor betydelse ocksa for den fortsatta
kontakten. I de fall ddr kvinnan tar ut hela fordldraledigheten blir det allifor
ofta si att hon dven i fortsittningen blir den fordlder som har den storsta
kontakten med barnet, som f6ljer barnet till och frin dagis och som star for
foraldrakontakterna dir. Jag sdger inte att det alltid méaste bli s, men
oundgingligen underlittar en lingre tids férildraledighet fortsatta kontakter
med barnen och ett, i verklig mening, delat férdldraskap. Men alltfor fA min
unnar sig denna djupare kontakt med barnen.

Den hir s. k. pappaledigheten har, som ocksa féregéende talare namnde,
vid upprepade tillfallen ifragasatts i debatten de senaste ménaderna. Den hor
till de ledigheter som allt flera — men vad jag kunnat se hittills enbart min —
vill ifrdgasatta och inskrdnka. Vad man skyller pa ér forstés statsfinanser-
na.

Detta ir, herr talman, en exempellés foroldampning mot alla de kvinnor
som i dag dr ute i forvérvslivet. Var arbetsinsats d4r med dessa herrars
resonemang mindre vird och mera umbiérlig 4n vad minnens dr. For det 4r ju



pappaledigheten man ifragasitter, inte férdldraledigheten. Men vi sparar
inga pengar pa att avskaffa pappaledigheten; det blir kvinnorna som i sa fall
far ta ut hela forildraledigheten.

Nir jag nu i motionen foreslar en obligatoriskt delad foréldraledighet de
sista minaderna, vill jag vinda pa detta resonemang. Jag anser att vi alla ar
lika oumbirliga eller umbdrliga i arbetslivet, oavsett om vi dr kvinnor eller
maén. Jag anser vidare att arbetslivet och dess foretradare i debatten maste
lara sig att det faktiskt fods barn i det hdr samhillet — f. 6. alldeles for fa,
enligt vad manga anser — och att dessa barn kréiver en viss omvardnad av sina
foréldrar. Det ir ett faktum som arbetslivet nu maste inrétta sig efter. Kanske

skulle denna anpassning gi snabbare om méannens del av fordldraledigheten .

gjordes obligatorisk. Det skulle dessutom vara ett stod for alla de médn som i
dag inte tar ut sin forédldraledighet beroende pa det tryck som fortfarande
finns frdn omgivningen om det oldmpliga i att gora det — ett tryck som
sannerligen inte har minskat efter den senaste tidens debatt.

Utskottet hdnvisar i betdnkandet till den utredning som pagir och som
syftar till att géra en Oversyn av foridldraférsakringen. Enligt utskottet skall
reglernas och informationens effekter studeras dven fran jimstilldhetssyn-
punkt, varvid samrad bor ske med jamstilldhetskommittén.

Nagot samrad med jamstilldhetskommittén har emellertid dnnu inte skett,
varfor jag utgér ifrdn att maninte hunnit speciellt 1ngt med detta arbete. Ett
bifall till vdr motion i dag skulle sikerligen paskynda arbetet, och det skulle
ocks4 vara en klar markering fran riksdagen att denna lag behver forindras
samt att mdnnens ratt till fordldraledighet ytterligare behover stirkas.

Jag yrkar bifall till vpk-motionen 1225.

Herr talman! Ytterligare en vpk-motion behandlas i detta betinkande om
foraldraforsikringen. Det géller vem som skall ha ritt till ledighet for tillfillig
vard av barn. I dag giller att denna ledighet kan tas ut av barnets forildrar
och den som sammanbor med en av barnets férildrar och ar eller har varit gift
med denna forilder eller har etler har haft barn med denne/denna. Om
diremot en kvinna och en man bor tillsammans och i familjen c?cksé finns
barn som béda inte ir foréldrar till, sd kan i dag enbart fordldern utnyttja
mojligheten att stanna hemma for att varda ett sjukt barn. Detta giller trots
att de deklarerar sin inkomst som sammanboende och far eventuella
bostadsbidrag som sammanboende. Om de diremot gifter sig, har bida
makarna ritt till ledighet for att varda barnet. Det hir ar enligt var mening
inte tillfredsstéllande — speciellt inte om man vill uppmuntra ménnen att i
hégre grad ta sitt ansvar f6r barnomsorgen. De hér familjebildningarna blir
ju allt vanligare, och 4n sé linge dr det ocksa vanligast att det dr kvinnan som
ar fordlder i en sddan hir konstellation. Och jag skulle tro att dessa familjer
blir mycket férvinade nir de stoter pa dessa byrakratiska hinder nar det
giller att fordela ledigheten for vard av sjukt barn pa ett for familjen mest
praktiskt siitt, speciellt som de i manga sammanhang far hora politiker tala sig
varma for att mannen skall ta pa sig ett storre ansvar fér barnomsorgen. Jag
har sjélv métt flera par som har varit mycket forvanade over att det faktiskt
inte gar att fordela ledigheten.

10 Riksdagens protokoll 1980/81:108-109
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Detta kan inte vara en fraga som ar omdjlig att 16sa. Utskottet haller dock
envist fast vid sin uppfattning fran tidigare behandling i riksdagen. Vi var
naturligtvis medvetna om denna tidigare behandling néir vi skrev motionen,
men utvecklingen star ju inte stilla, och var forhoppning var att den riksdag
som nu sitter skulle vara ndgot mer progressiv och mera benigen att 16sa
denna friga. Jag beklagar att sd inte &r fallet, &tminstone inte nér det géller
det utskott som har behandlat denna motion. Utskottet vill alltsd inte
medverka till att dessa familjer fir mojlighet att ordna omsorgen om sjuka
barn pa bista mojliga sétt. Utskottet vill heller inte medverka till att anpassa
reglerna <4 att de blir neutrala till valet av samlevnadsform. Det finns forstas
fortfarande majlighet for riksdagen att 16sa fragan — genom att rosta pé
motionen. Den mdjligheten skall jag inte ta ifran riksdagen, och med det,
herr talman, ber jag att fi yrka bifall ocksa till motion 301.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 126 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Marie-Ann Johansson har ritt i att frdgan om en
individualisering av forildraforsidkringen har diskuterats linge, i sjilva
verket lingre dn Marie-Ann Johansson tror. Diskussionen bérjade inte alls
nér vi inforde den sérskilda foridldrapenningen och den utbyggda forildra-
forsakringen. Individualiseringen var ett huvudtema i debatten redan nir
foraldraforsakringen allra forst sattes i sjon. Sa fragan har verkligen bade
utretts och diskuterats.

Marie-Ann Johansson har fel, om hon tror att det 4r av statsfinansiella skal
som utskottet dven denna ging avstyrker motionerna. Det anges inte nagot
saddant motiv. Vi gor det av helt andra skil, och jag skall nimna ett par av
dem.

Det ena ar att fordldraférsidkringen, som Marie-Ann Johansson sade, i
princip redan &r individualiserad. Hilften av forméanen tillkommer vardera
maken. Fran denna regel har vi en generell dispensritt. Varfor har vi da en
saddan? Det finns flera skil till detta. Jag skall nimna tva.

For det forsta innebir det ett djupt ingrepp i familjernas integritet att i
detalj foreskriva hur de skall ordna sin barntillsyn. Darfér har man pa ménga
hall varit tveksam till en sadan foreskrift. Fér det andra — och det ar kanske
mer tvingande - vet vi att en obligatorisk delning med 50 % till vardera
forildern skulle fOranleda ett mycket stort antal dispenser. Detta ir,
Marie-Ann Johansson, ganska grundligt utrett. Det finns fler familjer &n man
nagonsin skulle kunna tro for vilka det faktiskt &r omdjligt — jag menar da
verkligen cméjligt — att under sddana omstandigheter utnyttja forsakringen.
Vi vet att det skulle rora sig om tusentals dispensfall varje ar. Vi vet ocksa att
riksforsakringsverket och forsidkringskassorna bestimt har motsatt sig en
obligatorisik delning och sagt: Vi klarar inte en individuell dispensprévning.
Antingen maste vi ha en generell, obligatorisk delning fran vilken inga
dispenser medges, eller ocksd maste vi noja oss med ett enkelt anméilnings:

'
|



forfarande. Det var den senare vigen man valde. Det dr i huvudsak av dessa
tvd skidl som vi dnnu har kvar moéjligheten for fordldrarna att sjilva
sinsemellan 6verlata forsikringsférmaner.

Men nu har vi alltsi satt i gang en utvirdering, och det 4r meningen att dven
den hir delen av reglerna for forildraforsidkringen skall utvidrderas och
utredas. Och som Marie-Ann Johansson sade star tiden icke stilla, ej heller
utvecklingen. Det dr majligt att det kommer att visa sig att dessa skél eller en
del av dem é&r mindre birkraftiga dn de var for ndgra ar sedan, men det far vii
sa fall se da.

Den andra delen av Marie-Ann Johanssons yrkande gillde problemet med
de s. k. sammanbragta barnen, dvs. familjer som bestir av tva vuxna
miinniskor med var sin barnkull som de inte har ihop. Det ir ett ganska
besvirligt problem tekniskt sett.

Vi har s& smaningom kommit fram till ett enhetligt familje- och
fordldrabegrepp som giller i skattelagstiftningen och i huvuddelen av
sociallagstiftningen, och det har varit viktigt. Det dr viil helt enkelt s, att
innan vi boérjar utbetala ekonomiskt familjestod till familjer méste det vara
en viss stadga i familjeférhéllandena, sa att de dr mojliga att definiera pé
nagot sitt. Jag skulle kunna rdkna upp visentligt fler varianter av
familjeférhallanden som skulle kunna komma under prévning om vi slipper
den hir trots allt ganska enkla, i varje fall littillimpade, regeln som vi har
lanat frin skattelagstiftningen, dar den fanns forst. Det ir helt enkelt vildigt
svart att laborera med olika regelsystem i de hir fallen.

Dirfor har utskottet funnit att det inte d4r mojligt att den person som flyttar
samman med cn foréilder skall kunna jamstillas med den andra foréilderni ett
tvaforildraforhllande. Detta dr vildigt krangligt, och det far mycket
besvirliga konsekvenser och leder helt sikert till ndgot som kanske ar virre —
besvdr far vi ibland ta — namligen orittvisor, om vi inte har regler som kan
tillimpas ndgorlunda rakt och enkelt.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 127 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Att fragan har utretts ldngre 4n jag sade tyder bara pa att det
verkligen behéver komma en I6sning nu.

Jag pastod vil inte i mitt anférande att utskottet anfor statsfinansiella skl
for att avstyrka motionerna. Daremot anfors detta avdem som vill ifragasitta
pappaledigheten 6ver huvud taget i samband med diskussioner om det
statsfinansiella laget.

Nils Carlshamre talar sedan om att det skulle vara oméjligt for ménga att
utnyttja forsdkringen om det blev en obligatorisk delning av férildraledig-
heten. Det dr vél tur da att det inte ar s& omojligt for kvinnorna att ta ut sin
foraldraledighet — annars skulle det ju inte fodas négra barn alls.

Nir det giiller den andra delen av fragan ir jag medveten om att det kan
vara tekniskt besvirligt och att det behovs stadga i forhillandena med tanke
pa reglerna. Men det dr orimligt att ha regler som innebér att man t. ex.
skulle kunna gifta sig, skilja sig och sedan bo ihop och faktiskt kunna utnyttja
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ritten att vara hemma och passa den andra partens barn. Det kan man’
ddremot inte géra nir man enbart sammanbor.

Jag tror att det finns 16sningar pé detta problem. Vad jag dr besviken dver
ar att utskottet over huvud taget inte anstranger sig for att forsoka hitta
16sningar eller ens hanfora fragan till en utredning utan bara star fast vid sitt
tidigare stéllningstagande. Jag tror allts3 att det sdkert gér att 19sa den hér
fragan. S&dana har forhallanden blir mer och mer utbredda, och fler och fler
drabbas av dessa regler.

Jag vill 4n en géng yrka bifall till de tvd vpk-motionerna.

Anf. 128 NILS CARLSHAMRE (m) replik: ;

Herr talman! Det har dr faktiskt svart. Jag sade att det behovs en viss
stadga i ett forhallande innan man kan borja tillimpa vara regler for
familjestdd. Om man skulle f6lja det forslag som Marie-Ann Johansson
pladerar for nar det giller tillfallig vard av barn och samboendcférhallan-
dena, r det faktiskt inte mojligt att skilja mellan ett enkelt inneboendefor-
héllande och det som vi atminstone forr kallade f6r samboende eller
samlevnad under dktenskapsliknande férhdllanden. Darfor har vi dragit
gransen just vid det forhéllandet att de samboende har barn tillsammans. Det
dr ju 4nd3 sa, Marie-Ann Johansson, dven om vi i var tid kanske inte ens
vagar rikna med sa forfarligt mycket stadga i ett forhallande dirfor att det
finns barn, att det finns en viss intimitet i det forhéllandet som gor det litet
ldttare att bedoma det.

Anf. 129 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Men, Nils Carlshamre, det dr faktiskt sd att nir man
deklarerar, nir man ansoker om bostadsbidrag osv. far man ange om man
sammanbor under ungefar samma former som om man vore gift. Jag tycker
darfor att det borde gé att pa nagot vis 16sa problemet ocksé i det hir fallet.
Vi har i motionen ocksad angett nigot forslag till 16sning. Man skulle
exempelvis kunna ha ett anmalningsférfarande till forsdkringskassan. Det ar
inte sdkert att det sdttet skulle vara det bdsta, men jag tycker nog att
problemet inte kan vara olosligt.

Vi far vil aterkomma motionsvigen och hoppas pa att utskottet behandlar
det hir adrendet bittre en annan géng, om inte motionen nu skulle
bifallas.

Anf. 130 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Att man kan fa bostadstilligg under motsvarande férhallan-
den som dem Marie-Ann Johansson talade om ir inte si markligt. Det finns
namligen ett bostadsstdd till barnlésa laginkomsttagare, och d4 behéver man
Over huvud taget inte ta upp den hér frdgan. Men annars forsoker vi att Gver
hela filtet tillimpa samma familjebegrepp i skattelagstiftningen och i den
sociala lagstiftningen.



Anf. 131 BERTIL DAHLEN (fp):

Herr talman! I motion 1221 har jag hemstdllt om att fordldrar med
diabetessjuka barn skall erhélla férdldrapenning nir de far undervisning om
barnets sjukdom och om hur sjukdomen skall behandlas.

Allt fler sjukhus i vart land har bérjat limna information till dem som
drabbas av olika sjukdomar. Det tycker jag dr bra. Dérigenom far de sjuka en
bittre information om sin sjukdoms férlopp, och de har di stérre mojligheter
att skota sig pa ett lampligt satt.

De som erhédller s. k. gruppvis information om en sjukdom far fran
forsdkringskassan erséttning for férlorad arbetsfortjanst samt reseersittning
for att kunna delta i utbildningen.

Forildrar till barn som har fatt diabetes behover i hogsta grad undervisning
om hur sjukdomen skall skétas. De skall kontrollera att barnet far riitt sorts
mat pa rétta tider, hjidlpa barnet med insulininjektioner, som ofta skall ges
tvd glnger om dagen, medverka i och kontrollera den dagliga urinsocker-
bestdimningen samt bokfora resultatet av denna. Vidare skall fordldrar hjalpa
barnen med behandling och forebyggande av s. k. insulinkidnningar. Det
ankommer ocksd pa fordldrarna att tillse att barnen far riktig och vil
anpassad daglig motion.

I motsats till de vuxna som fér diabetes kan de forildrar vilkas barn fir
samma sjukdom icke erhélla ersattning fran forsakringskassan for att lira sig
hur barnets sjukdom skall behandlas. Det tycker jag ér felaktigt.

Utskottet utgar fran att denna friga kommer att bli féremal f6r behandling
vid den pagiende Gversynen av foraldraforsakringen. Det hoppas jag ocksa,
och jag skulle vara tacksam om motionen kunde &verlimnas till denna

utredning, s& att en dndring av de nu géillande reglerna for erhallande av -

forildrapenning kunde komma till stand s& snart som mdjligt.

Herr talman! Jag har for dagen inget annat yrkande &n utskottets, men jag
kommer att folja fragans fortsatta behandling med storsta intresse, da den &r
av stor vikt for alla férdldrar med diabetessjuka barn. Det kan inte f& vara sa

" att foraldrar av-ekonomiska skil skall tvingas att avstd fran for sitt barns
sjukdomsbehandling mycket viktig information. Dirtill bor papekas att
sjukdomsdebuten kan ske i aldern 13-16 ar. Aven detta forhallande bor
beaktas vid gversynen av forildraférsikringen.

Anf. 132 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Egentligen skulle debatten om pappaledigheten behova ett
langt storre utrymme dn vad den kommer att fa i kammaren hér i kvall.
Timmen ir sen, och darfor skall jag fatta mig kort. Men jag kunde inte annat
dn begdra ordet, ndr jag horde Nils Carlshamres motivering till att
vpk-motionen och Christer Eirefelts motion om pappaledigheten
avsfyrkts. o

Nils Carlshamre menade att det skulle vara ett djupt ingrepp i familjernas
integritet, om man skulle ha en obligatorisk delning av barnledigheten och att
det f6r minga ir omaojligt att ta ut pappaledighet. Jag tror att det &r just de
argumenten som ar de brdnnande i debatten. De &terfinns inte i utskottsbe-
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tinkandet, och darfor férvanar det mig att Nils Carlshamre som talesman for
utskottet anvdnder dessa argument, som ju 4dnda har foranlett de starkaste
reaktionerna.

Vi har ju aldrig talat om att det 4r en djup krinkning av familjernas
integritet att kvinnorna tvingas stanna hemma pé gfund av brist pa arbete
eller pa grund av brist p& daghem. Framfor allt har jag inte hort det
argumentet fran Nils Carlshamre. Och inte mérkte jag, nir Gosta Bohman
for nagra méanader sedan i Dagens eko gick till angrepp mot pappaledighe-
ten, att man uppfattar‘det som en kriankning av familjernas integritet nir
kvinnorna stannar hemma f6r att varda barn.

Jag undrar vad Nils Carlshamre kan finna for motiveringar i utskottsbe-
tinkandet som skulle stimma 6vcrens med det som han tog upp hir i
kammaren. Vad utskottet har hdnvisat till ir att det dr naturligt att man vid
kommande dversyn av bestdmmelserna for ledighet och ersittning beaktar i
vad man nuvarande regler fyller syftet att fordldrarna avlgser varandra i
varden av barnet. Jag kan tala om for Nils Carlshamre att nuvarande regler i
forildraforsakringen inte fyller sitt syfte, utan att det tvirtom pa sikt behovs
en forindring for att det skall bli en battre férdelning mellan forildrarna.

Anf. 133 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag sade uttryckligen att jag skulle ge ett par exempel pa de
motiveringar som anférdes nidr det nuvarande systemct infordes. Dc
anfordes f. &. i stor enighet dven av foretradare for Bonnic Bernstroms parti.
Utskottets motivering dr den som Bonnie Bernstrom nu atergav. Det sade
jag ocksa. Pa den punkten behdver vi inte ha nagra delade meningar.

Det visade sig den gangen da vi arbetade med detta — jag vill minnas att det
var 1976 pd hésten och 1977 pa varen — att det finns manga fler familjer dn
man tror, dir det inte handlar om den obotfirdiges férhinder utan om
faktiska, sakliga hinder. Jag kan nimna nigra exempel.

Vi har hir i landet ett icke obetydligt antal sjomansfamiljer, dar
sjomannen halvarsvis 1 taget befinner sig 14ngt borta i varlden och 6ver huvud
taget inte 4r hemma. I de fallen dr det mycket svart att fa en planerad delning
av barnledigheten. Vi har sjilvfallet ocksa fortfarande kvar ett stort antal
enforsérjarfamiljer, dir det rent sakligt inte finns ndgon méjlighet att s att
sdga byta arbete och dér jag tror att alla, dven riksdagen, skulle g& med pa att
en dispensmdjlighet méste fa lov att finnas. Men detta dispensforfarande har
vi inte mdjlighet att hantera.

Men jag sidger ocksé att det dr mojligt, eftersom tiden inte star stilla, att det
1 dag visar sig lattare att hantera sddant hér 4n vad det gjorde f6r fem sex ar
sedan. Vi fdr titta pd det nér vi 4r firdiga med utvirderingen. Men vi ir inte
det i dag.

Anf. 134 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill girna upplysa Nils Carlshamre om att det finns
kvinnliga sjomén. De planerar noga in att de inte ir kvar pa sj6n utan hinner
hem till BB nir de skall foda sitt barn. Jag tycker att det var ett ytterst daligt



exempel som Nils Carlshamre gav. Barn maste man ta hand om, vare sig man
ir man eller kvinna, Darfér mastc ocksa foraldrafrsikringen ta hinsyn till
det.

Anf. 135 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Bonnie Bernstrom tycker att det var ett daligt exempel. Men,
Bonnie Bernstrom, det ar ett exempel ur verkligheten, en mycket handfast
verklighet. Jag hoppas att Bonnie Bernstrom vid nagot tillfille skall komma i
takt med verkligheten.

Anf. 136 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag har sctt stora delar av en verklighet som uppenbarligen
inte Nils Carlshamre har sett. Men likvil finns det kvinnliga sjémin.
Dessutom kravs det att kvinnor skall ha en hogre dlder dn vad som géller for
miin for att fa bli sjdomin, dvs. att kvinnorna 4r narmare den alder dé det ar
naturligt att skaffa sig barn. Egentligen vore det darfor skél att siga att de
manliga sjdomannen skulle kunna ta pappaledigt i stillet for att séga att de
kvinnliga sjoméannen skulle kunna ta mammaledigt.

Mom. 1 (fordelning mellan forildrarna av erséittningstiden)

Utskottets hemstillan bif6lls med 271 roster mot 17 for utskottets
hemstéllan med den &dndring déri som foranleddes av bifall till motion 1225 av
Marie-Ann Johansson. 7 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (utvidgning av forildrabegreppet)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 15 for motion 301 av
Marie-Ann Johansson m. fl.

(5vriga mormnent
Utskottets hemstéllan bif6lls.

6 § Folkpensioner m. m.

Foredrogs socialférsakringsutskottets betinkande 1980/81:21 om anslag
till folkpensioner m. m. (prop. 1980/81:100).

Anf. 137 TREDIJE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betiinkande hélles gemensam 6verldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verldggningen far yrkanden framstillas
betraffande samtliga punkter i betdnkandet.

Anf. 138 SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Den 11 december i fjol tog riksdagen stillning till
socialférsikringsutskottets betiankande nr 14. Utskottets betinkande
behandlade den borgerliga regeringens s. k. sparpaket vad gillde socialpo-
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litiken. Framfor allt gillde det den uppseendevickande forindringen av
basbeloppsberidkningarna. Den borgerliga utskottsmajoriteten stillde sig
bakom de s. k. besparingarna, som i huvudsak riktade sig mot pensionirer,
handikappade, arbetsskadade och vardbehdvande.

Forslagets alla konsekvenser blev regeringen forst s smaningom pé det
klara med, sedan vi och andra slagit larm.

Det sitt varpa regeringen presenterade forslaget saknade motstycke och
var ett uttryck for en hipnadsviackande inkompetens och nonchalans mot
bade riksdagen och landets medborgare.

Socialforsakringsutskottet fick som bekant lov att pa ett nirmast unikt satt
rycka ut for att inforskaffa yttranden Over forslaget frdn dmbetsverk,
arbetsmarknadens organisationer och riksdagsutskott for att fa synpunkter,
analyser och beddmningar betréffande forslagets konsekvenser i olika
avseenden.

Det dr naturligt att riksdagens konstitutionsutskott nu ingdende granskar
den minst sagt mérkliga handlaggningen i regeringskansliet av denna for
miljoner ménniskor si viktiga fraga.

Med utslagsrostens évervikt drevs beslutet om basbeloppsfoérindringen
igenom hédr i kammaren. Dess omfattande konsekvenser stir vi bara vid
inledningen till.

Pensionirerna och andra som har sina férmaner virdesikrade far inte
lingre kompensation for energiprishojningar. Redan nésta budgetar skall
man spara ca 500 milj. kr. netto. Huvuddelen harav far pensionirerna bidra
med i form av minskade pensioner i forhallande till tidigare riksdagsbe-
slut.

Nir det gillde att motivera forslaget till férédndringarna av basbeloppsbe-
rakningen fick vi uppleva en mirklig och avsléjande argumentation. Man
pastod att ett motiv for att dndra basbeloppsberikningen var oljeprishoj-
ningarna. Regeringens konstruktion innebar emellertid att dven oljeprishdj-
ningar som 4r ldgre dn hojningarna pa andra varor medfor standardséankning-
ar for dem med basbeloppsanknutna féorméner.

- Man gjorde géllande att forslaget i férsta hand skulle paverka folkpensio-

ner, ATP-pensioner, delpensioner, studiemedel och bidragsférskott. Dir-
utdver skulle enligt regeringen bara begrinsade utgiftsomraden beréras.
Detta holl naturligtvis inte. Enbart riksforsakringsverket svarar for ett 40-tal
forfattningar som har betydelse vid faststillande eller berikning av sociala
trygghetsformaner. Dirutéver berdrs en lang rad bestimmelser i annan
central lagstiftning. Man angav dver huvud taget inte att basbeloppet fatt en
vidstrickt anvindning utanfor lagstiftningsomradet — bl. a. i avtal mellan
arbetsmarknadens parter i friga om tilliggsférmaner till den allminna
forsdkringen och i andra forsikringsavtal och likasd betriffande de
samordnade tjénstepensionerna for stats-, kommunal- och landstingsanstill-
da.

Utdver att man s6kte spela ut industriarbetare mot pensionérer sékte man
gora gillande att pensionirernas inkomster 6kat mycket kraftigt. Man’
péstod att medan de totala reallonerna efter skatt for hela 16ntagarkollektivet



6kat med 8 % sedan 1973 hade motsvarande 6kning fér pensionarskollekti-
vet uppgétt till 50 %. Man har t.o.m. antytt att en urholkning av
pensionsférmanerna skulle skapa storre rittvisa mellan Iontagarna och
pensionirerna. Denna beskrivning var direkt vilseledande. Pensionérskol-
lektivets inkomstokning forklaras till den helt dvervigande delen av att
antalet pensiondrer 6kat mycket kraftigt, bl. a. beroende pa siankt pensions-
alder och delpensionsreformen. Dessutom har antalet ATP-pensionirer med
hogre inkomster blivit fler, vilket helt naturligt drar upp medelinkomsten.
Med undantag for pensiondrer som har fatt hojda pensionstillskott har
standardokningen uteblivit for den enskilde pensionéren.

Den borgerliga regeringens forsvar for attacken mot hela vart pensions-
system har tagit sig manga méarkliga former. Varje nytt steg man tagit pa den
sociala nedrustningens vdg har camouflerats med tal om reformer, forbétt-
ringar och framsteg. Ett exempel — men talande nog — ar det satt varpd man
anvint pensionstillskotten i denna diskussion.

Som bekant skall de pensionirer som bara har folkpension eller lag eller
ingen ATP-pension genom pensionstillskotten garanteras en arlig standard-
forbattring. Ddremot har det aldrig varit tal om att pensionstillskotten skulle
utgbra kompensation for en urholkning av vardebestindigheten av pensio-
nerna. Pa ett direkt ohederligt sdtt har man blandat samman dessa tva helt
skilda reformer.

Pensionernas och andra trygghetsreformers urholkning och férsémring har
nu tagit sin borjan. Nir det nya basbeloppet faststilldes — och hojdes for
forsta gingen efter arsskiftet —i slutet av februarii ar, sa presenterades detta
ndrmast som en positiv pensionsreform. Inte med ett ord angavs att det nya
basbeloppet grundar sig pa de nya berdkningarna och att séledes kompen-
sationen for de stora prishojningarna blev mindre dn vad fallet skulle ha varit
om de tidigare principerna legat till grund foér berékningarna. Naturligtvis
skulle det vara att begira for mycket att man ocksi talade om att dc
borgerliga regeringarna inte fattat ett enda nytt beslut vad géller att hoja
pensionerna men vil drivit igenom ett 6édersdigert beslut om en stegvis
urholkning av pensioner och andra viktiga sociala trygghetsreformer. For det
dr detta det dr fragan om. Riksforsdkringsverkets utredning visar att pa 20 ars
sikt far en genomsnittlig inkomsttagare med ATP sin pension sénkt fran ca
65 % till 45-50 % av den tidigare inkomsten. Med andra ord blir
pensiondrerna av med 30 % av sina inkomster. Denna stegvisa forsamring
satter in omedelbart och drabbar sdvil dagens pensionirer som tiltkomman-
de pensionirer. Urholkningen av pensionerna innebir att forsamring laggs
till forsamring. Det ér inte utan skil som riksforsdkringsverkets tidigare chef,
Lars-Ake Astrom, sagt att en rota haller pa att sprida sig i pensionsssyste-
met.

Det framstar allt klarare att den s. k. sparaktionen i hog grad riktar sig mot
ATP. Sjilva grunden for ATP ar virdesikringen. Det dr den grunden man nu
r i fird med att riva upp.

Dirfor krdver vi i reservation 1, som ér fogad till detta utskottsbetidnkan-
de, att den fulla virdesiikringen ater skall gilla for ATP, for folkpensioner
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och for andra sociala trygghetsreformer.

Det utskottsbetinkande vi nu behandlariri olika avseenden belysande for

den omdjliga situation som den borgerliga regeringen forsatt sig i da det
giller de sociala trygghetsférmanerna.
Nir man upptickte vad man stéllt till med fér folkpensionidrerna och andra
utsatta grupper géllde det att p& nagot sitt radda ansiktet. Folkpensionérer
med ingen eller l1ag ATP och som erhaller pensionstillskott har man nu lovat
att "kompensera” genom ett sirskilt pensionstillskott 1982. Bortsett fran att
pensionstillskotten aldrig varit avsedda att kompensera en forsdmring av
pensionerna, utan i stillet utgora en standardforbittring for de simst stillda
pensiondrsgrupperna, si har riksforsdkringsverket gjort berakningar som
visar att den dndrade basbeloppsberikningen leder till att pensionédrerna kan
fa en standardférsamring redan nésta budgetar trots att pensionstillskotten
da hdjs i enlighet med tidigare riksdagsbeslut. En standardférsdmring kan
ocksa bli fallet dven om man ldgger pa ett nytt pensionstillskott 1982.

For att pa nagot sitt skyla over vad man astadkommit for andra utsatta
grupper foreslar man nu att folkpensioneringen samt bidragsforskotten skall
hojas med en procentenhet fran den 1 juli i 4r. Det férslaget visar hur svart
det ar att i efterhand s6ka terstélla formanernas vérde till den niva de skulle
haft om tidigare basbeloppsberdkningar fatt gilla. Som vi framhailler i
reservation nr 2 innebdr regeringens forslag i praktiken endast en temporar
kompensation pa hogst ca tva ar, varvid man skall observera att en viss
urholkning av férmanerna dger rum redan under forsta halvaret 1981. Skall
kompensation ges dven i fortsdttningen krdvs ytterligare hojningar av
ersittningsnivderna. Vidare bor papekas att kompensationen blir relativt
storre for dem som har ldgre ersdttningsniva an for dem som har en hogre
sddan. Slutligen medfor forslaget den negativa effekten att gransen for att
kvalificera sig for handikappersittning kan komma att hgjas.

Handikapporganisationerna har helt naturligt kriavt att man skall aterga till
de tidigare reglerna for basbeloppsberdkningarna.

Tenlighet med vart kravireservation 1 om att den fulla virdesidkringen ater
skall gélla, yrkar vi i reservation 2 avslag pi det framlagda forslaget i
propositionen.

Sé& nagra ord med anledning av var reservation nr 3.

I en centermotion har man begirt en utredning om ett realldneanknutet
pensionssystem. Mycket skulle kunna sigas om denna motion. Om man viil
Oversitta ordet jesuitisk med ordet hycklande, sa tror jag man fiangar in nagot
av motionens anda och innehéil. Nar man p& den borgerliga sidan blivit pa
det klara med vissa av motionens konsekvenser, inte minst de ekonomiska,
har man litet undfallande stannat for att det nu inte finns underlag “for
principiella uttalanden om foéréndring i pensionssystemets uppbyggnad™.
Dock, tilligger man, dr det motiverat att fa belyst konsekvenserna av t. ex.
realldneanknytning av pensionerna. _

Jag vill hdnvisa till var reservation nr 3. Den séger allt vad det ér friga om.
Av reservationen framgér att pensionskommittén redan behandlat fragan
och belyst konsekvenserna av en standardsiikring av pensionssystemet. En



enhillig kommitté avstyrkte en standardsikring med hénvisning till de stora
ekonomiska dtaganden den skulle medféra och de omfattande uppgifter vi
stir infor da det bl. a. giiller utbyggnad av aldringsvéarden.

Mot bakgrunden av att virdesidkringen av pensionerna nu haller pa att
urholkas med de dndrade basbeloppsberikningarna och med hanvisning till
att frigan om pensionernas standardsidkring ingdende utretts av pensions-
kommittén, kan vi av naturliga skil inte medverka till en éversyn med den
inriktning som motionérerna &syftar. Om de borgerliga i sak ville medverka
till att sla vakt om den standard pensionirerna hittills uppnétt, s& borde det
vara naturligt for dem att sluta upp bakom vért krav om ett aterstillande av
pensionernas fulla vardesikring. Det borde kdnnas en smula generande att i
detta ldge soka blanda bort korten pa det siitt som skett i denna minst sagt
dubitsa motion.

Herr talman! Det dr nu andra gingen riksdagen behandlar frigan om de
forandrade berikningsgrunderna for basbeloppet. P& nytt har riksdagen
mojlighet att aterstilla de ursprungliga principerna for basbeloppsberik-
ningarna. Den tid som forflutit sedan den borgerliga riksdagsmajoriteten i
december drev igenom detta olyckliga beslut har ytterligare bekréftat de
orimliga konsekvenser basbeloppsforindringen far. Det ar fragan om bade
en utmaning och ett svek mot landets pensionérer och I6ntagare.

Till utskottsbetinkandet har centern fogat en reservation, nr 4, samt
moderaterna och centern tillsammans en reservation, nr 5. Doris Havik
kommer i ett senare inligg att behandla dessa.

Herr talman! Med hénvisning till det anférda ber jag att fa yrka bifall till
reservationerna 1, 2 och 3 samt i 6vrigt bifall till socialforsdkringsutskottets
hemstillan.

Anf. 139 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! De borgerliga particrna har under sin regeringstid efter valet
1979 i kraft av en rdsts majoritet i riksdagen lyékats rasera hela grunden fér
vart sociala trygghetssystem.

En rad f6rsdmringar har pa regeringens initiativ skett pa olika omraden.
Det giller bl. a. kompensationsnivin for delpensionen, dir blivande
delpensionidrer férra veckan fick sin ekonomiska standard avgjord genom
lottdragning. Det giller pensionernas vardesikring genom dndrade regler for
berikning av basbeloppet och forsamringar av de kommunala bostadstillig-
gen. Det giller kostnaden for sjukvard, som i det ndrmaste férdubblats om
man rdknar samman de dkade utgifterna for lakarbesok, likemedel och
sjukresor. Det giller vidare fordyrade tandvardskostnader.

Dessutom har utgifterna for livets uppehille 6kat kraftigt. Fran den 1
januari i ar t. 0. m. den 15 mars har vara dagligvaror stigit med 5,7 %,
livsmedlen med 6,4 % och de subventionerade baslivsmedlen med inte
mindre 4n 10,4 %.

Detta dr, som vi vet, bara borjan pd utgiftskningen pa detta omrade.
Ingen enighet har nétts om jordbruksavtalet, och det blir nu regeringen som
avgor vilka ytterligare kostnader som skall drabba hushéllen.
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Pensionirerna, som mer dn andra grupper ir beroende av samhiillets stod,
drabbas sirskilt hart av regeringens politik. Pensionérerna dr ocksa en grupp
som mer 4n andra dgnats upprepad uppmirksamhet fran regeringshall, en
uppmaérksamhet som de gédrna avstatt fran, eftersom det vid varje tillfille de
varit foremal for behandling lett till forsémringar i deras levnadsbetingelser,
detta trots att i varje fall centerpartiet genom béde statsministern och
socialministern, som ar ansvarig for pensiondrerna, vid upprepadé tillfdllen
deklarerat att regeringens s. k. sparplaner inte skall drabba de ildres
ekonomiska trygghet.

Det maste te sig obegripligt for manga pensionirer nir foretradare for
regeringen samtidigt som de talar f6r och forsvarar férsamringarna dnda
forsoker gora gillande att de inte drabbar de ekonomiskt svaga. Den krassa
verkligheten med 6kade utgifter avslojar denna bluff.

I det foreliggande betinkandet behandlas p& nytt fragan om basbelopps-
berdkningen i anslutning till motioner av vpk och socialdemokraterna.
Vinsterpartiet kommunisterna har alltid hivdat att de ménniskor som under
ett langt yrkesverksamt liv statt till arbetsmarknadens forfogande ocksa efter
sin arbetsverksamma tid skall ha ritt att leva p4 en godtagbar ekonomisk
standard. Cret &r frdgan om ménniskor som ofta under héarda arbetsvillkor
och forsakelser varit med om att bygga upp det svenska s. k. vélfardssam-
hallet och som genom att prioritera vad de trodde skulle vara en tryggad
alderdom avstétt fran delar av loneutrymme.

Vpk har i upprepade motioner pévisat brister i ATP-systemet. Sjélva
systemets utformning innebér att samhillets klasskillnader, som de uttrycksi
inkomster, kvarstar livet ut. Den som haft en lag inkomst under sin
yrkesverksamma tid far ocksa en lag pension. Dessa ménniskor har dveni-
jamforelse med hoginkomsttagare en lidngre yrkesverksam tid bakom sig, da
de avsatte avgifter till sitt forsikringssystem.

Dessutom finns i dag en 6kad risk for att allt storre grupper forvérvsar-
betande hamnar utanfor ATP-systemet. Det giller de allt fler deltidsarbe-
tande kvinnorna med smé arsinkomster.

Egentligen borde i enlighet med vad vpk vid flera tillfillen framfért — och
som Pensiondrernas riksorganisation uttalade sig for pa sin kongress redan
1973 — pensionerna folja den allminna standardutvecklingen och utgora
65 % av den genomsnittliga industriarbetarlonen — en mélsittning som man
var Gverens om ndr nuvarande pensionssystem inférdes.

Anmirkningsvirt dr att frigan om ett realloneanknutet pensionssystem
aktualiseras nu nir I6ntagarna under flera ar fatt vidkinnas en reallonesiank-
ning, inte néir I6nerna utvecklades positivt. Kravet maste da naturligtvis bli
retroaktivitet frin exempelvis 1975, och det skulle i nuvarande ldge innebira
en fordubbling av pensionen. Vi har i princip ingenting emot att en belysning
av ett realldneanknutet system sker.

Motiveringen for att pensionerna och andra former f6r sociala bidrag
bundits till basbeloppet var dock att man i nigon maén ville bevara
bidragstagarnas reella kopkraft dven vid prishdjningar. Att inflationstakten
kraftigt 6kat basbeloppet innebér ju inte att pensionidrerna fitt en dkad



standard. Tvirtom drabbas de av en stindig eftersldpning, dd kompensatio-
nen utbetalas forst tvd manader efter det att index har stigit med 3 %. Vi har
nu foreslagit en reducering till 2 %. _

Vad de dndrade reglerna f6ér basbeloppsberdkningen i Ovrigt far for
konsekvenser finns det ingen anledning att ta upp i dag — den frégan belystes
ingdende vid en debatt den 11 december, som hér har sagts, i anslutning till
regeringens besparingsproposition. Jag vill dock citera ett kort stycke ur
riksforsikringsverkets remissyttrande, som fogades vid socialférsdkringsut-
skottets betdnkande nr 14 vid samma tillfalle:

“Basbeloppet har efter hand fatt betydelse i allt fler sammanhang och styr
numera formaner och inkomstgréi'nser mm inom stérre delen av socialfor-
sdkringen liksom de kollektivavtalsreglerade forsikringarna som komplette-
rar den allménna forsikringen. Ocksd inom det privata forsakringsvasendet
har basbeloppet vidstrickt anvindning.” .

Som bekriftelse pa detta redovisas ett fyrtiotal forfattningar, enligt vilka
basbeloppet har betydelse vid faststillande cller berdkning av forméner som
administreras av riksférsikringsverket och forsikringskassorna. Detta visar
hur daligt genomtiinkt forslaget om dndrade regler for basbeloppsberikning-
en var, vilket det nu finns mojlighet att rétta till.

Herr Carlshamre talade i det forra drendet om behovet av stadga i regler
som gillde foradldraledigheten, men i friga om basbeloppsberdkningen ar
man beredd att bryta de regler vars konsekvenser pa sikt man inte kidnner
till.

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall dels till den socialdemokratiska
reservationen nr [, som bl. a. avser motion 925 i denna del, dels till motion
925 i dvrigt.

Men jag vill, herr talman, ta upp ytterligare en vpk-motion som behandlas i
detta betinkande och som giller de kommunala bostadstillaggen. Aven hir
ar det fraga om regelindringar som forsimrar pensionirernas ekonomiska
standard.

Vénsterpartiet kommunisterna sig det som ett framsteg i utjimnande
riktning nir riksdagen beslutade om ett statsbidrag pa 43 % till kommuner-
nas kostnader for kommunalt bostadstilldgg, att utbetalas under forutsitt-
ning att bostadskostnaden ticktes upp till en 6vre hyresgrins vid 80 %.
Darigenom utjaimnades skillnaderna i ersittningsbelopp, som varierade fran
nagra kronor till hela hyreskostnaden, beroende pé viljan eller kommuner-
nas ekonomiska situation.

Nu har reglerna for inkomstprovningen éndrats, sa att gransen for inkomst
utover pension och pensionstillskott halveras — den har sdnkts for ensamsta-
ende fran 2 000 till 1000 kr. och for makar fran 3 000 kr. till 1500 kr.
Samtidigt foreslogs att bidraget till kommunerna skulle sinkas fran 43 till
38 %. Detta betyder en okad belastning pA kommunernas ekonomi, och
kommunernas utgifter fir enligt regeringen inte 6ka.

180 miljoner berdknas regeringen spara. Det blir pensiondrer och
fortidspensionerade med sméa inkomster som far betala.

En hojning av hyrestaket till 800 resp. 950 kr. kompenscrar pd intet sétt de
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hyreshéjningar som skett. Hyresnivan har fran den 1 januari i ar stigit med
6.8 %. Boendekostnaderna for bostadsrattsldgenheter har sedan de borger-
liga tog 6ver regeringsmakten 1976 stigit med 72,8 %, och livsmedelspriserna
har hdjts niistan lika mycket enligt pris- och kartellnimndens uppgifter.

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna kan under sddana foérhéllan-
den intc medverka till ytterligare forsdmringar, som i forsta hand drabbar
dem som redan f6érut har en svag ekonomi — pensiondrer, barnfamiljer,
handikappade. Jag yrkar hir bifall till vart sarskilda yrkande till socialfor-
sakringsutskottets betdnkande 1980/81:21 p. 2, mom. 2-4. Yrkandet, som
har utdelats till kammarens ledamoter, innebdr

betriffande inkomstprovningsreglerna att riksdagen med anledning av
motion 1980/81:1627 yrkandc 1 beslutar hos regeringen begéra forslag till
upphiivande av den av riksdagen beslutade lagen (1980/81:1037) om dndring i
lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpen-
sion,

betriffande statsbidragsreglerna att riksdagen bifaller motion 1980/81:1627
yrkande 2 och

betréiffande anslaget att riksdagen bifaller motion 1980/81:1627 yrkande
3.

Anf. 140 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Socialforsikringsutskottets virderade ordforande har redan
erinrat om att beslutet om &dndrade grunder f6r basbeloppsberdkningen
fattades sa nyligen som i deccmber méanad. Motivet for dndringen var, som
alla vet, just det dir ofta omtalade statsfinansiella laget och behovet av att
begriinsa de offentliga utgifterna. Ingenting har férdndrats i det avseendet pd
de gingna tre och en halv manaderna — i varje fall icke till det bittre.
Foljaktligen finns det icke nagot skil for utskottsmajoriteten att foriindra sitt
stillningstagande frin december.

Jag skall. herr talman, folja det goda excmpel som dc socialdemokratiska
reservanterna ger i rescrvationen 1. dir de ndjer sig med att helt enkelt
héinvisa till sin fylliga reservation i december utan att upprepa argumenta-
tionen nu. Med hé&nvisning, herr talman, till den debatt som fordes i
december ber jag att fa yrka bifall till socialférsakringsutskottets hemstillan
pa alla punkter utom en — den till vilken det finns fogad en reservation av
utskottets moderat- och centerledaméter och som handlar om pensionstill-
skottet vid undantagande fran ATP. Pi den punkten vill jag yrka bifall till
reservationen. Narmare motivering for detta kommer att limnas av annan
talare senare under debatten.

Anf. 141 SVEN ASPLING (s) replik:

Herr talman! Herr Carlshamre fattade sig kort, och det ar alltid
foredomligt - det ar ju langt lidet pa kviillen.

Jag kan ju kanske ocksd ha forstielse for att den fraga vi nu behandlar
kiinns obehaglig for en — jag vill girna siiga det — i varje fall tidigarc starkt
engagerad person ndr det giller sociala frgor. Nagon virdering eller



bedémning av det som nu har intriffat horde vi saledes icke herr Carlshamre
deklarera. Jag kan t. 0. m. kanske forstd det. Men jag tycker dnda, herr
talman, att den hir stunden inte helt skall forflyta utan att det till protokollet
skall tilliggas ndgot ytterligare.

P& 20 &r blir pensionédrerna av med 30 % av sina inkomster, pipekade den
avgaende gencraldirektoren tor riksforsikringsverket Lars-Ake Astrom -
detta om man rdknar som herr Bohman gjort i sparpropositioncn i hostas
med 2 % skillnad mellan konsumtionsprisindex och det nya rensade indexet.
Jag skulle tro att herr Carlshamre har stor respekt for Lars-Ake Astroms
insikter, kunskaper och erfarenheter d& det giller hela vart sociala
trygghetssystem. Den. oro herr Astrom har uttalat ar ocksd i hég grad
berittigad. Han understryker att ingen tankt sig annat én att ATP skall ge tva
tredjedelar av inkomsten pensiondrstiden ut. Det var aldrig tinkt att
pensionen skulle tillatas sjunka till 45 %.

Fortidspensiondrerna far vidkinnas en forsimring som skapar en stor och
vixande klyfta i férhallande till jimnariga arbetskamrater som inte blir
handikappade.

En 45-4rig fortidspensionér skulle fére urholkningen av index fa behdllaen
pension som ungefir motsvarade 65 % av inkomsten i fasta priser. Med de
nya reglerna har hans pension minskat med 30 % om 20 ar. Dct innebir att
han bara har 45 % kvar av sin gamla inkomst ndr han dr 65 ar. Efter
ytterligare 20 &r har han endast drygt 30 % kvar av inkomsten, om detta skall
fortsitta.

Lars-Ake Astrom gor ocksa ett annat papekande. Pensionirerna far lagre
och ligre kopkraft. Det innebdr att prisstcgringarna kommer att sla hardare
padem, dven om reallonerna sjunker. Basutgifterna for hyra, mat och kldder
blir forhéllandevis hogre eftersom de har mindre att ta av.

Lars-Ake Astrom understryker slutligen att det ir pensionirer och sjuka
som kommit i frimsta skottlinjen for regéringens spardtgérder.

Uttalandet dr sd visentligt att jag har velat att det skulle fogas till
protokollet,

Anf. 142 GOSTA ANDERSSON (c):

Herr talman! En mycket stor del av samhillcts resurser gar till det sociala
trygghetssystemet i syfte att ge ménniskorna en bra ekonomisk trygghet. Det
rader vil ocksa en stor politisk enighet om att samhillet bér ha ett stort
ansvar for att médnniskorna skall kinna ekonomisk och social trygghet. I en
tid av ekonomiska svérigheter ir det siirskilt angeldget att se till att de
ckonomiska resurserna gér till de ménniskor som bist beh6ver samhillets
stod pa olika omraden.

Vibér fraga oss om det ir de svaga regionerna i landet som far det stéd som
de borde fa. Vi bor analysera om socialférsikringar och samhiillets insatser
for barnomsorgen fordelas rittvist mellan olika grupper. Vi bor fraga oss om
kanske t. 0. m. det sociala trygghetssystemet gynnar redan ekonomiskt
starka regioner. Ett huvudmal f6r de sociala reformer som genomférts har
varit att minska de ekonomiska klyftorna i samhallet. Vi bor kritiskt friga oss
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om de inkomstanpassade foérsikringsformerna verkligen fyller kravet pa en
ckonomisk utjimning.

Vid en ndrmare analys av sjukforsikringen finner man snabbt att
forsidkringen gynnar ekonomiskt starka omraden och missgynnar ménniskor

"som bor i ekonomiskt svaga delar av landet. I Solna kommun far t. ex.

minniskorna i genomsnitt ut 4 000 kr. per &r frin forsikringskassan. I
ekonomiskt svaga kommuner som t. ex. Torsds och Borgholm i Kalmar lin
far folk néja sig med négot mer dn 1 000 kr. per person och &r vid sjukdom.
Det ér ur rittvisesynpunkt otillstindigt att médnniskor vid sjukdom i en viss
region skall tvingas klara sig pa en fjardedel av den ersittning som man far i
ekonomiskt starkare omraden. Sarskilt orimligt och orittfardigt ar det nér
man tar hénsyn till att svil offentlig som privat sysselsittning i de svagare
regionerna belastas med i stort sett samma avgifter till forsakringen. I
praktiken sker det via sjukforsikringen en kapitaloverforing fran ekono-
miskt svaga regioner till de ekonomiskt gynnade omradena av landet.

I landets glesbygder och sysselsittningssvaga omraden fér en stor del av
barnfamiljerna klara sin barnomsorg utan ett ére i ersittning fran samhallet.
Alla ir ocksa 6verens om att detta arbete och ansvar fér de egna barnen dr en
i hogsta grad samhillsnyttig insats. Trots detta far dessa ménniskor klara sig
pa 8 kr. per dag vid sjukdom. Det ir latt att forsta att minga maste kinna sig
djupt diskriminerade av samhillet.

Det ér ett faktum att samhallets olika organ mer eller mindre saknar vilja
eller mdjligheter att erbjuda alla ménniskor ett avlonat arbete. Detta dr dock
inte ett godtagbart skél for att de som utfor en viktig vardinsats skall tvingas
leva pé 8 kr. per dag nér de blir sjuka. Ett sjukforsdkringssystem, som leder
till att ménniskor i vissa delar av landet far klara sig pa en fjirdedel av den
sjukersittning som utgr i rikare regioner, fyller inga rimliga krav pa rittvisa
och social jamstilldhet. Ett sddant férsikringssystem bidrar endast till att
sitta fart pé flyttlassen in till centraliserade regioner. Systemet saboterar helt
enkelt riksdagens — vid skilda tillfillen — gjorda uttalanden om regionalpo-
litiska insatser for de omraden som har den lagsta sysselsittningen och en lag
inkomstniva.

Den nuvarande utformningen av statsbidragen till barnomsorgen slar
egentligen ocksd hart mot de omrdden som har en lag sysselsittning.
Odeshogs kommun i Ostergdtland far t. ex. néja sig med endast 1 500 kr. i
statsbidrag per barn under sex &r. Foér Solna kommun innebir det nuvarande
bidragssystemet att man dar far ett bidrag fran staten pa néra 11 000 kr. per
barn. Den rika Solna kommun far alltsa ett statsbidrag per barn som &r nira
10 000 kr. hogre, trots att inkomstnivan i Solna 4r néstan dubbelt s& hog i
jamtorelse med Odeshog.

Forildrarna far i den ekonomiskt svagare kommunen helt enkelt klara sin
barnomsorg i stort sett utan stdd fran staten. Dadremot far savil offentlig
verksamhet som privata foretag utover lonekostnaderna betala en barnom-
sorgsavgift som dr precis lika stor som den ir i Solna kommun. Litet
tillspetsat kan man siga att barnfamiljerna i Odeshog far hjilpa till att
finansiera barnomsorgen i de rikare kommunerna.



Det finns naturligtvis ingen anledning att ifrgasitta behovet av barnom-
sorg. Allabarn kriver sjilvfallet vard och omsorg. Men om man fortsitter att
i huvudsak utestinga forildrarnas egna insatser fér barnomsorger fran
samhillets stdd, far det till resultat att de svagare regionerna i landet blir
lidande. Klyftan mellan olika delar av landet kommer i s fall att vixa. De
ekonomiskt starka omradena blir &nnu mer gynnade.

En analys av ATP-systemet visar dven den pa mycket stora skillnader i
ckonomiska villkor. Den som haft formanen av en hog inkomst — ofta ocksa
en privilegierad stillning i samhillet — dr garanterad en hdg ATP-pension pé
alderdomen. I regel har man fatt den hdga inkomsten tack vare att samhallet
finansierat en stor del av den utbildning som bidragit till en trygg
syssclsédttning och som dessutom ger en personlig tillfredsstillelse som inte
gar att mita i pengar.

Det iir i titortsregionerna med ctt stort inslag av forvaltning och byrikrati
som de hoga ATP-pensionerna faller ut. I de svagare regionernailandet finns
ddremot i huvudsak kroppsarbetare och sméforetagare med relativt laga
l16ner och lag ATP-pension. Ingen kan pista att dessa ménniskor inte utfér ett
i hogsta grad samhillsnyttigt arbete. Det ér vil snarast sa att de utfor ett ofta
smutsigt, tungt och farligt jobb, som de flesta andra inte vill utfora. Det
vérsta 4r att dessa kroppsarbetare och smaféretagare i hog grad tvingas att
med sina ménga ar i produktionen bidra till att finansiera ATP-pensioner till
grupper som har cn privilegierad stiillning i samhéllet.

Aven ATP-systemet slar alltsd negativt for omraden i landet med en lag
inkomstnivi. Samtidigt gynnas kommuner och regioner som har en stor
andel héginkomsttagare inom sitt omrade. De centralistiska och styrande
effekterna av ett sddant hir pensionssystem &r sannolikt langt stdrre dn de
flesta hittills riktigt insett.

Ettstarkare inslag av grundtrygghet i vart trygghetssystem skulle gynna de
ekonomiskt svagare omridena. Ett sadant krav ligger dessutom vil i linje
med riksdagens och regeringens regionalpolitiska uttalanden. Det ir darfor

vi frn centerpartiets sida driver kravet pd en bittre grundtrygghet inom det .

sociala trygghetssystemet.

Vi har ocksd goda férdelningspolitiska motiv for att 6ka inslaget av
grundtryggheti forsikringssystemet. En studie av hur férmanerna utvecklats
for olika grupper inom pensions- och forsidkringssystemet visar pa helt
orimliga fordelningspolitiska resultat. Det ar darfor centern krdver att det
fortsatta reformarbetet skall ta sikte pa att rétta till dessa brister. Ett kat
inslag av grundtrygghet i vart pensions- och trygghetssystem skulle ge storre
rattvisa och stirka de svagare regionerna i landet.

Jag ber med det anforda, herr talman, att fa yrka bifall till reservation 4 vid
socialforsikringsutskottets betinkande nr 21.

Anf. 143 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Det skulle kunna vara mycket att siéga om vad Gosta
Andersson har anfort frin denna talarstol, men timmen &r sen och jag skall
begrinsa mig till att ta upp néagra punkter.

11 Riksdagens protokoll 1980/81:108-109
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Nog ir det nirmast patetiskt att hora Gosta Andersson fran denna talarstol
gang efter annan tala om, vilka krav centern har nér det giller att infGra en
grundtrygghet som vil redan Gunnar Hedlund talade om nir ATP infordes.
Han ville ju ha en ganska hog grundtrygghet, och sedan skulle var och en
efter rdd och ligenhet forsdkra sig for den pensionering och trygghet man
ville ha utéver grundtryggheten. .

Gosta Andersson borde egentligen ha ganska néra kontakter och 6ppna
kanaler, fér en socialminister som &r centerpartist borde ju lyssna pd honom
och kanske ta till vara dessa idéer. Men inte har det sedan 1976 kommit nagot
forslag i den riktning som Gosta Andersson hir sa ofta pladerar for.

Nar det giller grundtryggheten for dkta make — makeforsikringen pé 8 kr.
om dagen ~ finns det motioner fran olika particr, dven fran socialdemokrater
- jag dr sjdlv med pa en sddan — dverlimnade till sjukpenningkommittén f6r
beaktande. Och det ar inte alls svart, Gosta Andersson, att dndra beloppet
for makef6rsakringen. Men kanske Gosta Andersson dé kan tala om fér mig
hur vi i kommittén, med tanke pa de besparingsbrev som finns, skall kunna
Oka grundtryggheten for dessa grupper? Det blir en betydande kostnad.
Finns det utrymme f6r den, Gésta Andersson? Annars idr det ndrmast en
ropandes rost i Oknen som vi fir hora fran talarstolen. Da ir talet inte
underbyggt, da dr det bara friga om att vara ute och prata i vadret.

Jag forstod inte resonemanget nir det gillde vad man fir i genomsnitt fran
sjukforsdkringen per &r om man bor i olika regioner.

Ytterligare en fraga innan jag gér Sver till det jag egentligen skall tala om:
Ar Gosta Andersson helt beredd att avskaffa systemet att man far
kompensation for inkomstbortfall? Varfér har man i sa fall inte lagt fram
forslag om det? Jag ar Gvertygad om att ett sddant forslag fran centern —alltsa
om att man inte skall ha kompensation f6r inkomstbortfall — skulle reducera
de redan glesa skarorna av centerviljare, for ni har vél ndgra l6ntagare dven
bland era viljare?

Slutligen, Gosta Andersson: Det kanske ocksa vore av virde att overtyga
de vriga partier som ingar i regeringen om det fortriffliga i dessa synpunkter
pa grundtryggheten. Men de ar ju inte med pa reservationen.

Herr talman! Jag méste redan nu ligga nagra synpunkter pa reservation 5,
eftersom jag dven har i uppgift att bevaka reservation 4.

Enligt 11 kap. 7 § lagen om allmin forsikring dger forsdkrad ritt att gora
anmalan om undantagande fran forsdkringen nir det galler inkomst av annat
forvarvsarbete 4n anstillning. Undantagandet giller da all inkomst av annat
forviarvsarbete och avser savdl ATP som sjukpenningfdrsdkringen. Enligt
huvudregeln giller ett undantagande fr. 0. m. aret efter det att anmailan
skett. Anmalan kan aterkallas med verkan fr&n nista arsskifte. Dock skall
undantagandet gilla minst fem &r.

Vid ett flertal tillfillen har forsikrade som anmailt undantagande beretts
tillfalle att iterkalla detta. '

Enligt en Gvergingsbestimmelse vid inforandet av lagen om allmin
forsikring den 1 januari 1963 fick de som hade anmilt undantagande
mojlighet att dterkalla sin anmaélan fore utgingen av &r 1962. Bestimmelsen



tillkom foér att forsikrade genom en dterkallelse kunde bli berittigade till
tilliggssjukpenning fér inkomst av annat férvirvsarbete in anstillning.

Nar lagen om pensionstillskott triidde i kraft den 1 juli 1969 foreskrevs att
den bestiimmelse som innebar att man vid beridkningen av pensionstillskott
skall ta hdnsyn till den tilliggspension, ATP, som skulle ha utgéitt om den
forsdkrade inte begirt undantagande, inte skulle tillimpas nar det gillde
aterkallande fr. 0. m. den 1 januari 1963.

Den 1 januari 1974 konstruerades sjukpenningen om och blev bl. a.
skattepliktig och pensionsgrundande. Aven da fick férsakrade méilighet att
dterkalla sin anmalan om undantagande, och om detta skedde fére utgangen
av mars manad 1974 gillde det fr. o. m. den 1 januari 1974. Aterkallelsc fick
ske oavsett hur linge undantagandet gillt.

Under hela ar 1976 kunde undantagande aterkallas med verkan fr. o. m.
den 1 januari 1976, trots att undantagandet dven denna giing inte hade gillt
minst fem ar, som var huvudregeln. Méjlighcten 6ppnades genom beslutet
om socialforsidkringsavgifter p uppdragsinkomster.

Den 1 juli 1977 tradde lagen om arbetsskadeforsékring i kraft. Egenfore-
tagare och uppdragsforetagare kan omfattas av arbetsskadeforsiakringen om
de inte genom undantagande star utanfér ATP.

Av denna anledning infordes dterigen en mojlighet att aterkalla undanta-
gande fore utgangen av r 1977 med verkan fr. o. m. den 1 januari 1977 eller
den 1 januari 1978, vilket man sjilv valde.

Herr talman! Jag har ansett det angelédget att peka pa att de som niar ATP
tradde i kraft begirde undantagande — ménga ginger vilseledda — har haft
flera mojligheter att aterkalla detta. Dessa vidgade mojligheter har ocksé
inneburit att antalet personer som i dag har undantagande kraftigt har
reducerats.

Nir det géller ritten till pensionstillskott for de forsikrade som begirt
undantagande framhéller pensionskommittén i sitt betdnkande, SOU
1977:46, att det inte finns skal till indring av nuvarandc bestimmelser. Det
innebér att for dem som valt att stad utanfor ATP tar man hénsyn till den
ATP-pension som skulle ha utgitt vid bedémande av riitten till pensionstill-
skott. .

Bakgrunden till bestimmelserna om att ett undantagande frAin ATP
paverkar dels ratten till pensionstillskott, dels anslutningen till arbetsskade-
forsikringen dr att man har velat undvika att forméner utgér som inte skulle
ha utgdtt om vederbdrande hade tillhdrt ATP och betalat in avgift. T annat
fall skulle savil pensionstillskott som livrinta fran arbetsskadeforsakringen
kostnadsfritt fylla ut den del som forsdkrade som varit anslutna till ATP
erhéller frén den forsikringen.

Vi bor hélla i minnet att férsiakrade som har anmilt undantagande fran
ATP sjélva valt hur de vill disponera sina inkomster. 1 stillet for avgifter till
ATP-forsiikringen kan motsvarande belopp ha anvints i den egna rorelsen
eller for att finansicra en privat pensionsforsikring.

Om pensionstillskott skulle kunna utga till dem som har valt att sta utanfor
ATP och heller inte tagit vara pa de upprepade moéjligheter som har erbjudits
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- att gd ini systemet, skulle de som hela tiden har varit med : forsdkringen och

erlagt egenavgifter fraga sig vilken nytta avgiftsinbetalningen egentligen
har.

Pensionskommittén framholl att en 16sning for dem som anser sig
missgynnade inte bdr sokas inom den allméinna forsikringens ram.

Pensionskommittén framholl ocksa i sitt betinkande att det ir ett ringa
antal som varje ar anmiler undantagande, och kommittén foreslog att
undantagandeinstitutet skall avskaffas.

I en lagrddsremiss om forenklade regler for socialfdrsakringsavgifter
m. m. foreslds ocksa att mojligheten att begira undantagande fran ATP
avskaffas. De som dr fédda 1923 eller tidigare och som har ett gillande
undantagande frdn ATP skall enligt forslaget dven i fortsittningen ha
mojlighet att st utanfor forsakringen, om de s& onskar.

En proposition i fragan ligger nu pa riksdagens bord. I denna ansluter sig
regeringen helt till pensionskommitténs forslag. Enligt propositionen skall
undantagandet avskaffas. Jag har pa den korta tid som jag har haft mojlighet
att lasa propositionen inte kunnat uppticka att socialministern foreslar nagra
indrade bedomningar nér det giller pensionstillskott.

Jag vill 4ven erinra om att pensionskommittén har for avsikt att inom kort
ldmna sitt slutbetidnkande. Utskottet anser dirfor att riksdagen bor vidhalla
sina tidigare stallningstaganden och enligt god tradition avvakta pagiende
berednings- och utredningsarbete.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 144 GOSTA ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill géra Doris Havik uppmirksam pa att centern pi en
rad omréaden har drivit kravet pa grundtrygghet. P4 visentliga omraden har
vi ocksa vunnit framgang. Vi kan som exempel ta pensionstillskotten. Jag
noterar med tillfredsstéllelse att dven socialdemokratin stallt upp nir det gallt
just denna fraga. Jag vill ocksd peka pa garantibeloppet inom foraldrafér-
sdkringen, som dr en annan viktig del av férbittringen av sjilva grundtrygg-
heten.

Socialdemokraterna smiter i dessa debatter litet littsinnigt ifrin de
oréttvisor som finns inom det sociala trygghetssystemet. Doris Havik kan
inte vara okunnig om att pensionerna varierar fran ca 20 000 kr. for en vanlig
folkpensionir till 70 000-80 000 kr. for andra pensionirer. Forildraforsak-
ringen ger en skillnad pd 70000 kr. nar foraldrarna goér exakt samma
vardinsats. Och inom barnomsorgen ir verkligheten sidan att ungefir
500 000 smabarnsforaldrar stills utanfér samhallets stod samtidigt som andra
grupper far del av betydande insatser av samhillsresurser. Detta kan ingen
socialdemokrat blunda for.

Socialdemokratin maste i denna debatt redovisa sin egen stindpunkt. Det
ir intressant att konstatera att LO-tidningen och vissa andra socialdemokra-
tiska tidningar har presenterat den s. k. Ingvar Carlsson-gruppen. Rappor-
terna frdn denna grupp — i den man de ir riktigt atergivna i den egna
partipressen — ger anledning till oro pi det socialpolitiska omrédet.



Socialdemokratin har tydligen pekat ut bl. a. folkpensioner och barnbidrag.
Folkpensionsreformen och barnbidragsreformen 4r stora sociala grundtrygg-
hetsreformer som jag betraktat som sjilvklara — det var omraden ddr man
Gver huvud taget inte skulle diskutera ndgra prutningsdtgirder. Umgas
verkligen socialdemokratin med tanken att skdra pa folkpensionerna och
samtidigt skydda andra pensioner pid kanske 85000 kr. eller hogre
belopp?

Man maéste ocksd fraga sig om socialdemokraterna i och med denna
rapport har planer pé att skira i barnbidragen for vanliga barnfamiljer med
laga eller normala inkomster. Tinker partiet samtidigt skydda hoginkomst-
tagare och familjer med inkomster p& 200 000-300 000 kr., som far sin
barnomsorg subventionerad med 30 00040 000 kr. per ar? Socialdemokratin
bor ge besked pa dessa viktiga punkter.

Anf. 145 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Nar Gosta Andersson inte kan svara pa de fragor jag stillt
foredrar han att tala om néagonting annat.

Det var intressant att Gosta Andersson tog upp denna friga och att han har
detta djupa intresse for vad socialdemokratin tinker géra med folkpensio-
nerna. Men han ar inte bekymrad dver vad som redan har hint med
folkpensionerna genom det beslut som fattades den 11 december i fjol. Det
foredrar han att inte tala om.

Att man gér ut och diskuterar fragor i det ekonomiska ldge vi har i detta
land och som har uppkommit mycket snabbt efter 1976 ir inte alls
egendomligt. Det 4r intc sagt att det skall skiras i vare sig folkpensioner eller
barnbidag, som Gosta Andersson nu féredrar att tala om. Vad det handlar
om ir att man vill hdra vad folk tycker och tinker. Och savitt jag kan bedéma
har man hittills absolut vint sig mot att det skars ner pa just de omradena,
som géller den trygghet vi har byggt upp f6r de manga ménniskorna.

Jag efterlyser fortfarande svar pa frigan om varifrén vi skall f4 pengar till
att ordna grundtrygghcten for hemmamakar som Gosta Andersson ar s
angeldgen om skall héjas frdn nuvarande 8 kr. per dag. Det finns férslag om
att erséttningen skall uppga till garantibeloppet inom férildraforsiakringen.
Vi har vint oss mot garantinivin inom foréldraf6rsikringen, av den enkla
anledningen att det 4r manga manniskor med dilig inkomst som inte kan
anvinda sig av denna ledighet vid vard av barn. Man skall nog i sa fall ha en
rorelse, kanske i form av ett jordbruk, ddr man har sin trygghet garanterad
och diir det ocksa ir f6rmanliga skatteregler.

Anf. 146 GOSTA ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Doris Hévik undviker kategoriskt att diskutera de svaga
gruppernas situation inom det sociala trygghetssystemet. Aven ett opposi-
tionsparti har skyldighet att redovisa sin stdndpunkt i en sé vésentlig fraga.
Det skulle vara intressant att fi besked fran socialdemokratin om var ni star i
en rad av de viktiga fragorna.

Vilken stdndpunkt har ni nir det giller stddet till de ménniskor som utfor
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en oavlonad vérdinsats, antingen for de egna barnen eller fér de gamla och
sjuka? Ni kan rimligtvis inte vara n6jda med en sjukersittning pa 8 kr. per
dag.

Ni tycker tydligen att det &r bra att forildraforsikringen medger
inkomstskillnader pa 70 000 kr. for exakt samma vardinsats. Ni tycker att det
dr bra att hoginkomsttagarna kan f& sin barnomsorg subventionerad med
40 000 kr., nir samtidigt 500 000 smabarnsforildrar far klara sin barnomsorg
utan ett ore i ersdttning. Ni anser tydligen att det ir bra att ATP-systcmet
gynnar hdginkomsttagarna pa kroppsarbetarnas bekostnad. Ni har ingenting
emot att de svaga regionerna i landet far fortsitta att finansicra sociala
insatser i ekonomiskt gynnade omraden.

Det dr nar det giller dessa och en rad andra f6r manniskorna angeligna
fragor som det skulle vara intressant att hdra nigot om socialdemokratins
vilja att medverka till insatser, framfor allt for att stdrka grundtryggheten for
dessa ménniskor.

Anf. 147 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r helt riktigt med kompensation for
inkomstbortfall vid vard av barn. Hur skulle det se ut om det var ett enda fast
belopp? Hur ménga skulle da stanna hemma? P& vilken niva har Gosta
Andersson tdnkt sig att detta for alla lika stora belopp skall ligga ndr man
stannar hemma? Det bér ocksa da gilla vid sjukdom. Ar Gésta Andersson
beredd att avskaffa kompensationen for inkomstbortfall vid sjukdom? Det
skulle vara intressant att fa ett klart besked om hans stéllningstagande p& den
punkten. Och pa vilken niva skall ett generellt belopp ligga som alla far for
varje sjukdag?

Det ir intressant att héra om alla dem som inte har mojligheter att fa vard
for sina barn. Det kan ocksd bero pa att utbyggnadsplanen nir det galler
barnomsorgen inte har uppfyllts.

Sedan kommer det intc att bli ndgot férslag om férsdmrade pensioner och
sinkta barnbidrag. Det kommer att bli ett klart — och, vigar jag pasti,
rungande — nej. Kinner Gosta Andersson sig lugnad pd den punkten?

Utover det: Fortfarande hor jag detta om de 8 kronorna som hemmamake
har. Ar Gosta Andersson beredd att siga att vi skall hdja den ersittningen —
det har vi rad till, det finns ekonomiska mojligheter for det. Sjukpenning-
kommittén kan vildigt snabbt lagga fram ett forslag. Betdnkandet som giller
sjuklénesystem osv. laggs fram den 23 april. Efter det kan vi omedelbart ta
hand om de andra fragor som kommittén har att behandla.

Medelsanvisningen for att vi skall kunna lagga fram det férslaget ar av vikt:
Finns det utrymme for att hoja det anslaget? I sa fall kommer det att bli ett
forslag pa den punkten som helt tillfredsstiller Gosta Andersson. Jag trodde
emellertid att besparingsbrevet gillde dven for sjukpenningkommittén, lika
vil som for andra kommittéer. Men, som sagt var: Kan det upphévas pa den
punkten, si a la bonne heure — vi skall se 6ver frigan.



Anf. 148 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Det rader ju en mycket bred politisk enighet om huvuddra-
gen i det svenska socialfdrsikringssystemet. Vi brukar ocksé med viss ritt
beteckna vart sociala forsdkringssystem som féredomligt i jamforelse med
manga andra lidnders. Det ger oss mdjlighet att skapa trygghet och en god
social standard f6r ménniskorna.

I hogtidliga sammanhang brukar man ofta framhalla att socialférsakrings-
systemet skapar rittvisa mellan olika grupper i samhéllet. Men hur ar det
med detta?

En niarmare granskning visar att socialforsikringssystemet ar behéftat med
méanga och i vissa fall allvarliga skonhetsflickar. Det &r just en av dessa
skonhetsflickar som jag avser att ndrmare berdra, dven om timmen ir
sen.

Under 1960-talets sista ar inférdes pensionstillskotten till folkpensionérer.
Syftet med pensionstillskotten var d4, liksom nu, att pensionérerna skulle bli
delaktiga i den standardokning som andra grupper i samhillet skaffade sig.
Folkpensionen och pensionstillskotten bands da till basbeloppet. Detta
giller fortfarande. Genom den kopplingen har pensionstillskotten okat
arligen.

Men de pensiondrer som i samband med ATP-systemets inforande
begirde undantagande frin ATP gar miste om detta pensionstillskott. Detta
ar just en mycket allvarlig och stdtande skdnhetsflick i modernt svenskt
socialforsakringssystem. Av den anledningen tas frigan om pensionstillskot-
ten upp i nagra motioner, bl. a. nr 426, som har foranlett reservation nr
5.

De minniskor som det géller 4r de som inte hade rad att ansluta sig till
ATP-systemet darfor att deras ekonomiska resurser inte rickte till. Sedan
man erlagt sedvanliga skatter och avgifter fanns inte sé stort belopp kvar att
leva pa. Darfor var det naturligt att man begérde undantagande. Man ansig
sig helt enkelt inte orka med ytterligare avgifter.

Eftersom pensionstillskotten dr beroende av anslutning till ATP-systemet
kan dessa manniskor inte tillgodogéra sig den standardékning som pensions-
tillskotten 4r avsedda att medge. Och vad varre 4r: Detta drabbar de verkliga
laglonegrupperna i samhillet. Det dr som regel sméabrukare, smaféretagare
och miénniskor i véra glesbygder som redan tidigare fatt leva under knappa
ekonomiska resurser.

Nir de hir ménniskorna tog stéllning till ATP-systemet existerade ju inte
pensionstillskotten, och darfér var de ocksa ovetande om de effekter som ett
undantagande fran ATP skulle fa.

Avgifterna till ATP har ocksé varit avdragsgilla i deklarationen. Avdrags-
riatten for ATP-avgifterna har darfor lett till 1dgre skatt for ATP-anslutna én
for dem som begirt undantag. Effekten blir darfor den att sméabrukare,
sméforetagare och méanniskor i glesbygden som begirt undantagande fran
ATP under sina aktiva r har betalat hogre statliga och kommunala skatter dn
kolleger anslutna till ATP-systemet med samma bruttoinkomster.

Utskottsmajoriteten — i detta fall socialdemokrater och folkpartister — har
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motsatt sigen &ndring som innebér att dessa ekonomiskt samst stillda skall fa
komma i &tnjutande av pensionstillskotten. Jag tycker att det ar ett flagrant
évergrepp mot tanken om jimlikhet och rittvisa mellan olika befolknings-
grupper.

De som vanligtvis brukar vilja ha titeln jamlikhetens storsta banerforare
bor fundera over sitt stillningstagande pé den hiar punkten. Jag fragar mig:
Ar det rimligt att hélla de samst stillda utanfor en berittigad standardok-
ning? Ar det rimligt att neka vissa ekonomiskt svaga grupper ett tillskott pa
ca 6 000 kr. arligen, nir manga pensiondrer kan utkvittera pensioner pa
75000 kr. och mer?

Det ér sorgligt att behdva konstatera det faktum, att nér den stora massan
fatt sitt 4r man beredd att vinda den verkliga ckonomiska minoriteten
ryggen. Jag tycker det ir ctt ofdrsvarbart forfaringssatt i en tid dd man annars
pratar sig varm om jdmlikhet, rittvisa och solidaritet. Men, herr talman,
detta tal kenske bara hor hemma i hégti(iliga sammanhang och inte i den
praktiska verkligheten. B

Man bor komma ihdg en vikti'g sak. De personer detta géller dr de som varit
med om att ligga grunden for vart svenska vilstand. Det géller de minniskor
som med hirda och tunga arbeten och langa arbetsdagar lagt grunden till vart
vilstdnd. Dérfor bor det svenska samhillet stélla upp for denna lilla grupp
och ge den tilltrdde till pensionstillskotten. Kravet dr inte orimligt utan ligger
helt i linje med de jamlikhetsstrivanden som samhallet bor sta for.

Fran centerns sida kan vi inte acceptera att de stackars méinniskor som en
gang begirde undantagande frdn ATP nu skall siéittas pd undantag i det
svenska sociala forsdkringssystemet.

Herr talman! For att vi med ritta skall kunna tala om ett rittvist och
solidariskt socialférsikringssystem bér kammaren bifalla reservation nr 5.
Jag ber dirfor, herr talman, att fa yrka bifall till reservation nr 5 vid
socialférsakringsutskottets betinkande.

Anf. 149 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Kanske det inte hade varit s manga som anmilt undanta-
gande utan att veta vad de egentligen gjorde, om inte flera stycken
foretradare for samma parti som talesmannen for reservation 5 tilihér hade
&ktland och rike runt, nir ATP-reformen skulle genomforas, och talat om att
man skulle stilla sig utanfor ATP-systemet. Detta lag helt i linje med det
politiska stdllningstagande man gjorde under ATP-striden. Att formaner och
avgifter hor ihop tycker jag ir sd sjalvklart att man inte behdver siga
det.

Detligger i dag en proposition pé riksdagens bord. Det verkar inte som om
det bara ir socialdemokrater och folkpartister som 4r motstriviga. Social-
ministern har ju icke tagit konsekvenserna och tinkt pa dessa “'stackars
ménniskor” som man émmar for har fran talarstolen, eftersom hon bara
foreslar att man skall forbjuda undantagande i fortsittningen med vissa
undantag for dem som ar fodda 1923 och tidigare. Socialministern gir inte
lingre. Hon ser inte till att dessa "missgynnade” grupper far pensionstill-



skott. Skulle det méjligen kunna bero pa dct enkla faktum att man inte pa
ndgot sitt har pckat pad de ekonomiska konsekvenserna? Jag dr ganska
dvertygad om att socialministern vet att reservanternas forslag skulle komma
att kosta ungefér 150 milj. kr. Det kanske 4r anledningen till att hon inte tagit
upp forslaget i propositionen.

Pé ett egendomligt sétt angriper ni fel parti. Nér ni nu har regeringsmakten
och ansvaret och dessutom hela tiden har haft en centerpartist som chef for
socialdepartementet méaste ni ju tala med det ansvariga statsradet. Ja, det har
ocksa en tid varit en folkpartist som socialminister — forlat mitt misstag! Tala
med det ansvariga statsradet! Anvéind de nira kanalerna och férsok att fa
forstaelse dar! '

Anf. 150 PER-OLA ERIKSSON (¢):

Herr talman! Jag har inte for avsikt att, som Doris Havik forsokte gora,
vénda tillbaka till 1950-talets politiska debatt, men jag vill siiga att man bor
komma ihdg att ritten till pensionstillskott inte fanns nir man inférde
ATP-reformen, utan den inférdes 1angt senare. Diarfor kunde de ménniskor
som vid ATP-systemets inforande begiirde undantag inte veta vilka effekter
detta skulle f& dd@ man nagot tiotal ar senare inférde pensionstillskotten.
Dessutom bor man komma ihag att pensionstillskotten och folkpensionen
betalas savil med avgifter som med skatter. De ménniskor det giller har
alltsa varit med om att betala stora summor, men de far inte del av den
standardokning som pensionstillskotten medger.

Herr talman! Socialdemokraterna brukar i minga andra sammanhang, d
det giller skatter osv., tala om rittvisa — man behoéver bara hédnvisa till den
dagsaktuella debatten — men jag maste konstatera att man pa den hir
punkten inte vill skipa réttvisa.

Anf. 151 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Nar man vid den tidpunkten begérde undantagande var man
ju pa det klara med att man inte skulle ha ndgon ATP alls. Man méste vil ha
varit ndjd med att sa skulle vara, inte sant?

Sedan maéste jag sdga att jag fortfarande inte begriper varfor de har
ménniskorna inte blev upplysta om effekterna. Men om de nu inte fick
vetskap om dem omedeclbart, s& hade de ju en exklusiv chans att aterkalla sin
begidran om undantagande 1963, trots att undantagandet inte hade gillt i fem
ar. Om det borde de, som jag vigar pasté vilseledde dem frén bérjan, ha
kunnat ge upplysning. Hari ligger orsaken till att vi fatt dessa effckter. En del
av motiondrerna kanner kanske att de har en viss skuld i det som hinde och
vill darfor ritta till det som den gangen vreds snett.

Men, som sagt, det finns inte nagot forslag som tillréittaldgger detta i Karin
Soders proposition. Det borde det ha funnits, om hon hade ansett dels att det
fanns ett rittvisekrav, dels att hon hade ekonomiska mdjligheter att
genomfora det som motiondrerna kraver. Men det &r obestridligt att avgifter
och ritt till forméner hor ihop — det 4r faktiskt ett axiom.
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Anf. 152 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Lat mig till sist sdga att det vi diskuterar i kvill inte dr den
propositior: som ligger pa riksdagens bord och som kommer att behandlas
senare, utan det dr en fraga som behandlats i socialférsikringsutskottets
betinkande med anledning av bl. a. motion 426. Den handlar om pensions-
tillskotten och majligheten att ge sddana till de méanniskor som pa 1950-talet
begirde undantagande frAn ATP och som inte kénde till vilka effekter detta
skulle fa genom den reform som inférdes langt senare.

Anf. 153 DORIS HAVIK (s):

Herr talraan! Sjalvfallet diskuterar vi inte den proposition som ligger pa
riksdagens bord i dag, men ett faktum &r dnda att Karin S6der méaste ha ként
till detta problem. Det har ni vél tagit upp med henne? I sa fall hade hon ju
haft mojligheter att snabbt ritta till det hir genom att ta med det i denna
proposition, som behandlar just undantagandefragan.

Punkt 1

Mom. 1 och 4 (4ndrade regler for beridkning av basbeloppet)

1 en forberedande votering bitriddes reservation 1 av Sven Aspling m. fl.
med 133 roster mot 15 for motion 925 av Lars Werner m. fl. 144 ledaméter
avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen avgavs 146 roster for utskottets hemstéllan och 146
roster for reservation 1 av Sven Aspling m. fl.

Kammaren beslot med 146 roster att punkt 1 skulle aterforvisas till
utskottet. 146 roster avgavs for att momenten skulle avgdras omedelbart
genom lottning.

Punkt 2
Mom. 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2— (inkomstprévningsreglerna m. m.)

Utskottets hemstallan bifolls med 276 roster mot 15 for det av Karin
Nordlander under 6verliggningen framstillda yrkandet. 1 ledamot avstod
fran att rosta.

Punkt 3
Utskottets hemstillan bifélls.

7§ Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgon-
dagens sammantride.



8§ Anf. 154 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att pd morgondagens foredragningslista uppfores trafik-
utskottets betédnkande 26 och skatteutskottets betdnkande 40 i nu angiven
ordning nidrmast efter skatteutskottets betinkande 28.

9 § Kammaren atskildes kl. 23.39.

In fidem

BENGT TORNELL

/Solveig Gemert
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