Lagutskottets betinkande nr 26 ar 1973

Nr 26

Lagutskottets betinkande i anledning av motion angaende statligt
forarskydd for forare av spirbundet fordon.

I motionen 1973:147 av herrar Horberg (fp) och Jonsson i Alingsds
(fp) hemstills att riksdagen begir hos Kungl. Maj:t ait kungGrelsen
(1969:113) om statligt férarskydd indras ddrhdn att dven fOrare av
spirbundet fordon blir beriittigad till férarskydd.

Utskottet har inhdmtat utlitanden 6ver motionen fran férsikrings-
radet, riksforsikringsverket, statens jirnvagar (SJ) och forsikringsinspek-
tionen. Pa begiran av utskottet har yttranden dirjimte avgivits av AB
Storstockholms lokaltrafik (SL) och Landsorganisationen i Sverige (LO).
LO har bifogat yttrande fran Statsanstilldas férbund.

Systemet for ersittning av skador i foljd av biltrafik

Ersittningssystemet f6r skador i f6ljd av biltrafik dr svirdverskadligt
genom att det bygger pa en kombination av det allmédnna
skadestdndsansvaret for eget vallande (den s. k. culparegeln) och det
speciella trafikansvaret enligt bilansvarighetslagen (BAL; 1916:312).
Hirtill kommer trafikférsdkringens inverkan enligt bestimmelserna i
trafik f6rsakringslagen (TF1L; 1929:77).

Enligt 2 kap. 1 § skadestdndslagen (SkL; 1972:207) skall var och en
som uppsatligen eller av vardsldshet véllar person- eller sakskada ersitta
skadan, sivida icke annat fdljer av siirskilda bestimmelser i SkL. BAL
dligger bl.a. dgare och forare av motorfordon ett mera omfattande
skadestdndsansvar 0r skador som tillfogas annan person dn foraren eller
som tillfogas sidan egendom som inte befordras med fordonet. Agaren ir
enligt 2 § BAL ansvarig f8r sidan skada iven utan villande. Endast om
dgaren Kan visa att skadan varken f6rorsakats av bristfillighet pa fordonct
cller vallats av foraren befrias han fridn skadestandsskyldighet. Féraren ir
lika med #4garen pliktig att ersitta skadan om det inte framgér av
omstindigheterna att foraren inte varit vallande till skadan. Bevisbordan
ir sdlunda lagd pa figaren och féraren.

Skada som uppkommer vid trafik med motorfordon ersiitts i
allmiinhet frin den obligatoriska trafikférsikringen. Denna har nimligen
enligt TFL wutformats si att den 1 sort sett técker den
skadestandsskyldighet som kan uppsta enligt BAL. Trafikférsikringen
ticker sdlunda bl. a. skador som triffar passagerare i den forsikrade bilen
och skador pi fotgingare och vid kollision med annan bil sivil skador pa
passagerare och férare i den andra bilen som skador pé denna bil och pa
egendom som befordras med bilen. Forsikringsskyddet giller dven nér
skadestindsansvar intrider enligt den allmiinna culparegeln. T. 0. m. om
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skada orsakas av en oforsikrad eller okiind bil dr den skadelidande
beriittigad till forsdkringsersittning, eftersom han dd kan vinda sig till
Trafik forsiikringsfOreningen, som handhar det gemensamma ansvar som
21 § TFL f6r sadana fall aligger samtliga trafik forsikringsbolag.

Trafikforsikringen medfor ritt for den skadelidande att fi ut
skadestand direkt av forsikringsgivaren. Trafikforsdkringen anknyts
vanligen till skadestindsreglerna, dvs. forsdkringen skall sikerstilla att de
skadelidande far den ersittning vartil de Adr berittigade enligt
skadestdndsreglerna. Detta innebidr i princip att full tickning av
ersittningsgilla skador asyflas, varken mer eller mindre. Avdrag sker
darfor for vad den skadestandsberittigade erhallit frén socialférsiikringen
samt pa grund av privat forsikring nir forsikringsersidttningen bestims av
den konkreta skadans omfattning. Avdrag sker ddremot inte for s. k.
summafdrsikring, alltsd en sddan diir vid forsakringsfall visst belopp utgar
oberoende av den konkreta skadans omfattning (i.ex. vanlig
livfdrsdkring).

Staten 4 1  egenskap av  sjilvforsikrare  befriad  fran
trafikforsdkringsplikt, och befrielse kan medges ocksd frimmande stat
(4 § forsta stycket TFL). Men i dessa fall ir vederborande stat skyldig att
utge den ersittning som skulle ha utgatt ur trafikférsikring, om sidan
funnits, dven om staten i friga inte 4r i egenskap av Agare ansvarig f&r
skadan (4 § andra stycket TFL). Vidare foreligger inte nagon trafikfér-
sikringsplikt i friga om fordon som nyttjas av staten under omstindig-
heter som anges nidrmare i 1 § lagen (1939:776) med vissa bestémmelser
rorande trafik forsikring & motorfordon, som nvttjas av staten, m. m.,
men om i enlighet hirmed trafikforsiikring saknas for fordonet, dr staten
enligt 2 § nimnda lag skyldig att ersitta skada i foljd av trafik med
fordonet med belopp som skulle ha utgiit om forsikring funnits, dven
om stalen inte enligt lag ér ansvarig for skadan.

Enligt 3 kap. 8 § SkL iir reglerna om principalansvar f6r arbetsgivaren
inte tillimpliga pa skada i f6ljd av vardsloshet vid trafik med motorfor-
don, nir ersdttning utgdr ur trafikforsikring. Detsamma giller f6r de fall
dd befrielse frin trafikforsikringsplikt foreligger enligt 4 § TFL liksom
nir staten dr ersitiningsskyldig enligt 2 § 1939 ars ovannimnda lag.

Bilférarens stdllning i ersattningshinseende

Av latt insedda skil drabbar en mycket stor del av alla personskador
genom biltrafik féraren av bilen. Som allmin princip giller att man
varken dr berdttigad till skadestind eller férpliktad att utge skadestind
darfor att man tillfogar sig sjilv skada till person eller sak. Nir
skadestdndsskyldighet #r tidckt av ansvarsf@rsikring anliggs samma
synsitt betriffande ridtten till ersdttning ur sidan férsikring. Vid skada
genom biltrafik giller siledes i enlighet med nimnda princip, att {6raren
ej kan fi skadestind fér skada som han orsakat sig sjilv genom eget
villande. Han far diirfor vanligen intet ur trafikférsikringen fér den bil
som han for. Det kan visserligen tinkas att féraren vill kriva skadestind
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av igaren. Bildgarens trafikansvar giller emellertid ej i forhdllande till
féraren (2 § forsta stycket BAL), och det fordras ddrf6r styrkt véllande
hos dgaren (1. ex. att denne ltit féraren kéra en bil i trafikfarligt skick)
for att han skall bli ansvarig. Trafikforsdkringen tdcker detta ansvar (3 §
andra stycket TFL). Att dgaren blir skadestandsskyldig mot féraren dr
dock i praktiken ett sillsynt undantagsfall.

Vid kollision med annan bil kan emellertid féraren ha ritt till
skadestand fran den andre bilisten, dvs. i realiteten ur dennes trafikfor-
sikring. Men fven i denna situation ir foraren ogynnsamt stilld, eftersom
det dr mycket majligt att féraren medverkat till skadan pa sidant sitt att
han gir miste om skadestind helt eller delvis. BAL innehéller utf6rliga
regler om medverkan vid skada till f6ljd av bilkollision, och dessa regler
ansluter sig till dem som roér foérdelningen av ansvaret. I enlighet med
dessa bestdmmelser fir f6raren alltid vidkdnnas jimkning i skadestandet
till den del som motsvarar hans egen andel i ansvaret,.

En f6ljd av dessa lagbestimmelser dr att foraren av en bil och en
medféljande passagerare behandlas olika i skadehidnseende. Passageraren
har ju som regel vid en trafikolycka ritt till skadestiand av bilens 4gare
eller forare och far sin skada ersatt frin trafikforsikringen. Skillnaden i
ersitiningshinsecenden mellan fOraren och hans passagerare framtrider
tydligast vid s. k. singelolyckor, dvs. dir endast det egna fordonet &r
inblandat, men skillnaden mairks dven i Kollisionsfallen. Férevarande
skillnad anségs linge innebira en lucka i ersittningsskyddet vid bilskador.
For att tdppa till denna lucka inférde de privata férsidkringsbolagen ar
1957 den s. k. férarplatsforsdkringen sisom ett komplement till trafik for-
sikringen.

Forarplatsforsikring

Forarplatsforsikringen har sedan den ar 1957 inférdes pa den svenska
forsikringsmarknaden fatt en vidstrickt anvidndning. FOr nédrvarande
torde drygt 75 procent av samtliga trafikforsikrade fordon vara forsedda
med forarplatsforsikring. For gruppen personbilar dr andelen cirka 97
procent.

Forarplatsforsikringen dr knuten till motorfordonet och far tecknas
endast i fOrening med trafikforsikring. Den idr utformad som en
olycksfallsférsikring for féraren och omfattar i frimsta rummet olycks-
fallsskada som drabbar féraren under fird med det forsikrade fordonet.
Ersiattning utgdr dock inte om skadan uppkommit i samband med fird
utan fordonsigarens medgivande eller utan att féraren haft nédvindigt
kérkort cller — vid férande av moped — nir fOraren inte uppnatt
féreskriven alder. Inte heller utgar crsiittning om skadan uppkommit pi
grund av att fordonet inte varit i férfattningsenligt skick, vid utférande
av brotislig girning eller {6rsdk dirtill eller genom grov virdsléshet frin
férarens sida, vid deltagande i tivling eller trining f6r sadan, om inte
sirskilt tillstind ldmmnats, eller i f6ljd av trafik med fordonet di féraren
giort sig skyldig till rattfylleri eller rattonykterhet eller varit straffbart
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paverkad av annat berusningsmedel dn alkoholhaltiga drycker. Férsiik-
ringen ticker dddsfall och invaliditet och utgir med schematiskt
faststillda kapitalbelopp. Invaliditetsgraden bestiims efter en schabloni-
serad tabell. Olika belopp giller for forare av motorcykel/moped och
forare av annat motorfordon. En viss avirappning sker for savil dédsfall
som invaliditet efter fyllda 67 dr. Forsikringsbeloppen {6r den som inte
fyllt 67 ar utgor vid forande av bil vid ddédstall 50 000 kr. och vid
fullstindig invaliditet 150 000 kr. Dessutom ges vid invaliditet vissa
speciella ersittningar, ndmligen hjilpldshetstilligg och rehabilitetsersitt-
ning. Ddédsfallsersitining utgdr om olycksdall inom tre ar foranleder
forarens dod. Har f6r samma olycksfall invaliditetsersidttning redan
utgetts pd grund av forsikringen eller foreligger ritt till sddan forsikring,
minskas dddsfallsersittningen med invalidiletsersittningen. Ersittningen
tillfaller — sdvida inte féraren anmilt annat {6rordnande av f6rminstaga-
re - fdrarens make och barn eller, om sddana efterlevande saknas,
arvsberiittigade efterlevande och universella testamentstagare med férdel-
ning mellan dem enligt lag och testamente. Saknas nu nimnda forméns-
tagare betalas ersdttningen ut till férarens dédsbo.

Av den ovanstiende redogdrelsen framgir att fOrarplatsférsikringen
till skillnad mot trafikforsdkringen ir utformad som ens. k. summa-
forsdkring, dvs. den ger fixerade belopp som ej avriknas pd
eventuellt skadestand. Resultatet i det enskilda skaderegleringsfallet kan
dirfor bli sdvdl 6verkompensation som underkompen-
sation. Vidinvaliditet pa grund av singelolycka utbetalas t. ex. genom
forarplatsforsikringen endast ersittning med sa stor procent av 150 000
kronor — jimte eventuellt hjilploshetstilligg och rehabilitetsersiittning -
som motsvarar invaliditetsgraden, oberoende sivil av storleken av
inkomstbortfallet till foljd av invaliditeten som av utgiende ersidttning
fran socialfdrsikringarna. Detta medfdr en underkompensation vid fall av
lingre akuta sjukdomstillstind samt for personer med hégre inkomster.
Overkompensation torde ddremot ofta bli forhillandet vid trafikolyckor i
arbetet i de fall didr yrkesskadeforsiikringen kan komma att ge ett relativt
fullgott skydd, dvs. vid ligre inkomster. Ett klart fall av 6verkompensa-
tion kan vidare uppstd vid kollisionsolyckor, nimligen foér det fall att
molparten befinns vara villande till sammanstdtningen. Foraren dr di
berittigad till fullt skadestind ur motpartens trafikforsiikring utdver de
belopp han eller hans efterlevande erhaller ur férarplatsforsikringen.

Statligt forarskydd

For att ge anstillda bilfdrare ett bittre ckonomiskt skydd vid
trafikskada utnyttjar kommuner och enskilda arbetsgivare 1 stor utstrick-
ning mdojligheten att forarplatsforsikra sina motorfordon. Enligt kun-
gorelsen (1969:113) om statligt forarskydd atnjuter férare av motor-
fordon som staten dger eller nyttjur ett ekonomiskt skydd vid trafik-
olycksfall som visentligen motsvarar det skydd som kommunal- eller
privatanstillda bilférare kan fi av sina arbetsgivare genom alt dessa
tecknar forarplatsforsikring. Siirregleringen for statens férare samman-
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hinger till viss del med att statlig myndighet i princip inte fir teckna eller
lita teckna forsidkring for staten tillhorig egendom eller for att skydda
staten eller i dess tjinst anstilld personal mot ansvarighet.

Det statliga forarskyddet giller for skada till f61jd av olycksfall som
drabbar foraren under fird med fordonet eller ndr han under en kort
stunds uppehall i firden befinner sig i eller pd fordonet eller i dess
omedelbara nirhet. Ersdttning utgir dock inte om fOraren brukat
fordonet utan lov, orsakat skadan uppsitligen eller genom grov virdslos-
het, genom korning gjort sig skyldig till olovlig kdrning, rattfylleri eller
rattonykterhet eller vid férande av moped icke uppnitt féreskriven dlder.

Ersittning utgdr vid skada som medf&r invaliditet eller dodsfall. Vid
fullstindig invaliditet utfaller en engdngsersittning med 150 000 kr. och
vid partiell invaliditet ett i motsvarande mén Kigre belopp. Ersittningsbe-
loppet vid dodsfall utgér 50 000 kr. och tilifaller den avlidnes dédsbo.
Frin detta belopp skall avgd ersittning som med anledning av skadan kan
ha utgétt i invaliditetserséittning.

I vissa hiinseenden dr det statliga férarskyddet t. o. m. f6rmanligare dn
torarplatsforsikringen. Silunda skall enligt den statliga regleringen vid
berikningen av dodsfalls- och invaliditetsersittning inte ske ndigon
nedtrappning av beloppets storlek i férhillande till forarens dlder efter
fyllda 67 ar sisom sker vid forarplatstdrsikringen. Vidare ir i motsats till
vad som giller vid torarplatsforsikringen ritten till ersittning ej
begrinsad till invaliditet eller dodsfall som uppkommer inom tre ar efter
olycksfallet.

Aven i Ovrigt férekommer avvikelser frin forarplatsférsikringen, i
princip dock endast sidana som idr betingade av forarplatsforsikringens
karaktir av enskild olycksfallsférsikring eller av speciella férhdilanden
inom den statliga sektorn. Silunda inrymmer det statliga {orarskyddet
inte nigon motsvarighet till hjilploshetstilligg och rehabilitetsersiitt-
ning. Vidare utbetalas utfallande dodsfallsersittning till den avlidnes
dédsbo och ej sasom vid forarplatsforsikringen till térmanstagare.
Motioner om att sistnimnda olikhet borde undanrdjas har ej tdranlett
riksdagens bifall (1LU 1970:13, LU 1971:8).

Ersittningen uigir av statsmedel och bestimmes och utbetalas av
rikstdrsikringsverket. Staten har icke regressritt for utgiven ersiittning
mot den som ir ansvarig for trafikskadan. Fordran hos riksforsikringsver-
ket pi ersiittning enligt ovan far ¢j utmitas.

Under den tid kungdrelsen hittills varit i tillimpning — ndrmare fyra ar
— har relativt td skadefall intriffat. Antalet sidana fall under respektive
ar framgdr av foljande sammanstiillning:

Tiden 1.7 - Ar Ar Ar Samman-
31.12.1969 1970 1971 1972 lagt

Antal intratfade

skadcefall 11 17 14 10 52
dirav for invaliditets-
beddmning 10 14 12 10 46
diirav dédsfalls-

crsiittning 1 3 2 - 6
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Forarbetena till 1969 ars reform om statligt forarskydd

Ovannimnda kungdrelse om statligt forarskydd utfirdades sedan
Kungl. Maj:t erhallit riksdagens godkinnande av grunderna for reformen
och bemyndigande att framdeles anpassa férarskyddet till férindringar av
forarplatsforsdkringens villkor (prop. 1969:54; SU 1968:54; rskr 1968:
158).

Till grund fo6r lagstiftningen lig forarskyddsutredningens betdnkande
(SOU 1968:52) Statligt forarskydd. I sitt remissyttrande éver utredning-
ens betinkande hade SJ hemstillt att motsvarande ekonomiskt skydd
mitie ordnas jamvil f6r térare av spirbundna fordon. SJ:s hemstillan
redovisades i propositionen (prop. 1969:54 s. 14) men f6ranledde intet
uttalande frian féredragande departementschefens sida. Fragan berbrdes
inte heller under riksdagsbehandlingen. I friga om utformningen av det
statliga foérarskyddet gjorde departementschefen tdljande uttalande av
principiell natur (prop. 1969:54 5. 21):

Frigan om bilforares ekonomiska skydd har samband med en mera
allmin revision av bilansvarighets- och trafikforsikringslagstiftningen men
ocksd med frigan om reformering av gillande regler om ersittning for
personskada i allminhet. Mot denna bakgrund kan f&rarskyddet nu inte
fa nagon generell 16sning. Ej heller finns anledning att i detta samman-
hang ta stillning till om forarplatstorsikringen har en fran alla synpunk-
ter limplig utformning. Vad det nu giller 4r att, i avvaktan pa en generell
16sning i en eller annan form, for en férhéllandevis liten grupp bilforare
(statliga) skapa ett skydd som inte mera péitagligt avviker frin vad
bilférare i allminhet kan fi genom fOrarplatsforsikringen. Denna
malsittning, som kommit till uttryck i direktiven f6r utredningen,
uppfylls inte helt i ndgot av de framlagda alternativen. Nigra remissin-
stanser har ocksa pitalat detta férhallande och i olika avseenden efterlyst
storre Overensstimmelse med forarplatstérsikringens villkor. Av det nu
sagda foljer att ett statligt férarskydd inte bdr bygga pa skadestindsriitts-
liga principer. Som foérebild fér skyddet bor i stillet tas férarplatsforsik-
ringen. Avvikelse frin denna bor gbras endast tor det fall att forsik-
ringens egentliga karaktdr av enskild olycksfallsférsikring eller speciella
forhallanden inom den statliga scktorn pakallar det.

Sasom framgir av den foregiende redogdrelsen inrymmer det statliga
forarskyddet inte nigon motsvarighet till hjilpléshetstilligg och reha-
bilitetsersiittning enligt (Orarplatsforsikringen. Sasom motivering for
detta stallningstagande hinvisade departementschefen till att behovet av
bidrag i vissa fall till 6kade virdkostnader, av ekonomisk hjilp under
rehabilitering och av ersittning for proteser och andra hjilpmedel redan
ir tillgodosett for statens bilfdrare genom att yrkesskadet6rsdkringen och
annan socialférsikring limmnar ersittning i sidana fall. P4 grund hirav och
di férarplatsforsikringens rehabilitetsersdttning dr subsididr i forhill-
ande till bl.a. motsvarande férmin {rin socialférsikringen, ansag
departementschefen att det inte fanns anledning att 13ta nigon motsvarig-
het till nu ndmnda ersittningsformer inrymmas under det statliga
forarskyddet. 1 detta sammanhang gjorde departementschefen f6ljande
allmédnna uttalande betriffande de samordningsfrigor som kunde uppsta
vid infdrande av ectt statligt forarskydd efter forebild av de privata
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férsikringsbolagens térarplatstorsikring (prop. 1969:54 s. 25).

Aven i andra hinseenden kan naturligtvis diskuteras en samordning av
det statliga férarskyddet med andra forméaner av social natur som utgar
vid invaliditet eller dédsfall och som staten svarar £6r i sin egenskap av
arbetsgivare. Motsvarande problem ir emellertid t6r handen dven inom
den kommunala verksamheten och inom den privata scktorn av nirings-
livet. P4 dessa omrdden finns ingen samordning. Anledning saknas didrfér
i detta sammanhang att 16sa samordningsproblemet sirskilt for den
statliga sektorn. Hur effektivt det sammanlagda ekonomiska skyddet for
en férare bér vara fir tas upp i samband med frigan om en generell
16sning av férarskyddet.

Andra former f6r ekonomiskt olycksfallsskydd vid skada i tjinsten

Jarnvagsansvarighetslagen (1886:6 s. 1) innehiller vid sidan av regler
om utsirickt principalansvar ett antal speciella regler om rent strikt
ansvar. Reglerna hiirom #r dock inte tillimpliga pd anstillda i jirnvigens
tjinst. Ursprungligen stadgades i 3 § strikt ansvar nidr nigon som var
anstilld i jarnvigens tjinst skadades. Genom Overgingsbestimmelserna
till 1901 ars olycksfallsersittningslag och 1916 ars lag om olycksfall i
arbete upphdvdes i viisentligaste delar detta lagrum for att slutligen med
ikrafitriidandet av yrkesskadefOrsdkringslagen (YFL; 1954:243) den 1
januari 1955 helt upphivas (se 60 § andra stycket YFL). Statligt
anstillda foérare av sparbundet fordon ir féljaktligen vid dodsfalls- eller
invaliditetsskada i tjinsten hinvisade till samma férmaner som giller
Ovriga statliga befattningshavare. Bortsett frin 16neférminer och sirskil-
da bestimmelser dirom giller i detta hinseende i korthet f6ljande.

Vid personskada, dsamkad i tjinsten, utgdr primdra férminer frin
yrkesskadefSrsikringen och statlig grupplivforsikring. Till f6ljd av de
sociala forsdkringarnas kraftiga utbyggnad under senare ar torde vad som
ddrutdver aterstdr att ticka huvudsakligen utgbras av kompensation for
s. k. ideell skada, dvs. for liden sveda och virk samt for framtida obehag
och lidande (exempelvis ctt lyte eller ett iirr).

Sckundirt utgdr numera till statsanstillda fOrminer frin statens
personskadeforsikring, som tillkommit genom avtal mellan statens
avtalsverk och de statsanstiilldas fyra huvudorganisationer, Enligt denna
forsikring utgir ersiittning for forlorad arbetsinkomst, sveda och virk
samt lyte och men m. m. om tjinsteman 4drar sig kroppsskada som
férorsakats av bl. a. uppenbart olycksfall i arbetet. Ersittningen utgar vid
skadefall som intraffar efter den 31 december 1972 och skall anses
utgéra full kompensation t6r savil ekonomisk som ideell skada pd grund
av olycksfallet.

Ersittning enligt statens personskadeférsikring utgdr med tillimpning
i huvudsak av reglerna i det avtal om ersiittning fér personskada vid
olycksfall i arbete som i oktober 1971 triffades mellan Sveriges
stuvareférbund och Svenska transportarbetarfdrbundet. Enligt ifriga-
varande avtal bestims ersittningen i princip efter skadestindsrittsliga
regler, varfor sivdl periodiska som engingsersittningar kommer i friga.
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Dock ir det endast den av skadan foranledda nettofSrlusten som skall
ersittas. Den skadade dger darfor inte rétt till ersdttning till den del
ersittning utgdtt eller kan utga frén exempelvis socialférsikring, stat eller
kommun eller frin trafikforsikring, hemforsikring eller annan skadef6r-
sdkring.

Pagiende utredningar

Inom det forevarande rdttsomradet arbetar f6r niirvarande tvi statliga
utredningar, nimligen skadestindskommittén och yrkesskadeforsiikrings-
kommittén.

Skadestindskommitténs fortsatta utredningsarbete har redan avsatt
ett par betinkanden, nimligen Skadestind IIl. En allmin regel om
jimkning av skadestind (SOU 1971:83) samt Skadestdnd IV. Viirdesik-
ring av skadestandslivrintor (SOU 1972:12). Sistnimnda betinkande har
lagts till grund for prop. (1973:14) med f6rslag till lag om dndring av
skadestdndslivrintor m. m. LagfOrslaget har antagits av riksdagen vid
1973 drs varsession (LU 1973:8, rskr 1973:111) och kommer att trida i
kraft den | januari 1974, Ytterligare forslag fran kommittén kan viintas
under de nirmaste aren. I forsta hand skall kommittén under sitt
fortsatta arbete foresld nya personskaderegler (direktiv 1967 Ju:68). De
nya reglerna om skadestind vid personskada kan viintas innehdlla bl. a.
bestimmelser om invaliditetsprévning, om cfterlevandes skadestiindsratt,
om samordning mellan skadestind och andra forméner samt om
ersittningens form (livranta eller engingsbelopp). Det andra omriade dir
utredningsforstag ar att vinta ror forsdkringsgivares regressritt, dvs. ett
forsikringsbolags ridtt att av en skadestindsskyldig dterkriiva utgiven
forsikringsersittning (direktiv 1972 Ju:30). Utredningsuppdraget om-
fattar ocksi andra fragor, bl.a. en Oversyn av reglerna om den
skadelidandes medvillande samt om térdelningen sv skadestindsansvaret
mellan flera skadestindsskyldiga.

Av stor betydelse dr vidare den Oversyn av yrkesskadefdrsikringen
som yrkesskadeforsikringskommittén nu gdr och som bl. a. gir ut pd att
forindra invaliditetsbegreppet inom den grenen av socialférsikringen
(direktiv 1972 S:32). Man skall didrvid underséka méjligheterna att
bedéma invaliditeten mindre tabellmissigt och mer efter skadans
inverkan i det sirskilda fallet, Vidare skall utredas om ideell ersiittning,
nirmare bestimt ersiittning for lyte eller annat men, bdr inféras inom
yrkesskadefdrsdkringen.

Slutligen pégir sedan nigra ar inom Europarddet pi expertplanet ett
arbete pd att fdrenhetliga bilansvarighetsreglerna i medlemslindernas
lagstiftning. Nir konkreta resultat av detta arbete foreligger torde frigan
om en mera allmin revision av den svenska bilansvarighets- och
trafikforsikringslagstiftningen komma att tas upp pad nytt (se ILU
1968:23).
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Motionen

Med hinvisning till bestimmelserna om statligt forarskydd for forare
av motorfordon pekar motiondrerna pd att motsvarande forarskydd inte
finns for lokférare. Motionirerna anser det orimligt att fGrare av annat
fordon dn motorfordon inte skall vara beriittigad till samma ekonomiska
trygghet. Orimligheten framtriider enligt motiondrerna sirskilt tydligt om
t. ex. arbetsof6rmdgan eller dodsfallet dr en foljd av kollision mellan
statligt dgd landsvigsbuss och rilsbuss vid korsning mellan landsvig och
jirnviig och likviirdiga skador uppstiar f6r de bidda forarna — busstdraren
omfattas av kungodrelsen om statligt forarskydd och erhiller ersittning,
rilsbussforaren didremot inte. Motiondrerna anser dirfor att kungdrelsen
om statligt férarskydd bér dndras sa att dven forare av sparbundet fordon
blir berdttigad till f6rarskydd.

Remissyttrandena

Av remissinstanserna har endast SJ intet att erinra mot motionirernas
yrkande om att det statliga férarskyddet bor utstrickas till att omfatta
dven forare av sparbundet fordon. S har forklaral sig sakna anledning
att ta stillning till frdgan. Ovriga remissinstanser har stillt sig tveksamma
eller avvisande till motionirernas forslag. Flera av remissinstanserna har
darvid framhillit att sedan det statliga férarskyddet inférdes har ett nytt
beaktansviirt moment tillkommit genom tillskapandet av statens person-
skadeforsikring. '

Forsdkringsrddet erinrar inledningsvis om att det statliga forarskyddet
bor uppfattas som en av speciella omstindigheter foranledd sirskild
ersidttningsform. Enligt departementschefens uttalanden i propositionen
1969:54 gillde den di aktuella frigan att, i avvaktan pd en generell
16sning i en eller annan form, f6r en férhillandevis liten grupp bilférare
(statliga) skapa ett skydd som inte mera patagligt avvek fran vad bilforare
i allmédnhet kunde fi genom fOrarplatsférsikringen. Rédet erinrar vidare
om det arbete pd forevarande rdttsomradde som f6r niirvarande bedrivs
inom skadestindskommittén och yrkesskadefdrsikringskommittén. 1
anslutning hirtill hdnvisar radet till att statens ansvérighet gentemot sina
anstillda vid olycksfall i arbetet manifesteras i olika, delvis samordnade
former - avldningsavtal, pensionsbestimmelser, lagen om allmén torsik-
ring, yrkesskadeforsikringslagen, statlig grupplivforsdkring, det i fore-
varande sammanhang aktuella statliga forarskyddet, grupplivférsikring
for statsanstilida och senast genom det i de s.k. trygghetsavtalen
ingdende avtalet om bl. a. ansvarighetstorsikring for personskada. Mot
bakgrunden av det anférda — och med hinsyn till svirigheten att
Sverblicka konsekvenserna t6r andra grupper statsanstillda — finner ridet
det tveksamt om en skadestindsfriga av den forhillandevis ringa riickvidd
som avses med forevarande motion bor brytas ut och sirbehandlas.

Riksfirsdkringsverket framhililer att den i motionen upptagna frigan
inte dr ny. Redan pd forberedelsestadiet -till 1969 ars lagstiftning om



LU 1973:26 10

stalligt forarskydd diskuterades en utvidgning av skyddet till att omfatta
dven andra dn férare av statliga motorfordon. Verket erinrar dirvid om
att SJ sélunda hemstillde i sitt yttrande Over betinkandet >Statligt
f8rarskydd” att motsvarande skydd dven matte ordnas atminstone f&r
férare av sparbundna fordon. Frigan om en sadan utstrickning av
skyddet berérdes dock inte av féredragande departementschefen i
propositionen 1964:54 med forslag till statligt férarskydd. Det relevanta i
detta sammanhang var att fér en forhallandevis liten grupp statliga
biltérare skapa ett skydd som inte mera patagligt avvek frin vad bilférare
i allmiinhet kunde £ genom forarplatstorsikringen. Riksforsdkringsverket
framhaller vidare att under den tid som forflutit sedan det statliga
torarskyddet inférdes har tor statliga arbetstagare och dven fOr vissa
privatanstillda visentligt vidgade mdjligheter till ersittning for person-
skada vid olyckstall i arbete Oppnats. Sirskill m& ndmnas statens
personskadetdrsikring, som tillkommit genom avtal mellan statens
avtalsverk och de statsanstilldas fyra huvudorganisationer. Enligt verkets
uppfatining torde savil forare av statens motorfordon som forare av
spirbundet fordon tillhorigt staten omfattas av statens personskadefor-
sikring. I den méan en skadad motorfordonsférare fatt ersittning enligt
kungdrelsen om statligt férarskydd torde han fa vidkinnas avdrag med
samma belopp pd den motsvarande ersittning som tillkommer honom
enligt statens personskadefdrsdkring. En genom olycksfall skadad rils-
bussférare, pa vilken bestimmelserna om statligt férarskydd inte dr
tillimpliga, erhiller ersittning frdn personskadeforsikringen utan mot-
svarande avdrag. Savitt giller statsanstillda férare av tig och rilsbussar
m. m. torde — i vart tall om skadan dr av svirare art — dessa liksom andra
grupper inom statsférvaltningen med riskfyllt arbete silunda numera vara
skyddade genom statens personskadefdrsikring. Riksforsikringsverket
medger att det statliga forarskyddet otvivelaktigt inncbiir att motorfor-
donsforare i statlig tjinst erhallit en i forhallande till andra statsanstillda
prioriterad stillning. Syftet med inférandet av skyddet var dock inte att
sdrskilt gynna statens motorfordonsfdrare utan, som nyss nidmnts, att fér
dem skapa ett skydd likartat det som andra motorfordonstorare kunde £
genom forarplatstorsikringen. Synbarligen med hiinsyn till detta begrin-
sade syfte togs SJ:s hemstillan att motsvarande ekonomiska skydd matte
ordnas for forare av spﬁrbundét fordon inte upp av departementschefen.
Di ndgon ny omstindighet av beskaffenhet att téranleda annat stilinings-
tagande inte har intrdffat, saknas enligt riksforsikringsverkets mening
anledning att tillmétcégﬁ motiondrernas énskemadl, férutsatt att man haller
fast vid nyssndmnda begrl’insade syfte med skyddet. Sett i ett vidare
perspektiv dr det emellertid 6nskvirt att s3 likartade regler som mojligt
skall gilla for statstjinstemin, papekar verket. Ett led it denna riktning
kan statens personskadefOrsikring sigas utgdra. Denna har dock endast
varit i funktion en kort tid, varfdr ndgra ndmnvirda erfarenheter av dess
tillimpning dnnu inte kunnat vinnas. Riksférsikringsverket pipekar i
detta sammanhang att dven om man tillmdtesgick motiondrernas dnske-
mal skulle detta inte ens 16sa frigan om likstiillighet for statstjinstemin
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som fidrdas i samma tig eller rilsbuss. Medan tag- och riilsbussforarna
skulle tiligodoses, skulle exempelvis kondukt&rer och annan tagpersonal,
som skadades vid samma olycka som fOrarna, fOrsittas i en simre
stillning in dessa sistnimnda. En sidan ordning skulle kunna uppfattas
som kanske lika orimlig som nuvarande, till motorfordonsférare begrin-
sade forarskydd. Frigan om likstdllighet synes ddrfor fa 19sas efter andra
linjer. Enligt riksforsikringsverkets upptattning synes likstilligheten bora
grundas pd yrkesskadeforsikringen, den statliga grupplivforsikringen och
statens personskadefdrsikring. Verket erinrar dirvid om att bl a.
yrkesskadef6rsiikringens materiella regler f. n. dr foremdl fér Sversyn.
Denna Oversyn kan leda till inférandet av engdngsersdttningar av
skadestindsliknande natur. Kanske kan ocksd framdeles i vad giller
personskadeforsikringen en utbyggnad komma att ske. Uteslutet dr inte
att hirigenom det statliga fOrarskyddet kan komma att visa sig
obehdovligt.

SJ hinvisar utan att géra nigot nytt stillningstagande till sitt ovan
omnimnda (s. 6) remissyttrande dr 1969 6ver forarskyddsutredningens
betinkande (SOU 1968:52) Statligt forarskydd. | sistnimnda yttrande
framholl SJ att inférandet av ett skydd for f6rare av statsigda
motorfordon skulle innebdra att en viss grupp av statsanstiillda sattes i
sarstdllning i ekonomiskt avseende vid utférande av sin tjinst i jimforelse
med andra grupper inom statsforvaltningen med riskfyllt arbete. For SJ:s
del lag det nira till hands att jimféra med forare av spadrbundna fordon
och - f6r att ytterligare utvidga kretsen av tinkbara statsanstdllda — SJ:s
vaxlingspersonal. Sdkerligen kunde det nimnas atskilliga andra exempel
pd personal med arbete, som litt kan leda till skador, papekade SJ. BI. a.
nu berdrda forhillanden gav enligt SJis uppfattning anledning till
betinksamhet betriffande inférandet av ett skydd av den foreslagna
typen. Skulle emellertid ett ekonomiskt skydd for forare av statsiigda
motorfordon inféras, hemstidllde SJ for sin del att motsvarande skydd
jimvil ordnades dtminstone for forare av sparbundna fordon.

Forsikringsinspektionen upplyser att inspektionen i yttrande den 9
juni 1971 utvecklat sina synpunkter pd en av Svenska lokmannaférbun-
det till justitiedepartementet gjord och diirifrin till finansdepartementet
overlimnad hemstillan om att lokpersonal vid skada 1 loktjinst skulle
beredas ett skydd motsvarande det statliga forarskyddet tor bilfrare.
Inspektionen ifrigasatte dirvid starkt limpligheten av ett bifall till de
framforda onskemdlen. Samhillet syntes, menade inspektionen, knappast
bora tor enskilda grupper generalisera ett till sitt innehall frin den privata
forsikringsmarknaden himtat extraskydd tfor statliga bilférare av den
anledningen att man f6ér just denna grupp ansett sig — for att
dstadkomma likhet med privatanstdllda bilférare - bdra kopiera forar-
platsforsikringen. Inspektionen framholl att det extraskydd som efter-
lyses med samma fog skulle kunna krivas fér andra grupper av
statsanstiillda, som i yrket drabbas av invaliditet genom olycksfall eller
avlider. Skulle jimvil i framtiden yrkesinvaliditet genom olyckstall eller
efterlevande till i yrket dédad person kompenseras hogre in sjukdomsin-
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validiteter och vanliga dodsfall forefoll det inspektionen dirfor rimligast
att 16sningarna utformas generellt och — sisom socialférsikringsregler i
allminhet — anpassas till de behov som olycksfallet aktualiserar. Vad
inspektionen i nyss ndmnda yttrande anfért dger i stort sett giltighet dven
fér den aktuella motionen, framhaller -inspektionen. Ett nytt beaktans-
virt moment har emellertid numera tillkommit i och med tillskapandet
av statens personskadeforsikring. Genom denna (Orsiikring skall den
statsanstillde i enlighet med arbetsmarknadsparternas dverenskommelse
erhilla full kompensation vid yrkesskada enligt skadestindsriittsliga
normer oberoende av véllande. Ersiittning utdver dessa normer kan enligt
inspcktionens uppfattning betraktas som en dverkompensation. Inspek-
tionen erinrar avslutningsvis om att frigan om samordning fran olika
regelsystem for nirvarande dverviigs av skadestindskommittén.

SL pipekar inledningsvis att forare av fordon hos SL och dess
dotterforetag inte omfattas av kungérelsen om statligt forarskydd och
inte heller kommer att omfattas av det till forare av statliga spirbundna
fordon utdkade skydd som motionen avser. SL anser sig dirfor sakna
anledning att ta stdllning till motioniirernas hemstiillan. Foér lagut-
skottets information limnar dock SL foljande kortfattade redovisning av
torarpersonalen vid SL med dotterféretag och denna personals fdrméner
vid olycksfall under t6rande av fordon i tjiinsten. SL med dotterforetag
sysselsitter f.n. 3 398 bussforare, 584 tunneltigférare, 22 spirvagns-
forare och 145 lokférare. Foretagen bedriver trafik inom Stockholms lin
med buss, tunnelbana och spirvig (linje 12) samt pd tre jirnvigar
(Salisjébanan, Lidingdbanan och Roslugsbanan). Foérarna ir icke skyd-
dade. av forarplatsforsikringar. Enligt gillande kollektivavtal dtnjuter
férare och Ovriga anstillda 16n under sjukdomstid motsvarande
90—-100 % av ordinaric 18n. Forarna - liksom Ovriga anstiillda — dtnjuter
dven férméner av fri likarviird. Arbetsgivaren bekostar vidare gruppliv-
forsikring for de anstillda i Kommunernas forsikringsaktiebolag. Slut-
ligen dr tecknade vissa kollektiva olyckstalls- och sjukférsikringar av de
anstilldas personalorganisationer. I évrigt dr de anstiillda vid olycksfalls-
och yrkesskador hiinvisade till de allminna ersittningsreglerna i yrkes-
skadeforsikringslagen. Alla anstillda dr genom kollektivavialsbestimmel-
se befriade {rin ansvar for skador, som under arbetsutdvning asamkas
bolagets materiel eller annans liv och egendom, sivitt ¢j arbetstagaren
uppsitligen eller av grov virdsloshet fororsakat skadan.

LO har som yttrande i drendet dberopat vad Statsanstilldas férbund i
till LO avgivet yttrande anfort. Férbundet framhailler diri inledningsvis
att 1 det trygghetsavtal mellan statens avtalsverk och de fyra
huvudorganisationerna pd den statliga sektorn, vilket ftridde i kraft
1.1.1973, ingdar som en viktig del en statens personskadeforsikring.
Denna forsikring ger statlig tjinsteman full ekonomisk kompensation for
personskador vid olycksfall i arbetet. I avscende pd olycksfall har sdledes
motionirernas yrkande redan tillgodosetts, pipekar forbundet. 1 trygg-
hetsavtalet ingdr diremot inte dodsfulisersiittning, varfdr det i detta
avseende fortfarande inte rdder likstdlldhet mellan fdrare av spirbundet
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fordon och fdérare av statliga motorfordon med statligt férarskydd.
Forbundet anser alt motsvarande likstélldhet i avseende pd ersittning bor
astadkommas betriffande dddsfall. Férbundet ser det dédrvid som
naturligt att en reglering dstadkommes avtalsvigen pd liknande sitt som
for personskada.

Utskottet

Enligt kungdrelsen (1969:113) om starligt forarskydd dtnjuter forare
av motorfordon som staten figer eller nyttjar ett ekonomiskt skydd vid
trafikolycksfall som visentligen motsvarar det skydd som kommunal-
eller privatanstillda bilforare kan fi av sina arbetsgivare genom att dessa
tecknar férarplatsférsidkring. 1 férevarande motion hemstills om sidan
indring i kungorelsen att dven fSrare av spirbundet fordon blir berdttigad
till fdérarskydd.

Utskottet vill till en bdrjan erinra om att den av motionirerna
upptagna frigan inte dr ny. Sisom framgir av den féregiende redogorel-
sen (ovan s. 6) hemstillde SJ i sitt remissytirande &r 1969 Over
forarskyddsutredningens betinkande (SOU 1968:52) Statligt forarskydd
att motsvarande skydd skulle ordnas jimvil for férare av spirbundet
fordon. Fragan om en sidan utstrickning av skyddet berdrdes dock inte
av foredragande departementschefen i propositionen 1969:54 med
forslag till statligt forarskydd och togs inte heller upp till diskussion
under riksdagsbehandlingen. Anledningen dirtill var uppenbarligen att
syftet med reformen var direkt begriinsat till att for statens bilfSrare
skapa ett skydd likvirdigt det som Ovriga kategorier av molorfordons-
forare kunde fi genom forarplatsforsikringen.

1969 érs reform innebdr att en viss grupp av slatsanstillda med
avseende pd det ekonomiska olycksfallsskyddel vid yrkesskadefall erhdllit
en prioriterad stillning jimtdrt med andra grupper inom statsférvalt-
ningen med riskfylll arbete. Oavsett atl delta framstir saisom vdlmotive-
rat med hénsyn till forhédllandena inom den privata {Orsikringssektorn ir
det likvil naturligt att frigan om en utvidgning av den prioriterade
gruppen tid efter annan kommer upp till diskussion och atl dirvid det
beriittigade i den gjorda grinsdragningen ifrigasiitts. Utskottet delar
silunda helt den grundinstillning, som synes ligga bakom fdrevarande
motion, nimligen att si lika regler som mojligt bor gilla f6r statsanstilida
i nu aktuellt hinseende.

Nir det giller frigan om den onskviirda liksiilligheten bor astad-
kommas genom en utstriickning av det statliga tdrarskyddet till nya
yrkesgrupper vill utskottet emellertid peka pa att detta skydd ur allmén
synpunkt ir behiiftal med vissa nackdelar. Dessa sammanhinger med att
man tagit forarplatsforsikringen som forebild {6r forarskyddet och att
detta skydd dirigenom i skaderegleringshiinseende kommit att fungera
som en s. k. summaforsikring, dvs. del ger fixerade belopp som ¢j
avriknas pd eventuellt skadestind. Resultatet i det enskilda skadefallet
kan darfor bli savil éverkompensation som underkompensation (sc ovan
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s. 4f.). Av denna anledning #r det enligt utskottets mening knappast
aktuellt att sOka dstadkomma den Onskviirda likstdlligheten genom en
utvidgning av det statliga forarskyddet. Frigan om likstillighet bor i-
stillet 16sas efter andra linjer. Utskottet hinvisar i detta sammanhang till
det utredningsarbete pd forevarande rittsomride som {6r n#rvarande
bedrivs inom skadestindskommittén och yrkesskadetdrsikrings-
kommittén (se ovan s. 8).

Etl betydelsefullt steg i riktning mot Skad likstillighet i fraga-om det
ekonomiska olycksfallsskyddet vid skada i tjinsten har nyligen tagits
genom tillskapandet av statens personskadeforsikring (se ovan s. 7 f.).
Denna kan beskrivas som en forsikring, vilken vid olycksfall i arbete
avser atl garantera den skadelidande skillnaden mellan vad han erhéller
frin allmidnna och avtalsbundna férsikringar, 4 ena sidan, samt full 16n
vid normal arbetsprestation, 4 den andra. Ersdttningarna skall siledes
utgdra full kompensation for bade ekonomisk och ideell skada pa grund
av olycksfallet. Sivil periodiska férmaner som engingsersittningar
kommer i friga. Jimkning pd grund av medvéllande tillimpas ej, med
undantag fOr att vid uppsatligt eller grovt vardslost handlande alls ingen
ersiittning utgar.

Genom tillskapandet av statens personskadeférsidkring, vilken giller
tor skadefall som intriftar efter den 31 december 1972, har en avgbrande
fordindring intritt pa det av motionirerna berdrda rittsomradet. Savil
forare av statens motorfordon som férare av spirbundet fordon tillhorigt
staten omfattas ndmligen av statens personskadef6rsikring. I motionen
(se ovan s. 9) har sisom askadligt exempel pa skillnaden i skadehénseende
mellan dessa bada férargrupper aberopats det fallet att en kollision skulle
intriffa mellan en statligt 4gd landsvigsbuss och en rdlsbuss. Bussforaren
skulle dirvid omfattas av kungOrelsen om statligt férarskydd och erhalla
ersittning enligt denna, medan rilsbussféraren enligt motiondrerna
enbart skulle vara hinvisad till de féormaner som i allmédnhet giller for
statsanstdllda. Sdsom framhdlles i remissyttrandet frin riksforsikrings-
verket bestar denna skillnad inte lingre. Om kollisionen gt rum efter den
31 december 1972 giller i stiillet f6ljande. 1 den min en skadad
motortfordonsfrare far ersittning enligt kungodrelsen om statligt fGrar-
skydd torde han fd vidkinnas avdrag med samma belopp pi den
moisvarande ersittning som tillkommer honom enligt statens person-
skadeforsikring. En genom olycksfall skadad rilsbussforare, pd vilken
bestimmelserna om statligt forarskydd inte ir tillimpliga, erhéller &
andra sidan crsidttning frin personskadetdrsikringen utan motsvarande
avdrag.

Utskottet kan siledes numera hiinvisa till att sivitt giiller statsanstillda
forare av sparbundet fordon torde dessa — i vart fall om skadan ir av
svirare art - vara skyddade genom statens personskadeforsikring. [
denna férsiikring ingir diremot inte dédsfalisersitining, varfor det i detia
avseende fortfarande inte rider likstédllighet mellan de 1 motionen
omnimnda forargrupperna. I likhet med vad som framhalles i remiss-
yttrandet frin Statsanstiilldas foérbund finner emellertid utskottet att
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dven denna friga i forsta hand bor 18sas avtalsvdgen pa liknande sitt som
skett betriffande personskada med icke dodlig utging.
Pa grund av vad sdlunda anforts avstyrker utskotiet bifall till
motionen 1973:147,
Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslir motionen 1973:147.

Stockholm den 6 november 1973

Pa lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND

Ndrvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp)*, Svedberg (s), froken
Anderson i Lerum (s), herrar Lidgard (m), Hammarberg (s), BOrjesson i
Falk&ping (c)*, fru Asbrink (s), herr Sjdholm (fp)*, herrar Andersson i
Sddertilje (s), Winberg (m), Israelsson (vpk), Olsson i Timra (s)*, Olsson i
Sundsvall (¢) och fru Nilsson i Sunne (s).

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.
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