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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslds att digitala ljudradiosindningar skall kunna inledas
frin hosten 1995. Sindningar bor inledningsvis forekomma i ett begrinsat
antal omraden i sdvil storstadsregionerna som andra defar av landet. Bdde
radioforetag med public service-ansvar och andra intresserade programforetag
bor ges tillfille att medverka.

Forslaget foranleder ndgra smirre 4ndringar i radiolagen (1966:755).
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:170

Regeringen foresldr att riksdagen
1. antar regeringens forslag till lag om dndring i radiolagen (1966:755),
2. - godkiinner vad regeringen foreslar om digitala ljudradiosidndningar.
Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

1* Riksdagen 1994/5. 1 saml. Nr 170



2 Lagtext Prop. 1994/95: 170
Forslag till lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom foreskrivs i friga om radiolagen (1966:755)!
dels att 1 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§2
I denna lag forstds med
radiosindning: ljud, bild eller annat meddelande som sinds med hjilp av
elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser ir ldgre dn 3 000 gigahertz och
vilka utbreder sig i rymden utan sérskilt anordnad ledare,
rundradioséndning: radiosindning som 4r avsedd att tas emot direkt av
allmiinheten, om sidndningen inte dr avsedd endast for en sluten krets, vars
medlemmar 4r férenade genom en pataglig gemenskap av annat slag in ett
gemensamt intresse att lyssna pé eller se sidndningen,
trddséndning: ljud, bild eller annat meddelande som sinds med hjélp av
elektromagnetiska vdgor vilka dr bundna vid sirskilt anordnad ledare,
sdndare: anordning for radiosidndning (radiosdndare) eller tridsindning
(trédsindare),
mottagare: anordning for mottagning av radiosindning eller tridsindning,
radioprogram: radiosindnings eller trddsindnings innehall, om detta bestir
av annat iin, utom angivande av namn eller killa, enkla meddelanden om tid,
viderlek, nyheter eller dylikt,
reklam: ett radioprogram som ir avsett att frimja en niringsidkares av-
séttning av en vara, en tjinst eller nigon annan nyttighet,
annonstid i televisionen: sindningstid i televisionen som inleds och av-
slutas av en siirskild ljud- och bildsignatur som markerar att den som sinder
under den angivna tiden i huvudsak gér detta pd uppdrag av andra,
annonstid i ljudradion: siindnings-
tid i ljudradion som inleds och
avslutas av en sdrskild signatur som
markerar art den som sinder under
den angivna tiden i huvudsak gor
detta pd uppdrag av andra,
programtjdnst: ett samlat utbud av ljudradio- eller televisionsprogram som
siinds under en gemensam beteckning.

ILagen omtryckt 1991:1066.
2Senaste lydelse 1992:1357. 4



Nuvarande lydelse

6§

Foreslagen lydelse

Programf6retags ritt pd grund av tillstind enligt 5 § skall utbvas opartiskt
och sakligt. Darvid skall beaktas att en vidstrickt yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet skall rada i ljudradion och televisionen.

Programforetaget far inte i programverksamheten mot vederlag eller annars
pa ett otillbbrligt sitt gynna ett kommersiellt intresse.

Programforetaget far dock i friga om ndgon som har bekostat ett program
helt eller delvis limna uppgift om vem bidragsgivaren &r.

Programverksamheten skall som helhet priaglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla ménniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet.

Foreskrifterna i forsta och andra
styckena giller inte vad som sédnds
under annonstid i televisionen eller
annonser och liknande meddelanden
i sokbar text-TV.

6a$§

Foreskrifterna i forsta och andra
styckena giller inte vad som sinds
under annonstid i ljudradion eller
televisionen eller annonser och lik-
nande meddelanden i sokbar text-
TV.

Vad som fioreskrivs i 6 § forsta
stycket gdller inte programfiretag
vars tillstdnd endast avser rdtt att
bedriva digitala ljudradiosindningar,
om inte annat bestdams i avtal mellan
regeringen och programféretaget.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

3Senaste lydelse 1991:2028.
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3 Arendet och dess beredning

Fragan om digital ljudradio (Digital Audio Broadcasting, DAB) berordes i
betidnkandet (SOU 1991:108) Tekniskt utrymme f6r reklamfinansierad radio.
Dir angavs att tekniken dd dnnu inte var mogen att tas i bruk. En samman-
stillning av remissyttrandena &ver betinkandet finns i prop. 1992/93:70
Privat lokalradio.

I betdnkandet (SOU 1994:34) Tekniskt utrymme for ytterligare TV-
sdndningar behandlades 3ter den digitala ljudradion. Dir gjordes bedom-
ningen att digital marksind ljudradio enligt DAB-systemet skulle kunna
introduceras i Sverige i borjan av ir 1996. En sammanstillning av remiss-
yttrandena Gver betédnkandet finns i departementspromemorian (Ds 1994:105)
Regler och villkor for ytterligare TV-sidndningar. Remissinstanserna instim-
mer i den bedomning som redovisas i betinkandet.

I 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil. 12 s. 138 f) redo-
visade regeringen att TERACOM Svensk Rundradio AB (Teracom) och
Sveriges Radio AB har anmilt onskemdl att starta f6rsok med DAB-
sindningar i och omkring Stockholm, Géteborg och Malmé vid arsskiftet
1995/96. De tre siindarniten skulle na ca 35% av landets befolkning.

I budgetpropositionen uttalade regeringen att det 4r angeléget att forsok
med digitala marksiindningar av ljudradio kan komma i ging. Forutsittning-
arna borde redan frin borjan vara sidana, att mojligheten halls oppen att
senare bygga ut sindarniiten till rikstickning. Villkoren for att anvinda den
nya tekniken borde vidare vara sddana att de gynnar konkurrens och mang-
fald bide i friga om programverksamheten och — i varje fall pa sikt — ndr det
géller den tekniska driften av sindningarma. Regeringen meddelade sin avsikt
att inbjuda olika intresserade grupper, t.ex. foretag, branschorganisationer
och myndigheter, att delta i ett fortlopande samrad rérande digital ljudradio.

Foretridare for Kulturdepartementet har sammantriffat med representanter
for Post- och telestyrelsen, Radio- och TV-verket, Teracom, Sveriges Radio,
Radioutgivarefoéreningen, samt Sveriges radio- och hemelektronikleverantérer
och Bilradioinstitutet, varvid dessa beretts tillfille att limna synpunkter p&
regeringens planer. Vidare har foretrddare f6r Post- och telestyrelsen, Radio-
och TV-verket, Teracom och Sveriges Radio fatt limna synpunkter p4 ett ut-
kast till lagrddsremiss.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 mars 1995 att inhidmta Lagradets yttrande dver
det lagforsiag som finns i bilaga 1.

Lagradets yttrande finns i bilaga 2. Lagridet foresldr, for att undvika tvek-
samhet om regleringens innebord, att 6 a § limpligen utformas sa att déni
direkt anges att 6 § forsta stycket inte skall giilla programftretag vars tillstdnd
endast avser ritt att bedriva digitala ljudradiosindningar med mdjlighet for
regeringen att i avtal med programforetaget bestimma annat.
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Regeringen har utformat lagforslaget pd det sitt Lagrddet foreslagit.
Regeringen dterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 7.

4 Bakgrund
4.1 DAB-tekniken i sammandrag

Den digitala sdndningstekniken bygger pd att man gor ett stort antal separata
avldsningar av de elektriska svidngningar som representerar ljudet och dérefter
dversidnder dessa avldsningar med hjilp av radiovigor. Vid 6verforingen
sdnds meddelandena som en foljd av talvirden (en "bitstrom"). I mottagaren
tolkas bitstrdmmen med hjilp av styrsignaler som sinds ut tillsammans med
de signaler som innehéller informationen.

Digitaltekniken dr pi flera siitt dverldgsen nuvarande analoga sdndnings-
teknik. Digitala sindningar har stor 6verforingskapacitet vilket kan ge bittre
frekvensekonomi 4n analoga sindningar. De kan goras taliga mot storningar
och flexibla i friga om vilken information som &verfors. Digitaltekniken
lampar sig vil for kryptering. Distributionskostnaderna per program kan bli
lagre och kvaliteten biittre 4n med nuvarande teknik.

DAB-systemet, som utveckiats inom projektet Eureka 147 fungerar pd
foljande sitt.

Den information som skall Gverforas delas upp pa ett stort antal barvdgor
som fordelas Gver ett relativt brett frekvensomrade, ett frekvensblock. Vid
utsdndningen blandas flera olika program, som sedan sorteras upp vid mot-
tagningen.

Sindare som ligger intill varandra kan anvinda samma frekvensblock,
under forutsittning att de siinder samma innehdll. Ddrmed kan man inritta
s.k. singelfrekvensnit och dven lita utfyllnadssindare anvdnda samma
frekvens som huvudsdndaren. Detta dr inte mojligt med nuvarande analoga
teknik.

Inom Europa har man enats om att ett frekvensblock skall omfatta drygt
1,7 MHz inklusive skyddsband. DAB-systemet ér flexibelt och tilldter upp till
sex stereoprogram i ett frekvensblock. Tekniken medger att man anvinder
olika stor overforingskapacitet vid olika tillfillen, beroende pa vad som skall
sdndas, eller att man — permanent eller tillfdlligt — delar upp utrymmet
ytterligare s att man sénder tv monoprogram med olika innehall i stillet for
ett stereoprogram.

DAB-systemet dr avsett for ljudradiodverforing, men det finns inte négot
principiellt hinder for att sinda vilket innehdll som helst som kan digitaliseras
och som ryms inom den tillgéngliga bandbredden. Aven rorliga bilder kan
sdndas ut om en storre del av frekvensblocket anviénds.

DAB-systemet mojliggdr mobil mottagning utan kvalitetsforluster och
minskar avsevirt frekvensbehovet. Den goda frekvensekonomin utnyttjas
bist om ett och samma programinnehall sprids éver stora sammanhingande
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ytor, medan vinsterna blir mindre om tekniken skall anvindas for lokalt
avgrinsade sdndningar.

For att kunna sinda DAB maste man ha tillgéng till icke utnyttjat frekvens-
utrymme som minst motsvarar frekvensblockets bandbredd. Om ett singel-
frekvensnit skall byggas upp maste ett och samma frekvensutrymme vara
tillgéngligt inom hela det aktuella omrédet.

DAB-sindningar kan inte tas emot med vanliga radiomottagare. Sirskilda
DAB-mottagare finns dnnu endast for experiment- och demonstrationsinda-
mal. Mottagare f6r konsumentbruk torde komma i handeln under &r 1996.

Provsindningar med DAB-teknik har forekommit i Sverige sedan ar 1992.

4.2  Frekvensplaneringsfragor

For att radiofrekvenserna skall kunna utnyttjas effektivt, utan att det upp-
kommer storningar, krivs en omfattande nationell och internationell pla-
nering. Vid dterkommande internationella konferenser utarbetas planer som
kan innebira att vissa frekvensband avsitts for vissa anvindningar (allotment
plan) eller att sindningsfrekvenser och geografisk placering faststills for
enskilda sindare (assignment plan). Det finns sirskilda procedurer for att
inhdmta godkinnande frin berdrda grannlinder om ett land dnskar anvinda
siindare pa ett siitt som skiljer sig frin en faststilld plan.

Inom den europeiska post- och telesammanslutningen (CEPT) pagar ett
arbete med sikte pd att planera frekvensanvindningen for DAB i Europa. Ett
planeringsméte skall hallas 1 Wiesbaden i Tyskland i juli 1995 och infor detta
méte har de deltagande linderna angett sina Snskemal. Post- och telestyrelsen
har didrvid angett att man for svensk riikning dels 6nskar ett frekvensblock
som medger rikstickande sindningar, dels frekvensblock som mdojliggor
regionalt uppdclade séindningar.

P4 lang sikt riknar man med att den digitala ljudradion kommer att siindas i
det nuvarande s.k. FM-bandet, dvs. 87,5-108 MHz. Det forutsiitter att de
analoga ljudradiosindningar som f6r nirvarande forekommer inom detta
frekvensband avvecklas. Under vad som avses vara ett dvergangsskede
maste man placera digitalsindningarna dven i andra frekvensomraden. I
Europa ridknar man med att upp till fyra frekvensomraden kan komma i fraga,
nimligen TV-kanal 2-4 (47-68 MHz), FM-bandet (87,5-108 MHz), TV-
kanal 12-13 (223-240 MHz) och 1,5 GHz-bandet (1452-1467 MHz).

4.3 Lagliga forutsdttningar
Giillande regler om tillstind for radiosdndningar

Enligt lagen (1993:599) om radiokommunikation krivs tillstand for att an-
vinda radiosindare. Tillstdnd ges av Post- och telestyrelsen. Sadant tillstdnd
skall meddelas om inte vissa i lagen angivna hinder foreligger. For sdnd-
ningsverksamhet som kriver medgivande ocksa enligt annan lagstiftning,
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t.ex. rundradiosindningar, krivs ocks att sokanden eller nigon annan som
sokanden utfor sindningsuppdrag t har sadant medgivande.

For att bedriva rundradiosiindningar av ljudradio krivs tillstind enligt
radiolagen (1966:755), lokalradiolagen (1993:120) eller nidrradiolagen
(1982:1249).

Tillstind enligt radiolagen meddelas av regeringen. Forarbetena till lagstift-
ningen (prop. 1977/78:91, bl.a. s. 162) visar att lagtexten utformats med
hinsyn till att Sveriges Radio skulle delas upp i en koncern med ett icke
sindande moderbolag och med dotterbolagen som programforetag. Det
framgér att det inte var meningen att regeringen utan riksdagens godkinnande
skulle kunna medge sindningsritt it nya programforetag eller genomfora
nagra visentliga forindringar i friga om de existerande programféretagens
verksambhet (se dven prop. 1985/86:109 s. 35). I dag har bara Sveriges Radio
och Sveriges Utbildningsradio tillstdnd att sinda ljudradio enligt radiolagen.
Dessa foretags tillstdnd ger dem ritt att sinda dver hela landet. Vissa
programregler — kravet pa opartiskhet och saklighet, den s.k. demokratiregeln
och forbudet mot otillborligt gynnande av kommersiella intressen i program-
verksamheten — framgér direkt av lagen. Ytterligare programpolitiska och
andra villkor, bl.a. rétten att anvidnda sindningsfrekvenser samt antalet
programkanaler, anges i de avtal som ir knutna till tillstinden.

Tillstdnd enligt lokalradiolagen meddelas av Radio- och TV-verket.
Tillstdndet ger innehavaren ritt att sanda i ett visst sindningsomrade. Minst
en tredjedel av sindningstiden skall anviindas for program som framstillts
sirskilt for den egna verksamheten. Tva tredjedelar far alltsd anvindas for
andra program. For de foretag som tillhandahaller de senare programmen
finns inte nigot tilistindskrav.

Tillstand enligt ndrradiolagen meddelas ocksa av Radio- och TV-verket.
Tillstand kan ges till lokalt verksamma ideella foreningar och vissa andra
sammanslutningar. Tillstandet avser en viss sindningsmdjlighet och en viss
sindningstid pa denna, eftersom flera sammanslutningar delar pa den till-
gingliga sindningstiden. Det ir inte tillatet att utnyttja en sdndningsmojlighet
for nirradio for andra slags sindningar.

Lagstiftningen och DAB-sindningarna

DAB-tekniken innebir att flera program blandas i en signal som sénds ut frin
en och samma fysiska siindare. Den som bedriver den tekniska sidndnings-
verksamheten anvinder ett helt frekvensblock som inte kan delas upp mellan
olika siindaroperatdrer.

For att tillstind att anviinda radiosdndare for rundradiosindningar skall
kunna erhéllas krivs enligt radiokommunikationslagen att den sdkande eller
nagon for vars rikning den sokande utfor sindningsuppdrag har tillstdnd for
sddana sindningar. Den som endast bedriver teknisk sindningsverksamhet
kan inte erhélla tillstdnd for rundradiosdndningar. For att tillstind enligt
radiokommunikationslagen skall kunna meddelas krivs dérfor att de med-
verkande programforetagen har tillstdnd for rundradiosindningar.
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For att de programforetag som nu har tillstind enligt radiolagen, dvs.
Sveriges Radio och Utbildningsradion, skall kunna sinda DAB med st6d av
tillstindet behover avtalen dndras nir det giller rétten att anvinda sindnings-
frekvenser och antalet kanaler.

Radiolagens ordalydelse medger att regeringen ger tilistind ocksa till andra
programfretag. De ndrmare tillstndsvillkoren skall di tas in i avtal. For att
det skall vara mgjligt att avtala om ritt f6r programforetaget att siinda reklam
krivs dock vissa smérre lagidndringar (se avsnitt 7).

Ett foretag med tillstdnd enligt lokalradiolagen skulle inom ramen for till-
stindet redan nu kunna bedriva DAB-sindningar, men endast i det sdnd-
ningsomride som tillstdndet omfattar. Om omradet fér DAB-sindningar till
nigra mer visentliga delar ligger utanfér sdndningsomridet for
lokalradiotillstindet kan tillstindshavaren dirfor inte sinda DAB med stod av
tillstindet.

Sammanslutningar med tillstind enligt nirradiolagen torde inte kunna be-
driva DAB-sindningar med stod av tillstndet.

44 DAB i vissa andra ldnder

Storbritannien

Det brittiska radiobolaget BBC har meddelat att det kommer att inleda
sindningar med DAB-teknik 6ver Londonomridet i september 1995.

Tyskland

Under &r 1995 kommer ett antal olika nit for DAB-sindningar att upprittas i
olika delar av landet. Sammanlagt kommer 25-30 DAB-siindare att etableras.

Frankrike

DAB-sindningar kommer att inledas i ndgra st6rre stider under &r 1995.

Kanada

Ar 1996 kommer sindningar med DAB-teknik att 4ga rum i fyra omriden
med sammanlagt 35 % av landets befolkning.

Prop. 1994/95: 170
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Danmark

Danmarks Radio har fatt tillstdnd att bedriva forsokssdndningar med digital
teknik i Képenhamnsomradet.

Norge

Sedan sommaren 1994 sinds tre kanaler frin NRK och en kanal frin P4
Radio Hele Norge ut i ett provnit i det centrala @stlandsomrédet.

5 Digitala ljudradiosédndningar bor komma i gang

Regeringens forslag: En verksamhet med digitala ljudradiosdnd-
ningar bor paborjas. Sindningar bor kunna starta under hosten 1995.
Sandningar bor inledningsvis forekomma i ett begrénsat antal omraden
i s&vil storstadsregionerna som andra delar av landet.

Skiilen for regeringens forslag: DAB-tekniken har utvecklats i
Europa sedan mitten av 1980-talet och kan nu betraktas som mogen att tas i
bruk. Reguljira DAB-sindningar eller omfattande forsok med sddana sind-
ningar kommer att pabgrjas i bl.a. Storbritannien, Tyskland och Frankrike
under ar 1995. De forsta mottagarna for konsumentbruk torde komma ut pa
marknaden under 4r 1996.

DAB-tekniken framstar som dverligsen den nuvarande analoga séndnings-
tekniken for ljudradio pd bl.a. foljande punkter. Den ger bittre ljudkvalitet
och storre talighet mot storningar. Sindningstekniken ir flexibel pa s sitt att
storre eller mindre 6verforingskapacitet kan anvindas beroende pa vilket
programmaterial som siinds ut. Aven annat 4n ljudradioprogram kan sindas
ut, t.ex. data och bilder. DAB-tekniken kan ge biittre frekvensekonomi in de
analoga sindningarmna. Om det frekvensutrymme som i dag anvinds for
analoga sdndningar i stiillet anviindes f6r sindningar med DAB-teknik skulle
ett betydligt storre antal Jjudradiokanaler kunna séndas 4n f6r nidrvarande. De
tekniska begrinsningarna skulle da fi mindre betydelse for mojligheterna att
bedriva radiosidndningar.

Fordelarna med DAB-tekniken skulle sdlunda bést tas till vara om de
nuvarande FM-sdndningarna lades ner och ersattes med DAB-siindningar. Ett
sddant beslut skulle f4 omfattande konsekvenser, genom att nuvarande mot-
tagare for analoga sindningar skulle behiva ersittas med nya. Ett beslut om
att byta sindningsteknik for ljudradio kan darfor givetvis inte fattas innan det
finns omfattande erfarenhet av den nya tekniken.

Syftet med att nu inleda sindningar i begrinsad omfattning &r att i storre
skala préva den nya sindningstekniken under svenska forhdllanden, att ut-
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veckla kompetens hos svenska foretag savil i friga om de rent tekniska
aspekterna av DAB-tekniken som nidr det giller utvecklandet av olika
programtjénster som DAB-tekniken limpar sig for, samt att ge allmidnheten
méjlighet att bedoma fordelar och nackdelar med DAB-tekniken. Forst nir
sindningar har pgétt i atskilliga ar torde beslut kunna fattas om en eventuell
Overgang till ny siandningsteknik for ljudradio i Sverige. Det torde inte vara
mojligt att gora ndgra meningsfulla bedémningar f6rrin sindningarmna har
pégétt i Atminstone tva ar.

Vid 6verldggningar som har forts med Teracom har foretaget forordat att
sdndarnit upprittas med fyra sdndare i Stockholmsregionen och tre sdndare i
vardera Goteborgs- och Malmdomradena. Ddrmed kommer sindningarna att
kunna nd ca 35 procent av Sveriges befolkning. Enligt Teracom kan vidare
sindningar inledas under forsta halvaret 1996 — i Stockholmsomridet redan
under hosten 1995 — under forutséttning att sindarutrustningen kan bestillas
fore sommaren 1995.

Post- och telestyrelsen har vid Gverldggningar med Kulturdepartementet
angett att det torde vara mojligt att meddela tillstdnd for tva frekvensblock i
Stockholm och Géteborg, medan koordineringen i friga om Malmé #nnu inte
ir avslutad.

Mot den angivna bakgrunden bedomer regeringen att sindningar kan
inledas med borjan under andra halvaret 1995. Verksamheten bor utvirderas
successivt med sikte pd att en forsta rapport skall kunna limnas nir sind-
ningarna har pagétt i ca tva ar, dvs. ir 1998.

Motivet for Teracoms planer att bygga upp s.k. preoperativa sindarniit i
Stockholms-, Géteborgs- och Maimdomradena synes vara att man pa s sitt
med bara tio sindare kan na 35% av Sveriges befolkning. Regeringen anser
emellertid att sdndningar inledningsvis bor dga rum inte bara i storstads-
regionerna utan ocksa i omréden utanfér dessa. Det finns flera skl for detta.
Ur regionalpolitisk synpunkt &r det viktigt att &ven de delar av Sverige som
ligger utanfor de mest titbefolkade regionerna tidigt far tillging till tekniska
nyheter. Om erfarenheterna skall bli rittvisande 4r det vidare angeliget att
omraden av olika karaktir finns med. Ytterligare ett skl 4r att storstads-
omridena redan nu ir bist forsedda med radiokanaler. En sdndningsverk-
samhet som syftar till att erbjuda allménheten flera program torde ha de bista
utsikterna i omraden dér inte valméjligheterna redan tidigare 4r stora.

Om det dr mojligt med hinsyn till frekvenstillgngen bor tva frekvensblock
anvindas i varje sindningsomréde. Det ena frekvensblocket skulle d& kunna
anvindas for sindningar med samma innehall i alla omrddena, och ddrmed
efterlikna sindningarna i ett rikstdckande nat. Sindningarna i det andra
frekvensblocket skulle diremot kunna ha olika innehll i de olika omrddena. I
omraden dir bara ett frekvensblock ir tillgangligt kan vissa programkanaler
vara gemensamma for samtliga sindningsomriden medan andra endast siinds
ut i det aktuella omradet.
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6 Vilka bor kunna delta i séndningarna?

Regeringens forslag: Sivil Sveriges Radio och Utbildningsradion
som privata programforetag ges mojlighet att delta i sindningarna. Om
inte alla programforetag som ir intresserade av att delta i programverk-
samheten kan beredas plats skall det efterstriivas att det finns program
av olika karaktir och att bade public service-foretag och privata
programforetag medverkar.

For public service-foretagen faststills de sirskilda villkoren for
sdndningsverksamheten i avtal mellan regeringen och programfore-
taget. FOr ovriga programforetag meddelar regeringen tillstdnd enligt
radiolagen samt reglerar de nidrmare villkoren i ett avtal med respektive
foretag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens uppfattning &r det
angeldget att innehdllet i de digitala sindningarna avspeglar den bredd som
finns i det svenska radiolandskapet i dag. Séndningarna bor uppfylla rimliga
krav pa balans nir det giller innehall och medverkande foretag. Darfor bor
sdvil public service-foretagen Sveriges Radio och Utbildningsradion som
privata programforetag ges méilighet att medverka.

Regeringen har for avsikt att meddela tillstdnd enligt radiolagen till de
programforetag som skall delta i sindningsverksamheten och som inte redan
har sidant tillstdnd (se avsnitt 7). Regeringen dr dérvidlag skyldig att jaktta
opartiskhet och saklighet (1 kap. 9 § regeringsformen) samt att efterstriva att
radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett siitt som leder till vidaste méjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet (3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen). Antalet tillgingliga frekvensblock avgdr hur ménga program-
kanaler som kan finnas med. Om inte alla programforetag som ir intresserade
av att delta i programverksamheten kan beredas plats kommer regeringen att
cfterstriiva att det finns program av olika karaktir och att bade public service-
foretag och privata programf6retag medverkar.

For den nya verksamheten kan det vara lampligt att Radio- och TV-verket
ldmnar f6rslag om vilka programforetag som bor meddelas tillstind. Det bér
ocksd vara verket som inbjuder intresserade programforetag att medverka.
Forfarandet bor vara sd Oppet och overskadligt som mojligt. Sddana fore-
skrifter kan meddelas genom forordning.
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7 Tillstandsvillkor m.m.

Regeringens forslag: Regeringen medverkar till de justeringar av
Sveriges Radios och Utbildningsradions avtalsvillkor som &r nod-
vindiga. Négra dndringar av villkoren om sindningsinnehall m.m. bér
inte ske.

I avtal med privata programfdretag tas in villkor om att sdndningama
skall ha en egen beteckning och att meddelanden i nédsituationer skall
sindas kostnadsfritt. Bestimmelserna om opartiskhet och saklighet bor
inte gilla for de privata programforetagen.

Det skall vara mojligt for privata programforetag att séinda reklam
och sponsrade program pd villkor liknande dem som giller enligt
lokalradiolagen.

Vid brott mot radiolagen eller avtalet skall det vara mojligt for
regeringen att, efter ett skiljeforfarande, sdga upp avtalet.

Radio- och TV-verket svarar for samordning och utvirdering av
sindningsverksamheten

Skilen for regeringens forslag: Sveriges Radio och Utbildnings-
radion har redan tillstdnd enligt radiolagen att sinda }judradio. Regeringen
avser att medverka till sddana justeringar av avtalsvillkor som &r en direkt
foljd av sindningarna med den nya DAB-tekniken. NAgra forandringar av
avtalsinnehallet i 6vrigt bor ddremot inte ske.

De tillstind enligt radiolagen som meddelas till de privata programforetag
som skall delta i sindningama bor endast avse sdndningar med digitalteknik i
de aktuella omrédena. [ avtal mellan regeringen och programforetagen bor
dirfor anges villkor i friga om t.ex. sindningsteknik och geografisk av-
grinsning. Vidare bdr det stillas krav pd att sindningstiden verkligen ut-
nyttjas.

Regeringen avser vidare att stélla villkor om att sindningarna skall ha en
egen beteckning och att meddelanden i nodsituationer skall sandas kostnads-
fritt. De privata programfdretag som sd onskar kan géra en programfor-
klaring, som i s3 fall limpligen tas in i avtalet.

Nigot krav pa att séndningsritten skall utdvas opartiskt och sakligt bor
inte gilla for privata programforetag som medverkar i sindningarna. Dérfor
foreslés en lagindring med innebord att regeringen skall kunna limna dispens
frin denna regel (ny 6 a § radiolagen).

Lagradet har ansett att den foreslagna bestimmelsen méjligen kan ldsas si
att regeringen far befogenhet att meddela foreskrifter om undantag fran 6 §
forsta stycket. Lagradet har dérfor foreslagit att bestimmelsen skall utformas
sd att det i den direkt anges att 6 § forsta stycket inte skall gélla program-
foretag vars tillstind endast avser ritt att bedriva digitala ljudradioséndningar
med mojlighet f6r regeringen att i avtal med programforetaget bestimma
annat. Regeringen anser att det inte kan foreligga ndgon tveksamhet om
regleringens innebord eftersom det diri klart anges att regeringen endast far
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besluta att 6 § forsta stycket inte skall gilla, dvs. det 4r friga om en sedvanlig
dispensmojlighet. Inforande av en mojlighet for regeringen att meddela
foreskrifter har aldrig varit aktuellt. Som redovisats 4r avsikten att den nu
gillande regeln om opartiskhet och saklighet skall gilla for Sveriges Radio
och Utbildningsradion medan didremot privata programforetag ej avses
omfattas av regeln. Dispensregeln kan dirfor utformas pd det sitt Lagradet
foreslagit.

Privata programforetag bor ha ritt att sinda reklam och sponsrade program
pa villkor liknande dem som giller for den privata lokalradion. S&dana
bestimmelser bor tas in i avtalen.

Regeringen har ritt att stilla sddana villkor eftersom den i radiolagen
bemyndigas att triffa avtal med programforetaget om skyldighet att "inte
siinda reklam mot vederlag eller program som nigon annan har bekostat helt
eller delvis" m.m. (7 § andra stycket). Av forarbetena framgér att
formuleringen inte betyder att en avtalsbestimmelse méste ta i ansprak hela
det utrymme som limnas av lagens bemyndigande (prop. 1990/91:149 s.
220). Detta betyder att om regeringen har ritt att férbjuda reklam si har den
dven ritt att stilla villkor for sindning av reklam. Ett sidndningsvillkor 4r
nidmligen mindre ingripande dn ett sindningsforbud. Regeringens bemyn-
digande giller dock endast under forutséttning av att reklamséndningarna inte
redan 4r lagreglerade. Radiolagen innehéller inte ndgra bestimmelser om
reklam och sponsring i ljudradion. Detta innebdr att regeringen med std av
bemyndigandet kan stilla villkor for sddana program.

Radiolagens krav pd opartiskhet och saklighet samt férbud mot gynnande
av kommersiella intressen géller for nidrvarande inte for det som sénds under
annonstid i televisionen. En lagindring foreslds enligt vilken dessa krav inte
heller skall gilla under annonstid i ljudradion (6 § fjirde stycket). En
definition av annonstid i ljudradion bor da tas in i radiolagen (1 §).

Av 17 a § radiolagen foljer att Granskningsnimnden for radio och TV vid
brott mot reklamvillkoren kan vitesforeligga programforetaget att félja
bestammelsen.

Avtalen med de privata programforetagen bor medge att dessa siigs upp
efter ett skiljeforfarande vid brott mot radiolagen eller avtalen. Ett avtal bor
ocks4 kunna siigas upp om det inte forekommer siindningar under viss tid.

Avtalen med de privata programforetagen bor giilla ldngst till utgangen av
4r 2000. Avtalen bor innehdlla en bestimmelse enligt vilken avtalen forlings
automatiskt under en viss tid om inte regeringen en viss tid fore avtalstidens
slut har meddelat att avtalen skall upphora att gilla.

For Sveriges Radio och Utbildningsradion bor tiden for ritten att sinda
digital ljudradio f6lja foretagens sdndningstillstdnd i Gvrigt.

Regeringen avser att uppdra &t Radio- och TV-verket att samordna och
utviirdera sidndningsverksamheten. Uppgiften bdr innefatta planering av i
vilka omrdden sindningar skall dga rum och att, som tidigare nimnts, inbjuda
programforetag att medverka i verksamheten. Verket bor vidare limna forslag
till regeringen om vilka programforetag som enligt dess uppfattning skall
delta.
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Vid planeringen av sindningsomrdden miste Radio- och TV-verket givet-
vis ha ett nira samarbete med Post- och telestyrelsen, som nér regeringens
beslut foreligger skall prova fragan om tillstand att anviinda de radiosindare
som behovs for sindningsverksamheten.

Det ar forst nir sindningarna har pagitt nigra &r som det kan bedomas hur
allminheten anvinder den nya tekniken. Dirfor bor utvirderingen av
verksamheten planeras pa sidant sitt att Radio- och TV-verket kan avge en
forsta rapport till regeringen niir sindningarna har pégatt i ungefir tva ar.
Rapporten bor ge statsmakterna underlag for att besluta om eventuella
dndringar av villkoren f6r verksamheten.

Som en naturlig del i uppgiften att samordna och utvirdera sidndnings-
verksamheten bor Radio- och TV-verket halla fortldpande kontakt med olika
intresserade grupper i Sverige och utomlands.

Regeringen har inte grund f6r ndgon annan bedémning in att sindnings-
verksamheten kommer att kunna finansieras av de medverkande foretagen
utan att staten anslar ndgra sirskilda medel.

8 Ikrafttridande

Regeringen anser att digitala ljudradiosandningar bor komma iging s snart
som mojligt. Lagindringarna bor dirfor trida i kraft den 1 juli 1995.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1994/95: 170
Bil 1
Forslag till lag om Andring i radiolagen (1966:755) Hoee

Hirigenom foreskrivs i friga om radiolagen (1966:755)!
dels att 1 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§2
I denna lag forstds med
radiosdndning: ljud, bild eller annat meddelande som sinds med hjilp av
elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser ir ligre 4n 3 000 gigahertz och
vilka utbreder sig i rymden utan sirskilt anordnad ledare,
rundradiosdndning: radiosindning som &r avsedd att tas emot direkt av
allmédnheten, om séndningen inte &r avsedd endast f6r en sluten krets, vars
medlemmar 4r forenade genom en pataglig gemenskap av annat slag &n ett
gemensamt intresse att lyssna pd eller se sdndningen,
tradsdndning: ljud, bild eller annat meddelande som siinds med hjilp av
elektromagnetiska vagor vilka ér bundna vid sirskilt anordnad ledare,
sandare: anordning for radiosdndning (radiosindare) eller trddsindning
(trddsiindare),
mottagare: anordning for mottagning av radiosidndning eller tridsidndning,
radioprogram: radiosiindnings eller trddsindnings innehall, om detta bestér
av annat dn, utom angivande av namn eller killa, enkla meddelanden om tid,
viderlek, nyheter eller dylikt,
reklam: ett radioprogram som 4r avsett att frimja en niringsidkares
avsittning av en vara, en tjinst eller ndgon annan nyttighet,
annonstid i televisionen: sindningstid i televisionen som inleds och
avslutas av en sirskild ljud- och bildsignatur som markerar att den som
sdnder under den angivna tiden i huvudsak gor detta pa uppdrag av andra,
annonstid i ljudradion: sdndnings-
tid i ljudradion som inleds och av-
slutas av en sdrskild signatur som
markerar att den som sdander under
den angivna tiden i huvudsak gor
detta pd uppdrag av andra,
programtjdnst: ett samlat utbud av ljudradio- eller televisionsprogram som
sinds under en gemensam beteckning.

"Lagen omtryckt 1991:1066.
2Senaste lydelse 1992:1357. 17



Nuvarande lydelse

6 §3

Foreslagen lydelse

Programféretags riitt p& grund av tillstdnd enligt 5 § skall ut6vas opartiskt
och sakligt. Darvid skall beaktas att en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rida i ljudradion och televisionen.

Programforetaget fér inte i programverksamheten mot vederlag eller annars
pé ett otillbdrligt sétt gynna ett kommersiellt intresse.

Programforetaget far dock i friga om n&gon som har bekostat ett program
helt eller delvis ldmna uppgift om vem bidragsgivaren ar.

Programverksamheten skall som helhet priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla ménniskors lika virde och
den enskilda ménniskans frihet och virdighet.

Foreskrifterna i forsta och andra
styckena giller inte vad som sidnds
under annonstid i televisionen eller
annonser och liknande meddelanden
i sOkbar text-TV.

6a§

Foreskrifterna i forsta och andra
styckena giller inte vad som séinds
under annonstid i ljudradion eller
televisionen eller annonser och lik-
nande meddelanden i sGkbar text-
TV.

Regeringen fir besluta att 6 §
forsta stycket inte skall gilla
programforetag vars tillstdnd endast
avser rdtt att bedriva digitala ljud-
radioséndningar.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1995.

3Senaste lydelse 1991:2028.
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Lagradets yttrande Prop. 1994/95:170
Bilaga 2

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride 1995-03-24

Nirvarande: f.d. justitierddet Ulf Gad, justitierddet Johan Munck,
regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagrdsremiss den 23 mars 1995 (Kulturdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om #ndring i
radiolagen (1966:755).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Monica
Bengtsson.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagrddet:

6a$

Den foreslagna utformningen av 6 a § kan mdjligen ldsas s4 att regeringen fir
befogenhet att meddela foreskrifter om undantag frén 6 § forsta stycket. For
att undvika tveksamhet om regleringens innebord och dess férhéllande till
yttrandefrihetgrundlagen bor bestimmelsen enligt Lagradets mening limp-
ligen utformas s att diri direkt anges att 6 § forsta stycket inte skall gilla
programfGretag vars tillstdnd endast avser ritt att bedriva digitala ljudradio-
sdndningar med mojlighet for regeringen att i avtal med programforetaget be-
stdimma annat.
Med dess utgdngspunkter kan paragrafen forslagsvis fa f6ljande lydelse:

"6 a §
Vad som foreskrivs i 6 a § forsta stycket giller inte programforetag vars

tillstdnd endast avser ritt att bedriva digitala ljudradiosindningar, om inte
annat bestdms i avtal mellan regeringen och programforetaget.”
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 mars 1995.

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallen, Peterson, Hellstrém, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson,
Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg,

Uusmann, Nygren, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Wallstrom

Regeringen beslutar proposition 1994/95:170 Digitala ljudradioséndningar.

gotab 48257, Stockhoim 1995
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