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Nr 135

Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa organisationsfragor rorande
armén; given Stockholms slott den 5 juni 1973.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver forsvarsdrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF ADOLF

SVEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om att forldgga ett fredsforband till
Arvidsjaur. Det nya férbandet féreslis 6verta benimning frin Norrlands
dragoner (K 4) i Umea. Vidare foreslas att Gota livgarde (P 1) i Enkoping
ldggs ned och att Sédermanlands regemente (P 10) i Stringnids utgar ur
pansartruppernas organisation. Vid P 10 foreslas pansarutbildningen bli
ersatt med infanteriutbildning. Huvuddelen av den verksamhet som f. n.
bedrivs vid Upplands signalregemente (S 1) och staben for Uppsala-Visteris
forsvarsomraden (Fo 47/48) i Uppsala f8reslis bli flytiad till P 1:s etablis-
sement. Slutligen féreslas att arméns kompaniofficersskola (AKS) i Uppsa-
la omlokaliseras till Skévde, att pansartruppernas kadett- och aspirantskola .
(PKAS), som nu ir knuten till P 1 i EnkSping, anknyts till S6dra Skanska
regementet (P 7) och att luftvérnsskjutskolan (LvSS) omlokaliseras fran
Solna till Norrtilje.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 135
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Utdrag av protokollet dver forsvarsirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 5 juni 1973.

Nirvarande: Statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLM-
QVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Andersson, anmiler efter
gemensam bercdning med statsrddets Ovriga ledamoter vissa organisa-
tionsfrdagor rérande armén och anfor.

Forliaggning av ett nytt forband till 6vre Norrlands inland
Inledning

Fo6rsvarets fredsorganisationsutredning,1 som tillsattes ar 1967 for att
utreda omfattningen och arten av limpliga strukturforindringar i freds-
organisationen, fick ar 1969 i uppdrag att utreda férutsittningarna f6r
att forligga ett nytt fredsférband till Gvre Norrlands inland. I direktiven
angavs att det nya forbandet borde inriktas pa att utbilda jigar-,
griinsjdgar- och filtjigarférband samt spaningsférband. Forbandet borde
ocksi tillfilligt kunna ta emot skolor och kurser frin andra delar av
landet, frimst under vinterutbildningsperioden. Foérslagen fick inte inne-
bira att utbildningskontingenten for grundutbildning vid andra fredsfor-
band inom Ovre Norrlands eller Nedre Norrlands militiromriden minska-
des. Utredningen skulle belysa konsekvenserna av att férbandet dimensio-
nerades f6r grundutbildning av 500, 1 000 resp. 1 500 virnpliktiga.
Sirskilda undersékningar borde vidare géras av mojligheterna att astad-
komma ett billigt kasernetablissement och att gdra administrationen vid
forbandet si liten som mojligt. Utredningen skulle genomfdras i tva
etapper. 1 den forsta etappen avsigs de tekniskt-ekonomiska fOrutsitt-
ningarna for lokaliseringen klarliggas och limpliga platser inventeras. [
den andra etappen skulle berikningarna omsittas pa en eller hogst tva
alternativa platser.

Fredsorganisationsutredningen limnade viren 1970 delbetinkandet
(Ds Fo 1970:6) Forutsittningar {or att forligga ett nytt férband i norr, del
1, som avsag forsta etappen. 1 betinkandet angavs bl. a. Arvidsjaur som en
limplig plals for det nya fredsférbandet.

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av Gverbefilhava-
ren — efter hérande av chefen fér armén — statens naturvardsverk,
arbetsmarknadsstyrelsen, statens planverk — efter hérande av linsarkitek-

1 Utredningsman f. d. landshévdingen Eric Wesstrom intill den 1 januari 1972
och dircfter riksdagsmannen Gunnar Gustafsson
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terna i Visterbottens och Norrbottens lin - doménverket, linsstyrelsen i
Visterbottens lin — efter att ha inhiimtat yttranden frin davarande
Lycksele stad, sammanliggningsdelegerade for Lycksele kommunblock,
Vilhelmina kOping, Sorsele kommun, Stenscle kommun och ldnsarbets-
nimnden — ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, 1962 irs lokaliseringsutred-
ning, glesbygdsutredningen, Landsorganisationen i Sverige (LO) — efter att
ha inhidmtat synpunkter frin dévarande Fdorsvarsverkens civila personals
forbund (FCPF) — Tjidnsteminnens centralorganisations statstjansteman-
nasektion (TCO-S), Statstjinsteminnens riksforbund (SR) och Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO). Hirutéver har Jokkmokks
kommun inkommit med yttrande i frigan.

Fredsorganisationsutredningen fick ar 1970 vissa tilliggsdircktiv for
den andra etappen i utredningsuppdraget. Enligt dessa skulle det fortsatta
utredningsarbetet inriktas pd att lokalisera fredsférbandet till Arvidsjaur.

Fredsorganisationsutredningen har dédrefter i april 1971 limnat delbe-
tinkandet (Ds F6 1971:1) Forutsittningar for att férldgga ett nytt férband
inorr, del 2.

Remissyttranden &6ver detta betinkande har avgetts av 6verbefilhava-
ren — cfter hérande av chefen fér armén, vilken i sin tur inhimiat
yttranden frin militirbefdlhavaren for Ovre Norrlands militiromride,
militirbefilhavaren f6r Nedre Norrlands militiromriade och chefen for
virnpliktsverket — fOrsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikationsforvalt-
ningen, virnpliktsverket, militirpsykologiska institutet, forsvarets ratio-
naliseringsinstitut, socialstyrelsen, statens vigverk — cfter hérande av
vigforvaltningen i Norrbottens Jin — luftfartsverket, arbetsmarknadssty-
relsen — efter hérande av linsarbetsnimnden i Norrbottens lin — statens
planverk, skoldverstyrelsen, doménverket, statens naturvardsverk, lans-
styrelsen i Jimtlands lin — efter horandce av Jimtlands lins landsting —
linsstyrelsen i Visterbottens lin — efter hérande av Skellefled kommun,
Sorsele kommun och Norsjd kommun — ldnsstyrelsen i Norrbottens lidn,
kommittén f6r planering av turistanldggningar och friluftsomriden m. m.,
1968 ars lokaliseringsutredning, glesbygdsutredningen, Arvidsjaurs kom-
mun, Umed kommun, Ostersunds kommun, LO — efter att ha berett Stats-
anstilldas férbund (SF) tillfdlle att yttra sig — TCO-S, SR, SACO och
Svenska samernas rikstérbund.

Fredsorganisationsutredningens principforslag

Utgangspunkter

Utredningen anser att undersdkningen om ctt nytt arméfdrband i dvre
Norrlands inland inte ligger helt i linje med de ursprungliga utredningsdi-
rektiven frain ar 1967, Direktiven om det nya f6rbandet har dirfor
betraktats som anvisningar fér en helt fristiende utredning., som ir
avsedd att utnyttjas som utgingsvirden vid lokaliserings- och arbetsmark-
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nadspolitiska Overviganden i storre sammanhang. Med anledning hirav
har utredningen utgatt frin att investeringskostnaderna fér ett nytt
forband kommer att bestridas utanfér den militdra utgiftsramen.

Direktiven innebiir enligt utredningens uppfattning bl. a. att endast {61-
hallandena i Visterbottens och Norrbottens 1dn bor studeras. Utrednings-
arbetet har inriktats pd de ortler i det inre av dessa l4n som redan nu ér
centralorter fér storre omriden och da frimst pé sidana orter som har
foreslagits som prioriteringsorter av 1968 ars lokaliseringsutredning (SOU
1969:49 s. 87). Utredningen har dock inte undersokt orter med omfattande
serviceutbud och en sadan néringsstruktur att de bedéms kunna fungera vil
som centralorier iven om det nya fdrbandet inte lokaliseras dit.

I den ort dit forbandet forliggs bor nuvarande scrviceutbud utan
alltfér omfattande kostnader kunna byggas ut och {orbittras si att orten
blir attraktiv fér personalen vid det nya forbandet. Detta anser utred-
ningen vara en grundliggande fOrutsittning {6r rckrytering av fast
anstilld personal redan did férbandet byggs upp och utbildningen pibor-
jas. Forliggningsortens serviceutbud bér vara anpassat ocksd for de
virnpliktiga. Bra boendemiljd bidrar ocksd till att den totala lokaliserings-
och arbetsmarknadseffekten Okar. Den ort som viiljs till forliggningsort
bor enligt utredningen dessutom ha eller kunna ges goda kommunikatio-
ner bide till stdrre orter inom Norrland och till Mellansverige.

Utredningen har mot denna bakgrund funnit att foljande orter bor
ingd i undersékningen, nimligen Arvidsjaur, Storuman, Vilhelmina, Lyck-
sele, Jokkmokk och Sorsele.

Vid beddmning av vilken av de studerade orterna som bor foreslias som
forldggningsort for det nya férbandet anser utredningen att militira
effektiviletskrav bor fa stor betydelse. Stor hiinsyn maste vidare enligt
utredningen tas till kravet pd att utbildningsférbandel redan frin borjan
fungerar vil som militdr utbildningsenhet.

Utredningen anser ocksi att utbildningsbetingelserna, frimst i friga
om kasernetablissement samtl évnings- och skjutfilt, miste vara gynnsam-
ma. Vid uppbyggnaden av férbandet bor vidare stor vikt liggas vid
arbetsmiljon.

For att forbandet skall fungera vill och ge ett gott utbildningsresultat
maste enligt utredningens uppfattning sirskild omtanke dgnas de virn-
pliktiga. En trivsam forliggnings- och fritidsmiljé bér skapas. Forbandet
bor vidare inriktas pa att bli betraktat som ett elitférband.

Utredningen uppger att den i sitt arbete har byggt pa visst underlag
som inhimitats fran militira och civila myndigheter, i torsta hand fran
chefen for armén.

Overviganden
Forbandets organisation och storlek

Av det underlag som utredningen har inhimtat frin chefen f6r armén
framgdr att krigsorganisationens personalbehov innebiir att endast alter-
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nativet med grundutbildning av 500 virnpliktiga kommer i friga, om det
nya fdrbandet blir av jigartyp. Detta medfér emellertid enligt arméche-
fen att viirnpliktiga som nu utbildas vid arméns jigarskola (JS) i Kiruna
och vid Norrlands dragoner (K 4) i Umed maiste utbildas vid det nya
férbandet.

Pa anmodan av utredningen har chefen for armén dven undersokt
forutsittningarna att grundutbilda 1 000 resp. 1 500 viirnpliktiga vid det
nya forbandet med inriktning pd skytteutbildning. Alternativet med
1 000 virnpliktiga skulle enligt chefen f6r armén medféra att minst ett
infanteriregemente i Mellansverige maste dras in. Genomfdrs alternativet
med 1 500 virnpliktiga blir det ofrinkomligt att dra in minst tvd
infanterircgementen. Chefen f6r armén avstyrker sidana indragningar
med hidnsyn till virnpliktssociala, personalpolitiska och utbildningsmis-
siga skdl.

Utredningen har for sin del funnit att starka skil talar for ett férband
f6r grundutbildning av 500 virnpliktiga. FOr detta alternativ talar bl. a.
de tinkbara lokaliseringsorternas invinarantal och méjligheter att erbjuda
en frin virnpliktssocial synpunkt godtaghar service och fritidsmiljs. 1
dessa avseenden medger enligt ulredningen inte nagon av de studerade
orterna att férbandet byggs ut f6r grundutbildning av 1 000 eller fler
viirnpliktiga.

Personal och rekrytering

Chefen fér armén har beriiknat personalbehovet vid ett forband f6r
grundutbildning av 500, 1 000 resp. 1 500 virnpliktiga enligt foljande
tabell.

Kategori Alternativ

500 1 000 1500
Regementsofficerare (motsv.) 36 54 64
Kompaniofficerare (motsv.) 35 50 60
Plutonsofficerare (motsv.) 61 105 139
Kontorspersonal 13 16 24
Ovrig civil personal 50 65 75
Summa 195 290 362

Utredningen anser att en viktig och kanske avgdrande forutsittning for
att lokalisera ctt f6rband till det inre av 6vre Norrland dr att en fullgod
rekrytering av den fast anstillda personalen kan uppnas. Detta dr enligt
utredningen mojligt endast i alternativet med grundutbildning av 500
virnpliktiga.

Tillkomsten av ett térband pd ndgon av de studerade orterna kommer
enligt utredningen att 6ka yrkesvalsmojlighelerna och stimulera rekryte-
ringen. Utredningen riknar med att bdde civila och fast anstillt befil,
sirskilt plutonsofficerare, kan rekryteras lokalt, om serviceutbudet ir
tillrickligt.
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Kasernetablissement och évningsfalt

Enligt utredningen bor utformningen av och platsen tor kasernetablisse-
mentet liksom utformningen av miljdn i Ovrigt noga kartliggas och
planeras innan férbandet etableras. I detta arbetc boér personalorganisa-
tionerna liksom kommunerna tidigt medverka. Man bér dirvid efterstriva
en {6redémlig inre och yttre miljé dven om kostnaderna kan bli héga.

Chefen f8r armén beritknar behovet av mark enligt foljande samman--
stiflning. '

Alternativ
500 1 000 1500
Kasernomrade (byggbar mark) 50 ha 60 ha 75 ha
Ovnings- och skjutfiilt 20007 3000 4 000"

Av de undcersékia orterna beddémer utredningen att Jokkmokk frin
dvningssynpunkt dr olimpligt som forldggningsort f6r det nya férbandet.
Terring- och markfdrhillandena dr dir ogynnsamma. Dominverket har
ocksd under hand uttalat att ctt forband inte bor forliggas till Jokkmokk.
med hiinsyn till ndrbeligna nationalparker.

Aven Storuman och Sorsele har enligt utredningen olimplig 6vnings-
terriing. Merkostnader uppstir ocksi for att anldgga vidgar inom de
tinkbara dvningsomridena pl dessa orter.

Utredningen anser att Arvidsjaur, Vilhelmina och Lycksele dr limpliga
frin ovningssynpunkt. Markfdrhillandena i Arvidsjaur och Lycksele dr
enligt utredningen mest gynnsamma och sinsemellan ungefir likvirdiga.
Ovningsomridet i Arvidsjaur har dock stdrre utvecklingsmojligheter.
Dessutom anser domiinverket att skogsviirdet i tinkbara dvningsomriden
i Lycksele iir hogre dn i Arvidsjaur,

Kommunikationer

Kommunikationerna till forliggningsorten bér enligt utredningen vara
viil utbyggda och ha god standard. Férbandet bdr ha direkt anslutning till
jirnviig f6r bl a. transporter av tung matericl. Samtliga studerade orter
har enligt utredningen méjlighet till sidana jarnvigstransporter liksom till
persontransporter pa jirnvig. Vignitet inom forbandsorten samt mellan
orten och nirliggande stdrre orter bor vidare enligt utredningen ha god
standard. Hir har utredningen funnit vissa brister betriftande samiliga
undersdkta orter sirskilt under tjillossningsperioden. Forliggningsorten
maste enligt utredningen inom rimligt avstind ocksd ha tillging till
flygfialt med en banlingd av minst 1 200 m {8r militira transporter och
civil passagerartrafik. I anslutning till Lycksele och Vilhelmina finns
flygfilt med otillriicklig kapacitet som vid lokalisering till nigon av dessa
orter maste utdkas. Ovriga orter saknar flygfilt varfor lokalisering till
nigon av dessa innebir att ett nytt flygfalt maste anldggas.
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Sammanfattningsvis anser utredningen att Arvidsjaur, Storuman, Vil-
helmina och Lycksele frin kommunikationssynpunkt har bittre férut-
sdttningar att inrymma det nya férbandet dn Jokkmokk och Sorsele.

Kostnadsberikningar

Utredningen beriknar att investeringskostnaderna i 1969 ars prislige
f6r ett nytt fredsférband Overslagsmiissigt kommer att uppgi till 125
milj. kr. Hirtill kommer ca 15 milj. kr. per ir for driften av férbandet.

Utredningens forslag

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att det dr maojligt att i
Arvidsjaur, Vilhelmina och Lycksele skapa gynnsamma utbildningsbe-
tingelser for de férbandstyper som i f6rsta hand har studerats. Den andra
etappen i utredningsarbetet kommer att ta sikte pi en eller hogst tva av
dessa tre orter. Utredningen anser att det inte dr nddviindigt att i forsta
etappen ta stillning till vilken typ av foérband som skall utbildas vid det
nya fredsférbandet. Utredningen anfor dock att starka samhiills- och
virnpliktssociala skél talar for att forbandets utbildningskapacitet bor
begrinsas till grundutbildning av omkring 500 virnpliktiga.

Remissyttrandena
Allminna synpunkter

Av remissinstanserna stiller sig de militira myndigheterna och SR i
huvudsak negativa till att forligga ett nytt fredsférband i dvre Norrlands
inland. Overbefilhavaren och chefen for armén anser att om ett nytt
forband skall sidttas upp i Norrland bo6r detta forliggas inom Kalix
fdrsvarsomrade. Enligt arméchefens mening miste ytterligare alternativ
for att frimja sysselsﬁttningen i 6vre Norrlands inland undersdkas innan
stillning tas till frigan om att sitta upp ett nytt fredsférband. Som en
alternativ lokaliscringsatgird foreslir chefen for armén att verksamhet vid
dvre Norrlands tyg- och intendenturfﬁfvaltningar flyttas till det aktuella
lokaliseringsomridet. Arméchefen framhiller vidare att det frin utbild-
ningssy npunkt ir oférdelaktigt att forligga virnpliktstjinstgdring till dvre
Norrlands inland och pépekar att inte heller beredskapsskil kan dberopas
for en sidan tjanstgdring. Den kan enligt hans uppfattning motiveras
endast av lokaliseringspolitiska skidl. Arméchefen avstyrker bestimt att
virnpliktstjinstgdringen anvinds som instrument i lokaliseringspolitiken.

Arbetsmarknadsstyrelsen, statens planverk, linsstyrelserna | Visterbot-
tens och Norrbottens lin, 1962 drs lokaliseringsutredning, glesbygdsut-
reningen och LQO framhiller att ett nytt fGrband skulle innebira en
betydelsetull forstirkning av sysselsdttningen och niringslivet for den
berdrda orten och understryker att de arbetsmarknadspolitiska och
lokaliseringspolitiska vinsterna av den aktuella lokaliseringen dr av bety-
delse for hela dvre Norrlands inland.
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Utredningens utgangspunkter

Overbefilhavaren delar utredningens uppfattning att direktiven rdrande
det nya forbandet i Norrland inte bor sidttas i direkt samband med de
tidigare allmédnna direktiven utan bdr ses som anvisningar om en helt frista-
ende utredning som kan utnyttjas som ett av utgingsviirdena vid lokalise-
rings- och arbetsmarknadspolitiska dverviganden i ett stdrre sammanhang.
Overbefidlhavaren utgar darfor liksom utredningen frin att investerings-
kostnaderna kommer att bestridas utanfor den militdra utgittsramen.

Utredningens overviganden
Férbandets organisation och storlek

Under f&rutsittning att en f6rliggning av ett férband till dvre Norr-
lands inland blir aktuell, delar Jverbefilhavaren, chefen fér armén,
ldnsarkitekten i Norrbottens lin, domdnverket och Stensele kommun
utredningens uppfattning att det frin social och lokaliseringspolitisk
synpunkt ir fordelaktigt om férbandet grundutbildar hdgst 500 virnplik-
tiga per dr. I annat fall kan den militira personalen komma att bli ett
alltfér dominerande inslag i den valda ortens liv. Lansstyrelsen i Vister-
bottens lin anser cmcllertid att Lycksele har ett mycket viill utvecklat
utbud av offentlig och cnskild service och utan svarighet kan ta emot en
utbildningskontingent pa 1 000 virnpliktiga per ir.

TCO-S crinrar om att enligt vad chefen f&r armén har uttalat
alternativen med ett forband med 1 000 eller 1 500 virnpliktiga skulle
innebira att minst ett resp, minst tva infanteriregementen i Mellansverige
behdver dras in. Om detta dr riktigt innebir alternativen cnlupprepningi
storre skala av de forbandsomflyttningar som har skett tidigare och som
har medfdrt stora ekonomiska problem och omfattande svirigheter fér
personalen. TCO-S utgir frin att det ursprungliga [6rslaget om att
lokalisera ectt nytt forband i norr inte har férutsatts medfdra sidana
foljdverkningar och anser att frigan bdér uppmirksammas.

Med anledning av att ctt nytt jigarférband har &verviigts av fredsorganisa-
tionsutredningen framhéller dverbefilhavaren och arméchefen att ett sa-
dant f8rband ir i séirskilt stort behov av Svningar med andra forband {6r att
utbildningen 1 spaning och observation skall ge avsett resultat. Samgruppe-
ringen av Visterbottens regemente (I 20) och K 41 Umed dr bl. a. {rin dessa
synpunkter synnerligen gynnsam. Overbefilhavaren och chefen t6r armén
anser darfor att ett jigarfdérband inte bor forliggas till ovre Norrlands in-
land. Aven i Gvrigt anser de att det frin utbildningssynpunkt ir en dilig
16sning att f8rligga ett mindre {6rband till en ort pd stort avstind frin andra
forband. Detta skulle enligt deras mening innebiira en utveckling i motsatt
rikining mot de krav pi samgruppering av olika forband till stérre enheter
som utvecklingen kriver. Dessutom behdvs enligt arméchefens mening
inget nyttjigarforband inom arméns krigs- och fredsorganisationer.
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Personal och rekrytering

Chefen for armén, domdnverket och FCPF anscr i likhet med ulred-
ningen att en forutsiittning fér att personal skall kunna rekryteras i
tillricklig omfattning och stanna kvar i tjiinst iir att bostider och skolor
har god standard. SR framhiller att sysselsiittningsmdjligheter {6r de
anstilldas familjemedlemmar. goda kommunikationer och laga kostnader
for resor till och frin orten ir faktorer som med stor tyngd bor piverka
valet av f&rliggningsort.

Chefen for armén finner det vara en brist att utredningen inte har visat
om det dr mdjligt att uppfylla de uppstillda kraven for att £ en fullgod
reckrytering. Fore ett stillningstagande mdste detta, enligt arméchefen,
klarliggas.

1962 drs lokaliseringsutredning ifrigasitter om det ir realistiskt att
stilla krav pd speciellt goda rekryteringsfdrutsitiningar i de orter som ir
aktuella. Varje ort kan inte enligl lokaliseringsutredningen uppftylla alla
dessa krav. Den anser vidare att den militira personalen sjilvfallet till
storre delen kommer att rekryteras frin andra férband och utbildnings-
anstalter inom och utom Norrland. Den civila personalen bor diiremot i
storsta mdjliga utstriickning rekryteras lokalt. Denna uppfattning delas av
linsstyrelsen | Norrbottens lin.

Arbetsmarknadsstyrelsen understryker betydelsen av att méjligheterna
att anstilla kvinnlig personal sirskilt uppmiirksammas vid personalplanc-
ringen {or férbandet. Vidare anser styrelsen liksom ldnsarkitekten i
Norrbottens lin och 1962 drs lokaliseringsutredning att mdjligheterna for
de anstilldas familjemedlemmar att i arbete pé orten ir ett krav som bor
ges sirskild tyngd.

Kasernetablissement och dvningsfalt

Overbefilhavaren, chefen for armén, FCPF och SR frumhiller i likhet
med utredningen att en noggrann planliggning av ctablissementets or-
liggning och utformning bor gbéras for att bidra till trivseln for savil fast
anstiilllda och virnpliktiga som for ortens befolkning. Det dr dartor
nddviindigl att personalorganisationerna och berérd kommun fir medver-
ka pé ett tidigt stadium. En foéreddmlig arbetsmiljé miste etterstrivas vid
det nyua torbandet dven om kostnaderna blir hdgre in vid andra {6rband.
Kasern- och férradsbyggnader, verkstider och ekonomilokaler m. m.
miste vara av hog klass och personalresurserna si stora att arbetet kan
bedrivas smidigt och effektivt.

Doménverket finner att utredningens forslag till 6vnin_gsomr;‘iden giller
mark som till stérre delen dr kronoparker. Om fredstérbandet skulle
lokaliseras till Arvidsjaur, foreskir domiinverket alt ett omride sydvist
om centralorten tas i ansprik som militirt dvningsomride. I anslutning
{ill Vilhelmina har ett dvningsomride rekognoserats nordost om samhil-
let. Omridet berdr delar av kronoparken Aronsjokullarna inom Malgo-
majs revir. Ett utnyttjande av detta omride kommer enligt dominverket
alt fororsaka forhallandevis stora skador. Skulle det nya fredsférbandet
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lokaliseras till Vilhelmina, vill doménverket dock inte motsitta sig att
omridet tas i ansprik som militirt dvningsfilt. Om fredsférbandet skulle
lokaliseras till Lycksele, anser domianverket att ett omride som rekogno-
serals dster om staden bor anviindas som militirt dvningsfilt. Med hinsyn
till det intring i skogsdriften som foreslagna 6évningsomriden kommer att
férorsaka beddmer dominverket att Arvidsjaur dr att féredra som
lokaliseringsort framfdr Vilhelmina och Lycksele.

Kommunikationer

Statens planverk och linsarkitekten i Norrbottens lin framhiller att
lokaliseringen av det nya forbandet ocksd bor medverka till att forbiittra
kommunikationsliget t&r 6vre Norrlands inland. Befolkningsunderlaget
for reguljirt flyg anses vara for litet for en kommersiellt driven flygtrafik
oavsett vilken ort som viljs. Dirfoér maiste tlygtrafiken enligt planverkets
och linsarkitcktens mening studeras sirskilt. Liknande synpunkter fors
fram dven av sammanldggningsdelegerade for Ly cksele kommunblock.

Kostnadsberikningar

Chefen fér armén framhdller att investeringarna (8r ett férband med
en utbildningskontingent pi 500 man blir férhillandevis hdga beroende
pi service- och virdanordningar m. m. Aven driftkostnaderna vid férban-
det blir hdga. Enligl chefens for armén berikningar dr medelkostnaderna
for att grundutbilda en virnpliktig vid infanterict med nuvarande utbild-
ningsenheter pd ca 1 000 man 19 500 kr. Foér ett forband av nu aktuell
storlek, 500 man, skulle kostnaderna enligt chefen f6r armén stiga till
25000 kr. per virnpliktig. Merkostnaderna for driften av el nytt
forband med endast 500 man skulle silunda uppgd till 2,75 milj. kr. per
iar, samtidigt som utbildningseffekten gir ned.

Val av forliggningsort

De flesta remissinstanserna ansluter sig till utredningens uppfattning
att Arvidsjaur, Lycksele och Vilhelmina ir de orter som i f6rsta hand bér
komma i friga for lokalisering av det nya torbandet. Av dessa orter
forordar dverbefilhavaren, chefen for armén, arbetsmarknadsstyrelsen
och linsstyrelsen i Norrbottens lin Arvidsjaur. Som tidigare har nimnts i
samband med redogdrelsen t6r férbandets dvningsfiilt har domiinverket
samma uppfattning. Arméchefen framhiller emellertid att Arvidsjaur f. n.
saknar gymnasicskola vilken enligt hans uppfattning maste finnas i en
garnisonsort.

Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att arbetsmarknadssituationen ir
likartad i Arvidsjaur, Vilhelmina och Lycksele med omland. Férhallan-
dena i Arvidsjaur och Vilhelmina iir emellertid enligt linsstyrelsen sidana
att insatser i dessa orter dr mer angeliigna fin i Lycksele. Principiellt anser
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linsstyrelsen det dock vara sviirt att peka ut nagon av de tre orterna som
mer behdvande fin de tva dvriga, niir det giller den rent lokala sysselsitt-
ningssituationen. Nir linsstyrelsen diremot ser pd forhallandena i Viister-
bottens och Norrbottens lin som helhet talar synnerligen starka skil tor
att det aktuella foérbandet bor torliggas till Norrbottens lin, dir de
regionalpolitiska problemen ir stdrre dn i Visterbottens lin. Linsstyrel-
sen finner med tanke pd utredningsdirektivens innebdrd att Arvidsjaur ar
den limpligaste orten i Norrbottens lin for lokalisering av fredsforban-
det.

Statens planverk, linsstyrelsen i Visterbottens lin, linsarkitekten i
Vdsterbottens lin och sammanldggningsdelegerade for Lycksele kommun-
block ultalar sig t6ren lokalisering till Lycksele.

Naturvirdsverket anser att det fortsatta arbetet med att detaljutforma
utredningens forslag bor inriktas pd att forligga férbandet till Vilhelmina
cller Lycksele. Mdjligen dr enligt verkels mening en férliggning till
Lycksele att féredra.

Fyra av de i utredningen diskuterade orterna betraktar glesbygdsutred-
ningen som sirskilt angeligna lokaliseringsorier, nimligen Arvidsjaur,
Storuman, Vilhelmina och Lycksele. Glesbygdsutredningen anser dock
att vissa uppgifter tyder pd att de sddra delarna av Norrbottens lins
infand [. n. har simre service pi regional nivd dn Ovriga delar av det
aktuella inlandsomradet. Detta anser glesbygdsutredningen tala for att
serviceutbudet frimst bor forbidttras i Arvidsjaur men ocksa i Vilhelmina.

Fredsorganisationsutredningens forslag till fredsférband i
Arvidsjaur

Utgangspunkter

Som framgir av redogdrelsen i det foregiende foreskrevs i de tilliggs-
direktiv, som utredningen erho6ll efter att ha avlimnat sitt férsta delbe-
tinkande (Ds F6 1970:6) rérande forutsiittningarna att forligga ett nytt
forband till dvre Norrlands inland, att utredningsarbetets andra etapp
skulle inriktas pd att det nya forbandet skulle forliggas till Arvidsjaur.
Sarskild vikt skulle liggas vid att studera och kostnadsberikna behovet av
atgirder for att skapa en god arbets- och fritidsmiljo for fast anstillda
och virnpliktiga.

Utredningen har under sitt fortsatta arbete funnit att de dverviganden
och slutsatser som den framforde i sitt fOrsta delbetiinkande i allt
viisentligt har kunnat ligga til grund fven fér den andra ctappen av
utredningsarbetet.

Sina utgingspunkter sammanfattar utredningen pi {6ljande sitt.

Militdra effektivitetskrav skall tillmitas stor betydelse.
Det nya forbandet bor redan frin borjan fungera vil som militir
utbildningsenhet.

Forslagets Aterverkningar pd fredsorganisationen
bor 1 gorligaste min begriinsas till sidana som under alla férhallanden
skulle bli aktuella pa grund av rationaliseringshchov inom fOrsvaret och
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behov av mark fér den civila delen av samhillet.

Arbetsmiljén for anstillda och virnpliktiga bor utformas till-
fredsstillande. For att sikerstillabehovet av anstidlld perso-
nal bor dessutom sirskild vikt liggas vid bostider, skolor, sysselsiitt-
ningsmajligheter for de anstiilldas familjemedlemmar, goda kommunika-
tioner samt laga kostnader for resor f6r de anstillda och deras familjer.

For att inte skapa obalansisamhdllsstruktureni Arvidsjaur
bér forbandets grundutbildningskontingent begriinsas. Sarskilda &tgidrder
maste slutligen vidtas fér art samordna férbandets etablering och sam-
hallsutbyggnaden i Arvidsjaur.

Underlag f6r utredningsarbetet har limnats av militira och civila
myndigheter, frimst dverbefilhavaren, chefen for armén, fortifikations-
forvaltningen, linsstyrelsen i Norrbottens lin och Arvidsjaurs kommun.

Overviiganden
Val av forbandstyp

Utredningen har bl. a. med anledning av arméchefens tidigare redovi-
sade synpunkter pd jigar- och skytteutbildning vid det nya férbandet
anmodat honom att utreda, om annan férbandstyp skulle vara limpligare
in de nyssnimnda. I det framlagda underlaget har arméchefen utdver
huvudalternativet jigarférband studerat férutsiittningarna for att forligga
ett triingfdrband eller ett ingenjdrfdrband till Arvidsjaur.

Alternativet med ctt tringforband inncbir enligt arméchefen att
Norrlands tringregemente (T 3) flyttas frin Sollefted till Arvidsjaur
samtidigt som Livregementets grenadjirer (I 3) i Orebro miste liggas ned.
Enligt alternativet med ett ingenjocférband f0rflytias Bodens ingenjorkar
(Ing 3) till Arvidsjaur. Av de studerade tre forbandstyperna anscr chefen
for armén att tringtorbandsalternativet ir det minst ogynnsamma.

Utredningen har vid sina Overviganden beddmt att varken tringfér-
bands- eller ingenjérférbandsalternativet dr limpligt av arbetsmarknads-
och lokalisceringspolitiska skiil. Endast allernativet med inriktning pd
utbildning av jigar-, grinsjigar- och filtjigartérband samt spanings{dr-
band bor didrfér enligl utredningens mening komma i friga.

Som framgar av rcdogdrelsen i det foregiende anser utredningen att
starka skiil talar for att forbandets storlek bor begrinsas till en utbild-
ningskapacitet av omkring 500 virnpliktiga under grundutbildning. Ut-
redningen anser emellertid att dven en forbandsstorlek om ca 650
virnpliktiga kan godtas.

Om utbildningskontingenten vid det nya {8rbandet uppgar till ca 650
man bedOmer utredningen del mdjligt att vartannat ir utbilda personal
for en filtstark filtjigarbataljon som omfattar 649 man och vartannat ir
personal som motsvarar nuvarande utbildningskapacitet under tvd ir vid
K 4 i Umei.

Utredningen har dirvid utgitt frin att utbildningshchovet tor jigar-
och filtjiligartorband (. v. kommer att vara ofdriindrat. Om man bortser
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frin utbildningen vid arméns jagarskola i Kiruna och arméns fallskiiris-
jagarskola i Karlsborg tillgodoses detta behov f. n. vid K 4, diir omkring
330 virnpliktiga Atligen grundutbildas i jigartjinst och vid Jimtlands
tiltjigarregemente (I 5) i Ostersund dir omkring 350 virnpliktigs per ar
grundutbildas for tjinst i faltjagarforband. Grundutbildningskontingen-
ten vid det nya férbandet skulle sdlunda omfatta de nuvarande grundut-
bildningskontingenterna for filtjigar- och jigarférband vid 1 5 och K 4.

Med den skisserade uthildningsrytmen och storleken av utbildnings-
kontingenten kan enligt utredningen grundutbildning i filtstark falljigar-
bataljon genomfSras. Dessutom blir det majligt att tillgodose kravet att
de virnpliktiga vid grundutbildningens slut fors 6ver till krigsorganisatio-
nen i fdltstarka forband, i detta fall hel filtjagarbataljon och hela
jigarkompanier.

Utredningen beriiknar att foljande personal vid angiven utbildningsin-
riktning kommer att behévas {6r det nya férbandets verksamhet.

Katcgori Antal
Regementsofficerare 36
Kompaniofticerare 35
Plutonsofficerare 65
Civil personal 60

Summa ] 196

Hirtill kommer behov av civil personal pa deltid for lokalvard samt for
marketenteri och fritidslokaler. Antalet arbetstillfilien f6r civil personal
beriknas till sammanlagl ca 80.

Om den utbildning som nu bedrivs vid K 4 skall genomfdras i
Arvidsjaur, b6r férbandets namn och traditioner enligt utredningen féras
over till det nya férbandet.

Féljdverkningar for fredsorganisationen

Om f8rhandet i Arvidsjuur fir den utformning som utredningen
{6rordat miste T 5 och det aterstdende férbandet i Umed, 1 20, tillforas
vardera minst 330—350 védrnpliktiga som annars skulle ha utbildats vid
annat foérband. Detta kan ske antingen genom att utbildningskontingenten
minskas vid flera andra térband eller genom att kontingenten férs dver frin
endast etl annat forband, varvid detta dras in. Befilsbehovet och organisa-
tionen vid I 5 och 1 20 mdste ocksia ses 6ver. Utredningen anser att det inte
iar rationellt att minska nuvarande utbildningskontingenter vid férbanden.
Det beddms darfor limpligare att till I 5och 120 {6ra 6ver utbildningskon-
tingenten frian ett forhand som dras in.

Utredningen har vid sina Overviganden strivat efter att passa in ett
nytt forband i Arvidsjaur i en lingsiktig plan for fredsorganisationen.
Emellertid saknas enligt utredningen f. n. ett fullstindigt underlag for
detta, Utredningen har dirfor inte funnit det mojligt att ndrmare studera
mer dn begrinsade fredsorganisatoriska foljdverkningar. Den anser dock
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alt det vid de forisatta studierna av arméns framtida organisation gir att
pa ctt godtagbart sitt kompensera dterverkningarna av att forbandet siitts
upp, dven om detia inte ligger helt i linje med en rationell utbildningsor-
ganisation.

Personal och rekrytering

Som framgar av redogdrelsen i det féregiende anser utredningen att en
viktig och kanske avgdrande forutsittning for det nya foérbandets lokalise-
ring dr att en fullgod rekrylering av den fast anstilida personalen kan siiker-
stillas.

En individuellt inriktad undersdkning av personalproblemen bdr enligt
utredningen goéras i samband med rekrytering till Arvidsjaur, si snart
beslut har fattats om att siitta upp det nya férbandet och klarhet vunnits
om vilken personal som ir aktuell for och intresserad av att flytta dit.

Enligt utredningens mening bdr det finnas goda fOrutsdttningar att
rekrytera civil personal inom regionen. Under den tid férbandet projekie-
ras och byggs upp bor det vara mdjligt att tidigt bérja utbilda den civila
personal som behdvs bade vid forbandet och vid ovrig utbyggnad av
samhillet. Atgirder bor enligt utredningen ocksd vidtas for att siikerstilla
att de nya arbetstillfillena i Arvidsjaur — inom béde den militira och den
civila samhillssektorn — erbjuds anhoériga Lill den militdra personal som
kommer att flyita till Arvidsjaur.

Utredningen har mot bakgrund av den ridande bristen pa frimst
plutonsofficerare inom armén &dven undersdkt om det finns andra
rekrytleringsvigar dn den normala som kan ge ett extra tillskolt av denna
befélskategori. Utgiangspunkten for undersékningen har varit att under-
litta forbandets forankring i bygden och att bevara kvaliteten péa
plutonsofficerarna. Utredningen konstaterar att befolkningsunderlaget i
rekryteringsbar dlder inom den aktuella regionen ger forutsittningar f6r
en relativt god rekrytering. Intresse for befilsyrket hos regionens manliga
ungdom bdr enligt utredningen skapas genom ett effektivt rekryterings-
och informationsarbetc.

Flera alternativ for att utbilda instrukidrsaspiranter har studerats.
Bl. a. har mdjligheterna att genomfdra viss del av utbildningen i Arvids-
jaur undersdkts. Detta skulle enligt utredningen hoja rekryteringseffekten
och ge viss stimulans &t arbetsmarknaden samtidigt med god f6rankring
mellan forband och bygd. Utredningen ser det inte mdéjligt att nu {oresla
hur utbildningen bor genomfdras eller hur stor del av utbildningstiden
som kan anviindas for utbildning i Arvidsjaur. Utredningen anser dock att
det dr vil motiverat att redan innan forbandet har satts upp pa forsék
uthilda lokalt rekryterade instruktSrsaspiranter i Arvidsjaur, dven om
detta inte ger nigra dirckta kostnadsbesparingar. Forutsittningarna for
att dirvid Yigga en militiy utbildningskontingent till nigon av internat-
skolorna i Arvidsjaur bedomer utredningen som goda.

Utredningen betonar starkt vikten av att kostnaderna t0r resor till och
fran Arvidsjaur minskas visentligt. Helst bdr detta ske genom gencrella
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dtgirder. Skulle emellertid sidana itgirder inte kunna genomféras innan
det nya forbandet skall bérja fungera, bor mojligheterna att ge de
anstillda och deras familjer fria elicr starkt rabatterade resor till Mellan-
och Sydsverige niirmare undersdékas. Detla bdr ske i samband med att
man ytterligare studerar hur (. ex. permittentirafiken bor ordnas. Utred-
ningen {Oreslar att dessa studier utvidgas till att omfatta dven mojligheter-
na atl lita de anstilldas och de virnpliktigas nidrmaste anhoriga fi
utnyttja sidana billigare mojligheter att besdka Arvidsjaur.

For att stimulera rekrytering och underlitta omplacering av anstillda
och uttagning av virnpliktiga till Arvidsjaur bedomer utredningen att det
ir nodvindigt att limna en omfattande information om arbets- och
boendemiljén didr. Utredningen understryker i detta sammanhang vikten
av att informationen siitts in (idigt samt att den riktar sig till sivil
anstillda som virnpliktiga och till befolkningen i Arvidsjaur med omnejd.

Skolor och kurser

I enlighet med de tidigare redovisade dircktiven har utredningen
undersékt forutsdtiningarna att tillfdlligt forligga vinterutbildning av
skolor och kurser till det nya férbandet i Norrlands inland. Det underlag
utredningen har fitt av arméchefen visar enligt utredningens uppfatining
att det kan vara limpligt att genomfdra viss sidan utbildning. Beligg-
ningen skulle dock bli ojimn och huvudparten av utbildningen forlagd till
tiden januari- april.

Sammanfattningsvis anser utredningen att mdjligheterna att fériigga
viss kursverksamhet till det nya forbandet bor utredas ytterligare sedan
beslut har faltats om forbandstyp m. m. Dirvid bor man dven underséka
mojligheterna att till forbandet forldgga vinterutbildning av elever vid
vissa skolor som nu fir denna utbildning inom Bergslagens och Nedre
Norrlands militiromraden. Foérst ddrefter bor slutlig stillning tas till
behovet av ett eventuellt befilshotell vid férbandet.

Utbildningsmateriel

Utredningen har sett 6ver behovel av utbildningsmateriel mot bak-
grund av den féreslagna utformningen av férbandet. Pi grundval av denna
beriknar utredningen att forbandet behdver sdrskild utbildningsmateriel
sisom terringbilar, bandvagnar, sndskotrar samt viss vapenutrusining for
Overslagsmiissigt 8 milj. kr. Mojligheterna att minska dessa kostnader
genom att lina viss utbildningsmateriel frin mobiliseringsforrid eller
{6rrdd av ersiittningsmatericl bdr emelertid enligt utredningen noga
undersdkas.
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Kascrnetablissement och dvnings- och skjutfdlt m. m.

Utredningen anser att det nya {drbandets kasernomride bor ligga
sydvist om Arvidsjaurs samhille i niira anslutning till detia och invid
viigen Arvidsjaur— Stentrisk (Vistlundavigen). Ovnings- och skjutfiiltet bor
ligga i omedelbar anslutning till kasernomriadet och sdder om detta.

Utredningen anser inte att den bOr limna nagot detaljforslag till hur
kasernetablissementet bér vara utformat men lamnar nigra allminna
synpunkter i denna fraga. Kasernctablissementel bor enligt utredningen i
alla avseenden bjuda de anstilida en god arbetsmiljé som 4r anpassad efter
de sirskilda forhdlandena i Norrland. Del bdr samtidigt bjuda god
utbildnings- och fritidsmiljé fér de virnpliktiga och dven i andra avseen-
den vara limpligt som militir utbildningsanstalt. Etablissementet bor
med  hinsyn till klimatférhillandena hillas sa samlal som md&jligt.
Siirskild omsorg bor dgnas it alt utforma férliggningsuirymmena.

Utredningen har sirskilt undersdkt och beriknat kostnaderna for att
skapa en god arbets- och fritidsmiljé t6r anstillda och virnplikiiga.
Undersékningen har framst gillt vilka forbittringar i f6rhallande till
faststillda normer som kan bidra till 6kad trivsel. Hinsyn har dirvid
tagits 1ill att Arvidsjaur dr en relativt liten ort lingt frin andra titorter av
betydelse och frin manga av de virnpliktigas hem. De krav som klimatet
stiller samt de oligenheter som orsakas av morkret under vinterhalviret
har siirskilt beaklats. Det idr enligt utredningens uppfatining svart att
angeligenhetsgradera atgirderna cftersom de berdr vitt skilda objekt. Det
framstdr emellertid frin trivselsynpunkt som visentligt att det finns en
simhall i anslutning till gymnastikhallen diir det dven bor finnas en bastu
for minst en pluton. Filmsalen bor anlidggas sa att den dven kan anvindas
som samlingssul. Matsalen f6r de viimplikiigs bdr utformas si att
kobildning begrinsas. Det dr vidare enligt utredningen nédviandigl att
skjutbanorna forses med belysning, vindskydd och virmeanordningar.
Antalet 6vnings- och virdhallar bdr dverstiga normalbehovet. Dirjimie
bor stort utrymme beriknas for tritidstokalerna som bér ges en bade
lamplig och tilltalande inredning. Dessa bor om majligt forldggas si att dven
ortens ungdom. institutioner m, {1, kan utnytja dem.

Qavsett vilken typ av forband som kan komma att forliggas till
Arvidsjaur, anser utredningen att dvnings- och skjuifiltet bor vara stérre
(ca 4900 ha) 4r enligt gillande normer. Detta dr nédvindigt for atl
dastadkomma en god bas for samdvningar. Forband ur Bodens garnison,
som har brist pd dvningsmark, far dirigenom ocksia méjlighet att bedriva
frimst stridsskjutningsévningar i Arvidsjaur.

Kommunikationer

Vignitet 1 Arvidsjauromradel dr enligt utredningens beddmning rikt
forgrenat och av relativt god standard. De primira vdgarna mellan
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Arvidsjaur och nirliggande stdrre orter dr i huvudsak goda. Viégstandar-
den kommer dessutom att héjas ytterligare under 1970-talet. Utredning-
en anser att viigarna utanfor tiitorten Arvidsjaur inte behéver forbittras
ytterligare med hiinsyn till férbandets behov.

Inom tdtorten Arvidsjaur krivs diiremot enligt utredningen viss om-
och nybyggnad av vigar, bl a. foér att dstadkomma anslutningsviigar
mellan férbandet och titorten, Kostnaderna for dessa arbeten uppskattas
till ca 2 milj. kr.

Enligt utredningens mening bor en flygplats anldggas i niirtheten av
Arvidsjaur, dven om investeringskostnaderna blir héga. En preliminir
utredning visar atl en flygplats med 2 000 m banlingd kan byggas
nordost om Arvidsjaur pd ett reseavstind av ca 15 km. Frigan om
flygplatsens lige liksom flygoperativa och andra dirmed sammanhingan-
de frigor maste emellertid utredas ytterligare.

Med utgangspunkil i att de virnpliktiga vid férbandet med jimna
mellanrum skall ges tillfille att besdka sina hemorter beddéms ca 300
virnpliktiga jimte visst befil komma att utnyttja flygplatsen for resor till
och frdn Mclansverige varannan helg (fredag—sdndag). Resorna beriknas
i huvudsak ske med chartrade jetplan av typ DC 9 eller motsvarande
flygplan.

Samordning av militdra och civila anordningar m. m.

Utredningen framhaller att stora anstringningar maste goras for att vid
lokalisering av ett nyft férband till Arvidsjaur tillgodose berittigade krav
pa dec olika samhillsfunktionerna inom orten, dven om kostnaderna
skulle 6verstiga vad som ir normalt i mer titbefolkade delar av landet.

Arvidsjaur har enligt utredningens uppfattning ctt serviceutbud som i
forhallande till ldge, innevinarantal och ytvidd 4r omfattande och
varicrande och som i allt visentligt tillgodoser de krav som bor kunna
stillas. I fraga om fullstindig gymnasicskola, tlygfdrbindelser och arbets-
tillfillen fér de anstilldas familjemedlemmar uppfylls emellertid inte
kraven f. n.

Enligt utredningens uppfattning ir det viktigt att klarldgga hur miljon i
detalj bor utformas f6r att den skall bidra till en god anda vid férbandet
och for att den skall vara trivsam for fast anstillda, virnpliktiga och
orlens befolkning. Personalorganisationer och kommunala myndigheter
bor didrvid tidigt medverka. Utredningen framhdller vidare att stor vikt
maste ldggas vid att arbets- och boendemilién i Arvidsjaur blir lampligt
plancrad och att planerna genomférs samordnat och effektivt. Det bér
ocksd enligt utredningens uppfattning ligga i statsmakternas, ldnets och
kommunens intresse att skapa f6redémliga férhillanden vid utbyggnaden
av Arvidsjaur, eftersom hég lokaliserings- och arbetsmarknadseffekt far
anses vara det yttersta syftet med férbandsetableringen och utbyggnaden
av orten i 6vrigt. Den erforderliga samordningen bor sikerstiillas genom
ctt sirskilt organ, t. ex. en samarbetsdelegation,

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 135



Prop. 1973:135 18

Utredningen pekar pid betydelsen av att militira och civila intressen
dven i andra hiinseenden kan samordnas pa lokaliseringsorten. Utredning-
en beddmer att viss samordning dr mojlig bl. a. i friga om utbildningslo-
kaler samt hiilso- och sjukvard. Kostnadsuppskattningar har gjorts for att
belysa de ekonomiska konsekvenserna av en sidan samordning. Det har
dirvid visat sig att vissa besparingar sannolikt kommer att kunna goras.

Med hiinsyn till utredningens férslag om att samordna olika objekt och
utnyttja befintlig civil kapacitet i olika avseenden kan utredningens
personalberidkningar for forbandet komma att dndras nagot. Detta giller
bl. a. sjuk- och tandvirdspersonal och viss verkstadspersonal. Utredningen
pipekar emecllertid i detta sammanhang att minskningen av antalet
civilanstillda vid forbandet sannolikt kommer att motsvaras av personal-
Gkning vid civila funktioner i orten.

Utredningens forslag
Organisation av det nya férbandet m. m.

Ett nytt forband, forlagt till Arvidsjaur, bor enligt utredningen inriittas
for en grundutbildningskontingent om ca 650 virnpliktiga.

Denna kontingent bér omfatta nuvarande grundutbildningskontingent
for falijagarférband vid I 5 i Ostersund och jigarforband vid K 4 i Umed.
I 5 och det aterstdende forbandet i Umed, I 20, bér som ersdttning tillfSras
vartdera minst 330—350 virnpliktiga som idag utbildas vid annat férband.
Det nya férbandet bor enligt utredningen 6verta benimning och férbands-
traditioner trin K 4.

Decl av utbildningen till fast anstilld plutonsofficer bor enligt utred-
ningen pd forsdk borja genomfdras redan innan forbandet siitts upp.
Rekryteringsatgiarder bor planliggas och piborjas si snart beslut har
fattats om det nya {6rbandet.

Utredningen {oreslir att ett civilt flygfilt anldggs i ndrheten av Arvids-
jaur.

Utredningen foreslir ocksd att kursverksamheten vid forbandet utreds
ytterligare samt att samordningen av férbandsetablering och utbyggnad
av titorten Arvidsjaur i Ovrigt sidkerstills genom ett sidrskilt organ, t. ex.
en samarbetsdelegation.

Kostnadsherdikningar

Utredningen beriknar att de totala kostnaderna for att siitta upp
forbandet dverslagsmissigt kommer att uppgé till f6ljande belopp (milj.
kr., pris- och 18 neldge maj 1970).
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Investerings- och engdngskostnader

Utbildningsmateriel 8,0
Markfdrvirv och iordningsstillande av 6vnings- och skjutfilt 7,5
Byggnader, inventaricr m. m. 88,8
Sirskilda atgirder f6r god arbets- och fritidsmiljo 7,0
Anslutningsviigar fran samhillet till férbandet 2,0
Flygfiilt 14,0
Tillfartsviig till flygfiltet 1,0

Summa 128,3

Hirtill kan eventuellt komma befilshotell for 4 milj. kr.

Underhdlls- och driftkostnader (utom kapitalkostnader)

. Forbandet 20,8
Flygfiltet 0,8
Summa 21,6

Utredningen erinrar om att huvuddelen av de redovisade driftkostna-
derna for férbandet redan nu bestrids fran arméns anslag och alltsi inte
ar merutgifter.

Kostnaderna for att lokalt rekrytera och utbilda plutonsofficerare har
inte beaktats vid berdkningarna.

Investerings- och &vriga engingskostnader som har samband med att
férbandet sdtts upp boér enligt utredningen bestridas av medel utanfor
utgiftsramen for det militira forsvaret.

Tidsplan

Utredningen finner det svart att limna ett detaljerat torslag till
tidsplan 61 att bygga upp det nya férbandetl. Utredningen har emellertid
undersdkt vilka minimitider som behdvs for att genomtdra de viktigaste
dtgiirderna. dessa har passats in i ett exempel pi tidsplan, som torde fi
fogas till slatsridsprotokollet som bilaga. Exemplet forutsatte enligt
utredningen beslut av 1971 ars varriksdag. Om beslut fattas vid senare
tidpunkt. miste tidsplanen givetvis dndras.

Remissyttrandena
Allménna synpunkter

En stor del av remissinstanserna bitrider eller limnar utredningens
forslag i huvudsak utan erinran. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin hianvisar
till den svira arbetsmarknadssituationen och framhaller -sdrskilt att
Arvidsjaur i linsprogram 70 har betccknats som regionalt tillvixtcen-
trum. Linsstyrelsen betonar att ett fredsfdrband skulle skapa ett bety-
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dande tillskott av arbetstillfillen i omridet ocksd under uppbyggnads-
skedet. Enligt linsstyrelsen maste emellertid den av utredningen angivna
tidsplanen kortas ned si att férbandet kan inrittas innan utflyttningen
frin kommunen gatt for lingt. Samma uppfatining har anf6rts av
Arvidsjaurs kommun. Kommunen finner i dvrigt att en satsning av denna
storlcksordning kommer att verka stimulerande pi néringslivet i orten.
Man kan sdledes redan genom férhoppningarna om ett forband miirka en
mera progressiv attityd och en viss optimism inom niringslivet. Arbets-
marknadsstyrelsen finner att liknande synpunkter kan anliggas pa hela
regionen. 1968 drs lokaliseringsutredning pekar pi att den indirekta syssel-
sittningsdkningen torde bli stdrre &n den direkta.

Umed m. fl. kommuner ir positiva till att det nya férbandet forldggs
till ‘Arvidsjaur men papekar samtidigt att denna lokalisering inte far leda
till ndringspolitisk urholkning eller forsimringar i servicen inom den egna
kommunen. SF stdder ocksd utredningens f6rslag under forutsitining att
detta leder till en nettodkning av antalet arbetstillfillen i Norrland.

Militgrbefilhavaren for Ovre Norrlands militiromride framhiller att
forbandets lokalisering till Arvidsjaur har bade strategisk och beredskaps-
missig betydelse.

Overbefilhavaren och chefen for armén ir starkt kritiska mot utred-
ningens fOrslag. Dc anser visscrligen att det dven av militira skil &r
noédvindigt att motverka utflyttning och att {Srsvaret dirfdr pa ett
rationellt och 16nsamt siitt bér stddja niiringslivet. Det finns dock enligt
deras mening inga militira skal for att forligga ectt nyit férband i
Arvidsjaur cller pda nigon annan ort i Norrland. Tillsammans med
fOrsvarets rationaliseringsinstitut papekar de att alternativa lokaliserings-
politiska atgirder, sdvidl militira som civila, inte #r tillrickligt utredda.
Om den militira verksamheten skall utékas bor detta ske genom att
befintliga utbildningsférband byggs ut och férbiitiras. Detta bor ske efter
hand och inom ramen f&r analyser av hela krigsmaktens fredsorganisation
och med hinsyn tagen till tinkbara fdljdverkningar. Om etlt nytt
fredstorband likvil skall inrittas, bor detta ligga dster om Lule dlv. Skulle
forbandet forliggas vister om ilven, anser Overbefilhavaren att Arvids-
jaur ar den minst olimpliga fortiggningsorten, Chefen for armén anser att
orationella 18sningar fir komma i friga endast niir det giller ndodviindiga
mobiliserings- och beredskapsatgirder. Han kan vidare inte finna nigra
beligg i utredningen for alt cxpansionstakien i det aktuella omradet
skulle stimuleras av ett nytt férband. Arméchefen anser det foga
framsynt att inritta ctt férbund i Arvidsjaur som till en kostnad av minst
128,3 milj. kr. skapar 60 heltids- och 20 dcltidstjinster men som
samtidigt medfér behov av arbeten il ca 80 medlemmaur i de anstilldas
familjer.

Statens naturvdrdsverk finner det frin naturvirdssynpunkt mindre lamp-
ligt att forldgga ett militirforband till Arvidsjaur. Svenska samernas riks-
forbund anser att de berdrda samebyarna inte under utredningens ging har
fatt limna sina synpunkter péd ett tillfredsstillande sitt. Riksférbundet
anfor vidare att oldgenheterna med etableringen av forbandet 4r sa stora att
hela foretaget borsittas i fraga.
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Utredningens éverviganden
Val av fOrbandstyp

Sévil dverbefdlhavaren som chefen for armén anscr att det av arméche-
fen framlagda alternativet att flytta T 3 till Arvidsjaur dr limpligast frin
organisationssynpunkt. Overbefilhavaren finner dock ilikhet med utred-
ningen att detta skulle medféra stora oliigenheter f6r personalen. Han
térordar diarfor att K 4 i stillet flyttas till Arvidsjaur. Enligt arméchefens
mening ir emellertid detta olimpligt frin utbildnings-. mobiliscrings- och
beredskapssynpunkt. Han anscr sig inte ha anledning att fringd sin
uppfattning att tringforbandsalternativet dr det minst ogynnsamma.
De personalproblem som skulle uppsti vid T 3 i samband med
flyttningen upptrider enligt arméchefen vid varje omlokaliserat f6rband.
Han vidhaller ocksd sin uppfattning att det niist bisla alternativet dr att
flytta Ing 3 i Boden till Arvidsjaur. AMilitérbefilhavaren for Ovre Norr-
lands militdromrdde anser inte denna 16sning mojlig utan foreslar i stiillet
ett kombincrat K 4/tringférband. I 20 och T 3 skulle dirvid som
kompensation tillféras virnpliktiga frin Mellansverige.

Militirbefdlhavaren for Nedre Norrlands militiromrdde framhaller att
en flyttning av filtjigarutbildningen frin Ostersund till Arvidsjaur idr
olimplig sdvil ur utbildningssynvinkel som av operativa skil. Samévning
med infanteri och artilleri fOrsviras samtidigt som de i Arvidsjaur
produccrade enheterna inte tillsammans kan bilda krigsforband. Militir-
befilhavaren framhaller vidare att de sociala problemen vid | 5 kommer
att Oka, eftersom flera virnpliktiga idn f. n. enligt utredningsférslaget
kommer att rekryteras frin andra militiromriden med linga hemresor
som f&ljd. Det dr ocksa enligt hans uppfattning psykologiskt olimpligt
att flytta faltjigarutbildningen fran I 5 di férbandet under mycket ling
tid har varit inriktat pd denna typ av utbildning. Lénsstyrelsen i
Jémtlands lin och Ostersunds kommun befarar att en flyttning av jigarut-
bildningen fran Ostersund kan f negativa f5ljder fér orten genom minskad
befilsrekrytering.

Férsvarets rationaliseringsinstitut férordar att K 4 flyttas till Arvids-
jaur.

Chefen for armén, forsvarets rationaliseringsinstitut och linsstyrelsen i
Norrbottens ldin finner deén foreslagna storleken pa férbandet orationell.
De tvd senare anser dock att denna f. n. kan godtas med hinsyn till att
Arvidsjaur ir en liten ort. Chetfen f6r armén hivdar att krigsorganisatoris-
ka skil i framtiden kan medféra en ytterligare minskning av térbandet
cller tvinga fram en flyttning av jigarskolan frin Kiruna till Arvidsjaur,
vilket han inte kan godta. Pd grund av utvecklingen mot stérre utbild-
ningsenheter foreligger vidare cnligt arméchefen risk for att ett litet
férband kan komma att liggas ned redan om nagra ar.

Varken chefen fGr armén eller militdrbefilhavaren for Ovre Norrlands
militdromrdde anser sig kunna ta stillning till hur ménga anstillda som
behdvs vid férbandet. Detta beror pi utbildningens slutliga inriktning och
omfattning samt virnpliktskontingentens storlek. TCO-S pipekar att den
hdjda pensionsildern och det ringa antalet befattningar for dldre personal
vid smi fOorband kan medféra att de ildre fir svart att stanna kvar pd
orten.
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Féljdverkningar for fredsorganisationen

Chefen for armén, férsvarets rationaliseringsinstitut, TCO-S och SR
framhaller att de fredsorganisatoriska konsckvenserna av att ctt férband
fortiggs till Arvidsjaur kan beddmas f6rst sedan arméchefens plan for
utveckling av arméns fredsorganisation foreligger och att denna langsik-
tiga planering inte fir foregripaus. Arméchefen pipekar dessutom att

personalkrav.

Personal och rekrytering

De av utredningen foreslagna rekryteringsatgirderna bitriads av flertalet
remissinstanser. Overbefilhavaren och chefen f6r armén anser dock att
vakanssituationen for befil, som dr srskilt besvirande i Norrland. kan
forviirras ytterligare genom den f6reslagna lokaliseringen. Arméchefen
befarar ocksd att de personal- och rekryteringsproblem som uppstar i
samband med att forbandct sdtts upp kommer att std kvar under en ling
period. Han framhalier att det diarfor ir nddvindigt att rekryteringsatgér-
der sitts igdng tidigt.

Overbefidlhavaren pipekar med instdmmande av bl. a. linsstyrelsen i
Norrbottens lin att goda arbets- och utbildningsbetingelser m. m. f6r de
anstiillda och deras familjer dr ytterst nddvindiga. Enligt SR.s mening
kommer de anh6rigas mdojligheter till sysselsdttning att starkt paverka de
anstiilldas instillning till en flyttning till Arvidsjaur. SR efterlyser ockséd
statliga atgiirder for att frimja sysselsitiningen, en uppfattning som delas
av 1968 drs lokaliseringsutredning.

Chefen for armmén framhiller att en vilvillig instillning fran statens sida
ir nddvindig for att inte de anstillda och deras familjer skall bli lidande.
Liknandc synpunkter {ramfdrs ocksd av militdrpsykologiska institutet,
lansstyrelsen [ Visterbottens lin och personalorganisationerna.

Behovet av sirskilda atgirder for att kunna erbjuda sysselsittning fér
kvinnor stryks sirskilt under av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, militar-
befilhavaren fér Ovre Norrlands militdromrdde, statens planverk, Arvids-
jaurs kommun samt SF och TCO-S.

Chefen for armén understryker vikten av att frigan om sirskilda
reseférmancer for de anstillda och deras anhdriga utreds cnligt utredning-
ens forslag. Militdrbefdlhavaren f6r Ovre Norrlands militiromrdde fram-
héller att dtgiirder for att sinka kostnader fOr persontransporter miste
vara generella och kunna tillimpas dven for andra garnisonsorter inom
militiromridet.

Overbefilhavaren framhaller att personalorganisationerna misle ges
mojligheter att uttala sin mening om de dtgirder som vidtas vid en
eventuell ctablering. Liknande synpunkter framférs av personalorganisa-
tionerna sjilva.

Léinsarbetsndmnden i Norrbottens ldn understryker att utvecklingen pd
arbetsmarknaden i linets sédra inland har medfért att mycket stora
arbetsmarknadspolitiska insatser har fatt gdras. Mcd detta som bakgrund
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framhéller niimnden vikten av alt i forsta hand undersdka torutsiitining-
arna for lokal rekrytering av civil personal. Nimnden finner att regional
rekrytering behdvs i mycket liten utstrackning och dd enbart fOr vissa
speciellt utbildade, t.ex. bokhillare och kvalificerade t(jinster inom
hiilso- och sjukvirden. Aven LO betonar behovet av lokal rekrytering.

Utredningens t0rslag att pd forsdk [Orligga viss del av utbildningen till
fast anstiilt plutonsbefil i Arvidsjaur redan innan férbandet siitts upp
tillstyrks av l@nsstvrelsen i Norrbottens lin, TCO-S och SR. Chefen for
armén och militdrbefilhavaren for Ovre Norrlands militéromrdde ir
diremot negativa till forslaget. Arméchefen framhiller attl frigan maste
utredas och att i varje fall den praktiska utbildningen inte kan genomfd-
ras i Arvidsjaur dir dvningstrupp saknas.

Vissa negativa virnpliktssociala effekter papekas av chefen for armén,
militdrpsy kologiska institutet, varnpliktsverket och SR. Arméchefen hiiv-
dar att de virnpliktiga redan i dag har stora sociala problem genom bl a.
tidig familjebildning och lingre studier. Dessa svarighcter kommer enligt
arméchefen att dka genom att ctt storre antal virnpliktiga torliggs 1angt
frin hemorten. Institutet pipckar att kraven pd en bra yttre fritidsmilj6é
svérligen kan tillgodoses i ¢n ort av Arvidsjaurs storlek.

Militdrpsykologiska institutet framhéller att kunskaperna ér daliga om
hur berdrd personal paverkas av omstillningar som den fdreslagna. Det
skulle ddrfér vara virdefulll om e¢n sociologisk undersdkning kunde
genomfdras 1 samband med att {Orbandet sidtts upp. Institutet har
skisserat en plan t6r en sidan undersékning men har f. n. inte resurser att
genomfdra den. Institutet och SR féreslar dven individuella undersékningar
av de anstidlldas problem,

Skolor och kurser

Utredningens forslag om att viss del av arméns vinterutbildning flyttas
till Arvidsjaur finner ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn limpligl. Chefen for
armén anser diremot att en ny vinterdvningsplats inte bechovs f. n.

-Forsvarets rationaliseringsinstitut papekar att atgiirden kommer att drab-
ba en annan utflyttningsbygd.

Utbildningsmateriel

Samtliga militira remissinstanser viinder sig mot utrcdriingens forslag
om att utreda mojligheterna att [ina viss utbildningsmateriel frin mobili-
seringsforriid. De anscr att en sddan 16sning leder till en sinkning av
beredskapen som inte kan accepleras.

Kasernetablissement samt ovnings- och skjutfalt m. m.

Chefen for armén, militirbefdlhavaren for Ovre Norrlands militdrom-
rdde och fortifikationsférvaltningen delar utredningens uppfattning att
Kasernetablissementet bOr anpassas till de sirskilda férhillanden som
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rider i Norrland och utformas for att kunna ge god arbetsmiljo {6r de
anstillda och lamplig utbildnings- och fritidsmiljé t6r de virnpliktiga.
Chefen for armén och firsvarets rationaliseringsinstitut bitrider utred-
ningens uppfattning att etablissementet av klimatskidl bor hallas vil
samlat. FortifikationsfOrvaltningen ansluter sig i huvudsak till utredning-
ens forslag betriffande lige och utformning men pépckar att det ir
nédvindigt att begrinsa investerings-, underhélls- och driftkostnaderna.

Utredningens forslug rérande 6vnings- och skjutfiiltet bitriids av chefen
for armén, militirbefilhavaren fér Ovre Norrlands militiromrdde och
fOrsvarets rationaliseringsinstitut. De bida senare betonar dock att
forslaget inte far medfora att aktuell anskaffning av Ovningsfilt i Boden
forscnas eller inte alls kommer till stand. Statens planverk upplyser att
markberedskapen i Arvidsjaur dr god och att en Oversiktsplancring hiller
pd att stiillas upp. Detta ger mdjligheter till en framsynt planering av hela
omrddet,

Statens naturvdrdsverk O6nskar dokumentation over fjillterriing f6r
Ovningar utanfor dvnings- och skjutfiltet i anslutning till kasernomradet.
Verket framhdller att skyddsvirda fjillomraden dir naturreservat planeras
ligger 1itt dtkomliga frin Arvidsjaur. Ovningar med terringgiende fordon i
omridet skulle motverka reservatets syfte,

Svenska samernas riksférbund pipekar att det aktuella dvningsomradet
ir renbetesomride fOr en sameby och flyttomriade f6r flera andra byar.
Forbundet hiivdar att stora oligenheter kommer att uppsti. Staten bor
utreda detta och limna forslag till kompensation och ersittning for
uppkommande oldgenheter.

Kommunikationer

Chefen for armén, linsstyrelsen i Norrbottens lin, luftfartsverket och
SR delar utredningens uppfattning att permittenttransporter till Stock-
holm av virnpliktssociala skil bdr ske med flyg. Arméchefen piapekar i
detta sammanhang att s. k. matarbusstransporter mellan Arvidsjaur och
Skellefted inte dr godtagbara. Forsvarets rationaliscringsinstitut anser att
man méaste rikna med flygtransporter dven till andra platser, t.ex. i
Jimtland och pa Vistkusten, eftersom ett stort antal virnpliktiga
antagligen kommer att rekryteras diirifrin.

Utredningens forslug att cn flygplats skall anliiggas i nirheten av
Arvidsjaur bitrids av chefen for armén och luftfartsverket. Militirbefil-
havaren for Ovre Norrlands militiromrdde framhiller att man med
hinsyn till de hoga kostnaderna for att anligga cn flygplats miste granska
hela landsdelens intresse av flygplatser. Sorscle kommun pekar i anslut-
ning till dctta pa Vindeldlvsomridet som en tinkbar plats t6r flygfilt.
Kommittén for planering av turistanliggningar och friluftsomrdden anser
att dven fjallturismen skulle kunna utnyttja ett flygfilt som lades pa ca
en timmes resavstand i vistlig riktning fran Arvidsjaur.

Utredningens forslag till storlek och klass pa flygfiltet dclas av
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militdrbefilhavaren fGr Ovre Norrlands militéromrdde, fortifikationsfor-
valtningen och luftfartsverket.

Utredningens synpunkter och forslag i friga om vigkommunikationer-
na bitrids av militdrbefilhavaren for Ovre Norrlands militdromrdde.
Statens vidgverk och vigférvaltningen i Norrbottens lin limnar presenta-
tionen av vigtérhillandena utan erinran, Viigforvaltningen framhaller att
viig- och gatunitet inom titorten Arvidsjaur dr i godtagbart skick men att
det f.n. saknar trafikdifferentiering. Fdrvaltningen beddmer att bl. a.
riksvig 95 inom tdtorten beh6ver byggas om. Norsjé kommun anser att
en upprustning av vigar mellan Arvidsjaur och Umed via Norsjo ir
nodvindig bide for de aktuella férbandens och turismens skull.

Statens planverk dnskar cn allsidig diskussion av kommunikationsfor-
hillandena bdde nu och i framtiden. Utbyggnaden av kommunikationer-
na inom regionen dr enligt planverkets uppfattning lika angeligen som att
anligga flygfiltet.

Samordning av militdra och civila anordningar

Flertalet remissinstanser bitrider helt cller delvis utredningens uppfatt-
ning om att militdra och civila anordningar bdr samordnas. Militirbefal-
havaren for Ovre Norrlands militdromrdde och fortifikationsférvaltningen
anser att de aktuclla frigorna mdaste beddmas med hinsyn till hur
samhillsutvecklingen kommer att paverka belastningen pé olika scrvice-
funktioner. Ldnsarbetsndmnden i Norrbottens lin framhaller att Arvids-
jaur har goda fOrutsiittningar att uppfylla de av utredningen stiillda
fordringarna. Kommunen torfogar redan 6ver en tillfredsstilande utveck-
lingskapacitet. Statens planverk anser att stora besparingar i samhillska-
pital kan gdras genom att man undviker dubblering av anliggningar.
Léinsstyrelsen i Norrbottens lin betonar dessutom att samordning innebér
cn dkad kontakt mcllan forband och samhiille som ér till nytta {6r bida
parter.

Med hinsyn till viintade svarigheter att rekrytera medicinalpersonal
finner fdrsvarets sjukvdrdsstvrelse att ett samgicnde med Arvidsjaurs
sjukhus #dr tinkbart och delvis férmdnligt. Likarmottagning tér den
dppna virden maste dock finnas inom eller i anslutning till kascrnom-
radet.

Utredningens forslag

Flera av remissinstanserna limnar synpunkter pd utredningens kost-
nads- och personalberikningar.

Statens planverk finner det anmirkningsvirt att nigon uppskatining av
den tolala sysselsiittningscffekten inte har gjorts trots att forbandet sitts
upp av lokaliscringspolitiska skil. Planverket anser vidare att en ekono-
misk analys av hela projektet ir nédviandig. I denna bér hiinsyn tas till
bide statliga och kommunala investeringar. 1968 drs lokaliseringsutred-
ning och LO har samma asikt.
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Lansstyrelsen | Norrbottens ldn anscr alt den uppskattade kostnaden
{6r forbandets etablering dr mittlig, om den kan leda till att utvecklingen
i Norrlunds sodra inland viinder. Enligt LO bor ett flertal av de dtgirder
som vidtas for att ctablera forbandet i Arvidsjaur ses som regionalpolitis-
ka insatser och kostnaderna beddmas frin denna synpunkt.

Overbefilhavaren, chefen for armén och fortifikationsférvaltningen
betonar att kostnaderna f6r grundinvesteringar och eventuella foljdkost-
nader pi grund av att ctt nytt forband sdtts upp i Arvidsjaur méste
bestridas utanfér krigsmakiens utgiftsram. Aven merkostnader fér driften
maste tickas med medel utanfdr ramen anser Gverbefidthavaren. Armé-
chefen framhéller i detta sammanhang att upprittandet av denna typ av
férband motverkar de besparingsitgirder som vidtas fOr att genomfdra en
rationell fredsorganisuation.

FortifikationsfOrvaltningen anscr att den av utredningen framriknade
kostnaden for ctt tlygtilt dr vil lag med tanke pd de geografiska
forhallandena. Till summa slutsats kommer férsvarets rationaliseringsin-
stitut och luftfartsverket. Betriffande driftkostnaderna for flygfiltet
anser Juftfartsverket att dessa bdr riknas in i krigsmaktens ram eftersom
filtet pd sikt inte kan viintas bli 1dnsamt.

Forsvarets rationaliseringsinstitut papekar att utredningen inte har
specificerat sina kostnadsberikningar vilket har férsvirat granskningen.
Institutet uppskattar de Aarliga utgifterna till ca 30 milj. kr. mot
utredningens 21 milj. kr. Denna skillnad giller vissa utelimnade kostna-
der i 16nekostnadspaligg, rintor och avskrivningar, utbildningsmateriel,
utgifter i samband med personalens flyttning samt rabatterade resor for
anstillda med familjer. Dessutom blir kostnaderna per producerad enhet
hogre vid ett litet férband idn vid ett stort. Forutsittningen for att
utredningens berikning av driftkostnaderna i dvrigt skall hilla ir enligt
institutet att ett annat tGrband liiggs ned. Rationaliseringsinstitutet anser
sig i likhet med domdnverket inte heller kunna godta utredningens
berikning av kostnaderna for markanskaffning eftersom utredningen inte
har riknat in virdet av marken som tillhdr domiinverket. Dominverket
framhéller att om dess resurser urnyttjas for dndumal som ligger utanfor
affiirsdrifien mdiste kostnaderna hirfOr bestridas 6ver statsbudgeten eller
redovisas sirskilt. Om man inte foljer denna princip, minskar man pé
papperet kostnaderna for projektet vilket kan leda till att man liter
markvalet piverkas av dgarforhillundena. Uppoffringen blir i realiteten
lika stor vems egendom som iin tas i ansprdk. Som ett alternativ foreslir
domiinverket att fortifikationsfdrvaltningen arrenderar marken.

Utredningens [orslag att en samarbetsdelegation skall upprittas for
forbandets etablering bitrids av flertalet remissinstanser. Chefen for .
armén anser dock att det inte behdvs ett sidrskilt organ. Frin militir
synpunkt ir enligt arméchefen de normala tjinste- och samridsvigarna
fullt tillrickliga. FortifikationsfOrvaltningen, linsstyrelsen i Norrbotiens
lin, Arvidsjaurs kommun och SR framhballer att det ir viktigt att
delegationen intittas s snart som mojligt cfter beslut om att siitta upp
férbandet.
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TCO-§ kriver medinflytande for personalorganisationerna pa fragor
rorande arbets- och fritidsmiljéns utveckling. Detta skulle enligt TCO-S
kunna ske inom samarbetsdelegationen. Personalen bdr ocksd ges tillfille
att framfora synpunkter bl. a. pi personaluppsiittning och personalutbild-
ning. Umed kommun framhiller att det dr lika 6nskvért att en delegation
med motsvarande uppgifter inrittas for en eventuell avveckling av K 4.

I friga om utredningens tidsplan gor chefen for armén endast mindre
kompletteringar. Militirbefdlhavaren fér Ovre Norrlands militiromride
betonar vikten av alt tidsplanen hills. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin
anser att planen kan krympas visentligt. Linsstyrelsen anser det vidare
naturligl att en gymnasieskola i Arvidsjaur bOr inrdttas och utvecklas
under forbandets uppbyggnadsskede. Skoldverstyrelsen anser att skolan
bdr organiseras for glesbygdsundervisning. Statens planverk tror att en ut-
straickt utbyggnadstid skulle kunna ge jimnare och stdrre sysselsittnings-
effekt och {6rordar att detta ndrmare undersdks.

Andringar av fredsorganisationen for vissa arméforband
Inledning

Forsvarets fredsorganisationsutredning har i en promemoria (Ds F6
1971:8) i december 1971 O&ver arbetsliget m. m. inom utredningen
sammanfattat resultatet av utredningsarbetet dittills samt redovisat de
riktlinjer utredningen har dverviigt fOr arbetet och alternativa [Osningar av
problem rérande frimst arméns fredsorganisation vid vissa garnisonsorter.
Utredningen anmilde i detta sammanhang att dess arbete under dar 1972
var planlagt att avse frimst arméns fredsorganisation. Utredningen har
direfter i december 1972 limnat ett delbetinkande (Ds F6 1972:8)
med forslag till dndringar av fredsorganisationen for arméférband 1.
Forslaget berdr en rad férband och skolor inom armén, bl. a. i Goteborg,
Malmé och Uppsala. Till Skévde foreslds en stdrre skolenhet forliggas. 1
detta summanhang kommer jag att behandla utredningens forslag endast i
de delar det berér Goéta livgarde (P 1) med pansartruppernas kadett- och
aspirantskola (PKAS) och Sédermanlands regemente (P 10) samt forsva-
rets gymnasieskola (FGS), armens kompaniofficersskola (AKS). Upplands
signalregemente (S 1) och kavalleriets kadett- och aspirantskola (KavK AS).
Innan stillning tas till utredningens dvriga forslag maste vissa ytterligare
overviaganden ske.

Efter remiss har yttranden Sver betinkandet avgetts av dverbefilha-
varen — efter horande av cheferna fér armén, marinen och flygvapnet —
fortifikationsférvaltningen, férsvarets materielverk, virnpliktsverket, for-
svarets rationaliseringsinstitut, forsvarets fastighetsnimnd, férsvarets per-
sonalnimnd, statens vigverk, byggnadsstyrelsen, statens personalnimnd,
statens planverk, arbetsmarknadsstyrelsen, ldansstyrelserna i Uppsala,
Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goteborgs- och Bohus, Ska-
raborgs och Orebro lin, expertgruppen for regional utredningsverksam-
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het, landstingskommunerna i Uppsala, Kristianstads, Hallands, Skara-
borgs och Orebro Lin, Enképings, Norrtiljc. Uppsala, Hissleholms,
Kristianstiads, Malmo, Sodra Sandby, Ystads, Ilalmstads, Goteborgs,
Skévde och Orebro kommuner, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjinsteminnens centralorganisations statstjinstemannasektion (TCO-S),
Statstjinsteminnens riksférbund (SR) och Sveriges akademikers central-
organisation (SACO). Vidare har forsvarets gymnasicskola (FGS) inkom-
mit med yttrande i drendet.

Nuvarande organisation

Gota livgarde (P 1) med pansartruppernas kadett- och
aspirantskola (PKAS)

Ar 1945 flyttades forbandet till nybyggda kaserner i Enképing. PKAS
fordes ar 1946 Gver till P 1 frin pansarregementet i Stringnis. En ny
kascrn f6r skolan blev firdig r 1967.

Regementets etablissement dr uppdelat pi ett antal mindre byggnader.

Ovningsfiltet omfattar omkring 990 ha vartill kommer ctt kusernom-
ride om ca 25 ha. Den totala markytan tillgedoser de behov som giller
tor etl intanteriregemente men ér for liten for etl pansarregemente.

Ett skjutfdlt om 320 ha ir beldget vid Veckholmen ca 25 km frin En-
koping och ett annat om ca 1 400 ha tinns pd Utd. Vid bada skjutfilten
ligger delar av riskomridena Over vatten, Ett skjutfilt vid Skogs-Tibble som
ir under anskaftfning for Uppsala garnison kan ocksa utnyttjasav P 1.

* Grundutbildningskontingenten vid regementet omfattar drligen ca 650
virnpliktiga.

PKAS utbildar clever vid aspirantiskolor, kadettskola och reservoffi-
cerskurser. Antalet clever varierar frin drygt 50 under vinterhalviret till
ca 170 under juni—augusti. Antalet elever kommer sannolikt att minska
pi sikt till f6ljd av krigsorganisatoriska forindringar.

Antalet anstillda vid P 1 och PKAS i september 1972 framgir av
foljande sammanstillining.

Pl PKAS
Militiira 147 19
Civilmilitidra 21 1
Civila 156 1

Sodermanlands regemente (P 10)

Regementet ir forlagt till Striingnds. Grundutbildningskontingenten
omfattar drligen ca 750 viirnplikliga. 1 september 1972 fanns vid P 10
168 militira, 21 civilmilitira och 200 civila tjinstemiin anstillda.
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Forsvarets gymnasieskola (FGS)

FGS — tidigare forsvarets liroverk — tillkom efter 1942 ars férsvars-
beslut. Skolan dr gemensam fér armén, marinen och flygvapnet. Skolan
ger utbildning i allminna dmnen it blivande kompani- eller regementsot-
ficerare som saknar den civila utbildning som kriivs fér sidan anstilining.

Dessutom forckommer i viss utstrickning kompletterings- och pibygg-
nadskurser fér blivande plutonsofficerare. Skolan har f. n. omkring 540
elever. I september 1972 fanns 56 civila tjainstemin vid FGS.

Arméns kompaniofficersskola (AKS)

Vid AKS utbildas fast anstillda plutonsofficerare till kompaniofficera-
re. I skolans uppgifter ingir ocksd forsvarsupplysning samt gymnastik-
och idrottsutbildning till eleverna vid FGS. AKS svarar for forliggning
m. fl. administrativa uppgifter tor cleverna vid I'GS.

AKS ir sedan ar 1928 f6rlagd till Uppsala i f. d. Upplands artillerire-
gementes kaserner. Dessa byggdes ar 1901. I avvaktan pa beslut om
skolans framtida lokalisering har forbittringar av lokalerna fitt ansta.
Inom skolans omride har pa 1950-talet uppforts drivmedelsanliggning,
tviitt- och smoérjhallar samt garage.

I ett balanserat rekryteringssystem bor skolan ha ca 125 elever.
Andelen elever ur infanteriet dr storst, ca 40 %. For att kunna fylla
nuvarande vakanser behévs enligt chefen for armén ca 160 elever per ar
under en tiodrsperiod.

Personalen vid skolan bestod i september 1972 av 61 personcer, varav
31 militira och 30 civila tjinstemin. Dirtill kom ca 30 handricknings-
virnpliktiga. Personalen dr avsedd dven for FGS samt fér skolornas
gemensamma sjukvards- och kassaavdelningar. Personalbehovel enbart for
AKS beriknas vara 35—40 personer. De omkring 20 lirarna tjinstgor vid
skolan mellan tre och fyra ar.

Upplands signalregemente (S 1) med signaltruppernas kadett- och
aspirantskola (SignKAS) och arméns stabs- och sambandsskola (StabSbS)
jimte totalforsvarets signalskyddsskola (TSS)

S | flyttades ir 1957 till Uppsala fran kascrner i Frosunda dir
regementet varit forlagt sedan dr 1942, Det disponerar nu {. d. Upplands
regementets kaserner. Till regementet dr SignKAS och StabSbS anslutna.

Huvuddelen av S 1:s byggnader uppfdrdes dren 1911-1916. Inom det
kasernomride som nu disponeras av S | har inga nya byggnader
tillkommit scdan &r 1945, Vissa byggnader har dndrats till forrad,
skollokaler och signalverkstad. Kasernerna renoverades i begrinsad om-
fattning ar 1956 inf6r S 1 inflyitning.

Heta S 1 kasernomrade med AKS och FGS samt niirGvningsfilt
omfattar ca 600 ha. Ett nytt skjutfilt om ca 900 ha som ir avsett foér
Uppsala garnison hiller pa att inkOpas som ersditning tor skjutfiltet i Higa-
dalen nira S 1 i Uppsala. ' :
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StabSbS har till uppgift att undervisa fast anstilld personal och
virnpliktiga i sambandstjinst, stabstjinst, tolk- och fangforhorstjinst,
underhill och reparation av signalmatcricl samt signalskyddstjinst. 1
skolan ingir TSS. Antalet kurser liksom antalet elever vid TSS ir mycket
stort. Skolan utbildar arligen &ver 1 100 elever, férdelade pa ca 130
kurser. Kurslingden varierar mellan en vecka och tio minader. Huvud-
delen av eleverna genomgar korta kurser.

Vid SignKAS utbildas genomsnittligt 45 elcver per ar.

Grundutbildningskontingenten vid S 1 omfattar arligen omkring 750
virnpliktiga, av vilka ca 120 avses for StabSbS.

Antalet anstidllda i september 1972 vid S 1, SignKAS och StabSbS
framgar av f6ljande sammanstillning.

S1 SignKAS StabSbS
Militiira 132 8 38
Civilmilitira 24 — 26
Civila 201 — 28

Kavalleriets kadett- och aspirantskola (KavKAS)

KavKAS ir f. n. lokaliserad till Umed. Antalet elever varierar frin Hgst
20 till omkring 75. Antalet militira ldrare idr under vinterhalviret 7 och
under sommarmdinaderna ca 17. Skolan &r administrativt knuten till K 4
och I 20.

Forslag av fredsorganisationsutredningen
Utgangspunkter
Allmdnna faktorer

Utredningen redovisar i promemorian den 31 december
1971 6ver arbetsldget m. m. inom férsvarcts fredsorganisationsutred-
ning (FFU), den s. k. nyarspromemorian, de faktorer som under utred-
ningens dittillsvarande arbete har visat sig ha haft stor betydelse och som
den beddmer skall fa vdsentligt inflytande pd utredningens Sverviiganden
dven j fortsittningen. Utredningen framhiller i detta sammanhang sam-
hiillsekonomin, diri inrdknat anslagen till férsvaret, som sirskilt viktig.
Den understryker vidare betydelsen av operativa faktorer, sambandet
mellan krigsorganisation och fredsorganisation samt behovet av att
rekrytera och behdlla anstdlid personal och att utnyttja redan gjorda
investeringar i mark och byggnader. Vidare berér utredningen vissa
avvidgningsproblem som t. ex. konkurrensen om mark mellan forsvaret
och andra delar av samhiillet samt mojligheterna att Oka fOrsvarets
tillgingar pd mark. Den tar ocksi bl.a. upp hur lokaliserings- och
regionalpolitik i allminhet piverkar dess dverviganden samt behandlar
flygbullerproblemens betydelse vid lokalisering av flygflottiljer.
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Utredningen konstaterar vidare i delbcetinkandct med forslug
till dndringar i friga om arméférband: 1 att den stora betydelsen av de
faktorer som redovisas i nyarspromemorian har bestyrkts i det fortsatta
arbetet. Utredningen tar i betidnkandet bl. a. upp de virnpliktssociala
problemen som ¢n annan betydelsefull faktor for sina dverviganden samt
limnar ytterligare synpunkter pa personalfrdgornas betydelse i samman-
hanget. Vidare granskas avvigningsprocessen militdrt — civilt och de sam-
hillsekonomiska fragorna ytterligare.

Sambhiillsekonomin

Med hinsyn till att det i skilda sammanhang under scnare ar har
uppmirksammats att fredsadministrationen vid ofdrindrad organisation
beriiknas ta i ansprak allt strre andel av forsvarets budget, har utredning-
en funnit det angeldgel att ligga fram forslag som medfor att besparingar
kan goras sa snart som mdojligt. Utredningen har dirvid efterstrivat storre
men till antalet firre fredsférband.

Utredningen anser emellertid att man j fraga om fOrsvarets fredsorga-
nisation maste ta hinsyn intc bara till de kostnader som redovisas under
fjirde huvudtiteln utan iven till samhillskostnaderna i 6vrigt. En 6kad
konkurrens mellan olika sambhillsscktorer om de finansiclla resurserna,
arbetskraften och de fysiska tillgingarna kriver enligt utredningen ratio-
nella produktionsenheter inom forsvaret. Pa sikt dr dirfoér dven av den
anledningen e¢n  strukturrationalisering av forsvarets fredsorganisation
angeligen cnligt utredningens mening. En sadan rationalisering kommer
att kriva investeringar i mark och byggnader. Aven om ralionaliseringen
ir samhillsckonomiskt angeldgen, kan den fran finansiella synpunkter
vara svir att genomfora. Inom férsvaret dr behovet av investeringar enligt
gillunde planer mycket stort. Utredningen anser det dirf6r inte maojligt
att inom den normala investeringsramen inrymma kostnader fér sidana
investeringar som foranleds enbart av atl mark eller etablissement avstis
till andra samhillsindamal. For siddana indamil maste medel anvisas
utanfor den ordinarie medelstilldelningen for férsvaret.

Opecrativa fakiorer

Utlredningen erinrar om att fredsorganisationens viktigaste uppgift ir
att producera tillrickligt antal krigsférband med erforderlig kvalitet (6r
alt I6sa uppgifterna vid krig eller krigsfara. Dessa forband skall direfter
genom mobilisering stillas till operativa chefers forfogande. Olika opera-
tiva krav och principer miste didrtér beaktas vid Jokaliseringen av
utbildningsorganisationen. Utbildningsbetingelserna miste vara goda. Ut-
spridd mobilisering bdr kunna genomf&ras snabbt och siikert. Vidare bér
behovet av mobiliserings- och insatsberedskap kunna tillgodoses och
anpassas med hénsyn till forindringar i det militdrpolitiska Liget. Dirvid
bér dven behoven i storstadsregionerna beaktas.

For arméns del anser utredningen att foljande principiella inriktning
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bor vara viigledande. De férdelar i friga om miljdutbildning och snabb
och siker decentraliscrad mobilisering som nuvarande fredsorganisation
erbjuder bér tas till vara och om mojligt utvecklas. Utbildning i ritt
terriing- och klimatmiljé méste tillmitas stor betydclse. Sirskilda krav pa
miljdutbildning miste stiillas frimst pd forband som &r avscdda for dvre
Norrland. Utbildningskapaciteten i Ovre och Nedre Norrlands militirom-
riden bér dirfér behillas i minst nuvarande omfattning. Vidare bor
repetitionsutbildningen som regel avse uppgifter enligt krigsplanldgg-
ningen. Det bor ocksié finnas mojligheter att dva huvuddclen av en brigad
vid samma tillfille och att samdva brigader med andra forband. Med
hinsyn till kraven pd snabb styrketillviixt inom sirskilt utsalta omraden
bor vissa fredsforband vara lokaliserade i eller niira de omraden dir
krigsforbanden idr avsedda att anviindas.

Dirutdver bor, framhaller utredningen, vissa fredsférband och utbild-
ningsanstaltcr lokaliseras si att de tillgodoser behovet av insatsberedda
férband med bestimd geografisk fordelning. Sistnimnda krav skall kunna

Sambandet krigsorganisation - fredsorganisation

Utredningen begrinsar sina synpunkter betriffande sambandet mellan
krigsorganisationen och’fredsorganisationen till forhallandena vid armén.
Den framhdiller inledningsvis i sitt betiinkande att riksdagens forsvarsbe-
slut 4r 1968 och ar 1972 har paverkat utredningens arbete. Forindringar
i krigsorganisationen, som blir en f6ljd av besluten, kommer atl med[6ra
att utbildningens inriktning mdiste dndras vid ett antal fredstérband.
Utgingsvirdena i nimnda hinseenden ar i flera fall osdkra. Utredningen
riknar dock med att en minskning av antalet pansarbrigader r ofrinkom-
lig. Vissa frcdsférband vid pansartrupperna kan dirmed komma att liggas
ned varvid deras kasernetablissement kan avses f6ér andra uppgifter dn de
nuvarande.

Betriiffande luftvirnstférbanden ulgir utredningen frin att olika alter-
nativ till krigsorganisation kan komma att gilla inom siviil fordelnings-
som brigadfdrbanden. Utredningen anser att frigan i f6rsta hand giller i
vilken utstriickning robotférbanden skall cersdtta cller komplettera eld-
rorstufivirn. Bl a. dr behovet av skjutfiilt och investeringar beroende av
stillningstagandet i detta hinseende.

Personalfragor

Mojligheterna att rekrytera personal och behilla anstillda dr enligt
utredningens mening cn av de viktigaste faktorerna att ta hinsyn till vid
nedldggning cller omlokalisering av forband. Sddana dtgirder bor dirfor
vidtas endast nir de dr nddvindiga med hinsyn till samhillsplanering och
samhillsckonomi eller niir betydande rationaliseringsvinster inom utbild-
ningsorganisationen dirigenom blir mdjliga. Principbesiut om omlokalise-
ringar och nedlaggningar bor fattas sa tidigt som mojligt for att underlit-
ta omplacering av pcrsonalen.
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Utredningen crinrar om att Kungl. Maj:t har uppdragit at 6verbefalha-
varen att i samrid med fOrsvarets rationaliseringsinstitut lmna férslag till
och vidta atgirder for att minska antalet anstidllda inom krigsmakten
under perioden 1972/73--1976/77 med 2 500 och att genom erforderligt
utredningsarbetc m. m. forbereda ytterligure personalreduceringar under
nista femirsperiod. 1 beslutet understryks bl. a. nddvindigheten av att
visentligt reduccra personalkostnaderna, frimst genom att minska antalet
sysselsatta i lednings- och férvaltningsorganisationen och péaskynda cn
overging till mer ckonomiska produktionsenheter. Vidare bdr personal i
6kad utstrickning fordclas om {ill utbildningsverksamheten. Atgirder
enligt beslutet skall samordnas med utredningens verksamhet. Utredning-
en paminner vidare om att Overbefilhavaren i programplanen f6r det
militira forsvarct for dren 1973—1978 stiiller ytterligare krav pa personal- -
minskningar.

Utredningen uppger sig med hinsyn till dessa forhillanden ha strivat
efter att finna l6sningar som medfor storsta mojliga personalminskningar
och mdojligheter att férdela om personal till utbildningssektorn utan att
effektivitetskraven eftersitts.

Behov av att utnyttja redan gjorda investeringar i mark och byggnader

Utredningen framhaller att de invesieringar som gors i mark och
byggnader dr mycket langsiktiga och att forsvarcts nuvarande mark- och
byggnadsinnehav represcnterar betydande virden. Den anser mot denna
bakgrund att omlokaliseringar av forband bdr goéras endast ndr man
diarigecnom kan na slora rationaliseringsvinster eller en rationell utbygg-
nad av samhillet. Man bdr vidare cenligt utredningens mening vid
utformningen av férsvarets framtida fredsorganisation i férsta hand ta i
ansprak de etablissement och évningsomraden som har utvecklingsmojlig-
heter.

Avvigningen militart — civilt

Utredningen tar i nydrspromemorian upp vissa synpunkter pd begrins-
ningar i friga om att utnyttja mark och mdjligheterna att dka tillgdngen
pa mark. Den framhdller i-detta sammanhang att titorternas expansion .
och kommunikationernas utveckling kan leda till att nuvarande lokalise-
ring av militira forband, utbildningsanstalter samt flyg-, 6vnings- och
skjutfilt i vissa fall framstdr som mindre limplig. I promemorian nimns
Goteborg, Malmd och Uppsala som orter, vilka i forsta hand bed6ms bli
berdrda av forandringar av arméns fredsorganisation.

Utredningen tar i promemorian och betiinkandet ocksd upp lokalise-
rings- och regionalpolitikens betydelse som utgingspunkt fér utrednings-
arbetel. Den erinrar dirvid om att malen for regionalpolitiken angavs av
statsmakterna forsta gingen ar 1964 samt att malen direfter successivt
har konkretiserats. Den regionalpolitiska planeringen (linsplaneringen
1967 och linsprogram 1970), den fysiska riksplaneringen och regionala®

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 135
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trafikplaneringen #r exempel pé initiativ med central betydelse for
samhillsplaneringen. Utredningen framhéller vidare att statens planverk
och statens naturvardsverk har tillkommit samtidigt som ldnsstyrelserna
har organiserats om och departementens planeringsresurser har forbitt-
rats. Av avgdrande betydelse for en forbdttrad samhillsplanering 4r vidare
enligt utredningens mening den kommunindelningsreform som i allt
visentligt kommer att vara genomford vid arsskiftet 1973/74.

Utredningen erinrar ocksd om att Kungl. Maj:t har anbefallt samtliga
statsmyndigheter att vid beslut, som ror lokalisering av offentliga investe-
ringar ecller pa annat sitt har betydelse f6r den regionala utvecklingen,
beakta det prognosmaterial som har utarbetats i lansplanering 1967. |
linsprogram 1970 har nya moment tillkommit, bl. a. ett atgiirdsprogram
och en prioritering mellan kommunerna nir det giller behovet av
insatser. Detta underlag har, framhaller utredningen, sjilvfallet anvints
under det utredningsarbete som har lett fram till det nu foreliggande
delbetiinkandet.

Utredningen tar dven upp de foOrslag som liamnades till riksdagen i
prop. 1972:111 om ett regionalpolitiskt handlingsprogram. Beslut i
denna fraga har numera fattats av riksdagen (InU 1972:28, rskr 1972:
347, CU 1972:35, rskr 1972:348). Utredningen konstaterar att forsvarets
fredsanliggningar 4r lokaliscrade till orter som tillh6r alla de fyra
ortstyper — storstadsomraden, primira centra, regionala centra och
kommuncentra — som beslutet anger. I det regionalpolitiska handlings-
program som riksdagens beslut innebir tas dven forsvarets fredsanlige-
ningar upp som faktorer som paverkar den regionala utvecklingen. De
forslag rorande sadana anliggningar som lansstyrelserna har fort fram i
liinsprogrammen' har av chefen for inrikesdepartementet Sverlimnats till
utredningen for beaktande.

Utredningen redogdr dven for hur den gor sina avvidgningar mellan
militira och andra samhillcliga synpunkter. Utredningen understryker
dirvid att den i sitt arbete efterstrivar ¢n allsidig belysning av problemen.
Utredningen ser ocksid som sin uppgift att opartiskt sdka beddma
tyngden i de ansprik som frin olika héll kan riktas mot mark i férsvarets
igo. Diaremot anser utredningen att det ligger utanfor dess befogenhet att
gbra cn Gvergripande avvigning mellan olika samhillsfunktionecr.

Som en utgéngspunkt fOr sina dverviganden anger utredningen ocksé
behovet att strukturrationalisera forsvarets frcdsorganisation. Nir en
sidan rationalisering skall goras skulle det cnligt utredningen vara
orimligt att bland de faktorer som dirvid bor Overvigas utesluta de
onskemal den civila delen av sambhillet har i friga om mark. Syftet bori
stillet vara att undersdka mojligheterna att nd en i@mplig avviigning av dc
olika markbehoven genom sddana forindringar i fredsorganisationen som
frin andra synpunkter kan vara dnskvirda cller férsvarbara,

Utredningen sidger sig vid sina avvigningar mellan militdra och dvriga
samhillcliga intressen ha observerat hur den senaste konjunkturddmp-
ningen i hoég grad har paverkat kommuners och regionala myndigheters
uppfattning om forbands och utbildningsanstalters betydelse for lokalise-
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ringspolitiken och kommunecrnas ekonomi. Kommuner som tidigare har
uttalal mycket starka 6nskemadl om att f6r sin expansion fi tillgang till
forsvarets mark har under den senaste tiden visat mindre intresse for
detta. Utredningen anser emellertid att konjunkturférhéllandena inte i
avgdrande grad bor fi péverka en langsiktig planering for en rationell
fredsorganisation. Utredningen har studerat férhillandena sidana som de
kan tinkas bli pa ling sikt under en normal konjunktursituation. Den har
ocksd betriffande flera orter sokt klarligga i vilken utstrickning mot-
stridiga militira och civila intressen pd sikt kan f&rviintas bestd eller
forstdrkas i fraga om att utnyttja tillgdnglig mark. Omlokaliseringar eller
nedlidggningar av fredsférband far, framhaller utredningen, givetvis konse-
kvenser for bl a. sysselsittning och ekonomin i berérda kommuner,
vilket blir sirskilt framtridande under en ligkonjunktur. Dessa f6rhil-
landen har utredningen fitt belysta av kommuner och linsstyrelser som -
utredningen haft kontakt med. Enligt utredningens mening bdr man i
gorligaste man undvika att avveckla férband i kommuner som i avsevird
grad dr beroende av de foérdelar som forbandet ger i form av skatteintik-
ter, syssclsittning och Okad allsidighet i nédringsstrukturen. Vid en
ratjonaliscring av fredsorganisationen kan man inte heller underlata att ta-
hinsyn till att den 6kande konkurrensen om marken framtriader tydligast
cller dr att vinta frimst i landets.expansiva regioner. Utredningen anser
att det frimst dr i sidana omraden som forband och utbildningsanstalter .
bor avvecklas. De kommunalekonomiska nackdelarna av en férbandsned-
laggning blir enligt utredningen ocksa smé for en stérre kommun.

Virnpliktssociala problem

En utveckling av fredsorganisationen, frimst i friga om armén, mot
farre antal férband kommer enligt utredningen nddviindigtvis att inne-
bira att avstindet frin det férband dir den viarnpliktige tjanstgor till hans
hemort i flera fall blir ingre. Utbyggnaden av inrikesflyget och vigarna
samt andra forbittringar av kommunikationerna har gjort att restiden
mellan olika delar av landet successivt har minskat. Detta kan enligt
utredningen delvis motverka oligenheterna med de dkade avstinden.
Enligt utredningens mening motverkas dessa ocksi bl.a. av lingre
sammanhingande ledigheter med fria hemresor for de varnpliktiga.

Utredningen tillmiter de virnplikissociala problemen stor vikt och
anser alt dtgirder bér vidtas for att minska de sociala oligenheterna f6r
de virnpliktiga vid deras tidnsigdring. Sddana Atgdrder kan inncbira att
forband lokaliserus pd limpliga platser i forhallande till de varnpliktigas
bostadsort, att de vidrnpliktiga placeras vid lampligt bel’égna forband och
att olika slag av férméner inf6rs. Utredningen anser det ocksd viktigt att
den militira miljén anpassas til] utvecklingen sé att den inte dr mera skild
fran den civila miljén 4n som betingas av verksamhetens art.
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Utredningen sammanfattar sin uppfattning av de grundliggande fakto-
rerna for utredningsarbetet pa féljande satt.

De stora kostnaderna liksom konsekvenserna fOr personalen talar
enligt utredningens mening f6r att en eventuell 6vergéng till en ny och
rationellare utbildningsorganisation mastec ske under en ling period.
Forindringar bor i forsta hand genomfdéras nir- omlokalisering eller
nedliggning av f6rband blir ofrankomlig pd grund av det civila samhil-
lets utveckling, t.ex. genom tdtorters expansion och utbyggnad av
kommunikationsleder. Férindringar kan vidare behtva genomféras som
féljd av omstruktureringar inom krigsorganisationen, eftersom dessa
direkt paverkar utbildningens inrikining och darmed frt.dsorgdmsdtlonens
utformning.

Forindringarna boér genomféras si att erforderlig utbildningseffekt
uppnds pa sikt samtidigt som driftkostnaderna hills nere. Férindringarna
maste passas in i ett ldngsiktigt monster och utgdra etapper inom ramen
fér en samlad plan for att utveckla en mera rationell fredsorgdmsatlon in
den nuvarande. :

Principer for ekonomiska kalkyler

Utredningen har sokt att pd ett rittvisande men 4ndé Sverslagsmassigt
siatt jaimfora olika 1dsningar i friga om investeringskostnader och érliga
driftkostnader. Den har vidare efterstriivat att ge en uppfattning om
kostnaderna och besparingarna under en lingre period. Efter att ha
provat flera modeller fér de angivna berikningarna har utredningen valt
en metod som bygger pi en prognosperiod om 20 &r och en katkylrinta
av8 %.”

Investeringar och storre istdndsittningar

Planerade investeringar och stOrre istandsidttningar fér nuvarande
férband har i kalkylerna forutsatts bli utférda. De har dirvid betraktats
som direkta nyinvesteringar. Utredningen understryker att kostnaderna
fér de storre investerings- och istandsittningsobjekten i praktiken kom-
mer att fdrdelas 6ver flera budgetir men att detta inte har nigon stdrre
betydelse for resultaten av de Gverslagsméssiga berdkningarna.

Byggnadskostnaderna, dvs. nyinvesteringar och storre istdndsittningar
inkl. 16pande underhall, beriknas 6ka med 4 % per Ar.

For att understryka kravet pi rationaliseringseffekt och for att
uppviga osikerheten i friga om investeringsobjektens livslingd och
brukningstid har utredningen vid jimférelse mellan olika alternativ utgtt
fran atl investeringar och istdndsittningar skall skrivas av p& 20 &r i
stillet for pa 40 &r som nu sker i friga om investeringar enligt reglerna for
forsvarets fastighetsfond. ’

Driftkostnader

[ driftkostnaderna har utredningen riknat in hyror och kostnader fér
brinsle, el, vatten, avlopp m. m. samt personalkostnader for civil perso-
nal.
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Hyrorna for befintligt fastighets- och byggnadsbestind har beriknats
med utgdngspunkt i fortifikationsférvaltningens berikningar fér budget-
aret 1973/74.

Kostnaderna for briinsle, el m. m. beriknas bli férdubblade under
20-arsperioden. Vid utredningens berakningar har vidare antagits att
dessa kostnader vid férband som utdkas stiger med omkring 100 000 kr.
per ar for varje utdkning med 100 virnpliktiga.

Utredningen har vid sina personalberikningar utgatt fran verbefilha-
varens rapport om personalliget i september 1972 och riknat med att
planerad omorganisation av staber och forband i lagre regional och lokal
instans skall vara genomfoérd nir utredningens forslag forverkligas. Kungl.
Maj:t har i prop. 1973:75 lagt fram f6rslag om organisationsférindringar
betriffande vissa av arméns och marinens myndigheter pa ligre regional
och lokal niva. .

For att halla moblhsermgsforraden v1d makt i omraden dir forband
avvecklas har utredningen riknat med det antal anstdllda som mobilise-
ringsstyrka, krigsférbandens organisation och materiel kriver.

Vid de fdrband vars virnpliktskontingent maste utdkas pa grund av att
andra (annat) foérband ldggs ned har utredningen riknat med att varje
O6kning av grundutbildningskontingenten med 250 man medfor att
omkring 10 civila behdver anstéllas. :

Personalkostnaderna berdknas bli- tredubblade under 20- arspenoden
Utredningen riknar med hinsyn dirtill 6verslagsmassigt med en l6nekost-
nad av 70 000 kr. per civil anstilld och ir under perioden.

Engingskostnader for personal

Utredningen har schablonmissigt riknat med flyttningskostnader for
den personal, som enligt utredningsforslaget bor stanna kvar i organisa-
tionen, till ca 20 000 kr. per anstilld. Den rdknar vidare med att
nddvindiga avgingar i praktiken kommer att genomféras under ca fem
ar. De kostnader som dirvid uppstar beriknas uppga till 100 000 kr. per
avgiangen anstalld.

Nuvirdeskalkyl

For att kunna jimfora kostnaderna f6r olika alternativ har utredningen i -
sina kalkyler riknat fram investerings- och andra engingskostnader samt
driftkostnader till sitt nuvdrde. Denna metod, nuvirdemetoden, bygger pa
att samtliga kostnader och intikter som hianger samman med ett hand-
lingsalternativ hanfors till 4r 01 kalkylen. Ddrigenom skapas ¢n enhetlig bild
vid bedémning av de ekonomiska konsékvenserna for skilda alternativ.

Mark och byggnader

Virdet av mark och byggnader som har alternativ anvindning eller kan
forsiljas har inte tagits upp i kalkylerna, eftersom virdet inte kan
berdknas med sikerhet. Detta 4r nimligen beroende av mdjliga alternativa
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anviandningar, eventuella forsaljmngsvﬂlkor skyldighet att aterstidlla viss
mark till kommunen m. m.

Virdet av fristilld mark har inte heller tagits upp i kalkylen for de
olika objekten. Utredningen har emellertid angett ett uppskattat totalbe-
lopp fo6r den mark som genom omlokdhsermgdma kan frigbras och
anvdndas pa annat sitt.

Utredningen framhaller sammanfattningsvis att den 4r vidl medveten
om att modellen ger endast Overslagsmissiga viarden. Kalkylmetoden
anses dock ge tillrickligt sikra virden f6r att de skall kunna utgéra en del
av det underlag som behovs for att fatta beslut. Det visentliga har enligt -
utredningen varit att berdkna den ungeférliga storieken av besparingama.
Genomgdende har utredningen strivat efter att redovisa minimivirden for
de besparingar som beddms uppstd om utredningens forslag genomfors.

Overviganden

Visst underlag fér utredningsarbetet har limnats av chefen for armén
och fortifikationsforvaltningen. Utredningen har ocksi fortiopande hillit
sig orienterad om chefens fér armén utredning om arméns utbjldningsor-
ganisation pa sikt. Under utredningsarbetet har 4ven mycket omfattande
kontakter tagits med de militira myndigheterna i Ovrigt samt med
kommuner, linsstyrelser och andra regionala organ.

Utredningen har utgétt frdn att pansartruppernas krigsorganisation:
kommer att minska. Den har ocksa beaktat frigan om vilken utbildnings-
organisation som pa sikt skall beh&llas vid pansartrupperna. Den anser
vidare att hidnsyn mdiste tas frimst till operativa, beredskaps- och
utbildningsméssiga faktorer samt till kostnaderna. Av..betydelse ir ocksa
enligt utredningens menmg reglonalpolltlska och arbetsmarknadspolitiska
synpunkter. : : .

Utredningen bedOmer att ‘en rationell utbildningsorganisation inom
pansartrupperna Kridver att minst tre pansarregementen utgar eller ges
annan utbildningsinriktning. Pansarutbildningen vid Gota livgarde (P 1)
och Sodermanlands regemente (P 10) bdr efter hand upphodra och av
krigsorganisatoriska skl ersittas med infanteriutbildning.

Utredningen kommer i sina Overvdganden in pd fragor som berdr
Skaraborgs regemente (P 4) i Skévde till vilket férband pdnsartruppsko-
lan (PS) dr knuten. Utredningen finner det dirvid i och for sig mo;hgt
och frin flera synpunkter dven limpligt att samla all grund- och
befilsutbildning inom pansartrupperna till pansarregementena i Skéne.
Dirigenom kommer enligt utredningen bl. a. utbildningsbleféil, fordons-
park, verkstider, 6vnings- och skjutfilt samt forliggningar att utnyttjas '
rationellt. Detta innebir emellertid att P 4 miste laggas ned och att ett for
pansarutbildningen sirskilt limpligt pansardvningsfilt i Skévde och Kraks
skjutfilt inte lingre kan utnyttjas. Mot en nedliggning av P 4 kan enligt
utredningen anféras dven andra.skil. Bl. a. maste befil vid P 4 flytta till
Skéne eller omskolas till annat truppslag. Vidare kommer krigsf6rband ur
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pansarlrupperna att rekryteras, utbildas och mobiliseras i Visterg6tland
ninst till bérjan av 1980-talet av bl. a, operativa och utbildningstekniska
skdl. Vid repetitionsutbildning i Vistergétland maste dé anstiilld krigs-
placerat befil tillforas fran Skine. Ovnings- och skjutfilten i Skine skulle
dven bli hirt belagda, sannolikt mer dn nu, bl. a. pd grund av att dven
pansartruppernas skolor i sidant fall maste forliggas dit. Att ligga ned P4
och ersdtta det med t. ex. ett infanteriregemente skulle sluttigen dven inne-
bira att militdromradesverkstaden i Skdvde skulle behova inskrinka sin
verksamhet viisentligt.

Utredningen erinrar i ssammanhanget om att fOrsvarets materielverk har
en forsoksstation (FOS) i Skdvde och provningscentral i Karlsborg (PC).
PS — frimst dess forsdksavdelning — FOS och PC genomfdr vissa
gemensamma tekniska forsék. En foérutsittning f6r denna samordning dr
att de tre enheterna ligger nira varandra.

Utredningen anser att pansarutbildning bor bedrivas i Skdvde dven i
framtiden av framst operativa skil men ocksd med hénsyn. till beredska-
pen och utbildningens krav. Aven regionalpolitiska skil talar fér en sddan
16sning.

Eftersom pansarutbildningen vid P 1 bor upphdra anser utredningen
vidare att PKAS snarast bor flytta frin Enkdping. Det beddms naturligt
att flytta skolan antingen till Skane eller till Skovde. Helst b6r PKAS och PS
vara lokaliserade i anslutning till samma férband. Dérigenom skulle bl. a.
lirare och utbildningslokaler kunna utnyttjas rationellare dn om skolorna
dr skilda &t. Utbildningen skulle ocksd bittre &n nu kunna samordnas
mellan de skilda utbildningsnivierna. Utredningen beddmer att tillgdngen
pa Ovnings- och skjutfilt i Skine inte motsvarar de behov som skulle
uppstd, om filten miste utnyttjas av bade pansarutbildningsférbanden
och pansartruppskolorna. .

Om pansartruppskolorna lokaliseras till Skoévde skulle befilet som
utbildas diar behdva genomfdra bl. a. filtdvningar och vissa truppforings-
ovningar i Skdne. For att utbildningen skall bli allsidig maste emellertid
siddana &vningar bedrivas dven i terring och i omraden som ligger langt
fran en eventuell skola i Skdne. Att lokalisera skolorna till samma plats
kan ocksé enligt utredningen medfGra f6r stor belastning pa 6vningstrup-
pen.

Genom att inte flytta PS frin Skovde sparas investeringskostnader och
andra engingskostnader. Dessutom kan nuvarande samverkan med FOS
och PC fortsitta. Utredningen beddmer att merkostnader skulle uppsté
om denna samverkan bréts. :

Utredningen anser det fordelaktigare att lokalisera pansartruppskolor-
na uppdelade pd Skdvde (PS) och Skine (PKAS) 4n att samordna dem
endera i Skovde eller Skane. Handlingsfriheten i det lingre perspektivet
tas ddrmed ocksa till vara menar utredningen.

[ nydrspromemorian beddmer utredningen utvecklingen i Uppsala i
friga om markanvindning samt framfor sina synpunkter och f{orslag
rérande de forband och militira skolor som &r lokaliserade till Uppsala.
Utredningen finner dirvid att en utbyggnad av akademiska sjukhuset pd
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AKS:s omrdde ir ofrinkomlig. Denna berdr ocksi indirekt FGS. Norra
delen av omridet bdr successivt Overlatas till kommunen under senare
delen av 1970-talet. Aterstiende del av AKS:s omride med bl a.
forsvarsomradets stabsbyggnad kan komma att behdva overlitas under
perioden 1981 —1985. Utredningen finner vidare att en rationell samhills-
utveckling innebir att sa stora delar av S 1:s mark behover disponeras for
andra dndamal att S 1 med anslutna skolor miste omlokaliseras.

1 betdnkandet anger utredningen bl. a. att det f. n. inte dr mdjligt att
forutse hur befilsutbildningen kommer att vara utformad i framtiden och
om en skola med AKS:s nuvarande elevantal och maélsittning kommer att
finnas kvar pd sikt. Den 10sning i friga om forliggningsort och-lokuler
som nu viljs for AKS:s lokalisering méste darfér kunna passas in i ett
nytt utbildningssystem fdr armén. En 18sning som ir helt avpassad for
nuvarande foérhillanden ger enligt utredningen ringa flexibititet i framti-
den. _

Utredningen har genomfort en omfattande studie rorande AKS:s
framtida lokalisering. Eftersom inga andra utgingspunkter funnits in
nuvarande organisation och befilsordning m. m., har studien utgatt frin
dessa. Utredningen har dirvid undersdkt atta garnisonsorter och funnit
att fyra av dessa tycks ha bittre fOrutsiittningar in de dvriga, nimligen
Orebro, Karlstad, Linkdping och Skévde.

Kostnaderna for de fyra lokaliseringsalternativen berfiknas vid forligg-
ning i Orebro till 16 milj. kr., i Karlstad till 19 milj. kr., i Linkoping till
17 milj. kr. och i Skovde till 19 milj. kr. Dirjimte riknar utredningen
med vissa kostnader vid forband i resp. foérliggningsorter. Mot dessa
kostnader har utredningen stillt kostnaderna for att genomfdra nu
gillande planer for investeringar och stdrre istindsiittningar vid AKS.
Dessa beriknas uppgé till omkring 17 milj. kr. (i nuvirde omkring 13
milj. kr.). Den faktiska kostnaden f&r att rusta upp nuvarande lokaler
skulle siledes, framhdller utredningen, Overslagsmissigt bli lika stor som
cn nybyggnad for AKS. :

Enligt utredningens uppfattning dr det angeliget atl man viljer en
sddan lokalisering av AKS och Ovriga militdra skolor att dessa kan bli kvar
i dc valda garnisonsorterna en lingre tid. Detta befrimjar rekrytering av
sdvill elever som lidrare och ger fasthet dt befilsutbildningen.

Utredningen anser vidare att man bor strdva efter att i hdgre grad dn
nu sdka samla flera skolor till samma garnisonsort, om detta ir mdjligt
med hinsyn till utbildningskraven och sirskilt om kostnaderna for
investeringar dirigenom kan héllas nere. Utredningen har dirfor vidgat
sina undersékningar att gilla dven alternativ som innebdr att AKS
samlokaliseras med andra skolor. [ samband med Overvigandena om
lokalisering av InfKAS, KavKAS och pansartruppskolorna har utredning-
en bl. a. granskat mdjligheterna att forligga dven AKS till Skdvde, ett
forliggningsalternativ som utredningen sdsom framgér av redogérelsen i
det foregdende har Gvervigt ocksa i annat sammanhang.

Betriffande FGS framhaller utredningen att utbyggnaden av akademis-
ka sjukhuset inte direkt beror gymnasieskolans mark men att skolans
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verksamhet paverkas av de atgirder som vidtas rérande AKS. FGS
utnyttjar nimligen AKS:s matinrittning och elevmatsal. Nir AKS flyttar,
uppstir ocksd problem i friga om ledning av personalvard, viss utbildning
och andra uppgifter inom FGS som nu dvilar chefen f6r AKS.

Utredningen kan emellertid inte férorda att beslut nu fattas att flytta
FGS frain Uppsala. Den anser att tillrickligt underlag inte finns for att
avgbra om skolan pé sikt skall behallas eller liggas ned. Bedémningen
péverkas frimst av frigorna om den framtida befilsordningen och den
civila vuxenutbildningens fortsatta utveckling. Utredningen anser vidare
att kostnaderna for att flytta skolan kan bli betydande och att sirskilda
atgirder behover vidtas for att under ett begrinsat antal ar driva skolan
med erforderlig effekt, dven om AKS skulle omlokaliseras innan slutlig
stillning har kunnat tas till FGS:s framtid.

Chefen f6r armén har for utredningen tramhéllit som angeldget att S 1
med StabSbS far stanna kvar i Uppsala till minst omkring ar 1990.
Utredningen konstaterar att regementet inte med sikerhet kan behallas i
Uppsala lingre dn mojligen till slutet av 1980-talet, men att inga sikra
prognoser kan ges for tiden direfter, Med anledning dérav har utredningen
undersdkt det framtida behovet av investeringar och stSrre istindsidttningar
vid S 1 med anslutna skolor. For den nirmaste 5-arsperioden beriiknas dessa
uppgé till dver 25 milj. kr. i faktiska kostnader. For 5-arsperioden 1977/78
—1981/82 har de uppskattats till 31 milj. kr. Planerat och beddmt behov av
investeringar och storre istandsdttningar under 20 ar uppgir till ca 95 milj.
kr. i faktiskt virde, vilket i nuvidrde motsvarar 55 milj. kr. Utredningen
anser att det inte dr férsvarligt att genomfOra sd omfattande upprustnings-
atgarder for att behilla S 1 med anslutna skolori Uppsala under en kortare
tid.

Mot denna bakgrund har utredningen inhdmtat uppgifter om méjlig-
heterna atl minska investerings- och istindsittningskostnaderna vid S 1
for den nirmaste 20-drsperioden och férdela om en del av kostnaderna
till tiden efter 20-drsperiodens slut. Det har dirvid visat sig att vissa
byggnadsobjekl Lill ett sammanlagt belopp av 19,5 milj. kr. som i och f6r
sig ir Onskviirda men inte oundgingligen nddvindiga t. v. kan uteslutas
fran planerna. Till dessa objekt hor bl. a. kaserner, bibliotek, marketen-
teri och en ny matinridttning. Enligt utredningens mening bor besparingar
inte drabba objekt som har si stor betydelse for personalen som dessa. Det
ir dirfor enligt utredningens uppfatining nddvindigt att genomfdra de
angivna renoveringarna och nybyggnaderna, om S | behdlls i Uppsala.

Utredningen har kommit till den uppfattningen att det skulle vara till
fordel f6r samhillsplaneringen i Uppsalaregionen — siledes dven for den
militdra delen av samhillet — om osdkerheten i friga om tidpunkten fér S
1:s omlokalisering undanrdjdes. Endast hdrigenom kan planeringen bli
tillrdckligt fast och férutseende och dirmed ocksa ekonomiskt fordelak-
tig. Utredningen anser darf6r att beslut bor fattas si snart som mojligt
om att S 1 med anslutna skolor flyttas frin nuvarande etablissement i
Uppsala, De stora investeringarna kan i huvudsak undvikas om flytt-



Prop. 1973:135 42

ningen genomfors snart. En flyttning kan didrfér bli aktuell redan innan
den frumtvingas av anspriken pd regementets mark. Tidpunkten fér
flyttningen kan behdva avvigas sd att den anpassas till de forindringar av
fredsorganisationen som kan aktualiseras av andra skil.

Utredningen anser att det kan vara till nackdel frimst f6r den anstillda
personalen men ocksa f6r Uppsala kommun, om S 1 med anslutna skolor
flyttas frin Uppsala. Det bor dock observeras, framhaéller utredningen, att
den utbyggnad av akademiska sjukhuset som forutsitts enligt generalplan
for sjukhuset kommer att medfdra att antalet anstillda vid sjukhuset
fram till 4r 1985 kommer att 6ka med | 600 personer, vilket innebir ett
betydande tillskott av arbetstillfillen i Uppsala kommun. Akademiska
sjukhuset beriknas ar 1985 ha ca 4 200 anstillda, vartill kommer
1 000—1 500 studerande och clever i praktisk verksamhet vid sjukhuset.

Som framgir av redogorelsen i det foregiende foreslar utredningen att
utbildningen av pansarférband vid P 1 upphér, att utbildningen vid
regementet fir en annan inriktning och att PKAS i samband dirmed
flyttas. Enligt utredningens mening bdr beslut fattas om att .inrikta
verksamheten vid P 1 mot en 16sning som innebidr att S 1 med anslutna
skolor tidigt omlokaliseras till P 1:s etablissement i Enk&ping. Utredning-
cn beddmer att utbildningsbetingelserna i Enkoping skulle bli mycket
goda f6r S 1. Denna omlokalisering férutsitier att P 1:s grundutbildnings-
kontingent istiillet utbildas vid andra férband. Utredningen har riknat med
att kontingenten fordelas pa Svea Livgarde (I 1).och P 10.

Utredningen framhdller i detta sammanhang att en flytining av S 1
frain Uppsala till P L ctablissement skulle vara fordelaktigare dn en
omlokalisering till ort pa lingre avstind fran Uppsala, frimst med hinsyn
till den anstillda personalen. Avstdndet mellan Uppsala och Enk&ping ir
endast ca 45 km och mdojligheterna fér de anstillda att pendla mellan
Uppsala och Enk&ping ir stora.

Utredningen har dven 8vervigt lokaliseringen av KavKAS Den har dirvid
kommit till den slutsatsen att skolan bor flyttas till Skdévde och inga i den
skolenhet utredningen foreslar skall inrdttas dir.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att de kasernctablissement till vilka S 1 och AKS
i Uppsala ir forlagda avvecklas.

FEnligt utredningens forslag bor v1ddre Pli Fnkopmg avvecklas och S |
flyttas till det dédrigenom lediga kasernetablissementet i Enképing.

AKS foreslis bli omlokaliserad frin Uppsala till Skovde. Vidare
foreslar utredningen att PKAS flyttas fran Enkoping till Ystad eller
Revinge.

For den 20-drsperiod utrednmgens beraknmgar tar sikte pd blir
driftkostnaderna per dr 10 milj. kr. och de totala faktiska kostnaderna
225 milj. kr. (i nuvirde 70 milj. kr.) ldgre dn om orgunisationsdndringen i
den hir berdrda delen inte genomfors. )

Betriffande den personal som berdrs av omorganisationerna framhaller
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utredningen att sidrskilda Aatgirder bor vidtas f6r att underlitta de
omplaceringar som blir en f6ljd av utredningens férslag. Utredningen
erinrar i detta sammanhang om det principavtal om vissa fragor rérande
arbetsmiljén och anstillningstryggheten (trygghetsavtalet) som den 30
oktober 1972 har slutits mellan statens avtalsverk och personalorganisa-
tionerna.

Atgirder f6r att underlidtta bostadsanskaffning och ge sysselsiittning at
familjemedlemmar &r ocksa enligt utredningens uppfattning mycket
angeldgna.

Utredningen understryker att det ar betydelsefullt att utrymme skapas
for de investeringar som behévs fér de forslagna omlokaliseringarna.
Detta dr en forutsittning for att pa sikt kunna minska kostnaderna for
fredsorganisationen.

Vid férband som skall dras in bor enligt utredningens uppfattning inga
stérre investeringar eller istdndsdttningar genomfdéras. Medel som har
planerats for detta dndamal bor i forsta hand fordelas om till investering-
ar som pa sikt beddms ge stora rationaliseringsvinster. Sérskilt giller detta
medel som har beriknats for nuvarande programplaneperiod. Aven
mycket Overslagsmissiga berdkningar visar emellertid att ytterligare me-
del kommer att behdvas.

Utredningen framhaller att virdet av fristdllda tillgdngar i mark och
byggnader bor tillgodoriknas forsvaret som finansiell tillgang vid nyinves-
teringar. Utredningen erinrar om att gillande bestimmelser om bokfdring
av influtna k&peskillingar for fast egendom som staten siiljer inte medger
att kopeskillingen direkt anvinds for nyinvesteringar. For att forsvaret
skall fa tillgodorikna sig dessa belopp foreslar utredningen f6ljande. De
influtna képeskillingarna inlevereras och bokfors enligt gillande bestdim-
melser. En rorlig kredit-anlitas for behdvliga investeringar i den mén inte
andra medel kan disponeras.  Aterbetalningsskyldigheten f&r f&rsvaret
betriffande den roriga krediten minskas med belopp motsvarande vad
som inflyter vid {6rsdljningar. Krediten tdcks alltsi i denna del av medel
utanfér forsvarets ram. Detta forfaringssdtt stimmer i princip Sverens
med det system som scdan ldnge har tillimpats nidr staten f6r att
tillgodose annat samhilleligt behov siljer fast egendom som disponeras av
forsvaret. Behdver kompensationsmark férvirvas cller ny byggnad upp-
foras i samband med sddana forsiljningar brukar erforderliga medel
anvisas utanfdr forsvarets ram upp till ett belopp som motsvarar den
influtna kodpeskillingen. P4 motsvarande sitt bor forsvaret fa tillgodorik-
na sig virdet av fast egendom, som frigérs genom de nu féreslagna
rationaliseringarna men behdlls i statlig d4go for att anvindas for verk-
samhet utanfor férsvaret.

Det dr enligt utredningens mening inte nu moijligt att uppskatta de
belopp som bor tickas av den rorliga krediten, eftersom beloppen blir
beroende av omfdrdelning av normala investeringsmedel och tidpunkter
for byggnadsverksamhet m. m. Utredningen vill emellertid pcka pd att de
foreslagna organisationsférindringarna motiverar att den rorliga krediten
far tas i ansprik si snart den behovs.
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Utredningen crinrar i detta sammanhang ocksd om att riksdagens
forsvarsutskott med instimmande av riksdagen (Fo6U 1972:17, rskr
1972:231) har uttalat, att sirskilda dtgirder kan behdva vidtas for att
underldtta den rationaliseringsverksamhet som pdgar och planeras. [
forsta hand bor det enligt utskottets mening Overvigas att tillhandahélla
en rorlig kredit for sidana investeringar som ir kapitalkrivande men ger
god rationaliseringseffekt.

Remissyttrandena
Utredningens utgangspunkter
Allmdnna faktorer

De allminna faktorer som utredningen har haft till utgdngspunkt {or
sina Overviganden har i varierande grad berdrts av remissinstanserna.

Expertgruppen fir regional utredningsverksamhet har bl. a. funnit det
angeliget att bade samhillsekonomiska och sektor-
ekonomiska synpunkter liggs till grund for beslut om lokali-
sering av arméférband. Vid beslut om lokalisering av militdra férband ir
det, anser expertgruppen, frimst tvd forhallanden som bor diskuteras,
nimligen vilken militir struktur som ger ligsta kostnader vid viss
beredskapsnivi och vilka effekter lokaliseringen ftir pd den regionala
strukturen. Den férsta punkten giller problemen att skapa en effektiv
organisation inom fdrsvaret. En sddan organisation anser expertgruppen
byggs upp pd sektorekonomiska beddmningar som ofta stir i konflikt
med siddana Overviigningar som tar hinsyn till enskilda. individers vinster
och férluster. Den andra punkten avser samhiillseskonomiska utviirde-
ringar av forindringar i den militdra sektorns lokalisering. Enligt expert-
gruppens uppfattning ir utredningens kalkyler av sektorekonomisk art.
Dessa skulle med férdel, menar gruppen, kunna kombineras med infor-
mation om bl. a. férbandens kép av varor och tjinster for att underliitta
de samhillsekonomiska beddmningarna.

De operativa faktorerna berdrs av bl. a. dverbefilhavaren,
chefen for armén och vdrnpliktsverket. De konstaterar att snabb och
siker mobilisering dstadkoms genom att mobilisering och utbildning sker
diar de virnpliktiga bor. Utredningen tillimpar enligt arméchefen av
regionalpolitiska skil principen att ligga ned férbund i befolkningsrika
omriden och tiliféra befolkningssvagare omraden en utdkad utbildnings-
kapacitet. Samtidigt fOrutsitier den att mobiliseringsgrupperingen star
kvar opiverkad av f6rslaget. Genom att flytta utbildningsférband uppstar
etl bristande samband mellan rekryteringsomriden och utbildningsorter.
Detta medfor enligt arméchefen och védrnpliktsverket att bide mobilise-
ringsberedskapen och de virnpliktssociala forhillandena f6rsimras vilket
medf6r risk for mindre rationell utbildningsverksamhet. Utredningen har
enligt arméchefen i detta avseende helt bortsett fran sambandet krigsor-
ganisation—fredsorganisation och de konsekvenser som en tillimpning av
principen innebir fér ett antal varnpliktiga med angeligna skél att
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utbildas nira hemorten. Man har inte heller enligt arméchefen behandlat
den oundvikliga effektsinkningen fér arméns krigs- och fredsorganisa-
tion.

Flera remissinstanser déribland é&verbefilhavaren, statens personal-
nimnd, TCO-S och SR anseratt personalfrigornainte har blivit
fullstindigt belysta i utredningens férslag. Overbefilhavaren framhaller
att mycket starka effektivitetsskdl madste fSreligga Sr att motivera de
allvarliga pafrestningar som uppstar for de anstiillda nir ett forband lages
ned eller flyttas. Enligt TCO-S:s uppfattning har utredningen behandlat
konsekvenserna av utredningsforslaget for de anstillda pa ett sitt som ir
nira nog krinkande for dessa. Utredningen har inte lagt fram nigra
konkreta forslag till atgirder fOr att 18sa dessa synnerligen viktiga frigor.
Den har konsekvent undvikit att studera den verkliga innebdrden i sitt
forslag f6r den anstillda personalen och endast uttryckt konsekvenserna
for den enskilde i visst belopp per anstilld. SR framfér liknande
synpunkter och framhéller att utredningen i stort har riknat personalen
som man riknar kronor. De problem som kan uppsta f6r personalen skjuts
enligt SR helt pd framtiden. Overbefdlhavaren riknar med att viirdefull
personal kommer att sdka sig annat arbete vilket villar stora kostnader
och effektférluster som det tar lang tid att &vervinna. Denna risk anser
Overbefilhavaren vara sirskilt framtridande betriffande specialtruppsla-
gens personal. Aven TCO-S framhaller att utredningen inte tillrickligt har
beaktat problemet med personalavgingar och svirigheterna att rekrytera
och behilla vilutbildad personal vid de férband som f3reslis liggas ned
eller flyttas. Liknande synpunkter framfors av statens personalnimnd.

Overbefilhavaren, forsvarets personalnimnd, arbetsmarknadsstyrelsen,
statens personalnimnd, TCO-S, SR och LO understryker det stora
behovet av personalvirdande och personaladministrativa insatser. 1 detta
sammanhang pipekas att de ekonomiska villkor som kan komma att gilla
for de anstillda vid omorganisation méstc faststiillas i s god tid att
personalen kan ta hinsyn till dessa nir den skall beddma sin fortsatta
anstilining inom fdrsvaret.

Forsvarets personalnimnd erinrar om att nimnden och dverbetfilhava-
ren har anbefallt en serie atgirder for att underlitta omplacering och
personalminskningar inom fdrsvaret. Principerna bér enligt nimndens
uppfattning tillimpas dven vid den nu foreslagna omorganisationen. I
samband med eventuell nedliggning eller omlokalisering av férband bor,
framhiller TCO-S och SR, den personal som si dnskar beviljas {6rménliga
avgéngsvillkor genom irlig ersittning eller {6rtidspensionering. Eftersom
syftet med férindringarna ir att minska kostnaderna anser diremot statens
personalnimnd att det dr angeliget att genomfdra personalminskningar
utan att tillgripa fortidsavgangar med arlig ersittning annat in i alldeles
speciella undantagsfall. Hitillsvarande ordning inom férsvaret i detta avse-
ende bdr dirfér enligt nimnden inte ligga till grund for planeringen. LO
siger sig kunna tillstyrka en flytining endast om sidana atgirder siitts in
frdn samhillets sida att flyttningen kan ske utan negativa socijala eller
ckonomiska cffekter fér de anstillda. Organisationen understryker
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betydelsen av att personalen fortlépande hélls orienterad om och bereds
tillfille att aktivt ta del i detaljplaneringen och genomf&randet av
eventuella flyttningar. Nuvarande forhallanden &r, framhéller LO, inte
helt tillfredsstidllande och férorsakar onddig irritation och misstro mot
ansvariga myndigheter.

Det ir enligt statens personalndmnd angeldget att en fullstindig
personaladministrativ planering gérs i god tid innan organisationsfdrind-
ringar genom{odrs. Denna verksamhet bor enligt nimnden inte ses som
enbart en angeldgenhet for forsvaret. Statsférvaltningens samlade perso-
naladministrativa resurser bor utnyttjas redan frin bdrjan. Detta innebir
att statens personalndmnd bor delta redan i det férberedande planerings--
arbetet och i den personaladministrativa planeringen samt bitrida ber6r-
da myndigheter i personaladministrativa fragor.

Forsvarets personalndmnd, statens personalndmnd, SR och arbets-
marknadsstyrelsen framhaller att betydande sysselsidttningsproblem kom-
mer att uppstd for de anstdlldas familjemedlemmar pd den nya orten.
Arbetsmarknadsstyrelsen delar utredningens uppfattning om betydelsen av
att omstéillningsproblemen f6r berérda arbetstagare och deras familje-
medlemmar kan 16sas pa ett tillfredsstidllande sdtt. Styrelsen fOrutsdtter
darfér att nira kontakter uppritthills med arbetsmarknadsverket bl. a. f6r.
att man skall kunna beddma om sérskilda arbetsmarknadspolitiska atgérder
miéste tillgripas i detta syfte.

Bostadsproblemen i samband med omorganisationen understryks bl. a.
av statens personalndimnd och SR som anser att utredningen inte
tillrdckligt har berdrt frigor som hinger samman med avveckling och
anskaffning av bostider. Enligt personalnimnden maste bostadsfrigorna
beaktas tidigt och behandlas efter samma principer som tillimpas for den
pigiende omlokaliseringen av viss statlig verksamhet. Detta innebir bl. a.
att de anstillda bdr ges mojlighet till medinflytande.

Flera av remissinstanserna uppehallersigvidavvigningen mel-
lan militdra och civila intresse n. Overbefilhavaren crin-
rar om att utredningen har utgitt fran forhillandena i orter dir militiira
férband beddms vara utsatta for ett tryck fran andra.samhillssektorer.
Han bitrider tanken pd att en avvigning i dessa fall méiste ske mellan de
olika samhillsintressena. Overbefilhavaren understryker vidare att det dr
viktigt att de militira forbanden ges goda fOrutsittningar fOr sin
verksamhet s3 att denna blir effektiv. Bland de mest visentliga nimner
han tillgingen pd mark fér verksamheten. Endast om det finns mycket
starka och klart dokumenterade skidl bér enligt éverbefilhavaren mark
som nu utnyttjas tor militdr verksamhet foras ver till annat dndamal.

Aven chefen for armén anser att fredsorganisatoriska férindringar bor
genomforas bl a. nidr kraven frin andra samhillssektorer pé att f& ta Gver
kasernetablissement och f&rsvarets mark i Ovrigt ar sirskilt stora. Betrif-
fande de orter som utredningen berdr finner han emellertid att sddana
krav féreligger endast mot AKS i Uppsala.

Statens planverk framhaller att {6rindringar i férsvarets fredsorganisa-
tion maste samordnas inom ramen for en regional och kommunal fysisk
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Gversiktsplanering. .

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet crinrar om att riks-
dagen nyligen har fattat beslut om grunderna fér uppbyggnaden av en
robust regional struktur. [ detta beslut ges strdvandena att bygga upp
orter som kan tjina som konkurrenskraftiga alternativ till storstiiderna en
central plats. Utlokalisering av statlig verksamhet skall enligt expertgrup-
pen ses som ett led i dessa straivanden. Gruppen finner det naturligt att
ocksd militdra férband utlokaliseras frin storstiderna. Aven linsstyrelsen
i Skaraborgs lin finner det mot denna bakgrund naturligt att utredning-
ens forslag i s3 hog grad ir priglat av regionalpolitiska bedomningar.

De relativt centralt beldgna militdra omridena och skolorna i storstads-
omradena borde enligt statens planverk avvecklas vid en tidpunkt som ir
anpassad till kommunens utbyggnad i ovrigt. Betrdffande férband och
utbildningsanstalter utanfor storstiderna anser verket att de ekonomiska,
miljémissiga och sociala konsekvenserna behover studeras nirmare av
berérda kommuner inom ramen for en liangsiktig Oversiktsplanering.
Bl. a. géller det enligt planverket att hitta en ldmplig dimensionering och
utformning av arméférbanden inom resp. ort s& att stdrningar i miljoén
kan undvikas. Verket erinrar om att foreslagna fordndringar endast berdr
arm¢fdrband men att flera av de berdrda orterna kan bli aktuella ocksd i
forsvarets fredsorganisationsutrednings kommande forslag.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anf6r att militdra férband och utbildnings-
anstalter har en mycket stor betydelse for arbetsmarknaden och ekono-
min inom de orter didr de #r beldgna. Verksamheterna ger enligt
linsstyrelsen oftast sysselsittning it ett stort antal méinniskor — sivil
militdr som civilanstilld personal — och arbetsplatserna kan ocksd ge
relativt differentierade arbeten. Frin kommunalekonomisk synpunkt dr
skatteinkomsterna frin den fast anstillda personalen betydelsefulla men
jven k&pkraften hos dem som utbildas anser ldnsstyrelsen kunna ge
indirckta inkomster till virdkommunen. Chefen fér armén anser diremot
att fredsorganisationen inte fir styras av arbetsmarknads- och lokalise-
ringspolitiska faktorer, eftersom dessa 4r konjunkturberoende och rela-
tivt snabbt kan foriindras. Han framhéller att det maste vara mojligt att
inom ramen foér den totala samhillsplancringen vidta limpligare och’
ekonomiskt mer 16nsamma regionalpolitiska stddatgarder dn att avveckla
eller omlokalisera militira férband. Forsvarets rationaliseringsinstitut
framhiller att det vid dverviiganden om t&rbands och skolors lokalisering
dr naturligt att frimst beakta militdra aspekter. Samhdllsckonomiska
avvigningar kan cmellertid enligt institutet medfora att regionalpolitiska
skil ytterst maste tillditas paverka ett val mellan olika lokaliseringsalter-
nativ. Institutet framhaller dock att militdra- férband och skolor torde -
vara mindre limpade som lokaliseringsobjekt darfor att de stiller vdsent-
ligt hégre krav pa investeringar i byggnader m. m. 4n vad exempelvis
dmbetsverk eller industrier goér. Utredningens regionalpolitiska beddm-
ning kan enligt institutet anses ha skett ur ett alltfér sniivt perspektiv.
TCO-S anser att hinsynen till regionalpolitiska férhéllanden niistan helt
dominerar varje utrednings analys och férslag. Organisationen hivdar-att
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den avvdgning mellan civila och militdra intressen som utredningen har
avsett i stidllet har kommit att bli en avvigning mellan olika kommuners
intressen och behov av militdra férband cller utbildningsanstalter.

Chefen for armén, varnpliktsverket, TCO-S och SR granskar utredning-
ens behandling avde virnpliktssociala probleme n. Che-
fen for armén saknar en ndrmare kartliggning av dessa problem. Virn-
pliktsverket anser att utredningens forslag forstirker nuvarande oligen-
heter med att atskilliga tusen virnpliktiga far sin grundutbildning 1angt
frin bostadsorten. Detta berdr enligt virnpliktsverket frimst varnpliktiga
frin storstadsomridena — Ostra Milardalen, Goteborgsomradet och i viss
mén Malmoomridet. Enligt virnpliktsverkets uppfattning bdr man i
stillet f6rsOka begrinsa denna omfdrdelning av virnpliktiga under deras
grundutbildning. Enligt TCO-S har den virnpliktssociala aspckten inte alls
piverkat utredningens stidllningstagande trots att utredningen anser att
denna dr av stor vikt.

Principer for ekonomiska kalkyler

Chefen fir armén, fortifikationsforvailtningen, och férsvarets rationa-
liseringsinstitut har ingiende granskat utredningens kalkyler. Anmirk-
ningar har ddrvid riktats mot utredningens ingangsvirden. Invindningar
har ocksd gjorts mot den kalkylmetod som utredningen har anvint.
Overbefilhavaren konstaterar att utredningens kalkyler inte har dvertygat
honom om lénsamheten i de framlagda forslagen. Han saknar ocksi i
utredningsforslaget underlag f6r att bedéma nir medel behdvs och om
dessa kan sdttas av vid Onskad tidpunkt.

Utredningens 6verviganden och férslag

Overbefilhavaren, chefen for armén och forsvarets rationaliseringsinsti-
tut bitrider en Overging efter hand till infanteriutbildning vid P 1 och
P 10.

Fdérsvarets rationaliseringsinstitut tramhaéller att en del av de virnplik-
tiga dérefter kan fordelas pa andra infanterifGrband si att exempelvis
P 1:s etablissement i EnkOping fristiills. Chefen for armén anser didremot
att hinsynen till operativa krav, befolkningsutvecklingen i 6stra Mellan-
sverige och de virnpliktssociala problemen talar for att nuvarande antal
fredsforband i denna region behills pa sikt. FOr utbildning av hemvirn
och personal ur frivilliga fOrsvarsorganisationer krivs vidare enligt
arméchefen stor tillging pd instruktérer, fordon, utbildningsmateriel av
olika slag m. m. Dessa resurser bor till stor del himtas fran ett regemente.
Savdl S 1 i Uppsala som P 1 i Enkdping miste enligt chefen fér armén
behallas, det senare som infanteriférband om dessa uppgifter skall kunna’
16sas i fortsdttningen.

Overbefialhavaren framhdller att det vid Overging till infanteriutbild-
ning vid P11 ir nddvindigt att flytta PKAS. Med tanke pa hur
pansartrupperna i huvudsak avses bli anvidnda i krig dr det enligt hans
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uppfattning limpligt att forldgga bade PS och PKAS till Skéne.-
Utredningens pastdende om forslitningsgraden pi 6vnings- och skjutfilt
anser han liksom fdrsvarets rationaliseringsinstitut vara obestyrkta.

Chefen fir armén anser att beslutet om lokaliseringsort fér PKAS och
PS bdr ansta tills man har fatt bittre underlag betriaffande pansartrupper-
nas krigsorganisation och dirmed en helhetsbild av kraven p3 fredsorgani-
sationen i Svrigt. [ avvaktan pé detta anser chefen fér armén att PSt.v.
bor ligga kvar i Skévde och PKAS i Enkdping.

Forsvarets rationaliseringsinstitut férordar en lokalisering av PKAS till
Sodra skinska regementet (P 7).

Overbefilhavaren, chefen for armén, fOrsvarets rationaliseringsinstitut
och landstinger i Uppsala lin samt TCO-S bitrdder att AKS flyttas frdn
Uppsala. Flyttningen bor enligt 6verbefilhavaren, chefen fér armén och
forsvarets rationaliseringsinstitut ske snarast. Vid val av lokaliseringsort
for AKS har &verbefilhavaren och arméchefen ansett Orebro vara
lampligast pd grund av att flyttningen dit anses kunna genomféras snabbt,
till de ldgsta kostnaderna och oberoende av andra organisationsfdrind-
ringar. En flyttning av AKS till Orebro férordas dven av lénsstyrelsen och
landstinget i Orebro lin samt Orebro kommun. Dessa anfdr att Orebro
lin de tva senaste dren har haft ovintad befolkningsminskning som till
stor del har drabbat Orebro kommun. Utvecklingen pi arbetsmarknaden
ir likartad. Orebros centrala lige framhalls liksom tillgingen pa disponi-
bel mark och nirbeligna &vnings- och skjutfilt. Orebro kommun
framhéller vidare att kommunen har gjort stora investeringar fér att
skapa en studievinlig miljé med bl. a. lampliga studiebostider.

Chefen for armén avstyrker en flyttning av AKS till Skévde dels pa
grund av att den skolenhet som utredningen féreslir skall uppsittas dir ir
alltfdr heterogen, dels for att behovet dvningstrupp maste tillgodoses i
konkurrens med andra skolor. Skévde saknar vidare framhéatler arméche-
fen beteendevetenskaplig utbildning pa hégskoleniva. En forldggning till
Skovde fOrsvarar vidare enligt arméchefen snabba férflyttningar till
forband (6r sam®vningar samt elevernas hemresor under utbildningstiden,
frimst de med tlyg till Norrland. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin och Skévde
Kommun finner det diremot angeligel att militir skolverksamhet lokali-
seras till Skovde. :

Forsvarets rationaliseringsinstitut kan inte finna att den samlokalise-
ring till Skdvde av AKS och vissa andra skolor som utredningen foreslar
innebir nigra avgdrande fordelar. Institutet forordar darfor att skolan i
stillet lokaliseras till Orebro, Karlstad eller Linkoping. Savitt institutet
kan finna bdr Orebro i forsta hand komma i fraga som lokaliseringsort.
Institutet understryker emellertid att man fore ett sidant beslut méste ha
mdjlighet att ta stdllning till utvecklingen pa sikt for virdférbandet pa
den tinkta férldggningsorten. Underlag for en sidan beddmning finns
enligt institutet inte i foreliggande betdnkande. Institutet féreslar darfor
att en kompletterande utredning om lokaliseringsort for skolan snarast
utfors. Kravet pi en sidan utredning stéds av- TCO-S som dock férordar.
att AKS samlokaliseras med krigsskolan i Stockholm, ' )

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 135



Prop. 1973:135 50

Firsvarets fastighetsngmnd finner det angeliget att beslut nu fattas om
att flytta AKS frin Uppsala. Fran marksynpunkt ir bade Skdévde och
Orebro godtagbara som nya forldggningsorter.

Léinsstyrelsen och landstinget i Uppsala lin bedomer att AKS inte kan
bli kvar pa sin nuvarande plats och foreslir att en flyttning av AKS fran
Uppsala till Enkdping ndrmare undersoks.

FGS anfor att om FGS skall vara kvar i Uppsala sedan AKS har flyttats
dérifrdn maste den pd annat sitt tillgodoses med de funktioner AKS fullgér
f. n, Detta kan ske antingen genom att helt eller delvis tillgodose funktio-
nerna inom FGS eller ocksd genom att fora éver dessa till annan militir
enhet i Uppsala.

Overbefilhavaren och chefen for armén avstyrker att S 1 flyttas frin
Uppsala. Enligt deras uppfattning kan S l:s omride iiven i framtiden
disponeras f6r militira dndamdl pd grund av att de civila kraven pi
omradet har minskat. Forsvarets rationaliseringsinstitut anser inte att
utredningen har visat att hinsynen till andra angeligna samhillsintressen i
Uppsala motiverar ett omedelbart beslut om § 1:s etablissement. Institu-
tet anser inte heller att de driftekonomiska besparingarna ir si stora att
man inte kan avvakta cn férdjupad beddmning av i varje fall signaltrup-
pernas totala utveckling, innan beslut fattas om och vart regementet
eventuellt skall omlokaliseras.

Linsstyrelsen | Uppsala lin och Uppsala kommun utgir fran att
befolkningstillvixten i Uppsala kommun blir mindre 4n den mycket
snabba tillvixt som 1969 irs generalplan grundar sig pd. Kommunens
markbehov blir didrfér enligt deras uppfattning mindre 4n vad som
redovisas i generalplanen. : '

Forsvarets fastighetsndgmnd framhéller att fastighetsndmnden dnnu inte
har kunnat slutféra en pabodrjad utredning av vissa férhallanden som
hinger samman med den s. k. Kungsiingsledens strickning &ver férsvaret
tillhérig mark i Uppsala. En for térsvaret godtagbar 18sning av denna friga
kan cmellertid enligt nimndens mening inte undansky mma att trycket frin
andra samhillssektorer mot S 1:s dvningsomriaden kan forutses efter hand
bli sd starkt att forbandet inte lingre kan ligga kvar. Under dessa
férutsittningar anser nimnden det motiverat- att beslut om att flytta S 1
med anslutna skolor frian Uppsala fattas nir annat limpligt etablissement
blir ledigt i samband med tdrindringar i arméns fredsorganisation.

Léinsstyrelsen i Uppsala ldn framhiéller att en flyttning av P 1 och
PKAS frin Enkopings kommun skulle fi storre negativa terverkningar
pa sysselsiattningen och kommunalekonomin i denna kommun éin de som
skulle drabba Uppsala kommun om S 1 med anslutna skolor och AKS skul-
le flyttas frdn den kommunen. Linsstyrelsen framhéller att P 1 och PKAS
svarar for dver 2 % av den totala sysselsittningen i EnkSpings kommun
medan motsvarande procenttal fér Uppsala kommun dr knappt 1 %. Det
ir dirfér linsstyrelsens uppfattning att Enkdping vid en nedliggning av
P 1 maste tillféras nigot annat trupputbildningsférband. Landstinget i
Uppsala lin delar denna uppfattning och férordar 8 1 om detta férband
inte kan stanna i Uppsala. Aven Overbefilhavaren, Enkdpings kommun
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och forsvarets rationaliseringsinstitut anser att EnkOping dr ett godtag-
bart alternativ . om S 1 maste flytta frdn Uppsala. Enligt institutets
mening ir det emellertid inte limpligt att fatta ett sd langtgiende beslut
innan underlag finns fér en mer langsiktig syn pa de berérda truppslagens
utveckling. .

Enkdépings kommun f{6rutsiitter atl de civilanstdllda vid P 1 och PKAS
kan beredas sysselsitining i samband med att S 1 flyttas till Enkdping.
Kommunen finner det dessutom utomordentligt viktigt att den minsk-
ning av personalen som har férutsatts ske under de nirmaste dren enligt
forslag av chefen for armén inte genomférs under sidana former att
personalen {vingas flytta. Personalminskningen bdr enligt kommunen ske
genom naturliga avgingar si att den personal som dnskar félja med
forbandet vid S 1:s omlokalisering frin Uppsala kan beredas sysselsitt-
ning i Enkoping. .

Férsvarets rationaliseringsinstitut finner tanken pd att finansiera
ldnsamma rationaliseringsinvesteringar genom ndgon form av lan utanfor
den militédra u.lgiftsramen mycket tilltalande, Enligt institutet ir emellertid
rdrlig kredit nddvindig f6r att utredningens forslag skall kunna genom-
foras.

Departementschefen

Forsvarets fredsorganisationsutredning fick ar 1969 i uppdrag att som
ett led 1 lokaliserings- och arbetsmarknadspolitiken skyndsamt utreda .
forutsittningarna for att forligga ett nytt fredsférband till ort i Gvre
Norrlands inland. Utredningen skulle bedrivas i tva etapper, I den forsta
etappen skulle de tekniskt-ekonomiska férutsdttningarna klarldggas och
ldmpliga platser inventeras. I den andra etappen skulle berikningarna
omsittas pa en eller hogst tva alternativa platser.

I direktiven angavs att det nya forbandet borde inriktas pd utbildning av
jdgar-, grinsjdgar- och filtjigarférband samt spaningsférband. FFérbandet
borde dimensioncras for grundutbildning cnligt tre alternativ, nimligen
500, 1 000 eller 1 500 virnpliktiga. Alla tre alternativen skulle belysas av
utredningen.

Resultatet av den fGrsta etappens arbete har utredningen varen 1970
redovisat i delbetinkandet (Ds F6 1970:6) Forutsittningar for att forligga
ett nytt férband i norr, del 1.

[ betinkandet konstaterar utredningen inledningsvis att undersdk-
ningen rérande forliggning av ett férband till det inre av dvre Norrland
inte ligger helt i linje med utredningens ursprungliga direktiv. Utred-
ningsresultatet 4r nimligen avsett att utnyttjas som ett av utgings-
vardena vid lokaliserings- och arbetsmarknadspolitiska dverviiganden. Av
den anledningen har utredningen utgéatt frin att investeringskostnaderna
for det nya forbandet kommer att bestridas utanfér den militidra
utgiftsramen.
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Utredningen anser vidare att direktiven innebiir att endast forhéllan-
dena i Visterbottens och Norrbottens lin bér studeras, varvid de orter i
det inre av dessa lin som redan nu ar centralorter for stérre omraden bor
beaktas.

I den ort dit férbandet forliggs bor enligt utredningen bl. a. nuvarande
serviceutbud utan omfattande kostnader kunna byggas ut och kommuni-
kationerna vara goda. '

Mot denna bakgrund har utredningen ndrmare undersékt orterna
Arvidsjaur, Storuman, Vithelmina, Lycksele, Jokkmokk och Sorsele.

Vid bedémningen av vilken av nidmnda orter som bdr foreslas som
forlaggningsort for det nya férbandet tillmiéter utredningen de militdra
effektivitetskraven stor betydelse. Vidare bor kasernetablissement samt
évnings- och skjutfilt ge goda utbildningsbetingelser. Arbetsmiljéns
utformning beddmer utredningen ocksi vara mycket viktig. Forbandet
bdr enligt utredningen inriktas pd att bli betraktat som ett elitférband
och ges en forliggning och fritidsmiljé som dr trivsam for anstillda och
viarnpliktiga. '

Utredningen bygger sina overvigande pa visst underlag som har
inhimtats frdn militdra och civila myndigheter, bl. a. fran chefen {o6r
armén. Enligt arméchefens uppfattning kan endast alternativet med
grundutbildning av 500 virnpliktiga komma i friga, om det nya
forbandet skall upprittas som ett férband av jagartyp. Arméchefen.har
pd anmodan av utredningen dven undersdkt férutsittningarna for att vid
det nya forbandet grundutbilda 1 000 resp. 1 500 virnpliktiga med
inriktning pd skytteutbildning. Om férbandet inrdttas med denna
utbildningsinriktning, medfér detta enligt arméchefens uppfattning att
minst ett resp. minst tvé infanteriregementen i Mellansverige maste dras
in. Utredningen finner foér sin del att starka skil talar f6r att forbandet
inrdttas f6r grundutbildning av 500 virnpliktiga. Fér detla alternaliv talar
bl. a. de tdnkbara lokaliseringsorternas invanarantal och mdjligheter att
erbjuda en fran bl. a. viarnpliktssocial synpunkt godtagbar service och
fritidsmiljo. :

Enligt utredningens berdkningar behdvs sammanlagt 195 fast anstillda
vid ett térband for grundutbildning av 500 virnpliktiga. I de bada andra
alternativen med grundutbildning av 1 000 och | 500 virnpliktiga behovs
en fast personal av 290 resp. 362 anstillda. Enligt utredningens
uppfattning kan en fullgod rekrytering nds endast med det minsta
alternativet., Utredningen anser att det vid ett sidant férband finns
férutsdttningar for att lokalt rekrytera civil personal och plutonsoffice-
rare. Detta 4r enligt utredningen en av forutsittningarna fér etableringen
av fdrbandet,

Enligt utredningen bdr stor omsorg liggas vid utformningen av Kasern-
etablissementet och miljon i Svrigt. [ detta arbete bdr personalorganisa-
tionerna och kommunen medverka pd ett tidigt stadium.

Utredningen har studérat tillgdngen p& mark i de undersdkta orterna.
Av dessa anscr utredningen Jokkmokk frén &vningssynpunkt vara
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olimpligl som forliggningsort for det nya férbandet pid grund av
ogynnsamma mark- och terringférhallanden. Aven Storuman och Sorsele
har enligl utredningen olimplig 6vningsterrdng. Pa dessa orter uppstar ock-
s merkostnader for att anldgga vigar inom tinkbara &vningsomriden.
Arvidsjaur, Vilhelmina och Lycksele dr enligt utredningen lampliga fran
ovningssynpunki. Markforhillandena i Arvidsjaur och Lycksele ir mest
gynnsamma och sinsemellan ungefir likvirdiga. Ovningsomridet i Arvids-
jaur har dock stérre utvecklingsméjligheter. Utredningen framhaller vidare
att domiinverket anser alt skogsvirdet i Lycksele dr hdgre dn i Arvidsjaur.

Vid sin beddémning av kommunikationerna i de undersékta orterna
finner utredningen att samtliga har mojlighet till jirnvigstransporter for
materie]l och personal. Diremot finns flygfilt endast i anslutning till
Lycksele. Detta har dock otillricklig kapacitet fér de persontransporter
med flyg som enligt utredningens uppfattning dr en férutsidtining for att
lokalisera ett férband till det inre av Norrland. Ovriga orter saknar
fygfalt, varfor en forldggning av férbandet till ndgon av dessa innebiir att
ett helt nytt flygfilt maste anliggas. Frin lokaliseringssynpunkt anser
utredningen att Arvidsjaur, Storuman, Vilhelmina och Lycksele har
bittre forutsdttningar att intrymma det nya férbandet iin Jokkmokk och
Sorsele.

Utredningen konstalerar sammanfattningsvis att det dr mojligt att i
Arvidsjaur, Vilhelmina och Lycksele skapa gynnsamma utbildnings-
betingelser fér de fdrbandstyper som i forsta hand har studerats.
Utredningen anser att det inte 4dr nddvindigt att i férsta etappen ta
stillning till typen for det nya forbandet. Utlredningen anser dock att
starka sambhiills- och virnpliktssociala skil talar f6r att foérbandets storlek
begrinsas till en utbildningskapacitet av omkring 500 virnpliktiga under
grundutbildning.

De militdra myndighelerna stiller sig i sina remissyttranden i huvudsak
negativa till att forldgga ctt nytt fredsforband till dvre Norrlands inland.
Om ett nytt forband skall sittas upp i Norrland bor detta enligt
dverbefidlhavarens uppfatining foérliggas inom Kalix férsvarsomride. Han
utgdr ocksa fran att investeringskostnaderna f6r f6rbandel kommer att
bestridas utanfér den militira utgiftsramen. Flertalet civila myndigheter
understryker att ett nytt férband kommer att inverka positivi pi
sysselsdttningen i den berdérda orten. Betridtfande férbandets storlek anser
flertalet remissinstanser att ett férband for grundutbildning av 500
virnpliktiga per ar dr det mest fordelaktiga alternativet. Linsstyrelsen i
Visterbottens lin bedémer dock att ett forband i Lycksele med hiinsyn
till ortens offentliga och enskilda service utan svirighet skulle kunna ta
emot en utbildningskontingent pa 1 000 virnpliktiga per ar.

Chefen for armén, dominverket och Forsvarsverkens civila personals
torbund (FCFP) anser att goda bostider och skolor ir en férutsiittning fér
en god rekrytering, [ flera remissvar understryks vidare att det fér en till-
ricklig rekrytering dr nodvindigt att skapa sysselsidttningsmaojligheter ocksd
for de anstilldas familjemedlemmar. Chefen for armén framhiller i detta
sammanhang att utredningen inte har visat hur man skall uppna de krav
utredningen uppstillt féren fuligod rekrytering.
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Inga erinringar har gjorts mot utredningens synpunkter pa kasernetab-
lissementets utformning.

De flesta remissinstanserna delar ocksd utredningens uppfattning att
Arvidsjaur, Lycksele och Vilhelmina dr de orter som i férsta hand bor
komma i friga f6r lokalisering av det nya férbandet. Overbefilhavaren,
chefen f6r armén, arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsstyrelsen i Norrbot-
tens lin forordar Arvidsjaur av de tre orterna. Statens planverk,
naturvardsverket, lansstyrelsen och linsarkitekten i Viisterbottens lin och
sammanliggningsdelegerade f6r Lycksele kommunblock anser att en loka-
lisering till Lycksele ar att foredra.

Sedan utredningen redovisat resultatet av forsta etappen av sin
utredning om forutsidttningarna att forldgga ett nytt forband till 6vre
Norrlands inland, fick den i uppdrag att inrikta utredningsarbetets andra
etapp pé en fOrliggning av det nya férbandet till Arvidsjaur. Sirskild vikt
skulle laggas vid att studera och kostnadsberdkna behovet av atgirder for
att skapa en god arbets- och fritidsmiljo for fast anstillda och
virnpliktiga. Resultatet av detta utredningsarbete har utredningen viren
1971 redovisat i delbetdnkandet (Ds F6 1971:1) Forutsattnmgar for att
torligga ett nytt férband i norr, del 2.

Utredningen har som utgingspunkt fér denna etapp hafi militira
effektivitetskrav, dterverkningarna av det nya fdrbandet pa fredsorganisa-
tionen, arbets- och fritidsmiljon for anstillda och virnpliktiga, behovet av
anstdlld personal samt samhallsstrukturen i Arvidsjaur.

Aven i denna etapp har underlag inhimtats frin militdra och civila
myndigheter. Utredningen har silunda bl. a. anmodat chefen for armén
att utreda om annan utbildning in foér jigar- och skytteforband skulle
vara limplig fér det nya férbandet. Arméchefen har med anledning dérav
redovisat studier om att alternativt foérligga ett tringférband eller ett
ingenjorfdrband till Arvidsjaur. Det forstnimnda alternativet innebdér att
T 3 flyttas frin Sollefted till Arvidsjaur och att I 3 i Orebro liggs ned. Det
andra alternativet innefattar en flyttning av Ing 3 i Boden till Arvidsjaur.
Arméchefen férordar tringforbandsalternativet. Enligt utredningens upp-
fattning bér emellertid endast etablering av ett nyit jigarférband komma
ifraga.

Redan under den forsta etappen av utredningsarbetet kom utredningen
fram till att forbandet skulle byggas upp f6r en utbildningskapaciiet av
omkring 500 virnpliktiga under grundutbildning. Utredningen anser
emellertid att dven ett forband med 650 viarnpliktiga kan godtas. Med en
utbildningskontingent av denna storlek kommer det nya forbandet att
omfatta de nuvarande grundutbildningskontingenterna {6r fdltjidgar- och
jagarforband vid I 5 iOstersund och K 4 i Umea.

Utredningen har berdknat att det vid ett férband av denna storlek
behévs sammanlagt 196 anstdllda. Till dessa kommer behov av civil
personal pi deltid for lokalvird samt fér marketenteri och fritidslokaler.
Antalet arbetstillfillen for civil personal berdknas till sammanlagt ca 80. ‘

Om den utbildning som i dag bedrivs vid K 4 flyttas 6ver till det nya
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forbandet i Arvidsjaur, bor detta enligt utredningen behélla K 4:5 namn
och férbandstraditioner.

Utredningen gar ocksd in pa frigan om féljdverkningarna f6r fredsorga-
nisationen i Ovrigt, om ett nytt forband sidtts upp i Arvidsjaur. Om
forbandet fir den utformning som utredningen har fdrordat, riknar den
med att 15 och I 20 i Umed skall tillféras minst 330—350 varnpliktiga
fran andra forband. Detta tillskott bor enligt utredningens uppfattning
limpligen ske genom att fora Over utbildningskontingenten fran ett for-
band som dirvid dras in. Utredningen har funnit det mdjligt att studera
endast begrinsade fredsorganisatoriska folidverkningar, Den anser dock
att det vid de fortsatta studierna av arméns framtida organisation gir att
pa ett godtagbart sitt passa in upprittandet av det nya férbandet dven om
atgirden inte ligger helt i linje med en rationell utbildningsorganisation.

En viktig, kanske avgdrande forutsidttning for lokalisering av det nya
forbandet dr enligt utredningens uppfattning en fullgod rekrytering av
fast anstdlld personal. Enligt utredningens mening bér det finnas goda
forutsidttningar att rekrytera civil personal inom regionen. Med hénsyn
till den rddande bristen pa plutonsofficerare inom armén har utredningen
undersékt, om det finns andra rekryteringsvigar 4n de normala som kan
ge ett extra tillskott till denna officerskategori, Flera alternativ fér en
sddan utbildning har undersdkts. Utredningen fdreslar inte nu hur en
sidan utbildning bor genomfdras. Den anser det emellertid motiverat att
redan innan f6érbandet sitts upp pd forsdk utbilda lokalt rekryterade
instruktdrsaspiranter i Arvidsjaur, dven om detta inte med{6r nagra
direkta kostnadsbesparingar. Forutsittningarna for att forligga en
militir utbildningskontingent till ndgon av internatskolorna i Arvidsjaur
bedémer utredningen som goda.

Utredningen anser det viktigt att kostnaderna for resor till och frin
orten kan minskas visentligt. FOr att stimulera rekryteringen och
underldtta omplacering av anstillda till Arvidsjaur beddmer utredningen
att det ocksd 4r nddvindigt med en omfattande information om arbets-
och boendemiljon i Arvidsjaur.

Utredningen har i enlighet med direktiven undersokt forutsittningarna
att till férbandet i Arvidsjaur tillfilligt f6rligga vinterutbildning av skolor
och kurser. Utredningen finner det ldmpligt att genomf®ra sadan
utbildning men anser att frigan bor utredas narmare sedan beslut har
fattats om forbandstyp m. m.

Det nya férbandet behdver enligt utredningen tillfdras viss utbildnings-
materiel. Detaljerade undersdkningar b6r genomféras for att undersdka
mdjligheterna ati lina sddan materiel fran mobiliseringsférrad eller f6rrad
av ersittningsmateriel.

Utredningen hidvdar att det nya forbandets kasernomrade bor ligga
sydviist om Arvidsjaurs samhiille. | omedclbar anslutning till detta bor
Gvnings- och skjutfiltet anldaggas.

Kasernetablissementet maste enligt utredningen kunna bjuda de
anstillda en arbetsmiljé som &r vil anpassad efter de sdrskilda Norrlands-
forhédllandena. Det bor samtidigt ge en god utbildnings- och fritidsmiljé
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for de viarnpliktiga. Ovnings- och skjutfiltet bdr med hinsyn till behovet
av att kunna bedriva samd&vningar med andra férband vara stdrre dn cnligt
gillande normer. Omkring 4 900 ha mark bor férvirvas for d&ndamaélet.

Utbildningsanordningarna utomhus bér utformas sd att utbildningen
ger god effekt dven under svira vaderleksforhéllanden. I anslutning till
gymnastikhallen bor inrittas en simhall och en bastu. Fritidslokalerna
boér, understryker utredningen vidare, ges en tilltalande inredning och
utformas si att de kan utnyttjas dven av ortens ungdom, kommunen och
olika institutioner.

Utredningen framhdller att om ett nytt fredsférband forliggs till
Arvidsjaur maste en flygplats anliggas i ndrheten av orten. Frigan om
flygplatsens lige liksom vissa {lygoperativa och andra dirmed samman-
hdngande fragor maste emellertid utredas ytterligare. Utredningen riknar
med att 300 virnpliktiga jamte visst befil varannan helg kommer att
utnyttja flygplatsen for resor till och fran Mcllansverige i chartrade
jetplan av typ DC 9 eller motsvarande.

Utredningen pekar pa betydelsen av att militira och civila intressen av
olika slag samordnas pa lokaliseringsorten. En sidan samordning beddmer
utredningen i viss utstrickning vara mdjlig i fraga om utbildningslokaler,
hilso- och sjukvard samt vissa fritidsaktiviteter. Genom detta riknar
utredningen med att vissa besparingar kan goras. :

Utredningen toresldr sammanfattningsvis att ett nytt forband fér en
grundutbildningskontingent om ca 650 viarnpliktiga inrdttas i Arvidsjaur.
Viamnpliktskontingenten bdr omfatta nuvarande grundutbildningskontin-
gent for tiltjagarférband vid 1 5 i Ostersund och vid K41 Umeéd. [50ch 120
bér som ersdttning tillféras vardera minst 330-350 virnpliktiga
som i dag utbildas vid annat férband. Det nya férbandet bor Gverta
benimning och forbandstraditioner fran K 4.

En del av utbildningen till fast anstiilld plutonsofficer bdr enligt
utredningen pa forsék borju genomfdras i Arvidsjaur redan innan
forbandet sitts upp.

Utredningen foreslir ocksa att eti civilt flygfialt anldggs i nirheten av
Arvidsjaur.

Enligt utredningen boér kursverksamheten vid forbandet utredas
ytterligare. Den nddvindiga samordningen av térbandsetableringen och
utbyggnaden av tdtorten Arvidsjaur i Ovrigt bor enligt ulredningen
sikerstillas genom att ett sdrskilt organ. L. ex. en samarbetsdelegation, in-
rittas.

En stor del av remissinstanserna bitrider eller lamnar utredningens
forslag utan erinran. Berdrd ldnsstyrelse och kommun understryker
sirskill de nya arbetstillfillen som skapas i Arvidsjaur genom férbandets
lokalisering dit.

Huvuddelen av de militira myndigheterna ir starkt kritiska mot
forslaget. Det finns enligt deras mening inga militdra skil att sdtta upp ett
nytt férband i Norrland. Militirbefilhavaren fér Ovre Norrlands militér-
omrade anser dock att det nya férbandets lokalisering till Arvidsjaur har
bade strategisk och beredskapsmissig betydelse.
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Flera remissinstanser berdr valet av férbandstyp. Om ett forband skall
etableras i Arvidsjaur bor detta enligt 6verbefiilhavaren ske genom att K 4
i Umed flyttas dit. Aven fOrsvarets rationaliseringsinstitut fGrordar en
sadan losning. Arméchefen anser att en flyttning av T 3 till Arvidsjaur ir
att féredra. Militirbefilhavaren f6r Ovre Norrlands militiromride fére-
slar ett kombinerat K 4/tringférband i Arvidsjaur.

Remissinstanserna har inga erinringar mot den féreslagna storleken av
férbandet eller finner den i stort acceptabel.

Chefen f8r armén och forsvarets rationaliseringsinstitut framhdaller att
foljdverkningarna or fredsorganisationen av det nya fdrbandet kan
beddmas f{drst sedan en langsiktig planering f6r fredsorganisationen
foreligger. '

De av utredningen féreslagna atgirderna {6r rekrytering av personal
bitrids av flertalet remissinstanser. I detta sammanhang framhills frén
flera hall att det behdvs sirskilda atgirder fér att kunna bereda kvinnor
anstillning pi den nya férbandsorten,

Forslaget att pa forsok forligga viss del av utbildningen av fast anstiillt
plutonsbefdl till Arvidsjaur redan innan férbandet sitts upp tillstyrks av
flera instanser. Enligt chefen for armén méste emellertid frigan utredas
nirmare. Den praktiska utbildningen bdr pa grund av att Svningstrupp
saknas enligt hans mening inte forldggas till Arvidsjaur.

Flera remissinstanser tar upp de varnpliktssociala féljderna av forslaget
till behandling. Bl. a. framhéller militirpsykologiska institutet att kraven
pa den yttre fritidsmiljon knappast kan tillgodoses i en ort av Arvidsjaurs
storlek.

Utredningens férslag att en viss del av arméns vinterutbildning flyttas
till Arvidsjaur finner linsstyrelsen i Norrbottens ldn limpligt. Arméchefen
och férsvarets rationaliseringsinstitut har ddremot vissa invindningar mot
detta,

Samtliga militdra remissinstanser anser att utredningens forslag om att
utreda mdojligheterna att lina viss utbildningsmateriel frin mobiliserings-
forrad kan leda till att beredskapen sidnks pd ett inte acceptabelt sitt.

Utredningens uppfattning att kasernetablissement samt dvnings- och
skjutfilt bdr anpassas till de forhdllanden som rader i Norrland delas av
de remissinstanser som har yttrat sig i frigan. [ sammanhanget pipekar
Svenska samernas riksférbund att det aktuella dvningsomridet dr renbe-
tesomride for en sameby och flyttomride for tlera andra byar. Enligt
térbundetl bor staten utreda de oligenheter som uppkommer genom den
fdreslagna lokaliseringen och limna férslag till kompensation och ersiitt-
ning. ' ’

Remissinstanserna har inte nigot att erinra mot utredningens forslag

* om att anligga ett flygfalt i anslutning till Arvidsjaur och dess synpunkter
pa vigkommunikationerna.

Flertalet av remissinstanserna har ocksd helt eller delvis bitriitt
utredningens synpunkter pé att samordna militdra och civila anordningar.
Med hiinsyn till vintade svirigheter ati rekrytera medicinalpersonal
framhaller férsvarets sjukvardsstyrelse att vissa fordelar kan vinhas genom
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ett samgiende med Arvidsjaurs sjukhus.

Flera remissinstanser har ldmnat synpunkter pi utredningens kostnads-
berdkningar. Statens planverk anser liksom 1968 irs lokaliseringsutred-
ning och LO att en ekonomisk analys av hela projektet dr nddvindig.
Planverket efterlyser vidare en uppskattning av den totala effekt som
forslagets genomférande kommer att £ for sysselsittningen.

Utredningens forslag om en samarbetsdelegation for férbandets etable-
ring dr enligt flertalet av remissinstanserna limpligt.

Forsvarets fredsorganisationsutredning redovisade i december 1971 i
en promemoria (nyarspromemorian) arbetsliget m. m. inom utredningen.
Den anmilde darvid att dess arbete under dr 1972 var planlagt att avse
frimst arméns fredsorganisation. Utredningen lade direfter i december
1972 fram ett delbetéinkande med forslag till omfattande organisations-
dndringar av arméns fredsorganisation. Fdrslaget berdr flera f6rband och
skolor inom armén. 1 foreliggande proposition tas utredningens forslag
rorande P 1 med pansartruppernas kadett- och aspirantskola (PKAS) och P
10 samt S 1, férsvarets gymnasieskola (FGS), armeéns kompaniofficersskola
(AKS) och kavalleriets kadett- och aspirantskola (KavKAS) upp till be-
handling. Innan stillning tas till utredningens Ovriga {0rslag maste vissa
ytterligare Sverviganden ske.

I mitten av 1940-talet forlades P 1 till nybyggda lokaler i Enkdping,
dit dven PKAS lokaliserades. En ny kasern for skolan byggdes i mitten av
1960-talet. Grundutbildningskontingenten vid regementet omfattar om-
kring 650 virnpliktiga per ar. Antalet anstillda vid P 1 med PKAS var i
september 1972 sammanlagt 335, varav knappt hilften civila och
iterstoden militdra och civilmilitira tjanstemin. Av dessa tjinstgjorde 19
militira, en civilmilitir och en civil tjinsteman vid PKAS.

P 10 ligger i Stringnds. Vid férbandet grundutbildas drligen ca 750
viarnpliktiga. Antalet anstiillda var i september 1972 190 militdra och
civilmilitdra tjinstemin medan antalet civila vid forbandet uppegick till
200.

S 1 med dértill knutna skolor flyttade i slutet av 1950-talet in i f. d.
Upplands regementes kaserner i Uppsala. Huvuddelen av dessa byggnader
uppfordes aren 1911-1916. Inom det omrade som disponeras av § 1
har inga nya byggnader tillkommit sedan 4r 1945. Grundutbildningskon-
tingenten vid S 1 omfattar arligen omkring 750 virnpliktiga. Antalet
anstillda vid forbandet utgjorde i september 1972 ca 180 militiira, ¢a 50
civilmilitdra och ca 200 civila tjdnstemén.

FGS - tidigare forsvarets liroverk - tillkom efter 1942 érs férsvars-
beslut 6r utbildning i allminna dimnen av blivande kompani- och
regementsofficerare. Skolan har vissa funktioner gemensamma med AKS.

Vid AKS utbildas fast anstillda kompaniofficerare. Skolan 4r sedan
dr 1928 forlagd till f. d. Upplands artilleriregementes kaserner i Uppsala.
Kasernerna byggdes ar 1901. Personalen vid skolan bestir av omkring 60
anstillda, varav hilften dr militira och hilften civila tjinstemin.

KavKAS drf, n. lokaliscrad till Umed. Den dr administrativt knuten till K
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4 och | 20. Antalet militdra lirare dr under vinterhalvaret sju och under
sommarmanaderna 17,

I nyarspromemorian och delbetinkandet redovisas vissa faktorer som
utredningen har ansett sig bora ta hiinsyn till. Dessa 4r samhillsekonomin
inkl. anslagen till {6rsvaret, operativa faktorer, sambandet krigsorganisa-
tion — fredsorganisation, personalfragor, gjorda investeringar i mark och
byggnader, avvigningen militiirt — civilt, virnpliktssociala problem och
information.

Utredningen redogor ocksd fér de ekonomiska kalkyler som den har
utgdtt frin i sina éverviganden. Utredningen framhaller dirvid att den
har efterstrivat att pa ett rittvisande men dnd& Overslagsmissigt sitt
jaimféra olika 16sningar i friga om investeringskostnader och arliga
driftkostnader. Utredningen har vid sina berdkningar utgitt frin en
prognosperiod om 20 ir. For att fa jimfsérbara belopp har utredningen i
sina kalkyler riknat fram investerings- och andra engingskostnader samt
driftkostnader till ett nuvirde.

Utredningen har i sitt arbete byggt pa visst underlag som den inhimtat
frin chefen fér armén och fortifikationsforvaltningen. Utredningen har
ocksa fortldpande hallit sig orienterad om chefens for armén utredning om
armens utbildningsorganisation pa sikt,

Utredningen har utgitt frin att pansartruppernas krigs- och fredsorga-
nisation kommer att minska. Den har dirvid kommit fram till att en
rationell utbildningsorganisation inom pansartrupperna kriver att minst
tre pansarregementen utgér eller ges annan utbildningsinriktning. Utred-
ningen framhaller i detta sammanhang som sin uppfattning att pansarut-
bildningen vid P 1 och P 10 efter hand bdr upphdra.

Utredningen kommer i sina dverviganden ocksd in pa fragor som berdr
Skaraborgs regemente (P 4) i Skévde och den dirtill knutna pansartrupp-
skolan (PS). Den finner dirvid att P 4 med hinsyn till bl. a. beredskapen
och utbildningens krav dven i framtiden bor finnas kvar i Skdvde.

P4 grund av sitt forslag om att pansarutbildningen vid P 1 skall
upphdra tar utredningen ocksa upp frigan om PKAS lokalisering i
framtiden. Den finner dirvid att PKAS och PS helst bdr vara lokaliserade i
anslutning till samma férband. Utredningen konstaterar emellertid att om
bada skolorna lokaliserades till Skévde, dit — som framgér av redogdrel-
sen i det foregiende — PS ir lokaliserad, maste bl. a. vissa filtdvningar
och truppféringsdvningar genomfdras i Skdne. Skulle skolorna forliggas
till Skine méste emellertid vissa dvningar bedrivas i terring langt frin en
sddan skolenhet. Att lokalisera skolorna till samma plats kan ocksa enligt
utredningen medfdra stor belastning pa dvningstruppen.

Utredningen kommer vid sina Overvidganden fram till att det &r-
férdelaktigare att ha en pansartruppskola i Skévde (PS) och en i Skéne
(PKAS) in att samordna dem i ctt av dessa omriden. Dirigenom tas
ocksa handlingsfriheten for framtiden till vara.

I sina Overviganden om Uppsala konstaterar utredningen att en
utbyggnad av akademiska sjukhuset pd AKS:s omriade ir ofrinkomlig.
Utredningen finner vidare att en rationell samhillsutveckling innebir att
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sa stora delar av S 1:s mark behdver disponeras f6r andra indamal att S 1
mecd anslutna skolor maste flyttas.

Utredningen har med utgingspunkt i nuvarande organisation och
befdlsordning noggrant studerat AKS:s framtida lokalisering. Den har
ddrvid funnit att Orebro, Karlstad, LinkOping och Skdvde har goda
férutsdttningar for att ta emot denna skola. Utredningen har ocksi
oOvervigt ett alternativ som innebidr att AKS samlokaliseras med andra
skolor varvid mdjligheterna att forligga AKS tillsammans med andra
skolor till Skovde har granskats. Utredningen férordar ocksa detta
lokaliseringsalternativ.

Betriffande FGS konstaterar utredningen att utbyggnaden av akade-
miska sjukhuset inte direkt berdr gymnasieskolans mark men att skolans
verksamhet paverkas av de atgirder som vidtas rérande AKS. Utred-
ningen vill dock inte férorda att beslut nu fattas om att flytta FGS frin
Uppsala.

Utredningen har undersdkt vilka investeringar och stdrre istandsitt-
ningar som behover goras vid § 1. Utredningen har dirvid funnit att
investeringsbehovet under 20 ar uppgar till ca 95 milj. kr. i faktiskt virde
vilket motsvarar 55 milj. kr. i nuvdrde. Enligt utredningen ir det inte
forsvarligt att genomfdra sia omfattande upprustningsdtgirder for att
behdlla S 1 med anslutna skolor i Uppsala under en kortare tid.
Utredningen har ocksd kommit till den uppfattningen att det skulle vara
till fordel f6r samhillsplaneringen i Uppsalaregionen om osikerheten i
friga om tidpunkten for § l:s omlokalisering undanrdjdes. Utredningen
anser darfér att det si snart som mojligt bor beslutas ati S 1 med
anslutna skolor flyttas frén nuvarande etablissement i Uppsala. Dir-
igenom kan bl.a. de stora investeringarna undvikas. Tidpunkten for
flyttningen bor anpassas till de fordndringar av fredsorganisationen som
kan aktualiseras av andra skal.

Utredningen erinrar om att den har foreslagit att utbildningen av
pansarférband vid P 1 upphdér och att PKAS i samband dirmed
omlokaliseras. Enligt utredningens uppfattning bor S 1 med tillhGrande
skolor omlokaliseras till P L:s etablissement i Enkdping. Utbildningsbe-
tingelserna for S 1 blir enligt utredningen mycket goda i Enkdping. Den
nuvarande grundutbildningskontingenten vid P 1 maste vid en sidan
16sning i stiillet utbildas vid andra férband.

Utredningen riknar med att drittkostnaderna minskar med 10 milj. kr.
per ir och att de totala faktiska kostnaderna blir 225 milj. kr. (i nuviirde
70 milj. kr.) ligre dn om denna organisationsindring inte genomfors.

Utredningen fdreslar slutligen ait en rorlig kredit anlitas {6r de
investeringar som behdvs. Det iir dock enligt utredningens mening inte
mojligt att nu uppskatta den rorliga kreditens storlek.

Remissinstanserna har i huvudsak inga erinringar mot de allménna
faktorer som utredningen har haft som utgingspunkt fér sina §verviigan-
den. Flera remissinstanser har emellertid invindningar mot utredningens
tillampning av de uppstillda faktorerna i utredningsarbetct. Bl. a. anses
utredningen pa ett ofullstindigt sitt ha belyst personalfrigorna och de
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virnplik tssociala problemen. Vid utredningens avvigning mellan militira
och civila faktorer har bl. a. enligt TCO-S de regionalpolitiska férhillan-
dena varit alltfér dominerande. Liknande synpunkter framfors av éverbe-
failhavaren, chefen f6r armén och férsvarets rationaliseringsinstitut.
Anmirkningar har ocksi riktats mot utredningens kalkyler, bl. a. av
rationaliseringsinstitutet.

Vid granskning av utredningens Sverviganden har remissinstanserna
bitritt forslaget om att utbildningen av pansarférband vid P 1 och P 10
skall upphdra. Chefen for armén framhailer i detta sammanhang att
antalet fredsforband i Mellansverige inte bor minska och att bade P 1 i
Enkdping och S 1 i Uppsala bor behallas.

Overbefilhavaren framhiller att PKAS maste flyttas nidr pansarutbild-
ningen vid P 1 upphér. Han anser att bade PS och PKAS bor lokaliseras
till Skdne. Arméchefen anser att PS och PKAS - i avvaktan pi bittre
underlag betriffande pansartruppernas krigsorganisation och dirmed en
helhetsbild av kraven pd fredsorganisationen i ovrigt — bor ligga kvar i
Skdvde resp. Enkdping.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan delar utredningens upp-
fattning att AKS bor flyttas frin Uppsala. Overbefilhavaren, chefen for
armeén, forsvarets rationaliseringsinstitut, linsstyrelsen och landstinget i
Orebro lin samt Orebro kommun férordar Orebro som lokaliseringsort.
Linsstyreisen och landstinget i Uppsala lin anser att skolan bor flyttas till
Enko6ping. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin och Skévde kommun anser det
angeliget att militir skolverksamhet lokaliseras till Skévde.

Enligt 6verfilhavaren och chefen for armén kan S 1:s omrdde iven i
framtiden disponeras for militira dndamil pd grund av att de civila
kraven pid omrddet har minskat. Samma uppfattning férs fram av
linsstyrelsen i Uppsala ldn och Uppsala kommun som framhéller att
befolkningstillvixten i Uppsala och dirmed markbehovet blir mindre én
man tidigare har riknat med. FOrsvarets rationaliseringsinstitut anser inte
att ulredningen har visat att andra angeligna samhillsintressen i Uppsala
motiverar ett omedelbart beslut om S 1:s etablissement.

For egen del granskar jag forst de forslag frin forsvarets fredsorganisa-
tionsutredning rérande P 1, P 10, S 1 samt AKS och FGS som jag har
redovisat 1 det toregiende.

Forslaget att pansarutbildningen vid P 1 och P 10 efter hand bor
upphora har tillstyrkts av remissinstanserna. Aven enligt min mening
medfér den framtida minskningen av pansartruppernas utbitdningskon-
tingent att denna organisationsiindring bor genomtdras. Om bade P 1 och
P 10 dirvid ombildas till infanteritérband, skulle detta medféra att det
inom omridet Stringnis—Enkdping—Kungsingen utdver det nuvarande
infanteriregementet [ 1 i Kungsiingen skulle finnas ytterligare tva sddana
férband. Detta dr enligt min mening inte rationellt, sirskilt som bide P
10 och I 1 har viss éverkapacitet och goda utbildningsbetingelser. P 1 boér
dirtdr liggas ned, medan den framtida verksamheten vid P 10 inriktas pé
infanteriutbildning.

Jag delar utredningens uppfattning att P 1:s etablissement bor utnytt-
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jas fr den verksumbhet som idag bedrivs vid S | med anslutna skolor. De
invindningar, som flera remissinstanser har haft mot detta forslag, bygger
i huvudsak pa uppfattningen att den mark som S 1 idag disponerar dven i
fortsittningen kan anvindas av fdrbandet. Jag beddmer emellertid att
denna mark dr si vilbeligen i en expansiv region att den pd sikt maste
avstds for andra indamal dn militira. Ett ytterligare skil {6r mitt
stillningstagande iir att stora och dyra nybyggnads- och istindsittnings-
arbeten kan undvikas om férbandet flyttas. Fredsorganisationsutred-
ningen har beriiknat kostnaderna for dessa arbeten till 95 milj. kr. under
den nidrmaste 20-irsperioden. Hur S 1:s nuvarande byggnader bér
anvindas i fortsidttningen bor dock utredas niirmare.

Lokaliseras S 1 till Enkdping kommer behovet att av operativa skiil ha
ctt signalférband i Mellansverige alltjaimt att vara tillgodosett. Behovet av
investeringar i Enkoping for S 1 beriiknas uppgé till ca 35 milj. kr.

En mindre del av verksamheten vid den till S | anknutna arméns stabs-
och sambandsskola (StabSbS) riknar jag med skall ingd i den blivande
arméns tekniska skola (ATS), som enligt beslut av riksdagen (prop.
1971:29, InU 1971:5, rskr 1971:196) vid inriittandet skall férliggas till
Ostersund. Lokaliseringen av 6vrig utbildningsverksamhet som iér knuten
till S 1 bOr dverviigas niirmare.

I detta sammanhang vill jag erinra om att 1973 irs virriksdag i
samband med behandlingen av frigan om krigsmaktens organisation i
ligre regional instans har beslutat att staben tor Uppsala—Visteras
forsvarsomriden skall integreras med S 1 (prop. 1973:75, F6U 1973:14,
rskr 1973:170). Med anledning av detta beslut forordar jag att hela det
integrerade forbandet lokaliseras till Enkdping.

Samtliga remissinstanser, som har yitrat sig i frigan, férordar att AKS
flyttas frin Uppsala. Nir det giller val av ny lokaliseringsort har
utredningen téreslagit Skdvde, medan bl. a. dverbefilhavaren och chefen
for armén har férordat Orebro. Det senare alternativet skulle stiilla sig
ndgot billigare ur foérsvarets synpunkt. Utredningen har emellertid vid
sina Overvidganden viigt in dven regionalpolitiska aspekter. Vidare har den -
diskutcrat cn samordning av AKS med andra skolor till en stdrre
skolenhet i Skdvde. Jag tar i detta sammanhang inte stillning till denna
skolenhet men finner att AKS bor flytta frin Uppsala till Skdvde oavsett
om skolenheten kommer till stand eller inte.

FGS bor enligt min mening i avvaktan pd utredning om skolans
framtid ligga kvar i Uppsala. Ett sidant stillningstagande gér det
nddvindigt att nirmare utreda hur de funktioner AKS t. n. fullgdr {6r
gymnasieskolans rikning skall utfdras efter flyttningen av AKS.

Den avveckling av P 1, som jag har fdrordat i det foregiende,
aktualiserar frigan om den framtida lokaliseringen av PKAS som f. n. ir
knuten till P 1. Liksom &verbefilhavaren och chefen for armén ansluter
jag mig till utredningens férslag att PKAS skall lokaliseras till Ystad och
anknytas till P 7.

Luftvirnsskjutskolan (LvSS). som har 14 anstillda, lyder forvaltnings-
miissigt under Roslagens luftvirnsregemente (Lv 3) i Norrtilje. Den ir
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f. n. forlagd i Svea ingenjorregementes (Ing 1) gamla etablissement i
Frosunda, Solna. Fredsorganisationsutredningen har {6reslagit att skolan
skall flyttas till Norrtilje. Delegationen for lokalisering av statlig verksam-
het har férordat samma lokaliseringsort. Foredragande departementsche-
fen anférde vid anmilan av prop. 1973:55 (InU 1973:22, rskr 1973:220)
cfter samrid med mig att bl a. Norrtilje kommun skulle tillféras
ytterligare militir verksamhet. Jag f&rordar att LvSS lokaliseras till
Norrtiilje.

Jag Overgir nu till att behandla fredsférbandet i Arvidsjaur. Forsvarets
fredsorganisationsutredning har pdvisat att det inte innebiir nigra militiira
utbildningsproblem om ett fredsférband lokaliseras till Arvidsjaur. Over-
befilhavaren som #r ansvarig fOr krigsorganisationen och chefen for
armén som ansvarar for arméns fredsorganisation har frin sina utgings-
punkter varit kritiska till en sidan lokalisering. Etablerandet av ctt
fredstérband i Arvidsjaur skall emellertid frimst ses som ett led i
sysselsdtinings- och regionalpolitiken.

Riksdagen antog hdsten 1972 (prop. 1972:111, InU 1972:28, rskr
1972:347) ett regionalpolitiskt handlingsprogram for landet i sin helhet.
Handlingsprogrammet anger att regionalpolitiken skall syfta till en sidan
geogratisk spridning av tillgingliga resurser att minniskorna i skilda
regioner kan erbjudas likvirdiga sysselsitiningsmdéjligheter och likviirdig
tillgang till service av social, kommersiell och kulturcll karaktir. For att
uppni detta mdl skall resurserna i nédvindig utstrickning koncentreras
inom de olika regionerna i syfte att skapa differenticrade arbetsmarkna-
der och efterstrivad servicekvalitet.

Planen f&r utvecklingen av den regionala strukturen baseras pi en
beskrivning av vilka funktioner skilda kommuner eller omriden bér
fullgdra. Arvidsjaur har hinforts till kategorin regionala centra. Med
regionala centra avses orter som har betydelse for syssclsittningen och
serviceutbudet inte bara fér den egna kommunen utan for en cller flera
omgivande kommuner.

Riksdagen har i var tagit stillning till regeringens forslag angiende
medlen | den fortsatta regionalpolitiska stodverksamheten dir vidtagna
och planerade dtgirder inom Vindelilvsomridet sirskilt behandlas (prop.
1973:50, InU 1973:7, rskr 1973:248). Omridet innefattar Arjeplog och
Arvidsjaur i Norrbottens lin samt Sorsele, Storuman, Mali-Norsjs,
Lycksele, Vindeln och Vinnids i Visterbottens lin. Ytmissigt omfattar
omradet drygt 10 % av Sverige. Folkmingden i omridet understiger 1 %
av landets totalbefolkning. Omradet karaktiiriseras av en successiv befolk-
ningsminskning frin 1960-talets bdrjun och av att en omfattande {Gr-
skjutning i nidringsstrukturen har skett. Sysselsiittningen i jord- och
skogsbruk har kraftigt minskat. Ar 1972 var i genomsnitt ca 1 300
personer anmiilda arbetslosa 1 omradet.

Etablerandet av ctt fredsférband i Arvidsjaur bdr enligt min mening ses
i det tidigare beskrivna perspektivet, dvs. dels med beaktande av Arvids-
jaurs roll som stédjepunkt f6r Norrbottens inland, dels mot bakgrund av
den regionalpolitiska malsidttningen f6r Vindelilvsomradet som helhet.
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[nom forsvarsdepartementet har e¢n samhiillsekonomisk analys av
projektet genomidrts. Den har syftat till att Kkartligga den totala
samhilleliga resursuppoffringen av att fredstdrbandet siitts upp. En direkt
jimforelse med andra tinkbara konkreta lokaliseringsobjekt har legat
utanfér ramen {or studien. Diremot har antaganden gjorts om konse-
kvenserna av syssclsittningspolitiska dtgiirder som har beddmts bli néd-
viindiga om férbandsetableringen inte blir av.

Enligt den samhillsckonomiska kalkylen beriiknas att {redsférbandet
inkl. kommunala féljdinvesteringar direkt och indirekt under investe-
ringsfasen skapar sysselsiittning i Arvidsjaurrcgionen at ca 250 personer i
fem 4r. Hiri ingir den direkta sysselsidttningen vid byggnads- och
anliggningsarbete, iordningstillande av markomride, viigbyggnationer
etc. och den indirekia sysselsittningen genom att materiel och tjinster
tillverkas och levereras lokalt eller regionalt. Under driftperioden berik-
nas vidare forbandsetableringen direkt och indirekt ge upphov till totalt
mellan 450 och 500 arbetstillfillen, varav mellan 350 och 400 med
regionalt rekryterad arbetskraft. I denna beriikning ingdr dirckt syssclsat-
ta vid férbandet, indirekl sysselsatta genom férbandets kép av varor och
tjinster samt cffekten pd sysselsittningen inom bl a. servicesektorn
genom olika spridningsceffekter.

Enligt kalkylen skulle térbandets uppsiittning och drift inncbira en
sammanvigd statsfinansiell merkostnad Over hela livslingden
(nuvirde) pd ca 150 milj. kr., eller uttryckt som annuitet dver en 40-irig
livslingd ca 13 milj. kr. Till detta beriknas komma ecn kommunfi-
nansiell merkostnad for téljdinvesteringar pa ca 30 milj. kr., cller
uttryckt som annuitet ca 2 milj. kr. [ kalkylen ingdr inte kostnader for
flygtilt.

Den totala samhiitlsckonomiska resursuppoff-
ringen inkl. kommunala foljdinvesteringar {6r att sitta upp och driva
forbandet beriknas cnligt kalkylen till mellan 40 och 75 milj. kr. eller
uttryckt som annuitet ca 3—6 milj. kr. Studien tyder siledes pd att den
samhillsekonomiska resursuppoftringen av att forlidgga ctt fredstorband
till Arvidsjaur torde ligga ligre dn den stats- och kommunfinansieila
belastningen av projektet.

De beddmda sysselsiittningseffekterna av att sidtta upp fredstorbandet
utgdr ctt visentligt bidrag ndr det giller att uppfylla statsmakternas
regionalpolitiska malsittning for Norrbottens inland och ir ett viktigt led
i insatsen for Vindelidlvsomridet som helhet. Genom de arbetstillfillen
som kommer att erbjudas i samband med uppbyggnaden av etablissemen-
tet i Arvidsjaur kan behovet av andra arbetsmarknadspolitiska insatser i
regionen i form av beredskapsarbeten beridknas bli i motsvarande min
mindre.

Mot bakgrund av vad jagi det féregiende har redovisat forordar jag att
ett fredsforband upprittas i Arvidsjaur. Forbandet bdr bira K 4:5 namn.
Det bdr dimensioneras f6r grundutbildning av ca 650 virnpliktiga.
Inriktningen av utbildningen vid det nya tdrbandet ir jag inte beredd att
nu ta stillning till. Denna friga maste ndrmare utredas. Upprittandel av
det nya fdrbandet och nedliggningen av P | innebir att ytterligare ca 650
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virnpliktiga kommer att grundutbildas i 6vre Norrland. Hur dessa boér
fordelas pi olika forband behdver ytterligare dvervigas. Antalet virn-
pliktiga som utbildas i nuvarande garnisonsorter i Norrland skall dock i
huvudsak forbli of6riindrat. Det kan i sammanhanget niimnas att ca
1 500 virnpliktiga som ir krigsplacerade vid forband med krigsuppgifter i
Ovre Norrland f. n. utbildas i Meltansverige.

Utredningens forslag att det bor tillkomma en sdrskild samarbetsdele-
gation for atl samordna militira och civila intressen i Arvidsjaur bitrdads
av flera remissinstanser. Aven jag anser att en samarbetsdelegation av det
slag utredningen har féreslagit bor inriittas. Jag kommer i annat samman-
hang att foresld Kungl. Maj:t att en sidan delegation tillsitts. I samband
med att mark for 6vningsfiltet i Arvidsjaur anskaffas bor vissa synpunk-
ter som har framforts av Svenska samernas riksférbund nirmare 6ver-
vigas.

Som framgar av redogdrelsen i det foregiende har fredsorganisations-
utredningen foreslagit att den till K 4 knutna KavKAS flyttas till Skévde.
Chefen for armén har tidigare uttalat att KavKAS under alla férhallanden
bor flytta frin Umed till Skoévde. Han har dock senare anfort att han inte
nu vill ta stdlining till skolans framtida lokaliscring. Inte heller jag dr nu
beredd att ta stillning i denna friga.

Dc férordade organisationstdrindringarna med{6r vissa problem for
den berdrda personalen. For att mildra dessa forutsitter jag att forind-
ringarna genomf{érs i niira samrid med den berérda personalens organisa-
tioner pi saviil lokal som central nivid. Olika dtgirder bdr vidtas for ait
underldita omplaceringen av denna personal och fér att erbjuda dvertalig
personal annan anstillning.

Flera remissinstanser har framhillit de virnpliktigas problem i sam-
band med att ett fdrband sitts upp i Arvidsjaur. Frigan om sirskilda
atgirder tor virnpliktiga som fullgdr sin tjiinstgdring lingt frin hemorten
miste fgnas stor uppmirksamhet { framtiden. Denna friga, som berdr
inte bara forbandet i Arvidsjaur, miste beaktas i det fortsatta arbetet, 1
detta sammanhang vill jag ocksi anmiila att jag inte dr beredd att ta
stillning till frigan om ett flygfilt i Arvidsjaur.

Investeringskostnaden fér att siitta upp det nya férbandet beriknas till
150 milj. kr. Hirav bor 100 milj. kr. anvisas utanfér utgiftsramen for det
militira f&rsvaret. Aterstiende medelsbehov fir finansieras genom medel
som kan komma att inflyta vid férsiljning av S 1:5 och AKS:s mark och
byggnader i Uppsala samt i dvrigt av anslagsmedel inom utgiftsramen
genom att de investeringar vid 1 1 och P 10, som hade varit nddvindiga
om P 1:s viirnplikiskontingent skulle ha {8rdelats pa dessa férband, inte
behover genomftéras,

Vad betriffar de medel som bor anvisas utantdr utgiftsramen vill jag
erinra om att medel f6r syssclsittningsstimulerande atgirder under effte
huvudtiteln under en t31jd av ar i vissa fall har stillts till drfogande for
alt betala byggnadsarbeten. materiel m. m. f6r det militdra {8rsvaret. For
budgelarct 1973/74 fir enligt riksdagens beslut sadana mede! disponeras
utéver utgiftsramen till ett belopp av hogst 20 milj. kr. Enligi min
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mening bdr motsvarande ordning tillimpas dven i férevarande fall. De
medel som stills till forsvarets forfogande frin elfte huvudtiteln bér
saledes 6kas med sammanlagt 100 milj. kr. under den tid om 4—5 4r som
byggnationen beriknas pdgd i Arvidsjaur. Nigon hdjning av den for
budgetaret 1973/74 bestimda ramen om 20 milj. kr. bedémer jag dock
inte erforderlig.

Jag vill i detta sammanhang upplysningsvis nimna att de organisations-
forindringar som jag har férordat i det féregiende medfdr behov av
detaljutredningar pd olika nivaer. Nigra har jag berdrt i det foregiende.
Dessutom bor bl. a. mdjligheterna att enligt utredningens {orslag snarast
forligga viss del av utbildningen av fast anstillt plutonsbefil 1ill Arvids-
jaur nidrmare Overviigas. Jag avser foresla Kungl. Maj:t att vidta de
atgarder som behdvs for att detta utredningsarbele skall komma till
stand.

De torordade omorganisationerna bor i sin helhet vara genomfoérda den
1 juli 1979 i enlighet med en av Kungl. Maj:t faststilld tidsplan. Om
forutsittningarna skulle dndras i sddan mén att skil foreligger ati skjuta
pd organisationsatgirdernas slutliga genomfdrande, bdr Kungl. Maj:t dga
att besluta hirom.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att godkiinna de organisationsiindringar rérande armén som jag
har férordat i det féregiende.

Mecd bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt f6rordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga
K“]'Jnéi'”ﬁr Fredsorganisationsutredningens exempel pd tidsplan
JI- Proposition

1971

1972 |

Uppdrag till chefen for armén och forti-
fikationsforvaltningen att forbereda pro-
jektering av kasernetablissementet

Uppdrag till fortifikationsforvaltningen
att forbereda inkOp av mark

Riksdagsbeslut

Uppdrag till éverbefithavaren och chefen
for armén att {6resld

1. organisationav [ 5,120 och K 4

2. rekryteringsdtgarder

. J—

1973

Projektering borjar av kasernetablisse-
ment, vigbyggnad och flygfilt. Inkop av
mark borjar

Overbefilhavaren och chefen for armén
foreslar organisation av 15,120 och K 4
samt rekryteringsitgirder

1974 |

Utbildning av instruktorer borjar

Vigbyggnad borjar

I'lygfilt borjar byggas

Kasernctablissement borjar byggas
asernc sse L"”"__]"“ ygEgas ]

975

Vigar till kasernctablissementet fardiga

Flygfale fardigt ‘l

S

Gymnasieskola borjar |

sl

Kasernetablissement tirdigt |

K 4 sitts upp i Arvidsjaur l
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