Motion till riksdagen
1989/90:S08

av Hans Goran Franck och Anita Johansson
(bada s)

med anledning av prop. 1989/90:28 om vard
1 vissa fall av barn och ungdomar

Allmiint

Socialberedningen gjorde i betankande (SOU 1986:20) Barns behov och for-
aldrars ratc — Socialtjinstens arbete med utsatta familjer en genomgang av
den nuvarande lagen och dess tillimpning. Forskning och diskussion kring
de ofta starkt kontroversiella frigorna om barnomhindertaganden behand-
lades utforligt. Genomgdangen av lagstiftningen — som for ovrigt skedde 1
samarbete med bl. a. foreningen Barnens Ritti Samhillet, BRIS, och Riks-
forbundet for Familjers Rattigheter. RFFR — resulterade i en rad forslag till
andringar och kompletteringar av fagen. Bakom lagforslagen stod inte bara
en bred majoritet i beredningen sjilv utan ocksa i stor utstrackning expertis
frin de nimnda organisationerna.

Socialberedningens forslag ansags emellertid vara alltfor omfattande. I
stallet for att remittera betankandet uppdrog davarande socialministern at
en ensamutredare, f.d. JO Tor Sverne, att foreta en ny oversyn av LVU.
Sverne gjorde darvid en granskning av socialberedningens lagforslag. Resul-
tatet av Oversynen blev att vissa lagforslag helt eller delvis godtogs men inte
flertalet.

Det stora flertalet remissinstanser har bara yttrat sig Over ensamutreda-
rens forslag. De har inte haft 1 uppgift att yttra sig Over ndgot mer. Négra
remissinstanser har emellertid dven berdrt socialberedningens utredning.
Den anses t. ex. av Hogskoleenheterna pé ett foredomligt satt sammanfatta
forskningslage och problemstallningar. och lansritten i Stockholms lin anser
att sarskilt redovisningen i betinkandet av barnens behov har stora fortjdns-
ter.

Propositionen innehdller tyviarr mycket litet i de grundlaggande fragorna
om vad barn behover och vad barn far illa av. Denna brist gor att 6vervagan-
dena saknar en stabil grund. och att socialarbetare och jurister som skall till-
lampa lagen liksom hittills i stor utstrackning lamnas utan stod vid sina
manga ganger mycket svira stillningstaganden. Propositionens brister i
dessa hinseenden ir vid det hir laget svara att bota. Desto storre anledning
har socialstyrelsen att i sitt arbete med att utforma allmanna rdd m. m. till
den nya lagen att beakta det material om barns behov m. m. som socialbe-
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redningen presenterade men som saledes har avsatt alltfor fa spar 1 proposi-
tionen. Riksdagen bor enligt var mening ge regeringen till kanna vad som hdr
har sagis om socialberedningens utredningsarbere. (1)

De enskilda lagforsiagen

De preciseringar som foreslds i den nya lagen av grunderna for att bereda
barn och ungdomar vard ér i stor ustrackning hamtade fran socialberedning-
ens lagforslag och synes invandningsfria. Nir det géller de s/md barnen foljer
man séledes i regeringsforslaget niara det som socialberedningen foreslog och
som i sin tur var inspirerat av FN-deklarationen om Barns rittigheter. Man
talar i propositionen, liksom socialberedningen, om misshandel, otillborligt
utnyttjande och brister 1 omsorgen. Men man lagger ocksa till “eller nagot
annat forhatlande i1 hemmet som innebir en pétaglig risk for barnets hilsa
eller utveckling”. Annat forhdllande dr enligt propositionen t. ex. missforhal-
landen som beror pd en sambo till virdnadshavaren eller pé att foraldern
inte knyter an till sitt barn eller tvartom lever i en “sjuklig symbios” med
barnet. Tillagget ar tveksamt och lockar till utvidgningar. Har borde man ha
lyssnat pé kritikerna av den nuvarande lagen. [ vart fall bor tillimpningen av
uttrycket vara restriktiv. (2)

Nar det galler de dldrebarnentalar man i lagforslaget liksom i nuvarande
LVU om missbruk av beroendeframkallande medel (som den gamla oegent-
liga termen @nnu far lyda, socialberedningen foreslog termen berusningsme-
del). brottslig verksamhet och “"ndgot annat socialt nedbrytande beteende™ i
stallet for som nu jamforbart beteende. Med det senare menar man enligt
propositionen att den unge — annat an tillfalligt — vistas i en knarkarkvart
eller annan "missbruksmiljo”, att den unge prostituerar sig eller upptrader
pa en sexklubb. Aven har finns det skal att vara kritisk till exemplen. Om
den som inte sjilv super eller knarkar umgds med personer som Gr missbru-
kare, bor han inte kunna omhéindertas darfor att ndgon polis eller socialarbe-
tare 1ycker ait det finns en pdiaglig risk for den wunges halsa eller urveckling.
3)

I propositionen gors det vidare gillande att det nya begreppet "pataglig
risk for skada™, som har kommit till under departementsbehandlingen och
som ersatter begreppet “fara”™ som en grundliggande forutsattning for att
bereda vard. okar mojligheten att ingripa tidigare i de s. k. beteendefalten.
Det ir i varje fall frdn juridiska utgdngspunkter svart att forstd att detta
skulle bli foljden av den nya lagtexten. Daremot dr det mycket troligt att de
upprepade uttalandena i propositionen om behovet av tidigare ingripanden
kan leda till att det verkligen blir tidigare och darmed fler omhiandertagan-
den én i dag.

| propositionen havdas “att vi 1 dag har ett allt mer omfattande vardbehov
hos omhindertagna ungdomar™. Man redovisar ocksa uppgifter. om en ut-
veckling inom sdval barn- och ungdomspsykiatrin som framfor allt § 12-hem-
varden, att antalet barn och ungdomar med tidiga personlighetsstérningar
okar. I propositionen sager man att detta ar djupt oroande.

Man framhaller vidare att den vard som kan erbjudas de mest utsatta ung-
domarna ir otillracklig bade nir det galler antalet platser och virdens kvali-
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tet. Socialministern varslar om att han dterkommer till dessa fragor senare i
samband med forslag om nya statsbidrag till missbruksvarden och ungdoms-
varden.

Medan vissa tidningar 6verbjuder varandra med artiklar om stiandigt 6kad
kriminalitet och alltmer missbruk bland ungdomar. sa tyder enligt BRA och
SCB de undersokningar som gjorts och den statistik som finns pé en betrif-
fande vissa brott motsatt utveckling och i andra fall pd betydande overdrif-
ter. Missbruket av alkohol och narkotika dr mindre én det var for ett antal ar
sedan. | propositionen framhaller man ocksa att de allra mest utatagerande
ungdomarna ar en liten grupp och mest ett Stockholmsfenomen.

Socialministern 6nskar sig nu fler platser pd hemmen for sirskild tillsyn,
dvs. vad som forr kallades ungdomsvardsskolorna. Han konstaterar ocksa
att manga LVU-domda, som termen typiskt nog lyder, inte ar omhinder-
tagna utan har straffat sig ut frdn dessa hem eller inte kan fa plats darfor att
kommuner och landsting inte har byggt ut tillrackligt.

Enligt var mening borde man férst fraga sig om det dr den s. k. slutna var-
den som alls skall byggas ut. Det kommer visserligen alltid att behovas ett
antal institutionsplatser for akutaomhandertaganden nar ungdomar ér i kris
av nagot slag. Men det ar langtifran klart att det med langvariga placeringar
pd institution gar att socialt rehabilitera ungdomar som begir brott eller
missbrukar alkohol eller narkotika. Kostnaderna for en enda plats p& dessa
§ 12-hem torde for ovrigt nu ligga kring | milj. kr. per ar. Det ar saledes
mycket stora pengar det handlar om. Sa till vida ar seglarresor till Vistindien
ett langt billigare alternativ. Att man sedan kan diskutera virdet av sddana
resor dr en annan sak. Men det méste ga att ordna rader av 6ppna och halv-
oppna vardformer for kostnader langt under de summor som nu avsitts for
¢n oftast ineffektiv institutionsvard.

Socialberedningen diskuterade de har frdgorna i ett av sina manga delbe-
tankanden (Ds S 1984:15) socialtjanstens insatser for ungdomar. Vissa fra-
gor 1 samband med missbruk och kriminalitet.

I detta visar socialberedningen pd attinldsningar — pé fangelse eller i fang-
elseliknande § 12-hem — ir vil s& daliga for unga manniskor som for vuxna.
Att fangeise ar skadligt ar en i dag overallt erkdand sanning. Men att samma
sanning kan galla for ungdomar i @n hogre grad dven om det ir socialtjansten
som star for inldsningen — det tanker man sallan pa eller forbiser.

Man utgar ifrdn som sjalvklart att det galler att ingripa med snart sagt vilka
medel som helst — och girna d& med tvéngsvard pé institution — bara man
reagerar snabbtoch kraftfullt nar ungdomar sparar ur i missbruk eller krimi-
nalitet.

Men sa sjdlvklart ar detta inte. Man kan faktiskt gora ont viarre. Man kan
befdsta ungdomarna i en roll som kriminella och utanforstdende — som
“varstingar” for att anvianda detta oticka modeord. Man kan med oldmpliga
tvangsplaceringar tvinga in barnen pa en utveckling av missbruk och brott
som inte ser nagot slut forran de passerat hela den trista raden av institutio-
ner — § 12-hem. fangelser. mentalsjukhus.

Vi anser att man kan begira att den som foresprdkar mer tvangsvard och
mer institutionsplaceringar, allt till skyhoga kostnader, bor visa att det kan
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leda till ndgot positivt, titl mindre missbruk och mindre kriminalitet. Men
det gor man inte. Inte heller i propositionen.

Den analys som socialberedningen gjorde pekade i sjdlva verket mot att
tvangsomhidndertaganden av ungdomar ar riskabla dtgarder som snarast ten-
derar att forvarra problemen. Det finns inga vetenskapliga eller erfarenhets-
massiga beldgg for att ett upptrappat tving mot socialt stokiga eller missan-
passade ungdomar skulle ge nigra positiva effekter.

Det dr sjalvfallet angeliget att socialtjansten. polisen och andra organ
med sérskilt ansvar for de unga reagerar itid och soker hjalpa ungdomar som
ar pa vag att spara ur 1 missbruk eller kriminalitet. Har har det sikerligen
brustit manga ganger. Det bor framhillas vilka vinster av bade humanitirt
och ekonomiskt slag som star att vinna med ctt mera energiskt och flexibelt
forhallningssitt hos socialtjinsten och ovriga ansvariga. Men det stod och
den hjilp som ldmnas mdste bygga pa socialtjinstlagens principer om samar-
bete med klienten och respeke for hans sjilvbestimmanderdtt och integritet.
Socialtjinsten mdste wivecklas wifran dessa grundprinciper, och kravet pa
mera rvang och mera institutionsbehandling mdaste upphora och sélunda inte
genomforas. Det har redan alltfor linge skyvme sikten for mera konstruktiva
och frukebdrande synsdtt pd ungdomsfragorna. (4)

Komplettering av lagforslaget

Socialberedningen foreslog i sitt betinkande en paragraf, 3%, som i korthet
anger syftet med ett tvingsomhandertagande. | forsta stycket av paragrafen
fastslds att ett omhidndertagande enligt lagen skall ha till syfte att ge den vard
som ar mest forenlig med den unges bista. Sirskild hansyn skall dérvid tas
till den unges behov av trygga relationer och goda uppvaxtforhallanden i 6v-
rigt. Enligt andra stycket skall varden av den unge och socialtjianstens stod
till fordldrarna inriktas pa att den unge skall dterfoérenas med sina foraldrar
sd snart detta dr mojligt med hansyn till den unges behov och forildrarnas
forutsittningar.

Propositionens lagforslag saknar pa den hdr punkten motsvarighet. Vian-
ser pa de skal som anfors av socialberedningen (betinkandet s. 292 och 354 f.)
art det dr angeldget att beredningens forslag ocksa genomfors. (S)

| propositionen foreslas att mogligheterna att fa vdardnaden om barn och
ungdomar éverfiveead till familjehemsfordldrar skall winyttjas i hogre utstrick-
ning dn for nirvarande. Denna uppfattning har inget 516d i socialberedning-
ens betinkande. och inte heller ensamutredaren har berért den. Fragan har
aktualiserats av nagra remissinstanser. | propositionen motiveras uppfatt-
ningen med att det finns fall dar man redan fran borjan kan forutse en lang-
varig placering.

Det kan starkt ifrigasittas om det finns nagra reetla mojligheter att for-
utse en utveckling eller snarare brist p& utveckling hos fordldrarna nir det
giller deras forutséttningar att pa sikt kunna ta hand om sitt barn igen pé ett
tryggt och bra sitt. [ denna del mdaste propositionen uppfaitas som en skirp-
ning av tedanget mot familjerna med smd barn. Forslaget bor i denna del enligt
vdr mening avvisas. (6)

Socialberedningen foreslog att institutet omedelbart omhdndertagande
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skulle goras om till rillfalligt omhiandertagande. | dag dr det alltfor vanligt att
ett omedelbart omhindertagande tillgrips inte bara i akuta nodsituationer
utan ocksd som ¢n inledning till ett langvarigt omhandertagande efter dom-
stolsbeslut nar socialndimnden har arbetat lange med familjen. Det dr ocksa
vanligt att arbetet med familjen i praktiken avstannar under den tid som det
omedelbara omhandertagandet pagar, medan socialnamnden forbereder sig
for processen i domstol.

Avsikten med socialberedningens forslag ar att socialnamnden skall kunna
gripa in med ett tillfalligt omhidndertagande 1 en akut krissituation for att
under en kortare tid med olika intensiva insatser soka l6sa fmiljens svéarighe-
ter sd att den unge kan aterforenas med sina foraldrar under trygga forhal-
landen (for en utforlig motivering, se socialberedningens betinkande s. 315
ff. och 361 ff.). Till skillnad fran bdde nuvarande LVU och det foreliggande
propositionsforslaget skall det tillfalliga omhidndertagandet inte anvandas
for att underlatta utredningen eller genomfora fortsatta atgarder.

Vi anser att socialberedningens forslag bor genomforas i stéllet for den nu-
varande konstruktionen av omedelbart omhindertagande. Detta kan ske utan
att instituter som sdant byter namn enligt beredningens forslag. (7)

Kritik har riktats mot de utredningar som i dag gors av socialnimnden i
arenden om vard med stod av LVU. BL. a. har man pekat pé att utredning-
arna tenderar att bli for ensidiga. Mycket arbete laggs ned pa att beskriva de
negativa forhdllanden som rader i en familj, medan namnderna inte tillrack-
ligt noga redovisar de positiva resurser som anda nastan alltid finns i eller
nara familjen eller vad man vill uppnd med LVU-véarden.

I nuvarande LVU sigs endast att socialnamndens ansokan till lansratten
om vard med stod av LVU skall innehalla en redogorelse for den unges for-
héllanden tidigare vidtagna atgarder och den vard som socialndmnden avser
att anordna. Propositionsforslaget har samma foreskrifter med det — i sig
sjalvklara — tillagget att ansokan ocksa skall innehalla grunderna for att be-
reda vard med stod av LVU.

Socialberedningen har formulerat ett forslag till obetydligt mer detalje-
rade foreskrifter: Namnden skall i ansokan redogora for
O de forutsdttningar enligt 5% som finns for ett tvdngsomhandertagande

och de resurser som finns i familjen och hos den unge eller i omgivningen
att klara av svarigheterna,

[0 de stodatgarder i frivilliga former som har vidtagits eller erbjudits famil-
jen och skalen ull att den unge inte kan fa sitt vardbehov tillgodosett i
hemmet eller med en placering i frivilliga former,

[J det stod och den vard som planeras for den unge och bhans familj under
den tid som den unge ar omhindertagen for vard och tiden direfter. (8a)

Till ansokan bor vara fogad en barn- och ungdomspsykiatrisk, psykologisk
eller dirmed jamforlig utredning om den unge.

Aven nir det giller frdgan om psykiatrisk eller psykologisk utredning har
man 1 propositionen stannat for att behalla nuvarande regel som innebir att
en — vanlig — ldkarundersokning skall ske, om det inte av sdrskilda skal ar
obehovligt, innan namnden gor sin ansokan (32§ lagforslaget).

Forslaget ar otillrackligt, och det rimmar illa med det synsitt pa barn som
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propositionen annars foretrader, nimligen att barn behoéver kontinuitet och
trygghet i vuxcnrelationerna. Vad som krivs dr ett expertutldtande fran en
specialist som kan gora tydliga beskrivningar av relationen barn-forildrar.
Dessa skall ge dels beslutsunderlag, dels behandlingsunderlag. Fattas be-
skrivningarna. sd saknas ocksa en viktig del i socialtjinstens kunskaper om
vad man skall arbeta med i kontakterna med forildrar och barn for att gora
en aterforening mojlig.

Socialberedningens forslag bor genomforas, om att det till ansokan bor fo-
gas en barn- och ungdomspsykiatrisk, psykologisk eller darmed jamforlig wur-
redning ont den unge. (8b)

Vi anser att frigan om vad socialnimndernas utredningar skall innehalla
ar sa viktig att den inte bor f& avfirdas pa det sitt som har skett i propositio-
nen (avsnitt 4.3.1). Inte minst mot bakgrund av kritiken om mycket skif-
tande kvalitet i utredningarna ir det otillriickligt att, som propositionen gor,
hinvisa till allmdnna rdd fran socialstyrelsen och socialnimndernas skyldig-
het att se till att det inom den egna forvaltningen utveckias en bra utred-
ningsteknik. Det ir i hog grad en frdga om omsorgsfulla och allsidiga utred-
ningar och om riittssiilkerheten i dessa manga ganger mycket svdrbedomda
fall. Socialberedningens forslag bor genomforas. (8c¢)

Mycket av den kritik som har riktats mot den nuvarande LVU-vérden har
giillt det bristfilliga sitt pd vilket nimnderna har f6ljt varden av den som
placerats i ett annat hem édn det egna. Hér har socialberedningen bl. a. fore-
slagit att socialnaimnden skall utse en sarskild befauningshavare hos nimnden
som skall svara for au personliga kontakter regelbundet tas med foraldrarna,
den unge och den som namnden har uppdragit vdrden dt. Forslaget, som bor
genomforas, finns inte med i propositionen.(9)

I propositionen foreslas att ett umgdngesforbud skall omprovas minst en
gang var tredje manad (14 § tredje stycket). Denna tid ér alltfor lang i syn-
nerhet for de sma barnen. Starka ron talar for att barn under ett &r och dven
de nagot dldre upplever en separation fran fordldrarna som en permanent
forlust.

Vi anser att kortare omprovningstider for sma barn och barn i forskoledi-
dern, forslagsvis en mdnad, bor genomforas.(10)

En annan karnfréga i socialberedningens forslag dr att se till att den unges
aterforening forbereds noga av socialnimnden i samarbete med den unge,
foridldrarna och den som har hand om varden avden unge. En, alltfor knapp.
motsvarighet till socialberedningens lagforslag aterfinns i propositionsforsla-
get.

Vi anser att socialberedningens forslag bor genomforas betriffande bdde
kontakterna under tvingstiden och forberedelse av dterforeningen.(11)

En annan fortjinst med socialberedningens betinkande var att man stri-
vade efter att stirka bade barnets och familjens stillning. Om de svéra situa-
tioner det hir giller skall kunna |6sas pé ett sitt som ir acceptabelt for bar-
net, méiste barnets omgivning sa langt det gar f4 mojlighet att delta i diskus-
sionen av oltka losningsforslag. Det underlige som férildrarna automatiskt
hamnar i. nir fragan om ett omhindertagande blir aktuell. kan verka férla-
mande pa dem. Foljden blir oftast att kommunikationen med socialtjinsten
upphor eller blir helit last.

Mot. 1989/90
So8



Forildrarnas formaga och mojligheter att gora sin rost hord genom hela
det komplicerade skeende som en omhindertagandeprocess utgor —1 bade
social och juridisk bemirkelse — bor stiirkas. (12)

Det farske viden senare dversyn som inte lir fa viinta sirskilt linge. Arbe-
tet méste fortsitta pd att skapa en lag med s goda demokratiska kvaliteer
att den leder tili en stirkt stillning for vra mest utsatta familjer och dess-
utom skapar forutsittningar for socialarbetarna att arbeta mer konstruktivt
an vad de ges mojlighet till 1 dag.

Hemstallan

Med hinvisning till det ovan anférda hemstills

|. att riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna vad i mo-
tionen (1) anforts om behovet av anvisningar till socialstyrelsen med
beaktande av socialberedningens utredningsarbete,

2. att riksdagen beslutar om fértydliganden betriffande “annat for-
héllande™ (2) och "jamforbart beteende™ (3) i enlighet med vad som
anférts i motionen,

3. att riksdagen beslutar bifalla vad som 1 motionen foreslagits be-
triffande regler som anger syftet med lagen (5). tillfilligt omhiinder-
tagande (7), utforligare foreskrifter for ansokan om vard med stod av
LVU (8a). liksom barn- och ungdomspsykiatrisk utredning m.m.
(8b). séirskild kontaktperson (9). forkortat umgiingesforbud 1 vissa fall
for barn (10) och om kontakter under tvangstiden (11),

4. att rniksdagen avslar forslaget om utokad tvangsvard (4) och
skiarpning av mojligheterna till att 6verflytta vardnanden till familje-
hemsforildrar for smé barn (6),

S. att riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om behovet av att stirka barnets och forildrarnas stéli-
ning juridiskt och socialt (12).

Stockholm den 14 november 1989

Hans Goéran Franck (s) Anita Johansson (s)
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