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Historisk oversikt over utvardering och
uppfoljning av bistandet

Den hir bilagan innehaller en historisk beskrivning av utformningen av utvirdering
och uppfoljning av bistindet. Vi beskriver ocksd inrittandet av de olika myndigheter
som haft i uppdrag att utvirdera bistindet sedan 1962.

Hoga ambitioner att folja upp och utvardera bistandet trots
svarigheter

Sedan Sverige borjade med internationellt utvecklingssamarbete pa 1960-talet har
bistandets resultat och effekter varit i fokus. Riksdag och regering har aterkommande
pekat pa vikten av att kunna f6lja resultat och langsiktiga effekter av Sveriges
bistandsinsatser, och framfor allt Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida)
har kontinuerligt arbetat med att forbattra uppfoljning och utvirdering av sina

insatser.

Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket, savil som olika utredningar, har lyft
fram till stor del samma brister med uppf6ljning och utvirdering av bistindet 6ver
tid, trots flera olika anstringningar att hantera problemen. Kritiken har varit att
beslutsfattarna pa olika sitt inte har kunnat anvinda sig av den kunskap som tas fram
om bistdndet for att fatta nya beslut. Anledningarna har bland annat varit att Sidas
utvirderingar har varit svara att forsta, att resultatrapporteringen har brustit, att Sidas
bistindsinsatser inte varit utformade pa sadant sitt att de kunde utvirderas, eller att
informationen som tas fram behévde bli mer 6verskadlig och tydlig (se listan nedan

f6r mer information).

Aven vikten av en oberoende analysfunktion som utvirderar bistindet har lyfts fram
flera gdnger, inte minst av riksdagen som vid nedliggningen av analysmyndigheten
SADEV uppmanade regeringen att tillgodose behoven av information om de

langsiktiga effekterna av svenskt bistind genom en fristiende utvirderingsfunktion.

Uppfoéljning och utvardering av svenskt bistand 1962-2013'

e 1962: Regeringen konstaterar i sin ursprungliga bistindsproposition att man
bor folja effekterna av Sveriges bistdndsinsatser. Regeringen papekar dven att
bistindets utformning och inriktning maste baseras pa kunskap om det
mottagande landets behov och forutsittningar, samt utvecklingsproblematik
och bistindsmetodik, for att bistandet ska fa god effekt.2

1 Innehallet i denna lista ir i stora drag himtad fran Sundstrom, 2022 s. 25-93. I listan hinvisar vi till
originalkillorna om dessa tillfér nagon ytterligare information, och i andra fall direkt till Sundstrém.
Se referenslistan f6r en fullstindig redogorelse av killorna. Ytterligare information dr himtad ur
originalkillorna, fraimst bestiende av regeringens skrivelser och propositioner, samt rapporter fran
Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer.

2 Prop. 1962:100, s. 8.
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1965: Sida inrittas den 1 juli.3
Sverige blir medlem i OECD:s bistindskommitté DAC. Medlemslinderna i
OECD DAC tar tillsammans fram riktlinjer f6r utvirdering, statistik och viss

kompetensutveckling+

1966: Riksdagens revisorer konstaterar att riksdagen vid flera tillfillen
efterfragat 16pande resultatutvirdering men att de dtgirder som hittills hade
vidtagits for att fa resultatutvirdering till stand varit begrinsade. Riksdagens
revisorer konstaterar dven att riksdagen oftast efterfragar bistdndets langsiktiga
effekter, men att dven kortsiktiga resultat ar av intresse f6r bade riksdagen och
allminheten, och att dessa ska goras tillgingliga f6r riksdagen. Som exempel pa
relevanta resultat nimns hur prestationer férhaller sig till nedlagda kostnader,
utfallet av uppgjorda tidplaner, arbetsprogram, atgiarder for rekrytering och

utbildning och jimférelser med andra liknande projekt.5

1970: Sida tar fram nya interna styr- och kontrollsystem, samt en sirskild

metodhandbok f6r insatsberedning och insatsforvaltning.

1970-1971: Sida inrittar en sirskild enhet f6r resultatvirdering och antar ett
sirskilt resultatvirderingsprogram. Huvudsyftet med resultatvirderingsarbetet
ir "att bistd mottagarlinderna i deras uppf6ljning och utvirdering av resultat
och effekter av sitt utvecklingsarbete”.” Sida skulle fa information om bistindets
resultat och effekter som ett resultat av detta program.

1973: Riksdagens revisorer riktar kritik mot att Sidas utvirderingar 4r svéra att
forstd och kan dirmed inte alltid anvindas vid bedomningar. Riksdagens
revisorer konstaterar att majoriteten av utvirderingarna av svenskt bistind skots
av Sida samarbetspartners, samt att en ckande andel av Sidas bistindsmedel
anvinds till insatser dir man inte kan isolera det just det svenska bistandets
effekter.s

1974: Riksrevisionsverket konstaterar att Sidas uppfoljningar gors av tva olika
skal: att folja verksamheten under insatsens gang och ingripa om den utvecklas
at fel hall, samt att "nyttiggora” erfarenheter for den framtida verksamheten.?
Riksrevisionsverket drar slutsatsen att ju hogre mottagarfokusering Sida har i
sina insatser, desto svarare 4r det for Sida att redovisa resultat.1

Sundstrom, Brutet forvaltningskontrakt: Om metastyrning av svensk bistandsforvaltning, 2022, s. 37.

SOU 1997:7, s. 208 i Sundstrém, Brutet férvaltningskontrakt: Om metastyrning av svensk bistandsforvalining,
2022.

Riksdagens revisorer, Resultatvirdering av den svenska bistandsverksamheten, 1973, s. 10-11, 43-45

SOU 1978:61, s. 27

SOU 1977:13, s.269.

Riksdagens revisorer, Resultatvirdering av den svenska bistandsverksamheten, 1973, s. 43.
Riksrevisionsverket, Analys av SIDA, 1974, s. 7:24.

Riksrevisionsverket, Analys av SIDA, 1974, s. 0:6, 4:25.
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Sida svarade pa kritiken med att det inte gar att spara effekter av enskilda insatser och

program, men att de kunde bli bittre pa att redovisa sina egna insatser. Sidas

framtida resultatvirderingar skulle bli mindre kvantitativa och mer kvalitativa och

resonerande.ll

1981-1987: Sida genomfor sitt resultatvarderingsinitiativ, som ledde till
resultatkataloger dir myndighetens insatser redovisades samlat och

overskadligt, men som forblev interna rapporter.12

1988: Riksrevisionsverket publicerar sin rapport Lir sig Sida? Bland annat
rekommenderar Riksrevisionsverket Sida att genomfora uppfoljning och
utvirdering pd ett mer strategiskt sitt. Sida bor hellre gora firre, mer
genomarbetade utvirderingar som hinner lisas och begrundas in manga korta
som endast hinner behandlas ytligt.13

1990: Bistandsorganisationsutredningen foreslar inrattandet av ett
myndighetsovergripande och fristiende utrednings- och
utvirderingssekretariat. Sekretariatet skulle komplettera den
utredningsverksamhet som redan bedrevs hos myndigheterna och syftet var att
ta fram 6vergripande utvirderingar och "information till riksdagen och
allminheten om langsiktiga effekter av svenskt bistind”.14

1990: Utrikesdepartementets (UD) U-Avdelning tillsitter en departemental
utredning med syfte att utvirdera utvirderingssystem inom bistandet.
Utredningen foreslar en extern och oberoende utvirderingsmyndighet som ska
analysera alla utvirderingar som produceras inom bistdndet pa en aggregerad
niva. En iakttagelse i utredningen ir att det finns ett behov av underlag om
bistandet f6r beslut vid UD, Finansdepartementet och riksdagen. Behovet fylls
inte eftersom nuvarande organisationer som ska tillgodose behovet inte har
moijlighet att ta fram den information som behévs.1s

1991: Regeringen svarar pa Bistindsorganisationsutredningen med att det finns
skil att inritta ett separat utvirderingssekretariat.16

1992: Regeringen tillsitter den tidsbegrinsade kommittén Kommittén for
analys av utvecklingssamarbete (KAU) med uppgift att ta fram metoder f6r
utvirdering och analys av bistindet.!”

11

13
14

15
16

17
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Sundstrom, Brutet férvaltningskontrakt: Om metastyrning av svensk bistandsforvaltning, 2022, s. 50.

Ibid,, s.

Riksrevisionsverket, Lir sig sida?, 1988.

SOU 1990:17, s. 192 i Sundstrom Brutet forvaltningskontrakt: Om metastyrning av svensk bistandsforvaltning,
2022, s.70-71.

Ds 1990:63, s. 18-20, 132, 160ff.

Prop. 1990/91:150, bil. I1:2, s. 21 i Sundstrém Brutet férvaltningskontrakt: Om metastyrning av svensk
bistandsforvalining, 2022, s. 70.

Dir. 1992:59.
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KAU kritiserar Sidas lirande och konstaterar att projektbedomningar och uppfsljningar

inte dr utformade sa att utvirdering kan goras effektivt, och efterfragar skirpta krav

pa projekten, liksom pa forberedelser och projektbedomningar. Kommittén foreslar

att Sida bor bedriva en mer systematisk insamling av information under

projektgenomforandet, samt ta fram projektrapporter vid varje avslutad insats som

kan ligga till grund f6r en fordjupad resultatanalys. Darutéver menar KAU att Sidas

utvirderingsfunktion bor ges en starkare och mer oberoende stillning inom

myndigheten.18

1992: Den Engblomska utredningen kommer bland annat fram till att
riksdagen behover fa bittre information, sirskilt vad giller redovisning av
bistandets statistik. Utredningen efterfragar dven bittre information om
samtliga bistindsmyndigheter, sirskilt for Sida, samt mer verskadligt
presenterad, sammanfattande och tydlig information.19

1994: KAU foreslar i sitt slutbetinkande att den analytiska kapaciteten och
lirandet behover forstirkas inom hela bistindsférvaltningen, och bland annat
att en ny analysverksambhet ska inrittas.20 Regeringen anser att den nya
bistdindsmyndigheten ska ges en organisatoriskt stark och sjilvstindig
stillning, samt okad tillgang till fsrdjupade analyser som ir fristiende fran
forvaltningen. Regeringen menar ocksa att Regeringskansliet bor ges en tydlig
styrningsroll i relation till den nya myndigheten och att "resultaten av olika
analys-, utviarderings- och utredningsinsatser maste pa ett mer systematiskt sitt
aterkopplas till och paverka utformningen av den operativa verksamheten”.2!

1995: Expertgruppen for utvecklingsfragor (EGDI) inrattas. EGDI blir forlagd

inom UD.22
1995: Sida, BITS, SAREC och Swedecorp slds samman till en myndighet: Sida.

1999: Den parlamentariska kommittén, Kommittén om Sveriges politik for
global utveckling, Globkom, tillsitts.

1999: Riksdagens revisorer konstaterar i en granskning att regeringens
efterfragan pa resultatinformation ir omfattande. Riksdagens revisorer
rekommenderar dirfor regeringen att utarbeta en strategi for
resultatinhimtning och att dterrapporteringskraven bor begrinsas till bland
annat grundliggande fragor om hur vil myndigheten utfor sina uppgifter.
Dirtill konstaterar revisorerna att resultaten av verksamheten inte kan f6ljas
upp pa arsbasis eftersom det 4r svart att gora samtidigt som
bistandsverksamheten ir for langsiktig.23

19
20
21
22
23

SOU 1994:102, s. 8 i Sundstrom Brutet forvaltningskontrakt: Om metastyrning av svensk bistandsforvalining,
2022, s.71-72.

SOU 19931, s. 21.

SOU 1994:102, s. 7-8, 65.

Prop. 1994/95:100, s. 69-70.

Sundstrom, Brutet forvaltningskontrakt: Om metastyrning av svensk bistandsforvaltning, 2022, s. 73.
Riksdagens revisorer, Utvecklingssamarbetet — styrning, genomfsrande, samordning och uppfsljning av
bistandet: Forslag till riksdagen, 1999, s. 3, 40—41.
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Riksdagens revisorer understryker dven att det finns behov av dels en ytterligare
utvirderingsnivd, dels mer strategiska utvirderingar fran Sidas
utvirderingssekretariat (UTV), samt att utvirderingar av genomférda bistdndsinsatser
behover utforas av utvirderare som ir fristdende fran projekten. Regeringen bor
ocksa i 6kad omfattning nyttja kommittévisendet och Statskontoret for att utvirdera
statliga insatser pa bistindsomridet, samt se 6ver formerna i syfte att stirka en
utvirderingsfunktion som ir mer oberoende fran bistindsorganisationen.2

e 2002: Globkom, Kommittén om Sveriges politik for global utveckling, lamnar
sitt betdnkande.

e 2003: Regeringen limnar propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik for
global utveckling (PGU).

e 2006: Institutet f6r utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete
(SADEV) inrittas.

e 2012: SADEV liggs ned vid arsskiftet 2012-2013.

e 2013: Den nya utvirderingsfunktionen, kommittén Expertgruppen for

bistandsanalys (EBA), tillsitts i januari pa riksdagens uppmaning.25

24 Riksdagens revisorer, Utvecklingssamarbetet — styrning, genomforande, samordning och uppfoljning av
bistandet: Forslag till riksdagen, 1999, s. 8-9.
25 Bet. 2012/13:UU2, s.2.

Riksrevisionen 6|7



Referenslista

Bet. 2012/13:UU2, Utgifisomrade 7 Internationellt bistand.
Dir. 1992:59, Utvdrdering och analys av effektiviteten inom bistandsomradet.
Ds 1990:63, Bra beslut — om effektivitet och utvirdering i bistandet.

Prop. 1962:100, Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende svenskt
utvecklingsbistand.

Prop. 1990/91:150, Proposition med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for
budgetaren 1991/92, m.m.

Prop. 1994/95:100, Proposition med forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96.

Riksdagens revisorer, Resultatvirdering av den svenska bistandsverksamheten, PM 1973-
12-07, Riksdagens revisorer, 1973.

Riksdagens revisorer, Utvecklingssamarbetet — styrning, genomforande, samordning och
uppfoljning av bistandet: Forslag till riksdagen, 1998/99:RR9, Riksdagens revisorer,
1999.

Riksrevisionsverket, Analys av SIDA, PM 1974-10-25, Riksrevisionsverket, 1974.
Riksrevisionsverket, Lir sig Sida?, Riksrevisionsverket, 1988.

SOU 1977:13, Sveriges samarbete med U-ldnderna.

SOU 1978:61, Bistandets organisation.

SOU 1990:17, Organisation och arbetsformer inom bilateralt utvecklingsbistand.
SOU 1993:1, Styrnings- och samarbetsformer i bistandet.

SOU 1994:102, Analys och utvirdering av bistand.

SOU 1997:7, Byrdakratin i backspegeln: Femtio ar av fordndring pa sex
forvaltningsomraden.

Sundstrém, G., Brutet forvaltningskontrakt: Om metastyrning av svensk
bistandsforvaltning, 1 uppl., Studentlitteratur, 2022.

Riksrevisionen 717



	Sveriges internationella bistånd – uppföljning, utvärdering och rapportering (RiR 2024:4)
	Bilaga 2 Historisk översikt över utvärdering och uppföljning av biståndet
	Historisk översikt över utvärdering och uppföljning av biståndet
	Höga ambitioner att följa upp och utvärdera biståndet trots svårigheter
	Uppföljning och utvärdering av svenskt bistånd 1962–2013

	Referenslista



