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2016 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig
over proposition 2015/16:100 2016 ars ekonomiska varproposition med
foljdmotioner i de delar som beror utbildningsutskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig éver propositionen och éver
partimotionerna 2015/16:3406 (M), 2015/16:3397 (SD) yrkande 1,
2015/16:3404 (C), 2015/16:3403 (L) yrkande 1 och 2015/16:3398 (KD) i de
delar som berdr utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de be-
rorda delarna och avstyrka motionerna i motsvarande delar.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Propositionen

Samhallsbygget — ansvar, trygghet och utveckling

For att fler ska komma i arbete behdver vi forbattra mojligheterna till
utbildning och matchningsinsatser s& att manniskor har den kunskap, den
kompetens och de fardigheter som efterfragas péa arbetsmarknaden. Behovet
av insatser ar tydligt da det rdder brist pd arbetskraft inom flera omraden
samtidigt som arbetslosheten &r hog bland dem med kort utbildning.
Regeringen har inlett ett nytt kunskapslyft med en satsning som fullt utbyggd
omfattar éver 50 000 utbildningsplatser inom komvux, yrkesvux, folkbildning,
hogskola och yrkeshdgskola. Regeringen avser ocksd att gora
behdrighetsgivande kurser pa komvux till en rattighet for alla fr.o.m. 2017. |
vart Sverige ska varenda manniskas resurser och vilja att bidra tas till vara.
Den forsta fragan den arbetslosa far ska inte vara hur mycket hon eller han kan
sanka priset pa sitt arbete, utan hur mycket hon eller han kan hoja vérdet av
sin kunskap (prop. s. 21 och 23).

En jamlik kunskapsskola med tid for varje elev

En central del av samhallsbygget ar en jamlik skola dar alla barn far méjlighet
att utvecklas. Ska Sverige kunna konkurrera med kunskap och kompetens i
den globala ekonomin maste de svenska skolresultaten starkas. Skolan lagger
grunden for individens mojlighet till vidareutbildning och etablering pé
arbetsmarknaden. | skolan laggs ocksa grunden for ett aktivt deltagande och
ett samhalle som inte reproducerar den féregdende generationens
ojamlikheter. Regeringens mal med skolpolitiken ar en jamlik kunskapsskola
dar lararna har tid for varje elev. Internationella maétningar visar att
kunskapsresultaten i den svenska grundskolan har forsamrats under lang tid
och att utvecklingen har accelererat under de senaste aren. Segregationen och
kunskapsskillnaderna mellan skolor har 6kat de senaste tio dren. Denna
utveckling maste brytas och skolresultaten maste forbattras. Skolans
kompensatoriska uppgift maste stdrkas. Regeringen har darfor prioriterat
Okade investeringar i skolan. For 2016 har totalt 8,3 miljarder kronor tillforts
skolan och forskolan. Den huvudsakliga inriktningen ar att hdja
kunskapsresultaten genom 6kad attraktivitet for lararyrket, tidiga insatser och
okad jamlikhet. Regeringen har genomfort en stimulans till héjda lararloner
som fr.o.m. den 1 juli 2016 medfér att ca 60 000 larare kan fa en betydande
I6neforhojning. Atgérder vidtas dven for att mojliggora att en stérre del av
lararnas arbetstid anvands till undervisning. For att skapa mer jamlika
forutsattningar for alla barn prioriteras specialldrare och tidiga insatser.
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Sarskilda resurser har riktats till skolor med laga studieresultat. Regeringens
mal ar att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. Det
géller &ven dem som nu kommer in i det svenska skolsystemet under
grundskolans senare del eller i gymnasiealdern (prop. s. 24).

Béttre och snabbare etablering

Manga nyanlanda har utbildning och erfarenheter inom omraden dar det rader
brist pa arbetskraft. For de nyanlanda som har utbildning eller yrkeserfarenhet
som efterfrigas pa arbetsmarknaden har regeringen tillsammans med
arbetsmarknadens parter inlett ett omfattande arbete for att forkorta tiden till
jobb. Hittills har snabbspér presenterats for ett flertal yrken, exempelvis
kockar, larare, sjukskoterskor och lékare. Fler snabbspar kommer att
presenteras. En viktig komponent i snabbsparet ar att validering och praktik
kan pébdrjas innan sfi-studierna ar avklarade och att studierna i svenska
anpassas till yrkets krav. Regeringen har ocksa intensifierat arbetet med
validering och genomfért en omfattande forstarkning av kompletterande
utbildningar. Detta m6jliggor for personer med utlandsk utbildning att fa en
svensk examen eller behdrighet att utdva sitt yrke i Sverige.

Mdjligheterna till validering och en rattvis och effektiv bedémning av
utlandsk utbildning maste fortsatta att forbattras. 1 propositionen
Varandringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99) foresldr regeringen att
Universitets- och hégskolerddet och Socialstyrelsen ges ytterligare resurser for
att forbattra och utveckla bedémningarna av utl&ndsk utbildning. For att
ytterligare stérka stodet till kommunernas arbete med validering avser
regeringen att ge Skolverket i uppdrag att utveckla riktlinjerna for stod till
validering for nyanldanda med avslutad eller delvis avslutad gymnasial
utbildning.

Manga nyanlanda har endast férgymnasial utbildning. Stor konkurrens om
jobb utan sérskilda utbildningskrav innebédr en stor risk for framtida
arbetsloshet. Det krévs darfor insatser for att battre ta till vara de nyanldndas
erfarenheter, utveckla deras kompetens och ©ka arbetsgivarnas vilja att
anstalla dem. Regeringens omfattande satsningar p& vuxenutbildningen och
folkbildningen har stor betydelse for att personer med kort utbildning ska
kunna fd den kompetens som efterfrigas pa arbetsmarknaden.
Vuxenutbildningen ar ocksa betydelsefull for dem som behéver komplettera
en utlandsk gymnasieutbildning. Regeringen undersoker dven mojligheterna
att battre anpassa yrkesutbildningar for vuxna till nyanlanda med kort, tidigare
utbildning. Unga nyanlanda bor pébérja och fullfolja en gymnasieutbildning
for att forebygga arbetsloshet. Regeringens mal ar att alla ungdomar ska
pabdrja och fullfélja en gymnasieutbildning. Det géller dven dem som nu
kommer in i det svenska skolsystemet under grundskolans senare del eller i
gymnasiedldern (prop. s. 34-35).
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Hogre utbildning for jobb och konkurrenskraft

| ett internationellt perspektiv har en stor andel av den svenska befolkningen
en eftergymnasial utbildning. Hogre utbildning &r avgérande for framtidens
jobb och for en fortsatt hog produktivitet. Inom bade naringslivet och offentlig
verksamhet finns det en stor efterfragan pa arbetskraft inom yrkesomraden dar
arbetsgivarna staller krav pa eftergymnasial utbildning.

For att mota efterfrdgan pa arbetsmarknaden och for att fler behoriga
sokande ska kunna genomgé hdgskoleutbildning har regeringen pabérjat en
utdkning av antalet utbildningsplatser i hela landet. Ar 2015 inleddes
utbyggnaden som berdknas motsvara ca 15 000 nya helarsplatser i hdgskolan
2019. Ar 2015 inleddes ocks& en kvalitetsférstarkning genom héjda
ersdttningsbelopp inom humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi
samt undervisning och verksamhetsférlagd utbildning.

Genomsnittsaldern for dem som tar ut en hogskoleexamen ar hogre i
Sverige an i alla andra jamforbara OECD-lander. For att mota
arbetsmarknadens behov av arbetskraft &r det viktigt att hogskolestudier
slutfors snabbare. Utbudet av sommarkurser som &r relevanta for att snabbare
kunna ta ut en examen bor 6ka.

En sérskild utredare ska gdra en helhetséversyn av systemet for tilltréde till
sadan hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva och som vénder sig till
nyboérjare (dir. 2016:24). Utredaren ska lamna forslag till ett 6ppnare och
enklare system. | uppdraget ingar bl.a. att analysera och lamna forslag om hur
grundlaggande behorighet kan uppnas genom arbetslivserfarenhet.

Universitetens och hdgskolornas arbete med breddad rekrytering ar viktigt.
Den mangfald som finns i samhallet ska ocksa aterspeglas pa hogskolan.
Universitet och hagskolor fyller en viktig roll i det livslanga larande som gor
det mojligt for kvinnor och man att forbattra sin kompetens och behélla eller
byta jobb.

Regeringens mal ar att utbildning och forskning vid universitet och
hogskolor ska halla en internationellt hog klass och bedrivas effektivt. Det
kraver langsiktig planering och tydliga prioriteringar. | oktober 2016 kommer
regeringen att Gverldmna en proposition for hogre utbildning, forskning och
innovation till riksdagen. Till skillnad frén tidigare forskningspropositioner
kommer denna att ha ett tio&rsperspektiv, med sarskilt fokus pd 2017-2020
(prop. s. 40).

En jamlik kunskapsskola med tid for varje elev

Skolan ar avgorande for ett Sverige som haller ihop och en viktig del av
samhéllsbygget. Skolan l&gger grunden for individens mgjlighet till
vidareutbildning, etablering pa arbetsmarknaden och ett aktivt deltagande i
samhallet. Regeringens mal ar en jamlik kunskapsskola dar lararna har tid for
varje elev. Alla barn ska utmanas i sin kunskapstorst och méta en skola dér de
far vaxa och utvecklas. Alla elever maste fa mojlighet att utifran sina olika
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forutsattningar utvecklas fullt ut. Skolans kompensatoriska uppgift maste
starkas.

En skola som préglas av studiero och trygghet ger alla elever mojlighet att
gora sitt bésta och lagger grunden for goda studieresultat. Det &r viktigt att
goda exempel pa starkt ledarskap sprids i skolsystemet, liksom exempel pé hur
man bygger trygga skolmiljéer och motverkar mobbning.

Grundskolan och gymnasieskolan stér infor betydande utmaningar.
Internationella métningar visar att kunskapsresultaten i den svenska
grundskolan har forsamrats under lang tid och att utvecklingen har accelererat
under de senaste &ren. Dessutom har segregationen och kunskapsskillnaderna
mellan grundskolor okat de senaste tio aren. Det stora antalet nyanlanda barn
och unga har forstarkt behovet av att komma till ratta med de utmaningar som
redan tidigare praglade den svenska skolan.

Den svaga resultatutvecklingen har ocksa visat sig i att allt fler elever
lamnar grundskolan utan att vara behdriga att soka nagot av gymnasieskolans
nationella program. Andelen elever som saknar behorighet har dkat sedan
slutet av 1990-talet och uppgick till éver 14 procent 2015. Det &r fler mén &n
kvinnor som saknar behdrighet till gymnasieskolans nationella program.

Nastan alla ungdomar gar i dag vidare fran grundskolan till
gymnasieskolan, inklusive introduktionsprogrammen, men
genomstrdmningen & alltfor 1dg. Av dem som péborjade en
gymnasieutbildning pa ett nationellt program eller ett introduktionsprogram
2011 var det 22 procent som inte hade fatt ett examensbevis eller ett
studiebevis fran ett nationellt program inom fyra ar. Det finns konsskillnader
nér det géller genomstromningen i gymnasieskolan, som innebér att kvinnor
har battre resultat. Den laga genomstrémningen i gymnasieskolan forsamrar
ungdomars majlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden eller ga vidare till
fortsatta studier.

Att forbattra kunskapsresultaten och ©ka likvérdigheten &r regeringens
hdgsta prioritet for skolan. Regeringen har darfor okat investeringarna i
skolan. For 2016 har totalt 8,3 miljarder kronor tillférts skolan och férskolan.
Den huvudsakliga inriktningen pa investeringarna i skolan &r att hoja
kunskapsresultaten genom okad attraktivitet for lararyrket, tidiga insatser och
Okad jdmlikhet i skolan (prop. s. 45-46).

Lararyrket ska bli mer attraktivt

Lararna ar nyckeln till att héja kunskapsresultaten i skolan. Det ar darfor
allvarligt att lararyrket under en lang tid har tappat i status och attraktionskraft.
Stora elevkullar och lararyrkets sjunkande attraktivitet har lett till en vaxande
brist pd larare. Det stora antalet asylsokande innebar ocksa ett 6kat antal
elever, vilket ytterligare 6kar rekryteringsbehovet. Regeringens ambition ar att
Oka antalet larare, bl.a. genom att ateruppratta lararyrkets status sa att larare
véljer att komma tillbaka och att lararutbildningen blir mer attraktiv. For att
gora lararyrket mer attraktivt behover lararna ges mer tid att &gna sig at
undervisningen och battre mojligheter att gora karriar och utvecklas i yrket.

2015/16:UbU7y



2015/16:UbU7y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att starka yrkets attraktivitet har regeringen tagit initiativ till en
nationell samling for lararyrket. Inom ramen for den nationella samlingen har
regeringen genomfort en stimulans till hojda lararloner. Fran och med den
1 juli 2016 kan huvudménnen ansoka om medel for att hoja loner for sarskilt
kvalificerade larare. Regeringen gér bedomningen att ca 60 000 l4rare arligen
kan komma i fraga for den statliga satsningen, vilket i genomsnitt innebar en
I16nehdjning pa mellan 2 500 kronor och 3 500 kronor i ménaden. Dessutom
kommer Karriartjanstreformen att vara fullt utbyggd 2017 och da omfatta
17 000 forstelérare. For att starka jamlikheten i skolsystemet &r det viktigt att
det &r attraktivt for larare att arbeta och utvecklas pa de skolor som har de
tuffaste forutsattningarna. Regeringen for dérfor samtal med parterna om
detta. Regeringen har &ven gjort det mojligt for huvudméan med tuffa
forutsattningar att soka statsbidrag for ytterligare karriértjanster for larare i
form av forstelarare och lektorer.

Regeringen beddmer att det kommer att behdvas ca 40 000 fler larare &n
vad som berdknas examineras under 2015-2019. For att mdta denna utmaning
behovs atgdrder pa bade kort och lang sikt. Fler larare behover utbildas,
befintliga larare avlastas och behériga larare utanfor skolan attraheras tillbaka.
Darfor avser regeringen att 2016 tillféra medel for vidareutbildning av
obehoriga larare. Regeringen har ocksa avsatt medel till utbildningssatsningen
Teach for Sweden. Utbildningen innebér att redan utbildade akademiker
arbetar som ldrare i en skola med stora utmaningar, samtidigt som de l&ser in
en dmneslérarexamen.

Soktrycket till lararutbildningarna dkar generellt, men det varierar mellan
olika inriktningar. Det ar fortfarande mycket lagt for tex.
yrkeslararutbildningarna. Trots forbattringar de senaste aren anser regeringen
att det finns ett behov av att fortsatta att utveckla och bygga ut
lararutbildningarna.

Det &r viktigt att den som kommer till Sverige kan fa relevant utbildning
for att kunna etablera sig i det svenska samhallet och pa arbetsmarknaden. Har
ar sarskilt kunskaper i det svenska spraket viktiga. Behovet av larare som &r
behoriga att undervisa i sfi och i svenska som andrasprak &r stort och okande.
Regeringen avser darfor att tillfora medel for detta i budgetpropositionen for
2017.

I den nationella samlingen for lararyrket for regeringen dialog med parterna
kring lararyrket. | dialogen har ett tema varit hur larares arbetstid ska fredas sa
att de ska kunna dgna mer tid at undervisning. Det dr av avgérande betydelse
att skolhuvudmannen sakerstaller personalférsorjningen i skolan, t.ex. genom
att rekrytera olika former av lararassistenter for att avlasta larare och rektorer.
Det ar angelaget att avlasta larare som arbetar inom de delar av skolsystemet
dér elevokningen har varit storst. Regeringen vill stddja detta arbete. Utéver
resurstillskottet till kommunsektorn hosten 2015 pa 9,8 miljarder kronor kan
det handla om att vid behov anpassa regelverken for subventionerade
anstallningar till skolans forutséttningar. Regeringen for inom ramen for den
nationella samlingen for lararyrket samtal med parterna om detta.
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Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att forldnga sin lararkampanj
for att fler ska ta steget att utbilda sig till larare och for att fler larare ska
komma tillbaka till skolan. Det finns i dag 40 000 uthildade larare i
yrkesverksam alder som inte arbetar som larare. Regeringen bedomer att hogre
I6ner och béttre arbetsmiljo kan bidra till att fler valjer att terga till lararyrket.
Betydande medel tillfors ocksa for fortbildningsinsatser som ska ge larare
mdéjlighet att fa ny behorighet eller bredda den befintliga.

Varen 2016 presenterades ett snabbspér for nyanlanda larare. Det innebar
att en modell etableras fér hur personer med lararutbildning fran sina
hemlédnder snabbt ska kunna komplettera sina &mneskunskaper och
pedagogiska kunskaper, i kombination med studier i svenska som &r anpassade
till lararyrket.

Regeringen avser ocksa att vid behov genomfora ytterligare reformer for
att battre ta vara pa nyanlanda larares kompetens (prop. s. 46-47).

Tidiga insatser

En bra forskola kan l&gga grunden for elevens fortsatta larande. Det &r sedan
avgorande att elever redan i lagstadiet far det stod de behover. Regeringen har
som mél att sakerstlla att stod och sarskilt stod satts in redan i tidiga arskurser.

Forskolan spelar en viktig roll for barns utveckling och bidrar till att skapa
likvardiga forutséattningar infor skolstarten. Forskning visar att barn som har
gétt i forskolan lyckas battre i skolan dn de som inte har deltagit. Det galler
sérskilt barn som har foraldrar med kort utbildning eller barn som av olika skal
lever i en utsatt situation. Alla barn i forskolan ska bli sedda och fa majligheter
till lek och pedagogiska utmaningar. En viktig forutsattning for att forskolan
ska kunna uppfylla mélen for verksamheten ar att barngrupperna har en
lamplig storlek. Regeringen har darfor avsatt medel for att minska storleken
pa barngrupperna i forskolan.

Regeringens ambition ar att alla barn ska ga i forskoleklass. Den &r en viktig
brygga mellan férskola och grundskola. Lovskola ger gott stéd for elever som
behover extra tid for att nd malen.

Regeringen planerar ocksa att aterkomma med forslag om en samlad och
stadieindelad timplan for grundskolan.

Bra fritidshem kan bidra till hégre kunskapsresultat och jamlika livschanser
for alla elever. En allt storre andel barn deltar i fritidshemmets utbildning och
tilloringar alltmer tid i fritidshemmet. Personaltitheten pa fritidshemmen har
minskat. Mot denna bakgrund har regeringen fr.o.m. 2016 avsatt medel for en
satsning pa i huvudsak hogre personaltathet, men aven till viss del insatser for
att pa andra satt hoja kvaliteten i fritidshemmen.

Utvarderingar frn Skolverket visar att svensk grundskola satter in sarskilt
stod relativt sent. Att dka likvardigheten och férebygga problem som kan véxa
under lang tid kraver larare med ratt kompetens, inte minst speciallarare.
Regeringen har darfor avsatt betydande medel for att utbilda fler speciallarare
och for att utveckla det specialpedagogiska arbetet. Regeringen har ocksa
tillsatt en sérskild utredare som ska analysera forutséattningarna for att infora
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en s.k. lasa-skriva-rakna-garanti och lamna forslag pa hur en sadan bor
utformas (dir. 2015:65). Regeringens mal &r att en garanti inférs hosten 2017.

Lasningen &r avgorande for att alla barn ska kunna utvecklas i skolan.
Regeringen prioriterar darfor insatser for att alla barn ska utveckla sin formaga
och lust till lasning. Det kraver samling av alla aktorer: skola, kultur, idrott
och féreningsliv. Regeringen avser darfor att samla de lasframjande insatserna
under paraplyet Hela Sverige laser med barnen.

Regeringen har avsatt 2 miljarder kronor arligen for att skolhuvudméannen
ska kunna 6ka antalet anstéllda i lagstadiet. Darmed far larare i lagstadiet mer
tid for undervisning, kan &gna mer tid at varje elev och klasserna kan bli
mindre. Dessutom kommer mer lararresurser i grundskolan att frigdras genom
ett minskat antal nationella prov och minskad administrativ bérda (prop. s. 47—
48).

Jamlikheten i skolan ska dka

Skolans kompensatoriska uppgift maste starkas. Skolan ska i sd stor
utstrackning som mojligt utjdmna skillnader som har sitt ursprung i olika
uppvaxtforhallanden och ge alla elever majligheter att na sin fulla potential.

Trenden med en minskad andel elever som &r behoriga till gymnasieskolans
nationella program ska brytas, och stdd ska sattas in tidigt och anpassas efter
elevernas behov. Detta arbete blir &n viktigare nér fler barn och unga kommer
till Sverige frdn andra lander och med en annan utbildningsbakgrund.
Grundskoleutredningen har foreslagit flera viktiga steg for att starka elevers
mojligheter att nd kunskapsmalen och behérighet till gymnasieskolan.
Utredningens fodrslag har nyligen remitterats och forslagen bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Alla ungdomar ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning.
Regeringen har darfor gett en sarskild utredare i uppdrag att, i dialog med en
parlamentariskt sammansatt referensgrupp, analysera situationen och féresla
atgarder (dir. 2015:31). Utredningen har bl.a. i uppdrag att foresld hur
gymnasieskolans introduktionsprogram kan utvecklas, nagot som sarskilt kan
gynna gruppen nyanlanda ungdomar i gymnasiealdern. Utredaren ska &ven
foresld vilka andra utbildningsvdgar som kan utgora alternativ till en
gymnasieutbildning. Utredaren ska bl.a. undersoka om, och i vilken
utstrdckning, folkhdgskoleutbildningar ska vara tillgdngliga dven for
ungdomar som inte har fyllt 18 ar.

Awven styrningen inom vuxenutbildningen ska starkas. En intern utredning
i Regeringskansliet har péborjats for att foresla en modell for regionalt
yrkesvux som i hogre grad kan moéta arbetsmarknadens behov. En
utgangspunkt ar en starkt statlig styrning och en ékad regional samverkan.

Ojamstalldheten i skolan, som drabbar pojkar i form av generellt sémre
studieresultat och flickor i form av stress och psykisk ohdlsa, ska brytas.
Skolan maste ocksd fortsatta att forbattra majligheterna for jamstallda
utbildningsval. Det &r en viktig forutsattning for att komma till ratta med den
kdnssegregerade arbetsmarknaden.
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Huvudman och skolor har olika forutséttningar och behov. For att sarskilt
stodja huvudman for skolor med laga studieresultat och svara forutsattningar
avsétter regeringen betydande medel till dverenskommelser mellan Skolverket
och huvudménnen inom ramen for satsningen Samverkan for bésta skola.
Skolverket ska i samverkan med varje berérd huvudman identifiera insatser
som kan starka huvudmannens férméga att planera, folja upp och utveckla
utbildningen. Skolverket ska sedan komma &verens med varje berord
huvudman om hur insatserna ska utformas och genomféras. Med
utgangspunkt i underlag fran Skolinspektionen ska Skolverket bedéma vilka
skolor som ska prioriteras och identifiera relevanta utvecklingsomraden. De
bostadsomraden som bedéms vara mest utsatta ska sarskilt uppmarksammas
ocksd i arbetet med att starka skolresultaten.

Samverkan syftar ocksd till att genomfora insatser for att hoja
skolresultaten for nyanlanda elever och elever med annat modersmal &n
svenska. For att forbattra kommunernas forutséttningar att ta emot
asylskande barn har regeringen dessutom avsatt medel for en 6kning av den
ersattning som kommunerna far for asylsokande barns skolgéng.

For att ytterligare stdrka stddet till kommunernas arbete med validering
avser regeringen att ge Skolverket i uppdrag att under 2016 utveckla
riktlinjerna till stoéd foér kommunerna foér validering for nyanldnda med
avslutad eller delvis avslutad gymnasial utbildning.

I slutet av 2015 avsatte regeringen 200 miljoner kronor till de kommuner
som fatt den storsta procentuella 6kningen av antalet elever, for de okade
kostnader detta innebar. Medlen tillférdes utdver de 9,8 miljarder kronor som
gavs i generellt kommunstdd. Medlen kom foretradesvis relativt sma
kommuner till del. Aven kommuner med stor 6kning i faktiska tal, vilket ofta
ar stora kommuner, har kostnader for t.ex. planering och uppférande av nya
skolbyggnader. Regeringen anser darfor att de kommuner som har tagit emot
ett stort antal eller en stor andel asylsokande och dar det, utifran storleken pa
befolkningsokningen i kommunen, kan finnas brist pa skollokaler bor kunna
fa ta del av ett liknande stod. | propositionen Varandringsbudget for 2016
foreslas darfor ett stod for skollokaler. Regeringen har ocksa Iatit utreda hur
landets skolor ska kunna ta emot nyanldnda elever mer jamnt fordelat.
Forslagen fran utredaren bereds nu i Regeringskansliet. Forslag har ocksé
utarbetats som forbattrar méjligheten att bedriva fjarrundervisning pa
entreprenad  mellan  huvudmén. Det kan bidra till forbattrad
modersmalsundervisning och studiehandledning p& modersmal.

Det &r viktigt att alla nyanlanda elever snabbt lar sig svenska. Méjlighet till
undervisning pa engelska kan dock for elever med tillracklig studievana gora
det enklare att komma i kapp i andra &mnen &n svenska. Den nuvarande
situationen kréver nytédnkande och att skolhuvudmaénnen utnyttjar alla
mojligheter som finns for att sakerstdlla att alla elever far en likvérdig
undervisning och skolgdng. En huvudman kan redan i dag erbjuda nationella
program pa engelska. Regeringen vill analysera om det finns anledning for fler
skolhuvudman att utnyttja denna majlighet. Regeringen avser darfor att lata
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Skolverket undersdka om vissa nyanlanda ar betjanta av engelsksprakig
undervisning och behovet av att fler huvudmén utnyttjar méjligheten till detta.
Skolverket ska ocksa analysera i vilken man huvudmannen kan ge elever
storre mojlighet att anvanda sitt modersmal.

Regeringen foljer utvecklingen i skolan noga. Sérskilt viktigt ar detta i
ljuset av det mycket stora antalet nya elever som kommit under senare tid.
Regeringen avser att aterkomma med ytterligare forslag inom skolans omréade
i budgetpropositionen fér 2017 (prop. s. 48-49).

Forbéattrad tillganglighet i barnomsorgen

Forskolan ar viktig for barns utveckling och bidrar till att skapa likvardiga
forutsattningar infor skolstarten. Den goda tillgangen till barnomsorg i Sverige
har ocksa bidragit till att fler kan arbeta mer. Barnomsorgen har haft sarskilt
stor betydelse for att mojliggora ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor.

Aven foraldrar som jobbar p& obekvam arbetstid ska ha tillgang till en bra
barnomsorg. Foraldrar ska inte behdva avsta arbetspass for att barnomsorg
saknas. Behovet av barnomsorg kan vara sarskilt stort for ensamstdende
foraldrar. Barnomsorgen behdver battre anpassas till hur familjer och arbetsliv
ser ut. Regeringen har darfor avsatt resurser for att ¢ka tillgangligheten till
barnomsorg pa kvillar, natter och helger. Regeringen avser att folja upp
satsningen for att se hur den paverkat tillgdngen till barnomsorg pa obekvam
arbetstid (prop. s. 55).

Motionerna

Moderaterna

| partimotion 2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada
M) foreslas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Moderaterna har tillsammans med Alliansen koncentrerat sin politik kring
reformer for att stdrka resultaten och kunskaperna i den svenska skolan.
Genom en ny lararutbildning, satsningar for att forbattra fortbildningen och
karridrmojligheterna for larare och uttkad undervisningstid i matematik
péborjades arbetet for en bittre skola. Men ytterligare reformer kravs for att
starka skolan. Darfor har Moderaterna utvecklat sin skolpolitik for att svara
upp mot de nya utmaningar som skolan star infor.

Enligt motiondrerna missar en svensk elev nastan ett helt &r i
undervisningstid under grundskoledren jamfort med andra ldnder.
Malsattningen bor vara att alla elever i svensk skola pé sikt bor utdka sin
skoldag med ytterligare undervisningstid. Internationella studier ger stod for
sambandet mellan utokad undervisningstid och kunskapsresultat.
Internationell forskning visar att tidiga insatser har storst effekt och darfor bor
utokningen av undervisningstiden borja i sa tidiga ar som mojligt.
Moderaterna satsar 5,3 miljarder kronor som ett forsta steg for att Sveriges
elever ska fa en timme mer undervisningstid per dag.
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For att stirka svenska elevers matematikkunskaper behover
matematikundervisningen forstdrkas. Motiondrerna vill darfor utdka
undervisningen med en extra timme matematik i veckan pa hogstadiet och
avsatter for detta 245 miljoner kronor 2017 och 490 miljoner kronor per ar fran
2018.

For att gora l&raryrket mer attraktivt behdvs dven mojligheter att géra
karriar och utvecklas i yrket. Alliansregeringen inférde darfor ett system med
Karriartjanster for larare, och malet var att fler 4n var femte larare med
pedagogisk hogskoleexamen skulle f& majlighet till en forstelarartjanst.
Motiondrerna vill att héjningen av lararlénerna med 3 miljarder kronor ska
fortga samtidigt som Karriartjanstsystemet byggs ut och satsningen pa fler
forstelarare utokas i utanforskapsomraden sa att fler av de skickligaste lararna
sOker sig till de skolor som har storst utmaningar. Detta dr en satsning som
fullt utbyggd omfattar ca 550 miljoner kronor.

Internationella undersokningar visar att svenska larare anvander mindre
andel av sin tid till undervisning &n larare i andra lander. For att ge larare mer
tid for att exempelvis forbereda lektioner samt fokusera pa undervisningen vill
motiondrerna satsa 200 miljoner kronor per &r pd att utdka antalet
lararassistenter i skolan.

Antalet anmalningar om hot och véld mot larare har 6kat under senare tid.
Motionérerna vill darfor se 6ver skollagen (2010:800) nér det géller trygghet
och studiero i syfte att tydliggéra och stérka l&rares ratt att ingripa vid en
situation da oordning rader.

En nyckel till att fi fler skickliga larare ar att hoja kvaliteten pa
lararutbildningen. Fler behdver ges chansen att utbilda sig till larare samtidigt
som kraven pa dem som vill bli larare bor skarpas. Undervisningstiden pa
lararutbildningen behdver utdkas. Motionérerna satsar darfor 1,2 miljarder
kronor for att mojliggdra en okning av den genomsnittliga lararledda
undervisningstiden fran dagens cirka atta timmar till narmare tolv timmar per
vecka.

Béde for dem som saknar en fullstandig utbildning och for dem som vill
byta yrke eller inriktning spelar komvux en viktig roll. Darfor foreslog
Moderaterna i budgeten for 2016 stora forstarkningar av komvux och
yrkesvux, vilket ocksd regeringen gjorde. Det & nu av storsta vikt att
satsningarna byggs ut i planerad takt och att det sakerstalls att utbildningarnas
innehall anpassas till de behov som finns.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1 foreslas
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motiondrerna
framhaller att skolans nuvarande utveckling tyvarr inte & uppmuntrande.
Svenska elevers resultat férsamras drastiskt inom i stort sett varje omrade som
mats. Detta var innan Sverige enligt motiondrerna hamnade i en akut
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migrationskris som varje ar fyller pa systemet med tiotusentals elever som inte
kan svenska och som inte sallan kommer fran socioekonomiskt svaga familjer.

Motionarerna foreslar ett helt nytt system i statlig regi for att hantera
nyanlédnda skolungdomar. En forberedelseskola ska inréattas som ansvarar for
nyanlianda skolungdomar. Genom att avskaffa modersmalsundervisning och i
stallet erbjuda dessa larare arbete i forberedelseskolan (tillsammans med
behoriga larare) kan tusentals arbetstillfallen skapas. Forberedelseskolan
kommer att hysa saval forberedelseklasser som  kompletterande
stédundervisning. Denna nya verksamhet ska bedrivas i egna lokaler, avskilt
fran skolans ordinarie verksamhet.

Skolan &r en plats for undervisning. Bade larare och elever har ratt till
arbetsro. Elever som inte klarar av den ordinarie undervisningen ska placeras
i jourklasser dar de far hjalp av personal med sérskild kompetens.

Lararbristen vill motiondrerna komma till rétta med genom bl.a. ett forslag
som inspirerats av den s.k. Shanghaimodellen. Forslaget utgar frdn en
karriarstege med sex nivaer dar man ar pa den forsta nivan som nyexaminerad
fran lararutbildningen. Varje steg kraver fortbildning, erfarenhet och att man
&r beredd att axla ansvar och stddja sina kollegor. Det innebér att larare som
kommit langre ar mentor fér mindre erfarna kollegor. Varje ny niva ger ett
I6nelyft pd ca 5 000 kronor per manad.

Bristen p& behoriga ldrare ar sarskilt stor i matematik, teknik och
naturvetenskapliga a&mnen. Motionarerna vill darfér inrdtta en betald
lararutbildning dar naturvetenskapligt utbildade personer ska fa 25 000 kronor
i manaden for att under tva terminer studera pedagogik och darigenom bli
formellt behoriga att undervisa i grund- och gymnasieskolan.

Motionarerna anser att landets lararutbildningar ska genomga en grundlig
dversyn. De utbildningar som inte Klarar rimliga kvalitetskrav ska laggas ned
och resurserna ska koncentreras dar de gor mest nytta.

Det ar Sverigedemokraternas malséttning att Sverige ska forbli en
kunskapsekonomi och ett industriland. Grund- och gymnasieskolan maste
darfor utbilda tillrackligt ménga blivande industriarbetare och ingenjérer m.fl.
For att uppnd detta vill motionérerna att s.k. teknikcollege utvecklas vidare
genom statlig finansiering. Motionarerna vill ocksa infora en s.k. teknikbrygga
som innebar att gymnasieungdomar under tva terminer stirker sina kunskaper
i teoretiska och praktiska amnen varefter de far en termins betald praktik hos
en lokal industri. Detta ger ungdomar som valt ett gymnasieprogram som inte
leder till arbete en andra chans att bli anstéllningsbara i industrin.
Motionarerna vill ocksa starka finansieringen av det s.k. Teknikspranget dar
Sveriges arbetsgivare tillsammans med regeringen samarbetar for att
uppmuntra ungdomar att soka till tekniska utbildningar.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har aviserat att den har kapacitet att utka
antalet platser pa yrkeshogskolan. Myndighetens arbete med att matcha
arbetsmarknadens kompetensefterfrdgan har visat sig vara mycket effektiv.
Motiondrerna vill darfor dka anslagen till myndigheten med motsvarande
ytterligare 5 000 platser pa yrkeshogskolan.
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Centerpartiet

| partimotion 2015/16:3404 av Annie Lo6f m.fl. (C) foreslas riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motionarerna framhaller att manga
nyanlanda som kommer till Sverige har saval utbildning som lang
arbetslivserfarenhet. Centerpartiet har tidigare foreslagit att resurserna for
validering forstarks. Nyanldnda med akademisk utbildning kan ofta inte
anvanda sig av sin utbildning. Fler utbildnings- och yrkesomréaden an i dag bor
ges tillgang till kompletterande utbildning. Vidare behdver utbildningen i
svenska for invandrare (sfi) bli mer yrkesanpassad.

For att p& kort sikt mota den omedelbara bristen pa larare foreslar
motionarerna att kravet pa lararlegitimation tillfalligt slopas. Férutom att
pensionerade ldrare ska lockas tillbaka till skolan bdr obehdriga larare som i
dag arbetar inom skolan tillfalligt fa dispens att satta betyg. Lararstudenter bor
dessutom anvandas som en pedagogisk resurs i skolan.

Yrkeshogskoleutbildningarna ar ett bra exempel pa utbildningar som
utvecklats i samverkan med presumtiva arbetsgivare. Centerpartiet kommer i
kommande budgetmotioner att &terkomma med forslag om hur
yrkeshdgskolan kan stérkas ytterligare. Exempelvis bor det bli lattare att
bedriva yrkeshdgskoleutbildning under langre tid.

For att kunna tillgodose vissa branschers behov av kompetent arbetskraft
vill motiondrerna se dver mojligheterna att inrdtta branschskolor.

Larlingsutbildningarna i Sverige har inte utvecklats snabbt nog.
Centerpartiet avser att i framtida budgetmotioner aterkomma med forslag om
forbattrade larlingsutbildningar med en 6kad naringslivskoppling och
anpassade till svenska forutsattningar.

Motiondrerna ser ett stort behov av att hoja lararyrkets status. En vég att
gora detta gér via en bra och utmanande lararutbildning som tydligt &r knuten
till aktuell forskning. Ytterligare vagar till en uppvardering av lararyrket gar
bl.a. genom en Gppenhet for fristdende lararutbildningar, kontinuerlig och
systematisk  kompetensutveckling, kollegialt ldrande samt minskad
detaljstyrning.

Kommunerna ska d&ven fortsattningsvis ha ansvaret for skolan.
Motionérerna vill dock se ett tydligt och utdkat statligt ansvar for hur larare
och skolledare kontinuerligt under sin karriar ska utvecklas och fa tillgang till
kompetensutveckling.

Centerpartiet har tidigare foreslagit att antalet forsteldrare bor utdkas. |
kommande budgetmotioner kommer Centerpartiet att dterkomma med forslag
om hur lararnas karriarmdjligheter ska starkas.

For att gora det mojligt for ldrare att vara larare, och lata dem &gna sig &t
sitt pedagogiska uppdrag, féreslar motionarerna att det infors lararassistenter.

For en battre dvergdng mellan forskola och grundskola vill motionarerna
infora en tiodrig grundskola med en obligatorisk skolstart vid sex ars alder.
Forskoleklassen blir darmed en del av grundskolan.

Motionarerna ser fjarrundervisning som avgdrande for
landsbygdsskolornas 6verlevnad, men den &r ocksa avgérande for nyanlanda
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elevers tillgdng till modersmalslarare och studiehandledare. Motionarerna
anser bl.a. att fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta amnen.

Motionarerna varnar och vill utveckla valfriheten for elever, fordldrar och
larare. Det behdver bli lattare att vélja forskola och skola.

Att mojliggora for friskolor i hela landet ar en viktig fraga inte minst for
landsbygden. Det bor inforas ett krav pa att kommuner som planerar att lagga
ned en skola forst ska understka om det finns en annan aktér som skulle vilja
ta 6ver verksamheten.

Motionérerna vill verka for att larosdtena ska bli mer autonoma, finnas i
hela landet och ges ytterligare mojligheter att utforma sin verksamhet efter
regionala forutsattningar. Motiondrerna vill &ven se ett framtida
resursfordelningssystem for hogre utbildning dar kvalitet,
arbetslivsanknytning och regional samverkan premieras.

Liberalerna

I partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 féreslas
riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motiondrerna vill
infora ett stod till utsatta skolor som kan sokas av huvudménnen for att
langsiktigt verka for okad studiero. Det bor ocksa inrattas en kommission som
far i uppdrag att fordela bidragen till de utsatta skolorna och aktivt arbeta for
ordning och reda i skolan. Till de bada atgarderna avsatts 150 miljoner kronor
per ar fran 2017 och framat.

For att uppmuntra larare och rektorer att soka sig till tjanster i skolor i
utanforskapsomraden ska den som arbetar pa sadana skolor ges battre 16ne-
och arbetsvillkor. For detta avsatts 300 miljoner kronor fran 2017 och framat.

For att minska lararnas arbetsbdrda bor en ny yrkeskategori inforas,
lararassistenter. For att tdcka minst 25 procent av I6nekostnaderna for
lararassistenter avsatts 200 miljoner kronor fran 2017 och framat.

For att ge nyanlanda elever samma chans att nd kunskapsmalen &r det
rimligt att forlanga skolplikten. For barn som &r i mellanstadiedldern nar de
kommer till Sverige bor skolplikten forlangas till 18 ars alder och for de som
ar i hogstadiealdern och 6vre tonéren bor skolplikten forlangas till 20 ars alder.
Skolplikten bor dock upphéra om eleven dessférinnan uppnatt de centrala
kunskapskraven i grundskolans laroplan. De nyanldnda elever som kommer
till Sverige i sen alder och som precis har startat sina studier i svenska i
grundskolan riskerar att fa svart att uppratthalla sina svenskkunskaper under
ett langt sommarlov. Det kan darfor finnas skal att utreda vad en halvering av
sommarlovet for nyanldnda elever skulle innebéra. For att finansiera den
forlangda skolplikten for nyanlédnda avsétts 250 miljoner kronor for 2017 och
framét.

Svensk grundskola sétter in sarskilt stod for elever relativt sent. For att hoja
kunskapsresultaten och likvéardigheten &r det centralt att detta &ndras och att
elever som riskerar att halka efter far stod sa tidigt som mojligt. For den
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sarskilda satsningen pa specialpedagogiskt stod avsatter motionarerna 100
miljoner kronor fran 2017 och framat.

Motionarerna anser att staten ska aterta huvudmannaskapet for skolan for
att uppna likvardiga forutsattningar for skolan i hela Sverige. Skolstarten ska
ske vid sex ars alder. Darmed forlangs skolplikten till tio &r och
forskoleklassen blir den forsta av tio arskurser. Vid sidan av de traditionella
gymnasieprogrammen vill motionérerna ha s.k. branschlérlingar. Vidare ska
alla ha rétt till komvux.

Liberalerna vill satsa pa en sarskild kompletterande pedagogisk uthildning
enligt den modell som i USA gér under namnet Teach for America. Studenter
med en tidigare examen och med goda studieresultat far lasa en
kompletterande pedagogisk utbildning for att nd en &mneslararexamen
samtidigt som de arbetar i skolan.

Det behdvs en bred satsning pa att fa fler att vilja bli larare. Som ett led i
detta bor amneslararutbildningen for hogstadie- och gymnasieldrare slas ihop.
En amneslararexamen ska motsvara nivan for en masterexamen.
Lararutbildningen behdver centraliseras till farre orter for att nd hogre kvalitet
och effektivitet.

Liberalernas bedémning ar att studiemedelssystemet i ménga delar &r vél
avpassat. Ytterligare reformer kan dock pé sikt bli aktuella.

Sverige ska ha hoga ambitioner nér det géller andelen personer som gar
vidare till hogre studier, men utbyggnaden av antalet platser far inte ske pé&
bekostnad av kvaliteten.

Liberalerna och alliansregeringen hojde de statliga forskningsanslagen
kraftigt, och motiondrerna vill fortsatta att prioritera forskningen.

Kristdemokraterna

| partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslés riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motionarerna framhaller
att l&rarna ar nyckelpersoner for en skola med hdg kvalitet. Lérarnas och
rektorernas roll behover starkas. Deras vidareutveckling maste fa en tydligare
forskningsanknytning. | dag saknas tusentals larare och bristen beréknas tka.
Det behovs enligt motionarerna snabbare végar in i lararyrket genom kortare
kompletterande pedagogisk utbildning for personer som har en examen i ett
relevant amne eller yrkeskunskap. Larare ska fa vara larare. Motionarerna vill
rensa bland larares uppgifter och ansvar och ge utrymme for mer lararledd
&mnesundervisningstid.

Motiondrerna vill géra mer for att ge nyanldnda elever bra forutsattningar
att lara sig svenska spraket och komma in i den svenska skolan. Det ar rimligt
att kommunerna ges mdjlighet till flexiblare l6sningar som gor att den
ordinarie skolverksamheten kan uppratthalla kontinuitet under tider nar manga
nyanlédnda barn och unga kommer till Sverige. Det bor tillfalligt inforas en
mdéjlighet att examinera gymnasieelever pa engelska och erbjuda individuella
studieplaner.
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For att nyanlanda ska nd kunskapsmalen vill Kristdemokraterna se en
kompetenssatsning for att utbilda fler larare i svenska som andrasprak. Det
behdvs aven ett speciallararlyft for att motverka bristen pa speciallarare.
Satsningen pa karriartjanster for larare bor riktas mer till utsatta omraden.
Nyanlanda larare bor kunna bérja jobba i skolan med kringuppgifter och
darigenom avlasta legitimerade larare. P4 sa sétt lar sig nyanlanda larare mer
om den svenska skolan och &r delaktiga i arbetet under den tid som deras
kunskaper valideras.

Motionarerna framhaller vidare att elevers halsa och trygghet i skolan &r en
grundforutsattning for att ta till sig ny kunskap. Kristdemokraterna ser med
stor oro pa den psykiska ohalsan bland barn och unga. Motionarerna vill utéka
skolidrotten fran 500 till 700 timmar i grundskolan for att alla barn ska réra pa
sig mer — motion har betydelse for saval hilsan som skolresultaten.

Skolan ska vara en trygg miljo for alla elever. Motionérerna vill underlatta
for fler vuxna att vara i skolan, som exempelvis “’klassmorfar” eller unga
vuxna som rastvakter. Konflikthantering bor vara obligatoriskt under
lararutbildningen och ta sin utgangspunkt i skolans véardegrund.

Motiondrerna  vill avveckla en del arbetsmarknadsutbildningar
motsvarande ca 3 150 helarsplatser inom arbetsmarknadsutbildningen. I stéllet
ansldr Kristdemokraterna medel for att skapa fler platser inom
yrkesvuxutbildning, vilket innebdr att ca 6 300 nya platser inrattas.
Motionarerna beddmer att personer som gar yrkesvuxutbildningar har langt
storre majlighet att fa ett arbete efter en sadan utbildning &n efter en
arbetsmarknadsutbildning upphandlad av Arbetsformedlingen.
Yrkesprogramsutredningen dverlamnade sitt slutbetdnkande Vélja yrke (SOU
2015:97) till regeringen i november 2015 med en rad forslag pa
yrkesutbildningens omrade. I utredningen identifieras en rad branscher dér det
rader rekryteringssvarigheter till yrken som inte kraver eftergymnasial
utbildning, t.ex. kockar, lastbilsmekaniker, medicinska sekreterare och
installationselektriker. En utbyggnad av antalet yrkesvuxplatser leder inte bara
till att fler som i dag &r arbetslésa far jobb utan till att hela samhallet fungerar
béattre nér viktiga bristyrken kan utféras av kunnig personal.

Utskottets stéllningstagande

Utbildnings- och kunskapslyftsfragorna ar avgérande for enskilda individers
stallning pa arbetsmarknaden. Utskottet vill sarskilt i det sammanhanget
framhalla att regeringen har inlett ett nytt kunskapslyft med en satsning som
fullt utbyggd omfattar 6ver 50 000 utbildningsplatser inom komvux, yrkesvux,
folkbildning, hogskola och yrkeshdgskola.

Regeringen avser ocksa att gora behorighetsgivande kurser pa komvux till
en réattighet for alla fr.o.m. 2017. Satsningen innebér enligt utskottet en
betydande ambitionshajning nar det galler tillgangen till ett livslangt larande.

Manga nyanlanda har saval utbildning som erfarenhet inom omraden déar
det rader brist pa arbetskraft. Regeringen har darfor bl.a. satsat pa atgarder for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forstarkt validering. Mojligheterna till validering och en réttvis och effektiv
bedémning av utlandsk utbildning méste fortsatta att forbattras och utskottet
valkomnar darfor att regeringen i Varandringsbudget for 2016 (prop.
2015/16:100 s. 76-77) foreslar att bl.a. Universitets- och hdgskolerddet ges
ytterligare resurser for att forbattra och utveckla bedémningarna av utlandsk
utbildning.

Utskottet kan inte nog framhalla vikten av att ungdomar skaffar sig
noédviandig kompetens for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Unga
nyanlanda bor ocksa paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. Utskottet
ser darfor positivt pa regeringens mal att alla ungdomar ska pabérja och
fullfélja en gymnasieutbildning. Regeringen har tillsatt en utredning,
Gymnasieutredningen, som ska analysera situationen och foresla atgarder med
den inriktningen (dir. 2015:31 m.fl.). Aven Grundskoleutredningen (SOU
2015:81), vars forslag bereds i Regeringskansliet, har foreslagit atgarder for
att starka elevens majligheter att nd kunskapsmalen och fa behdrighet till
gymnasieskolan. Utskottet anser i likhet med regeringen att skolans
kompensatoriska uppgift méste starkas. Det ar viktigt att skolan i s& stor
utstrdckning som mojligt utjdmnar skillnader som har sitt ursprung i olika
uppvaxtforhallanden och ger alla elever mojlighet att nd sin fulla potential.

Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att grundskolan och
gymnasieskolan star infér betydande utmaningar. Resultaten fran de
internationella studier Sverige deltagit i (bl.a. PISA, Pirls och Timss) visar att
svenska elever haft en svag resultatutveckling de senaste 10-15 aren. En
overvildigande majoritet av studierna visar pd sjunkande resultat. Aven
sjunkande behdrighet till gymnasieskolan, dalig genomstromning i
gymnasieskolan och tecken pad forsamrad likvardighet i grundskolan &r
faktorer som pekar pa att kraftfulla reformer kravs for att komma till ratta med
de fallande skolresultaten. Mot den bakgrunden &r det med tillfredstallelse
utskottet noterar att regeringens hdgsta prioritet for skolan &r att forbattra
kunskapsresultaten och oka likvardigheten. Regeringen har darfor oOkat
investeringarna i skolan. For 2016 har totalt 8,3 miljarder kronor tillforts
skolan och forskolan. Den huvudsakliga inriktningen pa investeringarna i
skolan &r att hdja kunskapsresultaten genom okad attraktivitet for lararyrket,
tidiga insatser och okad jamlikhet i skolan. Det mal for skolan som regeringen
anger: en jamlik kunskapsskola dar lararna har tid for varje elev, staller sig
utskottet till fullo bakom.

Nar det galler fragan om tidiga insatser ar det enligt utskottet otvetydigt att
en bra forskola ldgger grunden for elevens fortsatta larande. En i
sammanhanget viktig forutsattning for att forskolan ska kunna uppfylla malen
for verksamheten &r att barngrupperna har en lamplig storlek. Utskottet
valkomnar darfor att medel har avsatts for att minska storleken pa
barngrupperna i forskolan. Det ar ocksa avgorande att elever redan i lagstadiet
far det stod de behdver. Svensk grundskola sétter i dag in sarskilt stod relativt
sent. Utskottet stéller sig darfor bakom att regeringen har som ambition att
sakerstélla att stod och sarskilt stod satts in redan i tidiga arskurser. En annan
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viktig malsattning som utskottet vill framhalla &r regeringens avsikt att det
infors en s.k. lasa-skriva-rakna-garanti hosten 2017 (se dir. 2015:65).

Lararyrket maste bli attraktivare. Alla elever ska fA mota kunniga och
engagerade larare som kanner sig hogt varderade i sitt yrke. Pa sa séatt kan man
hoja kunskapsresultaten i skolan. Det &r darfor allvarligt att lararyrket under
en lang tid har tappat i status och attraktionskraft. For att gora lararyrket mer
attraktivt delar utskottet regeringens syn att det behdvs bl.a. hogre l6ner,
minskat administrativt arbete och battre mdjligheter att gdra karridar och
utvecklas i yrket. For att stdrka yrkets attraktivitet har regeringen tagit initiativ
till en nationell samling for lararyrket. Inom ramen for den nationella
samlingen har regeringen genomfort en stimulans till héjda lararloner. Fran
och med den 1 juli 2016 kan huvudmannen anséka om medel for att hoja loner
for sérskilt kvalificerade larare. Regeringen gor bedémningen att ca 60 000
larare arligen kan komma i frdga for den statliga satsningen, vilket i
genomsnitt innebar en 16nehdjning pa mellan 2 500 kronor och 3 500 kronor i
manaden. Dessutom kommer Karriartjanstreformen att vara fullt utbyggd 2017
och d& omfatta 17 000 forstelarare. Utskottet valkomnar dessa kraftfulla
satsningar pé lararna som ytterst ar till gagn for lararyrkets attraktivitet.

Nar det galler lararbristen vill utskottet pAminna om att regeringen bedémer
att det kommer att behdvas ca 40 000 fler ldarare &n vad som berdknas
examineras under aren 2015-2019. For att mota denna utmaning behovs
atgarder pad bade kort och lang sikt. Fler ldrare behdver utbildas, befintliga
larare avlastas (t.ex. genom olika former av ldrarassistenter) och behdriga
larare utanfor skolan attraheras tillbaka till yrket. Darfor avser regeringen att
2016 tillfora medel for vidareutbildning av obehériga larare. Regeringen har
ocksa avsatt medel till utbildningssatsningen Teach for Sweden. Utbildningen
innebdr att redan utbildade akademiker arbetar som l&rare i en skola med stora
utmaningar, samtidigt som de l&ser in en dmneslararexamen. Utskottet
vilkomnar dessa satsningar. Utover detta vill utskottet ocksa framhalla ett
&rende som &r under beredning i utskottet i vilket regeringen avser att
genomfora en tidshegransad satsning pd en ny sarskild kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen for personer med
examen pa forskarniva (prop. 2015/16:142, bet. 2015/16:UbU22).

Utskottet vill nér det galler hdgre utbildning betona att i ett internationellt
perspektiv har en stor andel av den svenska befolkningen en eftergymnasial
utbildning. Men for att mota efterfrdgan pa arbetsmarknaden och for att fler
behdriga sokande ska kunna genomgd hdgskoleutbildning har regeringen
paborjat en utokning av antalet utbildningsplatser i hela landet. Ar 2015
inleddes utbyggnaden som beraknas motsvara ca 15 000 nya helarsplatser i
hogskolan 2019. Ar 2015 inleddes ocksa en kvalitetsforstarkning genom hojda
erséttningsbelopp inom humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi
samt undervisning och verksamhetsforlagd utbildning. Utskottet valkomnar
utbyggnaden av den hogre utbildningen i hela landet och vidtagna
kvalitetsforstarkningar.
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Nar det galler forskning vill utskottet inledningsvis paminna om att malet
for utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning bl.a. &r att Sverige
ska vara en framstaende forskningsnation (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Utskottet anser att svensk forskning haller
hog kvalitet men att det finns tecken pa att forskningen har tappat i
konkurrenskraft i forhallande till flera jamforbara lander. Det behovs darfor
insatser for att sakerstalla kvaliteten i svensk forskning. | sammanhanget bor
sarskilt vikten av langsiktig planering inom forskningspolitiken betonas. |
regeringsforklaringen nér den nuvarande regeringen tilltrdde 2014 angavs
nagra viktiga forskningspolitiska prioriteringar, sasom att basanslagen for
forskning ska prioriteras upp, att en ny forskningsproposition ska ha ett tiodrigt
perspektiv, att unga forskares villkor ska forbattras samt att andelen kvinnliga
professorer ska o©ka och forskningsanslagen fordelas jamstallt. |
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16) bekréaftades dessa
ambitioner. Utskottet vill avslutningsvis framhalla att regeringen aviserat att
den i oktober 2016 kommer att 8verlamna en proposition for hogre utbildning,
forskning och innovation till riksdagen. Till skillnad fran tidigare
forskningspropositioner kommer denna att ha ett tiodrsperspektiv, med sérskilt
fokus pé& 2017-2020.

Med det anfoérda, och eftersom utbildningsutskottet dven i dvrigt delar
regeringens bedémningar, anser utbildningsutskottet sammanfattningsvis att
finansutskottet bor godké&nna regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar som beror
utbildningsutskottets beredningsomrdde. Darmed anser utbildningsutskottet
att finansutskottet bor avstyrka motionerna 2015/16:3406 (M), 2015/16:3397
(SD) yrkande 1, 2015/16:3404 (C), 2015/16:3403 (L) yrkande 1 och
2015/16:3398 (KD) i motsvarande delar.

Stockholm den 26 maj 2016

P4 uthildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Grénvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Lena Emilsson (S), Maria
Stockhaus (M), Fredrik Christensson (C) och Larry Séder (KD).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Erik
Bengtzboe (M) och Maria Stockhaus (M) anfor:

Utbildningen i Sverige ska halla en hog kvalitet och vara tillganglig for alla —
for elevernas skull men ocksa for jobben, valfarden och sammanhallningen i
samhallet. Foraldrarna ska veta att barnen nar de kommer hem fran skolan har
lart sig nagot nytt i en trygg miljo. Alla elever ska métas av hoga forvantningar
och ges det stéd och den stimulans som var och en behover for att na
kunskapsmalen och vaxa utifran sina egna forutsattningar. Skolan ska ocksa
ge bildning och léra for livet — inte bara arbetslivet — oavsett bakgrund eller
var du gar i skolan.

Manga nyanlanda barn som flytt fran krig och fortryck har i ar haft sin allra
forsta skoldag runt om i Sverige. Deras vdg in i det svenska samhéllet kommer
i stor utstrackning att g genom skolan. Den svenska skolan star infor stora
utmaningar ndr antalet nyanldnda elever Okar snabbt samtidigt som
skolresultaten fortsatter att sjunka. Under &ren framéver kommer det att kréavas
sarskilda anstrangningar for att alla barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska fa en
bra start i livet och en rivstart i vart skolsystem. Duktiga och engagerade larare
och specialldrare ar stommen for att skapa en battre skola. Alliansen &r enig
om att systemet med karriartjanster for larare &r centralt for skolans utveckling
och bor starkas, dar sarskilda satsningar i utanforskapsomraden spelar en
viktig roll. Att eleverna far tillracklig undervisning ar en annan viktig fraga for
elevernas utveckling, och regeringen bér ga vidare med det férslag om fler
matematiktimmar i hogstadiet som riksdagen tagit beslut om. Alliansens mal
ar att Sverige inom tio ar bor vara ett av de tio basta landerna i PISA-
matningarna.

Moderaterna har tillsammans med Alliansen koncentrerat sin politik pa
reformer for att stdrka resultaten och kunskaperna i den svenska skolan.
Genom en ny lararutbildning, satsningar for att forbattra fortbildningen och
karriarmojligheterna for larare och utdkad undervisningstid i matematik
pabdrjades arbetet for en battre skola. Men ytterligare reformer kravs for att
stérka skolan. Darfor har Moderaterna utvecklat sin skolpolitik for att svara
upp mot de nya utmaningar som skolan str infor.

Jamfort med andra lander missar en svensk elev nastan ett helt ar i
undervisningstid under grundskolearen. Malséttningen bor vara att alla elever
i svensk skola pa sikt bor utoka sin skoldag med ytterligare undervisningstid.
Internationella studier ger stdd fér sambandet mellan utdkad undervisningstid
och kunskapsresultat. Internationell forskning visar &ven att tidiga insatser har
storst effekt, och darfor bor utékningen av undervisningstiden borja i sa tidiga
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ar som mojligt. Moderaterna satsar 5,3 miljarder kronor som ett forsta steg for
att Sveriges elever ska fa en timme mer undervisningstid per dag.

For att stirka svenska elevers matematikkunskaper behover
matematikundervisningen forstarkas. Moderaterna vill —darfér utdka
undervisningen med en extra timme matematik i veckan pa hogstadiet.
Moderaterna satsar 245 miljoner kronor 2017 och 490 miljoner kronor per &r
frdn 2018 for att infora en extra timme matematik i veckan pa hogstadiet.

Skickliga larare ska ha bra betalt, och Sveriges larare ska kénna sig trygga
med att de riktade 16nehdjningar som gors i dag ska fortsétta att galla. For att
gora lararyrket mer attraktivt behdvs dven mojligheter att géra karridr och
utvecklas i yrket. Alliansregeringen inforde darfor ett system med
karriartjanster for larare, och malet var att fler an var femte larare med
pedagogisk hogskoleexamen skulle fa majlighet till en forstelarartjanst.
Regeringen har nu stoppat en fortsatt utbyggnad. Det ar beklagligt.
Moderaterna vill behalla hajningen av lararlénerna med 3 miljarder kronor
samtidigt som vi vill bygga ut karriartjanstsystemet och utéka satsningen pa
fler forsteldrare i utanforskapsomréden sa att fler av de skickligaste lararna
soker sig till de skolor som har stérst utmaningar. Denna satsning omfattar
fullt utbyggd ca 550 miljoner kronor.

Internationella undersokningar visar att svenska larare anvénder mindre
andel av sin tid till undervisning &n larare i andra lander. FOr att ge larare mer
tid for att exempelvis forbereda lektioner samt fokusera pa undervisningen vill
Moderaterna satsa 200 miljoner kronor per ar pa att utoka antalet
lararassistenter i skolan.

Antalet anmalningar om hot och véld mot larare har 6kat under senare tid.
Moderaterna vill darfor se 6ver skollagen nér det géller trygghet och studiero
i syfte att tydliggora och stirka larares ratt att ingripa vid en situation da
oordning rader.

En nyckel till att fa fler skickliga larare ar att hoja kvaliteten pa
lararutbildningen. Fler behdver ges chansen att utbilda sig till l&rare samtidigt
som kraven pd dem som vill bli larare bor skarpas. Undervisningstiden pé
lararutbildningen behdver utokas. Moderaterna satsar 1,2 miljarder kronor for
att mojliggdra en dkning av den genomsnittliga lararledda undervisningstiden
okar fran dagens cirka atta timmar till narmare tolv timmar per vecka.

Moderaterna vill goéra det mojligt for alla manniskor att skaffa sig en
utbildning som motsvarar arbetsmarknadens efterfragan for att skapa fler
chanser till jobb. Bade for dem som saknar en fullstandig utbildning och for
dem som vill byta yrke eller inriktning spelar komvux en viktig roll. Darfor
foreslog Moderaterna i budgeten for 2016 stora forstarkningar av komvux och
yrkesvux, vilket ocksd regeringen gjorde. Det ar nu av storsta vikt att
satsningarna byggs ut i planerad takt och att det sakerstalls att utbildningarnas
innehall anpassas till de behov som finns.

Med det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Moderaternas
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i motion
2015/16:3406 (M) i berdrda delar.
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Hur vi lyckas hantera den tilltagande segregationen i samhéllet beror i hog
grad pa hur val skolan fungerar. Grundskola, gymnasium och hégre utbildning
lotsar unga ménniskor in i samhallet och in pa arbetsmarknaden. Det finns
demokratiska och kulturella aspekter pa utbildning som inte ska forbises, men
ett fungerande utbildningssystem ar ocksa en direkt forutsattning for ett
fungerande industri- och kunskapssamhélle. | en situation dér stora grupper i
samhallet star utanfor bade arbetsmarknaden och det svenska samhéllet, ett
utanforskap som dessutom tenderar att ga i arv, hamnar skolan i fokus.

Tyvérr &r skolans nuvarande utveckling inte uppmuntrande. Svenska
elevers resultat forsamras drastiskt inom i stort sett varje omrade som méts. Vi
far farre toppstudenter, den genomsnittliga nivén sjunker och antalet elever
med mycket bristfilliga kunskaper oOkar. Detta framgar t.ex. av PISA-
undersokningen fran 2012, dar Sverige bland OECD:s 34 lander hamnade pa
28:e plats i matematik, 27:e plats i lasning och 27:e plats i naturvetenskap.
Detta var innan Sverige hamnade i en akut migrationskris som varje &r fyller
pa systemet med tiotusentals elever som inte kan svenska och som inte séllan
kommer fran socioekonomiskt svaga familjer. Sammanfattningsvis finns stor
anledning till oro for det svenska skolsystemet, samtidigt som kommunernas
ekonomi satts under ytterligare stor press. | denna situation star
Sverigedemokraterna for nytankande och handlingskraft.

Sverigedemokraterna foreslar ett helt nytt system i statlig regi for att
hantera nyanléanda skolungdomar. Vi vill inratta en forberedelseskola som
ansvarar  for nyanldnda  skolungdomar. Genom att avskaffa
modersmalsundervisning och i stillet erbjuda dessa larare arbete i
forberedelseskolan (tillsammans med behdriga l&rare) kan tusentals
arbetstillfallen skapas. Forberedelseskolan kommer att hysa saval
forberedelseklasser som kompletterande stddundervisning. Denna nya
verksamhet ska bedrivas i egna lokaler, avskilt frdn skolans ordinarie
verksamhet. | den ordinarie undervisningen ska undervisningen i svenska ges
pa tre nivaer som anpassas efter elevernas forutsattningar.

Skolan ar en plats for undervisning. Bade larare och elever har ratt till
arbetsro. Elever som inte klarar av den ordinarie undervisningen ska placeras
i jourklasser dar de far hjalp av personal med sarskild kompetens. Erfarenhet
fran utlandet visar att denna atgard i sig gor att de flesta elever forstar att
klassrummet &r till for studier. De elever som trots detta behdver sarskilda
insatser bor fa sarskilt stod. Parallellt med detta vill vi gora det majligt for
staten att ta 6ver skolor som inte fungerar.

Sverigedemokraternas mest genomgripande reform for att rda bot pa den
utbredda bristen pa behoriga larare &r att infora karriartjanster for larare enligt
den s.k. Shanghaimodellen, som ar mycket framgangsrik. Modellen innebar
kraftiga l6nelyft men ocksa stérre ansvar for larare som stannar och utvecklas
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i yrket. Den utgar fran en karridrstege med sex nivaer dar man &r pa den forsta
nivan nar man ar nyexaminerad fran lararutbildningen. Varje steg kraver
fortbildning, erfarenhet och att man &r beredd att axla ansvar och stddja sina
kollegor. Det innebér att larare som kommit langre &r mentorer foér mindre
erfarna kollegor. Varje ny niva ger ett I6nelyft pa ca 5 000 kronor per manad,
men da kravs ocksa att man ar beredd att ta sig an utmaningar. Det innebar
bl.a. att de mest ambitidsa lararna kommer att uppmanas att arbeta med de
klasser som mest behdver deras yrkesskicklighet. | dag har utsatta skolor stora
problem med hog personalomsattning. Med vart forslag far elever och larare i
dessa skolor stdd av sérskilt kompetenta larare.

Bristen pa behoriga larare ar sarskilt stor i matematik, teknik och
naturvetenskapliga &mnen — hér &r situationen prekér. Det finns emellertid en
intressant potential i form av manniskor med masterexamen i matematik eller
i tekniska eller naturvetenskapliga @&mnen, dvs. med goda &mneskunskaper. Vi
vill inrdtta en betald lararutbildning dér naturvetenskapligt utbildade personer
ska fa 25 000 kronor i manaden for att under tva terminer studera pedagogik
och dérigenom bli formellt behériga att undervisa i grundskolan och
gymnasieskolan.

Sverigedemokraterna anser att landets lararutbildningar ska genomga en
grundlig éversyn. Vi vill 14gga ned de utbildningar som inte Klarar rimliga
kvalitetskrav och fokusera resurserna dar de gér mest nytta.

Det & Sverigedemokraternas malsittning att Sverige ska forbli en
kunskapsekonomi och ett industriland. Skola och gymnasieskola maste darfor
utbilda tillrackligt manga blivande industriarbetare, ingenjérer och annan
kompetent  personal.  Utéver langsiktiga  atgarder som  t.ex.
Sverigedemokraternas forslag om karriartjanster enligt Shanghaimodellen
behdvs ocksd atgarder som ger resultat i ett kort perspektiv. S kallade
teknikcollege ar redan en etablerad institution som kan utvecklas genom statlig
finansiering. Vi vill ocksd inféra en s.k. teknikbrygga som innebér att
gymnasieungdomar under tva terminer starker sina kunskaper i teoretiska och
praktiska amnen, efter vilket de far en termins betald praktik hos en lokal
industri. Detta ger ungdomar som valt ett gymnasieprogram som inte leder till
arbete en andra chans att bli anstéliningsbara i industrin. Dessutom vill vi
starka finansieringen av det s.k. Teknikspranget dar Sveriges arbetsgivare
tillsammans med regeringen samarbetar for att uppmuntra ungdomar att sdka
tekniska utbildningar.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har aviserat att den har kapacitet att utdka
antalet platser pa yrkeshogskolan. Myndighetens arbete med att matcha
arbetsmarknadens kompetensefterfragan har visat sig vara mycket effektiv.
Sverigedemokraterna vill darféor ©6ka anslagen till myndigheten med
motsvarande ytterligare 5 000 platser pa yrkeshdgskolan.

Med det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka
Sverigedemokraternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i motion 2015/16:3397 (SD) yrkande 1 i berdrda delar.
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3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©)
Fredrik Christensson (C) anfor:

Utbildningen i Sverige ska hélla en hog kvalitet och vara tillganglig for alla —
for elevernas skull men ocksé for jobben, valfarden och sammanhallningen i
samhallet. Foraldrarna ska veta att barnen nar de kommer hem fran skolan har
lart sig nagot nytt i en trygg miljo. Alla elever ska métas av hoga forvantningar
och ges det stéd och den stimulans som var och en behover for att na
kunskapsmalen och vaxa utifran sina egna forutsattningar. Skolan ska ocksa
ge bildning och léra for livet — inte bara arbetslivet — oavsett bakgrund eller
var du gar i skolan.

Manga nyanlanda barn som flytt fran krig och fortryck har i ar haft sin allra
forsta skoldag runt om i Sverige. Deras vdg in i det svenska samhéllet kommer
i stor utstrackning att g genom skolan. Den svenska skolan star infor stora
utmaningar nadr antalet nyanlanda elever okar snabbt samtidigt som
skolresultaten fortsatter att sjunka. Under &ren framéver kommer det att kréavas
sarskilda anstrangningar for att alla barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska fa en
bra start i livet och en rivstart i vart skolsystem. Duktiga och engagerade larare
och specialldrare ar stommen for att skapa en battre skola. Alliansen &r enig
om att systemet med karriartjanster for larare &r centralt for skolans utveckling
och bor starkas, dar sarskilda satsningar i utanférskapsomraden spelar en
viktig roll. Att eleverna far tillracklig undervisning &r en annan viktig fraga for
elevernas utveckling, och regeringen bor ga vidare med det forslag om fler
matematiktimmar i hogstadiet som riksdagen tagit beslut om. Alliansens mal
ar att Sverige inom tio ar bor vara ett av de tio basta landerna i PISA-
matningarna.

Manga nyanldnda som kommer till Sverige har saval utbildning som Iang
arbetslivserfarenhet. Centerpartiet har tidigare foreslagit att resurserna for
validering forstarks genom stdd till validering av reell kompetens, resurser till
Universitets- och hogskoleradet, stod till branscher for validering och
studievagledning. Nyanlanda med akademisk utbildning kan ofta inte anvénda
sig av sin utbildning. Fler utbildnings- och yrkesomraden an i dag bor ges
tillgang till kompletterande utbildning. Vidare behover utbildningen i svenska
for invandrare (sfi) bli mer yrkesanpassad.

Sverige har en stor och 6kande brist pa larare. For att pa lang sikt losa
lararbristen maste givetvis storre reformer av lararyrkets attraktivitet goras.
For att pa kort sikt méta den omedelbara bristen pa larare foreslar Centerpartiet
att kravet pa lararlegitimation tillfalligt slopas. Férutom att pensionerade larare
ska lockas tillbaka till skolan bor obehdriga ldrare som i dag arbetar inom
skolan tillfalligt fa dispens att satta betyg. Lararstudenter bor dessutom
anvéndas som en pedagogisk resurs i skolan.

Yrkeshogskoleutbildningarna ar ett bra exempel pa utbildningar som
utvecklats i samverkan med presumtiva arbetsgivare. Centerpartiet kommer i
kommande budgetmotioner att &erkomma med forslag om hur
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yrkeshogskolan kan stérkas ytterligare. Exempelvis bor det bli lattare att
bedriva yrkeshdgskoleutbildning under langre tid.

For att kunna tillgodose vissa branschers behov av kompetent arbetskraft
vill Centerpartiet se 6ver mojligheterna att inrdtta branschskolor.

Lérlingsutbildningarna i Sverige har inte utvecklats snabbt nog.
Centerpartiet avser att i framtida budgetmotioner aterkomma med forslag om
forbattrade larlingsutbildningar som har en 6kad ndringslivskoppling och &r
anpassade till svenska forutsattningar.

Centerpartiet ser ett stort behov av att hdja lararyrkets status. En vég att
gora detta gér via en bra och utmanande lararutbildning som tydligt ar knuten
till aktuell forskning. Ytterligare végar till en uppvardering av lararyrket gar
bl.a. genom en 6ppenhet for fristdende lararutbildningar, kontinuerlig och
systematisk  kompetensutveckling, kollegialt ldrande samt minskad
detaljstyrning.

Kommunerna ska dven fortsattningsvis ha ansvaret for skolan.
Centerpartiet vill dock se ett tydligt och uttkat statligt ansvar for hur larare
och skolledare kontinuerligt under sin karriar ska utvecklas och fa tillgang till
kompetensutveckling.

Centerpartiet har tidigare foreslagit att antalet forstelérare bor utokas. |
kommande budgetmotioner kommer Centerpartiet att dterkomma med forslag
om hur lararnas karriarmdjligheter ska stirkas. For att gora det mojligt for
larare att vara larare, och lata dem 4gna sig at sitt pedagogiska uppdrag,
foreslar Centerpartiet att det infors lararassistenter.

For en battre 6vergang mellan forskola och grundskola vill Centerpartiet
infora en tiodrig grundskola med en obligatorisk skolstart vid sex ars alder.
Forskoleklassen blir darmed en del av grundskolan.

Den digitala tekniken har déppnat fér nya undervisningsmojligheter, t.ex.
fjarrundervisning. Fjarrundervisningen &r avgorande for landsbygdsskolornas
overlevnad, men den &r ocksa avgérande for nyanlanda elevers tillgang till
modersmalslarare och studiehandledare. Centerpartiet anser bl.a. att
fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta amnen.

Centerpartiet varnar om och vill utveckla valfriheten for elever, foraldrar
och larare. Det behdver bli lattare att vélja forskola och skola. Att méjliggora
for friskolor i hela landet &r en viktig fraga inte minst for landsbygden. Det bor
inforas ett krav pd att kommuner som planerar att lIagga ned en skola forst ska
underséka om det finns en annan aktor, t.ex. ett utbildningsforetag eller ett
foraldrakooperativ, som skulle vilja ta éver verksamheten.

Centerpartiet vill verka for att larosatena ska bli mer autonoma, finnas i hela
landet och ges ytterligare mojligheter att utforma sin verksamhet efter
regionala forutsattningar. Centerpartiet vill &ven se ett framtida
resursfordelningssystem for hogre utbildning dar kvalitet,
arbetslivsanknytning och regional samverkan premieras.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka Centerpartiets
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i motion
2015/16:3404 (C) i berdrda delar.
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4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(L)
Christer Nylander (L) anfor:
Utbildningen i Sverige ska hélla en hog kvalitet och vara tillganglig for alla —
for elevernas skull men ocksé for jobben, valfarden och sammanhallningen i
samhallet. Foraldrarna ska veta att barnen nar de kommer hem fran skolan har
lart sig nagot nytt i en trygg miljo. Alla elever ska métas av hoga forvantningar
och ges det stéd och den stimulans som var och en behdver for att na
kunskapsmalen och vaxa utifran sina egna forutsattningar. Skolan ska ocksa
ge bildning och léra for livet — inte bara arbetslivet — oavsett bakgrund eller
var du gar i skolan.

Manga nyanlanda barn som flytt fran krig och fortryck har i ar haft sin allra
forsta skoldag runt om i Sverige. Deras vdg in i det svenska samhéllet kommer
i stor utstrackning att g genom skolan. Den svenska skolan star infor stora
utmaningar ndr antalet nyanldnda elever Okar snabbt samtidigt som
skolresultaten fortsatter att sjunka. Under &ren framéver kommer det att kréavas
sarskilda anstrangningar for att alla barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska fa en
bra start i livet och en rivstart i vart skolsystem. Duktiga och engagerade larare
och specialldrare ar stommen for att skapa en battre skola. Alliansen &r enig
om att systemet med karriartjanster for larare &r centralt for skolans utveckling
och bor starkas, dar sarskilda satsningar i utanforskapsomraden spelar en
viktig roll. Att eleverna far tillracklig undervisning ar en annan viktig fraga for
elevernas utveckling, och regeringen bor ga vidare med det forslag om fler
matematiktimmar i hogstadiet som riksdagen tagit beslut om. Liberalernas mal
ar att Sverige inom tio ar bor vara ett av de tio basta landerna i PISA-
matningarna.

Den svenska skolan har stora brister vad géller studiero i klassrummen.
Liberalerna vill darfor infora ett stod till utsatta skolor som kan sokas av
huvudmannen for att langsiktigt verka for okad studiero. Skolorna kan sjalva
utforma forslag till satsningar, t.ex. pa nya arbetsmetoder, fler vuxna i skolan,
Okat foraldraansvar eller samarbete med organisationer som kan arbeta
forebyggande. Det bor ocksa inrattas en kommission som far i uppdrag att
fordela bidragen och aktivt arbeta for ordning och reda i skolan. Till de bada
atgarderna avsatts 150 miljoner kronor per ar fran 2017 och framat.

For att uppmuntra larare och rektorer att soka sig till tjanster i skolor i
utanférskapsomraden ska den som arbetar pa sadan skolor ges béttre l6ne- och
arbetsvillkor. For den sérskilda satsningen pa Karridrtjanster i
utanforskapsomraden avsétts 300 miljoner kronor fran 2017 och framat.

For att minska lararnas arbetsbdrda bor en ny yrkeskategori inforas,
lararassistenter. Assistenterna ska kunna ta ver administrativa och praktiska
uppgifter for att frigéra tid at lararna och rektorerna. For att tacka minst 25
procent av I6nekostnaderna avsatts 200 miljoner kronor fran 2017 och framét.

For att ge nyanlanda elever samma chans att nd kunskapsmalen ar det
rimligt att forlanga skolplikten. For den som &r i mellanstadiedldern nar de



AVVIKANDE MENINGAR

kommer till Sverige bor skolplikten forlangas till 18 ars alder, och for den som
ar i hogstadiealdern och 6vre tonaren bor skolplikten forlangas till 20 ars alder.
Skolplikten bor dock upphdra om eleven dessférinnan uppnatt de centrala
kunskapskraven i grundskolans laroplan. For detta avsétts 250 miljoner kronor
for 2017 och framat.

Nyanldnda &ldre elever som precis har startat sina studier i svenska i
grundskolan riskerar att fa svart att uppratthalla sina svenskkunskaper under
ett langt sommarlov. Det kan darfor finnas skal att utreda vad en halvering av
sommarlovet for nyanlanda elever skulle innebéra.

Svensk grundskola sétter in sarskilt stod for elever relativt sent. For att hoja
kunskapsresultaten och likvérdigheten &r det centralt att detta &ndras och att
elever som riskerar att halka efter far stod sa tidigt som mojligt. For den
sarskilda satsningen pd specialpedagogiskt stod avsatter Liberalerna 100
miljoner kronor fran 2017 och framat.

Liberalerna anser att staten ska ta tillbaka huvudmannaskapet for skolan for
att uppna likvardiga forutsattningar for skolan i hela Sverige. Skolstarten ska
ske vid sex ars alder. Darmed forlangs skolplikten till tio ar, och
forskoleklassen blir den férsta av tio arskurser. Vid sidan av de traditionella
gymnasieprogrammen vill Liberalerna ha en larlingsutbildning, s.k.
branschlarlingar. Vidare ska alla ha rétt till komvux.

Liberalerna vill satsa pa en sarskild kompletterande pedagogisk utbildning
enligt den modell som i USA gér under namnet Teach for America. Studenter
med en tidigare examen och goda studieresultat far lasa en kompletterande
pedagogisk utbildning for att nd en dmnesldrarexamen samtidigt som de
arbetar i skolan.

Det behdvs en bred satsning pa att fa fler att vilja bli larare. Som ett led i
detta bor amneslararutbildningen for hogstadie- och gymnasielérare slas ihop.
En amneslararexamen ska motsvara nivan for en masterexamen.
Lararutbildningen behover centraliseras till farre orter for att nd hogre kvalitet
och effektivitet.

I hostens budgetmotion foreslog Liberalerna att en examenspremie skulle
inforas for dem som fullgor specialldrar- eller specialpedagogexamen liksom
&mneslararexamen inom matematik, biologi, kemi, fysik eller teknik.
Liberalerna foreslog aven att nya studieldn inte ska kunna skrivas av efter 68
ars alder. Prioriteringarna i budgetmotionen for 2016 ligger i huvudsak fast.

Liberalernas bedémning ar att studiemedelssystemet i manga delar ar val
avpassat. Ytterligare reformer kan dock pé sikt bli aktuella.

Sverige ska ha hdga ambitioner nér det galler andelen personer som gar
vidare till hogre studier, men utbyggnaden av antalet platser far inte ske pa
bekostnad av kvaliteten. Liberalerna och alliansregeringen hdjde de statliga
forskningsanslagen kraftigt, och Liberalerna vill fortsétta att prioritera
forskningen.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka Liberalernas
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i motion
2015/16:3403 (L) yrkande 1 i berorda delar.
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5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Larry Soder (KD) anfor:

Utbildningen i Sverige ska hélla en hog kvalitet och vara tillganglig for alla —
for elevernas skull men ocksé for jobben, valfarden och sammanhallningen i
samhallet. Foraldrarna ska veta att barnen nar de kommer hem fran skolan har
lart sig nagot nytt i en trygg miljo. Alla elever ska métas av hoga forvantningar
och ges det stéd och den stimulans som var och en behover for att na
kunskapsmalen och vaxa utifran sina egna forutsattningar. Skolan ska ocksa
ge bildning och léra for livet — inte bara arbetslivet — oavsett bakgrund eller
var du gar i skolan.

Manga nyanlanda barn som flytt fran krig och fortryck har i ar haft sin allra
forsta skoldag runt om i Sverige. Deras vdg in i det svenska samhéllet kommer
i stor utstrackning att g genom skolan. Den svenska skolan star infor stora
utmaningar nadr antalet nyanlanda elever okar snabbt samtidigt som
skolresultaten fortsatter att sjunka. Under &ren framéver kommer det att kréavas
sarskilda anstrangningar for att alla barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska fa en
bra start i livet och en rivstart i vart skolsystem. Duktiga och engagerade larare
och specialldrare ar stommen for att skapa en battre skola. Alliansen &r enig
om att systemet med karridrtjanster for larare &r centralt for skolans utveckling
och bor starkas, dar sarskilda satsningar i utanférskapsomraden spelar en
viktig roll. Att eleverna far tillracklig undervisning &r en annan viktig fraga for
elevernas utveckling, och regeringen bor ga vidare med det forslag om fler
matematiktimmar i hogstadiet som riksdagen tagit beslut om. Alliansens mal
ar att Sverige inom tio ar bor vara ett av de tio basta landerna i PISA-
matningarna.

Lararna & nyckelpersoner for en skola med hog kvalitet.
Kristdemokraternas utgangspunkt ar att undervisningen ska bygga pé
vetenskap och beprdvad erfarenhet. Lérarnas och rektorernas roll behdver
starkas. Deras vidareutveckling maste fa en tydligare forskningsanknytning. |
dag saknas tusentals larare, och bristen berdknas 6ka. Det behdvs snabbare
vdgar in i lararyrket genom en kortare kompletterande pedagogisk utbildning
for personer som har yrkeskunskap eller en examen i ett relevant amne. Larare
ska fa vara larare. Kristdemokraterna vill darfor rensa bland larares uppgifter
och ansvar och ge utrymme fér mer lararledd &mnesundervisningstid.

Kristdemokraterna vill géra mer for att ge nyanldnda elever bra
forutsattningar att lara sig svenska spraket och komma in i den svenska skolan.
Det &r rimligt att kommunerna ges mojlighet till flexiblare 16sningar som gor
att den ordinarie skolverksamheten kan uppréatthalla kontinuitet under tider nér
manga nyanlanda barn och unga kommer till Sverige. Det bor tillfélligt inforas
en mojlighet att examinera gymnasieelever pd engelska och erbjuda
individuella studieplaner.

For att nyanlanda ska nd kunskapsmélen vill Kristdemokraterna se en
kompetenssatsning for att utbilda fler larare i svenska som andrasprak. Det
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behdvs dven ett speciallararlyft for att motverka bristen pa speciallarare.
Satsningen pa karriartjanster for larare bor riktas mer till utsatta omraden.
Nyanléanda larare bor kunna borja jobba i skolan med kringuppgifter och
darigenom avlasta legitimerade larare. P& sa satt lar sig nyanlanda larare mer
om den svenska skolan och &r delaktiga i arbetet under den tid som deras
kunskaper valideras.

Elevers hdlsa och trygghet i skolan &r en grundforutsattning for att de ska
kunna ta till sig ny kunskap. Kristdemokraterna ser med stor oro pa den
psykiska ohédlsan bland barn och unga. Kristdemokraterna vill utdka
skolidrotten frdn 500 till 700 timmar i grundskolan for att alla barn ska réra pa
sig mer — motion har betydelse for saval halsan som skolresultaten.

Skolan ska vara en trygg miljo for alla elever. Kristdemokraterna vill darfor
underlatta for fler vuxna att vara i skolan, som exempelvis “klassmorfar” eller
unga vuxna som rastvakter. Konflikthantering boér vara obligatoriskt under
lararutbildningen och ta sin utgangspunkt i skolans vardegrund.

Genom ett forslag om avveckling av arbetsmarknadsutbildningarna
forsvinner ca 3 150 helérsplatser inom arbetsmarknadsutbildningen. 1 stallet
ansldr  Kristdemokraterna medel for att skapa fler platser inom
yrkesvuxutbildning som innebdr att ca 6 300 nya platser inrattas.
Kristdemokraterna bedomer att personer som gér yrkesvuxutbildningar har
langt storre maéjlighet att fa ett arbete efter en sddan utbildning an efter en
arbetsmarknadsutbildning upphandlad av Arbetsférmedlingen.

Yrkesprogramsutredningen, som tillsattes av alliansregeringen 2013,
dverlamnade sitt slutbetdnkande Vélja yrke (SOU 2015:97) till regeringen i
november 2015 med en rad forslag pa yrkesutbildningens omrade. |
utredningen identifierades en rad branscher dar det rader
rekryteringssvarigheter till yrken som inte kraver en eftergymnasial
utbildning. Det &r t.ex. kockar, lastbilsmekaniker, medicinska sekreterare och
installationselektriker. Inom mer smala branscher réder det brist pa
glasméstare, fastighetstekniker, bagare eller konditorer m.fl. yrken. En
utbyggnad av antalet yrkesvuxplatser leder inte bara till att fler som i dag &r
arbetslosa far jobb utan till att hela samhallet fungerar béattre nar viktiga
bristyrken kan utforas av kunnig personal.

Med det anférda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka
Kristdemokraternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i motion 2015/16:3398 (KD) i berdrda delar.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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