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Internationell nedrustning

Partimotionerna 1977/78:423, 1978/79:588. 1979/80: 1130 och 1980/81:1202
behandlade nedrustningsfragorna. Utrikesutskottet var i sina betiinkanden
1977:78:12, 1979/80:4, 1979/80:22 och 198(0/81:26 positivt till en aktiv svensk
politik for att frimja nedrustningsstriivandena. men avvisade flera av de
konkreta motionsforslagen. Motionerna torde dock bl. a. ha bidragit till att
Sverige vid den europeiska samarbets- och siikerhetskonferensen 1 Madrnid
spelat en framtridande roll vid forhandlingarna om en curopeisk nedrust-
ningskonferens och inbjudit att halla en sadan 1 Stockholm, att den svenska
regeringen agerat med okad energi i debatten om en kiirnvapenfri zon i
Norden. att forberedelserna for de internationella forhandlingarna getts en
nagotmer langsiktig inriktning och att resurserna for utredningsverksamhe-
ten. friimst via FOA. kunnat hallas pa en acceptabel niva.

Tyviirr har det inte vant mojligt att fa stod for vrkanden om en fastare
organisation och en mer langsiktig inriktning av de svenska insatserna vid de
internationella forhandlingarna och da speciellt i europeiska nedrustnings-
fragor. Inte heller har det varit majligt att forhindra en urgropning av
anslaget nll SIPRI:s verksamhet och diirmed en allvarlig forsvagning av
institutets forskningsresurser. De socialdemokratiska forslagen om att ett
beloppmotsvarande en promille av militiirutgifterna skall ga till information
nedrustningsfragor inom folkrorelserna har iiven de avvisats av riksdagen.

Foren utforligare bakgrund till de resonemang och forslag som framfors i
arets nedrustningsmotion hiinvisas till de inledningsvis nimnda partimotio-
nerna.

Utvecklingen under 1981

Motsiittningarna mellan stormaktsblocken 6kade under 1981. Det ledde
till nya bakslag for anstringningarna att begriinsa kapprustningen. Den nya
administrationen i Washington har undler sitt forsta ar genom flera snabba
rustningsbeslut (MX-missiler. B 1-langdistansbombare. neutronvapen. sto-
ra marina bestdllningar m. m.) dels drivit upp de totala rustningskostnaderna
tll deras hogsta fredstida nivd nigonsin. dels [ast den vapentekniska
utvecklingen for ldng tid framat. Man viintar ytterligare rustningsbeslut
under 1982. Det finns bl. a. lAngt framskridna planer i Washington pd en ny
generation kemiska vapen.

Den enorma upprustning som USA nu genomfor inleddes redan under
president Carters sista ar. Den motiveras med att Sovjet genom sina

| Riksdagen 1981:82. 3 saml. Nr 527-529



Mot. 1981/82:527 2

maimedvetna rustningar under hela 1970-talet nu éir pa viig att skaffa sig ett
mulitiirt overtag pd flera omraden. Supermakterna agerar langsiktigt i dessa
fragor. Det ir projektioner mot senare delen av 1980-talet snarare éin de for
dagen aktuella styrkerelationerna som driver fram nya steg @ Kapprustning-
en.

1970-talets avspanningspolitik 1 Europa ledde till en langsammare takt i
rustningarna inom NATO. Efter Vietnamkriget sjonk USA:s militiirutgifter.
I Sovjet tycks diaremot 1970-talets politiska avspiinning inte ha piverkat
takten t dc militiira rustningarna. Sovjet borjade ar 1977 stiilla upp SS
20-missiler och har pa senare ar fortsatt med det i en takt av ungefiir en missil
per vecka. Den sovjetiska hogsjoflottan har tillforts ett betydande antal
moderna fartyg. D¢ framskjutna och for offensiv krigforing utrustade
sovjetiska divisionerna 1 Europa har tillforts stora mingder modern
utrustning. Det sovjetiska flvget har moderniserats. Denna mycket omfat-
tande sovjetiska styrkeuppbyggnad under senare ar ar resultatet av
rustningsbeslut fattade under 1960-talet.

1970-talets politiska avspiinning ledde tll framsteg pa det politiska.
ekonomiska och humanitiira omriadet. Men den kom inte att utgora nagon
broms pa de militira investeringsprogrammen. Under 1970-talets senare
hiitft tilltog ocksa NATO-Lindernas upprustning. Det som viickt storst
uppmiirksamhet var NATO:s beslut i december 1979 att stalla upp 572
curostrategiska missiler 1 fem visteuropeiska linder, om inte forhandlingar
med Sovjet om bortdragande av sddana vapen gav onskat resultat. Dessa
Pershing - och kryssningsmissiler beskrivs av ostsidan som “ett dodligt hot™
mot Sovjet. Vidare har NATO-beslutet fran maj 1978 om att dka
forsvarsutgifterna med realt 3 % arligen skapat eckonomiska problem for
flera visteuropeiska regeringar.

Den nva Reaganadministrationen har oppet deklarerat att den avser att
bygga upp en nulitiir styrkeposition innan den ger sig in pa nedrustnings-
samtal med Sovjet. De viisteuropeiska staterna har dock i Washington under
1981 energiskt kriivt att NATQO-beslutet om forhandlingar om de eurostra-
tegiska vapnen skall fullfoljas. En stark folkligt forankrad fredsopinion har
under aret viixt fram i Viisteuropa. Den har friimst viint sig mot planerna pa
att om ett par ar borja stalta upp kryssnings- och Pershing 1-missiler i
Viisteuropa. Men den vander sig ocksa mot Kiirnvapenhotet fran Sovjet. Ett
allt bredare stod har viist fram for kravet pa ett kirrnvapenfritt Europa.
Diirmed avsesdven de uppskattningsvis 10 000 taktiska kirnvapen som finns
lagrade 1 var varldsdel. Styrkan 1 denna fredsopinion har utan tvekan
paverkat det politiska skeendet. Detiirett nytt och mveket villkommet instag
i den siikerhetspolitiska utvecklingen under 1981, Det var en framgang for
denna opinion niir USA och Sovjet den 30 november inledde forhandlingar
Geneve om de curostrategiska kiirnvapnen. De utgangsbud som redovisats
offentligt ar president Reagans s k. noll-option, innebirande att alla
landbaserade medeldistansmissiler avligsnas fran Europa, och president
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Bresjnevs erbjudande om moratorium. dvs. stopp pa uppstillande av nya
missiler. och dessutom tillbakadragande bortom Ural av hundratals sovje-
tiska medeldistansmissiler och reducering av framskjutna amerikanska
kirnvapenforband i Centraleuropa.

Det finns planer pa att under 1982 pa nytt ta upp de bilaterala
SALT-forhandlingarna. De dops troligen om till START (Strategic Arms
Reduction Talks) for att markera en hdjd ambitionsniva.

Den multilaterala nedrustningskonferensen 1 Geneve har arbetati skuggan
av de skirpta motsittningarna mellan supermakterna. President Reagans
under storre delen av 1981 demonstrativa ointresse for nedrustningsfragorna
har limnat USA:s forhandlare utan instruktioner. Fragan om ett avtal om
kemiska vapen har dock forts framat genom en arbetsgrupp under svenskt
ordforandeskap. Aven om inga framsteg gjorts pa det politiska planet har
man dock kunnat fora konstruktiva samtal om de tekniska problemen med
ett framtida avtal. Vidare har fragan om forbud mot anfall mot kirnkrafts-
anliiggningar avancerat en del under aret.

Konferensen i Madrid om sikerhet och samarbete 1 Europa har inte lett till
nagra sluthga resultat. Snarast bor man se det som en framgang att den inte
kollapsat. Det finns fortfarande starka krafter 1 Europa som vill sla vakt om
avspinningspolitikens landvinningar under 1970-talet. Diskussion om ett
mandat for en alleuropeisk nedrustningskonferens har dock avancerat.iiven
om vissa problem som bl. a. tillimpningsomradets utstrickning aterstar att
losa. Vid M (B)FR-forhandlingarna i Wien har inte heller nigra egentliga
framsteg rapporterats under aret,

Hostens dverliggningar 1 FN:s generalforsamlings forsta kommitté visade
att detinom viistalliansen finns en dppen opposition mot Reaganadministra-
tionens hittillsvarande  nedrustningspolitik. Det giiller sdviil synen pa
kiirnvapnen som pa de kemiska vapnen. Vidare har Sovjet fortsatt svart att fa
gehor for sina nedrustningsinitiativ bland de alliansfria staterna. Moskvas
troviirdighet har inom denna grupp natt ett bottenliige efter Afghanistanin-
vasionen. FN:s generalsekreterare fick forlingt uppdrag att undersoka
rapporterna om kemisk krigforing 1 Kampuchea och Afghanistan. Den
oberoende kommissionen for nedrustnings- och siikerhetsfriagor (1CDS) har
hallit ett flertal uppmiirksammade moten under aret. Dess rapport avses bli
publicerad varen 1982 infor FN:s andra siirskilda session om nedrustning.

Okade rustningsbordor 1982

Till det positiva infor 1982 hor att saviil Reagan som Bresjnev tycks
instiillda pa att motas underaret. Inte ens utvecklingen 1 Polen har {indrat pa
detta faktum. Vidare ar Vasttysklands beslutsamma fasthallande vid vad som
aterstar av avspiinningspolitiken en positiv faktor. Kanske kan man ocksa
under aret viinta sig positiva initiativ fran Frankrikes nya president.

USA:s under 1981 beslutade enorma rustningsprogram hotar nu att



Mot. 1981/82:527 3

spoliera de langsiktiga mal president Reagan stillt upp for sin ekonomiska
politik. Erfarenheten visar att republikanska presidenter @ USA har en
betvdande rorelsefrihet niir det giilller utrikespohtiska kursiindringar.

Sovjets ckonomi dir vtterst anstriingd. Sovjetmedborgarnas levnadsstan-
dard iir 1ag jimford med andra industriliinders. Eftersom landets BNP bara
iir S0-65 % av USA:s blir rustningsbordorna for Sovjet ungefiir dubbelt sa
tunga som for USA vid samma absoluta niva. Sovjetledarnas onskan att
stabilisera situationen i Afghanistan och Polen samt behovet av normala
ckonomiska relationer med viist talar for att de skulle vilkomna en
uppgorelse som kan diimpa takten 1 Kapprustningen,

Detskulle salunda liggat bada supermakternas intresse att komma dverens
om nagon form av tak for den Kapprustning som nu plagar deras ckonomier.
FN:s generalforsamling skall under juni genomfora sin andra sirskilda
sesstion om nedrustning. Det erbjuder en mojlighet for virldens statsmiin att
ta ctt nvtt avstamp it de internationella nedrustningsforhandlingarna.

Avspanningspolitik i Europa en nodvindighet

Alternativet tull nedrustning éir en fortsatt Kapprustning. som hotar att steg
for steg minska vara chanser att undga ctt forodande krig. For demokratiska
socialister som arbetar for internationelll nedrustning finns det inget
alternativ tll avspanningspolitiken, detente. @ Europa. Detéir viktigt att sla
fast detta, niir nyhetsmedia rapporterar om brutala militiira dvergrepp i vart
grannland Polen.

Europa delades upp i tva hiillfter 1945, Da drog USA och Sovjet upp
demarkationshinjen mellan de sociala system som allt sedan dess dominerat
de curopeiska folkens livsbetingelser. Det bipoliira system de skapade visade
sig vara stabilt. Forst under de senaste tio aren har storre foriindringar
intriifffat.  Europas  vistligaste hilft har borjat frigora sig fran USA:s
ckonomiska och militara dominans. Det var ocksa forst under 1970-talet som
de neutrala staterna i Europa borjade spela en roll for att utjamna
Ost-viist-motsiittningarna. Forhandlingarna vid Konferenserna om sakerhet
och samarbete 1 Europa (ESK) har under det senaste artiondet dels
stabiliserat det curopeiska efterkrigssystemet. dels etablerat en ny multila-
teral curopeisk verklighet diir samhingsbegreppet éir avspiinning.

Genom att alla parter 1+ Europa nu godtar existerande griinser och
statsbildningar samt de militiira och ckonomiska allianserna och vid sidan av
dem de neutrala staterna har forutsiittningar skapats for okat samarbete och
detente. Atskilligt har ocksa skett sedan Helsingfors 1975, Okat ckonomiskt
och teknologiskt utbyte. viixande informationsflode. fordjupade kunskaper
om soctala och kulturella forhallanden 1 andra delar av Europa har skapat
Krav pa forandringar inom det egna samhillet. Dessa forindringar har utan
storre svarigheter absorberats av de oppna demokratiska samhallena 1 vast,
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Diremot har de skapat svarigheter for de stela osteuropeiska samhillssys-
temen.

Som socialdemokrater vill vi sjilvfallet se en utveckling mot mer
demokrati och 6kad social rittvisa 1 alla delar av Europa. Men en realistisk
bedomning av mojligheterna att forbittra Ost-vist-samarbetet och forstirka
de fredsbefrimjande tendenserna gor att viointe ser pa valdsamma
omviilvningar som en utviig att forindra Osteuropa. Det ir samtidigt viktigt
att sia fast var tro pd mojligheten av stegvisa reformer i riktning mot mer
demokrati och social ridttvisa i dessa linder.

Det ér uppenbart att Sovjetunionens nuvarande ledare dr negativa till
delar av den utveckling detentepolitiken har skapat inom deras maktsfir.
Forsok till 6kad isolationism kan bli en konsekvens av den polska tragedin.
De i viist som bygger sitt politiska handlande pa en oovertagd och forenklad
bild av den europeiska verkligheten kan mycket vil komma att underliitta
anstringningarna att isolera Osteuropas folk.

Som socialdemokrater kinner vi en grundliggande sympati och solidaritet
med alla dem som verkar f6r miinskliga réttigheter och demokrati. Vi tror pa
avspinning och olika former av samarbete 6ver grinserna som en metod att
frimja dessa krafter i Osteuropa. dven om det ir en langt utdragen process
med miinga bakslag och besvikelser.

Detir bara genom en politik inriktad pa avspinning och samarbete mellan
st och vist som vi kan skapa ett okat informationsflode samt bittre
ekonomiska, kulturella och politiska kontakter. Didrmed frimjas mangfal-
den av informationskillor och asikteri Osteuropa. Det ir ett siitt attverka for
en demokratisering av dessa stater. Fortryck mot oliktinkande édr bara
kortsiktiga l0sningar. Det enda sittet att absorbera breda folkliga krav pa
demokratiskt inflvtande ér att legalisera dem.

ForsOk av de Osteuropeiska regeringarna att eliminera de politiska
effekterna av ett okat Ost-vistligt samarbete forsvaras alltmer genom den
tekniska utvecklingen pd kommunikationsomradet och den hojda utbild-
ningsnivan bland befolkningen. Vidgade ekonomiska forbindelser med
Osteuropa och ostkontakter i 6vrigt ir dirfor efterstrivansvirt och bidrar i
det ldnga loppet till att stirka freden i Europa.

Sjalvfallet bor man heller inte undervirdera den langsiktiga betydelsen av
kontakter.samtal. forhandlingar och avtal mellan regeringar och foretridare
for statsmakterna. Ett icke paktanslutet land som Sverige har speciellt goda
forutsittningar att ge positiva bidrag till en 6kad avspiinning och samarbete i
Europa.

Karnvapenrustningarna

Anstriangningarna att dimpa kirnvapenrustningarna har genom utveck-
lingen under 1981 fatt iin hogre prioritet. NATO:s kiirnvapenstrategi bygger
pa resonemanget att Sovjets konventionella stvrkor i Curopiiirsi overligsna
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att de i vissa situationer bara kan hejdas genom insats av kidrnvapen.
Viistsidan skulle alltsa vara beredd att forst tillgripa dessa vapen. For att oka
trovirdigheten i denna option har president Reagan beslutat att iordning-
stilla de neutronvapen vars komponenter togs fram redan under president
Carter. Neutronvapnen anses speciellt limpade att sittas in mot sovjetiska
koncentrationer av stridsvagnar. Man har ocksa bland ledande politiker i
Washington talat om mojligheterna att begriinsa omfattningen av et
kirnvapenkrig dvs. att det dr mojligt att sitta in kirnvapen 1 en regional
konflikt exempelvis i Europa utan att USA:s cget territorium  utsitts for
vedergiillningsanfall.

Sovjets kidrnvapenstrategi vet vi mindre om. De  viisentligt storre
laddningarna och den mindre precisionen i de sovjetiska missilernas
styrsystem antyder att man dér inte pa samma sitt riknar med ett begriinsat
kirnvapenkrig. Uppstéllningen av det stora antalet SS 20-missiler i den
curopeiska delen av Sovjetunionen dr dock en indikation pa att man édven i
Moskva planerar for mojligheten att fora ett omfattande kirnvapenkrig
begrinsat till Europa viister om Sovjets grinser. Sovjet har enligt vistliga
bedomare redan i dag kapacitet att i ett slag radera ut NATO:s ca 300
lagringsplatser for kirnvapen i Viisteuropa.

Den europeiska oron infor supermakternas kirnvapenrustningar har inte
minskats av president Reagans uttalanden om ett begriinsat kirnvapenkrig i
Europa och utrikesminister Haigs resonemang om “varningsspriangningar™
av kiirnvapen over Ostersjon.

Ett svenskt bidrag till kunskaperna om supermakternas kirnvapenrust-
ningar blev FOA:s avslojande av kirnvapen ombord pd den grundstotta
sovjetiska ubdten utanfor Karlskrona. Den pensionerade USA-amiralen
Gene R. La Rocque berittade infor FN:s sirskilda session om nedrustning
den 13 juni 1978 bl. a. foljande: "Med de tva flottornas fartyg strovande
omkring pa viirldshaven 6kar risken for kiirnvapenkrig till foljd av olyckliga
tillfilligheter. Bada flottorna iri stor omfattning kiirnvapenbestyckade. med
flera tusen kirnvapen ombord pd USA-flottans ytfartyg.” En enda av USA:s
Poseidon-ubatar kan totalforinta 160 av Sovjets stora stider med sina
kirnvapenraketer. Ett obearbetat omrade vid nedrustningsforhandlingarna
ir de marina rustningarna. Stormakterna har genom sina viixande flottor
mojlighet till patryckningar mot allt fler omraden i viirlden. Det giller bade
mojligheterna att exponera vapenmakt. “kanonbatsdiplomati™’. och att
genomfora snabba Overskeppningar av militira forband.

Sverige bor under det nirmaste aret utnyttja alla tillfillen for att initiera
och paskynda forhandlingar om begrinsningar av kirnvapenrustningarna.
Var position som alliansfri europeisk stat med hog teknisk kompetens och
god inblick i det internationella forhandlingsmaskineriet gor oss sirskilt
lampade att soka representera den starka europeiska opinion som kriiver
kirnvapennedrustning.

Sverige bor intensificra forsoken att pa nytt fa i gang multilaterala
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forhandlingar om ett totalt provstopp, CTB. Vi bor kriva att féorhandling-
arna mellan Sovjet och USA inte skall begrinsas till enbart de s. k.
eurostrategiska vapnen utan dven bor omfatta de taktiska karnvapen som
sedan lange star uppstallda 1 var viirldsdel. Ett kirnvapenfritt Europa ér i
detta sammanhang den sjilvklara malsittningen pa sikt.

Anstringningarna att begrinsa spridningen av kirnvapen till ytterligare
stater bor intensifieras. Den beklagliga nord-sydpolarisering som uppstatt
inom FN vid behandlingen av dessa fragor bor bli foremal for sirskilda
svenska initiativ. Riskerna for en erodering av NPT-fordragets aterhallande
verkan dr uppenbara. Supermakternas direkta ansvar for denna utveckling
bor ytterligare framhiavas. De politiska hindren 1 vigen for stater som
overviger anskaffa kirnvapen maste goras hogre eftersom de tekniska och
ekonomiska hindren med tiden blir allt ligre.

De av Sverige framlagda forslagen om forbud mot militira angrepp pa
kirnkraftverk och vissa andra kirnindustrianlidggningar bor fullfoljas med
kraft.

Sverige bor ta upp frigan om marin rustningsbegrinsning. t. ex. genom att
foresld en FN-studie i frAgan. Sirskilt bor vikten av kirnvapenrestriktioner
till havs poingteras. Fortroendeskapande atgirder i marina omraden bor
overvigas. Ett aktuellt och niraliggande svenskt krav bor vara att gora
Ostersjon kirnvapenfritt.

Kéarnvapenfri zon i Norden

Debatten om en kirnvapenfri zon i Norden har varit livlig under 1981 och
fragan har i flera avseenden forts framat under aret. Realismen i forslagen
har samtidigt av en del debattorer ifragasatts mot bakgrund av att
trovirdigheten 1 NATO:s kirnvapenoption skulle reduceras om Danmark,
Norge och island ingick i en nordisk zon. Detta har dock inte avhallit de
nordiska NATO-staternas regeringar fran att fora allvarligt menade resone-
mang 1 fragan. Den nya hojreregeringen @ Norge har markerat att den
prioriterar fragan om en nordisk zon ligre an den tidigare arbeiderpartire-
geringen men har tillsatt en statlig utredning for att ndrmare analysera
zonfragan. De nordiska regeringarna har under ar 1981 enats om att fora upp
zonfragan pa dagordningen vid de nordiska utrikesministermotena, déar
fragan fortsattningsvis skall diskuteras.

Foregaende sommar har Sovjet for forsta gangen officiellt antytt att man
skulle kunna vara beredd till atgiarder som berirde dess eget territorium i
samband med en nordisk kirnvapenfri zon. Ubatsincidenten har fokuserat
intresset till sovjetiska kiarnvapen i Ostersjon som klart hianforbara till den
nordiska sitkerhetspolitiska situationen.

Debatten om en nordisk zon skall naturligtvis séttas in i sitt europeiska
sammanhang. De skeptiska i den nordiska debatten har sagt att forslaget kan
stora de kiinsliga supermaktforhandlingarna. Vi hivdar att det nordiska
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intressct av att bevara kiirnvapenfriheten hir i stéllet kan utgora ett positivt
bidrag till en storre nedrustningsdiskussion 1 Europa. For Centraleuropa bor
det vara en fordel om forhandlingar om vapenbegrinsningar dir kan foras i
visshet om att Nordeuropainte dras inien ny upprustningsspiral som pa olika
siitt kan “kompensera™ eventuella eftergifter som diskuteras 1 Centraleuro-
pa. Stabiliteten 1 Norden ir dirmed viktig for andra delar av Europa.

Den nordiska zonfragans vidare behandling paverkas starkt av de breda
folkliga stod kravet fatt 1 samtliga nordiska linder. Inte minst torde den
nordiska fackliga och politiska arbetarrorelsens intresse for en nordisk
kirnvapenfri zon vara av stor betvdelse. Det dr viktigt att fortsitta
opinionsbildningen i denna fraga. En bred folklig uppslutning dr nodvindig
for framging i en s visentlig sikerhetspolitisk fraga.

En kirnvapenfri zon i Norden skulle bidra till att sinka spanningsnivan i
var del av viirlden. Den skulle didrmed bli ett viktigt bidrag till en europeisk
avspinningspolitik. Vidare skulle den langsiktigt minska risken for att
kirnvapnen anvinds mot vart land eller vart niromrade.

For att en sadan kidrnvapenfri zon skall kunna formaliseras maste
visentliga beslut tas inom de tva stormaktsblocken. Det forutsitter att
Atlantpakten avstar fran mojligheten atti krigstid stationera kirnvapen i de
nordiska NATO-linderna. Detta maste 1 sin tur balanseras av reella
eftergifter fran Sovjets sida. Ett kiirnvapenfritt Ostersjon. t. ex. i form av en
uttunningszon, dr i detta sammanhang en viktig del av diskussionen om en
nordisk kidrnvapenfri zon.

En bred allminhet i de nordiska linderna har genom det senaste arets
debatti anslutning till kraven paen nordisk kirnvapenfri zon informerats om
att dven Norden spelar en viktig roll 1 supermakternas planer for hur
kiarnvapenkriget skall foras. Dirmed har kravet pa att gora Norden
kiarnvapenfritt forankrats demokratiskt och kommer att forbli ett centralt
inslag i var framtida sikerhetspolitiska debatt. Riksdagen bor fornya sin
uppmaning till regeringen att bedriva 6verlidggningar med de andra nordiska
linderna om mojligheterna att etablera en kirnvapenfri zon i Norden.
Utredningsarbetet for att tafram underlag for dessa overlidggningar bor bl. a.
belysa det nordiska omradets roll for stormaktsblockens kirnvapenplaner
och sambandet mellan en nordisk kdrnvapenfri zon och olika system fors. k.
fortroendeskapande atgirder som syftar till att inom storre geografiska
omraden soka minska spinningen mellan militirallianserna.

SIPRI

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut, SIPRI, har vanit fore-
mal for en utredning angdende institutets arbete och organisation. Som ett
resultat av denna utredning faststilldes nya stadgar for SIPRI av regeringen
under 1980 och forutsittningar skapades for en aktivering och utékning av
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institutets forskning. I slutet av 1980 flyttade SIPRI till nya lokaler. En ny
direktor for institutet har tlltrdtt under 1981.

SIPRI:s styrelse bedomer det som onskvirt att under en feméarsperiod
genomfora en ungefirlig fordubbling av verksamheten. Det skulle innebiira
en forstirkning av forskarstaben till 25-30 personer. dvs. det antal som
ursprungligen forutsags vid institutets tillkomst (SOU 1966:5). Styrelsen
anser att en avseviird del av resurserna bor avdelas till forskning rorande den
europeiska sikerhetsproblematiken och mot en breddning av forskningsin-
riktningen bl. a. 1 samhiills- och beteendevetenskaplig riktning. Dessutom
anses det Onskvirt att storre resurser inriktas pa en mer littfattlig och allmént
spridd publicering av forskningsresultaten.

Det var mot denna bakgrund - och mot bakgrund av den internationella
utvecklingen péd rustningsomradet — forvanande att regeringen och den
borgerliga riksdagsmajoriteten under 1981 behandlade SIPRI:s dskanden s
kallsinnigt. De tvd senaste aren har inneburit en avsevird neddragning av
SIPRI:s verksamhet.

Erfarenheten sedan 1966 har visat att det krivs ett minimum av 15
kontraktsanstillda forskare for att bedriva en meningsfull verksamhet vid
institutet. F. n. dr no forskare verksamma dir. Regeringen har tydligen
insett attde senaste arens anslag varitklart otillrickliga och foreslar dirfor en
viss Okning for 1982/83. Den "bedomer att anslagshojningen mojliggor en
utokad forskningsverksamhet vid institutet™. Jimfort med dagens prekira
situation dr detta naturligtvis niktigt. Den foreslagna anslagshojningen
medger dock bara en hojning till 13 forskare vilket ér tvd mindre én for ett ar
sedan. Institutets resurser minskas dven pad annat sitt.

Genom SIPRI:s omorganisation har den servicebas som krivs for ett
effektivt forskningsarbete byggts upp. Det betyder att 6kade anslag ger hog
utdeining i form av ytterligare forskningsinsatser och en fortsatt neddragning
drabbar forskningsverksamheten hart.

SIPRIdreniallakretsar hogt aktad oberoende forskningsinstitution. Dess
publikationer spelar en betydelsefull roll som informationskilla och opi-
nionsbildare 1 nedrustningsfragor i ett stort antal linder. SIPRI har lyckats
sitt arbete att motverka supermakternas och militirblockens dominans nér
det giller forskning och informationsspridning i frigor som ir centrala for de
internationella nedrustningsforhandlingarna. Det dr angeliiget att SIPRI:s
resurser inte ytterligare forsvagas och pasikt bor verksamheten byggas ut. Vi
foreslar dirfor att utdver vad regeringen foreslagit vtterligare | milj. kr.
anslas till SIPRI.

Information om internationell nedrustning

Under 1981 har hundratusentals méinniskor runt om i Europa demonstre-
rat mot kidrnvapenrustningarna. Denna nya fredsrorelse representerar ett
tviirsnitt ur olika politiska partier. kyrkliga grupper. miljogrupper. ungdoms-
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och kvinnoorganisationer och ett stort antal fackliga organisationer. Det
tycks vara nigot av den spontan folklig mobilisering mot rustningsvansinnet.
Miinniskornas oro och fredslingtan formas till konkreta krav pa besinning,
nedrustning. fred och solidaritet. Denna fredsrorelse har hittilis bara svept
fram over Viisteuropa och borjat sprida sig till USA. Det finns dock ingen
anledning formoda att fredslingtan ir svagare bland Osteuropas folk, som ju
fdr biira proportionellt dnnu storre rustningsbordor an visteuropéerna.
Militirens och polisens grepp over de 6steuropeiska folken ér dock starkt nog
att forhindra spontana fredsrorelser att vixa fram.

Ocksa i vart land har 1981 betytt en kraftig 0kning av folkrorelsernas
engagemang for fredsfrdgan. Arbetarrorelsens Fredsforum och de traditio-
nella fredsorganisationerna har upplevt ett kraftigt okat intresse for
nedrustningsfragorna. Det bor understrykas att ett aktivt folkligt engage-
mang i nedrustningsfrdgorna ar en viktig forutsittning for effektiva svenska
insatser vid de internationella nedrustningsfoérhandlingarna. Vira stora
folkrorelser och andra ideella organisationer kan inom virt land och
internationellt gora betydelsefulla insatser i ett sddant informationsarbe-
te.

Aven om ndgra av de organisationer som engagerat sig i informationsar-
betet kring nedrustningsfragorna erhaller visst statsstod via UD-anslaget E3.
ir detta av blygsam omfattning. En breddning av informationen fOrutsitter
att de stora folkrorelserna deltar. De fackliga organisationerna. de politiska
partierna. kooperationen, de religidsa samfunden och de till dessa knutna
studieforbunden bor stimuleras att dgna nedrustningsfrdgorna okat intres-
s€.

Omfattningen av det statliga organisationsstodet i dessa fragor bor stegvis
byggas upp till ett belopp motsvarande | promille av militirutgifterna.

Ew sirskilt anslag bor i detta syfte foras upp pa UD:s huvudtitel,
forslagsvis benimnt Bidrag till information om internationell nedrustning.

For att fa en effektiv anvindning av informationsresurserna inom
folkrorelserna krivs en god planering av kampanjer och andra aktiviteter.
Det kan dirfor vara rimligt att steget mot ett promtilleanslag tas i etapper
under tva eller tre budgetar. Vi foresldr att 2 milj. kr. avsatts for detta
indamal under budgetaret 1982/83.

Hemstallan

Med hinvisning till vad som anforts hemstills
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av en aktiv svensk politik for
avspiinning och samarbete i Europa.

9

att riksdagen som sin mening gerregeringentill kiinna vad somi
motionen anforts angaende inriktningen av de svenska insat-
serna vid de internationella nedrustningsforhandlingarna.
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3. attriksdagen somsin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts angdende fortsatta anstringningar att skapa
en kirnvapenfri zon i Norden,

4. att riksdagen tll Bidrag till Stockholms internationella freds-
forskningsinstinu (E4. utrikesdepartementet) for budgetaret
1982/83 anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med
I 000 000 kr. forhojt reservationsanslag av 13 203 000 kr.,

5. att niksdagen tll Bidrag tll information om internationell
nedrusming (utrikesdepartementet) for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 2 000 000 kr.

Stockholm den 21 januari 1982
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