SVERIGES hidtdd
Kommittémotion KD RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2021/22:4159

av Pia Steensland m.fl. (KD)

Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
om pengar

Innehallsforteckning

Forslag till riksdagshesIUt...........oocuiiiiiiiiiiiieiiee e 3
IMIOTIVETIIIZ ..envveeiteeiieeeteeeite et e et e et et e ebeesteeesbeessteesseesaeesseensaessseensaessseenseesnseensaennseenseenseas 4
Sverige behdver en tydlig ANDTS-Strategl ......c.eeevveeerieeeiiieeieeeiieeee et 5
Organisation och styrning av ANDTS-politiken ...........cccoeveiiinciieniiiiieccee e, 6
Samordningsfunktion for ANDTS inom Regeringskansliet.............cccccooeeiiennnenne 7
Nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention.........cceeevereeneenerveneenens 7
Folkhalsomyndigheten ..........cccviiiiieiiiiiieiieie et 7

Det civila SAMhEIIEL.........coouiiiiiiiiiiieeee e 8
Vetenskaplig riskbedomning av ANDT-produkters skadeverkningar ........................ 8
Coronapandemins effekter pa folkhilsan kopplat till ANDTS........ccccooevieiiiienieeenen. 9
ATKORO ...ttt ettt et ettt 9
En solidarisk och restriktiv alkoholpolitik ............cccoooieiiiiiiieniiiieeeeee 9
FOrebyggande INSALSET.......cc.ueevieiiieiieiie ettt ettt e 9
Gardsforsiljning av lokalproducerad alkohol .............ccceeviiiiiieniiniicicceee, 11
Systembolagets utvidgade SETVICE ........eevvvvieriiieiiieeiee e 11
INATKOLIK ...ttt ettt ettt et eae s 11
Nej till avkriminalisering for eget bruk och nej till legalisering.............cccccceenee. 12
Utredning av narkotikapolitiken ............ccccoeiiiiiiiiiiiiiie e 12
FOrebyggande INSALSET. .......c.cevvieiieriieiieeie ettt ettt 13
SPIUtUtDYLESPIOZIAM .....cvviiiiieiieeiieeieeeie ettt et ereeteeeaeebeeesaeeseesaseesseessneensaens 14

Bred tillgénglighet av naloxonldkemedel ............cccoovvieiiiiiiiiieiiiee e, 14

D103 o) 111 <SR 15



FOrebyggande 1NSAtSET........cccviiiiiiieeiieeciie ettt e e et e e 15

Tobak och niKOtINPTOAUKLET ........eeiiiiiieiiieciieceeeeeee e 15
FOrebyg@ande INSALSET........ccviieiuiieeeiiee ettt e e e e e e e e eebeeeaneas 16

SPEL O PENGAT ...ttt ettt et sbe et nees 17
Vard och behandling av missbruksproblematik och beroendesjukdom............c..c.c...... 18
Missbruks- och beroendevard inom primarvarden ............ccceeeeveerieeieeneenieenieeeee, 19
Specialiserad beroendevard och tvAngSVArd...........ccceevvieiiiieiiiiiiieieeeecee e 19
Liakemedelsassisterad behandling for opioidberoende ............cccceevviveeriiieeeieeeenieenne, 20
Socialtjanstens ansvar vid missbruks- och beroendeproblematik ..............cccceeeveeennennnee. 20



Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinrétta en
samordningsfunktion for frdgor som berdr alkohol, narkotika, dopning, tobak och
spel om pengar (ANDTS) vid Regeringskansliet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att 6ka medvetenheten och forstaelsen kring
vikten av preventivt ANDTS-arbete och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge
Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att ta fram riktlinjer for nér och for vilka
malgrupper de olika preventionsnivderna ska anviandas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora
berdkningar av kostnadseffektiviteten for evidensbaserade metoder inom ANDTS-
omradet och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det civila samhallets
arbete maste prioriteras och uppmuntras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en solidarisk och
restriktiv alkoholpolitik och ett starkt preventivt arbete riktat mot barn och unga och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge i uppdrag at
Socialstyrelsen att se dver riktlinjer for riskkonsumtion och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett nationellt
kompetenscentrum for prevention av alkoholrelaterade fosterskador och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfGrs i motionen om att starka
forutsittningarna for att anstdllda inom hélso- och sjukvarden samt dldreomsorgen
har kunskap om alkoholens negativa effekter pa hédlsan och rutiner for att identifiera
och agera vid misstanke om eller upptickt av risk- eller missbruk av alkohol, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett narkotikafritt
samhaélle och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om motstand mot
legalisering och avkriminalisering av narkotika och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den aktuella
utredningen om narkotikapolitiken bor analysera utfallet av insatser som i ett
internationellt perspektiv har vidtagits i syfte att minska narkotikadodligheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett nationellt projekt for
cannabispreventivt arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det ANDT-
preventiva arbetet ska vara en sjélvklar del av det dlagda brottsforebyggande arbetet
utifran forslagen i den statliga utredningen “Kommuner mot brott” och tillkénnager
detta fOr regeringen.



15. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att infora ett
exponeringsforbud for roktobak och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om utformningen av tobaks-
och nikotinpolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att analysera
kunskapsldget runt e-cigaretters effekt pa hidlsan och behovet av eventuella
lagstiftningsédndringar och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om riskklassificering av
olika spel om pengar och tillkdnnager detta for regeringen.

19. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppmérksamma
problematiken kring att personer med svéra beroendeproblem som har stiangt av sig
via Spelpaus aterfaller genom att soka sig till utlindska spelsidor som inte har licens
1 Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

20. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om &tgérder for att stoppa
skuldsattningsspiralerna som drabbar personer med ett riskfyllt spelande om pengar
och tillkdnnager detta for regeringen.

21. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en god, tillganglig och
jamlik beroendevard som ér tillgénglig 1 hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

22. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av en
sammanhéngande vard- och behandlingskedja vid missbruksproblematik och
beroendesjukdom och tillkdnnager detta for regeringen.

23. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hélso- och
sjukvérden ska vara ensam huvudman for beroendevérden och tillkdnnager detta for
regeringen.

24. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om missbruks- och
beroendevard inom primarvarden och tillkdnnager detta for regeringen.

25. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om uppfdljning av
Socialstyrelsens kunskapsstod ”Lékemedelsassisterad behandling vid
opioidberoende” ur ett patientperspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Kristdemokraterna vill att alla ménniskor ska kunna vixa upp och leva utan risk att
skadas pé grund av eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, doping och tobak eller
spel om pengar (ANDTS). De allra flesta vuxna i Sverige har en lag eller mattlig
konsumtion av alkohol. Samtidigt vet vi att alkohol och missbruk av alkohol ligger
bakom manga av samhéllets stora problem som exempelvis vald och annan kriminalitet,
splittrade familjeférhallanden, trafikolyckor och sjukskrivningar. For Kristdemokraterna
ar det darfor viktigt att std upp for en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik. Tillgénglig-
heten begrinsas genom att vdarna Systembolagets monopol och genom en aktiv pris-
politik som via punktskatter gor alkohol dyrare &n andra drycker. Det finns starka sam-
band mellan tobaksrokning och flera olika sjukdomar. De tobaksrelaterade samhélls-
ekonomiska kostnaderna dr hoga. Det dr dirfor en angeldgen uppgift att forbéttra folk-
hilsan genom att fa fler personer att sluta roka och att forebygga sé att personer inte



borjar. Dessutom ska det i mojligaste man forhindras att ndgon utsétts for passiv
rokning. Exponeringsforbud for roktobak och hdjda punktskatter &r en viktig del.

Kristdemokraterna vill ha ett narkotikafritt samhélle och arbetar saledes konsekvent
for att stoppa alla tendenser till drogliberalisering. En fortsatt restriktiv narkotikapolitik
ska kombineras med en god missbruks- och beroendevard.

Manga personer som lever med missbruksproblematik eller beroendesjukdom
kanner stor skuld och skam. For att avstigmatisera ar det darfor viktigt att konstatera att
beroende dr en sjukdom — inte resultatet av ett bristande karaktirsdrag. Vissa anser att
detta dr kontroversiellt, men hjarnavbildningsmetodik visar tydligt att langvarigt och
upprepat alkohol- eller narkotikaintag ger fordndringar 1 hjdrnan. Nér vi dter god mat,
motionerar eller har sex frisétter hjirnans beloningssystem dopamin; vi far en kénsla av
vidlmaende. Nér vi dricker alkohol, anvinder narkotika eller spelar om pengar, aktiveras
samma system 1 hjdrnan, men mycket mer dopamin frisétts. Vi upplever en berusande
kénsla. Vid upprepad berusning minskar emellertid dopaminaktiviteten i belonings-
systemet gradvis. Stimningsliget i nyktert tillstdind sjunker. Angest och depression ir
vanligt. Fordndringarna i beloningssystemet gor dven att det skapas ett starkt sug efter
drogen. Suget driver pé ett tvangsmaéssigt missbruk. Alkoholen eller narkotikan blir da
nddvindig for att slippa mé déligt. Parallellt med fordndringarna i beloningssystemet
minskar dven aktiviteten i1 den framre delen av hjdrnan. Det gor att impulskontrollen och
formagan att std emot suget forsdmras. Det blir svirt att ”ndja sig med” att bara dricka
en Ol eller ett glas vin. Fordandringarna 1 hjdrnan gor att det kan vara 6vermianskligt att
bara “rycka upp sig” och sluta dricka alkohol eller anvidnda narkotika. Man forsummar
arbete, familj och barn for att i stéllet dricka eller planera for att dricka eller anvédnda
narkotika. Nér vi definierar beroende som sjukdom méste det fa konsekvenser i hur
dessa patienter bemdts och vilka insatser som erbjuds. Att 1ata sjukvérden fa ett ensamt
huvudansvar dr avgdrande for en beroendevard utan skuld och skam.

Sverige behover en tydlig ANDTS-strategi

Ett framgingsrikt ANDTS-arbete kriver ett langsiktigt och uthalligt perspektiv utifran
tre perspektiv: 1) tillgdnglighetsbegrinsningar, ii) effektiva preventiva insatser samt

ii1) vard- och behandlingsinsatser. Ett tydligt politiskt ledarskap och en dndamalsenlig
ANDTS-strategi som beaktar dessa delar dr avgorande for att arbetet ska vara fram-
gangsrikt. Det kan inte heller nog betonas att verkningsfulla forebyggande atgarder for
att uppna ett narkotikafritt samhélle ar av central betydelse for att bekdmpa grov organi-
serad brottslighet, vars ekonomiska motor ofta utgdrs av intdkter fran narkotikahandel.
Konflikter om narkotikahandel &r inte sdllan bakomliggande orsak till skjutningar och
sprangningar som paverkar tryggheten i samhallet pé ett mycket allvarligt sétt. Darfor ar
insatser mot narkotikabruk oerhort viktiga. Kristdemokraterna foreslar exempelvis dven
straffskérpningar, omfattande satsningar pa polis och dvriga rittsvdsendet samt social-
tjénsten, utover de atgarder som vi foreslér 1 denna motion.

Den forsta ANDT-strategin togs fram under ledning av davarande folkhédlsominister
Maria Larsson (KD) och antogs av riksdagen i mars 2011. Den senaste ANDT-strategin
16pte ut vid arsskiftet 20/21 och nér regeringen vél presenterade ett nytt forslag till
strategi infor riksdagen under varen 2021 var det dessvirre en undermaélig produkt.
Strategin var otydlig och saknade sdvil konkreta insatser som ett politiskt ledarskap.



Att sldppa igenom en dalig strategi i riksdagen bara for att ha en strategi vore ett svek
mot alla de barn som lever i en familj dir det finns missbruksproblematik. Men ocksa
mot alla de méanniskor som far illa eller riskerar att fara illa av sin egen eller andras
anvindning av exempelvis alkohol eller narkotika. Kristdemokraterna yrkade dérfor pa
att regeringens forslag till strategi skulle avslas. Vi foljde upp vart avslagsyrkande med
30 konkreta yrkanden kring vad vi anser behdver prioriteras for att strategin ska bli ett
effektivt och konkret verktyg for att proaktivt och langsiktigt stirka och intensifiera
arbetet inom ANDTS-omradet pé alla nivaer. Detta inkluderar ANDTS-politiska beslut
och insatser pa nationell, regional och kommunal nivd men ocksa ett tillvaratagande av
det civila samhillets expertis och insatser inom omradet.

Kristdemokraternas forslag till avslag pa regeringens forslag till ANDTS-strategi
fick gladjande nog st6d av en majoritet i riksdagen. Eftersom Kristdemokraterna ar
angeldgna om att Sverige sa snart som mdjligt far en ny andaméalsenlig ANDTS-strategi
pé plats arbetade vi konstruktivt tillsammans med 6vriga partier i socialutskottet och
enades om ett antal tillkinnagivanden som kan forbittra strategin och arbetet framéat. Vi
véilkomnar att regeringen i den nu aktuella budgetpropositionen aviserade att de kommer
aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag pA ANDTS-strategi och vi kommer folja
arbetet noga. Kristdemokraterna forutsitter att regeringen kommer verkstélla riksdagens
tillkdnnagivanden ifran det aktuella betdnkandet: att uppdra at Socialstyrelsen att genom-
fora kartlaggningar om missbruk i syfte att forbéttra beroendevarden; att strategins dver-
gripande mal bor ta hdnsyn till att olika nikotin- och tobaksprodukter kan orsaka olika
stora skadeverkningar; att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att klargora de gradskillnader av
ANDT-produkters skadeverkningar som &r vetenskapligt pavisade — bland annat for att
ha som underlag vid lagstiftning inom omradet samt att inrétta ett nationellt kompetens-
centrum for prevention for att forvalta, kvalitetssidkra och vidareutveckla framgangsrika
ANDTS-forebyggande metoder. Dirtill vore det vilkommet om regeringen inspireras av
den skuggstrategi som togs fram av experter inom ANDTS-omradet och som ldmnades
till Socialdepartementet for drygt ett dr sedan. Narmare 30 organisationer inom det
civila samhillet stod bakom denna skuggstrategi.

Organisation och styrning av ANDTS-politiken

For att det systematiska forebyggande arbetet inom ANDTS-omradet ska bli framgéngs-
rikt méste arbetet bedrivas pé olika nivéer och involvera alla centrala aktorer. En &dnda-
maélsenlig organisationsstruktur och samverkansmodeller pa nationell, regional och
kommunal niva dr grundliaggande. Strukturen med sédrskilda samordnare for ANDTS-
arbetet bade lokalt och regionalt dr central for att koordinera och genomf6ra insatserna
inom strategin. Kristdemokraterna noterar dock med oro att antalet lokala ANDTS-
samordnare har minskat konstant under de senaste &ren. Ar 2011 rapporterades 148
helarstjinster som samordnare fordelade dver 80 procent av kommunerna. Ar 2020 hade
antalet helarstjinster sjunkit till 84,5 (i samma antal kommuner) med en genomsnittlig
arbetstid pd 40 procent per samordnare. Det finns ddrmed en 6verhidngande risk att det
lokala och systematiskt forebyggande ANDTS-arbetet inte far den uppmérksamhet och
de resurser som motsvarar dess samhélleliga problembdrda. Det dr darfor avgorande
med ett tydligt politiskt ledarskap som prioriterar en &ndamaélsenlig organisations-
struktur och resursforstarkning. Kristdemokraterna menar att detta omfattar en samord-
ningsfunktion vid Regeringskansliet men ocksé ett nationellt kompetenscentrum for
ANDTS-prevention samt en prioritering av det civila samhéllets insatser inom omrédet.
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Samordningsfunktion for ANDTS inom Regeringskansliet

For att skapa en langsiktigt héllbar nationell struktur tog den tidigare alliansregeringen
beslut om att inrétta en samordningsfunktion inom Regeringskansliet for regeringens
ANDT-politik. Denna funktion avvecklades sedermera av den socialdemokratiskt ledda
regeringen. Kristdemokraterna anser att funktionen bor aterinforas och att den pa en
operativ niva ska folja utvecklingen inom omradet samt utifrdn Folkhdlsomyndighetens
arliga uppfoljningar och analyser utarbeta tvdariga konkreta handlingsplaner som knyts
till en ANDTS-strategi. Funktionen bor ha en radgivande roll till regeringen 1
ANDTS-frdgor samt informera regeringen om bl.a. forsknings- och utredningsresultat
med relevans for utformningen och uppdatering av politiken inom dessa omraden.
Ansvarigt statsrad bor leda arbetet och samverka med fasta representanter fran relevanta
myndigheter, forskarsamhaillet, den idéburna sektorn samt Sveriges Kommuner och
Regioner.

Nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention

Det finns flera ANDTS-forebyggande metoder som utvecklats och visats vara fram-
gangsrika. I det arbetet dr organisationen Stockholm forebygger alkohol- och drog-
problem (STAD) en viktig aktor och forebild. I dagsldget ar det framfor allt fyra
framgangsrika metoder utvecklade av STAD som ér efterfrdgade och som ménga
kommuner behdver hjdlp med: Ansvarsfull Alkoholservering, Krogar mot knark,
Fotboll utan Fylla och 100 % Ren Hérdtraning. For att kunna sprida, implementera och
kvalitetssdkra evidensbaserade preventiva metoder behover kommuner och regioner
utbildning och ett nationellt stdd, vilket i dag saknas. Kristdemokraterna har darfor
under lang tid foreslagit att det ska inrdttas ett nationellt kompetenscentrum med fokus
pa ANDTS-prevention utifrdn STAD:s organisation. Det dr glddjande att en majoritet i
riksdagen tidigare i ar gav stod till forslaget. Kristdemokraterna kommer noga f6lja hur
regeringen kommer tillgodose det aktuella tillkdnnagivandet. Kristdemokraterna
avsdtter 70 miljoner kronor per ar 2022-2024 for detta andamal inom utgiftsomrade 9.

Folkhélsomyndigheten

Kristdemokraterna anser att Folkhdlsomyndigheten bor bibehélla rollen som nationellt
samordnande myndighet p& ANDTS-omrddet. Darutdver menar Kristdemokraterna att
myndigheten bor fa i uppdrag att verka for att 6ka medvetenheten och forstaelsen for
vikten av att preventivt arbete utfors strukturerat inte bara pd universell niva utan dven
pa selektiv och indikerad niva for att effektivt nd ut med rétt insatser till ratt malgrupper.
Regeringen skrev i den av riksdagen avslagna propositionen angéende en ny ANDTS-
strategi (s. 43) att det finns anledning att 6vervdiga ett 6kat fokus pa selektiv prevention
for att hitta de barn och unga som dr belastade med ménga riskfaktorer och som kommer
att behdva mer stod. Kristdemokraterna vill betona att det kan vara livsavgorande att
barn som véxer upp med forédldrar som har missbruksproblematik och/eller svér psykisk
ohilsa, men ocksa barn och unga som sjdlva lever med psykisk ohélsa eller en neuro-
psykiatrisk funktionsnedsittning, nés av evidensbaserade selektiva preventionsinsatser
for att forebygga framtida psykisk ohélsa, riskbeteende och missbruk eller beroende.
Lika viktigt ar det att indikerad prevention ndr ut till exempelvis personer med ett
tidigare missbruk eller beroende for att forebygga risken for aterfall. Kristdemokraterna
anser darfor att det inte duger att 6vervdga ett 6kat fokus pa selektiv prevention pa det
sdtt som regeringen foreslar i en strategi som ska vara vigledande for arbetet inom



omrédet. I stillet bor Folkhdlsomyndigheten fa i uppdrag att ta fram riktlinjer kring nar
och till vilka mélgrupper de olika preventionsnivéerna (universell, selektiv och indi-
kerad niva) ska anvindas for att effektivt forebygga och minska skadeverkningarna
inom ANDTS-omréadet.

I sammanhanget ar det ocksa angeldget att det gors berdkningar av de preventiva
metodernas kostnadseffektivitet for att stimulera politiska prioriteringar som frimjar en
okad anvdndning av de bevisat effektiva folkhédlsofraimjande metoderna. En berdkning
av kostnadseffektiviteten av STAD:s metod Ansvarsfull Alkoholservering visar
exempelvis att for varje krona som investeras 1 metoden sparar samhéllet 39 kronor 1
form av uteblivna kostnader for bl.a. polisiéra insatser och sjukvard.! Liknande
berdkning kring kostnadseffektiviteten bor goras for 1 forsta hand Krogar mot knark och
Fotboll utan Fylla men i forlangningen ocksa for fler evidensbaserade metoder inom
ANDTS-omradet.

Det civila samhallet

Kristdemokraterna ser det civila samhéllet som en stor resurs i det forebyggande
folkhilsoarbetet, sa d&ven inom ANDTS-omradet dér det civila samhéllet fyller en viktig
uppgift genom att stodja personer som sjdlva har missbruksproblematik eller lider av
beroendesjukdom genom exempelvis véard och behandling, men ocksa genom att vara
till stod for anhoriga och genom att erbjuda alkohol- och drogfria métesplatser. Det
civila samhillet har sammantaget en viktig roll 1 att uppfylla delar av malen i ANDTS-
strategin men ocksd i1 det forebyggande arbetet riktat exempelvis mot ungdomar som
riskerar att hamna 1 kriminella milj6éer. Vi anslar darfér 10 miljoner kronor per ar 2022—
2024 till att stddja det civila samhillet i genomforande av ANDTS-strategin.

Vetenskaplig riskbedomning av ANDT-produkters
skadeverkningar

Intag av alla produkter inom ANDT medfor negativa hélsoeffekter, men det ar skillnad
pa graden av skador som kan uppkomma f6r bade individen och dennes omgivning
beroende pé vilken produkt som intas. Det 4r exempelvis skillnad pa rokning av
standardcigaretter, e-cigaretter och andra typer av cigaretter och bruk av snus, tuggtobak
och nikotinprodukter. I lagstiftningen riknas dock all tobak lika, vilket kan medfora att
en dvergang fran rokning till snusning forsvaras, trots att vetenskapen pekar pa att
riskfaktorn negativa hilsoeffekter ar betydligt hogre for rokare &dn snusare. Det pagér
ocksa en expansiv utveckling av nikotinprodukter som kan vara ett béttre alternativ dn
att roka tobak. Kristdemokraternas mal ar att minska skadorna kopplade till tobak och
nikotin. Vi kan na det mélet genom att ldgga kraft pd att minska rékningen i kombina-
tion med att premiera ett starkt forebyggande arbete s att unga varken borjar roka eller
anvénda nikotinprodukter. I linje med detta har Kristdemokraterna tidigare foreslagit att
Socialstyrelsen bor fa ett uppdrag i syfte att klargora de gradskillnader som dr vetenskap-
ligt pavisade for olika ANDT-produkter och att dessa beaktas vid reglering av lagstift-
ning inom omradet. Vi vilkomnar att en majoritet i riksdagen tidigare i ar har stillt sig
bakom detta forslag och kommer f6lja regeringens hantering av fragan noga.

! https://docplayer.se/14898446-Ansvarsfull-alkoholservering-i-krogmiljo.html.



Coronapandemins effekter pa folkhilsan kopplat till ANDTS

Hemmiljon, familjelivet och uppvéxtforhallandena paverkar var hélsa och livskvalitet.
Det har inte minst blivit synligt under pandemin d& ménga tillbringat extra tid hemma
med familjen eller 1 ensamhet. I ett dokument om covid-19 och mental hilsa varnar FN
for pandemins konsekvenser: Manga méanniskor &r radda for att bli smittade, att do eller
forlora familjemedlemmar. Andra lider av att vara isolerade och langt ifran nédra och
kéra. Miljontals bavar for framtiden och ekonomisk kris da de forlorar jobb och
inkomster?. Den personliga upplevelsen av allt detta kan driva manniskor till ett okat
intag av ANDT-produkter eller ett okontrollerat spel om pengar. Det ar vilkommet att
ett flertal forskningsstudier med ett ANDTS-perspektiv har initierats och genomforts
inom detta omréde. Det &r viktigt att resultaten f6ljs upp och beaktas ur ett folkhélso-
perspektiv.

Alkohol

Kristdemokraterna star upp for en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik som syftar till
ett samhalle dér alla ska kunna vixa upp och leva utan risk att skadas pa grund av eget
eller andras bruk av alkohol. Aven om de flesta dricker méttliga miingder alkohol och
forknippar 6l och vin med fest, livskvalitet och kulinariska upplevelser, kan alkohol ge
allvarliga konsekvenser inte bara for den enskilda brukaren utan dven for omgivningen.
Véld och annan kriminalitet, splittrade familjeférhdllanden, trafikolyckor och sjukskriv-
ningar dr ndgra exempel. Ofta kan ocksa fattigdom och utanférskap kopplas till bruk av
alkohol. Vi bér alla dessutom pd en medfodd hog eller lag risk for att utveckla ett bero-
ende av alkohol eller andra droger. Risken for skador varierar darfor mellan individer,
over alder och beroende pa situation och dryckesmonster. Risken for skador av alkohol
okar gradvis med 6kande konsumtion. Férsk forskning visar att det inte finns nagon
tydlig grans under vilken alkoholkonsumtion ar helt riskfri. Baserat pa den senaste
forskningen dr det angelédget att Socialstyrelsen fér i uppdrag att se 6ver riktlinjerna
angédende riskkonsumtion.

En solidarisk och restriktiv alkoholpolitik

Kristdemokraterna star utifran ett solidariskt och folkhélsobaserat perspektiv upp for en
restriktiv alkoholpolitik. Vi vdrnar Systembolagets monopol dér forséljning av alkohol
ska ske med ansvar och utan vinstmaximering samt utan erbjudande om merforsiljning.
Alkoholmonopolet och en aktiv prispolitik som via punktskatter gor alkohol dyrare dn
andra drycker, samt restriktiva regler kring marknadsforing av alkoholhaltiga drycker,
ar de viktigaste inslagen 1 Sveriges restriktiva alkoholpolitik.

Forebyggande insatser

Alkoholexponering under graviditeten

Fetalt alkoholsyndrom (FAS) dr den mest vilkinda medfodda skadan av alkohol och ger
fordndrat utseende, forsdmrad tillvaxt och skador pé centrala nervsystemet. Skadorna &r
irreversibla och personer med FAS kan behdva stddinsatser frdn samhéllet i form av
ekonomiskt bistdnd och sarskilt stdd i skolan. Férutom det stora ménskliga lidandet f6r

2 Covid-19 and the Need for Action on Mental Health, United Nations policy brief, maj 2020.



personer med FAS ér ddrmed dven de samhéllsrelaterade kostnaderna hoga. Det dr
darfor viktigt med universella preventiva insatser for att informera kvinnor i fertil dlder
om riskerna med alkoholkonsumtion under graviditeten samt att gora riktade insatser till
kvinnor i fertil &lder med alkoholberoende sé att de kan fa stdd for att klara av att inte
dricka alkohol under graviditeten. Det &dr vidare viktigt att hja kunskapen bland ldkare
och annan personal pd BVC-mottagningar eller inom socialtjénst, forskola och skola
kring foljderna av alkoholkonsumtion under graviditet. Det &r inte ovanligt att det d6ljer
sig alkoholrelaterade fosterskador hos barn med diagnoser som adhd och autism. Om
mindre uttalade fall av alkoholrelaterade fosterskador, och FAS, skulle upptickas tidigt
1 livet skulle det ge battre forutséttningar att ge riktat medicinskt, pedagogiskt och
psykosocialt stod. Kristdemokraterna anser déarfor att forutsittningarna for att etablera
ett nationellt tviarprofessionellt kompetenscentrum i Sverige, med uppgift att utveckla
preventiva atgérder for att alkoholrelaterade fosterskador inte uppstér, bor utredas.
Centret bor ocksa omfatta utvecklande av utbildningsprogram i upptickt, utredning och
behandling av redan uppkomna skador.

Alkohol och unga

Det ér viktigt att samhéllet vidtar dtgérder fOr att bibehalla den positiva trenden med
minskad alkoholkonsumtion bland unga, inte minst eftersom de personer som de facto
debuterar tidigt inte sdllan har ett riskbrytande beteende kring alkohol och droger samt
lider av psykisk ohilsa. Den unga hjérnan ar dartill mycket kénslig for alkoholens effek-
ter och risken att hamna i1 missbruk och beroende &r kraftigt forhojd vid en alkoholdebut
under tonérstiden. Denna riskgrupp kommer darfér med stor sannolikhet att behova
omfattande insatser av samhillets gemensamma resurser senare i livet. Med andra ord &r
ett framgangsrikt alkoholpreventivt arbete och insatser for att tidigt fanga upp ungdomar
med alkoholproblematik viktiga — framfor allt for de drabbade personerna och deras
familjer, men dven ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Utifrdn dessa perspektiv
spelar ett nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention, men ocksé tydliggoran-
det kring vikten av att applicera preventionsinsatser pa universell, selektiv och indikerad
niva, en avgorande roll.

Alkohol och dldre

Det ar virt att notera att dldres alkoholkonsumtion har 6kat under de senaste dren 1
jamforelse med andra dldersgrupper men ocksé i absoluta tal.? Dértill har den alkohol-
relaterade dodligheten okat bland dldre. Det ar darfor angelédget att identifiera effektiva
insatser for att motverka och forebygga riskkonsumtion bland dldre. Vi noterar och
vialkomnar den foreslagna strategins ansatser inom detta omrade. Men vi anser att
regeringen i stéllet for att dvervdga att stirka forutsattningarna for att anstéllda inom
hilso- och sjukvérden samt dldreomsorgen har kunskap om alkoholens negativa effekter
pa hilsan och rutiner for att identifiera och agera vid misstanke om eller upptickt av
risk- eller missbruk av alkohol, bor verka for att sdkerstélla detta. Det dr ocksa virt att
notera att rétten till en fast ldkarkontakt med en namngiven lidkare ger forutsdttningar for
att skapa den relation som kan behdvas mellan patient och vardgivare for att kunna
samtala om bl.a. riskkonsumtion av alkohol. I dag priaglas primérvarden av ett stort

3 Andreasson S., Chikritzhs T., Dangardt F., Holder H., Naimi T. och Stockwell T. (2019) Alkoholen och
samhillet 2019 — Alkohol och dldre, Stockholm. Svenska Lakaresillskapet, Svensk
Sjukskoterskeférening, CERA och IOGT-NTO.
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antal uppgifter men alldeles for fa medarbetare for att kunna genomfora dessa. Primir-
vérden spelar en viktig roll inom manga omraden, men den méste resursséttas ritt sa att
den har forutsittningar att kunna utféra uppdraget.

Gardsforsiljning av lokalproducerad alkohol

Kristdemokraterna &r principiellt inte emot gérdsforséljning av lokalproducerad alkohol
1 sma volymer. Var standpunkt dr att Systembolagets detaljhandelsmonopol ska virnas.
Om gérdsforséljning skulle visa sig vara forenligt med Systembolagets monopol sa
skulle vi vara positiva till ett sddant inférande. Dar &r vi dock inte idag. Fragan har
utretts flera gdnger och slutsatsen har varit att om enbart svenska tillverkare far silja
sina produkter direkt till konsument pa tillverkningsstillet dr det diskriminerande samt
strider mot EU-rétten. Detta med anledning av att ett enskilt land inte far diskriminera
utldndska producenter eller produkter. Kristdemokraterna har darfor stéllt sig bakom det
tillkdnnagivande som riksdagen gav till regeringen 2018 om att under forutsittning att
Systembolagets detaljhandelsmonopol kan upprétthéllas verka for en lagstiftning som
mojliggor gardsforséljning 1 begrinsad utstrickning. Utifrn januaridverenskommelsen
tillsattes det en ny utredning kring gardsforsédljning som ska presenteras under hdsten
2021. Kristdemokraterna kommer folja fragan noga.

Systembolagets utvidgade service

Genom Systembolagets sé kallade utvidgade service ges de lokala alkoholproducenterna
mojlighet att sélja sina produkter samtidigt som alkoholmonopolet virnas. Det gér
numera att bestélla en gards lokalproducerade varor till nirmaste Systembolag. Varorna
levereras fritt for sdvil kund som leverantdr. Lokala produkter har numera sérskild
hyllmérkning 1 butiken och sévil sortimentet som forsédljningsvolymen har utdkats pa
senare ar. Kristdemokraterna ser positivt pd denna service och anser att det dr vért att
det i samverkan med lokala producenter gors en 6versyn kring mojligheten att utveckla
servicen ytterligare for att tillfredsstélla de lokala producenternas behov av att sélja sina
produkter till en bredare kundkrets.

Narkotika

Kristdemokraterna vill ha ett narkotikafritt samhélle och arbetar konsekvent for att
stoppa alla tendenser till drogliberalisering. Antalet doda och skadade péd grund av
narkotikamissbruk ska minska. Det ar ocksa prioriterat att minska dédligheten bland
ungdomar kopplat till experimenterande med droger. Ett effektivt forebyggande arbete,
en god vard och behandling for den som fastnat i missbruk och beroende tillsammans
med brottsbekdmpande insatser fran tull och polis &r viktigt. Det dr inte minst viktigt i
ljuset av att antalet beslag av den forrddiska drogen kristall (metamfetamin) har okat 1
Sverige under det senaste dret. Sedan 2011 har polis och tull rétt att beslagta preparat
som &dr misstinkt farliga. En aklagare kan besluta att varorna ska forstoras. Relevanta
myndigheter har ocksd mdjlighet att bestélla nya preparat pa internet for att skynda pé
narkotikaklassningen. Hittills har samhaillet ofta legat steget efter, men vi far inte ge upp
kampen mot néitdrogerna.
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Nej till avkriminalisering for eget bruk och nej till legalisering

Kristdemokraterna dr emot all avkriminalisering av innehav av narkotika for eget bruk.
Bruk av narkotika ér skadligt for hdlsan och medfor ett stort ménskligt lidande och
manga negativa effekter i samhéllet kopplat till exempelvis kriminalitet. Anvdndande av
narkotika ska ddrmed inte uppmuntras genom att trosklarna for att prova sénks. Det
vore forddande om sé skedde. En fordel med Sveriges nuvarande system dr ocksé att en
polis som mdter en ungdom som &r paverkad eller innehar exempelvis cannabis har rétt
att ta personen till Maria Ungdom eller motsvarande beroendevérd samt att ta kontakt
med forédldrarna. Det ger mojlighet att bryta ett missbruk tidigt — innan det dvergar till
ett tyngre beroende. En mojlighet som skulle ga forlorad vid avkriminalisering.

Kristdemokraterna dr ocksa emot all form av legalisering av narkotika. Liberaliser-
ingsstromningarna foresprakar framst legalisering av cannabis, men Kristdemokraterna
ar fast 6vertygade om att de dokumenterade negativa effekterna av cannabis ér alltfor
stora. Det dr ocksa vért att notera att koncentrationen av THC, som ger ruseffekten, ar
flerfalt hogre i cannabis i dag dn vad den var for 20 &r sedan. Det finns sékerstéllda
samband mellan cannabismissbruk i tondren och 6kad risk att inte slutfora skolan, att
utveckla beroende samt dkad psykisk ohilsa och kognitiva funktionsnedsattningar i
vuxen alder. En legalisering medfor per definition en 6kad tillgénglighet, vilket 6kar
risken for att ungdomar borjar anvdnda cannabis. Detta bekréftas av en nyligen publi-
cerad studie kring effekterna av legalisering av marijuana pa ungdomars anvindande 1
Kalifornien*. Kortfattat visar resultaten att ungdomar i rskurs 7, 9 och 11 efter legali-
seringen har okat sitt anvindande av marijuana med 18 procent (anvint ndgon gang)
och 23 procent (anvindning senaste 30 dagarna) jamfort med en tidigare neddtgdende
trend i anviandandet. En nyligen publicerad fokusrapport frain CAN? visar att andelen av
ungdomar i arskurs 9 som har rokt cannabis de senaste tolv ménaderna har legat
konstant runt 5—6 procent mellan 1995 och 2019. Det ar glddjande nog en lag andel i ett
internationellt perspektiv. Samtidigt dr det oroande att ungdomarnas uppfattning om att
det dr en stor risk att anvidnda cannabis regelbundet har minskat frdn 92 procent 1995 till
under 58 procent 2019. Det &r dérfor ytterst angeléget att uppratthilla hoga trosklar for
ett 0kat anvindande genom att motverka badde avkriminalisering av innehav av
narkotika for eget bruk och all form av legalisering.

Utredning av narkotikapolitiken

Under varen 2020 stéllde sig Kristdemokraterna, tillsammans med samtliga ovriga
partier i Sveriges riksdag, bakom f6ljande tillkéinnagivande till regeringen:

Sverige behdver en nollvision och en nolltolerans mot narkotikarelaterade dodsfall. I
forsta hand ska fokus ligga pa att forebygga sa att manniskor véljer att inte anvinda
narkotika. Vidare bor man uppmirksamma individen och dennes rétt att fa det stod
och den behandling han eller hon behdver for sin beroendesjukdom. Evidensbaserad
behandling &r det som hjélper manniskor tillbaka till ett fungerande liv. Enligt vér
mening maste en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kombineras med en god
missbruks- och beroendevard som innehéller insatser for skademinimering, som
exempelvis minskad spridning av blodsmittor. Vi anser dérfor att den nuvarande
narkotikapolitiken bor utvirderas i syfte att sékerstilla att svensk narkotikapolitik &r

4 Recreational Marijuana Legalization and Use Among California Adolescents: Findings From a
Statewide Survey, Mallie J. Paschall et al; Journal of studies on alcohol and drugs, januari 2021.
> https://www.can.se/app/uploads/2020/04/fokusrapport-06-2020.pdf.
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forenlig med kraven pé evidensbaserad vard, beprovad erfarenhet och
skademinimering.

Enligt den aktuella budgetpropositionen bereds tillkdnnagivandet for ndrvarande vid
Regeringskansliet.

Det krivs enligt Kristdemokraternas mening tre starka ben for att effektivt minska
den hoga narkotikadddligheten och for att motverka det ménskliga lidandet samt de
negativa effekter som narkotikan har pa samhéllet: 1) insatser for att minska tillgang-
ligheten, 2) ett effektivt forebyggande arbetet samt 3) evidensbaserad och lattillganglig
vard och behandling fér missbruksproblematik och beroendesjukdom. Vi driver flera
forslag inom dessa omraden och sdger i linje med dessa tre delar ett tydligt nej till
avkriminalisering av eget bruk av narkotika da det riskerar att 6ka tillgdngligheten. For
att nd malet att minska den hoga narkotikadddligheten anser Kristdemokraterna att den
aktuella utredningen om narkotikapolitiken bor analysera utfallet av insatser som 1 ett
internationellt perspektiv har vidtagits i syfte att minska narkotikadddligheten.

Forebyggande insatser

Brottsforebyggande arbete

Narkotikan och dess avgorande roll 1 det brottsforebyggandet arbetet. Narkotikahandeln
ar en motor i ekonomin som mojliggdr de kriminella nétverkens handlingar. Missbruks-
problematik okar risken att hamna i utanforskap och 1 en milj6é dar kriminalitet blir en
naturlig del av vardagen. Brister inom beroendevéardens tillgdnglighet gor att ménniskor
inte far den vard och det stod som kravs for att besegra sjukdomen och ta sig ur en
destruktiv livsstil. Kristdemokraterna har utifrdn denna kunskap under lang tid drivit
flera forslag 1 riksdagsmotioner som syftar till att minska tillgdngligheten av narkotika,
stirka det ANDTS-forebyggande arbetet och skapa en tillgénglig och evidensbaserad
vard och behandling vid missbruksproblematik och beroendesjukdom.

Nyligen presenterades utredningen “Kommuner mot brott” (SOU 2021:49). Utred-
ningen anser att det som alla kommuner kan och bor éldggas att gora for att forebygga
brott, inte handlar om att vidta vissa specifika brottsforebyggande dtgérder, utan om att
arbeta med och ta ansvar for de brottsforebyggande fragorna pé ett sitt som framjar
effektivitet i samhaéllets samlade brottsforebyggande arbete. Utredningen foreslar att det
infors en ny lag som anger vilka krav som stills pd kommunerna. Lagen foreslas heta
lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete och trdda i kraft den 1
januari 2023. Kristdemokraterna vilkomnar utredningens forslag men vill, baserat pa
narkotikans utprdglade koppling till kriminalitet, betona vikten av att det ANDT-
preventiva arbetet blir en sjdlvklar del av det dlagda brottsforebyggande arbetet.

Mdlgruppsinriktad cannabis-prevention

For att motverka liberaliseringsstromningarna ar det viktigt med malgruppsanpassade
och forskningsbaserade informationsinsatser for att 6ka kunskapen om cannabis nega-
tiva effekter pd hilsa och social utveckling. Under den forsta ANDT-strategin som
initierades av Kristdemokraterna inrdttades projektet Trestad 2 — storstddernas satsning
mot cannabis som pagick mellan 2012 och 2015. Inom projektet samverkade de tre
storstdderna utifran syftet att motverka den hoga cannabisanvindningen i storstdderna
och en liberal attityd till cannabis. Insatser genomfordes i samverkan med bl.a. relevanta
verksamheter inom stadsdelarna, ldnsstyrelserna, davarande ANDT-sekretariatet,
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akademin, polisen och sjukvérden for att starka och utveckla bade det drogférebyggande
och det rehabiliterande arbetet. Arbetet resulterade i en storre tydlighet i de metoder
som anvands och pekade ut en del problem, vilket ger mdjligheter till vidareutveckling
av insatser och en forbéttrad implementering lokalt. Kristdemokraterna anser att ett
liknande nationellt projekt bor vara en del av ANDTS-strategin for att starka och sam-
ordna det cannabispreventiva arbetet. Projektet bor rymmas inom uppdraget for det
foreslagna nationella kompetenscentrumet for ANDTS-prevention.

Sprututbytesprogram

Kristdemokraterna &r positiva till utbyggnaden av sprututbytesprogrammet da det har
dokumenterad effekt pa riskbeteenden, dvs. att de som soker sig till sprututbytet i
mindre utstrackning delar anvénda verktyg med varandra. Detta &r viktigt inte minst
eftersom ny smitta av t.ex. hepatit C vanligtvis sker inom ett par ar efter injicerings-
debut. Genom att minska smittspridningen av framfor allt hepatit C och hiv kan unga
manniskor skyddas fran att bli smittade tidigt 1 livet, vilket sparar mycket lidande och
dven sjukvardskostnader. Sprututbytesprogram forbéttrar ockséd forutsittningarna for
beroendevérden att nd ut med hjéilpinsatser till individer som annars inte skulle uppsoka
vérden. En riddsla som finns &r att ett utbrett sprututbytesprogram skulle leda till en 6kad
droganvidndning, men det finns ganska omfattande forskning pd det omréadet, och inga
studier visar ett 6kat drogintag vare sig pa individ- eller pd samhéllsniva.

Bred tillgéinglighet av naloxonliikemedel

Den narkotikarelaterade dodligheten 1 Sverige ar oacceptabelt hog, &ven om det ar vart
att notera att en rapport fran Folkhdlsomyndigheten nyligen visar att dodligheten
minskade med 10 procent 2018. Orsaken r inte faststdlld, men sannolikt &r en bidragande
orsak den dkade tillgdngen till naloxon — en likemedelssubstans som kan hdva en opioid-
overdos. Kristdemokraterna har varit drivande for att naloxonldkemedel ska vara till-
géngligt for nérstdende samt polis och rdddningstjanst vid risk for 6verdosering av
opiater. Naloxon kan inte missbrukas och dr inte beroendeframkallande. Att snabbt
kunna ge en livrdddande hjélpinsats vid en eventuell 6verdos dr darfor mycket viktigt.
Det ér glddjande att Socialstyrelsen och Lakemedelsverket nyligen har gjort dndringar i
sina foreskrifter som mojliggor att:

1) forskrivare fir 1dmna ut naloxonldkemedel direkt till patienter, 1 stéllet for att ldke-
medlet forskrivs pa recept och himtas ut pd apotek

i1) sjukskdterskor far forskriva naloxonldkemedel under vissa forutséttningar

ii1) icke legitimerad personal i ambulans och inom raddningstjénst fdr administrera
naloxonldkemedel vid opioidéverdos.

Vi vialkomnar ocksa att Socialstyrelsen har uppdaterat de nationella riktlinjerna for vard
och stdd vid missbruk och beroende avseende naloxonlikemedel®. Rekommendationen
sdger att hélso- och sjukvarden bor erbjuda naloxonldkemedel till personer i riskzonen
for opioidoverdos, och att forskrivningen ska kombineras med en utbildningsinsats.
Kristdemokraterna har ldnge foreslagit att &ven anhdriga till personer i riskgrupp ska ges

¢ Nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och beroende — std for styrning och ledning.
Stockholm: Socialstyrelsen 2019.
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tillgang till naloxonldkemedel for att kunna ge en livrdddande hjilpinsats vid en dver-
dos. Det ar darfor gladjande att ett enigt socialutskott nyligen riktade ett tillkdnna-
givande till regeringen om att det bor utredas om fler grupper utanfor hilso- och
sjukvérden ska kunna ge naloxonldkemedel mot opioidoverdoser. Vi kommer att folja
regeringens arbete med att verkstélla det aktuella tillkdnnagivandet.

Dopning

Antidopningsarbetets huvudsyfte ér att skydda de rena idrottsutdvarna och sikerstilla
deras rétt att delta och tdvla i en idrott som ar fri fran dopning. En avgorande faktor for
att sdkra ett framgéngsrikt antidopningsarbete &r att Wada (World Anti-Doping Agency)
och de nationella antidopningsorganisationernas (NADO, National Anti-Doping
Organizations) arbete genomsyras av transparens och organisatoriskt oberoende. Krist-
demokraterna har under tidigare &r motionerat i riksdagen om att Sveriges antidopnings-
verksamhet ska vara organisatoriskt oberoende fran Riksidrottsforbundet. Det dr en
trovirdighetsfraga for att Sverige ska kunna uppritthalla en internationellt ledande
position inom antidopningsarbetet. Kristdemokraterna vilkomnar darfor att Riksidrotts-
forbundet har beslutat om att Svensk Antidoping ska omvandlas till en fristdende och
oberoende NADO. Vi har noterat att omorganisationen dr pabdrjad och kommer att folja
arbetet noga.

Forebyggande insatser

Utanfor elitidrotten bestar dopningsanvindarna framfor allt av unga mén som trinar pa
gym och anvénder anabola androgena steroider (AAS) for att snabbt bli mer muskulosa.
Bruk av AAS medfor stora fysiska och mentala hélsorisker, varfor det preventiva
arbetet ar viktigt. Natverket mellan STAD och Prevention av dopning i Sverige (Prodis)
driver ett ambitidst antidopningsarbete med informationskampanjer och utbildning av
gympersonal. I dag dr det ca 600 gym och trdningsanldggningar i 100 kommuner och 17
av lanen som arbetar med STAD:s metod 100 % Ren Hardtraning, men det ar angeliget
att na ut till fler gym Over hela landet. I Danmark &r det obligatoriskt att synliggéra om
man samarbetar med den danska antidopningsorganisationen eller inte, en form av
antidopningslicensiering som ar vard att utvardera dven i Sverige.

Tobak och nikotinprodukter

Tobaksrokning dr fortfarande véstvérldens enskilt storsta forebyggbara folkhdlsoproblem
och beskrivs av Virldshdlsoorganisationen (WHO) som en global epidemi som érligen
dodar 5,4 miljoner minniskor. Rokning dr den enskilt storsta paverkbara orsaken till en
rad allvarliga sjukdomar inklusive hjért-kérlsjukdomar och cancer. Férutom lidande for
den drabbade och dennes anhdriga paverkas samhillsekonomin av varje cancer- och
sjukdomsfall. Direkta vdrdkostnader, ldkemedel, strdlbehandling och kirurgi dr nagra
kostnader vid sidan av sjukfranvaro. Det ar otvetydigt sa att ett aktivt folkhilsoarbete
inom tobaksomradet ger stora vinster for den enskilda ménniskan och fo6r samhillet i
stort. Det dr darfor en angeldgen uppgift att fa fler att sluta roka och att forebygga sé att
personer inte borjar. Det ska vara svart att borja och létt att sluta roka. Dessutom ska det
i mojligaste man forhindras att ndgon utsitts for passiv rokning. Exponeringsforbud for
roktobak och hdjda punktskatter dr viktiga delar inom omradet.
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I sammanhanget ar det vért att betona att &ven om alla tobaks- och nikotinprodukter
medfor negativa hélsoeffekter, dr det skillnad pé graden av skador som kan uppkomma
for bade individen och dennes omgivning beroende pa vilken produkt som intas. Det dr
exempelvis skillnad pa rokning av standardcigaretter, e-cigaretter och andra typer av
cigaretter och bruk av snus, tuggtobak och nikotinprodukter. Den sammantagna risken
for negativa hélsoeffekter dr exempelvis betydligt hogre for rokare &n snusare. Krist-
demokraternas mal &r att minska skadorna kopplade till tobak och nikotin. Vi kan na det
maélet genom att lagga kraft pa att etablerade rokare uppmuntras att 6verga till rokfria
nikotinprodukter som exempelvis snus samtidigt som det bedrivs ett starkt forebyggande
arbete s att unga varken borja roka eller anvédnda nikotinprodukter. I linje med detta har
Kristdemokraterna tidigare foreslagit att Socialstyrelsen bor fa ett uppdrag i syfte att
klargdra de gradskillnader som dr vetenskapligt pdvisade for olika ANDT-produkter och
att dessa beaktas vid reglering av lagstiftning inom omradet. Vi vilkomnar att en
majoritet 1 riksdagen tidigare 1 ar har stillt sig bakom detta forslag och kommer f6lja
regeringens hantering av fragan noga.

Forebyggande insatser

Att uppritthalla dlderskontroller och arbeta med program som aktivt stdder ungdomar
att vdlja en rok- och drogfri livsstil ar fortsatt viktigt for att &nnu farre ungdomar ska
borja roka. Att rokningen kraftigt minskar bland ungdomar visar att de insatser som
hittills gjorts uppenbarligen har haft effekt. Kristdemokraterna anser att det ar viktigt
med fortsatta insatser for att d&nnu farre ungdomar ska borja roka och for att de som ér
rokare ska sluta roka. Ungdomsmottagningarna har ett hogt fortroende nir det géller
informationsinsatser riktade till ungdomar och dr ddrmed viktiga ocksa i folkhélso-
arbetet.

Flera insatser har dven gjorts for att minska passiv rokning. Tobakslagen sédger att
alla arbetsplatser ska arbeta aktivt for att forsoka minska risken for passiv rokning. Det
finns 1 dag manga rokfria arbetsplatser och kommunerna bor uppmuntras att skapa fler
rokfria miljoer. En angeldagen uppgift for kommuner och lansstyrelser ér att utova tillsyn
pa skolgardar dér det ska rdda rokforbud. Vi stir dven bakom tobakslagens férbud mot
att roka pa restauranger, 1 offentliga lokaler eller 1 lokaler for barnomsorg eller sjukvard.

Det édr ocksa angeldget att arbeta preventivt kring bruket av e-cigaretter. Nyligen
presenterade Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) en kunskaps-
oversikt 6ver den vetenskapliga litteraturen runt e-cigaretter’. Rapporten visar samman-
taget att det dr troligt att personer som anvinder e-cigaretter efter hand péborjar bruk av
roktobak. Bland personer som anvinder roktobak och dven anvénder e-cigaretter gar det
inte att avgora om forekomst av rokstopp ar vanligare @n bland personer som inte
anvinder e-cigaretter. Nyligen aviserade USA att de kommer att infora ett forbud mot
smaksatta e-cigaretter och inhalatorer. Kristdemokraterna anser baserat pa ovanstaende
att Socialstyrelsen bor analysera kunskapsldget runt e-cigaretters effekt pd hélsa och
darefter lamna rekommendationer for eventuella lagstiftningséandringar.

7SBU, 2020, Samband mellan snus, e-cigaretter och tobaksrokning — en systematisk 6versikt.
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Spel om pengar

Nagonstans mellan 300 000 och 400 000 personer 1 Sverige har ndgon grad av spel-
problem nir det giller spel om pengar. Inom gruppen finns det ca 45 000 personer som
har ett utvecklat spelproblem, och 15 procent av dem som spelar varje ménad pa spel
med hog risk har ett problemspelande. Drygt 165 000 personer delar hushall med ndgon
som har ett problemspelande. Av dessa dr 68 000 barn. Problem med spel om pengar ar
en folkhdlsofraga. Det var darfor vilkommet att regeringen hade inkluderat spel om
pengar 1 sitt forslag till ny ANDTS-strategi. Kristdemokraterna saknar dock en tillfreds-
stdllande inkludering av spel om pengar inom de prioriterade insatsomradena for strategi-
perioden kopplade till respektive langsiktigt mal 1 strategin. Likasd beskrev regeringen
att den 6vervigde att uppdatera férordningen (2012:606) om samordning inom alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksomrddet m.m. till att ocksa omfatta spel om pengar.
Kristdemokraterna anser att bdde den aktuella forordningen och de prioriterade insats-
omradena ska uppdateras for att ge spel om pengar den uppmarksamhet som motsvarar
den relaterade samhaélleliga problembdrdan.

Sjukvard och socialtjénst dr sedan den 1 januari 2018 skyldiga att erbjuda utredning
och behandling. Det innebdr att kommuner och regioner blivit dlagda att forebygga
spelproblem. De ska ocksa erbjuda stdd och behandling till personer som har allvarliga
problem med spel om pengar. Det dr darfor vilkommet att regeringen uttrycker att den
vill sékerstélla att det forebyggande arbetet kring spelproblem i kommuner och regioner
fir bra forutsittningar och kan bidra till fortsatt kunskapsutveckling inom omradet.
Kristdemokraterna menar att partiets foreslagna nationella kompetenscentrum for
ANDTS ér en viktig aktor i detta arbete.

Det ér fortsatt sé att médn spelar mer om pengar dn vad kvinnor gor, men oroande
forskning vid Lunds universitet visar att andelen med problemspelande dr hogre bland
kvinnor 4n mén.® Snabba internetspel om pengar har hog beroendepotential och nét-
kasinon utgdr huvudproblemet for majoriteten av svenska problemspelare med avseende
pa spelproblem och skuldsittning. Det dr snabba och hoggradigt beroendeframkallande
spel som dominerar reklamen, vilket dr problematiskt. Det kan ocksd ifrdgasittas att den
riskklassificering som tilldmpas vid vissa landbaserade spelformer (kasino) och som gor
att de blir sirreglerade pa grund av sin beroendepotential, inte tillimpas for nétspel och
reklam for nétspel. Frdgan bor utredas.

Den 1 januari 2019 infordes en ny spellag som innebér en licensmarknad. Enligt spel-
lagen har spelbolagen en omsorgsplikt att skydda spelare mot dverdrivet spelande genom
att kunna identifiera och ingripa vid spelbeteende som tyder pa dverdrivet spelande.
Bland annat har Spelpaus.se introducerats, vilket innebér att alla spel via internet ska
erbjuda mojlighet for spelarna att stdnga av sig frén alla licenshavare genom ett centralt
nationellt register, Spelpaus.se. Allt detta ar positivt och vilkommet. Det dr for tidigt att
dra nagra slutsatser av den nya spellagen i stort, men Kristdemokraterna ser med oro pa
studier som visar att det for vissa personer forekommer ett utbrett fortsatt spelande trots
att personen &r registrerad hos Spelpaus®. Det forefaller som att personer med svara
beroendeproblem som har stangt av sig via Spelpaus aterfaller genom att soka sig till

8 Anders Hakansson and Carolina Widinghoff, Psychol Res Behav Manag. 2020 Aug 18;13:681-691
Gender Differences in Problem Gamblers in an Online Gambling Setting.

? Gambling Despite Nationwide Self-Exclusion — A Survey in Online Gamblers in Sweden, Hakansson
and Widinghoff, Front Psychiatry. 2020 Dec 2; 11:599967.
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utldndska spelsidor som inte har licens 1 Sverige. Denna problematik bor uppmérksam-
mas och beaktas 1 arbetet framat for att stirka spellagen.

Kristdemokraterna har dven foreslagit en rad atgérder for att stoppa skuldsittnings-
spiralerna som alltfor ofta drabbar personer med ett riskfyllt spelande om pengar. Vi
foreslar att det infors ett forbud mot utbetalningar av krediter nattetid. I Finland ar det
forbjudet att betala ut lan fore kl. 07 pd morgonen om de sokts och beviljats mellan
kl. 23 och 07. Liknande regler borde gilla i Sverige. Vi vill dven infGra ett nationellt
skuldregister som omfattar alla krediter och kreditgivare for att gora det mojligt, och
tvingande, for kreditgivare att skapa sig en helhetsbild av konsumentens befintliga
skulder. Sédana register finns redan pa plats i bl.a. Finland och Norge. Det dr ocksa
angeldget att starka Kronofogdens arbete mot dverskuldsittning, med fokus pé barn-
familjer. Tyvérr har regeringen dragit ned pd detta viktiga arbete; vi vill 1 stillet utoka
det. Vi foreslar ocksé att den tillfalliga gransen for inséttningar pa nétkasino sanks fran
5000 till 1 500 kronor per vecka, och motsvarande forlustgrins vid spel pa vardeauto-
mater. Det bésta vore ett generellt tak fOr insédttningar som géllde alla spelbolag, men
eftersom detta inte dr mdjligt 1 dag bor griansen per bolag sdnkas. Avslutningsvis anser
Kristdemokraterna att det dr viktigt att stirka Spelinspektionen sé att de kan agera
effektivt mot olicensierade spelbolag.

Vérd och behandling av missbruksproblematik och
beroendesjukdom

Bland personer som lever med missbruksproblematik eller beroendesjukdom, oavsett
om det dr kopplat till alkohol, narkotika eller spel om pengar, ér det vanligt med sam-
sjuklighet med annan psykisk ohélsa. Trots att beroende &r definierat som en sjukdom
lever de drabbade och deras familjer ofta med stort stigma. Myten om att beroende
skulle vara resultatet av en karaktdrssvaghet lever dessvirre kvar. Kristdemokraterna
menar att dagens delade ansvar for missbruks- och beroendevard mellan kommunens
socialtjanst och regionens sjukvérd &r problematiskt ur flera aspekter. Majoriteten av
personer som uppfyller kriterierna for alkoholberoende eller riskbruk dr socialt vil-
fungerande med bostad och arbete. Trots detta dr det vanligtvis socialtjinsten som &r
den forsta kontakten vid alkoholproblematik, oavsett behov av sociala insatser eller inte.
Effekten blir att ménga som é&r i behov av vérd inte sdker hjalp for sin alkoholproble-
matik. Vid svérare beroendeproblematik och samsjuklighet medfor det delade huvud-
mannaskapet att ménniskor med stora vardbehov ramlar mellan stolarna och blir utan
den behandling som krévs for ett svart sjukdomstillstdnd. Kristdemokraterna anser att
en sammanhingande vard- och behandlingskedja med samordnade insatser som hela
végen fran upptickt, via behandling till boende, fritid och arbete utgér fran personens
behov ér grundldggande for en beroendevard utan skuld och skam. Likasa att evidens-
baserad och jimlik beroendevard ar tillgdnglig i1 hela landet.

Kristdemokraterna anser utifrdn de manga negativa aspekterna med det dubbla
huvudmannaskapet, och utifran det faktum att beroendesjukdom de facto &r en sjukdom,
att ansvaret for missbruks- och beroendevéarden bor dverforas till regionen som ensam
huvudman. Detta var ndgot som forespridkades redan av Missbruksutredningen som
presenterades 2011. Kristdemokraterna har drivit huvudmannaskapsfragan i riksdagen
och glids at att en enig riksdag 2019 stéllde sig bakom ett tillkinnagivande till
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regeringen angédende att en huvudman ska ansvara for varden av personer som lider av
beroendesjukdom i1 kombination med annan psykisk ohélsa. Vi vilkomnar att regeringen
har tillsatt Samsjuklighetsutredningen!? utifréan tillkdnnagivandet. Direktivet till utred-
ningen dr att skapa bittre forutséttningar for att barn och vuxna med allvarliga beroende-
problem och samtidig psykisk ohélsa ska kunna fa en samordnad, behovsanpassad och
patientcentrerad vird och omsorg som dr av hog kvalitet och som kan erbjudas pa lika
villkor i hela landet. Utredningen omfattar sdvil medicinska som farmakologiska,
psykiatriska och sociala insatser. Kristdemokraterna f6ljer utredningens arbete noga och
ser positivt pa hur arbetet fortskridit utifran de dragningar som utredaren har gett infor
socialutskottet. Det dr dock angelédget att huvudmannaskapet for virden av missbruks-
problematik och beroendesjukdom for personer utan annan psykisk ohédlsa samlas under
hélso- och sjukvérdens ansvar. Det dr ocksé angelédget att 6ka insatsen inom primaér-
varden da lattillgénglig vard i en avstigmatiserad vardmiljo ar avgdrande for att mota
behovet av vard for den stora grupp av socialt véletablerade personer som har ett
skadligt alkoholbruk.

Missbruks- och beroendevard inom primérvarden

Lattillganglig vard i en avstigmatiserad vrdmiljo &r avgdrande for att mota behovet av
vard for den stora grupp av socialt viletablerade personer som har ett skadligt alkohol-
bruk. En avhandling fran Karolinska institutet!! visar att en kort insats inom primar-
varden kan erbjuda effektiv behandling till dessa personer. Riddargatan 1 —
mottagningen for alkohol och hélsa, som ligger i Stockholm — &r ett gott exempel pa en
vil fungerande verksamhet med uppdraget att erbjuda beroendevard till personer som
dricker for mycket men som inte har andra sociala hjélpbehov. Dessa mottagningar har
med andra ord helhetsansvaret for patienterna. Att erbjuda hjilp till dem som behover
sluta dricka eller minska sin alkoholkonsumtion innan allvarliga sociala eller
hilsorelaterade konsekvenser uppstar dr en social investering och bor prioriteras inom
primérvérden i en hogre grad 4n vad som gors idag. En utbyggd primarvard med fler
allménspecialister och distriktsskoterskor ger béttre forutséttningar att aktivt arbeta med
frdgorna. Det dr av vérde inte bara for personen som lider av missbruks- och
beroendeproblematik utan ockséd for ndra anhoriga och familj. En undersdkning frédn
CAN visar att 320 000 barn far illa av sina foraldrars alkoholkonsumtion!?.

Specialiserad beroendevard och tvdngsvard

Maénga personer med missbruksproblematik lider samtidigt av svar psykisk sjukdom. I
dag finns en grinsdragningsproblematik mellan lagen om vard av missbrukare (LVM) a
ena sidan och lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT) & andra sidan. For personer som
beddms vara i storst behov av tvangsédtgarder kopplade till sitt missbruk tillimpas som
regel LVM, medan den psykiatriska tvangsvéarden vid till exempel behandling av akuta
psykiska komplikationer efter avgiftning anvénds som en sista utvidg. Foljden blir att
manniskor som &r i behov av savél psykiatrisk tvangsvard som vard enligt LVM inte far

10 Samsjuklighetsutredningen, S 2020:08.

1 Sara Wallhed Finn Alcohol dependence : barriers to treatment and new approaches in primary care
(2018) https://openarchive.ki.se/xmlui/handle/10616/46271.

12 Rapport 185 fran Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (Stockholm 2019).
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den hjélp de behover och hamnar 1 klam mellan olika lagstiftningar. Darfér bor mojlig-
heterna till en gemensam tvangslagstiftning for personer med behov av insatser fran
saval missbruksvarden som psykiatrin utredas snarast. Det ar glddjande att d&ven detta
forslag fick stod ifran en enig riksdag 1 maj 2019 och att Samsjuklighetsutredningen har
1 uppdrag att analysera for- och nackdelar med en gemensam lagstiftning for personer
som vardas utan samtycke enligt LVM eller LPT. Kristdemokraterna kommer att folja
utredningens arbete och forslag noggrant.

Lakemedelsassisterad behandling for opioidberoende

Nyligen kom en studie'? som visar att majoriteten av de studerade 180 personerna som
dott av overdoser hade haft kontakt med socialtjdnsten, men endast 75 procent har varit
1 kontakt med nagon del av sjukvarden under sitt sista levnadsér. Trots att mer dn 80
procent av de narkotikarelaterade dodsfallen orsakades av opioider var det bara en fjérde-
del som fatt lakemedelsassisterad behandling for opioidberoende (LARO) under det
sista levnadsaret. Da LARO minskar narkotikadodligheten ska den vara tillgénglig i
hela landet. Men lickaget av narkotiska likemedel méste minska. Okad kunskap bland
vardpersonalen runt uppfoljning och riskbedémning av patienter samt anvéndandet av
langtidsverkande lakemedel och beredningsformer som minskar missbruksrisken tror
Kristdemokraterna kan minska ldckaget. Vi vilkomnar darfor Socialstyrelsens kunskaps-
stod som presenterades i mars 2020 inom detta omrade!“. Socialstyrelsen betonar ocksa
vikten av den psykologiska och psykosociala behandlingsdelen och refererar till ett brett
utbud av insatser som kan omfatta rddgivning, utbildning, motivationsstodjande insatser,
aterfallsprevention, individuell terapi och interpersonella/familjeterapier. Kristdemokra-
terna anser att det dr angeldget att folja utveckling och vid lamplig tidpunkt f6lja upp
utfallet av Socialstyrelsens kunskapsstod ’Léakemedelsassisterad behandling vid opioid-
beroende” ur ett patientperspektiv.

Socialtjanstens ansvar vid missbruks- och
beroendeproblematik

Det ér viktigt att tillforsdkra att de personer med missbruks- eller beroendeproblematik
som &r 1 behov av sociala insatser garanteras det dven nér den regionala sjukvarden dr
ensam huvudman f6r missbruks- och beroendevarden. Samverkan méste fortsatt ske
mellan kommun och region, men nér det &r en aktor som har huvudansvaret minskar
risken for att personer hamnar mellan stolarna och blir utan vard och behandling. Psyko-
socialt stod &r ett viktigt inslag som fokuserar exempelvis pa samordning av olika vard-
och stodatgirder, boendesituation eller mojlighet till egen forsérjning. Kristdemokra-
ternas socialtjénstpolitik aterfinns i kommittémotionen ”En socialtjénst att lita pd”.

13 Lisa Andersson, Anders Hakansson, Peter Krantz & Bjorn Johnson (2020) Harm Reduction Journal
(17),5 Investigating opioid-related fatalities in southern Sweden: contact with care-providing authorities
and comparison of substances.

14 Socialstyrelsen 2020, Likemedelsassisterad behandling vid opioidberoende. Kunskapsstdd — i hilso-
och sjukvard och socialtjanst.
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