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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas cfter forslag av sameutredningen en rad in-
satser for samerna och deras kultur. Samernas sirskilda stillning som
ursprunglig befolkning och etnisk minoritet i Sverige redovisas. Rikt-
linjer foreslas for den fortsatta utvecklingen av sambhiillets stod for sa-
mekulturen. For samordning av de statliga insatserna tillsitts en arbets-
grupp inom regeringskansliet.

Riktlinjer anges for stodet till de samiska ndringarna och sysselsitt-
ningen inom sameomradena. Frigan om det langsiktiga ansvaret for
samernas sysselsittning behandlas. En tjinst som konsulent for syssel-
sittningsfragor tillkommer vid lantbruksstyrelsen.

Frigan om samebyn som forum f8r samisk gemenskap behandlas i
propositionen. Forslaget om stodjande medlemskap i samebyar genom-
fors inte,

Olika vigar anvisas fOr att tillforsdkra de s. k. fiskesamerna ritt till
fiske for sin forsorjning.

Fragor om social service i vid mening behandlas. Bl. a. redovisas for-
soksverksamheten med atgirder for vard och service i glesbygder och
forskolans mojligheter att tillgodose samernas behov.

Riktlinjer foreslas for samernas utnyttjande av allmidnna statsbidrag
och stodformer for allminkulturell verksamhet. Ett sirskilt anslag in-
fors for bidrag till samisk kultur. Anslaget disponeras av samefonden
och fordelas, efter prioriteringar som gors av samerna, av fondens kul-
turdelegation. Genom det nya anslaget kan stdd ges till samernas orga-
nisationer, bl. a. de lokala samefdreningarna, och den fortsatta utgiv-
ningen av tidningen Samefolket garanteras.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 80



‘Prop. 1976/77: 80 . 2

Vissa siirskilda kulturfragor bchandlas, sdsom instanser f6r det
samiska spraket, frigan om sameradions sindningar och stod for do-
kumentation och forskning kring den traditionella samekulturen.. At-
girder till stod for samesldjden och samckonsthantverket redovisas.
Foreningen Same-Atnam far medel for ytterligarc en samesldjdskon-
sulent.

I propositionen {oreslés en rad atgirder for att tillgodose samernas
Onskemil om en samisk utbildningsvidg. De samiska fragorna far en:
starkare stdllning inom hela utbildningssystcmet. Nomadskolan/same-
skolan bestdr som ett alternativ till grundskolan for de samer som
onskar det. En tjanst som universitetslektor i samiska inrittas vid uni-~
versitetet i Ume&. Sarskilt stod foreslds dven i fortsittningen utga till -
Samernas folkhogskola i Jokkmokk. En rad &tgirder foreslas for att
forstirka l'alrarutbildningén for samerna. Fortsatt stod forestas utgd till
utveckling och produktion av samiska ldaromedel.

De foreslagna statliga insatserna kostar for nésta budgetar ca 2 milj.
kr., varav 1 milj. kr. foreslas f6r det nya anslaget Bidrag till samisk
kultur.
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. . o Utdrdg'_
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
: : vid regeringssammantride
1977-02-17 -

Nirvarande: statsministern Filldin, ordf6rande, och statsriden Bohman, -
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahl-
gren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo :

Foredragande: statsradet Wikstrom

Proposition om insatser for samerna

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11 december 1970
tiltkallades fem sakkunniga fOr att utreda frigan om &tgirder till stod
for samernas sprdk och kultur m.m. De sakkunniga antog namnet
sameutredningen (U 1970: 68).1- )

Utredningen har avgett delbetinkandena (Ds U 1973: 2) Samernas -
folkhdgskola och (Ds U 1973: 14) Forskning och cftergymnasial utbild-
ning i samiska. Betinkandena har varit féremal for riksdagsbehandling
(prop. 1974: 1 bil. 10 s. 419—422, UbU 1974: 21, 1skr 1974: 209 resp.
prop. 1974: 1 bil. 10 s. 241—242, UbU 1974: 13, rskr 1974: 121).

I december 1975 har utredningen avgett sitt slutbetinkande (SOU
1975: 99 och 100) Samerna i Sverige. Stdd at sprak och kultur.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av hovritten
for Ovre Norrland, kammarriitten i Sundsvall, socialstyrelsen, statens
vagverk, kammarkollegiet, statistiska centralbyrin, riksrevisionsverket
(RRV), nimnden for samhillsinformation, statens kulturrad, konstnirs-
stipendienimnden, styrelsen for Sveriges forfattarfond, Stiftelsen Insti- .
tutet for rikskonserter (Rikskonserter), dialekt- och ortnamnsarkiven
samt svenskt visarkiv, riksantikvaricimbetet och statens historiska mu-
seer (riksantikvarieimbetet), stiftelsen Nordiska museet, skoloverstyrelsen
(SO) — efter horande av ldnsskolndmnderna i Stockholms, Uppsala,
Kopparbergs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin samt konstfackskolan —, statens institut for liromedelsinfor-
mation, universitetskanslersimbetet (UKA) — efter horande av veder-

1Landshévdingen Gosta Elfving, ordférande, numera riittschefen Olof
Kohl, departementssekieteraren Thomas: Ronstrom rektom Lars Thomasson
och renskotaren Lars Utsi.
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borande vid universiteten i Stockholm, Uppsala och Umed —, organisa-
tionskommittén for Umed hogskoleregion, statens humanistiska forsk-
ningsrad, statens rad f6r samhillsforskning, lirarhdgskolorna i Uppsala,
Umed och Luled, forskoleseminariet i Stockholm, centrala studiestods-
nimnden — efter hérande av studiemedelsnimnden i Umed, samt
vuxenutbildningsndmnderna i Visternorrlands, Jimtlands och Vister-
bottens 1in —, lantbruksstyrelsen — efter hérande av lantbruksnimn-
derna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens 1in samt koncessions-
samebyarna —, fiskeristyrelsen — efter horande av fiskeriintendenterna
i Ovre norra, nedre norra och mellersta distrikten ~—, statens naturvirds-
verk, styrelsen for samefonden, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) — efter
horande av ldnsarbetsnimnderna i Jamtlands, Viasterbottens och Norr-
bottens lin —, statens invandrarverk, statens planverk, statens industri-
verk, statens vattenfallsverk, doménverket, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands, Visternorrlands, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens ldn, barnomsorgsgruppen, utred-
ningen om skolan, staten och kommunerna, folkhdgskoleutredningen,
1974 ars ldrarutbildningsutredning, radioutredningen, studiestddsutred-
ningen, folkbildningsutredningen, Svenska samernas riksforbund (SSR),
Grans, Mald och Umbyns samebyar, Saminuorra-Svenska samernas riks- .
ungdomsférbund —, Same-Atnam, Stiftelsen Samefolket, Samernas folk-
hogskolas styrelse. Samernas folkhGgskolas elevkir, Samernas samar-
betsnimnd, Norrbottens sameforbund, De differentierade samernas Stor-
umankonferenser: Storumangruppen, Lapplandsgruppen och Milargrup-
pen, Nordiskt samiskt institut, Nordiska samerddets svenska sektion,
Svenska kommunf&rbundet, Stockholms, Botkyrka, Uppsala, Goteborgs,
Ornskosldsviks, Bergs, Hirjedalens, Krokoms, Stromsunds, Are, Ostér-
sunds, Norsjo, Storumans, Umea, Lycksele, Arjeplogs, Arvidsjaurs, Gil-
livare, Jokkmokks och Kiruna kommuner, Landstingsfrbundet, Central-
organisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivareféreningen, Folkpartiets

ungdomsforbund (FPU), Foreningen Svensk form, Svenska jigarefor- . -
bundet, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Svenska hemslSjds- .-

féreningarnas riksforbund, Svenska turistforeningen, Sveriges Radio AB,-
Sveriges Lokalradio AB, Konstnarliga och litterira yrkesutGvares sam- .
arbetsnimnd (Klys), Formedlingsbyrin for kulturprogram, Studiefor-
bundet Vuxenskolan, landsantikvarierna i-Jimtlands och Visterbottens
lin, Foreningen Norrbottens museum, :Foreningen. Sveriges landsantl-- :
kvarier samt Sveriges allmiinna bibliotcksf6rening. : S
HirutSver har skrivelser kommit in frén Norrlands.naturvirn och Per .
Martin Andersen m. fl. Genom linsstyrelserna’ har yttranden dessutom
kommit in frin Jimtlands: l4ns: foretagareforening, Jimtland-Hirje- .
dalens turistforening, Jimtlands ldns landsting, Visterbottens foretagare-
forening, Visterbottens. tunsttraflkforbund ldnsbostadsnamnden i Norr- '_
bottens lin samt Norrbottens ldns hemsléjdsférening.
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Sameutredningen har i skrivelse den 14 oktober 1971 ansdkt om me-
del for en framrikning av samebefolkningen.

Milargruppen har i skrivelse den 26 januari 1972 framfort synpunkter
betraffande en framrikning av samebefolkningen.

Same-Atnams sljdutskott har i skrivelse den 28 januari 1976 anhil-
lit om medel for avlonande av en heltidsanstilld samesldjdskonsulent.
Over skrivelsen har efter remiss yttranden avgetts av statens kulturrad,
statens industriverk, Svenska samernas riksférbund, Lingmanska fore-
tagarfonden och Svenska hemsl6jdsforeningarnas riksf6rbund.

Svenska samernas riksforbund har med skrivelse den 27 juni 1976
gett in resolutionerna A—C beslutade av samernas landsmote i Ténn-
dalen. _

Svenska sektionen av Nordiska samerddet har i skrivelse den 28
augusti 1976 anstkt om bidrag for budgetaret 1977/78.

Linsskolndmnden i Norrbottens ldn har i skrivelse den 20 september = -

1976 hemstdllt om utbildning av lig- och mellanst.adieléiraré i Lulea
med hinsyn till de norrbottniska minoriteternas behov.

Norrbottens sameforbund har i skrivelse den 1 november 1976 begiirt
bl. a. att de icke renskdtande samerna ges tillfille att i framtiden delta
vid behandlingen av viktiga samepolitiska fragor.

Svenska samernas riksférbund har vid en uppvaktning hos utblld-
ningsministern den 3 december 1976 redovisat vissa synpunkter i anslut- -
ning till den fortsatta beredningen.av sarneutrédni_ngens forslag.

Dc differentierade samernas Storumangrupp har i skrivelse som in-
kom till utbildningsdepaftementet den 11 januari 1977 hemstillt om
representation i en arbetsgrupp f6r samefragor.

Lantbruksstyrclsen har i skrivelse den 17 ]anuan 1977 med bxfooande o

av skrivelse frin renniringsgruppen, tagit upp frigan om ansvarsfordel-
ningen mellan berérda myndighctcr nir det _g’dller att vidta -sysselsitt- -
ningsskapande atgédrder for samerna. LT

Arjeplogs samefdrening har vid uppvaktmng hos statsradet MOng‘d_
den 14 december 1976 tagit upp fragan om forvérv av Ar)eplogs nomad-
skolas lokaler. . :

Arjeplogs kommun har med skrlvclse den 13 ]anuan 1977 oversant_
protokollsutdrag fran sammantrade med -‘Arjeplogs skolstyrelse rorande -
nomadskolan/sameskolan i Arjeplog. ' o -

I beredningsarbetet har ingatt ovcrlaggnmgar med foretrddarc for.
Svenska samernas riksforbund, -Séminuorra, Same-Atnam, Norrbottens -
sameforbund m. fl. samiska p_fganisatiqner. P

2 Almiin bakgrund- E
2.1 Samernai Svenge

Samerna har urgammal hemoxtsratt i de nordhga delarna ‘av nuva-
rande Sverige, Norge och Finland. Enligt den historiska forskningen
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torde samerna ha kommit i kontakt med nordborna redar i bérjan av var
tiderikning. Under 1600-talet fick det svenska vildet i norr en allt star-
kare organisation. Bl. a. figdc skattcuppbord rum p4 de fasta kyrk- och
tingsplatserna. Ar 1632 inrittades Skytteanska skolan i Lycksele.-Skolan
kom att spela en mycket stor roll fér den svenska och kristna kulturens
utbredande bland samerna. Tanken att samerna skulle assimileras med
den svenska befolkningen var mycket aktuell- redan urder forsta -
hilften av 1700-talet. Man ville gbra samerna bo[asta for att de skulle
bli mer dtkomliga f6r missionen. .

I samma takt som odlingen framskred t'r'zingdes" emellertid samerna
tillbaka av de svenska kolonisterna. Sirskilt under 1800-talct blev ny-
byggarkolonisationen mycket maktig. Nar kolonisationen hotade att
helt utplina den samiska befolkningen vidtog statsmakterna efter hand
atgirder till stod for renskotseln och dess utdvare. Ar 1886 och r
1898 tiltkom dc f&rsta renbeteslagarna. '

Det totala antalet samer i Sverige-kan beriiknas till ligst 15 300, enligt -
de befolkningsstudier sameutredningen 13tit utfra. Dirav utgdr den ren-
skotande befolkningen 2 400 personer. De icke-renskotande samerna ut-
gbr siledes en Overvildigande -majoritet: Det stdrsta  antalet samer,
7 100, finns i Norrbottens lin. I Vasterbottens och Jimtlands Iin finns -
2 400 resp. 1 300 samer och i Stockholms Iiin 1200 samer.

Det finns emellertid skil att ytterligare Sverviga den samiska befolk-
ningsgruppens sammansittning och storlek. I de s. k. kirnomrédena finns
t. ex. grupper som genom sitt nuvarande niringsfang anknyter till myc-
ket alderdomliga samiska niringstraditioner. Dessa samer, vare sig de
en ging varit renskotare eller inte, anknyter med sitt hiringsliv och nu-
varande bosittning i lagfjillsomradet till en ursprunglig samisk kultur.

Sarskilda bestimmelser betraffande samerna som folkgrupp saknas
med nigra fi undantag. Ett av de mest framtridande undantagen &r
nomadskolfrordningen (1967: 216, omtryckt 1971: 390, 4ndrad senast
1976: 1038). I 1 § i forordningen heter det att ”Samernas barn ager riitt
att fullgSra skolplikt i nomadskolan i stillet fér grundskolan”.

Renskotseln dr i Sverige forbehdllen samerna. Enligt rennéringslagen
(1971: 437) har den som ir av samisk hirkomst ritt att begagna mark
och vatten till underhall fér sig och sina renar (fenskotselriitt), om hans
far cller mor eller nigon av hans far- eller morforildrar haft renskotsel
som stadigvarande yrke. Ar 1971 omorganisérades lappbyarna till same-
byar med uppgift att driva renskdtsel. Denna organisation bygger pa
principen om samverkan mellan medlemmarna i byn sisom inom eko-
nomiska fdreningar. Samerna bestimmer sjdlva om sina angeligenheter
pa bystimma och genom stadgar for byn. Vid var och cn av lantbruks-
nimnderna i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lan finns en ren-
niringsdelegation. Lantbruksstyrclscn ir central myndlghet for ren-
niringen. :
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2.2 Samisk kulturell verksamhet .

De senaste édren har ctt kulturpolitiskt reformarbete ‘genomforts som.

lett till visentligt Gkade statliga ekonomiska insatser pd kulturomridet.

De mal som ar 1974 lades fast for den statliga kulturpolitiken (piop. -

1974: 28, KrU 1974:15, rskr 1974: 248). omfattar iven minoriteter.

Genom de allminna stddformerna och bidragssystemen pd kulturom- :

radet erbjuds olika mojligheter till samhidllsstdd iiven “for
samisk kulturell verksamhet. -Samiska kulturarbetare kan

crhalla konstndrsbidrag och projektbidrag. Flera samesldjdare finns-

bland dem som erhéllit sddana bidrag under de senaste firen. Ett stort
antal bidrag disponeras och fordelas av statens kulturrid. Exempel pa
bidrag och stédformer som kan sokas for samiskt kulturarbete dr bi-
drag for experiment- och utvecklingsarbete bland. amatérer och bidrag
till fria teater-, dans- och musikgrupper. Statligt litteraturstdd kan ut-
& for utgivning av savil samisk litteratur i sndvare bemirkelse som
litteratur kring samiska fragor. Rikskonserter limnar stod till regionala

och lokala musikaktiviteter, De samiska organisationerna, bl.a. de lokala’

samefdreningarna, har mojlighet att séka bidrag till olika verksamheter.

Ett sirskilt statsbidrag till kulturprogram inom foreningslivet utgér for -

aktiviteter sisom foreldsningar, sang, musik, dans etc.

Vid sidan av de allmiinna stodformerna har sirskilda insatser gjorts

for att i viktiga avseenden stiirka det samiska kulturarbetet. Sameradion,
inforandet av ett sirskilt statsbidrag till Samernas folkhGgskola och det
sdrskilda stodet till tidningen Samefolket ir exempel pa sidana insatser.
Pa det nordiska planet har bl. a. inrittats ett Nordiskt samiskt institut.

Det samiska spriket ir ett finsk-ugriskt spriak. Det bestir av
centralsamiska, sydsamiska och Ostsamiska dialekter. Centralsamiskan
talas av de flesta samer. Denna dialekt omfattar i sin tur tre skilda dia-
lekter, ndmligen nordsamiska, lulesamiska och - pitesamiska. N#r det
giilller frigan hur méinga svenska samer som i dag behirskar nagot av
de samiska spraken cller dialekterna saknas tillforlitliga uppgifter.

I samband med den nordiska samekonfcrensen i Gillivare ar 1971

tillsattes en samisk sprdknimnd med ledamdter fran Finland, Norge
och Sverige. En av de viktigaste uppgifterna fér sprakndmnden ir att

berika samiskan med ord och uttryck for moderna {Greteelser av olika .

slag. For Norge och Sverige finns ett gemensamt nordsamiskt skrift-
sprak. Syftet har varit att mdjliggdra en Omsesidig anvindning av sa-
misk litteratur i bdda lindernas skolor, Detta samarbete hiller f. n. pa

att byggas ut. Nordiskt samiskt institut fungerar som sckretariat for- .

spraknimndcn. Institutet har ocksd startat egna sprakforskningsprojekt. -

Samernas folkhogskola har medverkat i ett utvecklingsarbete rorande -

spraket. En professur i samiska finns vid universitetet i Umea.
Den skrivna littecraturen pa samiska omfattar nu ca 600 bdc-
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ker och sméskrifter. Det mesta &dr av religids art. Den dkade medveten-
heten har lett till en nyproduktion av litteratur pa samiska samt en ut-
Okad anvidndning av samiska i skrift. Till kategorin bocker pa samiska
hor férutom skonlitteratur ocksa ldsebocker for skolbruk, grammatikor
och ordbdcker. Redan ar 1918 utkom det forsta numret av Samefolkets
Egen Tidning. Ar 1961 dndrades namnet till tidningen Same-
folket. Tidningen Overfordes ar 1971 till en stiftelse med SSR och
Same-Atnam som huvudmin. Samefolket skall framst vara sprakrér {6r
samerna och forbindelseorgan mellan samegrupper. Tidningen skall
vidare bl. a. sprida kidnnedom till olika samhallsorgan och till en vidare
allminhet om samernas kultur och nidringar. Forutom ett &rligt stats-
bidrag om 50 000 kr. har Samefolket fitt temporirt bidrag ur bl. a.
samefonden. . :
Sameradions sdndningar gar f. n. ut 6ver hela Norrland, med
undantag for Gistrikland och Hilsingland, samt dver norra Dalarna.
For programverksamheten inom sameradion svarar i forsta hand tvd
samiska befattningshavare. En av dem, som &r placerad i Lulea, svarar
i huvudsak for det aktuella magasinsprogrammet och det samiska un-
derhallningsprogrammet som sidnds varje fredag. I uppgiften ingir
ocksd en starkare inriktning p4 den sydsamiska sprakgruppen. Den
andra befattningshavaren innehar sedan ar 1973 c¢n for de nordiska
Tinderna gemensam tjanst som producent av sameprogram. Hon pro-
ducerar frén lokalredaktionen i Kiruna.ett magasinsprogram pa sa-
miska, som sinds simultant i de tre landerna varje 16rdag.” Senare har
ytterligare cn samnordisk tjdnst tillkommit for att skéta de gemensam-
ma nyhetsprogrammen. Genom- inriittande ‘av lokalradion tillkommer
samisk medverkan i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lokal-
radioomraden. . LT
Samesldjden -och- samekonsthantverket utgdr en
viktig del av den samiska-kulturen. Sldjden ar ocksd en betydelsefull
inkomstkilla for samerna. Same-Atnam och dess slojdutskott har under
manga ar aktivt verkat {6r hog kvalitet pa samesldjden och forbittrade.
mdjligheter for sléjdarna avseende framfdr. allt utbildning, rdvaruan-
skaffning och marknadsforing. Slgjdutskottet-har bl..a. bedrivit en om-
fattande konsulentverksamhet. Ett samiskt sldjdforetag, Sameslojd och
Material AB, har nyligen byggts upp for bl. a. rivaruanskaffningen.
Betydande insatser for att bevara den traditionclla same-
kulturen gors for -Ovrigt av foretradare. f6r kulturminnesvard och .
museer. Riksantikvaricimbetet - kartldgger kulturlimningar inom sa--
miska omriden i likhet med vad som gjorts i landet i Svrigt. Lins-
museerna inom de nordliga linen med samisk -befolkning har omfat-
tande samiska samlingar. Aven de statliga- och .statsunderstodda -mu-
seerna, framfor allt Nordiska musect, har Agnat den-samiska kulturen
intresse och gjort betydelsefulla insatsef. Ett samarbete. rorande den
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samiska kulturen har inletts mellan linsmuseerna i Norrbottens, Vister-
bottens, Jimtlands och Kopparbergs ldn samt Nordiska museet och
riksantikvariedimbetet. En sdrskild arbetsgrupp skall sammanstilla do-
kumentations- och forskningsprojekt som ar av gemensamt intresse.

Omfattande samlingar av grammofon- och ljudbandsinspelningar,
uppteckningar av samiska dialekter och folklore samt fotografier och
teckningar som ror den samiska kulturen finns vid dialekt- och folk-
minnesarkivet i Uppsala och dialekt- och ortnamnsarkivet i Umeé. Vid
ctt flertal institutioner inom universiteten bedrivs dven forskning om
samernas kultur.

2.3 Samernas organisationer

Svenska samernas riksforbund (S S R) bildades ar
1950. T stadgarna, reviderade ar 1974, anges att SSR:s dndamal ir att
tillvarata och frimja de svenska samernas ekonomiska, sociala, rittstiga,
administrativa och kulturella intressen. Sirskild hinsyn skall darvid tas
till renskotselns och dess bindringars fortbestind och sunda utveckling.
Forbundet som ir opolitiskt utgér en sammanslutning av samebyar och
sameforeningar. De valda ombuden samlas till ordinarie Jandsmote en
gang om aret. Ar 1962 inrittades ett kansli i Stockholm med en juridisk
ombudsman. _

I anslutning till Svenska samernas riksforbund har dven bedrivits viss
ungdomsverksamhet. Ungdomsorganisationen gir numera under namnet
Sidminuorra, Svenska . samernas riksungdomsf{d&r-
bund. Férbundet dr anslutet till SSR och ir representerat i SSR:s sty-
relse genom en adjungerad ledamot. Forbundets uppgift &r bl a. att till-
varata och befrimja sameungdomens ekonomiska, sociala, kultﬁrella,'
riittsliga och administrativa intressen. Darvid skall sarskild hinsyn tas till
de samiska ndringarna. Medlemmar i forbundet dr samebyar, lokala
samefSreningar och enskilda samer. HOgsta beslutande organ for for-
bundet dr det férbundsméte som halls varje ar. Den 1 juli 1975 anstill-
des en forbundssekreterare pa en halvtidstjdnst..., B

Ar 1945 bildades Same-Atnam, Sillskapet Lapska Odlingens framtid. -
Efter stadgedndring &r 1969 kallas organisationen Same-Atnam,
forening fO0r samisk kultur. Foreningen stir oppen for
dven andra dn samer. Foreningens uppgifter dr framfor allt att frimja
kunskapen om och aktningen for den samiska kulturens egenart och
virde, verka for aktiv samisk sprakvard, frimja kunnigheten i samisk
sl6jd och samiska konsthantverk, stodja samernas strivanden {6r ut-
veckling av sitt niringsliv.samt stddja samernas internordiska strivanden.
Foreningen arbetar numera med tre olika utskott, ndmligen slgjdutskot-
tet, sprikutskottet och skriftutskottet. . o - ..

Samernas idrottsfdrbund bedriver:ett betydclscfullt ar- |
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bete genom att forsdka bevara och utveckla de samiska idrottstraditio--
nerna. Samemisterskapen samlar &rligen 300—400 samiska ungdomar
och dldre. Ett samarbete har ocksa mletts mellan Sdminuorra och 1d10tls-
forbundet.

Inom det samiska bosittningsomridet finns lokala sameéfdr- -
eningar, av vilka ett femtontal ir anslutna till SSR. Foreningarnas
verksamhet bidrar till att bevara och stirka samhorigheten mellan skilda
grupper av samer. Bland féreningarna mirks Kiruna sameforening, som
varit en drivande kraft for-att anskaffa en ny samegird for bla. in-
formationsverksamhet och utstillningar.

De icke-renskotande samer som flyttat ut frAn kirnomridena har
ocksd bildat egna foreningar. Dessa féreningars verksamhet ir inriktad
pd forhillanden och problem som de utflyttade samerna méter. Inom
ramen f6r De differentierade samernas Storumankonferenser arbetar

Storumangruppen, Kirunagruppen, Lapplandsgruppen och Milargrup- -

pen. Norrbottens samefdrbund foretrider icke-renskdtande samer fran
de nordligaste linen. Inom Stockholmsomradet bedrivs. foreningsverk-
samhet inom samefSreningen i Stockholm, som #r ansluten till SSR, -
samt den nimnda Milargruppen och Same-Siita. Aven i Uppsala och s
Goteborg finns samefdreningar. S

2.4 Samiska utbildningsfragor

Enligt lagen (1973: 1205) om forskoleverksamhet #r kommuncrna .
skyldiga att anvisa plats i fdrskolan for alla sexdringar:som ir
skrivna i kommunen eller som stadigvarande vistas dir. Vidare stadgas
att barn, ”som av fysiska, psykiska, sociala, sprikliga eller andra skiil
behover sirskilt stdd i sin utveckling”, s& lingt mdjligt skall anvisas plats -
i forskola redan fére sex ars dlder. Kommunerna ‘skall genom uppsd-
kande verksamhet ta rcda pa vilka barn som behdver siirskilt stod och
anvisa dem forskolcplats Detta innebir att kommuncrna har ansvar
ocksa for samernas barn. : '

Enligt bestimmelserna i nomadskolfdrordningen har samernas barn
ritt att fullgora skolplikt i nomadskolan i stillet f6r i grund-

skolan. Nomadskolan ir en statlig skola, Gver vilken SO har inseende. . .

Nomadskolan omfattar nio arskurser. For drskurserna 1—6 finns no-
madskolor i Karesuando, Lannavaara, Giillivare, Jokkmokk 'och Arje-.
plog i Norrbottens ldn samt i Tdrnaby och Ange i Visterbottens resp. -
Jimtlands lin. Vid nomadskolan i Arjeplog &r driften tillfilligt nedlagd
pa grund av vikande elevunderlag. Linsskolnimnden i Norrbottens lin
har som ett organisationsaltcrnativ diskuterat en integrering av no-
madskolan i Arjeplog med kommunens grundskola. Det gemensamma
hogstadiet (arskurserna 7-—9) #r forlagt till Gillivare och samverkar |
dir med Gillivare kommuns hégstadium. Det totala antalet sameelever
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vid nomadskolan under lisiret 1976/77 beriknas till 187. Vid nomad- -
skolan tillimpas 1969 &rs-liroplan for grundskolan: Hirvid giller att -
undervisningen i de imnen SO bestimmer skall berdra @ven frigor av
betydelse £6r samernas kultur och levnadsfSrhallanden: Amnet samiska
skall forekomma i samtliga arskurser. '

For undervisning i samiska i grundskolan "d.”CI‘ ldloplancns :
allminna bestimmelser £6r undervisning i minoritetssprik. Minoritets-
spraksundervisningen fir"omfatta- higst tvi veckotimmar per arskurs.
P& 13g- och mellanstadict dr samiska ett komplefterande obligatoriskt
imne och pA hogstadiet ett kompletterande tillvalsdmne. Samiska far
fiven forsoksvis under lisiren 1975/76—1977/78 vara sjilvstindigt till-
valsimne pa grundskolans och nomadskolans higstadier i Norrbottens
Tin. - ' . '

Nir det giller de mera teoretiskt inriktade studicvigarna i- gymna-
sieskolan finns inte ndgon speciell studieviig fér samiska barn. Det
finns emellertid vissa mojligheter till undervisning i samiska. Elév som-
har annat sprik in svenska som modersmal kan byta ut undcrvisning i
frimmande sprik mot undervisning i sitt ‘modersmil. SO faststiller -

kursplaner for minoritetsspriksundervisningen i~ gymnasieskolan.-

Fr. 0. m. lasaret 1974/75 har i'fréga om yrk'esinriktad'utbildning en tvi-
drig kurs inom renndringen (specnalkurs) ‘anordnats vxd Vilkommasko-
lan i Malmberget. ' ' '
I sameutredningens andra delbetinkande Forskning och eftergymna-
sial utbildning i samiska foreslog utredningen att en organisation for
hégskoleutbildning och forskning i samiska skulle
skapas vid universitetet i Ume4. Den av utredningen foreslagna pro-
fessuren i samiska inrittades den 1 juli 1975 '(pro'p. 1974: 1 bil. 10 s.
241—242, UbU 1974: 13, tskr 1974: 121). Professurens tyngdpunkt
skall enligt riksdagsbeslutet ligga pa det samiska spriket. Tjinsten skall
emellertid ocksi omfatta samisk kultur. Vid universitetet i Ume4 ingar -
imnesomradet samiska organisatoriskt i institutionien for lingvistik och
vetenskapsteori. Inom ramen for den decentraliserade universitetsutbild-
ningen anordnas cn grundkurs i samiska vid Samernas folkhGgskola i
Jokkmokk. Vid universitetet i Uppsala ir det dven i fortsittningen moj-
ligt att meddela undervisning i samiska inom finsk-ugriska institutionen.
Den samiska vuxecnutbildningen harihog grad kom-
mit att koncentreras till Samernas folkhogskola. Folkhdg-

skolan startade sin verksamhet redan &r 1942. Ar 1972 skedde en om-- -

organisation och Stiftelsen Samernas folkhdgskola bildades med Svenska
samernas riksforbund, Same-Atnam och Jokkmokks kommun som- hu-
vudmiin. Samernas folkhdgskola utgér en mycket betydelsefull institu-
tion till stéd for strivandena att bevara och utveckla samisk kultut.
Sameutredningens férslag i delbeté_ink'audet Samernas folkhdgskola

behandlades av statsmakterna ar 1974 (prop. 1974: 1 bil. 10's. 419— -~
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422, UbU 1974:21, rskr 1974:209). Riksdagsbeslutet innebdr bl. a.
att sirskilt statligt stod till Samernas folkhogskola utgar som kom-
pensation f8r uteblivet landstingsbidrag. Skolan har dessutom till-
delats sdrskilda Jdrarresurser for specialkursen i samisk slojd och for
undervisningen i samiska sprak. I syfte att stirka och utveckla dct rent
samiska i utbildningen har en sirskild samisk utbildningslinje anordnats
vid skolan. Den ettariga kursen dr dppen endast f6r samiska studerande.
Vid sidan av helarskurserna anordnas ett stort antal kortare &mneskurser
i bl. a. samesldjd, samhillsfragor, syd-, lule- och nordsamiska, natur-
kunskap och renniiringsfragor.

Till stod for den frivilliga b11dn1ngsverksamheten
bland samerna finns en kombinerad tjdnst som @mneslirare och konsu-
lent inrdttad vid Samernas folkhdgskola. Omradet for konsulentverksam-
heten utgdrs av hela Norrbottens lin. Samrad och samarbete sker med
bl. a. Nordiskt samiskt institut, sameorganisationerna och studieférbun-
den. Kurser i samesldjd och samekonsthantverk har anordnats av Same-
Atnams sléjdutskott och dess konsulenter. Kursverksamhet i samiska
sprak har dven anordnats av olika sameforeningar.

Behovet av ldrare och ldararutbildning for det samiska -
undervisningsomradet &r stort. De.lirare som undervisat i samiska dm-
nen i nomadskolan har i manga fall saknat erforderlig amnesutbildning.
Ett forsta steg mot en fGrstirkt ldrarutbildning har tagits genom inrit-
tandet av institutionen i samiska vid universitetet i Umea. -

Fr.o. m. budgetédret 1972/73 inleddes ett planmissigt utvccklmgsarbete
for framstillning av samiska ldiromedel Projektet Laromedelsut-
veckling i samiska férestas ay.en projektlédare_som ar understilld lins- .
skolnimnden i Norrbottens liin. Projektet bedrivs i nidra samarbete med
Samernas folkhdgskola. Vidare har projektet en rgefercn‘sg-rupp- med fore-
tridare for bl. a. SO och _saﬁlelii_x_'are. Den aktuella utvecklingsplanen om- .

fattar liromedel for grundskolans samtliga stadier, gymnasi'esko-lan,o‘c}_l_ i

vuxenutbildningen. Statens institut for liromedelsinformation har dven
anslagit medel for produktion av-samiska liromedel.

3 Sameutredningen

3.1 Redovisade undersokmngar m. m. ,

Professor Isracl Ruong har som expert at sameutredmngen redovxsat;._ o
en historisk aterblick rérande samerna (SOU 1975: 100,-bi- - - -

laga 4). Ruong beskriver det samiska bosittningsomradet och redovisar

historiska uppgifter om ‘samerna alltifrdn_100-talet e. Kr.- Direfter be-
skrivs samernas historia under. 1600-, 1700- och 1800-talen. Speciell vikt -

liggs vid 1800-talets senare hilft, som innebdr en vindpunkt i statens

lappmarkspolitik. Under 1900-talet &r-det framst 1908 &rs motion i riks- .‘ .
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dagen och vad som féljde av den som behandlas. Ruongs redogorelsc
avslutas med bl. a. en beskrlvnmo av samernas forsta landsmote dr 1918
i Ostersund. .

Sameutredningen har i huvudbetinkandet sammanfattat huvuddragen
av samernas historiska bakgrund med tyngdpunkten lagd pa beskriv-
ningen av samerna och deras stillning under 1600-talet och fram till var
tid. ' o

Utredningen har bl. a. redovisat statens och kyrkans paverkan pi sa-
misk religion, sprak och kultur, Vidare beskrivs samerna och nybyggar-
kolonisationen, renbeteslagstiftningen och det samiska skolvisendet,

Utredningen tar ocksi upp samernas organisationsstrivanden och redo-
visar till sist samernas samepolitiska och kulturpolitiska program.

Sameutredningen ldmnar, bitrddd av professor Hilding Eck, en redo-
gorelse for det folkrédttsliga skyddet av grundlidg-
gande fri- och réattigheter och av minoritets-
grupper. Utredningen behandlar bl. a. det arbete som utfirts inom
Nationernas forbund, Forenta nationerna (FN) och Europaridet.- .

Sameutredningen har dragit den slutsatsen att arbetet sdvdl inom FN
som inom Europaradet frimst tagit sikte p& de enskilda individernas fri-
och rittigheter och diirvid lagt viss tonvikt p& de s. k. klassiska frihets-
rittigheterna. Det dr dirfér svart att pa grundval av FN:s deklaration
och konventioner, liksom pa grundval av Europarddskonventionen om -
de minskliga rittigheterna, finna definitioner som anger en grupp —
eller ”minoritet” i vidstrickt mening — som riattighetsinnehavare eller
rittssubjekt enligt konventionernas definitioner. ©

Frinvaron av en i en bindande konvention nedlagd eller inom ramen
for internationell sedvaneritt (allmin folkritt) utbildad definition av en
etnisk, spriklig, religios eller kulturell minoritet med ansprik pa interna-
tionellt skydd gor det fran internationellrittslig synpunkt fGga menings-
fullt att pakalla att en sirskild sidan grupp erkinnes” av en éller flera
stater. I princip skulle dock en minoritet kunna crkinnas *som minori-
tet”, men erkinnandet skulle fi folkriittslig mening forst'om man natt
fram till en allmint omfattande begreppsbild, d& det g}iller en minoritet
som rittssubjekt. Hirom rader fortfarande oklarhet inom FN:s och -
Europaradets organ. : ' o '

For att kunna studera de fortgdende demografiska forindringarna
inom den samiska gruppen har utredningen latit pedagogiska institutio- -
nen vid universitetet i Umea utféra befolkningsstudier over
bade de renskétande 'och de icke-renskﬁtande samerna. Undérséknin'gs-"
resultaten redovisas i sin helhet i bilagor till betinkandet (SOU 1975
100, bilaga 1 och 2). : . _

Syftet med undersokningen vad giller de renskdtande samerna har
varit att ge sddant demografiskt material om den renskotande befolk- -
ningen i Sverige att jimforelser med tidigare undersokningar skall kunna: .
géras och att dirmed ocksa ge en bild av befolkningsutvecklingen under.
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dc senastc decennierna. Som utgingspunkt for registrering av befolk- -

ningen i undersdkningen har anvénts renldngderna f6r aren 1965—1971
kompletterade med data fran forsamlingsbockerna. Uppgrfterna avscr
forhallandena vid arsskiftet 1971/72.

Umedundersokningen har studerat befolkningen utifr_ﬁ_n tre n_z‘igot olika
definitioner. Den snédvaste avgriansningen motsvarar den som anvindes
vid de berdkningar som gjordes ar 1965 for 1964 ars renniringssakkun-
niga och omfattar endast personer i hushall dér minst-en person 4r aktiv. -
renskotare. Populationen enligt 1965 érs definition uppgar till 2 270 per-
soner. Den “mellersta” avgriansningen, som motsvarar den berikning
som gjordes ar 1958 for 1957 ars nomadskolutredning, omfattar dven
familjemedlemmar som bildat egna hushall, utan att niagon i hushallet
ar renskotande, men som inte har Gvergatt till annan verksamhet. Popu--
lationen enligt 1958 ars: definition dr 2 412 personer. Den vidaste av-.. -
griansningen omfattar hdrutover personer som mer eller mindre har Gver-
gatt till andra niringar men som finns kvar i ndra anslutning till same-
byn och dess renskotsel. Populationen enligt Umedundersdkningen dr da
2 749 personer. . . .

I undersdkningen redovisas en fordelnmg av hela undersoknmgspopu- .
lationen pa civilstind, alder och kén. Det framgér bl. a. att antalet kvin-,
nor utan eget yrke dr forhallandevis stort:i- de rensk6tande familjerna .
och att den manliga dominansen- dr' kraftig inom yrkesgruppen ren-
skotare.

For att f& en bild av hur antalet rcnskotande samer har for.mdrats har |
jamforelse gjorts med tidigare undersdkningar. Av jimférelserna kan
noteras att avgangen frin den renskdtande befolkningen i genomsnitt
per &r varit ungefir lika stor under tidsperioden 1958—1965 som 1965—.
1972. Umecaunderstkningen tar dven upp vissa sociala aspekter. De ojim-
na konsproportionerna och svarigheterna att skapa arbetstillfillen for
kvinnorna ir exempelvis stora problem.

Syftet med unders6kningen av den icke-renskdtande samebefolkningen
har varit att beskriva denna befolkning, vilken erhalls med utgangspunkt
i den tidigare beskrivna renskdtande befolkningen, samt ge en bild av
befolkningens geografiska utbredning och dess flyttningar. - .

Antalet icke-renskotande samer berdknas till 12 930. I denna befolk- -
ning ingdr personer som inte tidigare inrdknats i den renskotande be- -
folkningen, men som uppfyller ett av foljande villkor:

1. Sjalv &r upptagen pa nagon renlangd under tiden 1965—1971.
(Dock e¢j person varom det i renlangden framgdr att vederbdrande rik-
nas som icke-same.) :

2. Sjalv ar attlmg i rakt nedstrgande led till person som 1965—1971 .
ir upptagen pa nagon renldngd.

3, Sjalv dr forilder tlll person som 1965—]971 upptagrts p2 nagon.
renlangd.

4. Sjdlv dr attling i rakt nedstlgande led till person under 3

5. Sjilv ir make/maka.till person under 1—4..
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Den icke-renskdtande befolkningen finns i samtliga 1dn i Sverige. Be-
triffande undersdkningspopulationens fordelning pi civilstind, alder
och kén kan bl. a. konstateras att den mycket sneda civilstdnds- och
ildersfsrdelning som finns i den renskotande befolkningen inte foreligger. .
inom den icke-rensktande samebefolkningen.

Om den renskdtande befolkningen begrénsas till att omfatta 2412
personer utgdr hela samebefolkningen enligt underso]\nmgarna 15342
personer. Den renskotande befolkningens sneda cnyllstands och. konsfor-
delning inverkar vid sammanslagningen s till vida att ett.visst kvinno- -
underskott uppstar i totalpopulationen. .

Genom att utgangspunkten {or undersokningen togs i renlangde1 under
ett begrinsat antal ar, 1965—1971, ticker det redovisade resultatet intc .
hela den samiska befolkning som skulle erhallas om man bearbetat
samtliga renlidngder och fér tidigare &r dven lappbyindelningsldngder for
de omraden dir dessa forekommer. En forsiktig uppskattning av stor-
leken pa den befolkning en total undersékning kunde ge blir ca 17 000
personcr. Utgar man fran denna siffra och rdknar med en &rlig naturlig
folkokning pa ca 6 %, skulle man enligt undersdkningen vid Ar 2000
ha en samisk befolkning p& ungefir 20 000 personer.

Sameutredningen har genom pedagogiska institutionen v1d universi-’
tetet i Umed dven utfort en intecrvjuundersdkning rérande
kulturclla, sociala och psykologiska frigor, med inriktning pd de icke-
renskdtandc samernas speciella problem. UndersGkningen redovisas i .
bilaga till betinkandet (SOU 1975: 100, bilaga 3). Syftet med undersok-
ningen har varit att studera betecndemdnster, sociala relationer och in-
stdllningen till olika foretcelser som har att géra med samernas stillning
som etnisk minoritet i Sverige.

En viktig friga i undersokningen har varit att fi vcta hu1 stark sam-
horigheten dr dels inom den renskdtande gruppen av samer och dels
mellan denna grupp och de samer inom byarna och deras nirmastec om-
givning som gir under bendmningen icke-rcnskdtande samer. Frigan

om samhorighet och samhorighetskinsla har dven undersokts med be- - -

traktande av byn mer som befolkningsenhet 4n som en organisation for
renskotseln. Umedunderskningen har ocksd tagit upp de icke-rensko-
tande samernas syn pa begreppet hemtrakt.

En annan friga som understkningen tagit upp ir frigan om eventucll .

anslutning av dc icke-renskotande samerna till samebyn. Majoriteten
min och kvinnor i den icke-renskdtande gruppen ansig att medlemskap
i samebyn skulle 6ka samhoérighetskinslan samer emellan medan unge-
fir 20 % i den renskdtande gruppen var tveksam om medlemskap kunde
6ka samhorighetskiinslan. Bada grupperna ansag att medlemskap borde
anordnas genom samebyn och inte genom nagon annan lokal organisa-
tion. o .

Umeaundersdkningen har dven redovisat instéllningen till en gemen-
sam riksorganisation for alla samer. Ungefédr 80 % av minnen och 90 %
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av kvinnorna i bida grupperna har ansett att samhdrigheten pa nations-
niva bist kunde stddjas om bade renskotande och icke-renskétande sa-
mer var enade i en enda riksorganisation av typ SSR. Denna stora majo-
ritct var ocksa enig om att olika organisationer pa riksplanet skulle splitt-
ra samerna.

3.2 Fortsatt utveckling av stodet till samekulturen

Sameutredningens férslag grundar sig pid den principiella uppfatt-
ningen att det ir virdefullt for ett demokratiskt samhille att stddja ut-
vecklingen av en pluralistisk kultur, dir saval samernas som andra mino-
riteters kulturer fir goda mdjligheter att gora sig gillande.

Samerna utgdr cn ursprunglig befolkning, som i Sverige
ar lika gammal som eller dldre #n landets majoritetsbefolkning. Samerna -
ir siledes inga invandrare i modern mening. De intar en sirstillning
bade gentemot invandrarna och majoritetsbefolkningen. Samerna befin-
ner sig i sitt eget land, men utgér en etnisk minoritet inom den
samlade befolkningen. Detta ger samerna en sirstillning och det finns
skil att tillimpa delvis andra bedomningar for deras del #n for Gvriga’
minoriteter i landet. D4 samernas ratt till vissa geografiska omraden i
landet ligger under domstolarnas provnm gir sameutredningen inte in
pa dessa frigor. '

Det bér vidare understrykas att det ir en rittvisefriga att samerna
far leva och verka som ctnisk grupp ‘och att denna strivan underlittas.
En sadan utveckling bidrar samtidigt till att forma det svenska sam-
hillet i pluralistisk riktning och dirigenom forstirka dess demokratiska
priigel. Utvecklingen i det industrialiserade samhillet har under 1ing tid:
inneburit en press pi den samiska gruppen och har dessutom starl\t'-
minskat antalet samer som kan livniira sig pa renskdtseln.

Tiden 4r nu mogen for mera langtgiende insatser till stod for samer-
nas strivanden att stirka och bevara sin samiska grupptillhérighet. Det
bor vara naturligt for samhillet att vid avvigningen av ckonomiska in-
satser till f5rmin for samegruppen visa léngtgiende generositet.

En avgdrande forutsittning for ‘strivandena att bevara den samiska
kulturen #r att renniringen kan fortleva som samisk niiring och
att ett rimligt antal samer i framtiden kan f& sin utkomst inom ren--
niringen eller p4 annat sitt inom det geografiska -bosittningsomirade
som av alder varit samernas. Endast hirigenom &r det mdjligt att be-
halla och utveckla en'levande samisk kultur och en- sammanhallnmtT
som nigon lingre tid kan béra upp den etniska gruppcn och dess stra-’_‘
vanden. Det 4r dirfor nodvindigt att rennarmgen dven i fortsattmngen

far statligt stod och att samhiillet inriktar sig pd att' skapa arbetstillfallen’ a

for samerna i niringar som kan anslutas till och komplettera renni-
ringen. Hit hor t. ex. fiske, sl6jd och verksamhet inom bl. a. turism och

friluftsliv med speciell inriktning - pa f]alltrakterna, men ocl\sa sadana'-- e

industrier som naturligt kan anknytas till rennarmgsbygden
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Om det skall vara mgjligt att behilla och utveckla en levande samisk.
kultur i vid bemirkelse, ar det nodvandigt att de samiska frigorna i
stort blir ett naturligt inslag i den allmidnna samhillsplane-
ringen. Renniringens aktuella situation och dess betydclse som ni-
ringsunderlag for den samiska befolkningen har uppmirksammats i
olika planeringssammanhang, bl. a. i den fysiska planeringen. Genom
de kartliggningar som genomfdrts av renskotsclns markanvindning
(statens planverk — lantbruksstyrelsen — SSR) och av samiska kultur-
historiska intressen (riksantikvaricimbetet) har mojlighetcrna 6kat for
att i den fysiska plancringen ta hiinsyn till renniringens och samekul-
turens intressen. Sameutredningen anser att ett hinsynstagande till ren-
niringens intressen i den fysiska planeringen #r av grundliggande be-
tvdelse for renndringens fortbestdnd och utveckling, och dirigenom
ocksa for bevarandet av en livskraftig samisk kultur.

Det dr viktigt att den fortsatta utvecklingen leds av samerna sjilva,
men e¢tt betydande stdd {rin samhillets sida ir nddvindigt. Samhills-
stédets framtida form och omfattning bor vixa fram i samarbete mel-
lan samerna och berérda myndigheter. T forsta hand berors dirvid ut-
bildnings-, jordbruks-, arbetsmarknads- och industridepartementen samt
SO, lantbruksstyrelsen, AMS och statens industriverk.

Det dr viktigt att samhillsinsatserna samordnas och att utvecklingen
kan foljas fortlopande. Utredningen foreslar att en arbetsgrupp
upprittas inom statsradsberedningen, exempelvis under ledning av ett
av de konsultativa statsriden, med ndmnda departement och #dmbets-
verk representerade i samverkan med foretriddare for samerna och deras
organisationer.

Till arbetsgruppens uppgifter skall hora att planligga och leda ut-
vecklingsarbetet 1 syfte att dstadkomma en Onskviard utbyggnad av
stodet &t samerna enligt de principer som forts fram i direktiven till
sameutredningen och som utredningen forsokt att niirmare utveckla i
detta och tidigare betiinkanden. Avsikten skall vara att mojliggdra for
landets samer att stirka sin existens som etnisk grupp och virda och
vidareutveckla den samiska kulturen och spriket, och silunda i sam-
hillets eget intresse bidra till stérre inbdrdes samhérighet inom same-
gruppen men ocksa till storre gemenskap med det svenska samhiillet.

Betriffande genomférandet av forslagen beriknas utbyggnaden av
nodvindiga atgirder ske under ling tid, eftersom dessa fortgdende
maste anpassas till utvecklingen och till samernas egnd Onskemal. De
forslag som liggs fram maste ses mecra som en riktningsangivelse dn
som ett avslutat verk. Det #r frin denna utgéngspunkt som utredningen
foreslar att ett ledningsorgan uppriittas inom statsradsberedningen for
den fortsatta utvecklingen av stodarbetet.

Aven om sameutredningens forslag i vissa delar har karaktiren av
principforslag, bor de dock enligt utredningens uppfattning i minga fall
kunna genomforas skyndsamt. Det giller bl. a. tillskapandet av en sa-
2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 80
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misk organisation for sameslSjden och samekonsthantverket samt flera
av de atgirder som syftar till att bereda ett 6kat utrymme for de samiska
fragorna inom hela utbildningssystemet.

3.3 Stodjande medlemmar i sémebyar

Mot bakgrund av stravandena att starka samhorigheten mellan de ut-
flyttade samerna och den mindre grupp samer som #r kvar inom ren-
ndringen togs frigan om ett stodjande medlemskap upp inom SSR ar
1968, varcfter sameutredningen fick i uppdrag att utreda frgan. For
att f4 underlag for forslag har sameutredningen tagit upp fragan om
stddjande medlemmar vid ett antal konferenser, genom en cnkit till ’
samebyarna och sameféreningarna, vid regionala Gverliggningar med
foretriidare for samebyarna samt vid SSR:s Jandsméte i Jokkmokk &r
1974.

Vid utredningens Overldggningar m. m, har de icke-renskotande sa-
merna haft mycket skiftande &asikter, alltifrdn att alla samer redan nu
har samma fiddernedrvda rattigheter, till att de icke-renskdtande, som
har sin utkomst i storsambhillet, inte vill aka hem och ta levebrodet
fran de renskétande.

De renskStande samerna har ansett sig kunna godta ett forslag om
utvidgad medlemskrets under forutsdttning att samebyarna far avgora
vem som skall antas som medlem, att de nya medlemmarna inte far né-
got inflytande over byns ekonomiska angelidgenheter och att byarna fir
full kontroll Gver jakt- och fiskeupplatelscrna.

Av debatten vid SSR:s landsméte ar 1974 framgick att man allmint
var beredd att ansluta sig till ctt stédjande medlemskap i huvudsak en-
ligt de av samcutrcdningen uppdragna riktlinjerna. Man understrok
vikten av att samebyarna fick beslutanderitten bade i friga om anta-
gande av stodjande medlemmar och i fraga om upplatelse av jakt-
och fiskerdtt. Av hinsyn till rennéringen och dess utovare férordades
genomgéende cn viss aterhdllsamhet i friga om antalet nya medlem-
mar.,

Sameutredningen konstaterar att samebyn bar till indamal att ombe-
sorja renskGtseln inom byns betesomrade. Med hénsyn till samebyns
uppbygenad och organisation kan det vara svart att lita byarna &ven
omfatta ideell verksamhet och att oppna byarna for en ny medlemskrets,
s. k. stddjandec medlemmar. Det &r intc uteslutct att en sidan kombi-
nerad ekonomisk och idcell verksamhet kan verka tyngande pa same-
byns ckonomiska forvaltning. Savil renskStande som icke-renskotande
samer har emellertid forkastat tanken pa att bilda sidrskilda foreningar
med uppgilt att verka for gemenskapen mellan olika kategorier samer.
Samebyn anses av dlder utgora kitrnan i den samiska gemenskapen.

Sameutredningen ansluter sig till den av SSR framférda tanken pa
ett stodjande medlemskap i samebyarna som ectt led i strivandena att
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stirka samernas samhorighet. Forslaget om ett stodjande mcdlemskap
har sitt berittigande, om det ses som en atgird for att stirka samhdrig-
heten inom den samlade samiska folkgruppen. Medlemskapet bor da
ocksd uppfattas som ett uttryck for de utflyttades vilja att stodja hemma-
byarna. Till dess erfarenheter vunnits av det nya systemct bor man
emellertid utgd fran en begrinsad verksamhet och i samforstandets in-
tresse avstd frin mera langtgdende 15sningar.

Utredningen foreslar f6ljande riktlinjer f6r ett stodjan-
de medlemskap, vilka i huvudsak Overcnsstimmer med SSR:s °
forslag.

1. Anslutning som stédjénde medlem bor beviljas endast renskotsel-
beriittigad person och endast i den egna hembyn.

2. Samebyn skall under alla omstindigheter avgora vem som skall
antas som stédjandc medlem.

3. Stodjande medlem skall betala medlemsavgift, med hénsyn till bl. a.
Okade administrationskostnader och minskade jakt- och fiskeintiikter for
samebyn.

4. Stodjande medlem skall kunna tilldelas ritt till krokfiske och sma-
viltjakt. Samebyn skall besluta om sidana formaner.

5. De nidrmare villkoren f&r ett stddjande medlemskap skall utformas
enligt varje samcbys siirskilda onskemal.

Den enda realistiska mojligheten att prova stddjande medlemskap ir
att jaktta restriktivitet i friga om antalet stédjande medlemmar. Endast
de som har tidigare personlig anknytning till samebyn och renniringen
bor komma i fraga. Det dr nddvéandigt att samebyn fir besluta om stod-
jande medlemskap 6ver huvud taget skall férekomma i byn.

Utredningen anser vidare att rétten for sameby att anta stddjande
medlemmar for idecll verksamhet dr sjdlvklar. Utredningens forslag till
riktlinjer f6r verksamheten forutsdtter emellertid Atminstone den #nd-
ringen i renniiringslagen att sameby ges ritt att till byn utomsticende
renskotselberittigad person, stddjande medlem, upplita den ritt att
utan avgift till eget bechov jaga smavilt och fiska med krok p& byns om-
rade, som anges i 31 § andra stycket. Det bor limpligen ocksd fore-
skrivas att upplatelsc av jakt och fiske till stddjande medlemmar skall
provas cfter samrad med lantbruksnimnden.

Utredningen understryker att den barande motiveringen for inforande
av ett ideellt medlemskap méste vara onskan att ‘stirka samforstdndet
inom den samiska folkgruppen och att ge denna Okade gemenskap ut-
trvek i en anknytning frin den utflyttade gruppen till de samebyar
frin vilka de enskilda individerna utgatt. Samecutredningen anser sig
gcnom forslaget ha Oppnat en mdojlighet for samebyarna att bidra till
att oka samhorigheten mellan de renskdtande och de icke-renskotande
samerna. Det bor enligt utredningen ankomma pi varje cnskild sameby
att ta stéllning till erfarenheterna av den nya medlemskapsformen.

Ledaméterna Thomasson och Utsi framhéller i ett sirskilt yttrande
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att grundprincipen om samebyns ritt att anta stédjande medlemmar
bor skrivas in i renndringslagen, varigenom den samiska cnheten och
identitcten far en principiell markering.’

3.4 Fiskesamerna

Med begreppet fiskesamer avser utredningen sidana sa-
mer som inte tillhdr den renskdtande befolkningsgruppen men som. ir
beroende av fisket inom renskdtselomradet for sin forsorjning. Fiskeri-
konsulenten vid lantbruksnidmnden i Norrbottens lin, Robert Karlsson,
har gjort en undersdkning om yrkesfiskets omfattning och fiskesa-
mernas forhdllanden (SOU 1975: 100, bilaga 6). Fiskerikon-
sulenten har dirvid delat upp fiskarna i tre grupper med hénsyn till den
rittsliga grunden for forvirvsfisket. Dessa grupper #r 1. Fiskare som dr
eller kan betraktas som medlem i sameby. 2. Fiskarc som utvar fisket
med stdéd av enskild fiskeritt, bestimmelsc i arrendekontrakt etc. 3. Fis-
kare som inte kan hénforas till nagon av grupperna 1 och 2.

Sameutredningen anser det mycket angeliget att yrkesfisket i fjill-
omradet behills Atminstone pa nuvarande nivi. Eftersom avsalufisket
dr en visentlig del i glesbygdsbefolkningens forsdrjning skulle sociala
problem uppstd om inte mdjligheterna fanns till cn inkomstforstirkning
genom fisket. Yrkesfisket har en direkt och indirekt sysselsittningsef-
fekt i ett omrdde som i Ovrigt har stora sysselsiittningsproblem. Aven
fran fiskebiologisk synpunkt dr yrkesfisket av stor vikt, eftersom det
medfor en fordelaktig beskattning av fiskebestdnden. . L

Det ar viktigt att fiskerimyndigheter och andra myndigheter noga
foljer utvecklingen inom hela fjillomrédet och verkar for att fisket i
omradet ndr en optimal niva. Savitt utredningen kan beddma finns f. n.
medel tillgdngliga fér nddvindiga stédatgirder for fjdllfisket.

[ fraga om den rdttsliga grunden for fisket konstaterar ut-
redningen att av totalt ca 250 personer som de senaste ircn utdvat av-
salufiske ir omkring 165 medlemmar i sameby (grupp 1). Av aterstaende
yrkesfiskarc ovanfor odlingsgransen utovar omkring 75 fisket antingen
med stdd av avtalsenlig ritt — t.ex. genom upplitelse av lantbruks-
nimnd cller genom kombinerat avtal om ldgenhetsarrende och fiske-
upplitelse — eller enligt reglerna om enskild fiskeritt (grupp 2). Av be-
rorda yrkesfiskare 4r det enligt utredningens understkning cndast 14
samer som inte har fiskeritt pa grund av lag eller avtal och vars fiske-
ritt dirfor kan ifragasittas (grupp 3).

Utkomstmojligheterna f6r ndmnda 14 samer, liksom f6r andra samer
i samma situation, maste sikerstidllas sa att de kan fortsitta sitt fiske i
ungefir samma omfattning som tidigare. Lantbruksnimnden bdr fi i
uppdrag att i nira samrdd med berdrda fiskesamer och de samcbyar,
inom vilket fisket bedrivs, verka for att frigan far en fran juridisk syn-
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punkt tillfredsstallande 16sning. Olika vigar bor provas beroende pa
forhallandena i varje sirskilt fall.

En nirmare undersékning kan t.ex. visa att nigon av samecrna i.
fraga fortfarande skall anses tillhra samebyn, varvid den rittsliga
grunden for dennes fiske ir odiskutabel. En annan.vig kan vara att
fisket med stdd av renndringslagen avgiftsfritt upplates for langre eller
kortare tid till ber6érd fiskesame (motiven till 34 § renniringslagen).
Om en tillfredsstillande 18sning inte kan uppnas pa dessa vigar, bor
lantbruksndmnden bemyndigas medge att fisket t. v. far bedrivas som
hittills. Aven andra 18sningar bor kunna provas.

Sameutredningen anser vidare att det dven for de samer som fiskar
med stod av bl. a. bestimmelser i arrendekontrakt eller upplatelse av
lantbruksndmnd i enskilda fall kan foreligga ett osidkert framtida un-
derlag for bade deras ritt till fiske och mdjligheten att utéva fisket vid
dndrade forhallanden (vattenregleringar etc.). Aven dessa samers for-
héllanden bor enligt utredningen bli foremal for sddan omsorg att for-
utsittningarna for fisket (arrenden, upplatelser etc.) inte forsimras.

3.5 Samisk kulturell verksamhet

Sameutredningen har avstatt fran att forsoka definiera begreppet sa-
misk kultur. Utredningens samlade forslag skall ses som forslag till at-
giirder for samernas kultur i vidaste mening. I detta avsnitt behandlas
samiska kulturyttringar i mer traditionell bemiirkelse. Utredningen kon-
staterar inledningsvis att malen for den statliga kulturpolitiken ocksa
giller insatser fér minoriteter. En utgingspunkt f6r samcutredningens
dverviganden i friga om sambhillets stod till samernas kultur har vidare
varit att det ir en uppgift f6r samerna sjiilva att utforma sin kulturella
verksamhet. Bevarande och utveckling av den samiska kulturen maste
ske pa samernas egna villkor.

Sameuiredningen redovisar Oversiktligt vissa mojligheter till stod {6r
samekulturen genom de allminna anslagen for kulturindamal, t.ex.
konstniirsstipendier, bidrag for experiment och utvecklingsarbete bland
amatorer, bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper samt bidrag
till kulturprogram inom fOreningslivet. Sdrskilda insatser har ocks&
gjorts for att stirka det samiska kulturarbetet, bl. a. genom inréttandet
av sameradion, samt genom sirskilda bidrag till Samernas folkhogskola
och tidskriften Samefolket.

Samnordiska atgirder har dven kommit de svenska samcrna till godo,
bl. a. genom inrittandet av Nordiskt samiskt institut och bidrag frin
Nordiska kulturfonden. De medel ur samefonden som kunnat dispo-
neras for samernas organisationer, i forsta hand SSR, och for samisk
kultur har ocksd haft stor betydelse f6r samernas arbetsmojligheter pa
det kulturclla omradet.

Dec allmdnna stodformerna och bidragssyste-
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men pa kulturomrédet innebir enligt sameutredningen ctt stod dven
for samiskt kulturarbete. De statliga bidragen dr som regel utformade
si att de inte blir styrande for verksamheten och kan utnyttjas till ak-
tivitcter som utformas helt i enlighct med samiska virderingar. Det be-
hévs emellertid klarare principer nir det giller finansieringen av den
kulturella verksamheten. Utredningen anser att det dr en viktig grund-
princip att statliga bidragsformer utformas si att de #ven tillgodoser
minoriteternas behov. Det dr ocksd Onskvirt att dkade anstringningar
gors for att samerna i storre utstrickning skall fi del av de anslagsme-
del som tillférts kulturomradet under senare ir.

Det bor vara en viktig uppgift for bl. a. SSR, Same-Atnam och Nor-
diskt samiskt institut att skaffa sig Overblick Over bidragsmdjligheter
och stédformer och informera de samiska organisationerna och kultur-
arbetarna om dessa. Det far ocksd forutsittas att statliga myndigheter,
kultur- och utbildningsinstitutioner, folkbildningsorganisationer och and-
ra organ, som fordelar samhillets kulturstdd, tar hinsyn till samernas
behov i sitt 16pande arbete. Det samiska kulturarbetet kan forst genom
cn sddan Omsesidig bevakning tillforsdkras resurser for eget kulturar-
bete inom omriden som teater, litteratur, musik, konst- och utstill-
ningsverksamhet, folkbildning etc.

Det bor dven kunna utgd stdd i siirskilda former i de
fall dir allmidnna bidragssystem och stédformer inte kan tillimpas. Sa-
mernas sirstdllning som ursprunglig befolkning och etnisk minoritet stil-
ler krav pa samhillsinsatser som mojliggdr for samerna att stiirka och
bevara sin samiska grupptillhorighet. For ett breddat samiskt organisa-
tions- och kulturliv, inte minst till f6rmin for de icke-renskétande sa-
merna, krivs sarskilda resurser.

Utredningen foreslar ett sirskilt anslag, Bidrag till samisk
kultur, som skall tillforas samefonden. Bidraget &r avsctt som ctt
allmint stdd &t samernas kultur och de samiska organisationerna, ett
Kulturstod i vidaste mening (jfr 3.7, 3.8 och 3.9).

Samhillet bor aktivt stodja samernas strivanden att bevara och ut-
veckla samiska spraket som en grund for samhorighet. Sprik-
kriteriet far emellertid inte drivas for langt da det giller att avgrinsa
den ctniska samegruppen. Eftersom det &r faktorer utanfdr samernas
cgen tillskyndan som orsakat det samiska sprikets tillbakatringande,
skulle dect vara ordtt att lidgga sprakkriteriet till grund for ctt under-
kiinnande av grupptanken. Ett kat stod at de samiska strivandcena i
sprakfrigan leder sannolikt till att spraket kan inta en mera framskju-
ten stdllning som kulturellt ssmmanbindande faktor inom samegruppen.

Utredningen anser att de samiska onskemal och krav i friga om in-
satser for det samiska spraket som framforts i olika sammanhang kan
tillgodoses inom de institutioner som bl. a. sameutredningen varit med
om att utveckla. Utredningen forutsidtter att dessa institutioner, dar-
ibland den samiska institutionen vid universitetet i Umed, Samernas
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folkhogskola, Nordiskt samiskt institut och den samiska spriknimnden,
bevakar finansieringsfragorna och i sina anslagsframstillningar tar upp
medel for ett samiskt utvecklingsarbete pa sprakomradet.

I utredningens betiinkande redogor ledamoten Lars Thomasson for
den samiska litteraturen, dvs. litteraturen av samer och
om samer (SOU 1975: 100, bilaga 5).

Sameradion har utvecklats till en viktig institution for den sa-
miska befolkningen. Denna utveckling har skett trots otillricklig per-
sonal for den egna programproduktionen, kort sindningstid och brister
i den tekniska utrustningen. Samesindningarna betraktas nu som ecn
nodvindig del av samernas kulturliv.

Utredningen anser att inridttandet av Jokalradion i flera avseenden
kan innebdra att forutsittningarna for sameradions verksamhet for-
dndras. Utvecklingen av lokalradion far emecllertid intc pd ndgon punkt
innebidra att den samiska programverksamheten forsviras.

Det &r ett berittigat krav att sameradion {Orstiirks och utvecklas
inom ramen for riksradions och den nya lokalradions samlade sind-
ningar. Sameutredningen, som inte haft till uppgift att foresla hur sa-
meradion skall vara organiserad efter det att lokalradion startat sin
verksamhet, anser det vara en friga for Sveriges Radio och Sveriges
Lokalradio att i samrad med samcradions befattningshavare och de
samiska organisationerna nirmare Gverviga hur den samiska program-.
verksamhcten skall vara organiserad.

Frigan om samesindningarnas geografiska rdckvidd #r utomordent-
ligt viktig for det samiska kulturarbetet och nuvarandc avlyssnings-
mojligheter méste bestd efter tillkomsten av lokalradion. Det dr ocksa
viktigt att sindningarna regelbundet kan bli tillgingliga i de mellan-
svenska omraden som har ctt betydande antal samer, i forsta hand
Stockholm och Uppsala. Sveriges Radio och Sveriges Lokalradio boér
Overviga hur sidana siindningar skall kunna komma till stind.

Inrittandet av ett samnordiskt produktionscentrum for sameprogram
har #ven betydelse for utvecklingen av sameradion. Ett centrum av det-
ta slag ersdtter inte produktionsverksamheten vid den nationella same-
radion i Finland, Norge och Sverige, utan dr ctt nodvindigt komple-
ment till de nationella insatserna. De samlade resurserna kan, gcnom
cn samnordisk programproduktion, utnyttjas rationellt. Utredningen
tillstyrker att ett samnordiskt produktionscentrum upprittas i huvudsak
enligt radioforetagens forslag. Utredningen forutsitter darvid att fragor
rorande lokalisering, sprik och sdndningstider m. m. I8ses i ndra sam-
rad med de samiska organisationerna.

Den traditionella samekulturen forindras snabbt och
det dr en viktig och bridskande forskningsuppgift att studera dessa for-
iindringar. Ett betydeclsefullt samarbete har inletts mellan berdrda lins-
museer, Nordiska muscct och riksantikvaricimbetet, Utredningen anser .
att det bor vara en naturlig uppgift for linsmuseerna att dgna sig at de
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samiska kulturfrigorna. Det dkade statliga stddet till kulturminnesvard
och museiverksamhet, och inte minst det nya statsbidraget till lins-
museerna, bor gora det mojligt for bl. a. museerna-att mota behovet av
dokumentation och forskning kring den traditionella samekulturen. Dia-
lekt- och ortnamnsarkiven i Uppsala och Umed bor erhélla tillrickliga
resurser for att registrera och bearbeta sitt omfattande material och
gora det tillgiingligt for allménheten.

De kunskaper om samekulturen som crhills genom 'insamling, do-
kumentation och forskning maste goras tillgingliga genom en aktiv
informations- och utstillningsverksamhet. Utrcdningen framhaller att
en forutsdttning for att kunskaperna' om den traditionella samekulturen
skall kunna bidra till att belysa samernas situation i dag &r att kultur-
minncsvardens organ, museerna och arkiven m. fl. i sin verksamhet
samarbetar med samerna och deras organisationer.

3.6 Sameslojd och samekonsthantverk

Sameslojden och samekonsthantverket dr cn viktig del av den sa-
miska kulturen. Ett stort antal samer #gnar sig at framstillning av
slojdalster av olika slag. Slojdarna framstir som foretrddare for det
speciellt samiska genom att i formgivningen ta sina forebilder frdn den
gamla samiska bruks- och nyttosldjden.

For manga samer har sléjden blivit en huvudsysselsittning som ger
acceptabel utkomst for utévarna, medan andra samer har sldjden och
konsthantverket som bisysselsdttning vid sidan av annat forvirvsarbete.
Detta har medfort att forsorjningsmdjlighcterna forbattrats for ménga
familjer. SISjden och konsthantverket framstir hirigenom som mycket
betydelsefulla komplement till dvriga samiska niringsgrenar.

Sameutredningen anser att det #r viktigt att skapa ytterligare ut-
komstmojligheter for ctt antal samer inom kirnomradet. Forutsitt-
ningar finns for en omfattande utbyggnad av samcsldjden och same-
konsthantverket, i likhet med vad som uttalats av kommerskollegiets
utredning rdrande samesldjdens ekonomiska roll i Sverige och av sloj-
darna sjilva och deras organisationer. De insatser som dirvid behdver
goras giller bl. a. 1. anskaffning av rdmaterial, verktyg och annan ut-
rustning, 2. framstallning av halvfabrikat, 3. uppsamling och utliggning
av bestilllningar, 4. radgivning, produktutveckling, design och kvalitets-
beddmning och 5. marknadsforing. Dessa olika uppgifter bor kunna
handhas av en ekonomisk organisation bildad av samerna sjilva och
med de bida samiska huvudorganisationerna SSR och Same-Atnam
som huvudmin.

Utredningen anser det ndédvandigt med ett samhallsstéd for att den
plancrade verksamheten skall kunna komma till stand och utvecklas
enligt uppgjorda riktlinjer. Statens industriverk och arbetsmarknadsver-
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ket bor engagera sig aktivt i strivandena att 16sa samesléjdens problem.
Sameutredningen foreslar att det uppdras at industriverket och AMS
att snarast dverldgga med de samiska huvudorganisationerna i syfte att
ge stod for uppbyggnaden av cit samisktslojdforetag. Kom-
merskollegiets utredning och SSR:s och Same-Atnams framstillning till
samcutredningen bor tjina som utgangspunkt och underlag foér Sver-
liggningarna. De medel som de bada dmbetsverken redan disponerar for
nimnda dndamal bor tas i anspridk i forsta hand. Om detta inte ir
mdjligt bor speciella anslag utverkas. :

Utredningen foreslar vidare att den samiska sléjdorganisationen, som
bl. a. skall anskaffa och tillhandahalla rématerial, bor ta sig an frigan
om anskaffande av slo6.jdvirkec. Organisationen bor genom fér-
handlingar med doménverket och andra markiigare se till att virke for
traslojd finns att tillga. Slojdvirke bor kunna tillhandahallas avgiftsfritt
pa statens mark. Det dr utomordentligt viktigt att, for de sameslojdare
som star utanfOor samebyarna och som for sin yrkesverksamhet dr be-
rocnde av slgjdvirke, frigan om tillhandahillande av slojdvirke 1oses
cnligt utredningens férslag. Det far inte finnas risk for att samre for-
héllanden uppstar for samesldjdarna jimfort med tidigare tolkning av
gillande bestimmelser eller tilliimpad praxis.

Samc-Atnams konsulentorganisation omfattar f.n. tva
tjanster, som bekostas av statens industriverk resp. Lingmanska fére-
tagarfonden. Sameutredningen forutsitter att det inte kan bli tal om att
forsimra mdijligheterna till rddgivning och utbildning inom slgjdomri-
det, utan riknar tvirtom med cn positiv utveckling i detta avseende.

3.7 Samernas organisationer

Dec forandringar som intriaffat rorande samcrnas forhallanden under
senarc tid har kommit att dela samerna i renskétande och icke-rensko-
tande samer. Fran samiskt hall framhdlls att det 4r lagstiftningen Kkring
renniringen som orsakat denna delning. Nir det gillt att ge stdd at den
samiska minoriteten har de renskotande samernas intressen, onskemaél
och krav fatt std i centrum. Den védxande grupp samer som ldmnat inte
bara anknytningen till renndringen utan ocksd det samiska kérnom-
radet har intc pa samma sitt varit foremal for &tgarder som kunnat
medverka till att bevara deras samiska identitet och stdrka samhorig-
heten med den renskétande gruppen. '

Utredningen anser att det maste ankomma pd samerna sjdiva att ta
erforderliga initiativ och aktivt verka for en limplig 1osning av orga-
nisationsfrigan. Svenska samernas riksférbund (SSR)
bor ha stora forutsittningar att bredda sin verksamhet pa ett sidant
satt att riksforbundet kan bli en centralorganisation for hela den sa-
miska folkgruppen. Om samerna viljer att bredda verksamheten, krivs
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cn forstirkning av SSR:s resurser, bl. a. i form av anslag till verksam-
heten i stort och for sirskilda uppgifter till gagn for de icke-rensko-
tande samerna. :

Nir det giller statligt, ekonomiskt stod till det samiska organisations-
arbetet forefaller det mest lampligt att inrikta stodet pa er riksorganisa-
tion, SSR, under forutsittning att det pabdrjade samarbetet mellan
SSR och Same-Atnam, férening for samisk kultur,
utvecklas mot en ytierligare samordning av resurserna. Detta skulle
mojliggéra for SSR att i hogre grad ta sig an de icke-renskdtande sa-
mernas onskemal och problem.

Dc lokalasamefOreningarnas arbete dr sa betydelsefullt
att en del av ett organisationsstéd bor kunna utgd ocksa till dem. Ge-
nom ett lokalt organisations- och verksamhetsstdd kan samerna p& orten
aktiveras till egen kulturell verksamhet, vidareutbildning och annan
verksamhet och stidet kan 6ver huvud taget bidra till en forstirkt
gruppgemenskap bland berdrda samer.

SSR far sitt huvudsakliga ekonomiska stod genom anslag ur same-
fonden. Detta anslag belastar den arliga ramen for stod &t samisk kul-
tur och samiska organisationer. Mcd hénsyn till att SSR:s verksamhet
i sd hog grad &r inriktad pd de renskétande samernas intressen har né-
gon erinran inte gjorts mot att allt storre belopp ur samefonden tagits
i ansprak {or verksamheten.

Samcutredningen anser att om en utvidgad verksamhet till f6rman
i6r de icke-renskdtande samerna skall kunna komma till stind, kan
kostnaderna for detta inte tickas av fondmedel. For ett genomforande
av forslaget om forstiirkning av SSR:s, Same-Atnams och sameférening-
arnas ekonomiska resurser bchdvs ett tillskott av statsmedel. Utred-
ningen har som ett altcrnativ diskuterat om inte statsbidrag'b'o'r utga
for SSR:s totala verksamhet, saledes inte bara for de Skade kostnader-
na for de icke-renskétande samerna.

Sameutredningen foreslar att som stdd f6r de samiska or-
ganisationcrnas verksamhet bOr utgd ett statsbidrag pa
350 000 kr. per ar. Beloppet bor (inom ramen for det nya anslaget Bi-
drag till samisk kultur) utbetalas till samefonden, varigenom samerna
sjdlva far ett avgorande inflytande i friga om anvindningen av medlen
(jfr 3.5 och 3.9). Samefondens kulturdelegation bor besluta om den
nirmare {6rdelningen av organisationsbidraget.

Sameutredningen anser for sin del att en del av statsbidraget bor utga
till SSR, om dess verksamhet breddas till att dven omfatta de samer
som stir utanfor samebyarna och sameforeningarna, och verksamheten
darutdver samordnas med Same-Atnam, Alternativt bdr bidraget kunna
utgd till SSR och Same-Atnam gemensamt, eller till var och en av dessa
organisationer. En del av bidraget bor fordelas mellan lokala sameor-
ganisationer, oberoende av om organisationen ir mediem i cn gemen-
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sam riksorganisation eller inte. Aterstiende medel bor kunna utnyttjas
for projekt eller annan verksamhet som riksorganisation och/eller lokal
forening eller organisation onskar genomfora.

Saminuorra, Svenska samernas riksungdomsfor-
bund fir i dag bidrag frin bade samefonden och de allm#nna ansla-
gen till ungdomsorganisationcrna. Utredningen forutsitter att det nya
statsbidraget for de samiska organisationernas verksamhet skall komma
iven Sdminuorra till godo. Dirutéver framhaller utredningen sirskilt
de bidragsmoijligheter som Sdminuorra har fatt i och med att férbundet
erhiller statsbidrag till sin centrala verksamhet, dvs. mdjligheter till
bidrag for lokal verksamhet och till forsoksverksamhet och utvecklings-
arbete.

3.8 Tidningen Samefolket

Tidningen Samefolket har en viktig uppgift nir det giller att dels
stirka sammanhallningen inom hela den samiska gruppen, dels sprida
information i samhillet om samernas férhallanden och problem. Det &r
dirfér nddvindigt att 6ka spridningen av tidningen (nu 1800 ex./ma-
nad). Ekonomiska resurser har hittills saknats for att man skall kunna
astadkomma en storre spridning och en ¢kning av upplagan.

Sameutredningen konstaterar att statsbidraget tidigare ticktc en vi-
sentlig del av tidningens kostnader, samtidigt som utgifterna holls nere
genom frivilliga 4taganden frin medarbetarnas sida. Kravet pd ekono-
miskt stdd till tidningen har emellertid, genom heltidsanstillning av re-
daktor, byvte av tryckeri, allminna prisstegringar m. m. okat visentligt
under senare &r. Hela kostnads6kningen har dérvid fatt tickas genom
Okade bidrag ur samefonden. Samefondens kulturdelegation har, for att
siikra bidragens existens under den nya uppbyggnadsperioden, priorite-
rat sina bidrag till Samefolket i avvaktan pa samcutredningens forslag.

Samefonden kan cnligt utredningen inte belastas med sid hdga an-
sprak pd bidrag som féljer av en till utredningen inldmnad femaérsplan.
For att tillgodose dessa ansprak maste darfor antingen det sirskilda
statsbidraget hojas visentligt cller ocksda maste statliga medel tillfdras
samefonden for att ticka storre delen av uppkomna driftunderskott.
Samecutredningen anser for sin del att samefonden alltjimt bor fungera
som huvudsakligt finansieringsorgan for tidningen, men for detta maste
statliga medel avsedda sdrskilt for tidningen tillforas fonden. En mindre
del av crforderliga medel bor emellertid dven i fortsdttningen kunna tas
av de fondmedel som arligen anvisas till stod for samekulturen.

Utredningen foreslar att nuvarande statsbidrag pa 50 000 kr. 6kas med
‘vtterligare 135000 kr. fr.o.m. budgetaret 1977/78. Ett bidrag pa
185 000 kr. bor saledes, inom ramen for det nya anslaget Bidrag till sa-
misk kultur (jfr 3.5), stidllas till samefondens disposition for finansiering
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av tidningen Samefolket. Av beloppet utgdr 50 000 kr. en overféring
fran anslaget Tidskriftsstod. '

3.9 Samefonden

1971 é&rs beslut att omvandla statens lappfond till samefonden (prop.
1971: 51, JoU 1971: 37, rskr 1971: 216) innebdr att man behillit syste-
met med en sirskild fond, vars medel skall anvindas till gagn for sa-
merna. Samerna har fitt ctt 6kat inflytande i friga om dispositionen av
fondmedlen, bl. a. till frimjande av den samiska kulturen och de samis-
ka organisationerna. Riksdagen uttalade att, med hinsyn till fondens
markanta buffertuppgift, fondens odisponerade kapitalbelopp inte fick
gd ned till alltfor lagt belopp. Riksdagen fann det emellertid inte da
nodvindigt att tillfdra samefonden néagot tillskott av budgetmedel
(prop. 1971: 51 s. 150, JoU 1971: 37 s. 60).

Utredningen anser att samerna och deras organ maste fi ett avgdrande
inflytande pa hur man skall disponera de medel som enligt utredningens
forslag skall anvindas till stéd for samerna. En mojlighet dr att inriitta
ctt permanent samiskt kulturorgan for att fordela de nya statsbidragen.

Samerna har emellertid redan nu ett avgdrande inflytande i samcfon-
dens kulturdelegation, dir tva av trc ledamdter dr samerepresentanter.
Dc medel, som cnligt utredningens forslag {se 3.5, 3.7 och 3.8) skall
anvindas till frimjande av den samiska kulturen och de samiska orga-
nisationerna, bor darfor utga over samefonden. Det innebdr att same-
fondens kulturdelegation far besluta om den narmare fordelningen av
dessa medcl.

Samefonden och dess medel har hittills i allt visentligt anvints for
att tillgodosc de renskdtande samernas behov. Medlen bestéar till viss del
av ersittning for intrng i renskétseln och olika slag av upplatelseav-
gifter. Genom samefonden far man bl. a. till stind viss Onskvird ut-
jamning av de olika samebyarnas ekonomiska resurser. De medel som
utgétt till vissa allminna samcindamal, t. ex. till tidningen Samefolket,
har dock indirekt kommit dven de icke-renskdtande samerna till del.

Utredningens forslag tar emellertid framst sikte pa att tillgodosc de .
icke-renskdtande samernas behov. Mot bakgrund hirav maste same-
fonden nu forstarkas med ctt arligt statsbidrag som stéd till den samiska
kulturen och de samiska organisationerna.

Utredningen foreslar att det nya anslaget Bidrag till samisk kultur
fors upp under utbildningsdepartementets huvudtitel fr. 0. m. budgetaret
1977/78. Anslaget, som bor utgd med 600 000 kr., bor stillas till same-
fondens disposition som ett allmint stod till samernas kultur och de sa-
miska organisationernas verksamhet., Det bor ankomma pa samefondens
kulturdelegation att besluta om medelsférdelningen. Vid medelsberik-
ningen har sameutredningen bl. a. riknat med 185 000 kr. ill tidningen
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Samefolket (3.8) och 350 000 kr. till de samiska organisationerna.(3.7).
I det foresiagna beloppet ingéar en Gverforing pa 50 000 kr. frin anslaget
Tidskriftsstod.

3.10 Samiska utbildningsfragor

3.10.1 En samisk utbildningsviig

Sameutredningen har sokt anligga en helhetssyn pa de samiska ut-
bildningsfrégorna. Utredningen har kartlagt den nuvarande omfattning-
en av samisk utbildning och samiska kulturinslag inom hela utbildnings-
systemet.

Samerna 1 Sverige for fram allt starkare onskemal om en utveckling
av dc samiska inslagen pd alla utbildningsnivder. Samerna vill kunna
“vilja samiskt™ alitifran forskola till vuxenutbildning. En samisk utbild-.
ningsviig dr inte detsamma som ett fran det svenska utbildningsvisendet
i ovrigt helt fristdende samiskt utbildningssystem. Den samiska utbild-
ningsvigen kan sdgas bestd av samiska inslag inom alla delar av ut-
bildningssamhillet. )

I enlighet med samiska krav och nskemal har redan vissa itgirder
vidtagits som bidragit till att komplettera innehallet i en samisk utbild-
ningsviig. Efter forslag och under medverkan av sameutredningen har
bl. a. Samernas folkhogskola fitt ett sirskilt statsbidrag, en professur i
samiska inrittats vid universitetet i Umed och Nordiskt samiskt institut
byggts upp.

En av malsiattningarna i svensk skolpolitik dr att den svenska skolan
skall vara cn skola f6r alla ungdomar, oberoende av deras sociala, eko-
nomiska, nationclla eller religiosa bakgrund. Detta mal Icder till onske-
mal och krav {ran bl. a. de sprakliga minoriteternas sida om hur skolan
skall vara utformad for att tillgodose deras behov.

Sameutredningen anser att fOr att kunna ta stillning till de samiska
utbildningsfragorna bér man bl. a. stka bilda sig en samlad uppfattning
om nuvarandc mdjligheter att inom det allminna skolsystemets ram ge
undervisning i minoritetens sprak och kultur i 6nskvird omfattning. Om
de samiska inslagen inte kan beredas plats pa vissa utbildningsstadier 4r
sirldsningar befogade. De samiska utbildningsmdjligheterna dr enligt
utredningen i méanga fall relativt goda, men pé atskilliga punkter krivs
forbittringar eller nya insatser for att man skall kunna tala om en
samisk utbildningsvig.

Utredningens forslag nir det giller de samiska utbildningsfrigorna
har i férsta hand till syfte att ge underlag f6r och markera den Onsk--
viirda inriktningen av fortsatta atgdrder. En del forslag, bl. a. de som
giiller ldrarutbildningen, bor emellertid genomforas skyndsamt.

Sameutredningen anser att frigor som giller samernas infly-
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tande 6ver sameskolan och den samiska undervis-
ningen i grundskolan och gymnasieskolan bor ses
i ett sammanhang. Samernas stidllning som cn liten, inhemsk minoritet
motiverar att sirskilda hinsyn tas for att sidkerstilla deras inflytande sa-
vil centralt, som regionalt och lokalt. En starkare stiilining fér de sa-
miska frigorna inom grundskolan fSrutsitter bl. a. ett permanent sam-
rad mellan samernas foretradare och den kommunala skolstyrelsen.

Nir det giller ledningen av sameskolorna bor en ledningsform viiljas
som ger samecrna och decras organisationer ett reellt inflytande over
skolan. Nuvarande s. k. nomadskolfullmiktige medger inte ett Snskvirt
samiskt inflytande Over skolans ledning. Lénsskolnimndsutredningens
forslag om en sirskild sameskolstyrelse skulle innebidra en forbittring
i detta avseende. '

Inspcktionen for sameskolan och anknytningen till
linsskolnimnden i Norrbottens lin fértjinar sirskild uppmirksamhet.
Det ir, som framhillits av SO:s sirskilda utredningsgrupp, en orimlig
uppgift f6r en person att vara bade skolinspektdr och sameskolinspektor
och dessutom svara for “annan utbildningsverksamhet och kulturell
verksamhet bland samerna”. Den pedagogiska forstdrkning som varit
ett av skillen for samcskolans anknytning till linsskolnimnden har nira
nog uteblivit, Forslaget fran SO:s utredningsgrupp om en konsulent-
tjanst, med utétriktad verksamhet for den samiska minoriteten, har
darfor fortfarande aktualitet. Om SO vid fordelningen av medlen till
expertis m. m. till linsskolndmnderna inte kan tillgodose nimnda be-
hov, bor Gverstyrelsen kunna aterkomma med sin tidigare framstéllning
om sarskilda medel for en tjanst f6r minoritetsfragor.

3.10.2 Samer i forskolan

De insatser som kan goras for samernas barn i forskolan ir cn viktig
del av samhillets stod till samerna och deras kultur. Méjligheterna till
hemsprikstrining under forskolaren har fundamental betydelse for sa-
mebarnens personlighetsutveckling. Kommunerna skall i forskoleplane-
ringen sdrskilt beakta samcbarnens behov. Det 4r viktigt att kommuner-
na i sin uppsokande verksamhet och information anligger cn helhctssyn
pa de insatser som kan goras for att tillgodosc samernas sirskilda behov.

Samcutredningen foreslar att sirskilda tjinstcr inrittas for
hemspraksundervisningen i samiska inom forskolan, grundskolan och
gymnasicskolan. Dérigenom mojliggdrs en samordnad undervisning i
samiska alltifran forskola till gymnasicskola. Tyngdpunkten i dessa Ii-
rares tjinstgoring ldggs pa forskolan i de kommuner dir grundskolan
forfogar dver samisksprakiga klass- och dmneslirare. Hemsprakslirarna
bor foretridesvis rekryteras bland samer.

Utredningen forutsitter vidarce att SO beaktar mdjligheterna att till
forskolldrarutbildning anta behdriga stkande med samiska som moders-

mal.
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3.10.3 Sameskola, grundskola, gymnasieskola

Sameutredningen konstaterar att nomadskolan ¢ller sameskolan,
som utredningen foredrar att kalla den, har haft en visentlig betydclse
nir det giller att bevara, utveckla och till nya generationer dverfora det
samiska Kulturarvet. 1962 ars nomadskolreform innebir ett atagande
fran sambhillets sida att sorja for att sdrskilda skolor finns att tillgd for
samernas barn, sa liingé samerna Onskar sddana skelor (prop. 1962: 51
s. 49—50). .

Den starka nedgéingen i elevantalet vid sameskolorna har emellertid
Iett till en allt intensivare debatt om skolornas framtid. Bland samerna
har man inte i forsta hand diskuterat frigan om avveckling av same-
skolorna. Debatten har snarare rort de atgirder som kan vidtas fGr att
ge sameskolan den hoga pedagogiska standard som avsigs med 1962 irs
reform och vilka komplctterande insatser samhillet kan gora for att
tillfredsstilla de samiska utbildningsbehoven. Nuvarande rckryterings-
ldge for sameskolorna har enligt utredningen sin yttersta orsak i den
geografiska spridningen av en liten folkgrupp. Samecskolornas verksam-
het dr ctt extremt exempel pa utbildning i glesbygd.

Statsmakternas beslut ar 1962 att det skall finnas tva likvidr-
diga utbildningsmdéjligheter for samerna, nimligen sa-
meskola och kommunal grundskola, s& linge de sjidlva Onskar detta,
bor cnligt sameutredningen alltjimt vara utgingspunkten for samhil-
lets insatser. Fragor om nedldggning av enskilda sameskolor mastc
dirfor provas omsorgsfullt och i nira samriad med samernas foretrd-
dare. Vidare bor som alternativ till nedldggning av sameskola nya or-
ganisatoriska [Gsningar pi lokalplanet kunna prévas. Nedliggning av en
sameskola bOor komma i fraga {Orst nér alla parter 4r eniga om att det
intc dr rimligt att behalla skolan och niir de samiska intresscna kan
tillgodoses biittre i kommunens grundskola.

Samecutredningen anscr att utbildningen av ldrare for sameskolan
ir otillfredsstillande. Nir det géller utveckling och produktion av liro-
medel har cn viss forbiittring intritt forst under de allra senaste aren.
En kirnfriga blir dock att beddma vilka insatser som bchovs for att
samernas sprak och kultur skall fi en stillning i grundskolan som mot-
svarar de berittigade kraven och dnskemélen om ett samiskt alternativ.
Det dr mot denna bakgrund scm utredningen redovisar sina forslag till
dels en forbdttrad sameskola, dels en grundskola dir de samiska in-
slagen fér en starkare stillning.

Utredningen konstaterar att intresset fOr undervisning 1 samiska i
crundskolan har 6kat under de senaste aren och allt fler kom-
muner har inf{drt sddan undervisning. Intresset for en starkare stillning
i grundskolan for de samiska frigorna avser inte bara samiska spraket
utan samernas sprak och kultur i vidare mening. Det {inns ett allmiint
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Onskemél om att barnen i grundskolan Over huvud taget bér fa lira
sig mer om samerna och att samiskt stoff genomgaende bor integreras
i liromedel och undervisning.

Om grundskolan skall kunna vara en skola for alla ungdomar, maste
den 1 mycket stdrre utstrickning #n i dag ocksd formedla allminna
kunskaper om samerna, om deras historia och levnadsforhallanden, om
rennidringens villkor och inte minst om de icke-renskotande samernas
situation. Genom att de samiska frigorna far en naturlig plats i grund-
skolan Okar fOrstdelsen for de problem som moter samerna i deras
egenskap av etnisk minoritet i det svenska samhiillet. En stark stillning
for samernas sprak och kultur i grundskolan bidrar inte bara till att
frimja de samiska elevernas allminna utveckling utan ocksd till att
skapa fOrstdelsc for samernas onskemal och strivanden. Detta innebir
att man inom grundskolans ram har de bista forutsittningarna for att
med ett okat samhiillsstéd bidra till bevarandet och utvecklingen av
samernas kultur.

Om sameundervisningen i grundskolan skall kunna bli ctt verkligt
samiskt alternativ mdste bristen pa ldrarpersonal och liromedel av-
hjidlpas. Sameutredningen foreslar (3.10.6) utbildning av Klasslirare
och #mneslirare for den samiska undervisningen samt inridttande av
sdrskilda tjinster som hemspraksldrare for en samordnad hemspréks-
undervisning i forskola, grundskola och gymnasieskola. Vidare foreslar
utredningen en fortsatt utveckling och produktion av samiska liromedel.

Utredningen anser vidare att omfattningen och organisationen av
undervisningen i samiska i grundskolan maste omprovas. Kommunerna
har ett ansvar for att sameeleverna och deras foréldrar informeras om
mdijligheterna till undervisning i samiska och om den betydelse sidan
undervisning kan ha for clevernas allmiinna utveckling. Antalet vecko-
timmar i samiska bor Gkas. I forsta hand bor timantalet i samiska ut-
Okas genom ett flexibelt utnyttjande av resurserna inom den faststillda
timplanens ram. I viss utstrdckning bor det vara méjligt att ligga same-
undervisningen som ett tilligg till ordinarie timplan. Méjligheterna till
detta Okar om beslut fattas i enlighet med férslagen frin utredningen
(U 1970: 63) om skolans inre arbete (SIA).

De foreslagna riktlinjerna f6r en utékad och forbattrad samisk under-
visning i grundskolan #r ocksa giltiga i frigaom gymnasieskolan.
SO bor snarast faststilla kursplan for gymnasieskolans undervisning i
samiska. Nuvarande mdjlighet till undervisning i minoritetssprak i stil-
let f6r B- eller C-sprak bor finnas kvar. Det bor ocksi dvervigas om
det dr mojligt att darutdver infdra de allminna bestimmelser om mi-
noritetsspriaksundervisning som galler f6r grundskolan.,

Det ar viktigt att yrkesinriktade gymnasiekurser, sdsom den tvaariga
specialkursen inom renniringen, kan anordnas for att fylla samiska ut-
bildningsbehov. SO bor fortlopande Overviga behovet av och inrikt-
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ningen pi sidana kurser, s att de blir ett meningsfullt inslag i en samisk
utbildningsvag.

3.10.4 Hogskoleutbildning och forskning i samiska

Sameutredningen konstaterar att genom tillkomsten av cn institution
vid universitetet i Umea for hogre utbildning och forskning
i samiska har fOrutsdttningar skapats for ett fortsatt utvecklingsarbete
till stod for den samiska minoritetens sprak och kultur. Umeéinstitu-
tionen blir ctt centrum for den samiska Idrarutbildningen, framfor allt
den dmnesteoretiska delen av klassldrar- och &@mnesldrarutbildningen.
Utbildning i samiska spriket och kulturen har ocksi betydelse for andra
undervisningsyrken, t. ex. forskolldrare, speciallirare och fritidspedago-
ger, samt for vissa tekniska yrken och kultur- och informationsyrken.
Genom tillkomsten av den av utredningen fOreslagna professuren i sa-
miska finns nu ocksd forutsittningar for samisk forskning och forskar-
utbildning i samarbete med foretridare for andra humanistiska och sam-
hillsvetenskapliga @mnen och i samarbete med Nordiskt samiskt
institut. _

Utredningen {Orutsitter att det dven i fortsittningen kommer att vara
mojligt att meddela undervisning i samiska inom den finsk-ugriska in-
stitutionen vid universitetet i Uppsala.

Utredningen anser att utbildningsmyndigheterna, i samband med re-
formeringen av den hdgre utbildningen, bor kunna ta stor hidnsyn till
behovet av samiska kurser vid utformningen av utbildningslinjer. Vid
universitetet i Umed bor bl. a. sddana linjer inrittas som svarar mot
samiska 6nskemdl och sirskilda lokala forutsdttningar. Kombinationer
av kurser med samisk inriktning bor kunna ingd i individuella utbild-
ningslinjer.

Atgiirder som friimjar aterkommandc utbildning skall prioriteras vid
den fortsatta planeringen av utbildningssystemet. De beslut som redan
ir fattade om bl. a. vidgade utbildningsmajligheter i enstaka kurser och
utbyggnad av hdgskoleutbildningen utanfdr universitetsorterna @dr helt
i linje med samecutredningens tidigare forslag om att tillgodose dc sa-
miska fortbildnings- och vidareutbildningsbehoven.

[ friga om den samiska hégskoleutbildningens organi-
sation och resurser konstaterar utrcdningen att den allminna
uppliggningen av utbildningen i samiska i hog grad paverkas av ele-
vernas skiftande bakgrund och forkunskaper. Bland de studerande finns
de som talar, laser och skriver samiska och de som helt saknar for-
kunskaper. Dessutom #r flera dialekter foretriddda, i forsta hand nord-
samiska, lulesamiska och sydsamiska. Det ir mycket svirt att samtidigt
och med samma kursfordringar undervisa studerandec med samiska som
modersmal och personer utan nagra som helst forkunskaper. Utred-
ningen anser att man bor anpassa hogskoleutbildningen i samiska efter
3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 80
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de varicrande forkunskaperna. Det dr sirskilt viktigt att de som har sa-
miska som modersmal och som har goda kunskaper i spriket kan fi cn
kvalificerad hogskoleutbildning, bl. a. som ett led i c¢n samisk ldrarut-
bildning. :

Inom den reformerade hogs]\oleutblldnmgen bor det vara mojligt
att i stor utstrickning fastst‘:tlla utbildningsplaner och kursplaner som
direkt tar hinsyn till samiska Gnskemal och bchov. Det idr viktigt att
den decentraliserade universitetsutbildningen i samiska ges resurser for
en forstirkt verksamhet, intc minst {6r att tlllgodose behovct av sa-
misk vuxenutbildning pa hogskolemva _

Samcutredningen anser det f. n. inte majligt att forutse det. framtida
behovet av lirarresurser for den samiska hégskoleutbildningen Utred-
ningen erinrar emellertid om ett i olika sammanhang framfort forslag
om ett universitetslektorat i 9ydsamls]\a samt om att en arbetsgrupp
inom fakultetsberedningen for humamora och teologi ansett att profes-
suren i samiska bor komplettel_'as med en tjinst som.uhiversitetslektor.

3.10.5 Samisk vuxenutbildning

F6r méanga samer inncbér samhillets vuxenutbildningsitgirder en-
mdjlighet att kompensera inte bara en lag allmin grundutbildning utan
ocksd en bristfillig utbildning i det egna modersmalet, Deltagandet i
studiecirkelverksamhet, folkhdgskolekurser, arbetsmarknadsutbildning
etc. kan for samerna liksom for andra grupper i sarﬁh'zillet bli naturliga .
led i en aterkommande utbildning. Det krivs emellertid sirskilda insat-
ser for att utbildningen skall bli en realitet for aila som har behov av
den. Informationen om ritten .och mdjligheterna till vuxenstudier mas-
te forstirkas. Studiefinansiéringcn- mz"iste-anpassés' till de vuxnas all-
mdnna situation.

Samernas folkhdgskola i Jokkmokk star i centrum for
den samiska vuxcnutbildningen och det samiska kulturarbutc,t Folk-
hogskolans betydelse framgar bl.a. av det stora antalet- samiska stu-
derande och den omfattning de Kortare dmneskurserna fitt under de
senaste arcn. Folkhdgskolan har ocksd kunnat ta emot dccentraliserad .
universitetsutbildning och delta i utvecklingsarbetet pa laromedelsom-
radet. Genomx det allmidnna och s'airskilda'statsbidrawct'till samernas
folkhogskola och genom mdjligheten for de samlsl\a huvudmannacrga-
nisationerna att f& téckning for sin andel av ctt eventuellt driftunder-
skott har ekonomisk bastrygghet skapats for skolan. ,

Det #r viktigt att Samernas folkhdgskola dven i forlsattmnqcn ﬁu det
samhiilleliga st6d som krdvs for att verksamheten skall kunna bedrivas
med nuvarande intensitet och omfattning. Utredningen anser dirfor
att yiterligare resurser. behdvs for att folkh'dgskolah skall kunna upp-
ritthalla sin stéllning som samiskt kulturcentrum.

De siirskilda pedagogiska problem som- foljer av det :stora anlalet
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samiska dialekter och -de bristfélliga lds- och skrivkunskaperna bland
dem som har samiska som modersmdl motiverar att sirskilda hinsyn
tas vid tilldelningen av ldrartimmar for sprakundervisningen. Relations-
talet for tilldelningen av lirartimmar bor darfor bestimmas till 4,0 for
undervisningen i samiska sprak.

En utbyggnad av folkhdgskolans lokaler &r, som utredningen fram-
hallit i ett tidigare delbetinkande, cn nddvindig forutsittning for ate
verksamheten skall kunna behillas pa nuvarande hdga nivd. Det an-
kommer pa SO att enligt gillande bestimmelser faststiilla skolans lo-
kalbehov och fatta beslut i statsbidragsfrigan. :

Genom att en sirskild konsulent, knuten till Samernas folkhogskola,
kunnat organisera dmneskurser och studiecirklar samt bedriva en om-
fattande uppsokande verksamhet har den allminna bildningsverksam-
heten Okat. Det ankommer pd SO att besluta om: tjinstgdringen for kon-
sulenten, som f.n. har sin .verksamhet inom Norrbottens lin. Det ar
emellertid Onskvirt att konsulenten kan tjdnstgdra inom elt stdrre om--
ride, i forsta hand inom de tre nordligaste linen. Konsulentverksam-
heten bor ocksd bedrivas i ndra samverkan med linsbildningsforbunden
och de lokala studieférbunden; varigenom samerna i storsta mojliga ut-
striickning fir del av samhiillets resurser for den fria och frivilliga bild-
ningsverksamheten. .

Utredningen konstaterar i fraga om studiefinansieringen
att det nya studiestodet for vuxna innebidr forbittrade mdojligheter till
utbildning [6r samer med kort eller. ofullstindig utbildning. Det forut-
sitts ddrvid att linens vuxenutbildningsnimnder vid behandlingen av
ansokningar om studiestdd, bl.a. internatbidrag, sarskilt uppmdrksam-
mar samernas behov av sddant stod. :

Sameutredningen anser vidare att -fragan om mbetsmarknad‘utblld-
ningsbidrag till deltagare i sléjdkurserna vid Samernas folkhdgskola
snarast bor 18sas. Nordiskt samiskt institut bor f6lja utvecklingen av
studicstodet i de nordiska linderna och sSka 6ka mdjligheterna - {or
samerna att delta i kursverksamhet Over nationsgrinscrna.

3.10.6 Lirare och l'ziromedei for det samiska undervisningsomradet '

Bristcn pé lirare som utbildats f6r samisk undervisning hindrar i stor
utstrickning forverkligandet av en samisk utbildningsvig. Enligt sameut-
redningen finns féljande omedelbara ldrarutbildningsbehov for det sa-
miska undervisningsomradet. : '

1. Utbildning av tvisprikiga forskolldraré och barnskétare for sprak-
triiningen i forskolan.

2. Ammesutbildning och metodisk-pedagogisk utbildning for klassla-
rare vid sameskolor och grundskolans lag- och mellanstadlcr

3. Amncsteoretisk utbildning i samiska och pral\tlsl\-pedagowsk ut-
bildning med samisk inriktning for &mnesldrare vid samehogstadict i
Gillivare, grundskolans hogstadium och gymnasieskolan.
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4. Fortbildning och vidareutbildning for ldrare inom det samiska om-
radet pé alla nivéer.

1974 ars ldrarutbildningsutredning utreder f.n. ldrarutbildningens
mal, struktur, innehall m. m. Detta hindrar inte att omedelbara atgirder
bdr vidtas fér att avhjdlpa bristen pd utbildade ldrare for den samiska
undervisningen.

Sameutredningen foreslar att de samiska aspekterna bor beaktas vid
fortsatta Overviganden om sirskild forskolldrarutbildning
{6r dem som har minoritetssprak som modersmal. SO bor dven till for-
skolldrarutbildning inom ramen for den s. k. fria kvoten anta behoriga
sokande med samiska som modersmal.

Behoriga s6kande med samiska som modersmal bor antas i fri kvot
till klassldrarutbildning vid lirarhdgskolan i Umed. SO bor
i i uppdrag att utforma forslag till sirskild metodikutbildning i samis-
ka. I friga om den samiska @mnesutbildningen bor lirarhdgskolan sam-
arbeta med institutionen for samiska vid universitetet i Umea.

Amnesldrarutbildning for sameundervisningen bor organi-
seras vid universitetet och lirarhdgskolan i Umea. Den dmnesteoretiska
utbildningen bor handhas av universitetsinstitutionen for samiska och
den praktisk-pedagogiska utbildningen bor forldggas till lirarhgskolans
imneslirarlinje. Det bor vidare uppdras &t SO att, efter de av utred-
ningen redovisade riktlinjerna, utforma forslag till utbildning av dmnes-
Lirare for det samiska undervisningsomradet. SO bor samtidigt fa i upp-
drag att foresld hur fortbildningen och vidarcutbild-
ningen skall vara organiserad, varvid utbildningsbehovet for redan
verksamma ldrare bor observeras.

En arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet har i betdnkandet
(DsU 1975: 13) Forslag om atgirder for invandrarbarnen i forskola,
grundskola och gymnasieskola foreslagit inriittande av sdrskilda
tjdnster som hemsprakslidrare f6r invandrarbarnens un-
dervisning. Samecutredningen anscr att hemspraksldrartjinster dr syn-
nerligen limpliga dven for hemsprakstriningen i samiska inom for-
skolan. grundskolan och gymnasieskolan. Genom tjinsternas konstruk-
tion mdjliggdrs en samordnad hemspriksundervisning alltifrdn forskola
till gymnasieskola. Behovet av sddan samordning ir sirskilt stort i kom-
muner som saknar sirskild sameskola. Utredningen fOreslar att tjinster
som hemspraksldrare i samiska inrittas i férsta hand i kommuner som
redovisar ctt behov av samisk undervisning i s&vil forskola som grund-
skola och gymnasium. Det bor uppdras &t SO att utforma ett utbild-
ningsprogram dven for dessa lirare.

Behovet av 1dromedel for den samiska undervisningen dr utom-
ordentligt stort. Utredningen anser att pigiacnde utvecklingsarbete, som
far ekonomiskt stod fran SO och statens institut f6r liromedclsinforma-
tion, bor kunna leda till en visentligt forbittrad liromedelssituation pa
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det samiska omradet. Det #r siirskilt viktigt att alla stadier i grundskolan
forses med liromedel. Forskolan har ocksd behov av lekmaterial och
laromedel med samisk inriktning.

For det fortsatta utvecklingsarbetet fordras liromedelsforfattare som
bade behidrskar det samiska stoffet och har de nddvéndiga pedagogiska
forutsittningarna.

Liromedel for si smd grupper som samegruppen kan endast {ram-
stilllas med omfattande subventioner, bl. a. med hinsyn till upplage-
storlek och {Orséljningspris. Det finns skil att Sverviga ett sirskilt stats-
bidrag till kommunerna for liromedelskostnader i anslutning till same-
undervisningen. Det bor ocksé vara mojligt att utforma statsbidraget for
hemspriksundervisningen sa att det inkluderar kommunernas extra li-
romedelskostnader.

3.11 Nordiskt samarbete i samefragor

Sameutredningen redovisar, utan egna overviaganden och forslag, den
verksamhet som bedrivs inom Nordiska samerddet (Nordiska samekon-
ferenscrna), Nordiska radet, Nordiska ministerradet, Nordiska samar-
betsorganet for samesporsmal och renskotselfrégor samt Nordiskt sa-
miskt institut.

4 Remissyttranden
4.1 Allminna synpunkter pa utredningsarbetet

Samcutredningen far eit positivt mottagande av flertalet remissin-
stanser. Utredningens forslag till samhillsstod for samernas strivanden
att bevara och utveckla sin kultur tillstyrks i princip av bl. a. kammar-
kollegiet, statens kulturrdd, forskoleseminariet i Stockholm, rektorsim-
betet vid universitetet i Stockholm, humanistiska fakulteten vid univer-
sitetet i Uppsala, Sattajérvi, Tdrends och Pirttijarvi samebyar, statens
naturvirdsverk, statens vattenfallsverk, domdnverket, linsstyrelserna i
Stockholmis, Jamtlands, Vdsterbottens och Norrbottens ldn, Nordsjc,
Storumans, Arvidsjaurs och Giillivare kommuner, SSR, Same-Atnam,
Svenska Fkommunférbundet, Landstingsforbundet, SACO/SR, FPU,
Klys, Vuxenskolan och Norrlands naturvirn.

Atskilliga remissinstanser, déribland Nordiska museet, UKA, sam-
hillsvetenskapliga fakulteten vid universitetet i Umed, ldnsstyrelsen i
Jamtlands lin, Stromsunds, Ostersunds och Lycksele kommuner, Mald
sameby, Landstingsférbundet, Svenska turistféreningen, landsantikva-
rien i Jamtlands lin och Féreningen Sveriges landsantikvarier fram-
héller att de undersokningar och analyser som utredningen fOretagit
utgdr en virdefull dokumentation och belysning av samebefolkningens
historiska forhallanden och nuvarande situation.

SSR uttrycker sin tillfredsstillelse med de principiella stillningstagan-
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den som utredningen redovisar, och framhaller att utrédningens forslag ..
vilar pa en samevinlig grund. Den av utredningen redovisade grund-
synen kan enligt SSR till alla delar sigas sammanfalla med vad samerna’
sjdlva har angivit om forutsittningarna for sin cgen framtid. Det dr,
framhaller SSR, sd mycket mer glidjande om nu-detta ocksi kan bli
den officicllt samepolitiska malsittningen for staten Sverige. Aven
Same-Atnam finner utredningens Sverviiganden och {6rslag vara en god
utgangspunkt for samernas utformning av sin framtid.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin stiller sig kritisk till att utredningen
inte utgar fran nagon redovisad analysmodell vid sin behandling av
samernas kultur. Landstingsférbundet anmirker att utredningen inte
bearbetat undersokningsmaterialet for att gbra en prognos for den fram-
tida utvecklingen och framhaller viirdet av en komplettering pd denna
punkt. Landsantikvarien i Jimtlands ldn delar denna kritik och tilligger
att utredningen inte heller sokt klarldgga vilka yttringar av kulturen som
ir sarskilt angeldgna att stodjas. :

Nordiska museet, samhallsvetcnskapltga fa/\tlltcten vid universitetet i
Umed, linsstyrelsen i Viisterbottens lin, SSR, Samznuorra, Norrbottens
sameférbund, Storumangruppen, Lapplandsgruppen, Milargruppen och
Nordiskt samiskt institut anser att det material som utredningen presen-
terat ir otillrickligt som underlag for en samlad bedémning av atgdarder
till stod for samekulturen. Nordiska museet menar att utredningen for-
bigatt de grupper bland de icke renskotande samerna som med sin livs-
{oring anknyter till den ursprungliga samiska  #rjecmarkskulturen. Be-
tinkandet bor kompletteras med undersdkningar som berdr de icke ren-
skotande samer som bor kvar i kirnomradena. '

Sambhiillsvetenskapliga fakulteten vid universitetet i Umed havdar
ocksa att utredningen inte tillrickligt behandlat alla berdrda grupper.
Liinsstyrelsen i Visterbottens ldn anscr att en samlad bedomnmg borde:
ha innefattat sddana befolkningsgrupper som under arhundraden levt -
i nira anslutning till' rennéringen. Dessa gruppers relationer till savil
den renskotande som den icke renskdtande samebefolkningen borde
nirmare ha utretts. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin framfor liknande
synpunkter. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning hade' det varit virdefullt
om utredningen sokt klarligga hur de olika intresscna i fjillvirlden pa-
verkar situationen for samerna och ddrmed forutsittningarna f6r den
samiska kulturen. Institutet for folklivsforskning vid universitetet i
Stockholm anmirker att utredningen inte uppmirksammat de sociala
skillnader som forekommer bland de renskdtande samerna.

Enligt SSR och Sdininuorra saknas en grundliggande kartldggning av
forutsittningarna for den samiska niringen och kulturen. SSR efterlyser
en behandling av samernas mdjlighcter att delta i turismens utveckling
inom samernas kirnomraden. Utredningen borde ocksa ha berort skogs-
samernas speciella problem. Sdminuorra finner det vara en allvarlig
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brist att utredningen inte lagt fram fiirslag som syftar till att dstadkom-

ma cn positiv befolkningsutveckling inom det samiska bosittningsom- -
radet. Enligt Saminuorras uppfattning har utredningen inte uppm':ifk-

sammat den sneda alders- och kénsférde'lningcn inom sameomradet och

dirmed forbigatt den centrala frdgan om samekvinnornas mdojligheter

att fa sysselsittning och mdojligheter att bo kvar inom det samiska om-

radet. ' -

Norrbottens sameférbund finner det anmarkningsvirt att utredningen
inte berort de icke renskodtande samernas syssclsdttningsproblem. Stor-
umangruppen tilldgger att utredningsdircktiven dr ofullstiindiga emedan
de inte berér samebefolkningens ekonomiska och sociala problem. Aven
Lapplandsgruppen anser att utrédningcns uppgifter varit alitfor begrin-
sade. Utredningsuppdraget borde ha omfaftat inte bara samerna som
etnisk befolkningsgrupp utan ocksé den bcfoikningsgrupp som lever som
samernas narmaste grannar. Miilargruppen forordar att det forutom
denna utredning rérande samernas sprak och kultur ocksa foretas en ut-
redning betrdffande regionalpolitiska atgirder i syssclsittningsfragan.
Nordiskt samiskt institut konstaterar att utredningen, till skillnad fran
motsvarande initiativ i Finland och Norge, inte varit inriktad pa att
dstadkomma 10sningar i friga om det ckonomiska och niringsmissiga
underlaget for samernas sprak och kultur. .

4.2 Redovisade undersokningar m. m

Néagra remissinstanser, ddribland riksantikvarieinibetet, Nordiska mu-
seet, rektorsdmbetet och socialantropologiska institutionen vid universi-
tetet i Stockholm, statens rad for samhiillsforskning, Krokoms kommun,
SSR och Nordiskt samiskt institut har kommenterat utredningens redo-
gorelse for de svenska samernas historiska bakgrund.
Riksantikvariedmbetet, Nordiska museet och rektorsimbetet vid univer-
sitetet i Stockholm anser att den historiska Gversikten dr mycket vérde-
full £or forstaelsen av den nuvarande samiska kulturen. Stdtens rdd for
samhiillsforskning, SSR och Nordiskt samiskt institut dr ddremot kri-
tiska mot utredningens redovisning av den historiska bakgrunden och
anser att en {ullstindig dverblick 6ver samernas historia saknas.

Riksantikvariedmbetet tar bl.a. upp frigan om samernas urgamla
hemortsritt i Sverige och framhaller dirvid att frégan om-samernas -ur-
sprung dnnu inte dr 18st. De arkeologiska forskningsresultaten limnar
inte nigon verklig klarhet i denna friga. Det har enligt riksantikvarie-
imbetet hittills inte varit mojligt att i materialet fran olika undersok-
ningar urskilja vad som dr samiskt och vad som hér till en fingstkultut
uppburen av andra folkgrupper. Nordiska museet framhiller att modern
arkeologisk forskning vill hivda att den samiska kulturen endast dr mgj- -
lig att leda bakat i tiden nagra tusen r. Enligt Nordiska museets be-
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domning har sameutredningen i alltfér hog grad tolkat tidiga fynd och
Iimningar som varande samiska.

Statens rdd for samhdllsforskning anser att utredningen i skildringen
av samernas historia gir forbi de for majoritetsbefolkningen graverande
inslagen av kulturellt fortryck, forsvagning och inskridnkning av samiska
riattigheter, berévande av forsdrjningsmdjligheter m. m.

SSR kritiscrar utredningen for att inte till alla delar ha bchandlat
samernas historiska bakgrund utifran.samernas utgingspunkt. Utred-
ningen skildrar t. ex. inte samernas allsidiga hivd till samcbyns kollek-
tivt dgda land i dctalj. Enligt SSR maéste ocksd olika tiders idéstrém-
ningar uppmarksammas, som t. cx. “'suverinitetstidens” traditioner frin
1680-talet och under hela 1700-talet, samt intringandet av liberalismen
ar 1809 och den aktivt samefientliga darwinismen ar 1884. Dectta dr nya
idécr som var for sig medfort ny lagstiftning cller bildat utgingspunkt
for kronotolkning av stor betydelse for samerna. Den avvittring som
dgde rum pé& 1840—1850-talen maste tolkas efter da gillande forfatt-
ningar och uppfattningar. Vid dessa avvittringsforrattningar forde sa-
merna sjilva talan for sina fastigheter. Kronan dnskade vid den tiden
¢j behalla ndgon mark eller rittighet. Detta far stor betydelse for fragan
om fiskesamerna och om stddjande medlemmar. SSR anser att i bl. a.
dessa avseenden uppvisar betankandet brister.

Historiken har vidare cnligt SSR inte forts fram till nutid. Som exem-
pel hirpa vill SSR sirskilt framhaéila den svenska assimilationspolitiken,
cffekterna av exploaterandet av Same#tnam samt tvangsforflyttningen
av samer jimte andra oldgenheter cfter ar 1919 och scnare ars renbetes-
konventioner. SSR utvecklar i sitt yttrande samernas syn pa det histo-
riska forloppet. SSR understryker vikten av att den vetenskapliga forsk-
ningen under de senaste aren i samefrégan och samernas historia inte
far forbigas, fortigas eller fornekas. Genom forskningen har enligt SSR
manga visentliga bidrag limnats for att klarligga samefrigan och sa-
mernas juridiska riitt.

Nordiskt samiskt institut framhaller bl. a. att institutet hiller-pa att
utarbeta en samisk historiebok, som #4r avsedd att anvindas i undervis-
nings- och folkbildningssyfte. I sameutredningens historiska redovisning
saknas enligt Nordiskt samiskt institut tillricklig redovisning av vilken
betydelse, vilka foljder och svarigheter samhillets stod till befolkningen
och kulturen kring renniringen har haft for samefolket i dess helhet och
hur tidigare atgarder till stod for samernas rdtt, niringar och kultur har
mist sin betydelsc genom samhillsutvecklingen.

Endast ett fatal remissinstanser, diribland dmnesforetrddaren for in-
ternationell réitt vid universitetet i Stockholm, statens rdd for samhills-
forskning, SSR och Nordiskt samiskt institut har kommenterat avsnittct
om folkrattsligt skydd av minoritetsgrupper.

Amnesforetridaren for internationell ritt vid universitetet i Stock-
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holm framhaller, att en slutlig bedomning av huruvida &tgarder vidtagna
i enlighet med betdnkandets forslag — eller eventuella underlatenheter
i sddant hanseende — motsvarar folkrittens och rittighetskonventioner-
nas krav knappast kan ske, med mindre fragestillningarna eller atgir-
derna i friga mera konkretiserats. Statens rdd for samhiillsforskning
papekar att utredningen intc diskuterar det folkrittsliga skyddet for ur-
sprungliga minoriteters dganderitt till mark och egendom.

SSR anser att sameutredningens genomgang av internationella organs
arbete och konventioner visar att konventionerna kan tolkas och till-
lampas pa ett sdtt som idven tar sikte pa att skydda minoritetsgruppers
fri- och rittigheter. Vid en konferens for virldens urbefolkningar ar
1975, dar samerna var representerade, och genom bildandet av ett virlds-
rad for infodda folk (World Council of Indigenous Peoples) har urbe-
folkningar (infodda folk, ursprungliga minoriteter) aktualiserat sin folk-
rittsliga situation. Nordiskt samiskt institur understryker sirskilt bety-
delsen av FN:s underkommissions arbete med en fullstindig och om-
fattande oversikt angiende arten och omfattningen av diskrimineringen
av infodda befolkningsgrupper, samt nationclla och intcrnationella &t-
girder som ar nodvindiga for att elimincra dylik diskriminering.

Statistiska centralbyrdn, Nordiska museet, SO, linsskolnimnden i
Uppsala lin, universitetet i Stockholm, statens rad for samhillsforsk-
ning, lantbruksndmnden i Jimtlands lin, linsstyrelsen i Jimitlands lin,
Uppsala, Strémsunds, Are och Umed kommuner, SSR, Lapplandsgrup-
pen, Nordiskt samiskt institut och Sveriges allménna biblioteksférening
bechandlar sameutredningens befolkningsstudier dver de ren-
skotande och icke-renskdtande samerna.

SSR papekar att samerna vid ctt flertal tillfdllen under senare &r Ons-
kat och begiirt att en folkrikning av samerna skulle utféras. Forclig-
gande befolkningsstudie redovisar enligt SSR:s mening i och for sig
intressanta uppgifter. Det kan emellertid ifrigasdttas om den valda me-
todiken medfor att de framriikknade siffcruppgiftcrna m. m. ir relevanta.
Enligt SSR har det i studien framtagna materialet bascrats pd killor,
vilka inte med fullstindig sikerhet ger ctt rittvisande resultat och pa sa
sitt kan den totala framriknade samebefolkningen rittcligen vara storre
in den som redovisas i studien. Statens rdd for samhillsforskning finner
ocksa att befolkningsstudien &r av klart intresse. Det kan dock pa goda
grunder gras gillande att samer dr en storre grupp dn den redovisade.
Denna grupp omfattar t. ex. dven under efterkrigstiden fran renniringen
utflyttade samer med #ttlingar.

Statistiska centralbyrdn konstaterar att cn -beskrivning av samernas
demografiska forhallanden har gjorts i tre av varandra fristdende under-
sokningar avseende dren 1958, 1965 och 1973. Den bristande kontinui-
teten mellan undersokningarna har bl. a. medfort att samcbefolkningen
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studerats utifrdn olika definitioner for avgridnsning av denna befolk-
ningsgrupp. Det #r dirfor onskvirt att jimfdrbarhetsaspekten dgnas -
Okad uppmirksamhet vid eventuellt fortsatta undersSkningar av detta
slag. o '

Néigra instanser, diribland Nordiska museet, SO, lansskolndmnden
i Uppsala lin, Umed konunun, Lapplandsgruppen och Nordiskt samiskt
institut, stiller sig i varicrande grad tveksamma till anviindningen av
renldngden som grund for berikningen av den samiska befolknings-
gruppen. ' '

Liénsskolnimnden i Uppsala lin anser att redovisningen av samebe-
folkningens f6rdelning pi olika kommuner &r av stor betydelse for pla- -
necring av speciella atgirder for samerna. Sveriges allménna biblioteks-
forening menar att folkbiblioteken i kommuner med ménga samer nu
fir bidttre underlag for bl a. inkp av litteratur pd “invandrar- och
minoritetssprak”. Biblioteken i évriga kommuner fir dven en paminnel-
se om hur samerna dr spridda dver landet och péverkas att skaffa mera
material om samisk kultur och samernas forhéallanden.’

For att gora utredningens befolkningsstudie anvdndbar i ett vidare
samiskt sammanhang méste den, enligt Nordiskt samiskt institut, kom-
pletteras med uppgifter om bl. a. yrkesverksamhet, niringsgren och bo-
stadsforhillanden. En sidan undersokning maéste dessutom bascras pa
samernas egen definition av tillhdrigheten till den samiska befolknings-
gruppen. Befolkningsstudien visar att de flesta samer i Sverige bor i
sameomradet och att manga kommuner har ett relativt stort inslag av
samisk befolkning. Detta maste, enligt institutets mening, beaktas vid
Sverviganden frin statens sida till stdd for samernas-sprak och kultur.

Nagra remissinstanser, diribland socialstyrelsen, statistiska central-
byrin, Nordiska museet, linsskolndmnden i Uppsala liin, socialantropo-
logiska institutionen vid universitetet. i Stockholm, humanistiska fakulte- -
ten vid universitetet i Umed, statens rdd for samhillsforskning, lart-
bruksstyrelsen, Uppsala och Krokoms kommuner, linsstyrelsen i Jamrt- °
lands lLin, SSR, Same-Atnam, Lapplandsgruppen, Nordiskt samiskt in-
stitut och Sveriges allmiinna biblioteks{érening har synpunkter pa same-
utredningens intervjuundersdkning rorande de icke-renskd-
tande samernas problem. ’ '

Fragan om samernas samhdrighetskdinsla har- kommenterats av nigra
instanser, daribland socialantropologiska institutionen vid universitetet’
i Stockholm, lantbruksstyrelsen, Same-Atnam och Sveriges allminna
biblioteksférening. Lantbruksstyrelsen framhaller att, oavsett om sa-
merna ar medlemmar i sameby cller saknar renskotselritt, torde det hos
flertalet samer finnas en stark Onskan att fi forbli just samer och- att -
samerna skall bestd som ctnisk grupp inom det svenska samhillet. Den-
na onskan bdr enligt lantbruksstyrelsen respekteras. Same-Atnan anser
att med vetskap om de utflyttade samernas tydliga samhorighetskinsla
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med Gvriga samer, foretridesvis med samer i de traditionella’ samiska-
bosittningsomradena, och med vetskap om de utflyttade samernas star-’
ka k#inslomissiga anknytning till sina samebyar — hemtrakter — borde
en fordndring av den -samiska befolkningsstrukturen vara mdijlig att gé-
nomfdra samepolitiskt och rikspolitiskt.

SSR finner att det material som framkommit genom intervjuundersok-
ningen kan vara av utomordentligt stort viirde. Pa somliga punkter 6ver- -
ensstimmer resultaten med vad som fran samisk sida tidigare framhil-
lits i dessa fragor, framfor allt vad giller s'amhﬁr'ighetskéihslari.' Dect kan
emcllertid ifréigasittas om det framtagna materialet ir av sddan omfatt-
ning och inriktning att det ger svar pa de sérskilda problem, som samer-
na méter i det svenska samhillet. ' '

Enligt Nordiska museet har sameutrcdningen beskrivit de icke-ren-
skdtande samerna som en diffus cnhet, trots att olika uridergruppér har
helt olika férutsittningar och mdjligheter att bira vidare samisk kultur.
Sameutredningen har. t. ex. intc beskrivit sadana grupper i kdrnomri-
dena som genom sitt nuvarande niringsfang-anknyter till mycket alder-
domliga samiska néringstraditioner. Dessa samer, vaie sig de ¢n ging -
varit renskdtare cller inte, anknyter med sitt niringsliv och nuvarande
bositining i lagfjillsomradet till en ursprunglig samisk kultur.

Det lilla vrvalet i undersdkningen pa drygt 200 personer och begriins-
ningen i fragestédllningarna gor enligt Nordiskt samiskt institut -att sa-
mernas asikter och synpunkter kanaliserade genom deras organisationer
utgdr ett mycket starkare uttryck for samernas samhéorighetskinsla och
instdllning i sprak- och kulturfragor. '

4.3 Fortsatt utveckling av stodet till samekulturen

4.3.1 Samerna som ursprunglig befolkning och etnisk minoritet i Sverige

Samcutredningens grundsyn nir det géller samerna som ursprung-
lig befolkning i Sverige och etnisk minoritet inom
den samlade befolkningen delas av ett stort antal remissinstanser, dir-
ibland linsskolndmnderna i Stockholms, Uppsala, Visterbottens och
Norrbottens kin, forskoleseminariet i Stockholm, universitetet i Stock-
holm, linsstyrelserna i Uppsala och Gdteborgs och Bohus lin, Norsjé
och Gillivare kommuner, SSR, SACO/SR och Vuxenskolan.

Miélet {or den svenska invandrar- och minoritetspolitiken dr jim-
likhet med majoritetsbefolkningen, framhaller statens invandrarverk.
Hiri ligger att de sprikliga minoriteterna skall ha tillging till informa-
tion, utbildning och kultur som motsvarar det utbud som kommer ma-
joritetsbefolkningen till del. De bor ocksd ha mdjlighet att inom ramen
for en intressegemenskap som omfattar hela det svenska samhillet upp-
riitthalla och skapa respekt for egen spraklig och kulturell identitet.
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Aven samerna som etnisk grupp miste enligt invandrarverket omfattas
av dessa allmdnna mal. Forutom de svarigheter 1 friga om att bevara
sprak och kultur som samerna delar med andra minoriteter tillkommer
emcllertid att deras kultur #dr starkt geografiskt koncentrerad och att de
saknar andra minoriteters mojligheter till kulturella forbindelser med
ett ursprungligt hemland. Dessutom dr den samiska kulturen starkt knu-
ten till en forsdrjningskilla, ndmligen renskdtseln med bindringar. Ldns-
skolndmnden i Stockholms lin understryker att de for invandrarpoli-
tiken uppstillda malen, ndmligen jamlikhet, valfrihet och samverkan,
i lika hog grad giller for en etnisk minoritet som den samiska, dven om
denna genom sin ursprunglighet intar en klar sirstillning.

Samerna maste, framhaller SSR och Sdminuorra, fa leva Kvar i sitt
omrz‘i'dc, fa bibehalla och utveckla sina virderingar, sin kultur, sitt ni-
ringsliv och sitt livsmonster och fi dem accepterade som betydelsefulla
och virda att utveckla. SSR och Saminuorra betonar att samerna av de
dominerande samhillena maéste erkiinnas som en urbefolkning i sitt eget
bosittningsomrade. Samerna maste fi mojlighet och resurser att ut-
veckla egna demokratiska organ, som representerar samernas vilja och
politik och som kan forvalta de resurser samerna har till sitt forfogande.
Samerna maste vidare enligt SSR och Sdminuorra f& en sadan ritt till
sitt land, sameomradet, som ger samerna trygghct och garanti att leva
Kvar i sitt bosittningsomride. Utformandct av niringslivet och sam-
hillslivet i samcomradet maste frimst ta sikte pd att bevara och lata
samerna sjdlva utveckla sin kultur och sitt levnadssitt samt utnyttja
och ta del av omradets naturresurser for sin cxistens. Samerna madste
forst och frimst f& ekonomisk trygghet, men tillrickliga ekonomiska
och samhilleliga atgérder nér foga resultat om samerna inte samtidigt
finner en kulturell trygghet. SSR och Sdminuorra understryker att same-
byn ir den mest samiska av alla organisationer och institutioner och att
samebyn maste bli bascn for samernas framtida kultur-, samhills- och
naringsliv,

Same-Atnam anfor att samerna som folk och kulturbédrare har drab-
bats hirt av den visterlindska utvecklingen. Samerna har byggt upp sitt
samhiille i samklang med naturen och endast varsamt nyttjat naturtill-
gangarna. Samerna och samernas levnadsideologi har hela tiden syste-
matiskt undantriingts av storsamhillet och dess foretradare. Tringrc
betcsmarker och skovlade fiskevatten har tvingat merparten av det sa-
miska folket att soka sin biargning utanfdr de traditionella samiska na-
ringarna. I den fortsatta behandlingen av samefragorna ir det, betonar
Same-Atnam, ytterst viktigt att samerna trots sin geografiska spridning
inom Sverige och inom Norden bechandlas som en folkgrupp. Speciellt
viktigt dr att samer med bosittning i utkanterna av de samiska kirn-
omradena pd allvar uppmirksammas och att deras framtida existens pa
allt siitt befrimjas.
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Nordiskt samiskt institut slar fast att den samiska befolkningen i Fin-
land, Norge och Sverige dr urbefolkning i sitt omrade och utgdr natio-
nella ctniska grupper med egen kulturbakgrund, eget sprak och ett tra-
ditionelit nédringsunderlag. Det samiska folket har en stark vilja att fort-
sdtta att bygga och bo i sitt bosidttningsomride och fora sina kulturtra-
ditioner vidare. Samtidigt har befolkningen enligt institutct ett rimligt
krav pa att fa ta del i den sociala och ekonomiska utveckling som pagar
i de tre linderna, anpassad till samiska forhéallanden. Aven Klys beto-
nar att samerna i egenskap av ursprungsbefolkning i norra Skandina-
vien har en sérstillning bland svenska minoriteter.

Det svenska sambhiillet har enligt linsstyrelsen i Norrbottens lin in-
tentioner att sdrskilt beakta minoritetskulturernas behov pid samma sitt
som man stodjer resurssvaga grupper. I ett lin som Norrbotten kan
emellertid motsatsforhallanden uppstd mellan omtanken om majoriteten
av linsinvdnarnas behov av t. ex. arbetstillfallen eller rekreationsmojlig-
heter och vissa av samernas rittigheter och krav. Inte minst 4r det en-
ligt ldnsstyrelsen ltt att detta blir resultatet i de situationer dér samerna
anses ha utomordentligt exklusiva rittigheter i fjallomradet.

Enligt Storumans kommun bor man inte efterstriva att i det svenska
samhillet urskilja en sirskild samisk befolkningsgrupp, annat dn i den
utstrickning som foljer av renniiringslagens speciella regler f6r den ren-
skotande befolkningen. Arvidsjaurs kommun idr for sin del oroad Sver
vissa tendenser att for samernas riakning krdva en sorts ensamritt inte
enbart till renbeteslanden utan #ven till praktiskt taget all avkastning
{ran naturtillgangar inom dessa omraden.

4.3.2 Samordning och planering av ett utbyggt samhiillsstod

Forslaget om en central arbetsgrupp for samefragor
tillstyrks av bl. a. studiemedelsnimnden i Umed, lantbruksnimnden i
Viisterbortens liin, linsstyrelsen i Visterbottens lin, Ostersunds och
Norsié kommuner, SSR, Sdminuorra, Same-Atnam, Norrbottens same-
forbund, Storumangruppen, Vuxenskolan, landsantikvarierna i Jdmi-
lands och Visterbottens lin, samt Foreningen Sveriges landsantikvarier.
Studiemedelsnimnden § Umed finner det angeldget att arbetsgruppen
bildas for att samordna samhillsinsatserna for samerna. En arbetsgrupp
pa denna centrala niva, med Overgripande planeringsansvar 6ver depar-
tements- och verksgrinser, kan enligt nimnden 16sa manga av morgon-
dagens svira samordningsproblem. Lantbruksnimnden i Visterbottens
lin anser det nodvindigt med ett organ som har Overblick Gver bade
renniringsfrigor och samefrigor av kulturell art. Det &r enligt linsskol-
némnden i Norrbottens lin av storsta vikt att det fortsatta stodarbetet
genomfors av ett handlingskraftigt ledningsorgan med stort samiskt in-
flytande.

Fran samisk utgdngspunkt kan det enligt SSR hilsas med tillfreds-
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stillelse att ett organ tillskapas for att narmare konkretisera statens
samepolitik. Nir det giller de organisatoriska formerna anser SSR att,
dven om det dr angeldget att samhillet formar ett organ med politiskt
ansvar och administrativ handlingskraft, det diirmed inte ir sagt att ett
sadant statligt organ samtidigt skall ha representantcr frin samcrna och
samernas organisationer. SSR, liksom #dven Sdininuorra, foreslar att led-
ningsorganet & ena sidan och foretridare for samerna och samernas
organisationcr 4 den andra-sidan som likaberittigade “'parter” samman-
triffar till regelbundna &verldggningar i konkreta  fragor. SSR maste
ocksad fi medel for utrcdningsverksamhet.'M_e.d.tankc pd den stora be-:
tydelse denna fraga har borde enligt SSR och Saminuorra statsministern
eller utbildningsministern vara ordfrandc 1 det foresliagna statliga led-
ningsorganct, _ .

Norrbottens samefdrbund och Storumangruppen anser det nédvin-
digt med ett samlande organ som skall planlidgga och leda det framtida
utvecklingsarbetet. De kréver emellertid att de icke renskdtande samer-
na representeras i organct och att dessa representanter viljs av de icke
renskétande samerna sjélva. Same-Atnam understryker att-samerna och
de statliga foretrddarna bor betraktas som likvirdiga parter och att led-
ningsorgancts verliggningar bor ske regelbundet.

Svenska kommunforbundet och ldnsstyrelsen i Stockholms lin {or-
ordar niirmast cn interdepartemental arbetsgrupp for samordningen av
det fortsatta stodet &t renniringen och &t samernas sprak och kultur.
Statens invandrarverk kan inte bedoma huruvida en samordning av in-
satserna krdver en sddan interdepartemental grupp som foreslagits av
utredningen. Samefrigan dr langt ifrin den enda didr mer dn ett stats-
departement #r inblandat. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
ifrigasitter om inte den fOreslagna arbetsgruppen bor ledas fran nagot
av dc berorda dmbetsverken, varvid lantbruksstyrelsen bor ligga nir-
mast till. Lansstyrelsen finner det vidare ldmpligt att den-sakkunskap.-
som finns hos berérda linsstyrelscr blir represcnterad i arbetsgruppen.

Sdminuorra anser att lé-d_ningsorganct bor ha som sin forsta uppgift
att géra en samlad bedomning av hela samefrigan, som hittills varit
uppsplittrad pd olika departement och myndigheter. Det bor dven cn-
ligt Sdminuorra vara en uppgift for ledningsorganct .cch de samiska or-
ganisationcrna att undersdka bchovet av och forutsittningarna for kul-
turell, social och politisk verksamhet pa det samiska lokalplanct. SSR
framhéller att arbetsgruppen tillsammans med samernas organisationer
och berbrda myndighcter bdr utarbeta konkreta forslag i friga om sys-
sclsiittning {6r samekvinnor inom det. samiska bosittningsomridet och
samernas deltagande i turistndringen. Aven -Jdmtland-Hérjedalens 1u-
ristforening anser att ledningsorganet bor behandla samernas mojlig-
heter att i storre utstriickrﬁng delta i turismens utveckling inom samer-
nas kiirnomréde.
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Naégra rcmissinstanser, ddribland RRV, linsarbetsnimnden i Norr-
bottens lin, ldnsstyrelsen i Jimtlands lin, Kiruna kommun och FPU,
stiller sig tveksamma eller uttalat negativa till behovet av en arbets-
grupp pd departementsnivd. RRV finner att stddinsatscrna i dag &r
splittrade pa flera organisationer och organ och att en samordning &r
onskviird. Detta bor emellertid enligt RRV kunna ske utan att ctt sir-
skilt ledningsorgan inrattas, Kiruna konunun anser inte att forslaget om
cn siarskild arbetsgrupp bor genomforas. Pa en mangfald andra om-
raden i samhdllet finns det enligt kommunen storre skil att vidta sidana
atgiirder. ) :

Ldnsstyrelsen | Norrbottens lin hiavdar att ett stort antal samhiills-
fragor i och f0r sig behover samordnas bidttre pa central niva, men att
detta d& bor organiseras som en Overgripande departemental samverkan
foretradesvis i frigor av principicll cller annan storre betydelse med bi-
behallande av en meningsfull handliiggning av frigorna pA - kom mu-
nal och regional niva. Linsstyrelsen tar vidare upp frigan
om hur samerna mer aktivt skulle kunna delta i samhillsorganens ‘akti-
viteter p& kommunal och regional niva. I Norrbottens ldn har kommu-
ner, landsting och liinsstyrélse kunnat etablera ett fortroendcfuilt sam-
arbete vad giller oversiktlig fysisk planering, linsplancring, trafikplanc-
ring etc. Samverkan under fyra &r inom ramcn for linsstyrelsens fjill-
plancring har utvecklat en &vergripande grundsyn 10r resursanvind- .
ning. I detta arbete har samiska spSrsmél kunnat beaktas pi si vis att
kommunen svarat for inhimtande ‘av de samiska synpunkterna. Lins-.
styrelsen forutsitter att plapering och ‘genomférande av stddatgirder
vad giiller regionala statliga organ liksom kommunala organs uppgifter
med anknytning till samisk kultur kan genomféras-pa analogt satt. Hu-
vudansvaret for den samiska kulturcn har samerna sjilva, men sam-
hillets organ utformar i dct dagliga arbetet cn policy innanfdr dessa
ramar., _ : o '

For att garantcra en 16pande dokumentation av samekulturen och cn
Iopande pedagogisk verksamhet inom samma scktor fOreslar lands-
antikvarien i Jdmtlands lin att man i varje lin bildar en samarbets-
nimnd for samckultur. I denna némnd bor ingd representanter {51 sa-
mernas organisationer inom lidnct samt for. linsmuseum, ldnsslojdsorga-
nisation, linsskolnimnd och lokalradio, cventucllt ocksa linsbildnings-
forbund, ldnsbibliotek och lansstyrelsc. Som komplement till linsnimn-
dernas verksamhet foreslar landsantikvar_icn att man kompletterar den .
av ulredningen [Oreslagna centrala arbetsgruppen med en sirskild sam-
ridsgrupp for den vetenskapliga och dokumenterande verksamheten
samt for slojdverksamheten. Landsantikvariens forslag far st6d av Norr- .
bottens museum, Foreningen Sveriges landsantikvarier och Ostersunds
kommun. . . .

Med hinsyn till samernas sirstillning och till att samcbefolkningen
ir starkt koncentrerad till samcomradet finner SSR det motiverat att
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det skall finnas ett starkt samiskt inslag i samcomradets kommuner och
att samerna ges medinflytande i organ som behandlar frigor av samiskt
intresse. Detta medinflytande kan genomfGras genom att man bildar
samarbetsgrupper mellan kommuner och samernas reprcsentanter eller
att en samisk observator finns med i de kommunala organen da fragor
som beror samerna behandlas. Genom deltagande i partipolitiska grup-
peringar har samernas representanter enligt SSR svirt att fa plats i
kommunala organ. Aven Sdminuorra anser att samerna maste fi stérre
mdojlighet att bevaka sina intressen pad kommunal och regional niva.
Svenska kommunférbundet framhaller att kommunernas engagemang i
samefragor blir allt storre. Det dr darfor naturligt att utbyggnaden av
atgirder sker i samrad med kommunerna.

Sameutredningen har sett det som en avgdrande férutsdttning for
stravandena att bevara den samiska kulturen att renndringen-
kan fortleva som en samisk niring och att eft rimligt antal samer i
framtiden kan fa sin utkomst inom renniringen eller pad annat sétt inom
det samiska kdrnomradet (jfr 4.4). Denna uppfattning delas av flertalet
av de rcmissinstanser som kommenterat frigan, diribland socialstyrel-
sen, lirarhdgskolan [ Uppsala, rektorsimbetet vid universitetet i Stock-
holm, lantbruksnimnden i Visterbottens lin, statens invandrarverk,
statens vattenfallsverk, Krokoms, Norsjé och Arjeplogs kommuner,
SSR, Vuxenskolan och Norrlands naturvirn, Sdminuorra fOrutsitter att
sameutredningens mening “ett rimligt antal” kan tolkas s att antalet
sysselsatta inom renniringen och inom andra ndringar i de samiska
kirnomradena i framtiden maste ses ur en same-samhillelig socio-eko-
nomisk synvinkel.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn hivdar att uppfattningen att renskot-
scln dr en forutsittning f6r den samiska kulturen 4r en alltfor ofullstin-
dig utgdngspunkt for en analys av samernas situation. Kiruna kommun
anser for sin del att renniiringen inte utgdr den enda grunden for den
samiska kulturen.

Om det skall vara mojligt att behélla och utveckla cn levande samisk
kultur i vid bemirkelse dr det enligt sameutredningen nddvandigt att de
samiska fragorna blir ett naturligt inslag i den allmanna sam-
hillsplaneringen. Statens planverk anser det vara en angeldgen
uppgift for sambhillsplanerande myndigheter att fullfélja forsoken att
finna lampliga former for en tillimpning av rennidringslagstiftningen
inom sambhillsplaneringen, Enligt planverkets mening utgdr rennirings-
lagens markreglerande bestimmelser och statsmakternas uttalanden till
stdd for renskotselns riittigheter en relativt god grund for en markan-
viindningsplanering som skyddar renskotselintresset. Ett bittre plane-
ringsunderlag som belyser forhéllandena inom renskotseln Okar forut-
siittningen att genom fysisk planering 16sa de konflikter om markan-
vandningen som kan finnas mellan renskotseln och andra intressen.

P34 kommunalt ha!ll torde man enligt linsstyrelsen -i Norrbottens lin
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vara angeligen om att fa realistiska Overliggningar med samebyarna
och de fran renniringen utslagna samerna om problem som det ankom-
mer pa kommunen att handligga. Dessa fragor kan berdra sysselsitt-
ning, bostadsforhallanden, utbildning, social service eller kulturella ak-
tiviteter. Det 4r enligt lansstyrelsen viktigt att man uppnér sadana for-
mer for denna samverkan att samerna framstir som kommunmedbor-
gare och inte som en motpart till kommunen.

Statens vigverk foreslar, for att om mojligt yiterligare underlitta
samarbetet mellan vigverket och samerna och deras intressen, att same--
byn i fortséttningen forordas som obligatorisk remissinstans i den man
vagforetag berdr samiska intressen. Vid vattenkraftutbyggnader inom
omriden som nyttjas av samerna har statens vattenfallsverk vid for-
handlingar och genom avtal om ersittningar och atgérder sokt skapa
forutsittningar for att renskotseln skall kunna fungera, trots gjorda in-
trang. Forskoleseminariet i Stockholm tilligger att det vid planering av
vigbyggen, kraftledningar och anldggningsarbeten av olika art inom
renbetesomréden eller omraden dar renarnas flyttningsleder gar fram ar
av storsta vikt att myndigheterna samarbetar med samernas organisa-
tioner och lokala samebyar. Aven vid planeringen av turistanldggningar
och vandringsleder bdr myndigheterna forhandla med samernas fore-
tridare innan beslut fattas.

I den fortsatta fysiska riksplaneringen och i fraga om det regional-
politiska arbetet maste, framhéller SSR, sysselsittningsfragorna och
andra frigor med avgdrande betydelse for samernas framtid ha hog
prioritet och samerna genom sina organisationer fa mdjlighet att pa-
verka och styra utvecklingen.

Sdminuorra framhéller att exploateringen av naturtiligangarna i Same-
dtnam medfor forindringar i den samiska miljén som i vissa fall kan
betecknas som miljoforstéring. En forutsiittning for ctt levande samiskt
samhille dr cnligt Sdminuorra att de existerande samiska néringarna
skyddas och att det ges mdjligheter att skapa alternativa sysselséttningar
i de samiska omradena utifrin samiska bchov, i enlighet med de forut-
siittningar och begrinsningar som den ekologiska och kulturella miljon
har i de samiska omriadena. Norrlands naturvirn betonar ocksa att ut-
nyttjandet av naturtillgdngar méste ske med tillborlig hinsyn till samer-
na. Enligt naturvirnet har utredningen inte tillcickligt understrukit sam-
bandet mecllan behovet att spara naturtillgdngarna och en striivan att
bevara samckulturen, Ldrarhégskolan i Uppsala menar att det kostsam-
mastc stodet till samekulturen inte ligger i de anslag som ges Over stats-
budgeten, utan i att man avstir fran att till industrisamhillets fromma
ytterligare exploatera renbetesomradena.

I négra yttranden behandlas bchovet av sirskilda insatser
till stod for samckulturen inom omraden som utredningen endast berort
i forbigdende. Enligt linsstyrelsen och linsbostadsndmnden i Norrbot-
tens lin bor statsmakterna ta ett vidgat ansvar for att fa till stand en
4  Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 80
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upprustning av bostdderna i fjdllomradena. Behovet av god bostad hos
samcbcfolkningen och Ovrig befolkning som lever under sidrpriglade
forbéllanden méste enligt linsstyrelsen jimforas med den &vriga lins-
befolkningens villkor. Linsstyrelsen har gjort en utredning om bostads-
forhallandena inom fjillomridet for samer och ovrig fjillbefolkning
och foreslagit vissa dndringar i kungdrelsen om forbittringslan for att
underlidtta samernas bostadsforsorjning.

Liusstvrelsen i Norrbottens lian tar iiven upp frdgor om kommersicll
service och kommunikationer. Nuvarande forfattning om statligt stod
till kommersiell service i glesbygd beaktar enligt linsstyrelsen inte pi
ett tillfredsstallande sitt fjillbefolkningens speciella forhillanden. Lins-
styrelsen papckar vidare att vattenkraftutbyggnaderna i fjallomradet
planeras vara avslutade i borjan av 1980-talet. Grunden for uppratthal-
lande av scrvicen i omradct rycks di delvis undan, dven om vigar etc.
finns kvar. Linsstyrelsen ser det som angeldget av bl a. sociala och
kulturpolitiska skil att redan nu vidta atgirder som tryggar den ren-
skotande och fiskande befolkningens servicebehov infor framtiden. Det
kan vidare vara ett livsvillkor f6r t. cx. den samiska bosittningen i li-
nets nordliga delar att vissa vagar byggs ut. Samtidigt dr det enligt ldns-
styrelsen av stor betydelse for fjallomridets minniskor att ny teknik
inom kommunikationssektorn kan utnyttjas.

SSR anmiler att riksforbundet i sdrskild ordning kommer att ta upp
skogssamernas utestdende fragor, juridiskt och politiskt. SSR beror ock-
sd frigan om icke-samers rostritt i koncessionssamebyarna.

4.4 Samiska niringar och sysselsiittning inom det samiska bo-
sittningsomradet

Behovet av stdd till de samiska nédringarna och sysselsittningsskapan-
de atgirder inom renskotselomradet framhalls av ctt stort antal remiss-
instanser, bl. a. socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantbruksniimnden i
Viisterbotiens liin, AMS, linsarbetsndmnderna i Visterbottens och Norr-
bottens lin, domiinverket, linsstyrelserna i Jdmtlands, Viisterbottens
och Norrbottens lin, Bergs, Krokoms, Stromsunds, Storumans, Jokk-
mokks och Kiruna kommuner, Visterbottens turisttrafikjorbund, SSR,
Sdminuorra, Same-Atnam och Vuxenskolan.

Ett flertal remissinstanser, diribland socialstyrelsen, linsstyrelserna i
Jimtlands och Norrbottens lin, Storumans och Jokkmokks kommuner,
SSR, Sdminuorra och Samne-Atnam uppehaller sig vid den negativa be-
folkningsutvecklingen i samcomriadet och understryker vikten av att
sysselsittningsskapande dtgirder snarast vidtas for att den samiska folk-
gruppen och samckulturen skall kunna besta. Sirskilt: framhalls ange-
ligenheten av att samekvinnor bereds syssclsittning inom det samiska
bosiittningsomradet.

Fd&r att 16sa problemet med det vikande samiska befolkningsunder-



Prop. 1976/77: 80 51

laget krivs enligt socialstyrelsen, linsstyrelsen i Norrbottens lin och
SSR i forsta hand kraftigt utdkade arbetsmarknadspolitiska insatser for
att skapa arbetstillfillen inom samebyarna cller i deras ndrhet. Sdmi-
nuorra och Same-Atnam betonar sirskilt virdet av att samernas egna
sysselsdttningsfraimjande initiativ far ett sidant ckonomiskt stod att
olika projekt kan forverkligas.

SSR ansluter sig i likhet med ett flertal andra remissinstanser, dér-
ibland statens vattenfallsverk, domdiinverket, Stromsunds, Norsjé och
Gallivare kommuner samt Umbyns sameby, till utredningens uttalande
om betydelsen av ett fortsatt statligt st6d 4t renni-
ringen. Atskilliga remissinstanser uppehaller sig vid frigan om ra-
tionalisering inom rennéringen och mojligheterna att bereda sysselsitt-
ning f6r de samer som inte kan fa sin utkomst inom denna niring.

Lantbruksstyrelsen framhaller att endast en minoritet bland samerna
kan dra nytta av renniringslagens sirskilda formaner pd grund av att
en betydande del av samerna saknar renskdtselritt och manga renskot-
selberdttigade samer ldmnat renniringen. Styrelsen framhaller att en av
dc visentligaste atgirderna for att stodja samerna ir att verka for lamp-
lig sysselsiittning som alternativ eller komplettering till renskotseln. Sa-
dana atgidrder bor frimst inriktas pa det traditionclla sameomradet och
samordnas med Ovriga atgirder {6r syssclsittning i glesbygd och med
den allminna lokaliseringspolitiken.

AMS framhiller i likhet med ldnsarbetsnimnderna i Visterbottens
och Norrbottens lin att arbetsloshet och undersyssclsiittning sedan lange
ir om{attande bland samer som iir verksamma inom renniringen. Struk-
turarbetet inom niringen maste darfor inriktas pa storre birkraftiga
foretag som kan ge kontinucrlig sysselsdttning och béttre arbetsinkoms-
ter. Enligt linsarbetsndmnden i Vdsterbottens ldn blir det en framtri-
dande uppgift att skapa ett tillrackligt antal alternativa arbetstillfillen
inom berdrda geografiska omraden.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn uppehaller sig i ctt ldngre resonemang
kring mojligheterna att skapa sikrarc utkomstmojligheter
for den samiska bcefolkningen. Linsstyrelsen delar ut-
redningens uppfattning att ett aktivt stdd till renniringen ir en {orut-
siittning f6r den samiska kulturens fortbestand. Linsstyrelsen utarbetar ,
i samarbete med lantbruksndmndcn ett mer fdllst'zindigt program for
renndringens utveckling. De {orslag som liinsstyrdlscn under ar 1977
beriknas kunna lagga fram pa grundval av detta arbete bygger pa cn
diskussion av renndringens betydelse for den samiska kulturen. Lins-
styrelsens forslag till dtgérdsprogram ir baserat pa renskotseln med den
kompletterande sysselsidttning som kan skapas genom sldjd, byggande
och drift av anliggningar i fjdllomradet, naturvard etc. Aven produk-
tion i halvindustriell och industriell skala liksom sysselsittning inom
traditionellt icke-samiska yrken har en utomordentlig betydelse. Den
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centrala fragan 4r hur yngre personer, och da frimst kvinnor, skall
kunna fa en rimlig utkomst inom fjillomradet. Onskemaélet att viirna
om den samiska kulturen medftr att man vid genomforandet av erfor-
derliga dtgiirder miste efterstriiva sddana 18sningar att intrng i renni-
ringen undviks eller minimeras. I friga om avvigningen mellan ren-
ndringen och annan verksamhet anser linsstyrelsen att renndringens
intressen intc far forhindra annan Onskvird sysselsittning. I de fall d3
rennéringen skulle dventyras av annan verksamhet och denna verksam-
het inte medfor betydande skillnader i regionalpolitisk effekt bor dock
renndringen prioriteras.

I fraga om samernas naringsvillkor framhaéller dven SSR och Sdmi-
nuoira vikten av att det skapas ett ckonomiskt underlag for den samiska
befolkningens och kulturens fortlevnad. SSR och Siminuorra under-
stryker att insatser for att stodja samiskt niringsliv och samisk kultur
framst bdr inriktas pa att stirka samcbyn. Genom att stimulera same-
byn att utveckla sin verksamhet och sitt niringsundecrlag skapas forut-
sdttningar for okad sysselsattning och biittre befolkningssammanséttning
i de samiska kiirnomradena.

Sdminuorra betonar att samerna maste ges mojlighet att sjdlva skapa
sysselsdttningstillfdllen. Siminuorra presentcrar ett forslag till utvidgad
sameby, enligt vilket samebyn bor ges mojlighet att bedriva annan cko-
nomisk verksamhet in renskdtsel. Siminuorra nimner jakt, fiske, sl6jd
och andra niringar, som tillvaratar och foradlar produkter frin de sa-
miska primirndringarna, samt servicenidringar som turism etc. Sami-
nuorra understryker vikten av att det ges reella mojligheter att utnyttja
de ekonomiska stdd- och laneformer, inkl. de spcciella stodformer som
utvecklats i det s. k. inre stodomradet, som tillkommer olika ekono-
miska verksamheter i det Gvriga samhillet. Siminuorra finner det ocksi

“rimligt att speciclla resurser avsitts for att utveckla néringslivet i de
samiska kidrnomradena. De ekonomiska resurscr som finns i de olika
vattenregleringsfonderna och i Norrlandsfonden méste ocksd komma
samerna och samebyarna till godo.

I fraga om sysselsidttningsskapande atgérder nimner AMS, ldnsarbets-
néamnderna i Jimtlands, Viisterbottens och Norrbottens lin samt lins-
styrelsen i Norrbottens lin de beredskapsarbeten som anordnats med
Hnsstyrelse och lantbruksndmnd som huvudmin i syfte att frimja ren-
niringen och stodja sysselsdttningen bland samerna.

Linsarbetsniimnden i Viisterbottens lin anser att det finns goda for-
utsiittningar for cn ytterligare utveckling av samesléjden och
samekonsthantverket pa bredare basis (jfr 4.8). Denna upp-
fattning delas av ldnsarbetsndmnden i Norrbottens ldn som noterar be-
tvdelsen av att frimja andra niringar, bl. a. samesldjden, som alternativ
och komplement till renndringen. Namnden framhaller sin insats i ut-
vecklingen av det industriella beredskapsarbetet i Jukkasjiirvi, som ba-
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seras pa slojdalster. Namnden har foreslagit att denna verksamhet ut-
vidgas genom att en filial forldggs till Karesuando. Same-Atnam fram-
haller sin beredvillighet att medverka till 6kad sysselsdttning for samer,
men protestcrar mot sddan verksamhet som innebir att samesldjden en-
bart utnyttjas som ett lampligt objekt for att lindra arbetsldsheten. Aven
om satsningarna pa en skyddad verkstad i Jukkasjirvi och en planerad
sadan i Karesuando kan bidra till att minska arbetslgsheten, innebir de
i ctt lingre perspektiv en kortsiktig och spekulativ exploatering av sa-
mernas kultur och dess yttringar. Foreningen dr cmellertid villig att
stddja verkstadsidén i modificrad form under fOrutsittning att Same-
Awam far ett avgdrande inflytande pad verksamhetens inriktning.

I fraga om fisket som samisk niringskilla (jfr 4.6) papekar lins-
arbetsnimnden i Norrbottens lin att betydande ‘insatser vidtagits for att
frimja fjallfisket. Fiskeristyrelsen och fiskeriintendenten i dvre norra
distriktet pipekar att fjdllfiskets utvecklingsmojligheter dr goda under
{Grutsiittning att fiskets avsidttningsproblem kan 16sas. Mdjlighcterna att
skapa Okad syssclsdttning inom fjallfisket 4r emellertid i forsta hand
knutna till en utbyggnad av fisketurismen. Fiskeriintendenten menar att
mindre turistanldggningar i form av stugbyar, som drivs av enskilda
samer eller en grupp inom en by, kan vara en limplig form foér verk-
samhet inom turistfiskct. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser ocksa
att det finns mojligheter att avscvirt oka fisket i fjillomridet genom
tillskapandc av anldggningar fér uppsamling och {6ridling av fiskpro-
dukterna.

Om icke-renskdtande samer erholl samma riittigheter till fjéllvirldens
land och vatten som de renskdtande samerna, skullec en del av sysscl-
sattningsproblemen for arbetslos ungdom och &ldre fristdlld arbetskraft
enligt Lapplandsgruppen kunna ldsas genom verksamhet inom sédana
traditionella samiska néringar som jakt, fiske och skogsfingst.

Ett stort antal remissinstanser, bl. a. ldrarhdgskolan i Uppsala, {or-
skoleseminariet i Stockholm, fiskeristyrelsen, fiskeriintendenten i Svre
norra distriktet, AMS, linsarbetsndmnderna i Viisterbottens och Norr-
bottens lin, linsstyrelserna i Jdmtlands, Viisterbottens och Norrbottens
lin, Bergs, Krokoms, Stromsunds, Storumans och Kiruna kommniuner,
Jéamtland-Hdrjedalens turistforening, Vdsterbottens turisttrafikforbund,
SSR, Sdminuorra och Svenska turistfdreningen, anser att en utbyggnad
av turistniringen inom sameomradena skulle kunna bercda
nya syssclsittningsmajlighcter fOr samer, i synnerhet for kvinnor och
icke-renskitande samer. .

Vid uppbyggnaden av turistanliggningar skapas omedelbart arbets-
tillfdllen, papekar linsarbetsndmnden i Norrbottens lin, medan driften
av anliggningarna medfor ett behov av mer stadigvarande personal.
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn papekar att turismen vid sidan av moj-
ligheten till forsaljning av slojdprodukter kan erbjuda samerna arbets-
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tilifillen i samband med bevaknings- och inventeringsuppgifter, -anligg-
ningsarbeten som brobyggen och stugtillverkning m. m. Dessa arbets-
mdjligheter bor i forsta hand komma den samiska lokalbefolkningen
till godo. Liansstyrelsen anser att den utbyggnad av anliggningar for
rekreation som arbetsmarknadsverket svarat {6r bor fortsdttas och att
samer bor kunna engageras som fasta stugvidrdar vid dessa anligg-
ningar. Jdmtland-Hirjedalens turistforening framhéller virdet av att
den samiska lokalbefolkningens kunskaper om fjillmarkernas fdrhéllan-
den kommer turismen till godo.

Ett flertal remissinstanser framhaller vikten av att en utbyggnad av
turismen sker i samverkan med samerna och pa ett sddant sitt att den
inte inkriiktar pd sddana samiska intressen som renniringen. AMS pa-
pekar att en utbyggnad av turismen bor ske i samriad med samerna si
att storre intréng dn nodvindigt pa renskotseln kan undvikas, en upp-
fattning som delas av linsarbetsniimnden i Norrbottens lin.

Ldnsstyrelserna 1 Jimtlands. och Visterbottens ldn anscr det vara
sjalvklart att samhillsinsatserna for turistlivet skall avvigas sa att dven
samerna far en rimlig del ddrav. Sdminuorra understryker vikten av att
samerna ges mojligheter att redan pd planeringsstadiet pa ett avgdrande
sitt styra utbyggnaden av turismen och betonar att den ekonomiska ut-
veckling som turismen medfor méste komma samerna till godo.

Lénsstyrelsen i Jamilands lan, Jimtland-Hiirjedalens turistforening
och lénsstyrelsen i Norrbottens lin understryker behovet av utbildning
inom turistbranschen for att samerna skall kunna fa del av syssclsitt-
ningsmojligheterna inom turismen.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin framhiller att det r@der oklarhet om
vilken myndighet som har det langsiktiga ansvaret f6r samer-
nas syssclsdttning genom att savdl lantbruksmyndigheterna,
linsarbetsnimnden och linsstyrelsen som SSR har ett visst ansvar f&r
dessa fragor. En huvudfraga dr vilken myndighet som har ansvaret {or
att utverka de medel som utanfor arbetsmarknadspolitikens ram kan
tillforas olika aktiviteter. Enligt linsstyrelsens mening har oklarheten
i denna friga medfort att arbetstillfillen pa lang sikt inte kunnat ska-
pas och att sysselsittningsfrigorna huvudsakligen fatt skétas genom
beredskapsarbeten. Linsstyrelsen understryker att ansvarsforhallandena
i detta hinseende omedelbart maste klarliggas, for att strivandena att
16sa samernas syssclsittningsfragor i fortsittningen inte- skall komma
att priiglas av allmin passivitet. Stora resurser maste sittas in for till-
skapande av nya arbetstillfillen, insatser i beredskapsarbete och omskol-
ningsverksamheter. Endast genom de regionala statliga organens in-
satser kan de arbetsmarknadspolitiska atgirderna bli av tillracklig om-
fattning, anser lansstyrelsen. :

[ friga om ansvaret for sysselsidttningen inom sameomridet papekar -
lantbruksstyrelsen att det i regleringsbrev den 18 juni 1971 alagts lant-



Prop. 1976/77: 80 55

bruksndmnderna i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin att,
cfter samrid med lidnsarbetsnimnderna och samerna, vidta sysselsiitt-
ningsskapande atgirder inom renskotsclomradet for de samer som inte
far tillricklig sysselsittning inom sjilva renskotseln. Lantbruksstyrelsen
har vid sidan av huvudansvaret for renniringsfragorna fatt i uppdrag
att folja lantbruksnimndernas arbete med dessa fragor. Lantbruksstyrel-
sen har dock tidigare framhillit att lantbruksnimnderna saknar resurser
for att aktivt medverka i arbetet med sysselsiittningsfrigorna och for-
ordat att sdrskild expertis stiills till nimndernas forfogande. I samver-
kan mellan lantbruksstyrelsen, socialstyrelsen och SSR har dircfter
i juni 1975 tillsatts cn sirskild arbetsgrupp med uppgift att handha sys-
sclsittningsfrégan inom samcbyarna. Lantbruksstyrclsen anser dock
fortfarande att en sdrskild befattningshavare under lantbruksstyrelsens
huvudmannaskap bor tillsdttas, om intentionerna bakom uppdraget i
nimnda regleringsbrev skall kunna genomforas.

Lénsarbetsniimnden i Norrbottens lin vinder sig starkt mot att lant-
bruksmyndigheterna tilldelats ansvaret for sysselsiittningsfrigorna inom
sameomradet. Det naturliga dr cnligt nimndens mening att de arbets-
marknadspolitiska insatserna for samerna kanaliseras pa vanligt sitt via
arbetsmarknadsverket. Dirmed kan alla arbetsmarknadspolitiska resur-
ser komma 4ven renndringen till godo.

SSR anser att det huvudsakliga ansvaret for samernas sysselsiittning
skall ligga pA AMS {0r sdvil plancring som genomfdrande av konkreta
atgiirder, Det bor emecllertid aligga det foreslagna statliga ledningsor-
ganet att i samarbete med samernas organisationer utarbeta olika kon-
kreta forslag i friga om sysselsittningstillfallen for samekvinnor inom
det samiska bosittningsomridet samt samisk medverkan i turismen.

4.5 Stodjande medlemmar i samebyar

Utredningens forslag om inférande av ctt stddjande medlemskap i
samebyar tillstyrks av hovritten {or dvre Norrland, kanmnarritten i
Sundsvall, Nordiska museet, nomadskolfullmiktige vid nomadskolan
i Ange, firskoleseminariet i Stockholm, socialantropologiska institutio-
nen vid universitetet i Stockholm, rektorsimbetet och samhillsveten-
skapliga fakulteten vid universitetet i Umed, rendgarerepresentanterna
Ahrén, Doj och Fjillgren i renniiringsdelegationen inom lantbruksnéimn-
den i Jimtands lin, lantbruksniimnden i Norrbottens lin, Goteborgs,
Krokoms och Stromsunds kommuner, Mald sameby, Same-Atnam,
FPU, Klvs, Vuxenskolan och landsantikvarien i Jimtlands lin.

Angfende riktlinjerna f6r det st6djande medlem-
skapet ansluter sig hovrdtten for dvre Norrland, kammarritien i
Sundsvall, lantbruksndmnden i Norrbottens lin, Mald sameby, Same-
Atnam, Vuxenskolan och landsantikvarien i Jimtlands lin till tanken
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att samcbyn skall besluta om inforande av stédjande medlemskap och -
avgora inval av enskilda personer som stddjande medlemmar.

Hovritten for dvre Norrland delar utredningens uppfattning att an-
slutning som stddjande medlem bor beviljas endast renskétselberittigad
person och cndast i den egna hembyn. Hovritten anser att en sadan
ordning bast motsvarar samebyns intressen. Nagra remissinstanser, dir-
ibland samkhillsvetenskapliga fakulteten vid universitetet i Uned, for-
ordar att det stodjande medlemskapet begrinsas till den egna hembyn
men utstracks till att omfatta alla av samisk bord. Nordiska museet
framhéller att en begrinsning av det stddjande medlemskapet till ren-
skotselberittigade samer skulle motverka syftet att stirka samisk iden-
titet och samhorighctskinsla.

Négra remissinstanser, diribland Stromsunds kommun, Same-Atnam,
FPU, Klys och Vuxenskolan, uppehéller sig vid det sirskilda yttrandet
av ledamoterna Thomasson och Utsi innebdrande att principen
om samebyns riitt att anta stédjande medlemmar skrivs in i ren-
niaringslagen. Kammarritten i Sundsvall finner det angelaget att
samernas egen uppfattning blir avgorande for utformningen av det
stodjande medlemskapet for att syftet att stirka samhorigheten mellan
olika samegrupper skall kunna uppnas. Kammarrétten beklagar samti-
digt att utredningen inte #gnat renniringslagen och dess tillimpning
storre uppmirksamhet vid sin genomgang av samernas situation och
frambéller det angeldgna i att de erfarenheter som erhills vid tillimp-
ningen av lagen tas till vara och cventuellt liggs till grund for lag-
indringar. :

Den foreslagna formen for stodjande medlemskap i samcbyar av-
styrks av kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen, lantbruksndmnderna i
Jéamtlands och Viisterbottens lin, domdnverket, linsstyrelserna i Jami-
lands, Viisterbottens och Norrbottens lin, Grans och Umbyns same-
byar, Storwmans och Kiruna kommuner, Sdminuorra, Lapplandsgrup-
pen, Mdlargruppen och landsantikvarien i Viisterbottens lin.

Négra remissinstanscr stéller sig i varierande grad tvivlande till mo-
tiven for ctt stodjande mcdlemskap. Lantbruksnidmnden i Jimtlands kin
fragar sig om det huvudsakliga motivet till den vistelse i samebyn som
det stodjandc medlemskapet avser inte blir att utdva olika fritidsaktivi-
teter snarare dn att stirka samhorigheten med samcbyns medlemmar.
Fiskeriintendenten i évre norra distriktet och Arjeplogs kommun ser
inga skil till att knyta de ideclla strivandena att oka samhorigheten
mellan samerna till mojligheten for stddjande medlemmar att fa ritt till
krokfiske och smaéviltjakt som fritidsaktivitet. Statens naturvdrdsverk
anscr att jakt- och fiskerdtten skulle bli det drivande motivet for
mainga utflyttade samer att sdka ideellt medlemskap i samebyn, varvid
syftet med det stédjande medlemskapet skulle forfelas.

Eit flertal remissinstanser, bl. a. lantbruksnimnden i Jimtlands lin,
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domdnverket, linsstyrelserna i Jimtlands och Viisterbottens lin samt
Umbyns sameby understryker att samebyarna i egenskap av ekonomiska
foreningar for att ombesdrja renskotseln inte dr Iampade {6r den ideella
verksamhet som det stodjande medlemskapet innebdr. Enligt bl a.
dessa instanscr skulle f6ljden av ett stddjande medlemskap i samebyar
bli att villkoren for renskdtseln och dess utdvare forsimras.

Ett stort antal remissinstanser uppehaller sig vid forslaget att samebyn
skall kunna tilldela stddjande medlem ritt till krokfiske och smiviltjakt.
Forslaget avstyrks uttryckligen av lantbruksstyrelsen, lantbruksnéimnder-
na i Jimtlands och Norrbottens lin, fiskeristyrelsen, fiskeriintendenten i
ovre norra distriktet, statens naturvdrdsverk, linsstyrelserna i Jimtlands
och Viisterboitens ldn, Mald sameby, Arjeplogs kommun, Kiruna jakt-
och fiskevardsforening, Svenska jigareférbundet och landsantikvarien i
Visterbottens lin.

Ett flertal remissinstanser framhéller att ett tillerkdnnande av jakt-
och fiskerattigheter till stodjande medlemmar i sameby skulle skapa
friktioner med den bofasta ortsbefolkningen. Sédledes papekar bl. a.
lantbruksstyrelsen, linsstyrelsen i Jimtlands ldn och Svenska jiagarefor-
bundet att den starka efterfragan péa jakt- och fiskemdjligheter i fjillen
kan skapa ctt konkurrensférhallande mellan stédjande medlemmar och
ortsbefolkningen och leda till motsittningar mellan samerna och den
Ovriga befolkningen.

Utredningens forslag att stodjande medlem skall kunna tilldelas ritt
till krokfiske och smaviltjakt efter samebyns beslut stods av hovréiten
for évre Norrland, kammarritten i Sundsvall, Nordiska museet, styrelsen
for samefonden och FPU. Styrelsen {ér samefonden framhaller att det
inkomstbortfall genom minskade upplételseinkomster, som ett inférande
av den fOreslagna jakt- och fiskeriitten for stédjande medlemmar skulle
orsaka samefonden, dr av s& pass ringa omfattning att styrelsen for sin
del kan tillstyrka forslaget om stddjande medlemskap i samebyn.

1 fréga om de icke renskotande samernas- mdjligheter att erhalla jakt-
och fiskerittigheter har i vissa yttranden ocksd framférts den uppfatt-
ningen att jakt- och fiskerdtten iir en hdvdvunnen ritt for alla samer.
I enlighet med denna stindpunkt kriver nomadskolfullmiiktige vid no-
madskolan i Ange, Norrbottens sameforbund och Storumangruppen att
de icke renskotande medlemmarna i samebyn i detta avseende tiller-
kinns samma rittigheter som byns &vriga medlemmar. Nordiska nuseet
och Lapplandsgruppen understryker vikten av att de icke renskdtande
samer som agnar sig &t ursprungliga samiska niringar sdsom jakt och
fiske och inte d&r medlemmar i samcby, ges mdjlighet att utdva sina
traditionella ndringar inom sina ursprungsomraden.

De lokala samefdreningarna bor enligt lantbruksstyrel-
sen, lantbruksndmnderna i Jimtlands och Visterbortens lin, domiin-
verket, linsstyrelserna i Jamtlands och Viisterbottens liin, Storumans
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kommun och landsantikvarien i Visterbottens lin ha bittre forutsitt-
ningar dn samebyarna for att verka for Okad samhorighet mellan de
renskdtande samerna och de samer som limnat samebyarna. Som ett
alternativ till det stddjande medlemskapet i samebyar fGreslas att okat
stod ges till de ideclla samiska fSreningarna.

Nigra remissinstanser for ett mer langtgdende resonemang kring
samebyns stidllning och uppgifter, diar dec avvisar for-
slaget till stédjande medlemskap och vinder sig mot rennidringslagstift-
ningens begrénsning av samebyns verksamhet till renskotsel. SSR och
Sdminuorra betonar samebyns centrala roll for samebefolkningen och
forordar étgdrder som kan stirka basen for samebyn som samisk insti-
tution. Norrbottens sameforbund, Storumangruppen, Lapplandsgruppen
och Madlargruppen betonar alla samers hdvdvunna ritt till land och
vatten och framhaller de icke renskdtande samernas ritt till medlemskap
i samebyn.

SSR framhaller att det visentliga i fragan om ett stddjande mediem-
skap i samebyar ir mdjligheten att stiirka samhdrigheten mellan samer-
na. SSR pidpckar att samebyarnas representanter i stort godtar att same-
byns medlemskrets utdkas under forutsittning att samebyarna far ett
avgorande inflytande pa utvecklingen. SSR understryker att samebyn dr
den mest samiska av alla institutioner och att den kan ge sina medlem-
mar en viss rittslig anknytning till sameomradet och dirmed ett visst
minoritetsskydd. Samebyn bdr enligt SSR:s mening dérfor uppfattas
som en sammanslutning for alla samer oavsett niringskilla. Mot bak-
grund av samebyarnas vikande befolkningsunderlag maste ett utvidgande
av medlemskretsen enligt SSR:s mcning ses som ett led i strivandena
att stiirka basen for samebyn som samisk institution. SSR finner dock att
fragan om utvidgning av medlemskapet -inte &r tillrdckligt utredd och
debatterad, varfor frdgan f.n. inte kan f6ranleda lagiindring.

Sdaminuorra stiller sig fran principiella utgdngspunkter starkt kritiskt
till forslaget om stddjande medlemmar i samebyar. Siminuorra forordar
cn politik som siktar pa att ateruppritta och stirka samebyn som grund-
valen for den samiska minoritetens fortlevnad. Den nuvarande samcbyn
bygger pd ett tidigare samiskt samhillsliv, dir lokalsamhillet var upp-
byggt kring en differentierad ekonomi som hadc en siircgen social och
politisk struktur och baserades pad en kombination av renskotsel, jakt
och fiske. Saminuorra papekar att den svenska renniringslagstiftningen
till viss del erkdnt samebyns centrala stillning i det samiska samhélls-
livet genom att den gett samebyn en rittslig status och didrmed tillfor-
sikrat byns medlemmar en viss réttslig anknytning till sameomrédet.
Den statliga samepolitiken bor enligt Saminuorra inriktas pd att stodja
detfa redan befintliga samhille och undanrdja de hinder som stir i
vagen f0r dess utveckling.

Saminuorra vidnder sig mot att 1971 ars renniringslag, i likhet med -
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tidigarc lagstiftning pd omradet, inskriinkt samebyns verksamhetsfilt till
renskotsel. Denna begrinsning utgdr enligt Sdminuorras beddmning ett
hot mot den samiska folkgruppens fortlevnad, dels genom att den mot-
verkar utvecklingen av ett allsidigt samiskt niringsliv i samebyarna, dels
genom att den Okar svarigheterna att fi gchor fr de samiska intressena
allteftersom rennéringen tenderar att bli mer marginell ur storsamhillets
synvinkel. Sdminuorra presenterar ctt program for utvidgade samebyar,
vari det bl. a. krdvs att samebyn ges mojligheter att bilda bolag och att
renskoétseln och dess ledning blir fristdende frin samebyns ovriga verk-
samhet. Siminuorra foreslar ocksa att samebyn ges resurser att bedriva
kulturell, social och politisk verksamhet och att samebyn erhiller sidana
ckonomiska resurser att en fungerande och #dndamalsenlig administra-
tion kan upprittas. Sdminuorra foreslir att cn forsdksverksamhet med
utvidgade samebyar cnligt denna modell inleds i vissa samebyar. Vid
utformningen av en sadan forsOksverksamhet foreslds resp. samebyar
och de¢ samiska organisationerna fa utforma verksamheten efter egna
beddmningar.

Norrbottens sameforbund understryker att ctt genomfsrande av {or-
slaget om stddjande medlemskap skulle medfora en ytterligare splitt-
ring av samerna. Norrbottens sameférbund framhaller att de gamla
samerattigheterna dr en bordsrdtt som inte kan berdvas vissa samer
godtyckligt. SamefSrbundet kriver att icke renskdtande samer skall be-
rittigas intride i sameby utan ndgon form av prdvning och att denna
rittighet stadfdsts i lag. Storumangruppen forordar att de icke ren-
skotande samerna erhaller dgande- och arvsriitt till sina egna och sina
fiiders visten och boplatser och att en sidan rittighet lagfasts. I fraga
om icke renskotande samers medlemskap i sameby foreslir Storuman-
gruppen att alla samer oavsett yrke och social stillning obligatoriskt
g&rs till medlemmar i sin hemby med ritt for de samer som s Onskar
aft begiira uttride ur byn. Samernas samarbetsndmnd ansluter sig till
Storumangruppens yttrande.

Lapplandsgruppen forkastar forslaget till stodjande medlemskap med
hiinvisning till att det skulle innebiira cn ytterligare forstirkning av ett
fatals bestimmanderidtt Over flertalet. Lapplandsgruppen framhaller
vikten av att de icke renskdtande samerna far upprittelse i friga om
riitten till jakt och fiske, som dr en hidvdvunnen rittighet ocksa for de
samer som inte dgnar sig at renskotsel och inte dr anslutna till sameby.
Per Martin Andersen m.fl. delar denna uppfattning. Nordiska museet
foreslar att de samer som &dgnar sig at jakt och fiske tillerkdnns ritt att
i fortsittningen #gna sig it dessa niiringar och att de erhaller en i lag
faststalld ritt att med avseende pd jakt- och fiskerittigheter beviljas fullt
medlemskap i samebyn.



Prop. 1976/77: 80 60

4.6 Fiskesamerna

Lantbruksstvrelsen och statens naturvardsverk ansluter sig till den
definition av begreppet fiskesamer som utredningen anvin-
der. Mecd fiskesamerna avses siledes samer som inte tillhér den ren-
skotande befolkningen men som dr beroende av fisket inom renskdtsel-
omradet for sin forsorjning.

Lantbruksndimnden i Norrbottens lin, fiskeristyrelsen, fiskeriinten-
denten i ovre norra distriklet, statens naturvdrdsverk, AMS, domin-
verket och ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn instimmer i sameutredningens
resonemang kring fiskesamernas situation och forslag till
atgirder {Or att sdkerstilla fiskesamernas utkomstmojligheter.

Fiskeriintendenten i dvre norra distriktet omtalar bl.a. att en utred-
ning arbetar under fiskeriintendentens ledning for att finna former for
forbittrad fiskhantering, distribution, beredning och marknadsforing.
Fiskeriintcndenten papekar att vissa enskilda initiativ fér en okad be-
redning och handel med fjdllfisk gor att utvecklingsmojlighcterna for
yrkesfisket 1 fjallsjdarna f.n. ter sig storre dn vad som framgar av
samcutredningen. 1 friga om utredningens uppfattning att ytterligare
resurser inte krivs for yrkesfisket framhaller fiskeriintendenten att ett
fortsatt stod dr nodvindigt, men att utnyttjandet av arbetsmarknads-
bidrag, reglerings- och villkorsmedel i hittillsvarande omfattning ar till-
rickligt. Fiskeriintendenten anser dock att samefondens medel bér kun-
na disponcras pa ett friare sitt.

Négra remissinstanser presenterar olika forslag till dtgirder for att
forbiittra de samiska yrkesfiskarnas utkomstméojlighcter. Fiskeristyrelsen
forordar mer lingsiktiga upplatelsekontrakt som kan mdjliggora ling-
siktig planering och storre investeringar i fjillfisket. Sddana kontrakt
skall enligt styrelsen cventucllt kunna gilla for hela den tid innehavaren
bedriver yrkesfiske, dock ldngst till pensionsalderns intrade. Fiskeri-
intendenten i évre norra distriktet, som delar denna uppfattning, tilldg-
ger att upplételsckontrakten i manga fall formulerats mer i enlighet med
kronans intrcsse av att undgd ersittningsskyldighet vid vattenrcglering
och mindre med hinsyn till de fiskandes behov av trygghet i sin yrkes-
utdvning. o

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att den inventering av stodat-
girder och det atgirdsprogram som linsstyrelsen presenterat i "At-
gardsplan for yrkesfiske ovan odlingsgriansen i Norrbottens 1dn” &r en
god men otillriicklig utgangspunkt {6r utvecklandet av fjillfisket. Fisket
i fjdllomradet bor enligt lansstyrclsens’ mening kunna Oka avsevirt.
For aktuella projekt bor enligt ldnsstyrelsen olika stédformer som lo-
kaliseringsmedel, glesbygdsstod, IKS-medel och vattenregleringsmedel
kunna utnyttjas samordnat.

Angéende frigan om den rattsliga grunden for fisket ovan
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odlingsgransen ansluter sig hovritten for dvre Norrland till fSrslaget
att lantbruksnimnden ges i uppdrag att i ndra samrdd med berdrda
fiskesamer och samebyar verka for att frigan fir en fran juridisk syn-
punkt tillfredsstillande I6sning. Doménverket menar ocksi att frigan
om formellt fisketillstind bor kunna 16sas av lantbruksnimnden i en-
lighet med utredningens forslag, eftersom endast sidana vatten som
avsatts for samernas del berors av fiskesamernas verksamhet. Kammar-
kollegiet anser att fiskesamernas problem mera dr av socialt dn rittsligt
slag med tanke pé att de i enlighet med 34 § renniringslagen och for-
arbetcna till lagen kan erhdlla avgiftsfria upplatelser av ritt till jakt
och fiske.

Lantbruksnimnden i Norrbottens lin meddelar att nimnden i vissa
fail betraktat fiskesamer som tillhdriga sameby varvid de givits ritt till
fiske cnligt renniringslagen. I andra fall har lantbruksnimnden avgifts-
fritt upplatit ritt till avsalufiske. Dessa och andra utvigar kommer i
fortsittningen att prévas av lantbruksnimnden for att sikerstilla fiske-
samernas utkomstmdjligheter.

Lantbruksstyrelsen konstaterar att gillande ratt i friga om fiskesa-
mernas stillning kan sammanfattas sd att det inte kan uteslutas att de
pa grundval av urminnes hivd och/eller pﬁ annan grund #ger fiskerdtt.
Lantbruksstyrelsen foresidr att de fiskesamer, som saknar rittsligt stod
i renndringslagen for sin verksamhet, gcnom avtal om vederlagsfria
upplatelser tillerkdnns fiskerdtt i huvudsak i enlighet med nuvarande
omfattning. Enligt lantbruksstyrelsens bedomning fr forutsdttningarna
for en sddan 18sning i allminhet uppfyllda, ndmligen att upplatelserna
kan ske utan avseviird oldgenhet for rensktseln och att sirskilda skél
forcligger f6r att underldta att ta ut avgift. Om dessa forutsittningar
intc féreligger forordar lantbruksstyrelsen i forsta hand att bortfallet
av upplatelscavgifter for samefond och sameby ticks av budgetmedel.
I andra hand forordar lantbruksstyrelsen att frigan om fiskesamernas
viitt till fiske 1dses genom en sirskild lagstiftning.

Ytterligare ett antal remissinstanser, bl. a. Nordiska musect, huma-
nistiska fakulteten vid universitetet i Umed, statens humanistiska forsk-
vingsrdd, fiskeriintendenten i nedre norra distriktet, SSR, Norrbottens
sameforbund, Storwmangruppen, Lapplandsgruppen, Maidlargruppen,
Nordiska samerddets svenska sektion, FPU och en grupp fiskesamer,
Per Martin Andersen m. fl. finner utredningens forslag otillrdckliga och
framhaller att fisket har urgammal hivd i den samiska kulturen och att
fiskesamerna dirfér bor ges nigon form av lagstadgad riitt till fiske i
de vatten som de nyttjar.

SSR framhaller att fiskesamerna har en urgammal riitt att bedriva
fiske 1 de vatten som de¢ utnyttjat sedan gencrationer tillbaka. De for-
slag till forbattringar av fiskesamernas situation som utredningen pre-
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senterat ir enligt SSR otillrickliga. SSR yrkar i stillet pd att regering
och riksdag i lag faststiller fiskesamcrnas ritt tilt fiske i de sjdar som
de &r bosatta vid. SSR hinvisar i 6vrigt till de synpunkter som framférs
i det s. k. Fiskesamernas Porjusmanifest.

Waldemar Nordqvist m.fl. framfor i det s. k. Fiskesamernas Porjus-
manifest viss kritik mot sameutredningens arbete. De vinder sig mot
att utredningen inte behandlat fragor rorande fiskesamernas rittsliga
stiillning och nidringsunderlag mot rittshistorisk och civilrittslig bak-
grund. W. Nordqvist m. fl. pipckar att de synpunkter som fiskesamerna
vill gora gillande presenterats i det s. k. skattefjillsmalct och kriver att
regering och riksdag beaktar dessa synpunkter vid cn behandling av
fragan om fiskcsamernas rittsliga stéllning. Undertecknarna av Porjus-
manifestet nimner att de ursprungliga samebyarna, som bestod av savil
renskotande som icke renskGtande samer, dgde sina landomraden och
vatten redan fore den nomadiserande renskotselns tid. 1882 &rs kom-
mitté skulle unders6ka sedvaneriitten till renbete i skogslandet. Helt
vid sidan av kommitténs utredning och av lagtexten gjorde riksdagsut-
skottet ar 1886 grundldsa uttalanden om att samernas ursprungliga be-
sittningstagande av mark blott gillt renskotsel. Fiskesamerna berdvades
sina rittigheter genom myndigheternas tolkning av dessa uttalanden. W.
Nordgvist m. fl. krdver att fiskesamerna tillerkinns verkliga rattighcter
till land och vatten och inte endast tillfilliga upplatelser. Dessa rattig-
heter bdr stadfistas av riksdagen. Ett sddant beslut bor foregis av en
kartldggning/inventering av de icke renskdtande samernas fjilldgenhe-
ter och Ovriga jordbesittningar samt fiskerdttigheter m. m.

Liknandc synpunkter och krav framfors ocksd i yttrandet frin Norr«
bottens sameforbund, som dessutom kridver att samer med fjalligen-
heter och samer med hus pa kronomark ges mojlighet att 15sa in tomt-
mark for att pa si sitt trygga sin boséttning och sina utkomstmdjlig-
heter, Storumangruppen foreslar att fiskesamernas och andra icke ren-
skOtandc samers rittsproblem 16ses genom att alla samer obligatoriskt
erhaller lagstadgat medlemskap i sina resp. hembyar och dirvid ges riitt
att nyttja vad som betecknas som samernas hivdvunna rittighcter, jakt,
fiskc och skogsfang. Jakt- och fiskeritten dr enligt Lapplandsgruppen
och Milargruppen cn ursprunglig réttighet ocksd for de icke rensko-
tande samerna. Same-Atnam finner det sjdlvklart att fiskesamernas
hiivdvunna ritt till jakt och fiske erkiinns juridiskt och att fiskesamer-
nas niring ges ekonomiskt stdd och mdjligheter till utveckling. Denna
uppfattning dclas av Nordiska samerddets svenska sektion.

En grupp fiskesamer, Per Martin Andersen m. fl. framhéaller att fiske-
samerna av alder tillhor ursprungsbefolkningen i fjdllvirlden och att de
har samma riitt till renskdtselomridet som de renskotande samerna.
Fiskesamerna kriiver att de yrkesfiskande samcrna far lika stor lagstad-
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gad ritt till nyttjandet av land och vatten som de renskdtande samerna.
De samer som bosatt sig inom samebyns omride och dir bedriver yrkes-
fiske maste tillforsiikras ritten att fortsittningsvis fiska for sin utkomst.

4.7 Samisk kulturell verksamhet
4.7.1 Resurser och samhillsstod for samisk kulturell verksamhet

Enligt Nordiska museets uppfattning hade det varit virdefullt om ut-
redningen atminstone diskuterat innebdrden av samisk kultur, si att inte
allménheten fir den uppfattningen att den samiska siirarten bara bestar
i sadana aktiviteter och verksamheter som beskrivs i sameutredningens
betinkande. Bl a. saknas enligt Nordiska museet en beskrivning av icke-
renskdtande men @ndd traditionella kulturformer i samiska kidrnom-
réden. Trots det “vidgade kulturbegreppet” har utredningen enligt
socialstyrelsen pa ett péfallande starkt sitt kopplat samisk kultur till
renskotseln och sl6jden.

Statens rdd for samhdllsforskning tycker att sameutredningen borde
ha satt kulturen i relation till vidarc ekonomiska, rittsliga och sociala
sammanhang. Basen for samisk identifiering dr enligt statens humanis-
tiska forskningsrdd en inre kulturell gemenskap, som stdrkts och vérdats
ju ldngre “storsamhillet” stéllt sig oforstiende infor ett samiskt kultur-
maonster. Samiskt tinkesdtt och tradition, sittet att uttrycka sig pa och
ddarmed levandegora sin situation, kommer enligt Sdminuorra till uttryck
bl. a. genom berittelser, myter, jojkar samt genom sittet att leva och
forhalla sig till omgivande miljo, natur och minniskor. Sdminuorra
understryker att den nya tidens och det omgivande storsamhillcts infly-
tande intc far forkviiva samernas tinkesiitt och livsuppfattning.

Ett antal remissinstanscr, daribland statens kulturrdd, styrelsen f{or
Sveriges forfattarfond, linsstyrelsen i Jimtlands lin, Lycksele kommun,
FPU och formedlingsbyrin for kulturprogram, understryker i likhet med
utredningen att de allméinna stddformerna och bidrags-
systemen pa kulturomridet kan tas i ansprak dven for samisk kul-
turell verksamhet. Konstnirsstipendieniimnden, riksantikvariedmbetet,
Jokkmokks kommun och Norrbotiens sameférbund instimmer &ver
huvud taget i utredningens synpunkter och forslag betriiffande samisk
kultur.

Malen f6r den statliga kulturpolitiken méste cnligt statens kulturrdd
ge stod for krav pé integritet och utvecklingsmdjligheter dven for den
samiska kulturen. Kulturraddct har att bevaka att de statliga reformerna
p& kulturomradet forbittras och att de ocksa bidrar till att forbdttra
samernas kultursituation. Bn férsta atgird frin kulturrddets sida har
varit att se over radets information till samernas organisationer. Dirnist
sker en nirmare analys av hur de statliga kulturrcformerna slagit ut
betriffande den samiska kulturen. Enligt kulturrddet &@r det principicllt



Prop. 1976/77: 80 64

viktigt att samerna i f6rsta hand utnyttjar de generella bidrag som star
till forfogande. .

Styrelsen for Sveriges forfattarfond understryker att samer #r berit-
tigade till forfattarpenning och stipendier ur forfattarfonden. Ett dkat
samarbete mellan de samiska kulturorganisationerna och biblioteken
skulle enligt forfattarfondens styrelse och Sveriges allméinna biblioteks-
Jdrening kunna leda till Skade summor i férfattarpenning till samiska
forfattare.

Bidraget till kulturprogram inom foreningslivet &r i princip tillgingligt
for lokala samefdreningar med kulturell verksamhet, framhaller formed-
lingsbyran for kulturprogram. Formedlingsbyran dr beredd att i samrad
med samernas egna organisationer medverka till att 1implig information
ges om bidragsmdjligheterna. Vidare finner formedlingsbyrin det natur-
ligt att vid fordelningen av tillgdngliga medel mellan de olika studie-
forbunden och mellan linsbildningsférbunden ta hinsyn till samernas
behov. Erfarenheten visar enligt formedlingsbyrdn att organisationer
som saknar resurser manga génger inte har mdjligheter att utnyttja
stodet till sjdlva programverksamhetens genomforande.

Sdminuorra konstaterar utifrdn egna erfarenheter att samhillets all-
minna stodformer och bidragssystem inte kommer samerna till godo.
Aven Klys anser det tveksamt om de generella bidragsformerna for
kulturell verksamhet pd nagot patagligt sitt kommer samerna till del.
Lycksele kommun delar helt utredningens uppfattning att anstringning-
ar bor goras for att samerna i storre utstrickning skall fa del av de
anslag som tillférts kulturomradet under de senastc aren. Jokkmokks
kommun anser att en del av bidraget for experiment och utvecklings-
arbete bland amatdrer bor reserveras for samisk kulturell verksamhet.

SSR anser att statens kulturrdd skall informera samiska organ om
mdijlighcterna att fa stéd till samiska kulturaktiviteter. En koppling bor
finnas mellan kulturridet och samefondens kulturdelcgation. Statens
kulturrdd framhaller att information om bidragsmdjligheter sker kon-
tinuerligt, men att kontakterna med de samiska organisationerna bor
kunna forbittras. Nir det giller dverblicken Over bidragsformer och
stodmojligheter som dr anvindbara i det samiska samhallet dr det enligt
Norrbottens sameforbund och Nordiska samerddets svenska sektion
ytterst viktigt att en sammanstéllning gors.

Remissinstanserna delar allmént utredningens uppfattning om att ett
stod i sirskilda former for samisk kulturell verksamhet bor
kunna utgd i de fall ddr allminna bidragssystem och stGdformer inte
kan tillimpas. Forslaget om ett sdrskilt anslag, Bidrag till sa-
misk kultur, tillstyrks uttryckligen av bl.a. kammarkollegiet,
RRV, statens kulturrdd, Rikskonserter, linsskolndmnden i Norrbottens
lin, lantbruksnimnden i Norrbottens lin och Umed kommun. Behovet
av ett sirskilt kulturanslag uppmirksammas ocksi av bl. a. ldnsstyrelsen
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i Jamtlands lin, Jokkmokks kommun, SSR, Same-Atnam, Norrbottens
sameforbund, Storumangruppen, SACO/SR och FPU, iven om man
finner det av utredningen foreslagna beloppet, 600 000 kr., vara till-
taget i underkant. '

Nordiskt samiskt institut kommer att gora en undersGkning av finan-
sicringsordningarna i de tre linderna med sikte P2 en harmonisering.
Malet bor enligt institutet vara att samerna i alla tre linderna har
samma mdjligheter till kulturarbete utifran finansieringsunderlaget i det
cgna landet, samtidigt som gemensamma projekt har ett fast nordiskt
finansieringsunderlag.

Nir det giller resurser i ovrigt for samekulturell verksamhet under-
stryker SSR att fasta samiska kulturinstitutioner méstec skapas for att
den samiska litteraturen, musiken, teatern, konsten, forskningen, ut-
stillnings- och stipendieverksamheten och annan kulturell verksamhet
skall ha resurser och mdjligheter att utvecklas. Problemet ir likartat foér
alla samer i Norden. Ett nordiskt samarbete gcr bl. a. bittre resurser
att skapa fungerande samiska kulturinstitutioner. SSR hinvisar ocksa
till forslag som forts fram i olika sammanhang om en samisk kulturfond
och om ett samiskt kulturcentrum. Same-Atnam anser att nagot radikalt
maste goras for att stimulera samiska kulturarbetares verksamhet. En-
skilda konstnirer maste fa stod. Det &r sirskilt viktigt att samiska ama-
torteatergrupper far ekonomiskt stéd for att kunna fortsitta och ut-
veckla sin verksamhet. Norrbottens sameforbund foreslir att en same-
sl8jds- och konstnirsfond bildas.

Statens humanistiska forskningsrdd foreslir att ett samiskt kultur-
centrum inriittas med bibliotek, utstidllningssalar for samisk konst och
slojd, kansli for samesldjd, samisk teaterscen och studie for jojkning,
visor och pocsi. Same-Atnam menar for sin del att ett samiskt kultur-
centrum kanskce bor aunslutas till redan befintliga samiska institutioner.
Som komplement till kulturcentra vore det enligt Same-Atnam ldmpligt
med samegirdar Over hela det traditionella samebosiittningsomradct.
SSR betonar att samegirdar och gemensamma samiska lokaler #r viktiga
och levande kulturinslag. Dect dr dirfor nodvindigt att samegardarna
far erfordcerligt ckonomiskt stéd for uppforande och underhall.

Rikskonserter finner att understkningen kring samernas sprik och
kultur visar att det finns ett starkt bechov av lokaler eller triffpunkter,
didr samer kan motas. Statens kulturrdd framhaller likasd att for musi-
kens del liksom for andra uttryck for samisk kultur #dr tiligingen pa
lokaler och mdtesplatser avgorande.

4.7.2 Samiska spraket

1 flera remissyttranden behandlas fragor om det samiska sprakets
stillning samt intresset {or och kunskaperna i samiska inom den
samiska folkgruppen. Sambandct mellan samiska spraket och renni-
S Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 80
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ringen tas upp av bl. a. SO, lirarhdgskolan i Uppsala, humanistiska fa--
kulteten vid universitetet i Uppsala och ldnsstyrelsen i Norrbottens liin.

SSR finner att utredningen behandlar spriket som en sammanbin-
dande faktor inom samcgruppen och sprikfrigan som en utbildnings-
fraga. Ddremot har utredningen enligt SSR inte tagit upp fragan om
sprakets stdllning som kommunikationsmedel i samhillet. Utredningen
har redogjort for den samiska spraknéimndens arbete, men inte tagit upp
arbetet med en samisk spraklag. For att samerna skall ha spraklig
jamlikhet bor det finnas en gemensam for alla samer i Norden antagen
spraklag. Sdminuorra delar denna uppfattning.

Eftersom samecutredningen inte tagit upp fragan om sprékets stallning
och sambhillsservice pd samiska 4r det enligt SSR:s mening viktigt att
det av utredningen skisserade ledningsorganct i samrdd med SSR an-
svarar for att frigan om det samiska sprikets stillning skyndsamt ut-
reds och fors fram till en 18sning. Redan nu skall man dock enligt SSR
tillimpa dc bestimmelser som giller for Gvriga minoritetssprak dven {or
samiska.

I négra remissyttranden behandlas sydsamiskans och lule-
samiskans situation, Norrbottens sameférbund och Nordiska sa-
merddets svenska sektion framhéller att de lulesamisk- och sydsamisk-
talande kridver att siirskild hinsyn tas till deras sprak. Av de olika
samedialekterna ansluter sig Lapplandsgruppen till sydsamiskan, vil-
helmina-vefsen, som betraktas som centralsprdk inom gruppens sprik-
omrade. Lapplandsgruppen kriver crkiinnande av deanna dialckt och
en kraftig satsning pa undcrvisningen i samiska sprak.

Léinsstyrelsen i Jamtlands lin anser att det finns risk for att bade
sydsamiskan och den speciella sydsamiska kulturen &verflyglas genom
bristen p& understéd och genom utvecklingen p& det dominerande
nordsamiska sprakomradet. Landsantikvarien i Jénulands lin tycker
att man i alla sammanhang, t. ex. inom undervisning, radio och infor-
mation, bor beakta mojligheterna att stddja det sydsamiska spriket och
kulturen.

Jokkmokks kommun anser att speciellt lulesamiskan, som talas av en
minoritet bland samcbefolkningen och som ocksd talas inom kommu-
nens grinscr, behdver ett omedelbart stéd. Liromedel pa lulesamiska
bdr utarbetas och medel tilldelas for detta indamal.

Sameutredningen anser att samiska Onskemél och krav i friga om
insatser {Or sprdket ménga gdnger kan tillgodoses inom befintliga in-
stitutioner m.m. som t.ex. dialekt- och ortnamnsarkiven, den
samiska institutionen vid universitetet i Umed, Samernas folkhogskola,
Nordiskt samiskt institut och Samisk spriknemd. Samhdlisvetenskaplii-
ga fakulteten vid universitetet i Umed anser for sin del att utredningen
Overbetonar de nuvarande samiska institutionernas mojligheter att vid-
makthalla och férbiittra kunskaperna i samiska spraket.
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Dialekt- och ortnamunsarkiven samt svenskt visarkiv (DOV A) redo-
¢Or for insamlingen av samiska dialekter och folkminnen, ortnamn och
folkmusik, i form av savil grammofon- och bandinspelningar som upp-
teckningar. DOVA foresldr att vid dialekt- och ortnamnsarkivet i
Umed inrittas cn tjinst som arkivaric med huvudkompetens i samiskt
sprak och samisk kultur, samt att dialekt- och folkminnesarkivet i Upp-
sala far sirskilda resursforstirkningar for att uppordna, registrera och
bearbeta sitt samiska material. Forslaget om Gkade resurser till dialekt-
och ortnamnsarkivet i Umed tillstyrks av humanistiske fakulteten vid
universitetet i Umed och Goteborgs kommun.

SO betonar att det arbete som den samiska spraknimnden pdbdrjat
ir av stor betydelse for undervisningen i samiska och for de liromedel
som utvecklas for undervisningen. DOV A framhaller att spriknimn-
den inte har resurser for eget filtarbete utan i visentlig min maste
bygga sin verksamhet pd de samiska samlingar som finns i Finland,
Norge och Sverige. Nordiskt samiskt institut redovisar egna sprak-
projekt som f.n. genomfSrs eller planeras. Institutet fungerar ocksa
som sckretariat for Samisk spriknemnd. Same-Amar anser det vara en
angeldgen uppgift for samefonden att stodja Same-Atnams sprakut-
skott och ansla medel till kursverksamheten.

4.7.3 Musik, litteratur, bibliotek m. m.

Rikskonserter beklagar att utredningen inte ndrmare behandlat
musikomradct, eftersom det inte finns nagon forskning som siit-
ter in dc samiska musiktraditionerna i den ram som forhallandet till det
svenska storsamhillet utgdr. Rikskonserter betraktar det som mycket
betydelsefullt att samerna {Srsoker finna olika sitt att fora vidare delar
av jojkatraditionen i ett nytt socialt sammanhang. Det dr ocksa viktigt
att fornvelsen av jojken styrs av samernas egna behov och inte tas dver
av t. cx. kommersiella intressen. En forutsdttning {6r detta ar att dct
finns miljoer ddr samer kan utdva sin kultur. Same-Atamn tilligger att
den litteridira tradition som t. ex. jojkningen under sekler burit upp och
formedlat har spelat en mycket stor roll som samernas samlade litterira
kvarliatenskap. Statens kulturrdd understryker att den samiska musiken,
den traderade savil som den nyskapade, bor fi stéd for att kunna do-
kumenteras och utvecklas inom samernas egna grupper, men ocksé for
kiinnedom och upplevelse for utomstiende.

Sveriges allmdnna biblioteksférening uttryckcr bibliotekens tillfreds-
stilllelsc Gver den Oversikt av den samiska litteraturcn som ut-
redningen ger. Detta dr uppgifter som blir till stor nytta i bibliotckens
arbete mied att kipa in och l&na ut samisk littcratur. Det vore enligt
biblioteksféreningen onskvart om all litteratur pa samiska kunde er-
bjudas biblioteken genom Bibliotekstjinsts sambindningslistor. '
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Statens kulturrdd upplyser om att bestimmelserna for stodet for svensk
skonlitteratur i dag inte medger att den samiska litteraturen hinfors dit.
Detta ér enligt kulturrddet anmirkningsvirt di det samiska spriket och
litteraturen inte #r en exillitteratur i kontakt med en levande sprak-
kiilla, som t. ex. den finska, utan har en livsform oberoende av etable-
rade nationsgrinscr. Same-Atnam foreslar att ctt siarskilt utgivningsstod
inrdttas for den samisksprakiga littcraturen. Det krdvs cnligt Same-
Atnam kraftfulla Atgérder f6r en positiv utveckling, som uppmuntrar
och ekonomiskt mojliggér en utgivning dven av samisk litteratur med
smid upplagor. Samec-Atnam finner det limpligt- med nordisk samord-
ning av utgivningen och antyder mojligheten av viss forlagsverksamhet
i anknytning till Nordiskt samiskt institut.

Sveriges allménna biblioteksforening beklagar att bibliotckens
medverkan nédr det giller att sprida och bevara samisk kultur och sa-
miskt sprik inte alls beaktats av utredningen. PA grund av det ringa
underlaget av aktuell litteratur ar det dock enligt stafens kulturrdd inte
mdajligt att utforma riktlinjer for bokbestindets uppbyggnad p& samma
siitt som gjorts for invandrare. Existerande bidragsformer till kommu-
nala folkbibliotck samt tilt linecentraler vad giller litteratur pa invand-
rar- och minoritetssprik skall dock omfatta fiven samisk littcratur.

Hirjedalens kommun anser att skol- och folkbibliotcken i omraden
med ett stOrre antal samer bor vara vil utrustade med bocker av alla
slag pi samiska men #ven pa svenska om samiska forhillanden. Kom-
munen framhaller sdrskilt nddvindigheten av tillgng till barnbocker
pd samiska. Aven Unmed kommun betonar att folkbiblioteken bor fa re-
surser for att aktualisera den samiska littcraturen.

For personcr bosatta i det samiska kirnomradet dr sameproblem sam-
tidigt glesbygdsproblem, framhéller statens kulturrdd. En mojlighet dr
att de lokala sameforeningarna skapar egna bibliotek. En annan moj-
lighet till bokfdrmedling och visst AV-utbud utgér kommuncrnas bok-
bussar, till vilka investeringsbidrag kan crhéllas fran kulturradet. I den
fortsatta handliggningen av bidragsdrenden for bokbussar bor kultur-
ridet kunna prioritera den samiska aspekten. Statens kulturrdd upp-
miirksammar ocksa bibliotekens roll som centraler for andra medier &n
bocker, t. ex. ljudband, grammofonskivor, utstillningar och i nigra fall
videogram. Biblioteken kan ocksd fungera som samlingsplatser for sa-
miska organisationer och #ven erbjuda ctt samiskt kulturutbud. Aven
{6r de manga samer som sedan en eller flera generationer varit bosatta
i andra delar av landct har biblioteken mdjlighet att ge service genom
bestillningar och inkdp av samiskt material.

Sveriges allminna biblioteksforening framhaller likasd att ett sam-
arbete mellan lokala sameforeningar och kommunbiblioteken kan un-
derlitta programverksamheten, i synnerhet som biblioteken i allmiinhet
har niéra kontakt med Gvrig kulturverksamhet i kommunen. Biblioteks-
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féreningen papckar vidare att talbdcker skulle kunna vara. till stor nytta
for de méinga samer som férstar men inte kan lisa sa}misk text.

4.7.4 Sameradion

Ett tjugotal rcmissinstanser bchandlar sameradion och dess fortsatta
utveckling. Flertalet av dem, diribland statens kulturrdd, linsskolnédmn-
den i Stockholms lin, Nordiska museet, radioutredningen, SSR, Sdmi-
nuorra, Same-Atnam, Nordiska samerddets svenska sektion, FPU och
Sveriges Lokulradio, ger uttryck for dsikten att sameradion ir en viktig
del av samernas kulturliv. Radioutredningen anser i likhet med same-
utredningen att samerna har en specicll stillning i férhallande till andra
etniska och sprékliga minoriteter, dd Sverige utgdr ett av deras hemlin-
der. Radioutredningen anser att det dirfor finns sdrskilda skil for att
man ocksd inom radio- och tv-verksamheten tar pd sig ett ansvar for
bevarandet av samernas kultur och sprék. Sirskilda sameprogram bor
forekomma i stdrre utstrickning n vad som i och for sig kan motiveras
med samernas antal. Program om samer och om samisk kultur har dir-
till enligt radioutredningen en given och naturlig plats i de allmdnna
riksprogrammen inom sévil radio som tv. _

SSR understryker att samernas behov av information, behandling av
aktuella fragor som ror samerna, underhillning m. m. genom radio be-
ror riksradions, lokalradions och de nordiska radiofretagens gemen-
summa siandningar. Detta bor cnligt SSR beaktas vid organiseringen av
de samiska radiosdndningarna. Same-Amam, Nordiska samerddets svens-
ka sektion och FPU betonar sameradions betydelse som informations-
killa och dess viirde for att stidrka den samiska samhdorigheten.

Same-Atnam anser i likhet med utredningen att inrittandct av
lTokalradion inte fir innebiira att den samiska programverksam-
heten forsvaras. Samec-Atnam understryker att den nuvarande tick-
ningen Over sameomradect pa inga villkor far splittras till att ticka dc
tre—fyra lidnen avskilt. Bergs kommun, Nordiska samerddets svenska
sektion och FPU uttalar sig ocksd for en forstirkt programverksamhet
inom lokalradions ram.

Sveriges Lokalradio planerar att redan fran starten pabdrja sdnd-
ningar pa minoritetssprak och till etniska minoriteter. Lokalradion rik-
nar med att sdrskilda program for samer kommer att frin starten pro-
duceras av samisk personal i Norrbottens och Visterbottens -samt Jimt-
lands lokalradioomraden. SSR hinvisar till ett tidigare yttrande Gver
lokalradioverksamheten, vari SSR foreslog fyra fasta tjdnster for de re-
gionala och lokala sindningarna med placcring i Ostersund, Vilhelmina,
Arvidsjaur/Arjeplog resp. Jokkmokk/Gillivare/Kiruna.

Radioutredningen finner det naturligt att Sveriges Lokalradio fir i
uppdrag att svara for sindningarna inom det samiska kdrnomradet, efter- .
som det dr friga om regionalt sinda ljudradioprogram. Programmen
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bér vara bide pé svenska och pa olika samiska dialekter. Det &dr enligt
radioutredningen lampligt att samsindningar kan ske mellan flera av
de berdrda lokalradioomrédena och att ocksd samproduktion sker av
vissa program. Lokalradiosindningarna bor enligt SSR i hdgre grad én
hittills sindas p& samiska, varvid ocksd hénsyn littare kan tas till de
samiska sprakgrinserna. De samiska lokalradiofdretagen bor éven sam-
arbeta ver riksgranserna for att tillmotesgd de gemensamma samiska
kulturtraditionerna och granskontakterna.

Statens kulturrdd framhaller att det bor finnas samisktalande med-
arbetare pé lokalradion inom de samiska kdrnomrddena, varigenom ut-
vecklingen av spriak och sprakbruk inom resp. omrade frémjas. Radion
kan enligt linsstyrelsen i Norrbottens ldn ha en nyckelroll nir det géller
insatser for att behélla spraket.

Mecd tanke pa den sprakliga situationen bland sydsamerna bdr -enligt
Sveriges Lokalradio Radio Jimtlands och Radio Visterbottens sind-
ningar ske pa sivil sydsamiska som svenska. Jokkmokks kommun me-
nar att tillfille ocksd bor ges till att utveckla lulesamiskan genom sir-
skilda program i radio. Aven Sdminuorra understryker att radioséind-
ningarna skall goras pa de olika samiska spraken.

Sveriges Lokalradio konstaterar att den sameprogramverksamhet som
planerats inom lokalradion i forsta hand &r av informativ karaktir. Det
ir cnligt Sveriges Lokalradio angeldget att samckulturen tas med i prio-
riteringen vid en eventuell framtida expansion av lokalradions kultur-
bevakning inom berdrda lokalradioomréden.

Flera remissinstanser understryker i likhet med utredningen betydelsen
av samcsindningarnas geografiska ridckvidd. SO, linsskol-
ndmnderna i Stockholms och Uppsala lin, linsstyrelsen i Uppsala lin,
SSR och Same-Atnam ir bland de instanser som delar utredningens upp-
fattning att sameradions sindningar rcgelbundet bor goras tillgiingliga
for samer i de mellansvenska omradena, i forsta hand Stockholm och
Uppsala. Sindningarna i samcradion skall enligt Norrbottens samefor-
bund och Nordiska samerddets svenska sektion vara tillgéngliga for sa-
mer som bor utanfér nuvarande sindningsomriade och utanfor det tra-
ditionella bosittningsomradet. Sdminuorra anser att radiosindningar for
samer maste nd ut over hela Sverige och dven sindas inom Norge och
Finland.

Sveriges Radio, som noterar att flera och ibland sinsemellan avligsna
regioner kan ha intresse av samma utbud, pipekar att en samtidig tick-
ning av skilda regioner i och for sig intc behdver medféra att riks-
radion anlitas. Sveriges Lokalradio anser for sin del att behovet av
riksutsiindningar av sameprogram liksom av information om samer och
samiska {orhallanden for hela landets befolkning inte kan tillgodoses
inom lokalradions ram, eftersom riksprogramproduktionen dr ‘Sveriges
Radios angeldgenhet. : co
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SSR anscr att man genom ett nira och flexibelt samarbete -om sind--
ningstider, geografisk tickning m. m. mellan riks- och lokalradion kan -
utnyttja personal fér de gemensamma samiska sindningarna Gver riks-
radionitet. Dessa rikssindningar bor ticka sameomradet och med vissa
programtyper dven de mellansvenska omradena. Huvudvikten bér en-
ligt SSR ligga pa fasta s’dndﬁingar over hela sameomridet och det bor
finnas atminstone en befattningshavare for den verksamheten. FPU
kriiver att samiska siindningar genomfors pd riksndtet. Aven Samie-
Atnam Onskar att sameradions sindningar ges rikstdckning och, om detta
ir helt omojligt, att atminstone Stockholm—Uppsalaomradet ticks.

Sveriges allmiinna biblioteksférening papekar att bibliotcken har stor
erfarenhet av AV-material. Om frigan inte 18ses av Sveriges Radio, kan
dirfor programmen spelas in pa kassettband och lanas ut till intresserade
genom biblioteken. Aven Same-Atnam antyder mdijligheten att utanfor
dc omriden som skulle tickas av samcradions sindningar distribuera
nyhetsprogrammen pa band genom bibliotcken.

Betriffande den samnordiska samcradioverksamhe-
ten vill SSR understryka betydelsen av att resurser skapas for att battre
knyta samman den sameradioverksamhet som forckommer i de tre nor-
diska linderna. Lokala studioresurser bér skapas cller bibehallas pa cea-
trala samiska orter. Radiolinjendtet bor byggas ut s att lokala studios
kan siinda programinslag med god kvalitet och sd att direkta radiolinjer
finns mellan sameradiostudios i de trc linderna. For viss programverk-
samhet, som t. cx. nyhetsbevakning genom gemecnsamma telegramsind-
ningar, behdvs samnordisk personal. Forst i ett andra steg, efter perso-
nell, teknisk och programmiissig forstirkning av den samnordiska same-
programverksamheten, kan ctt produktionscentrum komma i friga

Sveriges Radio noterar med tillfredsstillelse att sameutredningen till-
styrker de nordiska radioforetagens forslag om ett samnordiskt produk-
tionscentrum f6r sameprogram i dess huvuddrag, med vad det innebir
for Sveriges del i friga om dataganden for det allminna och Sveriges
Radio. Radiontredningen hinvisar till sitt tidigare yttrande §ver forslaget
fran de nordiska radioftretagen, i vilket utredningen tillstyrkte att me-
del ur rundradiofonden skulle stillas till férfogande som ett svenskt
bidrag till ett sddant produktionscentrum.

SSR forutsitter, med instimmande av Sdminuorra, att de ursprungliga
planerna pd upprittandet av ctt samiskt produktionscentrum fullfsljs
enligt forslag till och beslut av samernas &ttonde konferens i Snésa ar
1974. Centrumet skall saledes, framhéller Norrbottens sameférbund, pla-
ceras i Kiruna.

Nir det giller sameradion i 6vrigt understryker SSR betydelsen av att
ett samiskt programrid finns for de samiska sdndningarna i riks- och
lokalradion. Radet bor-upprittas av Sveriges Radio, i samrad med Iokal-
radion, och radets ledamdter bor utses av Sveriges Radio efter forslag
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av SSR. Radet bor enligt SSR vara radgivande for Sveriges Radio, Sve-
riges Lokalradio och sameradions befattningshavare i frigor om ‘den :
samiska programverksamheten och samcradions organisation.

4.7.5 Traditionell samekultur

Statens kulturrdd finner att sameutredningen ger en. god Oversikt
Over de museer och institutioner som har samiska samlingar, do-
kumenterar samisk kultur i dess olika former och bedriver en utat-
riktad verksamhet kring samiska frdgor. Dect idr-enligt kulturrddet cn
viktig men hittills forsummad fordran att samisk represeatation och.
erfarcnhcet finns med vid plancring, urval och férmedling av materialet
till en storre allminhet.

Nordiska museet delar sameutredningens uppfattning om behovet av
en forstarkning av forskningsresurserna avseende den traditionclla sa-
mckulturen. Men samekulturen i nuet bor dven Agnas tillborlig upp-
mirksamhet. Nordiska muscet torde med sina stora samlingar av sa-
miska foremal och sitt- omfattande arkiv samt erfarenheter inom filt-
forskningen vara sdrskilt dgnat att bedriva sddan forskning och utstill-
ningsverksamhet som sameutredningen beror.

Landsantikvarien i Jamtlgnds ldn, Norrbottens museum och For-
eningen Sveriges landsantikvarier tar upp det paborjade samarbetet mel-
lan riksantikvarieimbetet, Nordiska museet och bertrda linsmuseer i
fraga om dokumentationen av samisk kultur. Detta samarbete har hit-
tills begrdnsats genom ofillrdckliga resurser. Dessa remissinstanser, och
dven statens kulturrad, anser liksom utredningen att det planerade nya
statsbidraget till linsmuseerna kan komma att innebira mdojlighetcr till
Okade insatser for dokumentationen av den traditionella samckulturen.
Mot bakgrund av den snabba insats som behovs for att utforska same-
kulturen och dess forindringar bor dock enligt Norrbottens muscum
de av samckultur berdrda linsmuseerna fa sérskilt ckonomiskt -stod for
forskningsinsatser pd samekulturens omrdde. Landsantikvarien i Jimt-
lands lin och Foreningen Sveriges landsantikvarier har samma uppfatt-
ning. : .
Riksantikvarieimbetet anser att en allmédn dokumentation av samisk
kultur och livsforing bor genomforas, dels med kulturhistorisk aspekt
och dels inriktad pd nutida samiska miljoer. Till stor del bor dessa
undersdkningar, som ocksd bor belysa samspclet mellan samerna och
den Ovriga befolkningen, kunna utféras av linsmuscerna, Detta forut-
sitter emellertid enligt riksantikvarieambetet att denna arbetsuppgift -
sarskilt beaktas vid resurstilldelningen till museerna och att museerna
i sin personalorganisation tidcker detta kompetensomrade. For linsmu-
seernas dokumentation av samekulturen och dess utveckling dr det en-
ligt landsantikvarien i Jimtlands lin betydelsefullt att samer kan enga-
geras i verksamheten. Same-Arnam tilldgger att vid de tre nordligaste
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lansmuscerna borde atminstone nigon av de anstilida behiirska adekvat
dialekt i resp. museum. Speciellt viktigt dr det enligt Same-Atnam att
chefen {6r Nordiska musects samiska avdelning har kunskaper i sa-
miska. ' .

Riksantikvariedmbetet saknar cn redovisning av de fysiska
kulturlimningarna, vilka dr av stor betydelse nir det giller
kunskapen om samernas ildre historia. Ambectet redogér bl. a. for de
inventeringar som genomforts. Ett omfattande arbete med inventering-
ar och kulturhistoriska undersokningar bedrivs bade centralt och re-
gionalt. Arbetet har emellertid utforts med olika utgéngspunkter och
i dag saknas dnnu en tillfredsstillande Sverblick Over de samiska lim-
ningarna. Dectta avspeglas bl. a. 1 undcrlagsmaterialet till den fysiska
riksplaneringen, som endast redovisar ctt fatal samiska miljder. Lands-
antikvarien { Visterbottens lin siger ocksd att riksantikvarieimbetets
och Nordiska museets intensivundersdkningar pd begrinsade omrdden
givit vid handen att de tidigarc inventeringarna varit bristfalliga.

En hcltickande inventering med en exakt Kartredovisning av de
fysiska limningarna dr enligt riksantikvariedmbeter en mycket ange-
Ligen uppgift. Den bor bestd av en sammanstillning av det befintliga
materialet, intcrvjuer och faltundersdkningar. Sirskilda medel bor
stillas till forfogande for inventeringsverksamheten. Ambetet kommer
att aktualisera denna fraga i kommande anslagsframstdllningar. Riks- -
antikvarieiiinbetet finner vidare att utredningen intc alls berdrt frigan
om vard och underhill. Slutligen finns det ett stort behov av informa-
tion om de samiska kulturminnena. For denna verksamhet bér befintliga
kanaler for intern samisk information i forsta hand anvindas.

Lapplandsgruppen framhéller att manga av de differentierade, icke
renskbtande samerna har pd boplatserna byggnader och andra ting,
som varit i sliktens dgo i arhundraden. Det &r f6r Lapplandsgruppen
angeldget att fa tillvarata detta kulturarv. Lénsskolnimnden i Viister-
bottens lin berdr ocksd de gamla samiska samlings- och boplatserna,
t. cx. Fatmomakke i Vilhelmina kommun. Det #r ur kulturhistorisk
synpunkt angeliget att denna plats, som #nnu fungerar som samlings-
plats for minga samer under sommarhalvaret, kan bevaras it fram-
tiden.

4.8 Samesléjd och samekonsthantverk

Sameutredningen konstaterar att sameslSjden och samekonsthant-
verket idr en viktig del av den samiska kulturen och att slgjden utgdr ett
betydelsefullt komplement -till andra samiska nidringar. Utredningens
uppfattning om samesldjdens betydelse och om att det finns forutsitt-
ningar for en utbyggnad av verksamheten delas av ett stort antal remiss-
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instanser, diribland kammarkollegiet, SO, konstfackskolan, AMS, liins-
arbetsnidmnderna i Visterbottens och Norrbottens lin, statens industri-
verk, ldnsstyrelsen i Jimtlands lin, Ostersunds och Arjeplogs kommu-
ner, Viisterbottens turisttrafikforbund, SSR, Nordiska samerddets svens-
ka sektion och Sveriges hantverks- och industriorganisation.

Lantbruksnimnden i Norrbottens lin framhiller den betydelse sldjden
har nir det giller tillskottssysselsittning och nédvéndiga biinkomster f6r
de renskStande hushallen. Slojden har hittills varit och dr fortfarande i
stort sctt det enda forviirvsarbete som kvinnorna i renskdtsclhushillen,
frimst i de nordligaste samebyarna i ldnet, har mojlighet att dgna sig at.

Flera remissinstanser, diribland statens industriverk, ldnsstvrelsen i
Jdmilands lin, Same-Ainam och Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation, understryker behovet av samhillsinsatser till stéd for same-
sléjden bl. a. inom omradena ravaruanskaffning, ridgivning, marknads-
foring och utbildning. Norrbottens sameforbund skisserar ctt omfattande
handlingsprogram och forordar bl. a. bildandet av en samesldjds- och
konstnérsfond, utredning rdrande utstillningslokaler, ateljéer, verk-
stider och startbidrag till sldjdare, anlitande av samesldjdare for konst-
nirlig utsmyckning samt siirskilda samesl6jdavdelningar vid musecerna.
Liinsstyrelsen i Norrbottens ldn finner det sirskilt angeldget med en sam-
ordning av sambhillets insatser pd den regionala nivin och ctt utveck-
lingsprogram for att allsidigt frimja niringen.

Frigan om vad som kan goras for att stirka de kvalitativa egen-
skaperna hos samesldjden och skydda sldjden och konsthantverket mot
otiliborlig exploatering behandlas i flera yttranden.

Same-Arnam protesterar for sin del mot att samesldjden ofta enbart
ses som ctt limpligt objekt for att lindra arbetsldsheten. Same-Atnam
kriiver att statliga och kommunala myndigheter erkinner samesldjden
som en integrerad komponent i den samiska kulturen och dirmed avhal-
ler sig frin forsok till industriella satsningar inom samesljdens omrade,
samt att samiska initiativ till stéd for samesldjden mera beaktas och
respekteras dn vad som nu sker.

Viisterbottens foretagareférening delar utredningens generdsa grund-
syn ph frigan om medelstilldelningen for samesldjd och samekonsthant-
verk. Bevarandet av samesldjden och dess traditioner maste enligt
foreningen ses som en kulturcll angeldgenhet, som inte kan miitas med
normala affirsmissiga matt. Tillskapandet av service-, utbildnings- och
administrativa resurser bir ske med sirskilt anslag till det organ som
bedoms liampligt att handha dessa uppgifter. Nar det giller finansie-
ringen av mindre maskinell utrustning samt verktyg for de enskilda
slojdarna framhaller foretagareféreningen de mojligheter som redan nu
finns till bidrag och 1&n, bl. a. i foretagarefdreningens direktlin och i det -
statliga glesbygdsstodet. Aven Jémtlands lins féretagareférening berdr
foretagarcforeningarnas mdjligheter att limna bidrag. Statens industri-
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verk omtalar att medlen for inventering av gammal sl5jd och for eko-
nomisk expertradgivning ur anslaget Frimjande av hemsljden kan ut-
nyttjas av samesldjden pa samma sitt som av ovrig hemslsjdsverksamhet
i landet. Svenska hemslojdsforeningarnas riksforbund anser att same-
slojden skall beredas stérre mdjligheter till ekonomiska bidrag for inkdp
av bl. a. maskinutrustning.

Statens kulturrdd framhaller att hemsldjdsfrégor inte vilar direkt pa
ridet. Den konstnirliga aspekten, den traditionsbirande uppgiften, den
utbildande och dokumenterande sidan dr dock i hdg grad kulturfragor.
Enligt landsantikvarien i Viisterbottens lin bor stddet till samesldjden
inte ensidigt administreras av industriverket och AMS om de kulturella
aspckterna skall kunna tillgodoses. Utbildningsdepartementet och. statens
kulturrdd bor dven enligt landsantikvarien ta ett ansvar i dessa frigor.

Linsbostadsnimnden i Norrbottens lin framhéller att vid de kon-
takter ndimnden har haft med samesldjdare i samband med ldnedrenden
har ofta lokalfrigan aktualiserats. Med nu gillande bestimmelser kan
linsbostadsnamnden inte medverka till en tillfredsstillande finansiering
av slojdlokaler for samesldjdare. Enligt uppgift har inte heller ldns-
arbetsnimnden mojlighet att stédja tillkomsten av sldjdlokaler.

Ett trettiotal remissinstanser uppehaller sig vid forslaget om att skapa
ett samiskt sléjdforetag for att 16sa frigor om bl. a. ravaru-
anskaffning, radgivning och marknadsforing. Kammarkollegiet, statens
kulturrad, konstndrsstipendienimnden, Nordiska museet, lantbruis-
nimnden i Visterbottens lin, linsstyrelserna i Jdmtlands och Vdsterbot-
tens lin, Visterbottens turisttrafikforbund, Storumans, Lycksele och
Kiruna kommuner, SSR, Sdminuorra, Same-Atnam, Nordiska samerd-
dets svenska sektion, FPU, Sveriges hantverks- och industriorganisation
samt Klvs stiiller sig uttryckligen positiva till forslaget. Aven Umed och
Arjeplogs kommuner samt Foreningen Svensk form stodjer forslaget.

SO och konstfackskolan finner det naturligt att samerna &r angeligna
om att sjilva ta hand om sin sldjd, utveckla sin sirart och ansvara for
marknadsféring och forsiljning av produkterna. Enligt SO:s och konst-
fackskolans uppfattning bor detta mal kunna forenas i ett vidareut-
vecklat samarbete med den svenska hemsldjdsrorelsen, vars fond av
cerfarenhet och kunskap bor utnyttjas till formén dven for samesldjden.
Aven kanmnarkollegiet, lantbruksndmnden och linsstyrelsen i Viister-
bottens lin samt Foreningen Svensk form, vilka stdllt sig positiva’ till
forslaget om ett samiskt slgjdforetag, framhaller vikten av en samord-
ning av verksamheten med hemsldjdsforeningarnas arbete, bl. a. vad
giiller marknadsforingen.

Visterbotiens foretagareforening foresprikar cn samordning med
hemsldjdsforeningarna. T den mdn sameutredningens forslag skulle rea-
liseras vill féreningen dock framhélla betydelsen av ett nira samarbete
med hemsléjdsforeningarna och deras vil inarbetade konsulent- och



Prop. 1976/77: 80 76

{6rséljningsorganisation. Lantbruksnémnden "i Norrbottens lin anser
ocksd att man bor efterstriva cn samordning av férsiljningen av same-
s16jd och annan hemsldjd. Landsantikvarien i Jidmtlands lin framhaller
att de fragestiillningar som giller for sameslojden inte &r problem en-
bart for samerna utan kan betraktas som glesbygdsproblem. - :

Forslaget om att tillskapa ett samiskt foretag for samesldjden och-
samekonsthantverket avstyrks av statens industriverk, Jdmtlands lins
foretagareforening, linsstyrelsen och ldnsarbetsnidmnden. i Norrbottens
lin, Norrbottens lins hemslojdsférening och Svenska hemslsjdsfér-
eningarnas riksférbund. Statens industriverk instimmer 1 att behovet
av en fast organisation till stod for samcsldjden och dess utveckling ar
starkt och att samhéllet bor stodja samerna i deras striivan att utveckla-
denna del av det samiska kulturomréidet. Industriverket anser emcller-
tid inte att tillskapande av ett nytt organ for cnbart samcslojden skulle
18sa problemen. Industriverket fGreslar i stéllet att hemslojdsforeningar-
na i de tre sameldanen, som har overblick Over hela hemsldjdsproduk-
tioncn i sina resp. Jin och som har sivil erfarenhet som personella och
materiella resurser, ges vidgade mdjligheter att digna sig at samesldjden
och dess problem. T

Norrbotrens lins heinsléjdsforening strivar efter att erbjuda sléjdar-
na, inkl. samesldjdarna, att kopa ravarorna si billigt som mojligt sam-
tidigt som sldjdaren har full frihet att avyttra sina alster de viigar som
ger den bista fortjansten, Hemsldjdsféreningen anser det vara realis- .
tiskt att endast en ravaru- och marknadsforingsorganisation kan finna
ckonomiskt underlag for sin verksamhet inom linet. Hemslojdsfor-
cningen motsitter sig bestimt skapandet av en sirskild organisation en-
bart for samesldjden, di det ekonomiska underlaget i form av same-
slojd dr alltfor litet for att bdra kostnaderna for en sddan verksamhet.
Foreningens marknadsforingsorganisation har kapacitet att dven klara
{rsitljningen av sameslojden.

Linsstvrelsen i Norrbottens lin och Svenska hemslbjdsforeningarnas
riksforbund ansluter sig till yttrandet fran Norrbottens ldns hemsldjds-
forening. Inte heller ldnsarbetsndmnden i Norrbottens lin anser att na-
gon sirskild samisk organisation bor skapas och sirskilda medel utver-
kas for dindamalet. Samesl6jden dr enligt Svenska hemslsjdsforeningar-
nas riksforbund en del av den svenska hemsldjden. Den kan med fordel
inordnas under de befintliga hemslSjdsorganisationerna i de nordligaste
ldnen, som har resurser f6r marknadsforing och forsiljning. .

Betriffande samesléjden adr enligt linsstyrelsen i Norrbottens lin
den tekniska skickligheten samt rdvaruanskaffningen viktiga nyckel-
funktioner, eftersom det i dag dr mycket stor efterfrigan pia god same-
slojd. En rimlig arbets{ordelning forefaller ddrvid att vara att samhal-
leliga organ, med de resurser som olika slag av glesbygdsmedel inne-
bir, svarar for ravaruvanskaffning medan samiska organisationer deltar
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i undervisning, s6ker Oka intresset rent allmidnt {or nya produktér och
storre produktion etc. Det dr ocksa visentligt att de olika leden i slojd-
processen, fran ravaruanskaffning till marknadsforing och férsiljning
samordnas. ) :
Domiinverket framhaller att mdjligheten att ta s1ojdvirke pa
kronomark inom lappmarken och renbetesfjillen stir Gppen for sa-
dana sldjdare som tillhér sameby. Verket vill inte motsitta sig att rit-
tigheten utstriicks iven till andra samesldjdare forslagsvis genom med-
lemskap i den planerade slojdorganisationen. Skall organisationen sjilv
std {or anskaffningen av sldjdarnas virke bor detta foregls av lokala
férhandlingar med dominverket, cftersom anvisning av limpliga om-
raden kan erfordras om insamling skall ske i storrc omfattning. Kani-
markollegiet har for sin del intc nigot att erinra mot att iven andra
sameslojdare dn sddana som tillhor sameby far ta slojdvirke avgifts-
fritt. : ' C .
SSR slar fast, med instimmande av Nordiska samerdadets svenska
scktion, att ratten att ta sldjdvirke enligt samisk uppfattning #r en sa-
misk réttighet, Detta innebiir enligt SSR att dven slojdare som inte 4r
medlem i samcby skall ha cn ritt att ta virke. SSR ifragasiitter dirfdr

behovet av forhandlingar med domiinverket och andra, och fSrutsitter .

i varje fall att ritten att ta slojdvirke skall finnas utan négon kostnad

for samernas del. Hir utgar SSR dven fran sameutredningens konstate- -

rande att det intc fir uppstd simre forhallanden for slojdarnas dcl
jamfort med tidigare tolkning av gillande bestimmelser cller tillimpad
praxis. Sames!Gjden dr enligt Norrbottens sameférbund en fiderneidrvd
samisk n#ring. Férbundct kriver diarfor att den aktiva sl¢jdaren, dvs.
den som dcklarerar for sldjden som sin huvudsakliga inkomst, skall
tillforsikras virke for sin slojdverksamhet. Lapplandsgruppen anscr
ocksd att icke-renskdtande samer skall ha samma mdjlighet som de
renskotande att skaffa rédmnen av olika slag for sin verksamhet. Same-
Atnam understryker att man mdstc ha kvar den samiska sedvaneritten
tifl enskild ramaterialanskaffning och att detta limpligen kan ske ge-
nom stddjande medlemskap i samebyn.

I flcra yttranden bchandlas behovet av utbildningsinsatser
och en forstirkt konsulentverksamhet. SO och linsskol-
ndamnden i Norrbottens lidn anser det angeliget att de samiska elever
som av olika skil gar i grundskolan i stillet fér sameskolan i storsta
mdjliga utstrickning kan fa undervisning i samesldjd om de sd Onskar.
Liinsskolnimnden i Norrbottens lin foreslar att allmidnna bestimmelser
utfiirdas med syfte att mojliggdra inriittande av sirskilda slojdgrupper
(samesldjdgrupper), eller att resurser pa annat sitt stiills till forfogande
for sameelevernas sldjdundervisning.

SO, konstfackskolan och Norrboitens lins hemslijdsforening under-
stryker att slojdutbildningen vid Samernas folkhdgskola i Jokkmokk
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bor ges en stark stdllning. Norrbottens sameférbund foreslar inrittande
av en yrkes- och slojdskola, dir dven forskning betriffande slojden
kan bedrivas. AMS och linsarbetsnimnderna i Jimilands, Viisterbottens
och Norrbottens ldn redovisar de kurser i sameslojd som under en
foljd av ar anordnats i form av arbetsmarknadsutbildning. S&dan ut-
bildning, liksom all annan arbetsmarknadsutbildning, kan cnligt AMS’
och linsarbetsnimndernas uppfattning dven i fortsdttningen bidra till
att underldtta samernas mdjligheter till limpliga sysselsittningar inom
dc traditionella bosattningsomridena.

Sume-Atnam framhdller att foreningens sldjdutskott under tiotals ar
bedrivit radgivande och uppsokande konsulentverksamhet i Norrbottens,
Visterbottens och Jamtlands lin. Detta har skett genom tva heltids-
anstillda samesldjdskonsulenter. P4 grund av uteblivna anslag fran

. Liangmanska foretagarfonden har sldjdutskottet nu tvingats siiga upp en

T av slojdkonsulenterna. Radgivnings- och utbildningsverksamheten har

hirigenom enligt Same-Atnam fitt skiras ned till en klart oacceptabel
'In'i'iﬁ. Same-Atnam framhaller vidare att foreningen, i likhet med same-
;utrcdningen, riaknat med en positiv utveckling av konsulentverksamheten

'L\’,"och inom slgjdutskottet behandlat frigan om en forstirkning av kon-

-

sulentorganisationen. For att tdcka samebosittningsomradet inom de tre
linen med en intensifierad radgivnings- och utbildningsverksamhet méaste
tre heltidsanstillda samesldjdskonsulenter anstidllas med placering i vart
och ctt av ldnen. Dirtill fordras enligt Same-Atnam tre heltidsanstillda
assistenter for filtverksamheten. :

Statens industriverk anser i likhet med Svenska hemslojdsféreningar-
nas riksforbund att det behdvs minst tva konsulenttjinster for same-
sldjden. Enligt industriverket ir det med de stora geografiska avstinden
omdjligt f6r en konsulent att klara sin uppgift. Samesldjdens artrikedom
och starka differentiering pa sévil hirda som mjuka sldjdtekniker gér
det dessutom nistan omdijligt for en konsulent att behirska bida teknik-
omradena tillfredsstillande. Statens kulturrdd erinrar om att radet tidi-
gare stott samernas krav pd en extra samesldjdskonsulent och frordat
statsmedel tills vidare. FPU anser det nddvindigt att Same-Atnam
snarast mojligt far ett anslag pa 90000 kr. for att finansicra den in-
dragna tjinsten och att tjdnsten garanteras i fortsdttningen.

SSR framhaéller £or sin del att Lingmanska foretagarfondens styrelse
borde ompriva sitt beslut i medelsfrigan. Om sa inte sker anser SSR
att regeringen bor ta upp frégan om tjinstens finansiering i anslutning
till beredningen av samcutredningens forslag. Vidare bor enligt SSR
ytterligare konsulenttjinster inrittas si att sldjdare inom hela det
samiska omradet fir den information och radgivning som de har riitt.

till, SO, konstfackskolan, Norrbottens samefirbund, Nordiska same-

radets svenska scktion, landsantikvarien i Visterboitens lin och Norr-
bottens musewm uttalar sig ocksd fOr cn forstirkt konsulentverksambhet.
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4.9 Samernas organisationer

Forslaget om okat stod till samernas organisationer, riksorganisationer
savil som lokala foreningar, tillstyrks Sver lag av remissinstanserna,
ddribland av statens kulturrdd, SO, linsskolndmnden i Stockholms liin,
lantbruksnidmnden i Jdmtlands lin, SSR, Sdminuorra, Same-Atnam,
Norrbottens sameforbund, Nordiska samerddets svenska sektion och
Landstingsférbundet.

SSR slar inledningsvis fast att samerna alltid haft ett starkt och viil-
organiserat samhéllssystem — sitagrupper, lapp- och samebyar. Nir det
galler att bedoma dagens organisationsbild framhaller SSR for det forsta
att en organisation sjidlvfallet méaste beddémas utifrdn den faktiska verk-
samhet organisationen bedriver. For det andra understryker SSR att det
ir ett icke-samiskt betraktelsesdtt att dela upp vissa frigor i renskotsel-
fragor resp. icke-renskotsclfrigor. En tredje princip nir det giller att be-
doma samernas organisationer och stddet till dessa dr att samerna i
egenskap av en liten minoritet i landet och i varje kommun inte har
nagon recll mojlighet till inflytande p& parlamentarisk vig genom kom-
mun-, landstings- eller riksdagsval. Samernas sirstillning som ursprung-
lig ctnisk minoritet motiverar att samerna pd representativ vig skall
kunna delta i samhiillets forvaltning och ledning.” Den mdjlighet som
star till buds i dag #dr enligt SSR att stiirka de samiska lokal- och riks-
organisationerna sé att bdsta samiska representativitet kan uppnis genom
dessa organisationer.

Sameutredningens asikt om att Svenska samernas riksfgr-
bund (SSR) bor kunna bredda sin verksamhet pa ett sadant siitt att
forbundect blir en centralorganisation fér hela den samiska folkgruppen
{6ranicder kommentarer av ett tiotal remissinstanser. For framtiden &r
det cnligt SSR av den allra storsta betydelse att ett for samiliga samer
effcktivt organisationsarbete kan bedrivas. Allt arbetc maste dirfor in-
riktas pd att en organisation med stor legitimitet och hodg effcktivitet
finns som foéretridare for alla samer. Aven Nordiska samerddets svenska
sektion finner det viktigt att samerna samlas under ex organisation.

Same-Amam anser for sin del att samerna star infor ett vigskiil
i fOrenings- och organisationsarbetet. Valet star enligt Same-Atnam
mellan & ena sidan en central samisk organisation med koncentration av
samiska resurser och & andra sidan tvd eller flera fristdende samiska
organisationer, som utifrin en samisk gemensam utgangspunkt arbetar
{or det samiska folkets basta. Same-Atnam anscer det viktigt att ekono-
miskt stdd ldmmnas till foreningar/organisationer som faktiskt redovisat
verksamhet under arcns lopp. SSR, Same-Atnam, Samernas idrottsfor-
bund och Saminuorra har offentligt redovisat sddan verksamhet och
samtliga fyra har nagon form av tickning Gver det traditionella samiska
bosittningsomradet i Sverige.
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Linsstyrelsen i Norrbottens lin {inner att SSR frimst dr en talesman
f6r rendgarintressena. Lénsstyrelsen { Jdmtlands lin anser det troligt att
SSR:s inre struktur maste ses dver om man pa langre sikt skall undvika
en splittring. Humanistiska fakulteten vid universitetet i Umed anser det
mirkvirdigt att utredningen tilldelar SSR en sa stor roll i olika sam-
manhang.

Norrbottens sameférbund anser att ndgon egentlig service frin SSR:s
sida till den samcbefolkning som stir utanfOr samcbyarna hittills inte
existerat i nigon hogre grad. SSR kan dirfor inte sigas foretrida alla
samer. Storumangruppen anser inte heller att SSR foretrider samerna
som etnisk grupp. Lapplandsgruppen framhdller, med instimmande av
Miilargruppen, att de differentierade, icke renskdtande samernas orga-
nisationsstravanden #r en realitet. Renskotarorganisationen SSR skall
darfor enligt Lapplandsgruppen endast vara remissinstans for de ren-
skotande.

I ett omfattande yttrande redovisar Sdminuorra forutséttningarna foér
en forstirkt och breddad samisk ungdomsverksamhet., Sdminuor-
ra, Svenska samernas riksungdomsférbund, har till
uppgift att tillvarata och befriimja samcungdomens ekonomiska, sociala,
kulturella, rittsliga och administrativa intressen med sirskild hinsyn
till de samiska naringarna. Medlemmar i férbundet ir samebyar, lo-
kala samefGreningar och enskilda samer. Sdminuorra fr representerat i
SSR:s styreise genom en adjungerad ledamot. I ett samhille dir sa-
miska virden vinner mycket litet gehor och ifragasitts mycket starkt
miste det, framhéller Sdminuorra, ingd i forbundets verksamhet att ar-
beta for en fOrindring och att soka befdsta de samiska nidringarnas
och den samiska kulturens egenart och virde. Saminuorra redovisar
ctt forslag till ny organisation fér forbundet som syftar till att forstiirka
och bredda verksamheten pa lokalplanet. Genom ett ndrmare samar-
bete med samefGreningarna, samebyarna och sameskolorna, skulle den
lokala verksamheten f& cn storre bredd. Kontakterna skulle skdtas av
cn cller flera ungdomskonsulenter, som #ven skulle bedriva uppsékan-
de verksamhet. I den forstarkta organisationcn skulle dven inga ett
kansli knutct till styrelsen och en redaktion f6r den egna tidningen.

Same-Atnam konstaterar att Same-Atnam, férening for
samisk kultur, fungerar som cn verkligt decentraliserad fér-
cning med kontor i Vilhelmina, Gillivare och Kiruna. Féreningen har
alltmer utvecklats till att bli de enskilda samernas, individernas, mdj-
lighet att gdra sin stimma hord. Under tiotals &r har Same-Atnams
sldjdutskott bedrivit radgivande och uppsokande konsulentverksamhet
i Norrbottens, Visterbottens och Jdmtlands 1dn. Sprakutskottet har
under dc tre senastc drcn haft en betydande studiecirkelverksamhet i
samiska sprikct och diirvid samarbetat med studieforbund och Sa-
mernas folkhogskola. For utgivning av informationsskrifter om sa-
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merna och samiska forhillanden, i samarbete med bl. a. Linsmuseerna,
finns ett sirskilt skriftutskott.

Landsantikvarien i Visterbottens lin framhéller att en 6kad aktivitet
frin Same-Atnam da det giller att ordna kurser och andra arrangemang
i samarbete med lokala ‘samefdreningar, samebyar cller andra organi-
sationer skulle ha ett stort virde, Landsantikvarien anser med instam-
mande av linsstyrelsen i Visterbottens lin att Same-Atnam bdr stidrkas
si att foreningen fir samma mdijligheter som vira folkrorelsers studic-
organisationer.

Sdminuorra och Same-Atnam péitalar det betydelsefulla arbete som -
Samernas idrottsfdrbund bedriver genom att forsdka be-- -
vara och utveckla de samiska idrottstraditionerna. De arligen aterkom-
mande Samemisterskapen, med ldngdlopning pa skidor, lasso- och
skyttetdvlingar, har enligt Same-Atnam ett stort virde for stirkandet av
samisk identitct och samhdérighetskinsla. Misterskapen samlar arligen
300—400 samiska ungdomar och ildre till gemensam samvaro under
3—4 dagar. Sdminuorra understryker att den samiska idrotten méste
ges mojligheter att verka och utvecklas inom egna idrottsorganisationer.
Saminuorra ser idrottsforbundets verksamhet som ctt mycket viktigt -
inslag i det samlade samiska organisationsarbetet och vill betona vikten
av att forbundet ges speciella resurser for sin verksamhet.

Flera remissinstanser framhaller i likhet med utredningen de 1ok a-
la samefdreningarnas betydelscfulla arbete och tilllstyrker'

att organisationsstod iven skall kunna utga till dessa foreningar. Statens -

kulturrdd anser ett organisationsstdd till samiska foreningar i bositt-
ningsomradet och pd andra hall i landet vara det viktigaste instrumen-
tct for en fortsatt utveckling av den samiska kulturen. Same-Atnam
hiller med sameutredningen om att verksamheten i de lokala samefér-
eningarna dr av viisentlig betydelse for bevarande och stirkande av
samhorigheten mellan samer i skilda yrkesgrupper. o

Uppsala kommun stddjer forslaget om statligt bidrag till férenings-
verksamhceten under forutsittning att man gcnbm siirskilda anvisningar
sikerstiller att de lokala féreningar med icke-renskétande samer som
finns utanfor kdrnomrédet erhdller bidrag. Med utgangspunkt i situa-
tionen i Jamtlands 1in finner ldnsstyrelsen i Jimtlands liin stodet t111 de
lckala foreningarna vara i hog grad angeliget.

Lantbruksstyrelsen, lantbruksnimnderna i Jimtlands och Visterbot-
tens lin samt ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin betraktar ett Okat stod
till de ideella samiska fGreningarna som ett alternativ till stodjande
medlemskap i samebyar (jfr 4.5). _

Svenska kommunférbundet framhéller att flera kommuner inom det
samiska omradet de senaste ren givit anslag till lokala samefSreningar _
och till Same-Atnam. Det kan enligt kommunférbundet vara nodvin-
digt att ta sirskild hiinsyn till den speciella sammansittning och verk-
6 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 80
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samhet som fSljer av att samerna utgdr en etnisk minoritet. Ur berdr-
da landstings synpunkt vore det enligt Landstingsférbundert bra med en
samisk kulturorganisation som ocksd verkade pd linsplanet. Landsan-
tikvarierna i Jimtlands och Visterbottens lin samt Norrbottens mu-
seurn uttalar sig ocksé for bildandet -av samiska linsorganisationer, vil-
ket skulle underldtta samarbetet med linsmyndigheter, institutioner och
organisationer.

Ett antal remissinstanser behandlar sirskilt frigan om organisa-
tionsstodets storlek och fé6rdelning mellan olika orga-
nisationer. Same-Atnam anser att en betydande del av det féreslagna or-
ganisationsanslaget bor g till Sdminuorra, Samernas idrottsfdrbund och
Same-Atnam, som ir de foéreningar/organisationer som har svag cko-
nomi. Uppfattningen om att det krivs en forstirkning av SSR:s resurser
for att astadkomma en utdkad verksamhet till gagn for de icke renskd-
tande samerna delas av bl. a. Nordiska museet, linsstyrelsen i Jimilands
lin och FPU. _ _

SSR redovisar ett behov av forstarkningar pd savil fortroendemanna-
sidan som tjdnstemannasidan. Behovet av forstirkta resurser méste cn-
ligt SSR beddmas mot bakgrund av den allmiinna samhillsutvecklingen
och det Skade tryck som dérigenom skapats mot samerna och samernas
omraden genom bl. a. storskogsbruket, vattenkraftutbyggnaden, gruv-
brytningen och den tunga turismen. Sdminuorra konstaterar att sam-
hillets allmidnna stédformer inte kommer samerna till godo och att ett
statsbidrag till SAminuorra bor utformas pa ett sadant sitt att forbundct
ges reella mojligheter att bedriva och utdka en varaktigare verksamhet
bland den samiska ungdomen. Sdminuorra har di riknat med cn for-
bundssekreterare vid kansliet, en redaktdr och tryckkostnader for tid-
ningen “Siminuorra” samt cn ungdomskonsulent. Same-Atnam finner
det ndédvindigt att pad grund av verksamhetens omfattning bl. a. inriitta
en avldnad heltidsbefattning knuten till ordférandeskapet i Same-Atnam.

Det tdnkta ekonomiska stodet for de lokala sameorganisationerna dr
cnligt SSR alldeles [0r svagt. Detta stod maste cnligt SSR realiscras
fortast mojligt och stddet i sin helhet bekostas av statsmedel. Lénssty-
relsen i Jamtlands lin anser att den foreslagna bidragsramen maste ho-
jas visentligt, om man skall kunna uppnd nagon verklig cffekt med
stodet till de lokala foreningarna.

SO, linsskolndmnden i Stockholms lin, Uppsala kommun, SSR, Sdnii-
nuorra och Landstingsforbundet tillstyrker uttryckligen att organisa-
tionsstddet utbetalas Gver samefonden och férdelas av fondens kultur-
dclegation (jfr 4.11).

Same-Atnam anser att fordelningen av den del av organisationsan-
slaget som beror Same-Atnam och SSR maste forankras samepolitiskt
hos dessa tvA organisationer internt, och dérvid maste dven riktlinjer
i anslagsfrigan anges for samefondens kulturdelegation. Nordiska same-
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radets svenska sektion, Norrbottens samefdrbund och Storumangrup-
pen anser att de icke renskdtande genom sina organisationer skall ha
mojlighet att paverka bidragen genom samcfonden.

4.10 Tidningen Samefolket

Ett tjugotal remissinstanser understryker vikten av fortsatt stod till
tidningen Samefolket. Utredningens uppfattning att Samefolket har en
viktig uppgift dels ndr det giller att stirka sammanhallningen inom hela
den samiska gruppen och dels genom att sprida information i samhillet
om samernas forhillanden delas av bl. a. Nordiska museet, SO, Nor-
diska samerddets svenska sektion och FPU. Statens kulturrdd, SO, lins-
skolndmnden i Stockholms lin och Klys tillstyrker uttryckligen utred-
ningens forslag om ett Gkat statsbidrag kanaliserat Gver samefonden.
Aven nimnden {or samhillsinformation understryker vikten av stod till
sidana mcdier for informationsspridning som tidskriften Samefolket.

Stiftelsen Samefolket slar fast att en samisk tidning har en etnisk mi-
noritet som malgrupp. Tidningens spridning dr frimst regional och inne-
héllet priiglat av folkgruppens speciella kultur och samhillsliv. En sadan
tidning kan inte betraktas som en av ménga tidningar i det svenska sam-
hillet. Det ir sjidlvklart och i enlighct med tryckfrihetsidén att samhillet
maste ge ctt sérskilt stdd till en sddan minoritetstidning. En samisk tid-
ning dr beroende av det samhilleliga stdd som ges for att i praktiken
uppritthalla tryckfriheten. Stiftelsen har 14tit utreda en vidareutveckling
av tidningen. Enligt stiftelsens planer skall tidningen bl. a. Gverga till
14-dagars utgivning.

SSR, som pa olika sitt arbetat for att stirka och bibehalla ¢n samisk
tidning, understryker att Samefolket har en viktig uppgift att fylla som
debattorgan, asiktsformedlare, kontaktorgan och informationskilla. SSR
understryker att tidningen méste stirkas och utvecklas enligt den av stif-
telsen presenterade planen for 14-dagarsutgivning. Aven Same-Atnam
stiller sig bakom stiftclsens remissyttrande och understryker vikten av
att Samefolket ges reella mojligheter att utvecklas till ett effektivare sa-
miskt sprakror och opinionsorgan. FPU anser det ocksd onskviirt att
Samefolket kan ges ut tétare, dvs. var 14:e dag. '

Hirjedalens kommun anser det vara viktigt att Samefolket genom
stoditgdarder nér storsta mojliga spridning. Det 4r enligt kommunen
sjalvklart att tidningen skall finnas tillgénglig p& biblioteken i Sverige,
pa skolorna, atminstone i de omraden dir samer bor, pi samtliga ldrar-
hogskolor och motsvarande. Sveriges allminna biblioteksforening fram-
héller att méinga bibliotek redan prenumecrerar pa Samefolket. Tidskrif-
ten dr medtagen i den av Bibliotckstjinst utgivna forteckningen Over
svenska tidningsartiklar och likasi i listan over tidskrifter som med hjilp
av tidskriftsstodet kan bestéllas till inréttningar av olika slag. Lycksele
kommun pekar pa de blygsamma upplagesiffrorna och efterlyser upp-
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gifter om hur manga av de fasta prenumeranterna som Hir samer resp.
inte samer.

Overgangen till 14-dagarsutgivning och anstillande av ytterligare re-
daktionell personal medfor enligt Stiftelsen Samefolket de storsta kost-
nadsokningarna. Bidragsbehovet ar 1978 beriknas till 543 000
kr. Under andra halviret 1977 behovs 6kade bidrag for forberedelserna.
For budgetaret 1977/78 begirs 316 000 kr., vilket dven forutsitter ett
bidrag p&d hogst 200000 kr. fran samefondens egna medel. SSR och.
Same-Atnam delar stiftelsens uppfattning och finner att okade statliga
resurser pa ca 320 000 kr. bér tillforas Samefolket genom samefonden,
samt att bidrag pd hégst 200 000 kr. bor ges av medel ur samefonden.
Vuxenskolan finner det rimligt att hela kostnaden utdver vad som ticks:
genom inkomster i form av annonsintdkter och abonnemangsavgifter,
tacks genom ett sirskilt statsbidrag.

Stiftelsen Samefolket delar sameutredningens uppfattning om att
samcfondens kulturdelegation skall fa ett avgorande inflytande &ver
finansieringen av Samefolket och att statsbidraget skall utga via
samefonden. Tidskriftens speciella karaktir samt utredningens forslag
pa andra omréden innebir enligt statens kulturrdd att det #r helt natur-
ligt att samcfonden Overtar ansvaret for det statliga stédet till Samefol-
ket. Kulturridet noterar att en 6verging till 14-dagarsutgivning innebir
att kostnaderna for tidningen kommer att ta en &dnnu stérre del av det
nya anslaget till samisk kultur. Lycksele kommun framhaller for sin del
att Samefolket méiste fortsitta att komma ut, dven om en avsevird del -
av samernas kulturfond gér at for att finansiera utgivningen.

4.11 Samefonden

Flertalet remissinstanser, diribland styrelsen for samefonden, SSR.
och Sdminuorra, ansluter sig i princip till utredningens forslag att det
nya anslaget Bidrag till samisk kultur skall stillas till samefondens dis-
position som ett allmant stod till samernas kultur och de samiska orga-
nisationernas verksamhet (jfr 4.7, 4.9 och 4.10). Nir det giller fordel-
ningen av organisationsstodet dr emellertid nigra instanser tveksamma
till om samefondens kulturdelegation med nuvarande sammansittning
skall kunna fungera som fordelningsorgan (jfr 4.9).

SSR frambhaller att samerna vid ett flertal tillfillen kritiserat att Lost-
naderna fOr renniringens rationalisering bestrids fran samefonden, vilket
i jimforelse med stodet till jordbruket betraktas som en. grov oriittvisa
mot samerna. SSR begir att kostnaderna for renniringens rationalisering
skall bekostas av budgetmedel pa samma sitt som giller f6r jordbruket.
D4 det giller att berdkna tillskottet till samefonden for de #ndamél som
aktualiseras i anslutning till sameutredningens f6rslag bor man dven en-
ligt SSR beakta JO:s uttalande den 24 januari 1966 angiende fmansw--
ring av samernas ombudsmannaverksamhet. -
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Styrelsen for samefonden tillstyrker att medlen tilldelas samefonden
via budgetmedel. Med de tillgangar och inkomster samefondsstyrelsen
nu forfogar dver dr det inte mojligt att ta detta belopp ur medel som
samefondsstyrelsen nu forvaltar.,

SSR ansluter sig till forslaget att samefondens kulturdelegation skall’
fordela det nya statsbidraget. Med hiinsyn till den arbetsbelastning detta
arbete kommer att medféra maste dock beredande organ tillskapas i
form av en referensgrupp med sekretariat. Gruppen och sekretariatet
bor utses av de organiserade samerna sjdlva. Kulturdelegationen maéste
enligt SSR ges en aktiv roll di det giller att piverka ramarna for
kulturanslaget i statsbudgeten. Att bidragsférdelningen kridver de sa-
miska organisationernas medverkan framhalls av Seme-Atnam och Nor-
diska samerddets svenska sektion. Norrbottens sameférbund och Stor-
umangruppen anser att forslaget om att samefondens kulturdelegation
skall besluta om medelsfordelningen #r riktigt endast under {Orutsitt-
ning att valet av styrelseledamdter dndras.

4.12 Samiska utbildningsfragor
4.12.1 En samisk utbildningsviig

En samisk utbildningsvig kan enligt utredmngen sdgas bestd av
samiska inslag inom alla delar av utbildningssambhiillet. Flertalet remiss-
instanser behandlar fragan om en samisk utbildningsvig och med nagot
undantag instimmer de i sameutredningens principiella syn-
punkter. SO framhiller att samerna sa langt mojligt bor kunna leva
pa samma villkor som Ovriga medborgarc i det svenska samhillet, men
deras rittmitiga krav pa sdarbehandling skall beaktas. Den grundldaggande
principen dr att ett enhetligt skolsystem och en likvardig utbildnings-
standard {or landets alla delar inte fir asidosiittas. Dc samiska elevernas’
mojligheter att bevara och utveckla samisk kultur och samiskt sprak bor
enligt SO dven rymmas inom ramen for det enhetliga skolsystemet.

Linsskolnimnden i Kopparbergs lin menar att utbildningsproblemen
maste 18sas inom det allminna skolviisendets malsdttning enligt linjer
som samerna sjilva drar upp. Lirarhigskolan i Uppsala framhéller att
f6r att en samisk utbildningsvidg inte skall Ieda till en Atervindsgrand
ir det nodvandigt att de materiella fOrutsittningarna f6r renniringen
bevaras. Denna uppfattning delas av Same-Atnam, som dessutom fram-
héller att en samisk utbildningsvig forutsitter att samiska spriket reellt
och praktiskt kan anvindas i forvarvslivet.

Norrbottens sameforbund framhaller vikten av att en klar studiegéng
i samiska utformas, som ticker behovet fran forskola till gymnasieskola.
Norrbottens sameforbund och Storumangruppen kriver ocksa att for-
idldrar till samiska barn fir information om alla ullgangllga undervis-
ningsvagar for dessa.
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Linsstyrelsen i Jamtlands lin framhéller att en gemensam samisk ut-
bildningsgrund och spréakinsikter otvivelaktigt 4r cn av de viktigaste sam-
manbindande faktorerna for den samiska folkgruppen. Samtidigt av-
speglar attityderna hos de tillfragade samerna en insikt om att de
samiska inslagen inte bOr frimjas pa bekostnad av viktiga delar av det
allminna dimnesomridet i skolan. Bergs kommun noterar de krav som
en samisk utbildningsvig stiller pa utbildning av férskolldrare och barn-
skotare, klasslirare och #mneslirare med samiska som modersmal.
Kiruna kommun betonar utifran rent praktiska synpunkter att man
maiste arbeta med minoriteternas sprak och kultur inom det allmidnna
skolsystemets ram. '

Nagra remissinstanser, didribland ldnsskolndmnderna i Stockholms,
Kopparbergs och Jamtlands lin, ldrarhogskolan i Uppsala, humanistiska
fakulteten vid universitetet i Uppsala, Uppsala kommun, linsstyrelsen i
Jamtlands lan, Same-Atnam och Svenska arbetsgivarefdreningen, be-
handlar fragan om samiska spraket i undervisningen som en viktig del
i satsningen pad en samisk utbildningsvdg. Nigra remissinstanser,
diribland linsskolndmnderna i Kopparbergs och Jimtlands lin, lins-
styrelsen | Jamtlands lin och Hdirjedalens kommun tar speciellt upp
frigan om sydsamiskans stillning och framhiller behovet av sirskilda
insatser inom detta sprakomréde.

Sameutredningen anser att frigor som giller samernas infly-
tande odver sameskolan och den samiska undervis-
ningen i grundskolan och gymnasicskolan bdr ses i
ett sammanhang. Samernas stillning som en liten, inhemsk minoritet
motiverar att sidrskilda hidnsyn tas for att sidkerstilla deras inflytande
centralt, regionalt och lokalt. Nir det giller ledningen av sameskolorna
bor en ledningsform viljas som ger samerna och deras organisationer
ett reellt inflytande Sver skolan. Utredningens grundsyn delas av bl. a.
SO, utredningen om skolan, staten och kommunerna, SSR, Sdminuorra,
Same-Atnam, Norrbottens sameférbund och Nordiskt samiskt institut.

SSR, Sdminuorra, Same-Atnam, Norrbottens sameforbund, Storuman-
gruppen och Nordiska samerddets svenska sektion ar positiva till det
tidigare forslaget om en sirskild skolstyrelse for ledningen av same-
skolorna. Nigra remissinstanser, diribland ldnsskolnimnderna i Jamt-
lands och Uppsala lin, vuxenutbildningsnimnderna i Jimtlands och
Viisterbottens lan samt linsstyrelsen i Jamtlands lin stiller sig i varie-
rande grad tveksamma till forslaget, medan studiemedelsnimnden i
Umed och Kiruna kommun avstyrker forslaget om en sameskolstyrelse.

SSR forutsiitter att den samiska skolstyrelsen skall forverkligas sna-
rast. Sameskolstyrelsen skall enligt SSR bestid av sju ledaméter, varav
fyra skall vara samer och utses av SSR. Sameskolstyrelsen skall sortera
direkt under SO och ha det omedelbara ansvarct f6r samebarnens under-
visning inom sameomridet. Detta innebir enligt SSR ansvar for i forsta
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hand undervisningen 1 f{Orskola, sameskola, kommunal grundskola,
gymnasieskola och den kommunala vuxenutbildningen {8t samer, samt
dven insyn i all Gvrig undervisning som berdr samerna och insyn i den
samiska Iirarutbildningen. '

Liinsskolndmnden i Jdmtlands lin, vuxenutbildningsnimnderna i
Jiamtlands och Viisterbottens lin och linsstyrelsen i Jimtlands lLin an-
ser att en sdrskild skolstyrelse skulle inncbara en avvikande sdrbehand-
ling fran vad som giller for Svriga minoriteter. Kommande forslag om
sdrskilda ledningsorgan for skolan bor enligt bl. a. ldnsskolndmnden i
Jdmtlands lin ge mojlighet till 18sning pd samefGriildrarnas dnskemdl
om inflytande Gver skolan.

Enligt sameutredningen fortjinar inspektionen for same-
skolan sirskild uppmirksamhet. Behovet av pedagogiska insatser for
sameundervisningen anses vara storre dn nagonsin, Bl a. Norrbottens
sumeférbund delar denna uppfattning.

Forslaget om en konsulenttjinst med utatriktad verksamhet for den
samiska minoriteten tillstyrks eller utvecklas ytterligare av ldnsskolndnmn-
derna | Jamtlands och Norrbottens lin, nonzadskdlftzllln&ktige vid no-
madskolan i Jokkmokk, SSR, Norrbottens sameforbund, Storuman-
gruppen, Nordiska sammerddets svenska sektion och Vuxenskolan. Lins-
skolndmnden i Jdmtlands lin anser dérvid att inspektionen av samesko-
lorna och sameundervisningen bor 13sas inom ramen for den statliga
skolinspektionen i 6vrigt och forstirkas.

SSR framhéller att det utover sameskolstyrelsen maste finnas en same-
skolinspektor och tre sameskolkonsulenter. Sameskolinspektdrens huvud-
sakliga uppgifter inom sameskolvisendet skall vara rent administrativa.
Sameskolkonsulenterna skall enligt SSR svara for bl. a. planldggning och
samordning mellan sameskolornas och de kommunala for- och grund-
skolornas verksamhet. Behovet av en sirskild skolinspektorstjinst fram-
halls dven av nomadskolfullmiiktige vid nomadskolorna i Tédrnaby och
Ange samt Kiruna kommun

4.12.2 Samer i forskolan

Socialstyrelsen, SO, linsskolnimnderna i Uppsal(i, Viisternorrlands,
Jiimtlands och Norrbottens lin, nomadskolfullmiktige vid nomadskolan
i Téirnaby, forskoleseminariet i Stockholm, vuxenutbildningsnimnderna
i Jimtlands och Vdsterbottens lin, ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin,
Uppsala, Hiirjedalens, Krokoms, Are, Ostersunds och Kiruna kommu-
ner, barnomsorgsgruppen, SSR, Norrbottens sameférbund och Nordiska
saimerddets svenska sektion betonar Gver lag betydelsen av de insatser
som kan goras for samernas barn redan i forskolan.

Socialstvrelsen framhaller att spriket #r en grundliggande faktor {Sr
barnets hela personlighetsutveckling och understryker vikten av att
samebarnen ges mojlighet att utveckla sdvil det samiska som det svens-
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ka spriket. Enligt socialstyrelsen giller samma krav pd atgirder for
samecbarnen som krivs for invandrarbarnen i fraga om forskolans verk-
sambhet. _

Barnomsorgsgruppen framhaller att sameutredningens oOverviganden
och forslag granskats med utgdngspunkt fran barnomsorgsgruppens upp-
drag att bl. a. utreda formerna f6r och innehéllet i en for socialvir-
den och barnhilsoviarden gemensam, uppsokande verksamhet bland for-
skolebarn. Barnomsorgsgruppen finner att behovet av hemsprakstrining
dr stort hos samiska barn. En visentlig uppgift i den uppsokande verk-
samheten dr att fanga upp intresset for och behovet av forskoleverk-
samhet pi samiska. Det kan ocksa gilla andra insatser till stéd for
samerna — socialt eller kulturellt.

Ett par remissinstanser, déribland SO, papekar att i minga glesbygds-
omraden kan forskoleverksamhet inte bedrivas varje dag med hiinsyn
till rescavstand, kostnader och tillgdng pé& personal. I stillet bor enligt
SO den glesbygdsmodell vara limplig som innebédr kortare verksamhet
per ar, men i stillet omfattar tva &r med sammanlagt minst 700 timmar
for varje barn. For att skapa underlag fOr sivil forskola som grund-
skola utan att barnen skall behGva resa alltfér 1dnga strackor kan enligt
SO en sddan verksamhet med integrerad fGrskola och grundskola som
bedrivs i bl. a. Jdmtlands lin vara en bra modell 4dven i de omraden dir
bl. a. renskotande samer bor. Lénsskolndmnderna i Visternorrlands och
Jémtlands lin samt vuxenutbildningsndmnderna i Jimtlands och Vis-
terbottens lin delar denna uppfattning. Vuxenutbildningsniémnden i Vis-
terbottens lin liksom Uppsala och Are kommuner framhiller vikten av
att i glesbygdskommuner med stora avstand forstirka statsbidraget till
forskoleverksamheten s& att reella mojligheter till forskola for same-
barnen skapas. _ _

Nir det giller forskoleverksamhet for samcbarn utanfér sameomradet
anser SSR att de lokala samefdreningarna bor f& kommunala bidrag si
att de har mdjlighet att anordna speciell forskoleverksamhet. Bidrag
skall ocksd enligt SSR kunna ges till anordnande av forskoleverksamhet
inom sameomradet under sommarhalvaret. Forsdksverksamhet med som-
marfdrskola har redan startat pid samiskt initiativ och det &r, vilket
dven socialstyrelsen framhaller, angeliget med en fortsatt satsning pa
denna typ av verksamhet.

Samcutredningen tar sirskilt upp frigan om ldrarpersonal for den
samiska spraktraningen i forskolan. Forslaget om inrdttande av s#r-
skilda hemsprékslarartjanster for trining/undervisning
i samiska inom fOrskolan, grundskolan och gymnasieskolan mottas i
allminhet positivt av remissinstanserna, déribland socialstyrelsen, SO,
linsskolndmnderna i Visternorrlands och Jidmtlands ldn, vuxenutbild-
ningsndmnderna i Jimtlands och Visterbottens lin, Uppsala och Hérje-
dalens kommuner, barnomsorgsgruppen, SSR och Landstingsforbundet.
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Socialstyrelsen anser liksom utredningen att det #r viktigt med tri-
ning av hemspraket fran tidig alder och att i hemspréakslirarens upp-
gifter skall ingd att delta i uppsokande verksamhet och medverka i
spraktrining inom forskolan, grundskolan och/eller gymnasieskolan.
Forskolor och forskolor/grundskolor med samebarn bor cnligt SO {a
tillgdng till forskolldrare/lagstadiclirarc som talar samiska. Dér sa inte
ar moijligt bor hemspréksldrare knytas till sddana skolor. Samma berdk-
ningsgrunder i friga om gruppstorlek och ldrartimmar som giller for
invandrarbarncns hemspraksundcervisning bor gilla dven for barn som
tillhér de ursprungliga minoriteterna med annat sprak dn svenska.

SSR understryker vikten av att anstilla hemsprakslarare redan i for-
skolan. Lirarna skall &ven utnyttjas i den kommunala grundskolan
inom sameomradet. Forskola i sameomrade skall enligt SSR ha samisk-
sprakig personal och ge sadan personal foretrade vid tjdnstetillsittning.
SSR foreslar for Ovrigt att forskolan i tillimpliga delar skall ledas av
samcskolstyrelsen. Forskolan skall, menar SSR, forbereda for de fort-
satta studierna, kunna ge ett samiskt alternativ och vara borjan i en
samisk utbildningsvig. Norrbottens sameforbund menar i likhet med
utredningen att hemspraksundervisningen maste byggas ut och bedrivas
fran forskola och vidare i utbildningsgingen. :

4.12.3 Sameskola, grundskola, gymnasieskola

1962 ars nomadskolereform innebdr att samerna, sa linge de sj'zil\;a
onskar det, skall ha tillgdng till tva4 likvdrdiga utbildnings-
alternativ pa det obligatoriska skolstadiet, nimligen nomadskola/
sameskola och kommunal grundskola. Sameutredningen anser att 1962
ars beslut alltjamt bor vara utgz‘ingspun.ktcn for samhillets insatser.
Flertalet remissinstanser delar utredningens grundinstillning, -déribland
SO, liinsskolndmanden i Jamtlands lin, lirarhdgskolan | Uppsala, Hérje-
dalens kommun, SSR, Sdminuorra och Same-Atnam. Nagra remissin-
stanser, linsskolndmnderna i Viésternorrlands och Viisterbottens lin,
vuxenutbildningsnimnden i Viisternorrlands lin och Kiruna kommun,
stiller sig emellertid i varierande grzid tveksamma till utredningens
standpunkt. o

SO konstaterar att undervisningen i samiska i sameskolan ir obliga-
torisk och att de¢ flesta av skolans dmnen kan ges samisk inriktning.
I grundskolan kan sameeleverna viilja att lisa samiska hogst tva vecko-
timmar, men det ir mojligt att enligt liroplanen ha samiska inslag t. ex.
i oricnteringsimnen. Bristen p& Idiromedel och utbildade ldrare utgor
emeliertid enligt SO ett hinder for sddana inslag i storre omfattning.
SO anser darfor att om samerna vill V';ilja en samisk utbildningsvig, 4r
dc i dagens lige hdnvisade till sameskolan. Enligt SO skulle manga
samcforildrar som nu har sina barn i en sameskola sikert vilja grund-
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skolan i stillet om denna skola i dag kunde erbjuda samebarnen ett lik-
viirdigt alternativ i friga om undcrvisning om samisk kultur m. m.

Enligt linsstyrelsen i Norrbottens lin har valfriheten mcllan nomad-
skola och grundskola lett till att samerna i mycket stor utstriickning
flyttat barnen fran nomadskolan till den kommunala grundskolan. Liins-
styrelsen kan inte finna att nomadskolan fungerat vil. Tvirtom har
nomadskolan isolerat barnen frin samhiillet i dvrigt, ibland iven fran
forildrahemmet. Lénsskolnidmnden i Visterbotfens lin anser att dven
om dct i dag bor finnas valfrihet mellan sameskola och grundskola,
framstir @nda den pedagogiska kategoriklyvningen som allt egendom-
ligare mot bakgrund av férdelningen av samecleverna pi de bada skol-
formerna. Lénsskolnimnden i Visternorrlands lin anser att grundsko-
lan, med vederbdrligt tillgodoseende av samiska intressen, ir en skol-
form Overlagsen den kategoriska sameskolan. Kiruna kommun pekar pi
det sjunkande barnantalet i sameskolorna och anser det vara orealistiskt
att planera fér tvd parallella skolsystem med det givna elevunderlaget.

Utredningsforslagen om ett 6kat utrymme for samiska spriket och
samiskt stoff i grundskolan tillstyrks av bl. a. SO, linsskolnéinn-
derna i Stockholin, Visternorrlands och Viisterbottens lin, vuxenutbild-
ningsnimnden i Visternorrlands lin, Uppsala, Hirjedalens, Jokkmolkks
och Kiruna kommuner, linsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens
lin, utredningen om skolan, staten och kommunerna, SSR, Umbyns
sumeby, Norrbottens sameférbund, Storumangruppen, Nordiska same-
rddets svenska sektion, SACO/SR och FPU. _ '

SO anser liksom utredningen att om undervisningen i samiska i grund-
skolan skall kunna bli ett verkligt samiskt alternativ maste forst den
radandc bristen pa lirarpersonal och liromedel avhjilpas. Enligt SO:s
mening bor overvigas hur samiskt stoff kan integreras i de olika Am-
ncna for de elever som vill vilja en samisk studievig men inte har till-
gang till en sameskola. SO anser vidarc att de beslut om lokala studic-
gingar som fattats med anledning av prop. 1975/76: 39 om skolans inre
arbete m. m. kommer att mojliggdra att undervisningen av samiska barn
i den allménna grundskolan betydligt bittre dn hittills kan anpassas till
deras sirskilda behov. En forstirkning av den samiska undervisningen
pa bl. a. grundskole- och gymnasienivd kommer att stilla Skade krav
pd ldrarutbildningen och torde forutsitta skyndsamma Atgirder, kon-
staterar utredningen om skolan, staten och kommunerna.’

Enligt SSR skall en grundskola i samcomradet i princip kunna till-
godose den undervisning for samebarn som sameskolan ger. Detta kan
rcaliseras pd olika siitt beroende pd sameelevunderlaget, nimligen ge-
nom 1. en samisk klass i en grundskola med ett undervisningsinnehall
som iir identiskt med utbudet pa en sameskola, 2. ett undervisningspaket
{6r samebarn i grundskolan, i vilket forutsitts ingd samiska spréket,
samisk slojd samt hembygdskunskap och orienteringsimnen med sa-
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miskt stoff. En hemspraksldrare skall ge undervisning i sprak, hem-
bygdskunskap och oricnteringsimnen. 3. en hemsprakslirare som ger
undervisning i samiska spriket for de samebarn som Onskar det. I samt-
liga grundskolor inom sameomradet skall samisk kultur och samiskt
levnadssitt intcgreras i orienteringsimnena. SSR framhiller vidare att
Aven samebarn som dr bosatta utanfor sameomrfidet bor fi undervis-
ning i och om sin kultur och sitt sprék.

SO, vuxenutbildningsnimnden i Viisternorrlands lin, linsstyrelsen i
Gotehorgs och Bohus lin, SSR, Norrbottens sameforbund och Sveriges
allminna biblioteksforening instimmer i utredningens synpunkter om att
barnen i grundskolan maste fa lira sig mer om samerna. SO betonar att
de ursprungliga, svenska minoriteternas historia och levnadsférhallanden,
liksom #ven invandrarfragor, bor fa sin plats i Jaroplaner, liromedel och
undervisning i grundskolan. SSR anser att alla lirare i landets grund-
skolor bor ta del av samernas kultur och levnadssiitt.

Utredningens overviganden om en forbittrad sameskola mottas
positivt av bl. a. ldrarhégskolan i Uppsala, Jokkwmokks kommun, SSR
och Umbyns sameby.- SSR betonar att milet med sprakundervisningen
i sameskolan skall vara att samebarnen blir tvisprikiga. All undervis-
ning, speciellt undervisningstimmarna i svenska spraket, skall utnyttjas
for att befista tvasprakigheten. Nybdrjarundervisningen skall ges pa det
sprak som barnet utnyttjar dagligen. P4 sameskolornas lagstadium skall
enligt SSR i dmnet hembygdskunskap inga undervisning om den samiska
hembygden och samiskt levnadssitt och kultur. I de Svriga dmnena pa
de olika stadierna skall det utarbetas noggranna anvisningar om hur sa-
miskt stoff skall integreras. En viktig del av sameskolan #r internatet.
Internatvistelsen maste enligt SSR vara ett led i den samiska fostran som
skolan skall ge. Ett viktigt krav for att detta skall kunna realiscras dr att
personalen har en riktig utbildning och &r samisksprakig.

Ett flertal remissinstanser framhaller att det finns andra 18sningar &n
de rent organisatoriska p# lokalplanet for att utveckla och behalla same-
skolorna som en sirskild skolform och f6r att hoja den pedagogiska
standarden 1 dessa skolor. Léinsskolnéimnden i Norrbottens lin, nomad-
skolfullmiktige vid nomadskolan i Tirnaby, Jokkmokks kommun, SSR,
Norrbottens sameférbund och Nordiska samerddets svenska sektion
foreslir en siankning av delningstalet for dvergang fran klasser av B 2-
typ till B 1 vid sameskolornas lag- och mellanstadier.

Utredningen har understrukit vikten av att frigor om cventuell ned-
liggning av sameskolor provas omsorgsfullt och i niira samradd med
samernas foretradare. Det bdr dven vara mdjligt att prova nya organi-
satoriska l6sningar pa det lokala planet. Nedliggning av cn sameskola
bor komma i fraga forst niir alla parter &r Sverens och de samiska in-
tressena bittre kan tillgodoses i kommunens grundskolor, framhalier
utredningen. SO, Arjeplogs och Kiruna kommuner, utredningen om sko-
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lan, staten och kommunerna, Norrbottens sameférbund, Nordiska same-
rddets svenska sektion och SACO/SR instimmer i stort i sameutred-
ningens synpunkter.

SO anser att det nu &r lampligt att pa nytt ta upp overliggningar med
samerna om en nedliggning av skolan i Arjeplog. Enligt SO bor det
samtidigt utredas hur samernas Snskemil om en samisk utbildningsvig i
den reguljiara skolan skall kunna realiseras. Arjeplogs. kommun delar
linsskolnimndens tidigare uppfattning att det laga elevantalet motiverar
nedlidggning av sameskolan och att de samiska intressena kan tillgodo-
ses i kommunens grundskola,

De riktlinjer som foreslagits for cn forbattrad och utokad samisk un-
dervisning i grundskolan bor enligt sameutredningen gilla dven for
gymnasieskolan. Denna instillning delas av ett flertal remissin-
stanser, daribland SO, ldnsskolndmnderna i Visternorrlands och Norr-
bottens lin, lirarhégskolan i Uppsala, SSR och SACO/SR.

Utredningen foreslar att SO med det snaraste faststiller: kursplan -
for undervisningen i samiska vid gymnasicskolan och att’ mojligheten
till minoritetsspraksundervisning i stillet f6r B- eller C-sprak far finnas -
kvar. Mdjligheten att inféra de allminna bestdimmelser om minoritets-
spraksundervisning som giller f6r grundskolan bor ocksd verviigas. SO,
linsskolnimnden i Norrbottens lin, Hirjedalens komniun, SSR, SACO/
SR och FPU delar utredningens grundinstillning, medan ldnsskolndmn- -
den i Jimtlands lin och vuxenutbzldnmgsnanmden i Norrbottens lin ~
stiller sig tveksamma. '

SO framhaller att en arbetsgrupp tillsatts for att utarbeta en kmsplan
i samiska spriket sdsom B- och C-sprak i gymnasieskolan. Vidare har
SO hos regeringen begirt en #ndring av bestimmelsen om utbyte av
sprik i gymnasieskolan mot hemsprak. SO har dirutover foreslagit en
indrad sprikorganisation pa gymnasieskolans tre- och fyradriga linjer.
Dirvid har SO bl. a. hemstiillt om att samiska skall fa lisas som fort-
sittningssprdk i gymnasieskolan. SSR anser ocksa att kursplaner i sa-
miska skall faststillas. Studierna i samiska som B-sprak skall ingd som
en fortsdttning i den samiska studiegangen frén forskola och grund- .
skola.

SO, linsskolndmnden i Norrbottens lin och SACO/SR anser att ut-
Gver samiska spraket kan andra samiska inslag inforas i gymnasieskolan
inom ramen for gillande ldroplan. SO ndmner att man t. ex. inom 4m-
net samhillskunskap kan behandla samefragor under huvudmomentet
aktuella samhillsfragor i arskurs 3. Lénsskolndmnden i Norrbottens lin
och SACO/SR foreslar vidare att 1. De tre- och fyradriga linjer som nu
har estetisk och social variant utékas med en samisk variant, i vilken
kan ingd samisk kultur, samisk historia och samisk samhallskunskap.
Den estetiska varianten utokas med samisk sl6jd och samiskt konsthant-
verk. 2. P& den tvadriga linjen ges eleverna mdijlighet att som tillvals-
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Amne vilja samisk kultur och/eller samisk sldjd och samiskt konsthant-
verk. 3. Pa samtliga linjer skapas mojlighet att vilja samiska imnen som
utdkad studiekurs. Med dessa samiska inslag skulle samecleverna fa till-
gang till en samisk studicvdg i enlighct med utredningens intentioncr.
I anslutning till linsskolnimndens forslag framhéaller SO att skél talar
for en utvidgning av mdjligheten att i arskurs 2 och 3 av den estetiska
varianten byta ut ett frimmande sprik mot vissa andra dmnen till att
ocksd omfatta utbyte mot samisk slojd. Pa de tvaariga ekonomiska och
sociala linjerna bor enligt SO sameeleven redan nu kunna vilja slojd
med samisk inriktning och samiskt konsthantverk som tillvalsimne.
SSR anser att pa vissa gymnasiclinjer skall ett samiskt undervisnings-
block kunna erbjudas, dir samiskt sprik, kultur- och samhillsliv, his-
toria och sl6jd ingar.

Utredningen understryker det angeldgna i att yrkesinriktade kurser
kan anordnas i gymnasieskolan som tillgodoser de samiska behoven.
Denna uppfattning delas av SO, linsskolndmnden i Iimtlands lin, li-
rarhogskolan i Uppsala, vuxenutbildningsnimnden i Jdmtlands lin,
SSR, FPU och Sveriges hantverks- och industriorganisation.

SO redovisar den tvaariga specialkursen inom renniringen. I den ut-
strackning som behov av annan yrkesinriktad utbildning for att fylla
ett specifikt samiskt utbildningsbehov dokumenteras, kan detta enligt
SO tillgodoses inom savil gymnasieskolan som kommunal vuxenutbild-
ning eller genom arbetsmarknadsutbildning. Det finns ctt behov av bl. a.
administrativa studievigar med fGretagsekonomi -och redovisning for
personal i forsiljningsorganisationer for renprodukter och samiskt konst-
hantverk. Bygg- och anliggningstcknisk utbildning kan ge anstéllningar
bl. a. 1 samband med vag-, flygplats- och hotcllanliggningar inom omré- .
det. En mingd olika utbildningsvdgar, t. ex. ekonomiska, distributions-
och kontorstekniska samt konsumtionstckniska, skulle ocksd enligt SO
kunna ge anstéllningar inom turist- och fritidsomradet.

Grundskoleutbildningen i de samiska dmnena skall enligt SSR vara
ett krav for intride till rennéringsutbildningen. Yrkesutbildningen inom
renniringen skall enligt SSR ge behorighet till hdogre utbildning och
behorighet till vidareutbildning i anslutning till renniringen. Utbild-
ningen i samiska dmnen skall motsvara de krav SSR stiller pé tjinste-
min inom rennéringen vad giller sprakkunskaper i samiska och kunska-
per i dvriga samiska @mnen. Enligt SSR skall yrkesutbildningen inom
rennédringen och annan samisk specialutbildning sti under den fGre-
slagna samiska skolstyrelsens ledning.

4.12.4 Hogskoleutbildning och forskning i samiska

Sameutredningen konstaterar att det genom tillkomsten av en insti-
tution vid universitetet i Umed for hogre utbildning och
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forskning i samiska nu finns {Srutsittningar for ett fortsatt utvecklings-
arbete till stod f6r samernas spriak och kultur.

SSR understryker att utbildningen i samiska vid universitet skall vara
en hégre utbildning, som bygger pi en tidigarc utbildning och kompe-
tens fran grundskola och gymnasium. Undervisningen i samiska pad uni-
versitetsniva skall samordnas i de nordiska linderna genom sameinsti-
tutcts forsorg. Universitetsundervisningen skall kridva tidigare kunskap
i samiska och inriktas pd dmnesldrarutbildning och annan praktisk an-
vindning av spraket, sisom tolkning, Sversittning m. m. UKA (fakul-
tetsberedningen for humaniora och teologi) forutsitter att den vidgade
lokala frihet att besluta om utbildningens innehall, som hégskolerefor-
men medfor, 1 betydande utstriickning skall komma olika med same-
kulturcn forknippade fragor till godo.

Rektorsiimbetct vid universitetet i Stockholm har noterat det relativt
betydande antal samer som finns i Stockholmsregionen och kan tidnka
sig att vid universitetet i Stockholm anordna s. k. ensta-
ka kurser om vissa sidor av samisk kultur. Kunskap om samer bor ock-
s& enligt rektorsimbetet ingd i kurser om etniska och sprakliga minori-
teter 1 Sverige och det Gvriga Norden.

Sameutredningen forutsitter att det dven i fortsittningen skall vara
mojligt att meddela undervisning i samiska inom den finsk-ugriska in-
situationen vid universitetet i Uppsala. Flera remissinstan-
ser, diribland linsskolndmnden i Uppsala lin, lirarhégskolan i Uppsu-
la, humanistiska fakulteten vid universitetet i Uppsala, linsstyrelsen i
Uppsala ldn, Uppsala kommun, SSR, Norrbottens sameférbund, Nor-
diskt samiskt institut och Nordiska samerddets svenska sektion under-
stryker betydelsen av detta. ' '

Enligt lararhégskolan i Uppsala skulle den virdefulla forstirkning
for samiskans stillning, som en professorsledd institution i Umed inne-
bir, ncutraliseras om nuvarande mdjlighet skulle inskridnkas att forvér-
va iimnesteoretisk lirarkompetens i Uppsala eller eljest ldsa samiska
didr. Aven SSR forutsiitter att mojligheten att fi universitetsundervisning
i samiska i Uppsala skall kvarsta i nuvarande omfattning for att bl a.
tillmdtesgd det behov som finns bland samiska studerande vid univer-
siteten i Uppsala och Stockholm. Nordiska samerddets svenska sektion
och Norrbottens sameforbund anser att ett borttagande av undervisning-
cn i samiska vid universitetet kraftigt skulle forsvaga sprakets stillning
och i realiteten nirmast innebira att institutionen i Uppsala flyttades
till Umea. Aven Nordiskt samiskt institut papekar nodvindigheten av att
professuren i samiska i Uppsala uppriitthalls, bl. a. med hinsyn till bista
mdjliga fordelning av forsknings- och undervisningsuppgifter.

I friga om hogskoleutbildningens organisation och resur-
s¢r anser sameutredningbn bl. a. att den decentraliserade universitets-
utbildningen i samiska bor forstirkas, inte minst for att tillgodose be-
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hovet av samisk vuxenutbildning pad hogskoleniva. Utredningens upp-
fattning delas av ldnsskolndmnden i Visternorrlands ldn, studiemedels-
némnden i Umed och SSR.

Bchovet av att inritta ctt universitetslektorat, bl. a. med hiinsyn till
sydsamiskan, understryks av ett flertal remissinstanser, diribland léns-
skolndmnden i Uppsala lin, UKA, humanistiska fakulteten vid univer-
sitetet i Umed, organisationskommittén {6r Umed hogskoleregion, stu-
diemedelsnamnden i Umed, Goteborgs kommun, SSR och Storuman-
gruppen. UK A ansluter sig till fakultetsberedningens bedémning om att
ett ordinarie universitetslektorat i samiska ir en forutsittning for att
Ovriga av samecutredningen foresprikade forbéttringar pa utbildnings-
omradet skall fa full effekt.

SSR framhaller att en speciell lektorstjinst med inriktning pd syd-
och lulesamiska skall inrdttas for att tillmotesgd det samiska sprakut-
bildnings- och forskningsbehov som &r minst tillgodosett i de nordiska
Iinderna. For att rekrytera behoriga till tjansten maste det enligt SSR
ges mojligheter for samer att som stipendiater fa hogre utbildning i de
aktuella spraken.

Rektorsambetet och humanistiska fakulteten vid universitetet i Umed
samt organisationskommitién for Unied hdgskolerégion, vilka stddjer
utredningens forslag att samisk ldrarutbildning for alla
stadier i skolan forlaggs till universitetet och lirarhogskolan i Umea
(jfr 4.12.6), anser att denna utbildning bor vara tillrittalagd for dem
som har samiska som modersmal och bor forckomma vid sidan av den
nuvarande undervisningen i samiska som frimmande sprak. For en sa-
dan ldrarutbildning krdvs att man inriittar ett universitetslektorat i sa-
miska.

Minga remissinstanser, diribland samhdllsvetenskapliga fakulteren
vid universitetet i Umed, organisationskommittén for Umed hogskole-
region, statens humanistiska forskningsrad, Krokoms kommun, linssty-
relsen i Norrbottens lin, SSR, Nordiskt samiskt institut, SACO/SR samt
landsantikvarierna i Jimtlands och Visterbottens liin behandlar frigan
om samisk forskning och forskarutbildning och
finner dirvid forutsidttningarna for forskning vid universitetet i Umea
vara goda. '

SSR understryker att Nordiskt samiskt institut skall
std i centrum for hogskoleutbildningen och forskningen i samiska dm-
nen. Enligt SSR:s mening dr det viktigt att universitet, hogskolor och
forskningsinstitutioner som arbetar med samiska fragor eller néringar
samarbetar med och samordnar sin verksamhet med institutet for att
tillgodosc samiska intressen. Vidare framhdller SSR att renforskningen
bor komma under renndringsutdvarnas och -de samiska organiéationer-
nas ledning, forutom den samordning och samvcrkan som bor ske ge-
nom och med Nordiskt samiskt institut. '
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Nordiskt samiskt institut finner det viktigt att andra institutioner och
organ forpliktigas att i samiska frgor samarbeta med institutet, s att
institutet pa ett battre siitt kan fylla sin samordnande och initiativtagan-
de funktion. Bl a. bOr institutet kunna ta initiativ till forskning och ut-
bildning som institutet inte sjdlvt har resurser till. Institutet har sett det
som en viktig princip att prioritera forskning som syftar till att forbittra
samernas situation. Om det skall vara mdjligt att skapa en meningsfull
koordinering av forskning som angir samerna, framhaller Nordiskt sa-
miskt institut vidare, miste man ocksi kriva att storsamhillets forsk-
ningsinstitutioner dr lyhorda for den forskningskritik och kriterier for
forskning som framstills av samiska organisationer och institutioner.

4.12.5 Samisk vuxenutbildning

Samisk vuxenutbildning kan enligt SSR sdgas ha tre. uppgifter att
fylla. Samerna har sjidlvklar ritt att som vuxna utan egen kostnad fi
den utbildning i sitt modersmal, kultur, historia m. m. som tidigare inte
givits. En samisk vuxenutbildning skall vidare ge samer en allmin ut-
bildning, som ger mojligheter till vidare studier och arbete med samisk
inriktning. Vuxenutbildningen skall slutligen enligt SSR ge yrkesverk-
samma personcr en kompletterande utbildning i samiska dmnen, som
ar ett krav eller en nédvindighet for yrket.

SO anser att en noggrannare kartliggning borde gdras av hur samer-
na haft mdjlighet att utnyttja samhillets utbildningsvigar i jimforelse
med den ovriga delen av befolkningen. Detta .giller savil ungdoms-
som vuxenutbildningen. Nir det giller den frivilliga bildningsverksam-
heten och 6vrig vuxenutbildning understryker centrala studiestodsndimn-
den, liksom bl. a. vuvenutbildningsndmnden i Jimtlands lin, sirskilt
vikten av en utbyggnad av den uppsdkande verksamheten bland samerna.

Folkbildningsutredningen, som bl. a. skall Gverviga hur studiecirkel-
verksamheten bist kan tillgodose utbildningsmiissigt eftersatta gruppers
behov och som skall se &ver gransdragningsfrigorna mellan folkbildning
och hogskoleutbildning, anser att samcutredningens- forslag till insatser .
f6r samiskt utbildnings- och kulturliv bor-kunna. genomfdras utan att
folkbildningsutredningens egna forslag behGver invintas.

Sameutredningen betonar vikten av att Samernas folkhog-
skola dven i fortsdttningen far erforderligt samhillsstéd. Utredning-
ens uppfattning om Samernas folkhdgskolas betydelse och om behovet
av odkade rcsurser till skolan delas av ett stort antal remissinstanser,
diribland Nordiska museet, SO, linsskolniimnderna i Visternorrlands
och Jidmtlands lin, férskoleseminariet i Stockholm, samhdiillsvetenskap-
liga fakulteten vid universitetet i Umed, studiemedelsnimnden i Umed,
vuxenutbildningsndmnderna i Jdmtlands och Visterbottens lin, Jokk-
mokks kommun, linsstyrelsen i Norrbottens ldn, folkhdgskoleutredning-
en, SSR, Samernas folkhdgskolas styrelse, Samernas folkhogskolas elev-
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kdr, Norrbottens sameforbund, Nordiska samerddets svenska sektion,
FPU, Sveriges hantverks- och industriorganisation och Svenska hem-
slojdsforeningarnas riksforbund.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin betecknar Samernas folkhogskola som
en av den samiska kulturcns viktigaste stodjepunkter. Linsstyrelsen an-
ser i likhet med Jokkmokks kommun att skolan bor fa allt det stéd som
4r nddvindigt for dess verksamhet.

Samernas folkhégskolas styrelse framhdller att Samernas folkhogsko-
la har en dubbel malsittning: att ge cnskilda samer cn utbildning, av-
passad till deras behov och &nskemal, och att genom cn allmin kurs-
verksamhet och genom samverkan med bl. a. folkbildningsorganisatio-
ner sprida kunskap om samerna till en vid krets av ménniskor. Den
Overgripande malsdttningen for Samernas folkhogskola maiste enligt
Samernas folkhdgskolas elevkdr vara att ge ett samiskt utbildningsalter-
nativ baserat pd de samiska nidringarna, spraket och kulturen. Detta ute-
sluter inte att folkhdgskolan kan ha en aktiv funktion utdt genom att
informera om samernas kultur och levnadsforhallanden och dédrigenom
skapa okad kinnedom och forstielse om samernas situation. Enligt
SSR:s mening skall skolan frimst skapa forstielse for en malmedveten
samisk studieinriktning och fungera som en institution f6r milmedvet-
na samiska studicintressen.

Nigra instanser, diribland SO, Jokkmokks kommun, Samernas folk-
higskolas styrelse, Samernas folkhogskolas elevkir och Norrbottens
sameforbund tar upp fragan om det sirskilda statsbidraget till Samernas
folkhogskola. SO, Jokkmokks kommun och Norrbottens sameférbund
foreslar att taket 3 110 elevveckor tas bort vid bedémningen av det sdr-
skilda bidraget till Samernas folkhdgskola.,

Relationstalet for tilldelningen av lirartimmar vid folkhogskolan bor
cnligt utredningen bestimmas till 4,0 f6r undervisningen i samiska
sprak. SO, Jokkmokks kommun, SSR, Samernas folkhogskolas styrelse,
Samernas folkhogskolas elevkdr, Norrbottens sameférbund och FPU
delar utredningens uppfattning om en &kad tilldelning av lirartimmar,
men vill i flera fall g& lingre #n utredningen i friga om resurstilldel-
ning.

Folkhégskoleutredningen har foreslagit ett nytt bidragssystem for
folkhogskolorna som baserar sig pd det antal elevveckor en skola ge-
nomfor. Det foreslagna bidragssystemet innebdr att en folkhogskola rela-
tivt fritt kan anvinda den samlade resursen till ldrare, assistenter, ma-
terial etc. Folkhogskoleutredningen anscr att onskemalct om okade re-
surser for undervisningen i samiska sprak hirigenom kan tillgodoses pa
ett smidigt sitt. '

Vid Samernas folkhogskola finns en s. k. kombincrad tjinst som Ia-
rare och imneskonsulent. Det ankommer pi SO att besluta om tjénst- -
goringen for konsulenten, som f.n. har sin verksamhet inom Norrbot-

7 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 80
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tens lin. Enligt samcutredningen ar det bl. a. Onskvirt att konsulenten
kan tjanstgdra inom ett storre omrade, i forsta hand inom de tre nord-
ligaste ldnen. De remissinstanser som behandlar friagan om konsulent-
tjdnsten stéller sig i varierande grad tveksamma till utredningens forslag
och flera instanser férordar i stillet en utdkning av antalet konsulent-
tjidnster. Folkhogskoleutredningen hinvisar till sitt forslag att avveckla .
de nu existerande kombinerade tjinsterna till forméan for ett mer enhet-
ligt system for folkhdgskolornas kontaktverksamhet med folkrorelser
och bildningsorganisationer. Forslaget innebdr for Samernas folkhog-
skolas del en forsamring jam{ort med nuvarande forhallande. Folkhog-
skoleutredningen riknar dock med att kontaktverksamheten vid Samecr-
nas folkhdgskola bor kunna tillfdras sarskilda resurser. .

Samernas folkhégskolas styrelse understryker att denna folkhdgskola,
i motsats till andra, méste arbeta med kontaktskapande aktiviteter inom
ett mycket stort omradc. Skolstyrelsen foreslar att en resurs motsvaran-
de kostnaderna for en kontaktskapande tjdnst tillférs verksamheten ut- .
over den som ryms inom det av folkhogskoleutredningen . fireslagna
generella bidraget. Konsulenterna skall bl. a. plancra och genomfora ett
vixande antal dccentralisecrade kurser, framfor-allt i samverkan med
lantbruksniamnderna, Nordiskt samiskt institut och de samiska organisa-
tioncrna. SSR anser for sin del att konsulenttjinsten bor forstirkas.{for
att kunna samverka med studieforbunden och for att kunna informera
samer om vuxenstudiemojligheterna.

Betydelsen av samverkan och samarbete med foretridarc {6r den fria
och frivilliga bildningsverksamheten berdrs ytterligare i nagra yttranden.
SSR anser att i den frivilliga bildningsverksamheten har dmneskonsu-
lenttjdnsten vid Samernas folkhogskola en viktig roll att fylla, Genom
studieforbunden kan samiska kurser och studiecirklar anordnas i alla
samiska bygder. Sveriges allménna biblioteksférening hoppas att konsu-
lentverksamheten ocksa skall bedrivas i samverkan med ldnsbibliotcken
och de lokala biblioteken. Vuxenutbildningsnimnden i Jdmtlands lin
finner det angelidget att Samernas folkhogskola i samarbete med TRU
far resurser att utveckla studiematerial speciellt tillrittalagt for studie-
cirklar.

Sameutredningen férutsitter att linens vuxenutbildningsnimnder vid
behandlingen av ansdkningar om studiestdd, bl a. internatbidrag,
sidrskilt uppmérksammar samernas behov av saddant stod. SSR, Samernas
folkhogskolas styrelse, Samernas folkhogskolas elevkdr, Norrbottens
sameforbund och Storumangruppen delar utredningens uppfattning om
studiestddet till samerna. Nagra remissinstanser, déribland centrala stu-
diestodsnimnden, studiemedelsndmnden i Umed, vuxenutbildnings-
néimnden i Viisterbottens lin och studiestédsutredningen anser emeller-
tid inte att ndgon siarbchandling av samerna skall ske betréiffande vuxen-
studiestddet. '
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SSR framhéiller att vuxenstudiestodet inte tdcker alla vuxna samers
kompletterande utbildningsbehov. Samiska maste riknas som ctt priori-
terat imne i vuxenutbildningen. Personer i samiska primérndringar
(renniring, fiske, slojd m. m.) kan inte genom det nu utformade vuxcn-
studiestddet fa ersittning {6r inkomstbortfall vid studier. Unga utbilda-
de samer har dven behov av och skall ha ritt till studiestd £6r vuxen-
utbildning i de samiska dmnena. Mot denna bakgrund beklagar SSR
att forbundet inte i dctta sammanhang betraktats som sddan facklig
organisation, som kan ansoka om dag- och timstudiestdd.

Samernas folkhdgskolas styrelse anser att studier i samiska spraket
mdste beriittiga till studiestdd pa samma villkor som studier i hemsprak -
for invandrare, och studier av samisk historia och samhillskunskap
maste betraktas som prioriterade” studier med vad det innebér av ritt
till studiestod. Skolstyrelsen hemstdller att frigorna om studiestdd
skyndsamt utreds, s& att komplettecrande bestimmelser kan utfdrdas.
Denna uppfattning delas av Samernas folkhdgskolas elevkdr som dir-
utdver betonar vikten av att-studier i frigor som: ror renniringens ad-
ministration, planering och utvcckling betraktas som likvdrdiga med
fackliga studier och att studiestdd skall kunna sokas av och via SSR pa
samma sitt som fackliga organisationer soker det. Samesldjdare maste
ocksd kunna fi studiepenning for viss fOorkovran inom sitt yrke. Stor-
umangruppen kriaver att vuxenstudiestddet anpassas till de¢ vuxnas all-
manna situation.

Centrala studiestodsndmnden anser det inte befogat med négon siir-
behandling av samerna nér det giller ritten till vuxenstudiestod. Enligt
de urvalskriterier som géller vid prévningen av ritt till vuxenstudiestod
torde samerna i stor utstrickning kunna komma i fraga for detta studie-
stdd. Denna uppfattning delas av vuxenutbildningsndmnden i Vister-
bottens lin, som framhiller att den allmdnt korta utbildningen bland
samerna bor inncbira att samerna tillhdr den mélgrupp som prioriteras
vid fordelning av studiestdd. Studiemedelsniimnden i Umed anscr att
vuxenutbildningsnimnderna bor behandla ansGkningar fran samer om
internatbidrag generdst. Studiemedelsndmnden forordar dessutom att
forsoken med uppsokande -verksamhet i bostadsomraden dven utstricks
till de samiska bosittningsomradena. :

Enligt studiestédsutredningen ar det naturligt att vid bedémningen av
hur det framtida studiesociala systemet skall utformas beakta de spe-
ciclla behov olika studerandegrupper kan ha. Samerna utgdr dérvid en
sadan grupp.

SSR pekar pa att Samernas folkhdgskola samarbetar med andra sa-
miska utbildningsinstitutioner i Norden. Det dr enligt SSR:s mening
viktigt for samer att- kunna utnyttja studiestod i annat nordiskt land.
Samernas folkhogskolas styrelse foreslar en utredning betriffande struk-
tur och ekonomiska villkor for folkbildningsarbetet i Norden samt om
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samordning och harmonisering av reglerna. Eftersom samerna bor i tre
linder och har likartade behov av utbildning utifrdn egna &nskemail,
bdr det enligt skolstyrelsen vara mojligt fér dem som studerar vid Sa-
mernas folkhdgskola att fi studicstdd fran det land i vilket de dr med-
borgare.

4.12.6 Lirare och Lirarutbildning

Forverkligandet av en samisk utbildningsviig hindras i stor utstrack-
ning av bristen pa utbildade lirare. Utredningens forslag till atgirder
betriffande forskollirarutbildning, klass- och dmneslérarutbildning samt
fortbildning och vidareutbildning i syfte att forbiittra den samiska under-
visningen behandlas av i forsta hand socialstyrelsen, SO, linsskolnimn-
derna i Uppsala, Viisternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin,
nomadskolfullmdktige vid nomadskolorna i Tdrnaby och Arjeplog, lirar-
hogskolorna i Uppsala, Umed och Luled, forskoleseminariet i Stock-
holm, humanistiska fakulteten vid universitetet i Uppsala, universitetet
i Umed, organisationskommittén for Umed hdgskoleregion, studieme-
delsniimnden i Umed, AMS, linsstyrelsen i Norrbottens lin, Hirje-
dalens och Giillivare kommuner, 1974 drs liz’rarutbildningsutrédning och
SSR. Flertalet remissinstanser instimmer i stort sett i utredningens syn-
punkter. '

Lirarhdgskolan i Uppsala och 1974 drs ldrarutbildningsutredning
erinrar om att lararutbildningsutredningen har i uppgift att behandla
lirarutbildningens innehall och organisation. 1974 drs lirarutbildnings-
utredning anser dock att detta inte hindrar att man soker vidta mer °
omedelbara atgdrder inom ramen for nuvarande ldrarutbildning i syfte -
att avhjilpa bristen pa utbildade ldrare for den samiska undervisningen.

SO vill satsa p3 lararutbildning och liromedelsutveckling for att in-
om grundskolans ram kunna erbjuda samerna cn samisk utbildnings-
vig, i forsta hand inom renndringsregionen, men pa ldngre sikt inom vi- -
dare omréden. Sveriges ovriga befolkning behGver ocksd enligt SO lira
sig mera om samernas liv och kultur. SO foreslar en rad atgirder, bl. a.
utbildning av samer till forskolldrare, klassldrare och imneslirare, me-
todisk/pedagogisk fortbildning i samiska f6r dessa ldrare, fortbildning
av andra klass- och dmnesldrare samt fortsatt liromedelsutveckling.

Utredningen har pekat pa behovet av tvasprdkiga .f6rskollédra-
re¢ for de samiska forskolebarnens spraktraning. Socialstyrelsen, SO,
lansskolndmnderna i Visternorrlands och Norrbottens lin, nomadskol-
fullmdéktige vid nomadskolan i Tdrnaby, forskoleseminariet i Stockholm,
AMS och SSR tillstyrker utredningens forslag att behoriga sdkande
med samiska som modersmal bor kunna antas till forskollirarutbild-
ningen inom ramen for den s. k. fria kvoten. SO och AMS menar. att
det ocksé borde ga att anordna forskolldrarutbildning for s6kande med
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samiska som modersmél enligt den utbildning av tvasprikiga férskol-
Idrare som startar varterminen 1977.

SO, linsskolndmnderna i Visterbottens och Norrbottens lin, nomad-
skolfullmdktige vid nomadskolorna i Tirnaby och Arjeplog, universi-
tetet i Umed, organisationskommittén for Umed hogskoleregion och SSR
tillstyrker utredningens forslag att behoriga sdkande med samiska som
modersmal antas i fri kvot till utbildningen av klassldrarec vid
lirarhogskolan i Umed. SO framhaller att antalet nytillkomna samisk-
talande elever vid i huvudsak lirarhogskolan i Luled rort sig om en till
tva elever arligen. Om en utbildning for samiska klassldrare skall kunna
utformas, med t. ex. tillval av samiskt sprak och i 6vrigt samiska inslag
i utbildningen, krivs enligt SO en storre grupp. Enligt SO borde ett for-
slag med kostnadskalkyl Over en sadan utbildning utarbetas. Antalet
lirarkandidater skulle kunna vara sex till nio sammanlagt pa ldg- och
mellanstadieldrarlinjen. .

Sameutredningen {Oreslar, nir det giller klasslararutbildningen, att
SO skall utforma forslag till sirskild metodikutbildning i samiska samt
att lirarhdgskolan i friga om den samiska dmnesutbildningen bor sam-
arbeta med institutionen for samiska vid universitetet 1 Umed. SO, ldrar-
hogskolan i Uppsala, institutionen for lingvistik vid universitetet i Stock-
holm, samhillsvetenskapliga fakulteten vid universitetet i Umed, orga-
nisationskommittén {or Umed hdgskoleregion och SSR delar sameut-
redningens instdllning, medan ctt par instanser, ldnsskolndmnderna i
Viisternorrlands och Viisterbottens lin, i varierande grad stiller sig tvek-
samma till forslaget. .

SO konstaterar att de ldrare som nu #r verksamma som hemspriks-
lirarc regelmissigt saknar metodisk-pedagogisk utbildning i samiska.
SO har i sin anslagsframstillning for budgetiret 1977/78 riknat med
en tillvalskurs i samiska om sammanlagt atta veckor for nu verksamma
lirare med samiska som modersmal. Léirarhdgskolan i Luled anfor att
dess rektorsndmnd utarbetat ctt {Orslag till utbildning av klasslirare
med finska och samiska i sin utbildning,.

SO, linsskolniimnderna i Viisterbottens och Norrbottens lin, nomad-
skolfullmiiktige vid nomadskolan i Tédrnaby, lirarhogskolan i Umed,
universitetet i Umed, organisationskommittén fér Umed hogskoleregion,
studiemedelsndmnden i Umed och SSR tillstyrker utredningens forslag
om utbildning av @mneslidrare for samehogstadiet, grundskolans
hogstadium och gymnasieskolan. SSR anser att dmneslirare bor kunna
rekryteras via klassldrarutbildningen. Dessa ldrare skall ges mdojlighet
att studera samiska vid universitetet.

I friga om ldrarutbildningens lokaliscring foreslar utredning-
cn att klasslararutbildningen och utbildningen av &@mnesldrare forlaggs
till ldrarhogskolan och universitetet i Umed. Bl a. SO, ldnsskolndmn-
derna i Visternorrlands och Norrbottens ldn, nomadskolfullmiktige vid
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nomadskolan i Arjeplog, lirarhdgskolorna i Uppsala och Luled, univer-
sitetet i Umed, organisationskommittén for Umed hiogskoleregion, ldns-
styrelsen i Norrbottens lin, Gillivare kommun och’ SSR har inte nagot
att erinra mot detta forslag. Flera instanser anser- emellertid ocksd att
klasslirarutbildning bor anordnas i Luled. Ett par instanser, linsskol-
nimnderna i Visternorrlands och Norrbottens lin, nomadskolfullméik-
tige vid nomadskolan i Arjeplog, linsstyrelsen i Norrbottens lin och
Giillivare kommun synes #ven forespraka utbildning av dmneslirare i
Luled, medan lirarhdgskolan i Umed anser att bigge utbildningarna -
bor forldggas enbart till Umed. o

SO framhaller att niistan hilften av alla samer finns i Norrbotten och
att de i regel sokt sig till Luled for utbildning. Detta talar for att en
klassldrarutbildning dven bor lokaliseras till Luled, Praktikplatser och
handledare ligger enligt SO vil till i Norrbotten. Liknande synpunkter
fors fram av linsskolndmnden i Norrbottens lin. .

SSR foreslar likasd att en samisk ldrarutbildning forlaggs till larar-
hogskolan och forskoleseminarict i Luled i syfte att ticka behovet av
klass- och férskollarare. SSR foreslar ocksd att en lektorstjinst i de
samiska dmnena, frimst sprak, inrdttas vid ldrarhdgskolan. Denna
tjinst kan delas med Samernas folkhdgskola. Den av SSR foreslagna
samiska skolstyrelscn skall vidare ha insyn i den samiska lirarutbild-
ningsverksamheten. Samernas folkhigskolas styrelse och elevkdr fram-
héller att delar av den {dreslagna ldrarutbildningen, bl. a. klassldrarut-
bildning och fortbildning, skall kunna forliggas till Samernas folkhdg-
skola. Sameskolan i Jokkmokk ger ddrvid underlag for praktiktjinst-
goring. -

Utredningen konstaterar att det finns ett bchov av fortbild-
ning och vidarcutbildning for lirare inom det samiska un-
dervisningsomradet pa alla nivaer. Denna uppfattning delas av flera re-
missinstanser. SO anser att om den samiska utbildningsvigen skall kun-
na realiseras inom grundskolan, dit ju de flesta samebarnen soker sig,
krévs fortbildning av ett stort antal lirare,

Det forslag till hemsprakslirarutbildning som SO f. n.
utformar bor dven enligt SO kunna erbjudas samisktalande personer. In-
stitutionen for lingvistik vid universitetet i Stockholm erinrar for sin del
om ett tidigare forslag om en allmin utbildningslinje for hemspraks-
ldrare inom den reformerade hogskolan.

4.12.7 Utveckling och produktion av Eiromedel

Statens kulturrad, dialekt- och ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv,
SO, linsskolndmnderna i Uppsala, Jdmtlands, Visternorrlands och Norr-
bottens lin, statens institut for liromedelsinformation, vuxenutbildnings-
ndmnden i Jimtlands lin, linsstyrelsen i Jamtlands lin, Botkyrka, Upp-
sala och Hiirjedalens kommuner, SSR, SACO/SR och Sveriges hant-
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verks- och industriorganisation konstaterar liksom utredningch att ‘be-
hovet av liromecdel for sameundervisningen ir utomordent-
ligt stort. Statens institut for liromedelsinformation framhaller inled-
ningsvis att for sprakliga minoriteter har liromedlen uppgifter utdver
de traditionellt stofférmedlande och firdighetstrinande. De iir inte bara
redskap inom olika former av organiserad undervisning utan ocksi ett
led i samhillets stéd till spraklig, kulturell och social egenverksamhet
inom olika minoritetsgrupper. :

Samecutredningen har sirskilt betonat liiromcdelsbehoye_t inom grund-
skolan och férskolan. Statens kulturrdd, SO, linsskolnimnden i Uppsa-
la liin, statens institut for liromedelsinformation, vuxenutbildningsna'/.nn-
den i Visternorrlands lin och Botkyrka kommun dclar denna instill-
ning men papekar ocksd behovet av liromedel i samiska inom gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen. ' ‘

SO framhiller att projektet Liromedelsutveckling i samiska i forsta
hand avser grundskolan. Vid en forlingning av projektet bor enligt SO
sirskild hinsyn tas till vuxenutbildningens och gymnasieskolans behov -
av liromedel i samiska. Dirutver finns behovet av liromedel for alla
andra dmnen som skall komplettera den samiska studieviigen. Statens
institut for ldiromedelsinformation konstaterar liksom SO att utvecklings-
arbetet 1 huvudsak varit inriktat p& gljuhdskolan. En utvidgning av verk-
samheten till forskola och gymnasieskola framstir som synnerligen an-
geldgen. Behovet av studiematerial for olika former av vuxenutbildning
ir trots omfattande insatser inom Samernas folkhdgskola lingt ifrin
tillgodosctt. En intensifiering av liromedelsarbetet forutsitter emellertid
enligt institutet 6kade resurser for samordning och ledning samt for ut-
vecklingsarbete och direkta produktionsinsatser.

Det pagaende utvecklingsarbetet och produktionen av liromedel i
samiska far som utredningen anfort ekonomiskt stdd fran SO
och statens institut for ldaromedelsinformation. SO, linsskolndmnderna
i Viisternorrlands och Norrbottens lin, statens institut for liromedels-
information, SSR, SACO/SR och Sveriges hantverks- och indﬁstriorgani-
sation forutsiitter att detta ekonomiska stdd iiven i fortsittningen skall
utgd for framstillning av liromedel i samiska. _

Statens institut for liromedelsinformation framhiller att samepro-
jektets referensgrupp har beriknat kostnaderna for bhdgetz’iret 1976/77
till 387 000 kr. och fér budgetaret 1977/78 till 495 000 kr. for att pro-
jektet skall kunna bedrivas pd i huvudsak den ursprungliga ambitions-
nivin. En utvidgning av arbetet till att mer bestimt innefatta fiven and-
ra skol- och utbildningsformer #n grundskolan och fler samiska sp'r&k-'
varianter #n vad som f. n. dr aktuella skulle innebéra att medel ur SO:s
forsknings- och utvecklingsanslag skulle £ beriknas Sver mycket ling
tid och till betydligt storre belopp #n vad som nu #r fallet. Det &r
ocksd troligt att det kommer att finnas ett behov av en mer permanent
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resurs for fortsatt arbete med liromedelsfragor, spraklig och aktuali-
tetsmissig revidering av utgiven litteratur, dversittningsarbete m. m. In-
stitutet dr ocksd av den bestdimda meningen att ctt samhilleligt stdd
via anslaget St6d till produktion av liromedel behover utga.

Bristen p& liromedel har ocksd samband med tillgdngen pa limp-
liga liroboksforfattare for den fortsatta utvecklingen av samiska liro-
medel. Statens institut for Iiz'ronzedelsinfc_)rmation och Hdrjedalens kom-
mun foreslar i samband hdrmed att lirare fristdlls fran sina ldrartjinster
eller far nedsittning i undervisningsskyldighcten eller p& annat sitt
far mojlighet att framstilla laromedecl i samiska.

Statens kulturrdd, $0, linsskolndmnden i Kopparbergs lin, Iamrhog-
skolan i Luled och Hdirjedalens kommun understryker vikten av att cn
allsidig information om det samiska folket och dess kultur dven kan
formedlas genom det allminna skolvdsendets ordinarie liromedel och i
lararutbildningen. SO betonar att de ursprungliga svenska minoriteternas
historia och levnadsforhallanden bor fa sin plats i liroplaner, ldrome-
del och undervisning i grundskolan.

Statens institut for liromedelsinformation har sirskilt betonat beho-
vet av en forstirkning nér det giller samo rdnin g och le d-
ning av ldromedelsarbetet. Nir det giller utveckling av
liromedel for gymnasie- och universitetsutbildning bor ett arbetsledan-
dc ansvar naturligt ligga pa den samiska avdelningen vid universitetet
i Umed. SSR anscr for sin del att liromcdelsproduktionen skall ledas
av den av SSR foreslagna samiska skolstyrelsen. Liromedelsarbetet bér
vidare samordnas med motsvarande -arbete i Finland och Norge. Bety-
delsen av ett utvecklat nordiskt samarbete, bl.a. genom Nordiskt samiskt
institut, niir det giller samiska liromedel betonas ocksd av SO, statens
kulturrdd och Sveriges hantverks- och industriorganisation.

4.13 Nordiskt samarbete i samefragor

Flera remissinstanser, bl.a. SSR och Svenska kommunférbundet,
framhaller allmént betydelsen av nordiskt samarbete i samefriagor. SSR,
Sdminuorra, Same-Atnam, Norrbottens sameférbund och Nordiska sa-
merddets svenska sektion uttalar sitt sirskilda stdéd for Nordiska
samerddect och understryker att radet méste f3 tillrickliga resurser
{or sin verksamhet. ‘ _

SSR anfdr att samerddet idag saknar resurser att fullgbra sina upp-
gifter och di inte minst som radgivande organ fér Nordiskt samiskt
institut. Det maste enligt SSR vara en uppgift fér regeringarna i Sve-
rige, Norge och Finland att ldimna ekonomiskt stod till sameradets verk-
samhet, si att i forsta hand ett kansli kan inrittas i enlighet med Nor-
diska radets rekommendation till regeringarna. Aven Sdminuorra for-
ordar ckonomiskt stod till sameradet for upprittande av ett kansli.
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Vidare bor man cnligt Sdminuorra pa samnordisk niva se till att de ar-
betsgrupper och kommittéer som viljs av de nordiska samekonferen-
serna far ekonomiska resurser for att genomfdra sina arbetsuppgifter.
Same-Atnam betonar att Nordiska sameridet maste f4 nodvindiga cko-
nomiska anslag till sin verksamhet och dirigenom fi mdjligheter att
mer kraftfullt verka for samerna i fér samerna gemensamma fragor i
Norden. ]

Nordiska samerddets svenska sektion siger att sameridets sekreta-
riat i dag intc har tillricklig kapacitet for att forbereda drenden till-
fredsstdllande. For ett effektivt arbetande samerdd behovs ett fast
sekretariat med kapacitet att forbehandla drenden och att ta initiativ i
fragor som ir aktuella. Samordnandet av de nationella organisationernas
arbete maéste ocksd anses som mycket viktigt mot bakgrund av olik-
heterna i samernas situation i de olika staterna. Nordiska sameradet, lik-
som Aven Norrbottens sameforbund, foreslar ocksd att det av sameutred-
ningen foreslagna organisationsstodet riknas upp med erforderligt be-
lopp for att ticka kostnaderna for sameradets svenska scktion och de av
samekonferensen tillsatta nimnderna. '

SSR crinrar om att samefragor dr de mest ”nordiska” av alla fragor
for de nordiska folken geﬁom att samefolket dr en nation som lever
i Norge, Finland och Sverige. Detta forhallande har iven varit av be-
tydelsc for bl.a. Nordiska radets handlande i skilda fragor och
samerna har ofta kunnat notera den for samerna vilvilliga haliningen i
Nordiska radet. Mest forenligt med samcutredningens bild av same-
minoritetens nationella status finner SSR det vara att samerna far bli
medlemmar av Nordiska radet pd samma sitt som firdingarna och alin-
ningarna. Samerna kan i Finland, Norge och Sverige sigas ha en orga-
nisation som bdr motsvara det erforderliga mattet av sjdlvstyre. Sd-
minuorra har samma uppfattning.

Nordiska samarbetsorganets funktion och roll bor cn-
ligt SSR omprovas. Samarbetet mellan regeringarna i samefragor bor
stirkas genom samarbetsorganet och gdras kontinuerligt. Samarbetsor-
ganct bor ha kontakt och samrad med andra nordiska samarbetsorgan
i samefragor och kontinuerligt samarbeta med de samiska organisatio-
nerna. De samiska ledamdterna i samarbetsorganet bor enligt SSR utses
pa forslag av de samiska organisationerna genom Nordiska sameradet.

Flera remissinstanser uttalar sitt stéd for Nordiskt samiskt
institut och dess verksamhet. Nordiska samerddets svenska sektion
framhaller institutets betydelse for samiskt kultur- och forskningsarbete.
Institutct mastc fa medel s att dess informationsverksamhet och till-
tankta projekt kan genomforas utan ekonomiska inskrdnkningar. Statens
kulturrdd anser att institutet bor fa ordentliga resurser for sitt arbete,
da det sivil socialt, ekonomiskt som kulturellt kan verka f6r de samis-
ka fragorna p& nordiskt plan genom samiskt dircktinflytande. Enligt
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SSR och Sdminuorra bor institutet tilldelas tillrdckliga resurser for att
bedriva forsknings-, projekt- och sémordningsverks’amhef. -

For samerna dr det viktigt att samordna den utveckling som berdr
samerna i de nordiska linderna, framhéller Nordiskt samiskt institut.
Institutet fungerar i det sammanhanget som ctt beredande och radgi-
vande organ at de samiska organisationerna och frimst &t Nordiska sa-
merddet och dess underorgan. Institutet kan i vissa fragor, t. ex. sprak-
och utbildningsfrigor, fungera som sekretariat at Nordiska sameradets
underorgan. For samerna och for institutets verksamhet &r det ocksi
betydelsefullt att de nordiska myndighcternas atgiirder i samefrigor
samordnas och att det finns ansvariga organ for denna samordning pa
centralt, regionalt och lokalt plan. Det nordiska samarbetsorganet for
same- och renskotselfriigor str enligt institutet i bhcl\punktcn for den- -
na verksamhet. Verksamheten genom Nordiska ministerridet beror och -
kan i manga fall tillimpas pd samernas situation. Det dr viktigt att in-
stitutet i fortsittningen har mdjlighet att i samefrigor ta kontakt med
ansvariga organ och ctablera samarbetc och uppnd samordning i olika
sakfragor pa olika myndighetsnivacr. '

Nordiskt samiskt institut har i annat sélrhmahhang bett regeringarna
utse ledamoter i en fast nordisk sainarbetsgrupp for gemensamma sa-
miska utbildningsfrigor. SO har yttrat sig i irendet i samband med sitt
vttrande Over sameutredningen. SO ifragasitter om inte dessa fragor
kan behandlas inom ramen f6r Nordiskt samiskt instituts verksamhet.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn vill starkt understryka vikten av att At-
giirder till stod for de icke-renskétande samerna (sjalvfallet ocksa ifraga-
om renskdtarbefolkningen) samplaneras i de nordiska linderna, efter-
som det finns betydande risk for att ovcrorxpande nordiska bedom-
ningsgrunder trings i bakgrunden.

Liksom i andra samiska sammanhang saknas enligt Sdminuorra eko-
nomiska resurser for att kunna bedriva ett aktivt och resulterande ung-
domsarbete. Det maste inom en snar framtid upprittas ett fast organ
for samiskt ungdomsarbete Over griinserna. Saminuorra foreslar att de -
samiska ungdomsorganisationerna fir resurser att bl. a. uppritta ctt ge-
mensamt nordiskt sameungdomssekretariat nagonstans inom sameom-
radet. '

SSR och Sdminuorra foreslar att en nordisk samisk kulturfond in-
riittas for stod till musikutgivning, litteréturutgivning, teaterverksamhet,
ungdomsarbete och andra samiska aktiviteter.
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5 Foredraganden

5.1 Samerna som ursprunOhg befolkning och etnisk minoritet i
Sverige

Samcutredningen har haft i uppd'ré,g att gora en utredning som kan -
liggas till grund for en samlad beddmning av vilka kompletterande at-
girder som kan och bdr vidtas fran samhillets sida till stdd frimst for
samernas sprak och kultur. I sitt slutbetinkande (SOU 1975: 99 och
100) Samerna i Sverige redovisar utredningen ett omfattande faktaun-
derlag och foreslar langtgdende insatser i syfte att mdjliggdra for lan-
dets samer att stiirka sin existens som folkgrupp och att varda och ut-
veckla den samiska kulturen i vidaste mening. I likhet med atskilliga
remissinstanser vill jag framhdalla att utredningens undersdkningar och
analyser utgdr en virdefull dokumentation och belysning av samebe-
folkningens historiska forhallanden och nuvarande situation. '

De forslag som sameutredningen ldgger fram orundar sig pd den
principiella uppfattningen om virdet for ett demokratiskt samhille av
stdd for en pluralistisk kultur, dir savil samernas som andra minorite-
ters kulturer fir goda mdjligheter att gSra sig gillande. Utredningen
konstaterar att samerna utgor en ursprunglig befolkning i Sverige, som
&r lika gammal som eller sldre #n landets majoritetsbefolkning. Samer-
na intar emellertid én sirskild stillning bade gentemot majoritetsbefolk- '
ningen och invandrargrupperna. Samerna befinner sig i sitt eget land,
men utgér en etnisk minoritet inom landcts samlade befolkning. Det
finns enligt sameutredningen skil att tillimpa delvis andra beddmningar
for samernas del @n for Gvriga minoriteter i landet.

Ett stort antal remissinstanser delar sameutredningchs grundsyn.
Svenska samernas riksforbund (SSR) framhiller att den redovisade
grundsynen till alla delar kan siigas sammanfalla med vad samerna sjiil-
va har angivit om forutsittningarna for sin egen framtid. SSR och Si-
minuorra, samernas ungdomsorganisation, betonar att samerna av de
dominerande samhillena maste erkinnas som urbefolkning i sitt cget
bosittningsomride. Det &r cnligt Same-Atnam viktigt att samerna trots
sin geografiska spridning inom Sverige och i Norden behandlas som en
folkgrupp. '

For egen del ansluter jag mig till den allminna syn betriffandc sa-
merna som utredningen redovisar. Det bor séledes klart uttalas att sa-
merna utgor cn etnisk minoritet i Sverige, som, i egenskap av ursprung-'
lig befolkning i sitt eget land, intar en sirskild stidllning bide gentemot
majoritetsbefolkningen och andra minoritetsgrupper. Vid utbyggnaden
av samhillets st3d till samekulturen méste man ge utrymme At iven
andra bedomningar dn de som kan goras betriffande Gvriga minoritets-
grupper i det svenska samhiillet. Det ligger ett sarskilt ansvar i att stddja
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samiska organisationer och institutioner, och i att hivda ett samiskt
niiringsunderlag, framfor allt inom renniiringen, for att den samiska kul-
turen Sver huvud taget skall kunna besta.

Mal och riktlinjer f6r invandrar- och minoritetspolitiken antogs av
1975 é&rs riksdag (prop. 1975:26, InU 1975: 6, rskr 1975: 160). Jag
finner det naturligt att malen for samhillets insatser for den samiska
minoriteten har sin utgingspunkt i de mél som har fastslagits f6r mino-
ritetspolitiken i stort, nimligen jamlikhet, valfrihet och samverkan. Jim-
likhetsmélet innebir att skilda befolkningsgrupper skall ha samma mdgj-
ligheter, rattighcter och skyldigheter i det svenska samhillet. Malet in-
nebir vidare att minoritetsgrupper skall ha mojlighet att ge uttryck for
cn egen spraklig och kulturell identitet inom ramen for en intressege-
menskap, som omfattar hela det svenska samhillet. Valfrihetsmaict in-
nebir att medlemmar av minoriteter skall kunna viilja i vilken grad de
vill behilla och utveckla sin ursprungliga identitet. For samernas vid-
kommande #r viljan att bevara det egna kulturarvet val manifesterad.
Det tredje malet, samverkansmalet, innebdr att en Smsesidig och om-
fattande samverkan bor finnas mellan minoritetsgrupperna och majori- -
tetsbefolkningen. Denna samverkan dr for det mesta helt naturlig och
f6rckommer sedan gammalt i betydande utstrickning. Samtidigt kan
man intc bortse frdn att samernas sirskilda niringsfang, renniringen,
stiller samverkansviljan p& prov savil inom den samiska minoritcten
som mellan denna och majoritetsbefolkningen. Det torde dock std utom
allt tvivel, att ett fortroendefullt och vidgat samarbete mellan skilda be-
folkningsgrupper ir en nddvindig forutsittning for samekulturens fort-
bestind i det svenska sambhiillet.

Samcutredningen har genom universitetet i Umeca 1atit genomfora -
vissa studier av den samiska befolkningen. Syftet har varit att genom
jamforelser med tidigare underskningar ge en bild av befolkningsut-
vecklingen foér de renskdtande samerna. Med utgéngspunkt i beskriv-
ningen av den renskdtande befolkningen har en kompletterande under-
sokning genomfdrts betriffande de samer som inte dr renskdtande. En-
ligt utredningens studier utgdr hela samebefolkningen i Sverige drygt
15 000 personer, varav en sjattedel renskdtande. Genom fortsatt bear-
betning av #ldre material skulle man enligt anvind metod kunna fi
fram en samebefolkning pd 17 000 personer i dag och med en naturlig
folkékning ca 20 000 personer ar 2000.

Remissinstanserna finner befolkningsstudien i och for sig intressant,
men nagra instanser ifrigasitter anvindningen av renldngden som ut-
gangspunkt for beriikningen av den samiska befolkningsgruppen och
¢Or gillande att samerna 4r en stérre grupp dn den redovisade.

Nir det giller samebefolkningens storlek och befolkningsutvecklingen
inom gruppen vill jag framhaélla att det for sameutredningens del inte
har varit en huvuduppgift att genomfdra en samisk folkrdkning. Utred-
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ningens befolkningsstudier har tjinat syftet att utgdra ett av flera under-
lag for utredningens &verviganden och forslag. Studierna har dock ett
klart intresse, dven om cn annan uppliggning hade kunnat leda till en
annan framriknad samebefolkning. Jag vill i detta sammanhang crinra
om att en till arbetsmarknadsdepartementet knuten expertgrupp har re-
geringens uppdrag att utreda frigan om statistik Gver olika befolknings-
gruppers spraktillhorighet,

Det kan inte uteslutas att det, sisom bl. a. Nordiska museet framhal-
ler, kan finnas grupper av samer i de traditionellt samiska bosittnings-
omradena, som inte omfattas av utredningens studier, men som i sina
niringar knyter an till &lderdomliga samiska niringstraditioner. Det
kan enligt min mening finnas skél att i annat sammanhang uppméirk-
samma dessa gruppers problem.

5.2 Fortsatt utveckling av sambhiillets insatser till stod for same-
Kulturen

Under langt tid har, sisom sameutredningen uttrycker det, utveck-
lingen i det industrialiserade samhillet inneburit en press pa den sa-
miska gruppen och starkt minskat antalet samer som kan livnidra sig av
renskotseln. Utredningen ser det som en avgdrande forutsittning for
strdvandena att bevara den samiska kulturen att renniringen kan fort-
leva som samisk niring och att samer i framtiden kan fi sin utkomst
inom renniringen eller pa annat sétt inom det geografiska boséttnings-
omrade som av alder har varit samernas. Utredningen finner nu tiden
mogen for mera langtgiende insatser till stod fOr samernas strivanden
att starka och bevara sin samiska grupptillhdrighet.

De samiska fragorna i stort miste enligt utredningen bli ett naturligt
inslag i den allménna samhaillsplaneringen, om det skall vara mdjligt att
for framtiden behalla och utveckla en levande samisk kultur i vid be-
miirkelse. Det dr nddvindigt med ett betydande stod frin samhillets
sida och samtidigt viktigt att samhillsinsatserna samordnas och att ut-
vecklingen kan fSljas fortlopande. Utredningen foreslar att en sarskild
arbetsgrupp upprittas inom statsradsbercdningen, med berdrda departe-
ment och dmbetsverk representerade i samverkan med foretridare for
samerna och deras organisationer. Arbetsgruppen skall planldgga och
leda utvecklingsarbetet i syfte att dstadkomma den Onskviirda utbyggna-
den av stédet &t samerna. '

Remissopinionen ansluter sig till utredningens allmiinna syn pd forut-
sittningarna fOr ett utbyggt stod for samekulturen. I nagot fall betonas
att renniringen inte utgdr den enda grunden for den samiska kulturen.
I flera yttranden framhalls det angeligna i att man inom sambhillsplane-
ringen finner limpliga former for samverkan mellan samer och myndig-
heter.
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Forslaget om en sdrskild arbetsgrupp for samefrdgor mottas positivt
av flertalet av de remissinstanser som har uttalat sig-i frigan. Sirskilt
dc samiska organisationerna SSR, Saminuorra, Same-Atnam, Norrbot-.
tens samefdrbund och Storumangruppen understryker vikten av att ett
ledningsorgan for samefragor inrittas pa hogsta nivd. SSR har i sir-
skild skrivelse framhallit att tillskapandet av ledningsorganet inte bara dr
hornstenen i sameutredningens forslag utan ocksd utgangspunkten for
samernas allminna anslutning till forslagen.

Jag delar uppfattningen att det &r angeliiget med &tgirder som kan.
bidra till en bestdende kulturell och ekonomisk trygghet for den samiska

folkgruppen. I en situation dér renniiringen endast kan ge utkomst-at .

en mindre del av den samiska befolkningen ir omedelbara insatser ndd-
vindiga. Atgirder bor vidtas i nira samarbete med samerna sjilva och _
deras organisationer. I dct foljande kommer jag att foresla regeringen
att vidta en rad atgirder for att stirka underlaget {6r samernas kultur
inom olika omraden sdsom sysselsdttning, allminkulturell verksamhet,
utbildning och organisationsliv. Samtidigt bor, sisom sameutredningen
har betonat, samhillets stod till samerna anpassas till den Gvriga sam-
hillsutvecklingen och till samernas egna dnskemal.

For att de statliga insatserna for samerna i storsta mojliga utstriick-
ning skall kunna forbiittra den samiska minoritetens livsvillkor méste 4t~
girderna samordnas och utvecklingen foljas fbrtltipande. Detta forutsiit-
ter i sin tur ett forstarkt samarbete mellan berérda departement och myn-
digheter. Jag avser dirfér att i annat sammanhang foresla regeringen
att tillsidtta en permancnt arbetsgrupp for samefrz‘igof. Arbetsgruppens
huvuduppgift skall vara att samordna den fortsatta utbyggnaden av sta-
tens stod for samerna och samekulturen. Verksamheten skall vara in-
riktad pa att soka 16sa frigor som beror skilda samhillsomréden, t. ex.
fragor om samiska ndringar och sysselsittning i sameomradena och fort-
satt utveckling av en utbildningsvig for samer. Jag vill sdrskilt betona
att avsikten inte ir att hos gruppen samla alla samefragor oberoende av
nuvarande departementstillhorighet. Syftet &r att astadkomma cn effek-
tivarc samverkan vid -berédningen av sddana samefrz‘igbr som beror flera
departement och myndigheter. '

Nir det giller gruppens sammanséttning och arbetsformer delar jag
den principiella uppfattning som framférts av SSR och Sdminuorra,
nimligen att representanter for samerna och deras organisationer inte
skall ing4 i det statliga organet. Arbetsgruppen skall vara ett renodlat
tjinstemannaorgan som regelbundet dverligger med samcrna och sa-
meorganisationerna i konkreta fragor. Hirigenom markeras en poli-
tisk atskillnad och jamstdlldhet mellan afbctsgruppen och de samiska
foretriddarna i de ﬁter]gommandé overldggningarna. I arbetsgruppen bor
ingd tjinstemdn fran statsradsberedningen och berrda departement.
Verksamheten bor for dvrigt intc bindas i stela former utan praglas av
flexibilitet och smidighet.
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Jag vill sirskilt understryka nodvindigheten av att arbetsgruppen for
samefragor skaffar sig en Gverblick Gver de samiska frigorna i hela
deras vidd. Detta forutsitter kontakter med savil de samiska brganish- '
tionerna som myndigheter, institutioner och organisationer pd central,
regional och lokal nivd. Det bor ocksd vara méjligt for arbetsgruppen
att genomfdra undersékningar och andra projekt i syfte att skaffa sig
underlag i de frigor som samerna bedémer som,vﬁéentliga. Jag kom-
mer att foresld regeringen. att arbetsgruppen knyts till utbildningsde-
partementet och att kostnaderna fér verksamheten far belasta kommitté-
anslaget under utbildningshuvudtiteln.

5.3 Samiska niringar och sysselsiittning inom sameomradena

Overgingen frin naturahushillningens samhille till dagen's industri-
samhille har, som tidigare antytts, inncburit sdrskilda pifrestningar for
samcbefolkningen. Dessa har bestitt dels i vixande svirigheter att be-
reda alla sysselsittning inom renniringen, dels i en Okad flyttning till
tidtorter med dess mera differentierade arbetsmarknad. Samtidigt har
det statt klart att merparten av samerna sjialva hyser- en mycket stark
Onskan att i Jeva och verka som en etnisk grupp. Eftersom denna stri-
van ir i linje med ambitionerna att bevara och utveckla den kulturella
mangfalden i det svenska sambhillet ar det.angéliigct att sarskilda &tgir-
der nu vidtas for att trygga samekulturens fortbestind. Efter samrid
med cheferna for jordbruks-, arbetsmarknads- och industridepartemen-
ten vill jag anfora foljande.

En avgorande forutsittning for att den samiska kulturen skall kunna
bevaras dr, som sameutredningen papekar, att renniringen kan fortleva
som samisk niring och att ett rimligt antal samer i framtiden kan fa sin
utkomst inom renniringen eller p4 annat sitt- inom det geografiska bo-
sittningsomrdde som av &lder har varit samernas. Endast hérigenom
ir det mbjligt att utveckla en levande samisk kultur och skapa en sam-
manhéllning som i framtiden kan bidra upp den etniska gruppen och
dess strivanden. Renniringen méste darfor idven i fortsittningen fa
statligt stod samtidigt som &tgidrder maste vidtas for att skapa arbets-
tillfillen for samerna i ndringar som kan anslutas till och komplettera
renndringen.

Det dr av stor betydelse att samekvinnor bereds sysselsdttning inom
det samiska omradet. Detta motiveras dels utifrdn striivandena att
frimja jimstidlldheten mellan kvinnor och min, dels av det férhallan-
det att den raddande konsfordelningen till foljd av den kvinnliga utflytt-
ningen hotar samebefolkningens fortbestind i de samiska kirnomréde.
na, ' .
Néagra remissinstanser har pitalat att det rader oklarhet betriffande
vilken myndighet som har -det Iingsiktiga _ainsvaret fér samernas sys-
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selsittning, Med anledning av riksdagens beslut ar 1971 ver forslag

till renniringslag m. m. (prop. 1971: 51, JoU 1971: 37, rskr 1971: 216)

{éreskrev Kungl. Maj:t att det skulle ankomma pd lantbruksnimnderna

i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn att — efter samrdd med '
liinsarbetsnimnderna och samerna — vidta sysselsittningsskapande at-

girder inom renskotselomriddet for de samer som inte fir tillricklig

sysselsdttning inom sjilva renskotseln. Det skulle vidare ankomma pa

lantbruksstyrelsen att centralt f6lja nimndernas arbete pa detta omrade

och ligga fram de reformforslag som utvecklingen kunde leda till.

Den av lantbruksstyrelsen tillsatta arbetsgruppen pa renniringens om-
rade, rennédringsgruppen, har nyligen tagit upp frigan om ansvarsfor-
delningen mellan berdrda myndigheter ndr det giller sysselsattningsska-
pande étgirder bland samcrna. Lantbruksstyrelsen har i sérskild skri-
velse anslutit sig till renniringsgruppens standpunkt i frigan. Vidare
har SSR foreslagit att statens ansvar betriffande samernas sysselsitt-
ningsfrigor m. m. skall ligga hos arbetsmarknadsstyrelsen. Jag vill med
anledning hirav framhalla foljande.

En strivan i arbetet pd en utbyggd sysselséttnings- och regionalpoli-
tik har varit att sd 1langt detta ir mojligt decentralisera beslutsfattandet.
Frin statens sida har man latit linsmyndigheterna i inbdrdes samrad
vidta atgiarder och fatta beslut rorande bl. a. sysselsittningen. Nir det
giller samernas sysselsdttning skall sdlunda g'zilla,"att resp. regional
myndighet skall ha samma ansvar for denna grupp som for Gvriga
grupper. Lantbruksndmndernas ansvar blir dirvid av samordnande och
— nir s& behdvs — av initiativtagande slag. Detta innebar siledcs, att
cxempelvis lansarbetsnimnderna skall vidta de sysselsdttnings- och Gv-
riga atgdrder som visar sig nddvindiga for att bereda sam'erna.stadig-
varande sysselsdttning.

I likhet med lantbruksstyrelsen och renniiringsgruppen anser jag '
lantbruksndmndernas befattning med de sysselsittningsskapande &t-
girderna vara en angeldgen uppgift. Lantbruksstyrelsen' och lantbruks-
nimnderna kommer saledes liksom hittills att aktivt verka for att 10sa
samernas sysselsittningsfragor, samtidigt som huvudansvaret centralt
dvilar arbetsmarknadsstyrelsen och regionalt ldnsstyrelsen/linsarbets-
nimnden. Med hinsyn till dec speciella problem som rader betriffande
samernas niringsfrigor bor lantbruksstyrelsens resurser forstirkas ge-
nom att en tjinst som konsulent f6r dessa frﬁgor inrdttas vid styrelsen.
Chefen for jordbruksdepartementet har efter samrid med mig i drets
budgetproposition beridknat medel for en sddan tjinst under anslaget
Lantbruksstyrelsen (pfop. 1976/7_7: 100 bil. 13 s. '2(')——23). I Ovrigt an-
ser jag att 1971 ars beslut om lantbruksstyrelsens och lantbruksndmn-
dernas ansvar bor sté fast.

Det finns i detta sammanhang anledning att uppm'zirkszimma', att
linsstyrelsen i Norrbottens ldn och lantbruksnimnden i linet f.n. ut-
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arbetar ett mera fullstindigt program for renndringens utveckling och
for sysselsittningen ovan odlingsgrinsen med sikte pa en redovisning
under ar 1977.

Sameutredningen har ocksa framhallit vikten av att ytterligare ut-
komstméijligheter skapas for samerna inom kirnomradet. Utredningen
namner fiske, sldjd och verksamhet inom bl. a. turism och friluftsliv
med specicll inriktning pa fjdlltrakterna, men ocksi sidan industrisys-
selsdttning som naturligt kan knytas till renniringsbygden. Forutsatt-
ningar finns enligt utredningen f6r en omfattande utbyggnad av same-
slojden och samekonsthantverket, vilket ocksd har uttalats i en av kom-
merskollegium utford utredning samt av sl6jdarna sjilva och deras or-
ganisationer. Atskilliga remissinstanser instimmer i denna uppfattning
och understryker samesldjdens sirskilda betydelse for samekvinnornas
sysselsdttning. I anslutning hartill kan jag nimna att i hostas bildades
det samcigda foretaget Samesldjd och Material AB (jfr 5.8). Bolaget
ir ett cxempel pd initiativ frin samerna sjdlva till nyfdretagande med
en av de samiska basnéringarna som grund. Verksamheten har kunnat
komma till stind bl. a. med hjilp av bidrag frin det statliga glesbygds-
stodet.

Lidnsarbetsnimnden i Norrbottens 1dn behandlar i sitt remissyttrande
dven forslaget att en filial forldggs till Karesuando av det i Jukkasjarvi
bedrivna industriella beredskapsarbetet, vilket baseras pa slojdalster.
Forslaget bor enligt min mening utarbetas och efter horande av bl. a.
Same-Atnam forclaggas beslutande myndigheter for stillningstagande.
Jag vill emellertid erinra om att forslag till nytt huvudmannaskap
for industriella beredskapsarbeten, skyddade verkstider. kontorsarbets-
centraler m. m. har lagts fram av organisationskommittén for skyddat
arbete (SOU 1975: 82). Fragan.overvigs f.n. i regeringskansliet. Ett
eventuellt nytt beredskapsarbete i Karesuando. fir beddmas. i detta
sammanhang, . ] e

Nir det giller att skapa sysselsédttningstilifillen som ett, komplement
cller alternativ till renniringen erbjuder -turistnéringen stora mjlig-
heter sirskilt f6r kvinnor och icke renskdtandc samer. Vid den fortsatta
utbyggnaden av stugbyar och smastugor bor forutsittningarna.att for-,
Jigga dessa inom samernas bosdttningsomraden provas i samarbete med
samerna sjidlva. Harvid bdr sjilvfallet beaktas de krav pa planering ..
och de riktlinjer f6r markvidndningen som stat och kommuner har lagt.
fast for de omraden som berdrs. Det statliga stod som utgar till sidana
projckt dr dels det stod som statens naturvirdsverk limnar vid upp- -
forande av rekreationsanlidggningar, dels medel for syssclsdttningsfrim-
jande atgirder. T e

Jag vill ocksd framhalla att de kulturella stddformer som._i dag till-,
limpas dven dr tillgiingliga for. samebefolkningen. Detsamma . giller
sjalvfallet samhillets olika, st0d- och utvecklingsinsatser pa det nirings-
8 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 80
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politiska omradet. De kreditmojligheter samt den radgivning och annan ™
foretagsservice som stir Oppna.for niringsidkare.kan salunda komma
dven samiska foretag till godo, i den mén foretagsamheten faller inom
de gencrella ramarna for de olika samhilleliga stodatgérderna.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang kan vara de stodinsatser
som formedlas av foretagarefdreningarna och Norrlandsfonden. Fore-
tagarcforeningarna har till uppgift bl. a. att formedla statligt kreditstod
till hemsl6jd, hantverk och smaindustri samt ddrmed jamforlig verk-
samhet. Norrlandsfonden skall pd olika siitt frimja ‘niringslivets ut-
veckling i Norrland, frimst i Norrbottens lin. For projekt som faller
inom fondens verksamhetsomrade kan ldmnas bidrag eller 14n.

Vattenregleringsmedel som utgar cnligt bestimmelse i vattenlagen kan
anvindas for att kompenscra skador som inte har ersatts enligt fore-
skrifter i vattendomar och for att tiligodose allminna indamdl i den
bygd som berdrs av ett vattenforetag, Bidrag av sddana mcdel kan utgd
bl. a. till renskdtsel och kulturella dndaméil. Medel beviljas av lins-
styrelserna och, savitt avser renskotscln, av lantbruksnimnderna.

5.4 Samebyn som forum for samisk gemenskap

Mot bakgrund av strivandcna att stirka samhorigheten mecllan de
samer som har limnat renniringen och den mindre grupp samer som
ir kvar i renniiringen. togs frigan om ctt stédjande medlemskap i same-
byarna upp av SSR vid landsmotet 4r 1968 i samband med remissbe-
handlingen av 1964 ars renniringssakkunnigas betinkande (SOU 1968:
16). Sameutredningen fick direfter i uppdrag att utreda frigan nirmare.

I huvudsaklig Overensstimmelse med grundtankarna i SSR:s forslag
frin &r 1968 foreslar sameutredningen vissa riktlinjer for ett stodjande
medlemskap. Anslutning som stédjande medlem bor, menar utred-
ningen, beviljas endast renskotselberittigad person och endast i den
egna hembyn, men samcbyn skall under alla omstiindigheter avgdra
vem som skall antas som stddjande medlem. Sddan medlem skall kunna
tilldclas ritt till krokfiske och smaviltjakt, Utredningen anser att det
bor ankomma pi samebyn att besluta om sidana formaner, vilket enligt
utredningen forutsitter den indringen i renniringslagen att samebyn ges
ritt att upplata sidana riittigheter. S

Sameutredningen anser att ett stddjande medlemskap har sitt beriit-
tigande om dct ses som en atgdrd att stirka samhOrigheten inom den
samlade samiska folkgruppen. Enligt utredningen Oppnar forslaget en
mojlighet frimst for samebyarna att bidra till att dka samhdrigheten
mellan de renskétande och de icke-rensk6tande samerna.

Den foreslagna organisatoriska formen for stédjande medlemskap
i samebyar méter kritik fran atskilliga remissinstanser, frimst fran sa-
mernas egna organisationer men ocksd fran renniringsmyndigheterna,
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som anser att det huvudsakliga motivet for medlemskapet blir jakt- och
fiskeridtt som fritidsaktivitet snarare #n en strivan att stirka samhorig-
heten. Som ctt alternativ till denna form av medlemskap foreslar flera
remissinstanser i stéllet ett Okat statligt stdd till de ideella samiska for-
cningar som redan finns pa flera hall i landct. F. n. finns ett tjugotal
sadana {dreningar, varav nagra driver sin verksamhet i Uppsala, Stock-
holm och Goteborg.

SSR fastslir att frigan om att skapa forutsittningar for en okad sam-
horighet samer emellan #r viktig, men SSR finner samtidigt att fragan
om en utvidgning av medlemskapct inte #r tillrickligt utredd och att
fragan dirfor inte f.n. kan foranleda nagon atgird. Aven Sdminuorra
stiller sig starkt kritisk till {Srslaget. Sdminuorra foreslar i stillet vissa
insatser for att gora samebyar till centrum for samiska niringar och
samisk gemenskap.

Med hinsyn till att frimst s ménga av samernas egna organisationer
ir kritiska mot utredningens forslag om ett stédjande medlemskap ir
jag intc beredd att bitriida forslaget. Jag har i denna friga samratt med
chefen for jordbruksdepartementet.

Séminuorra presenterar ctt eget program for utvidgade samecbyar,
cnligt vilket samebyn bdr ges mdjligheter att bilda bolag.” Renskdtseln
och dess ledning bdr dock vara fristdende fran samebyns Gvriga verk-
samhet. Vidare foreslar Siminuorra att samebyn ges mojlighet att dels
rckrytera medlemmar efter eget gottfinnande, dels avgdra hur same-
byns verksamhet, med undantag f6r renskdtscln, skall utformas. Sa-
minuorra foreslar att en forsSksverksamhet med utvidgade samebyar
enligt denna modell inleds i vissa samebyar och att samebyarna och de
samiska organisationcrna far utforma cn sidan forsoksverksamhet efter
egna bedomningar.

Det bor i detta sammanhang ndmnas att rennéringslagens (1971: 437)
bestimmelser om sameby i huvudsak har form av rambestimmelser
som ger samerna frihet att inom den givna ramen ordna renskdtselns:
organisation och verksamhet. Samebyns ekonomiska verksamhet dr en- -
ligt beslut av 1971 ars riksdag uttryckligen begriinsad till sidan verk-
samhet som har direkt samband med rensk&tseln (prop. 1971: 51, JoU
1971: 37, rskr 1971: 216). Avsikten hdrmed ir emellertid inte att hindra
mediemmarna fran att figna sig &t andra sysselsittningar vid sidan av
renskotseln. Tviartom &r det, som framhills i nyssndmnda rennirings-
proposition, av yttersta vikt att det ges utrymme at altcrnativa syssel:
sittningar inom renskotsclomradet. Det dr cmellertid nodvindigt att
man i detta sammanhang skiljer mellan begreppet sameby i rennirings-
lagens betydelse och det mera vidstrickta begreppet sameby, som om-
fattar byn som befolkningsenhet. Sameby enligt renniringslagens me-
ning dr en renskotarforening, en ekonomisk forcning vars enda dnda-
mal dr att pa ekonomiskt bista sitt ombesdrja renskotscln. Rennirings-
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lagen reglerar emellertid intc nagra aktiviteter av ideell natur. Begrep-
pet utvidgad sameby enligt Sdminuorras forslag synes didremot inrymma
dels annan ekonomisk - verksamhet #n renskotsel, dels aktiviteter av
ideell natur.

Den forsdksverksamhet som Sdminuorra foreslar synes alltsd ligga
vid sidan av den verksamhet som regleras i renniiringslagen. Det fore-
ligger, som jag nyss har framhallit, inget riittsligt hinder mot att samer,
vare sig de ar renskodtande eller inte, gir samman och driver ekonomisk
verksamhet vid sidan av renniringen. Givetvis stir det dem ocksd fritt
att dgna sig at ideell verksamhet. Enligt min mening vore det virdefullt
om Saminuorras forslag kunde provas. Det ankommer hirvid pi sa-
merna att sjdlva organiscra-sig for att kunna vidta foreslagna itgirder
och dirmed stirka den samiska kulturen och gemenskapen. Jag kom-
mer att i det foljande foresla ett sirskilt st6d till samiskt organisations-
liv. Inom ramen for detta stod bor det vara mojligt att ge vissa ckono-
miska resurser till det administrationsarbete som kan krivas i de olika
samcomradcna. '

Vissa remissinstanser, sisom Norrbottens sameforbund, Storuman-
gruppen och Lapplandsgruppen, har hivdat att bl. a. ritten till jakt och
fiske tillkommer alla samer och inte kan begriinsas till enbart de ren-
skétande samerna genom renniringslagstiftning. Jag vill erinra om att
fragan om vilken ritt till land och vatten som samerna kan ha p& grund
av hivd eller aldre rittigheter f.n. dr foremal f6r domstolsprévning.
Med hinsyn hirtill tar jag hir inte upp detta spdrsmal. '

5.5 Fiskesamerna

Huvudstadgandet om samernas riitt till jakt och fiske inom renskot-
selomradet finns i 25 § renniringslagen. Enligt detta lagrum fir med-
lem i sameby jaga och fiska pi utmark inom-de delar av byns betes-
omride som hor till renbetesfjillen eller lappmarkerna, nir renskétsel dr
tilliten dir. Den jakt: och:fiskeritt som enligt 25 § tillkommer medlem’
i sameby far i princip  inte av -samerna upplétas till annan. Friga om
sadan upplitelse provas i-stillet av lantbruksnimnden. Upplitelsen skall
ske mot avgift, om inte sirskilda- skil foreligger for avgiftsfrihet. Av -
motiven till 34 § renndringslagen (prop. 1971: 51 s, 170) framgér att med

begreppet fiskesamer avses samer som -inte tillhér den renskdtande be- -~ -

folkningen men som #r beroende av fisket inom renskotselomradet for
sin forsorjning. Vidaré framgir av motiven i denna del att ctt fall nir
det kan vara befogat att gora undantag frdn principen att upplatelse
skall ske mot avgift ir upplatelse av fiskeritt it fiskesamer. ’
I sameutredningens uppdrag-ingick att undersdka fiskesamernas for-

hallanden och Sverviga vilka atgirder som kunde behdvas for att si- - - -

kerstilla denna grupps utkomstmdjligheter.; Utrednirgen; som utghr. -
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frin begreppet fiskesamer sisom det har anvints i forarbetena till
renndringslagen, har 1atit undersGka yrkesfisket ovanfor odlingsgrinsen
i Norrbottens l4dn fran i huvudsak tva synpunkter, ndmligen fran narmgs-'
synpunkt och fran rittslig synpunkt;

Enligt sameutredningen ir det fran narmgssynpunkt angelagct att
yrkesfisket i fjillomradet behéils dtminstone p& nuvarande nivd och
utredningen har pekat pd vikten av att fiskerimyndigheter och andra
mydigheter noga foljer utvecklingen inom omradet och verkar for att
fisket nir en optimal niva. Jag delar utredningens uppfattning. Det &r
fran manga synpunkter angeliget att yrkesfisket i fjillomradet behalls
itminston¢ pa nuvarande nivd. Genom att avsalufisket utgdr en vi-
sentlig del i glesbygdsbefolkningens forsdrining skulle sociala problem
uppstd i vissa omraden, om det intc fanns mdjligheter till en inkomst-
forstarkning genom fiske. Dirtill kommer den direkta och indirckta
sysselsdttningseffekt som' yrkesfisket innebir i ett omrade som i Gvrigt
har stora sysselsiittningsproblem. Aven fran fiskebiologisk synpunkt ir
yrkesfisket av stor vikt. Eftersom det f. n. finns medel tillgingliga for -
dc stodatgarder som kan behdvas for fjillfisket, anser jag i likhet med
utredningen att ytterligare resurser inte krivs f. n. Aven i fortsittningen
bor alltsd arbetsmarknadsbidrag, reglerings- och villkorsmedel utnyttjas
{6r indamélet i édtminstone hittillsvarande omfattning. Till atgérder
som stoder sysselsdttningen {6r fiskesamerna bor vissa mindre bidrag
kunna utgd ur samefonden.

Nir det sedan giller fragan om fiskesamernas stillning fran rittslig
synpunkt framgér av den undersSkning som sameutredningen har latit
utfora 1 Norrbottens lidn att av de ca 250 personer som bedriver av-
salufiske ovanfor odlingsgrinscn #r de flesta, omkring 165, medlemmar
i samcbyar och bedriver fisket som kompletteringsniring till renni-
ringen, Dessa samers fiskeritt grundar sig pd 25 § renndringslagen. Av
aterstiende fiskare som bedriver avsalufiske ovanfor odlingsgrinsen
och som alltsd inte dr medlemmar i sameby utdvar omkring 75- perso-
ner fisket antingen cnligt reglerna om enskild fiskerétt eller med stod
av avtalsenlig ritt, t. ex. genom upplatelse av lantbruksnimnd pé sta-
tens vatten eller genom kombinerat avtal om ligenhetsarrende och fis-
keupplatclsc. Aterstdende 14 avsalufiskare synes didremot enligt utred-
ningens undersGkning varken ha fiskeridtt pd grund av lag eller avtal
och deras fiskerdtt kan ddrfor ifrigasittas. Enligt sameutredningens
mening dr det angeldget att utkomstmdjligheterna for dessa 14 samer
liksom for ev. andra samer i samma situation sikerstills sa att de kan
fortsiitta sitt fiske i ungefir samma omfattning som hittills. Utred-
ningen foreslar att det fir ankomma p# lantbruksnimnderna att, i nira
samrad med fiskesamerna i friga och de samebyar inom vilka fisket
bedrivs, prova olika vigar for att frigan skall fa en fran juridisk syn-
punkt tillfredsstillande I3sning. Utredningen péapekar att enligt praxis
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brukar samer som upphdr med den egentliga renskdtseln och Svergar till
att jaga och fiska fOr sin forsorjning i vissa fall fa kvarstd som medlem-
mar i sameby. Utredningen finner att denna praxis har fog for sig, efter-
som jakt- och fiskeritt ingdr som biriittighet i renskotselritten, och att
den kan vara en framkomlig viig bland andra att 15sa fragan. En annan
vig att sikerstilla fiskesamernas utkomstmdjligheter som utredningen
nimner ir avgiftsfri upplatelse enligt bestimmelscrna i renniringslagen.
Denna mojlighet har som nyss nimnts anvisats i motiven till 34 § ren-
niringslagen. Om det skulle uppkomma svarighetcr att nd cn tillfreds-
stillande 16sning pa ndgon av de nu angivna vigarna, bdr enligt utred-
ningen lantbruksnimnden bemyndigas medge att fisket t. v. fir bedrivas
som hittills.

Utredningen har dven berdrt forhallandena for den grupp samer som
visserligen redan har fiskeupplatelse i ndgon form men som inte tillhor
sameby och likvil genom sitt fiske kdnner sig ha en mycket stark for-
ankring sivil i en gammal samisk niring som i den samiska miljon. Ut-
redningen anfOr att dven deras utkomstmdjligheter bor kunna bli fore-
mél for sidan omsorg att forutsittningarna for fisket inte férsimras.

SSR anser att de forslag som sameutredningen limnar for att siker-
stilla fiskesamernas rétt att dven i fortsittningen utdva sin niring inte
ir tillfyllest utan yrkar att fiskesamernas fiskeritt till de sjdar dir de dr
bosatta faststills i lag, eftersom fiskesamerna har en urgammal ritt att
bedriva fiske i de vaiten de sedan generationer tillbaka har utnyttjat.
Aven vissa andra remissinstanser forordar att frigan om fiskesamernas
ritt till fiske 16ses genom en sirskild lagstiftning och att de yrkesfiskan-
de samerna bor fa samma lagstadgade ritt till nyttjande av land och
vatten som de renskdtande samerna har.

I likhet med utredningen anser jag att de s. k. fiskesamerna maste
tillfSrsiikras sddan ritt till fiske att de i mén av tillgdng pa fisk kan {3
ungefiir samma tillskott av fiske till sin {Orsdrjning som hittills. Utred-
ningens undersdkningar visar att flertalet fiskesamer redan har ratt till’
fiske pd grund av lag cller avtal. Ett mindre antal avsalufiskarc synes
cmellertid sakna sadan ritt och for deras vidkommande foreslar utred-
ningen olika utvigar for att juridiskt sett sidkerstilla deras utkomstmdj-
ligheter. Enligt min mening bor dct vara mdjligt att pa de av utredningen
anvisade vidgarna na en fullt tillfredsstillande 16sning dven for de fiske-
samer vars ritt idag kan ifrigasittas. Det fiskc det hir 4r friga om be-~
drivs ju pa kronans vatten och jag utgér frén att ocksd de renskStande
samerna, som enligt renniringslagen #r tillforsdkrade ritten till fiske
pd dessa vatten, kommer att medverka till att nu ifrigavarande fiske-
samer far skillig del i fisket i fjillomradena. Jag &r alltsd inte beredd
att tillstyrka en sirskild lagstiftning pa2 omradet. Dirtill kommer att
fragan om vilken ritt till land och vatten i dessa omriden som samerna
kan ha pad grund av hiivd cller ildre rittigheter f.n. ir foremil for
provning av domstol.
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Vad i Ovrigt avser fragan.om upplatelser. av ritt till fiske at fiske-
samerna vill jag endast tilligga att jag med hinsyn till fiskesamecinas -
behov av trygghet ansluter mig till vissa remissinstansers uppfattning, att
upplitelsekontrakten i ménga .fall bdr omfatta -avsevirt lingre tid in
f. n., ibland hela den tid innehavaren bedriver yrkesfiske. .

I de fragor som redovisats rorande fiskesamerna har jag samratt
med chefen for jordbruksdepartementet. Det bor ankomma pd rege-
ringen att meddela de foreskrifter som behdvs for att tillgodose fiskesa-
mernas behov.

5.6 Social service

Tillgingen till social service i vid mening ir av grundliggande bety-’
delse for den samiska niringen och kulturen. Efter samrdd med chefen
for socialdepartementet vill jag redovisa ndgra frigor inom detta om-
rade. . .
Inom hilso- och sjukvirden prioriteras genom resurstilldelning och
faststiillda likarfordelningsprogram utbyggnaden av bl.a. den Oppna
distriktsvarden i syftc att tiligodose behovet av ndrhetsservice. I.f6r-
soksverksamhcter med nya arbetsformer for samverkan mellan social:"
vard, arbetsvird och hilso- och sjukvird dr utgingspunkten en. helhets-
syn pd den cnskilda minniskan i hennes livsmiljo. Genom regler for
tandldkarresursernas fordelning inom folktandvarden, som har medde-
lats av socialstyrelsen, istadkoms en jimnare fordelning av tandlikare
i olika delar av landet. ' o

Inom ramen f6r kommunernas sociala service sker omfattande in-
satser f6r omsorgen om idldre och handikappadc. Genom den sociala
hemhjilpen ldmnas idldre och handikappade den hjilp som kan. beho-
vas for att de si linge som mdjligt skall kunna bo kvar i sin vanliga
boendemiljo. Genom andra verksamheter sisom dagcentraler for pen-
siondrer forsSker man 6ka mdéjligheterna till gemenskap och aktivitet.
Till den sociala servicen pd omrédet kan ocksd réknas bl. a. kommu-
nernas insatser for att formedla’ s. k. forbattringslan for upprustning
av bostdder. Jag vill i sammanhanget nimna att linsstyrelsen i Norrbot-
tens Jdn har gjort en framstillning till bostadsdepartementet om atgarder
for att forbattra samers och ovrig fjallbefolknings bostadsférhallanden.
Framstillningen bereds f. n. inom regeringskansliet. Kommunecrnas fard-
tjianst for handikappade dr en annan viktig servicegren. )

Landstingens och kommunernas hilso-, sjukvards- och sociala service
ir till for alla som bor i kommunen. och kan ha behov av sddan scrvice,
I glesbygdskommunerna kan emellertid finnas problem. ndr det giller
att till rimliga kostnader ordna en tillfredsstillande sddan service for
Kkommunernas invénare. Sedan ar 1968 finns darfor under socialdepar-
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tementets huvudtitel ett anslag for bl a. forsoksverksamhet med atgir-
der for vard och service i glesbygder med sdrskild inriktning pa dldre
och handikappade samt barn och ungdom. ForsSksverksamheten admi-
nistreras av socialstyrelsen. Bidrag fran anslaget kan utgd — och si sker
redan — dven for forsdksverksamhet i syfte att finna 19sningar pa de
organisatoriska och andra svarigheter 'som kan finnas f6r kommunerna
nar det giller att ge samerna en god och med Ovriga kommuninvanare
likvirdig social service. Socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen och SSR ar-
betar sedan nagot ar tillbaka tillsammans pa att finna former for en
bittre service och ett battre boende for samerna. Regeringen kommer
inom ramen fOr anvisade medel att i varje enskilt fall positivt préva
ansokningar om bidrag for forsoksverksamheter som syftar till att soka
lampliga framkomstvégar for att tillgodose dessa behov.

Jag vill i sammanhanget ocksd berdra en speciell friga som har .
aktualiscrats under propositionsarbetet. Kostnaderna for socialhjilp och
barnavard dvilar som huvudregel kommunerna. Sirskilda ataganden har
emellertid gjorts frin statens sida, bl. a. betriiffande samer. Bestammel-
ser hirom finns i kungodrelsen (1956: 397) angaendc statsbidrag till so-
cialhjilp och barnavird {or lappar (dndrad 1971: 981) och avser i hu-
vudsak renskotande samer. Statsbidrag utgir med 75 % av kommuncns
kostnader for socialhjdlp-som limnats enligt 12 § lagen (1956:2) om
socialhjilp (dndrad senast 1975:704) och fér vard av barn som om-
hindertagits enligt barnavardslagen. Enligt min mening kan betydelsen
av statsbidraget ifragasittas liksom motiven for att ha kvar sidrbestim-
melser av detta slag. Med hiinsyn till att socialutredningen (S 1969: 29)
i sitt slutbetdnkande bl. a. kommer att behandla olika statsbidragsfra-
gor dr jag dock inte beredd att nu foresla nidgon dndring i bidragsbe-
stimmeclserna.

Jag vill i likhet med sameutredningen peka pa forskolan som ett av
dc viktigaste instrumenten i den sociala servicen. I férskolan kan de
behov som alla barn har av verksamhet och samvaro med andra barn
tillgodoses under pedagogisk ledning. Inom forskolan ges mdjligheter
att tillgodosc varje enskilt barns behov av sirskilt stod och stimulans.
Verksamheten i forskolan #r darfor ett forsta viktigt steg nir det giller
att mojliggora for samerna att bibehalla sitt sprak och sin kultur. Som
socialstyrelsen har framhallit i sitt remissyttrande &r bl. a. spraket en
grundlaggandc faktor for barnets hela personlighetsutveckling. M&j-
ligheterna att erbjuda samebarnen hemsprakstrining i forskolan ar dar-
f6r av sérskilt stor betydelse. '

Fr. 0. m. budgetaret 1977/78 har sirskilda medel anvisats for bidrag
till kommunerna for hemsprakstraning i forskolan (prop. 1976/77: 22,
UbU 1976/77: 10, rskr 1976/77: 111). Bidraget utgar med 1 900 kr. per
ar och barn som deltar i hemsprakstriningen. Socialstyrelsen har fatt i
uppdrag att i samrad med SO utforma riktlinjer f6r hemspréikstraningen
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i den allm#nna forskolan och i daghemmen. Som SO papekat kan verk-
samheten dirvid utformas pé olika sitt beroende pa forutsittningarna i
den enskilda kommunen. Statsbidraget bor enligt min mening ocksd
kunna anvindas av kommunerna {for anordnande av speciell forskole-
verksamhet med hemspréakstriining under sommarhalvaret i de fall f6rut-
sittningar inte finns till reguljir forskoleverksamhet i kommunen ecller
del av kommuncn. ’

5.7 Samisk kulturell verksamhet

De samlade forslagen fran sameutredningen &r att betrakta som for-
slag till tgirder for samernas kultur i vidaste mening.- Utredningen be-
handlar ocksa villkoren for samisk kulturcll verksamhet i sndvare be-
mirkelse och konstaterar att de allmidnna samhillsinsatserna pé kultur- .
omrédet inncbir ctt stéd dven for samiskt kulturarbete. Nar allminna
bidragssystem och stddformer inte kan tillimpas bor stod i sirskilda
former utgd. Utredningen foreslar ett sirskilt anslag, Bidrag till samisk
kultur, vilket dr avsctt som ett allmint stoéd at samernas kultur och
de samiska organisationerna. .

I flera remissyttranden betonas vikten av att de allminna kulturan-
slagen kan tas i ansprak dven for samisk kulturell verksamhet och att
det forstirkta kulturstddet i enlighet med malen for den statliga kultur-
politiken astadkommer en reell forbittring dven for samernas kultu-
rella situation. Remissinstanserna delar allmént uppfattningen att stod i
sirskilda former bor kunna utga for samisk kulturcll verksamhet niir
allmidnna insatser inte rdcker till for att tillgodose de samiska beho-
ven. . .

1 likhet med sameutredningen och remissinstanserna anser jag det
vara principiellt viktigt att samerna kan utnyttja de allménna statsbidrag
och stédformer som star till buds for allmdnkulturcll verksamhet. De
statliga bidragen dr ju som regel utformade s& att de inte blir styrande
for verksamheten och de kan saledes utnyttjas helt i enlighet med sa-
miska varderingar. Bevarandet och utvecklingen av den samiska kul-
turen maste sjdlvfallet ske pa samernas egna villkor. Samtidigt ger,
som statens kulturrdd har framhallit, malen for den statliga kulturpoli-
tiken ett stod {or krav.pa integritct och utvecklingsmdjligheter dven
for den samiska kulturen. Det blir d& ndrmast en friga om att bevaka
att de statliga reformerna pa kulturomradet verkligen bidrar till att for-
biittra samernas kultursituation.

Statens kulturrdd ser f.n. over radets information till samernas or-
canisationer och skall sedan studera hur de statliga kulturreformerna
har slagit ut betriffande den samiska kulturen. Resultatet av denna
Oversyn bor enligt min mcning kunna tjana som underlag {&r en be-
domning av de allminna st6dmdjligheternas betydelse for samiskt kul-
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turarbete. Om det visar sig att man genom bidragsbestimmelsérnas ut-
formning i nagot fall hindrar samiska kulturarbetare att utnyttja cn
viss stodform, bdr man soka dndra bidragsbestimmelserna,

Enligt min uppfattning bor det siledes ankomma pa statens kultur-
rad att vid fordelningen av medel som stir till rddets disposition ta
hinsyn till den samiska minoritetens behov. Aven andra myndigheter,
institutioner och organisationer, som fordelar det statliga kulturstddet,
bor uppmirksamma de siirskilda behov som foljer av den samiska mi-
noritetens utsatta stillning. Bland de bidrag och stodformer som bor
kunna utnyttjas for samerna och deras kulturella strivanden vill jag
ndmna bl. a. bidrag till experiment och utvecklingsarbete bland amaté-
rer, bidrag till fria tcater- och musikgrupper, konstnirsbidrag, projekt-
bidrag och inkomstgarantier -fér konstndrer, samt bidrag till kultur-
program inom féreningslivet. Det kan tilliggas att regeringen har fore-
slagit en kraftig okning av Kkulturanslagen for nista budgetar, bl. a. av
anslagen till de fria grupperna, och att detta givetvis bor komma iven
samerna och samiskt kulturliv till godo. :

Aven med cn sddan forstirkt bevakning av de samiska intressena,
som jag foresprikat i det foregiende, kan det naturligtvis finnas om-
raden ddr generella stodformer av olika skil inte kan utnyttjas av sa-
merna. I sidana fall bér det finnas en mdjlighet f6r samerna att fa till-
ging till sirskilda medel. Jag foresldr i likhct med sameutredningen
ett sirskilt anslag, Bidrag till samisk kultur, for att tillgodose sidana
behov. Anslaget bor fordelas, efter prioriteringar som gors av samerna
sjdlva, till &ndamal som inte kan fa tillrdckligt st6d pad annat sitt. Jag
har framfor allt Gvertygats om behovet av att pa detta sitt stodja de
samiska organisationerna och utgivningen av tidningen Samecfolket. I
det foljande (5.9-—5.11 och 7) aterkommer jag till det sdrskilda ansla-
get och dess fordelning. .

Vid remissbehandlingen har olika delar av kulturomridet belysts pa
ett virdefullt sdtt. Det finns enligt min mening skil att i dctta sam-
manhang berdra négra frigor som man, inte minst frin samiskt hall,
har funnit sarskilt angeldgna. Forutsidttningarna for att bevara och ut-
veckladet samiska spraket har tagits upp i flera yttranden. In-
tresset for samiskan bland dagens samer dr vil dokumenterat. Stodet
for de samiska striivandena i sprakfrigan har emellertid varit. otillriick-
ligt. Ett okat stéd leder enligt sameutredningen till att spraket kan inta
en mer framskjuten stéllning .som kulturellt sammanbindande faktor in-
om samegruppen. Av den anledningen lade utredningen med fortur fram
de numcra genomfdrda forslagen om en professur i samiska i Umed
och om fortsatt stod till Samernas folkhégskola i Jokkmokk.

Forutsittningarna for att stirka det samiska sprakets stillning har
ctt klart samband med underlaget {6r den samiska kulturens fortbc-
stind Over huvud taget. Det samiska spriket dr starkt bundet till ren-
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ndringen och sprakets framtid 4r beroende av en framtid for renni-
ringen. Det ir ocksd nddvindigt att spraket fir utvecklas i tal och skrift
som ett modernt kommunikationsmedel. SSR och Siminuorra hivdar i
detta sammanhang att det bor finnas en sprakiag for alla samer i
"Norden, som bl. a. tillforsikrar samerna en ritt till undervisning och
upplysning pd deras eget sprik och ritten att bli forstddda och horda
i officiclla sammanhang. En speciell svarighet i sammanhanget dr de
stora dialektskillnaderna. Inom det svenska samcomradet dr dialekt-
skillnaderna stora mellan nordsamiska, lulcsamiska och pitesamiska
inom den centralsamiska dialektgruppen, och skillnaderna - dr #nnu
storre mellan dessa dialckter och sydsamiskan. Man kan i sjilva verket
P& goda grunder tala om flera samiska sprék. .

Yag dr av den uppfattningen att kunskap i samiskt sprik och’ kultur
Ar av stor betydelse vid tjinsteutdvning i sameomradet. Det maste en-
ligt min mening vara en tillgng for de myndigheter, institutioner och
organisationer, som i sitt arbete kommer i kontakt med samer, att be-
sitta kunskaper i samiska och samiskt kultur- och samhiillsliv. Som jag
redan har antytt dr det angcliiget att forstirka det statliga stddet till det
samiska sprikets fortsatta utveckling. Sprakfrigan bor fortlopande fljas
av arbetsgruppen for samefragor.

I likhet med sameutredningen vill jag understryka de mdjligheter
som redan i dag finns nir det giller att tillgodose samiska 6nskemal om
insatser for spraket. Jag tinker da i forsta hand pd den verksamhet som
bedrivs med statligt stod av Samernas folkhdgskola, den samiska insti-
tutionen vid universitetet i Umed och Nordiskt samiskt institut. Ett be-
tydelscfullt arbete utférs ocksd av samernas organisationer genom den
samiska spréknimnden och Same-Atnams sprakutskott. Nir jag i det
foljande (5.12) behandlar de samiska utbildningsfrigorna aterkommer
jag till sprikundervisning, forskning m.m. vid bl.a. nimnda institu-
tioner och organ. I det sammanhanget tar jag ocksia upp dialekt- och
ortnamnsarkiven, som fir forstirkta resurser nista budgetir for sin
betydelsefulla insamling och utforskning av samiskt material.

Ett betydelsefullt inslag i det samiska kulturlivet utgbrs av same-
radions sindningar. Samernas behov av information, aktuell debatt
och underhillning genom radio dr, som SSR framhdller, i hdg grad
gemensamt for hela sameomradet. Dessa bchov beror riksradions, lokal-
radions och de nordiska radioforetagens gemcnsamma sindningar. Det
finns ocksd behov av information om samer och samiska forhillanden
for den Svriga befolkningen. ' '

Sameutredningen har inte haft till uppgift att féresld hur sameradion
skall vara organiserad efter det att Iokalradion har startat sin verksam-
het. Utredningen anser det vara en friga for Sveriges Radio och Sve-
riges Lokalradio att i samrdd mcd sameradions anstillda och de samis-
ka organisationcrna ndrmare 6verviga hur den samiska programverk-
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samheten skall vara organiserad. Utrcdningen understryker betydelsen
av att sameradions sidndningar blir tillgéngliga iven utanfor de samiska
kirnomradena och anser att radioféretagen bor overvdga hur siddana
sindningar skall komma till stand.

For egen del anser jag, sasom #ven radioutredningen (U 1974: 08)
framhallit i sitt yttrande, att det finns sdrskilda skil for att man ocksa
inom radio- och TV-verksamheten tar pa sig ett ansvar for samcrnas
kultur och sprak. Sirskilda sameprogram bor kunna forekomma i stdrre
utstrickning dn vad som i och for sig kan motiveras av samernas antal.
Program om samer och samisk kultur har en naturlig plats i de all-
manna riksprogrammen i sévil radio som TV.

Genom tillkomsten av lokalradion skapas nya mojligheter att upp-
mirksamma den samiska minoritetens situation och debattera de sa-
miska frigorna. Redan frén starten i februari 1977 produceras sirskilda
program for samer av samisk personal i Norrbottcns, Visterbottens och
Jimtlands lokalradioomraden. I Norrbotten har en samisk redaktor
anstillts, som skall gora program pa bade nordsamiska och svenska. I
Jimtland och Visterbotten har sirskilda resurser avsatts for sydsamiska -
program. Enligt vad jag har erfarit har Sveriges Lokalradio for avsikt
att, scdan erfarcnheter vunnits av denna programverksamhet, senare
ta stillning till att cngagera fast anstdllda medarbetare for samepro-
gram #ven vid Jimtlands och Visterbottens lokalradioenheter.

Nir det sedan giller sameprogram i riksradion vill jag framhalla
foljande, Jag har forstaelsc for att man frin samiskt héll, i egenskap
av ursprungsbefolkning och etnisk minoritet i Sverige, Onskar fa sitt
programbchov tillgodosett i likhet med andra minoriteter i landet. Det
ir ett starkt Snskemal frén samernas sida att sindningar av samepro-
gram inte enbart sker i Iokalradion. Det bor enligt min mening vara en
angeligenhet for Sveriges Radio att inom ramen for bestimmelserna i
avtalet mellan staten och Sveriges Radio prova behovet av riksutsand- -
ningar av sameprogram liksom av information om samer och samiska
forhéllanden.

Ett angelidget onskemal fran samernas sida &dr att det aktuella vecko- -
magasinet Sami-sigat (samenytt), som sinds varje fredag Over Norr-
bottens, Visterbottens och Jidmtlands ldn, skall kunna bli ett rikspro-
gram. Detta program sinds pd svenska och speglar samernas situation
i dagens sambhiille. Korta nyhetssindningar pa samiska #r ett annat ofta
framfort onskemal. Jag forutsdtter i likhet med utredningen’ ett nira
samarbete mcllan Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio, berdrd personal
och samernas organisationer ndr det giller sdndningstider, geografisk
tickning m. m. Det bor bli en uppgift for Sveriges Radio och Sveriges
Lokalradio att vidga bechovet av hidr berdrda program mot andra krav
som kan stillas pa programverksamheten.

Decn samnordiska samcradioverksamhceten fortjanar sdrskild upp-
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mirksamhet. Sedan linge har planer funnits om att uppritta ctt sam-
nordiskt produktionscentrum fér sameprogram. De nordiska radiofore-
tagen har begirt medel av resp. regeringarna i Finland, Norge och
Sverige for detta dndamal. Regeringarna har dnnu inte tagit stillning
till forslaget. '

Enligt vad jag erfarit har sameradions forctridarc foreslagit en
annan utbyggnadsmodell f6r de samnordiska sindningarna &n den
tidigare foreslagna. En centralisering av den samnordiska verksamheten
till ett stort produktionscentrum anses inte nu lingre vara den mest
praktiska I6sningen. Jag finner f6r min del en mer decentraliserad 19s-
ning vara vird att prova. Det bdr emellertid ankomma pa Sveriges
Radio att hos regeringen aktualisera eventuella nya forslag i fragan.

Sameutredningen redovisar det betydclsefulla samarbete som har
inletts mellan riksantikvarieimbetet, Nordiska museet och berdrda lins-
museer i friga om dokumentation och forskning kring den tradi-
tionella samekulturen. Riksantikvaricimbetet anser att en
allmin dokumentation av samisk kultur och livsforing bor genomfdras
och att den till stor del bor kunna utforas av linsmuseerna. Sirskilda
medel bér cnligt dmbetet stillas till forfogande for en heltickande in-
ventering av de fysiska kulturlimningarna, vilka &r av stor betydelsc
nir det giller kunskapen om samernas dldre historia.

For egen del finner jag det angeldget att samekulturen i dess olika
former dokumenteras och levandegdrs genom utstdllningar och annan
utatriktad verksamhet. De regionala museer som i forsta hand kan
ta ett ansvar for att arbeta med samekulturfrigorna, nimligen linsmu-
seerna i Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands och Kopparbergs lin,
far fran nista budgetdr kraftigt okade statsbidrag inom ramen for det
nya bidraget till regionala museer. Detta bor innebira att 6kade insatser
kan goras for dokumentationen av den traditionella samekulturen. Det
nya regionala muscistodet ir ocksi utformat pa ett sidant sitt att sta-
tens kulturrdd vid fordelningen av tillgingliga bidragsrum-pa de en-
skilda museerna kan ta-hinsyn till sirskilda behov inom museerna. Ett
sidant behov kan vara att forstirka berdrda museer med en medar-
betare med sirskilda -insikter i samiska forhallanden for den fortls-
pande dokumentationen och utstillningsverksamheten, Jag utgir vidare
fran att man vid den pagiende Gversynén av Nordiska museets orga-
nisation uppmirksammar. museets -frutsittningar att- bedriva -musei-
verksamhet med samisk inriktning. :

5.8 Sameslojd och '_s_z._l_mékc').nsth;axiltyerk -

Samesldjden och samckonsthantverket dr bade en-viktig del av den - -
samiska kulturen och- ett betydelsefullt komplement till: ovriga samiska .
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niringar. Enligt en allmin uppfattning finns forutsittningar for en om-
fattande utbyggnad av slojdverksamheten. For detta krdvs samhillsin-
satser till stéd for sameslojden bl. a. inom omrédena ravaruanskaffning,
radgivning, marknads{oring och utbildning. Sameutredningen anser att
de aktuella uppgifterna bor kunna handhas av en ckonomisk organisa-
tion bildad -av samerna sjdlva och med dc bida samiska huvudorgani-
sationerna SSR och Same-Atnam som huvudmain.

Ett tjugotal remissinstanser staller sig uttryckligen positiva till for-
slaget om att skapa ett samiskt slojdforetag. SSR framhaller
att en av SSR och Same-Atnam tillsatt interimstyrclsc arbetat intensivt
pd att f& foretaget till stind. Same-Atnam understryker att denna typ-av
verksamhet madste dgas och drivas av samerna sjidlva for att man skall
kunna uppnd den nddvindiga forankringen hos samerna. Négra remiss-
instanser, ddribland Féreningen Svensk form, framhéller vikten av en
samordning av verksamheten med hemsldjdsforeningarnas: arbete. For-
slaget avstyrks ddremot av bl. a. statens industriverk och Norrbottens
lins hemsldjdsforening, som anscr verksamheten alltfor begrdnsad for -
att man skall kunna skapa ett nytt organ cnbart for samesldjden.

For cgen del finner jag det glidjande att det samiska slojdfSretaget,
Samesl6jd och Material AB, numera har firdigbildats. Det arbete som .
SSR och Same-Atnam lagt ned under en f6ljd av &r har ddrmed kronts
med framgdng. Foretaget skall bl. a. bedriva handel med hudar, skinn,
horn, textilier och sl6jd. Organisationen skall ha sitt centrum i Térnaby.
Forutom att direkt sysselsdttning skapas for ett antal samer, kommer -
ca 300 sldjdare att kunna fa service genom foretaget.

For uppbyggnaden av sldjdforetaget har bl a. utgitt bidrag frén
det statliga glesbygdsstodet. Jag vill understryka att det statliga bidra-
get skall ses som ett- uttryck for viljan att stodja samernas egna stri- -
vanden att stiirka och bevara sitt ndringsunderlag och sin kultur.

Sameutredningen har vidare tagit upp frdgan om anskaffande av
s16jdvirke. Utredningen fister vikt vid att bl. a: de samesldjdare
som star utanfor samebyarna kan tillhandahdllas sléjdvirke. Domin-
verket motsitter sig inte att dven andra samesldjdare dn sddana som tjll-
hor sameby fér tiliging till slojdvirke pd kronomark inom lappmarken
och renbetesfjillen. Inte heller kammarkollegict har négot att erinra
mot att slojdarc som inte tillhdr sameby far ta slojdvirke avgiftsfritt.
SSR hivdar att ritten att ta slojdvirke enligt samisk uppfattning dr en
samisk rittighet och att siledes dven samesldjdare som inte dr medlem:
i sameby skall ha ritt att ta virke.

Jag vill for cgen del betona vikten av att de yrkesverksamma same-
slojdarna, oavsett om de dr medlemmar i sameby eller inte, kan till-
handahéllas sl6jdvirke i den omfattning som behdvs. Detta ir i dag
mojligt enligt géllande bestimmelser och tillimpad praxis. Det bor an-
komma pé regeringen att meddcla de foreskrifter som behdvs om si-
tuationen for berdrda sameslojdare skulle forsdmras.
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Sameutredningen riknar iven med en positiv utveckling f6r den rad-
givande och uppsbkande konsulentverksamhet som Same-
Atnam [ manga ar har bedrivit i Norrbottens, Visterbottens och Jamt-
lands ldn. P4 grund av uteblivna anslag fran Lingmanska foretagarfon-
den har emellertid Same-Atnams sléjdutskott tvingats séiga upp en av de
tvd slojdkonsulenterna. Same-Atnam anser sig behdva tre samesldjds-
konsulenter for en intensifierad ridgivnings- och utbildningsverksamhet
och tre assistenter for filtverksamheten.

Jag delar den allminna uppfattningen om konsulentverksamhetens
betydelse for utvecklingen av samesldjden och samekonsthantverket. Det
dr vidare uppenbart att sameslojdens artrikedom och starka differentie-
ring pa savil hirda som mjuka slojdtckniker gor det mycket svart for-
en konsult att behirska bida teknikomradena. Faltverksamheten i form
av personlig ridgivning till de enskilda sléjdarna méste ocksé ha en till-
fredsstdllande omfattning. Chefen f6r industridepartementet har mot
denna bakgrund, efter samradd med mig, i 1977 &rs budgetproposition
berdknat ett belopp av 100 000 kr. under anslaget Frimjande av hem-
slojden for bestridande av kostnaderna for ytterligare en sameslolds-
konsulent (prop. 1976/77: 100 bil. 17 s. 79).

5.9 Samernas organisationer

I takt med samhélisutvecklingen har samerna Skat sina anstridngning-
ar att skapa starka organisationer, som kan fora den samiska minori-
tetens talan savil pé riksplanet som i det lokala vardagsarbetet. Organi-
sationsarbetet har forsvarats genom uppdelningen av samerna i ren-
skotande och icke renskdtande samer. Svenska samernas riksférbund
(SSR) framstér i dag som den domincrande organisationen, uppbyggd
kring samecbyar och samecfdreningar. Sameutredningen frambhaller att
SSR bér ha stora forutsittningar att bredda sin verksamhet pa ett sdant
sitt att riksforbundet kan bli en centralorganisation for hela den sa-
miska folkgruppen.

Sameutredningen redovisar ocksd den verksamhet som bedrivs av
Saminuorra, det samiska ungdomsférbundet, och Same-Atnam, forening
for samisk kultur. Utredningen noterar sirskilt de lokala sameforening-
arnas betydelse nir det géller att bevara och stirka samhorlghctcn mel-
lan skilda grupper av samer. '

Sameutredningen foreslir att statsbidrag skall utgad till de samiska
organisationerna, Det nya organisationsstodet skall avse verksamheten
i stort, varvid de icke renskdtande samernas onskemél och problem
bor sirskilt uppmirksammas. '

Forslaget om ett samiskt organisationsstéd mottas positivt av remiss-
instanserna. SSR och Same-Atnam . understryker betydelsen: av ekono-
miskt std till de organisationer och féreningar som faktiskt har redo- -
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visat verksamhet under drens lopp. Flera remissinstanser framhaller i
likhet med utredningen de lokala samefdreningarnas betydclsefulla ar-
bete och tillstyrker att organisationsstod skall kunna utgd dven till
dessa foreningar.

Ett samiskt organisationsliv dr enligt min mening ett betydande sam-
hiillsintresse. Organisationerna i virt land bidrar pa olika sitt till att
stirka och utveckla demokratin. Det ligger ddrfor i samhillets eget
intresse att st6dja ett {ritt och vittforgrenat organisationsarbete. Ett
statligt st6d till samernas organisationer dr dessutom motiverat med
hinsyn till samernas stillning som etnisk minoritet i landet. Ett samiskt
organisationsstdd blir ett centralt inslag bland de insatser som gors for
att skapa underlag for samernas och samekulturens fortsatta utveckling.

Jag bitrider séledes sameutredningens forslag om ett samiskt orga-
nisationsstdd. Statsbidrag till den verksamhet som bedrivs av samernas
organisationer bor fr. 0. m. nista budgetar utgd av medel frin det nya
anslaget Bidrag till samisk kultur (5.7 och 7). Det bdr ankomma pa
samefondens kulturdelegation att besluta om den nirmarec férdelningen
av organisationsbidraget. Vissa riktlinjer bor dock enligt min mening
anges for fordelningen av tillgingliga medel.

Det ar angcldget att det statliga stodet till samernas organisationer
far cn sddan utformning att det inte verkar styrande pa organisations-
arbetet. Samernas virderingar och prioriteringar skall i sista hand av-
gbra hur tillgingliga resurser skall kunna anvindas for att pi bésta sitt
friimja samernas organisationsstrivanden. Detta mojliggdrs ocks3 ge-
nom att samefondens kulturdelegation, som har samisk majoritet, skall
fordela organisationsbidraget. Denna grundinstilining hindrar emcller-
tid inte att vissa riktlinjer for bidragsfordelningen bor kunna anges med
utgdngspunkt i utredningsfrslaget och remissyttrandena..

En del av statsbidraget bor utga till de samiska’ riksorganisationcrna,
varvid i f6rsta hand SSR, Sdminuorra, Same-Atnam, Samernas idrotts-
forbund och Nordiska sameradets svenska scktion bor komma i fraga.
Genom Gkade medel till SSR, utéver vad som redan utgar ur same-
fonden (858 000 kr. fér budgetiret 1976/77), kan riksfdrbundet bredda
sin verksamhet till att omfatta -de kulturfragor i vidaste mening som -
har intresse for hela ‘den samiska folkgruppen. Statsbidrag till Sami-
nuorra mojliggdr cn forstarkt och mer varaktig verksamhet bland den
samiska ungdomen. Same-Atnam behdver okat stod for att kunna upp-
ritthalla sin allmidnkulturella verksamhet. Samernas idrottsforbund bor
fa bidrag for sitt arbete med att bevara och utveckla de samiska idrotts-
traditionerna. Aven bidrag till Nordiska sameridets svenska sektion bor
i fortsittningen utga fran det nya anslaget (jfr 5.13). :

Med denna upprikning har jag velat antyda vilka samiska rlksorga-
nisationer som i forsta-hand bor komma i friga for bidrag frin det nya
anslaget. Avgorandet ir-dock forst- som-sist- samernas eget. Jag utgar -
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ifran att de begrinsade mcdlen skall komma de organisationer till godo
som, mcd en forhallandevis svag ekonomi, har kunnat redovisa cn verk-
samhet av visentlig betydelse for samekulturens fortsatta utveckling.
Mojligheten att med bidragets hjilp intensifiera stodet for de icke ren-
skotande samernas strivanden bor sérskilt uppmirksammas.

En betydande dcl av statsbidraget bor vidare fordelas mcllan lokala
samiska organisationer och fdreningar, oberoende av om organisatio-
nen/foreningen dr ansluten till en riksorganisation eller inte. I likhet"
med utredningen och flera remissinstanser vill jag sirskilt peka pd de
lokala samefdreningarnas betydelscfulla arbete {6r att stiirka samhorig-
heten mellan samer i skilda yrken. D¢ saknar dock ofta ekonomiska
mojligheter for ett stabilt och kontinuerligt organisationsarbete. Ett di-
rekt bidrag till sidana foreningar kan mojliggéra en aktivering till kul-
turell verksamhet, utbildning och allmin opinionsbildning. Jag vill sar- .
skilt erinra om mdjligheten att ge bidrag till flera foreningar gemen-
samt, sd att dessa kan anstiilla en person pd heltid eller deltid for att
tillvarata de samiska intressena inom en viss rcgion. Det bor ocksa vara

mojligt att bygga upp ett samarbete mellan samefSreningarna och same- -

byarna, dvs. renskétselfdretagen, och fi organisationsstod for detta.
Med tanke pd sambhiillsutvecklingen och nirings- och sysselsittnings-
fragornas avgdrande betydelse for samekulturens fortbestind kan ett
sadant samarbete visa sig synnerligen fruktbart. Aven nir det giller
bidrag till den lokalt forankrade verksamheten bor det ankomma pa
samefondens kulturdclegation att niirmarc utforma riktlinjer f6r bi-
dragsgivningen. Vad jag hir anfort bor da kunna tjina som vigledning.

Det bor ocksa vara mdjligt att avsitta cn del av det nya bidraget for
tidsbegriinsade projckt, som organisationerna tillsammans eller var for
sig Onskar genomfora.

I det fljande (5.11) kommer jag att behandla frigan om samefonden
och dess kulturdelegation som fordelningsorgan for det nya statsbidra-
get till samisk kultur, vilket siledes iven skall innefatta siod for de
samiska organisationernas verksamhet.

5.10 Tidningen Samefolket

Tidningen Samefolket har alltsedan sin tillkomst for snart 60 &r se-
dan fungerat som sprakror for samerna och som forbindelselink mellan
skilda samegrupper. Samerna och dcras organisationer har konsekvent
slutit upp kring tidningen och viirnat om dess existens. Tidningen Over-
fordes ar 1971 till en stiftelse med SSR och Same-Atnam som huvud-
min. Kostnaderna for utgivningen av Samefolket tiicktes -tidigare till
visentlig del av det statsbidrag pd 50 000 kr. som har utgétt sedan bud-
getaret 1965/66. Under scnare ar har dock kostnaderna 6kat visentligt
och hela kostnadsckningen har fatt tickas genom bidrag ur same-
fonden.

9 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 80
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Sameutredningen understryker Samcfolkets betydelse for den samiska
befolkningsgruppen, bl. a. f6r siravandena att stirka samhorigheten sa-
vil inom den renskétande samegruppen som mellan denna grupp och
den storre grupp samer som flyttat ut frén det traditionella samcom-
radet. Tidningen har ocksd en viktig uppgift nér det giller den allminna
informationen i samhallet om samernas forhallanden. Med hinsyn till
att samefonden inte kan bélastas med sa hoga bidragsansprak som har
blivit aktuella, foreslar utredningén att okat statsbidrag utgar till tid-
ningen inom ramen for det féreslagna nya anslaget Bidrag 'till samisk
kultur.

De remissinstanser som behandlar frigan, bl a. nimnden for sam-
hillsinformation, SSR, Same-Atnam och Stiftelsen-Samefolket, betonar
vikten av fortsatt stod till tidningen Samefolket. Statens kulturrad, SO
och Klys tillstyrker uttryckligen forslaget om ett okat statsbldrag kana-
liserat Over samefonden.

Stiftelsen Samefolket har i sitt remissyttrande redovisat en cgen ut-
redning, som av tidsskil inte har kunnat presenteras for samcutred-
ningen. Enligt stiftelsens plancr for vidareutveckling av tidningen, vilka
stods av SSR och Same-Atnam, skall Samefolket bl. a. ges ut var 1d:e
dag. Overgdngen till 14-dagarsutgivning och anstillandet av ytterligare
redaktionell personal medfor forhallandevis stora kostnadsokningar.

For egen del har jag Gvertygats om att Samefolket ocksa i fortsdtt-
ningen maste f& ett sdrskilt statligt stod. Samefolket dr, som tidnings-
stiftelsen uttrycker det, det enda periodiskt aterkommande tryckta mass-
mediet bland samerna i Sverige. Enligt sina stadgar skall tidningen
bl. a. vara sprakror for samerna och forbindelseorgan mellan same-
grupper, informera olika samhillsorgan och allmiinheten om samernas
kultur och niringar, samt vara ett forum for diskussion om samernas
forhallanden. Samefolket ticker alla verksamhetsomraden som berdr
samerna: naringsliv, ckonomi, rittsfrigor, miljofrigor, sprik, kultur,
utbildning, sport, andligt liv, internationella fragor etc.

Tidningen Samefolket priglas i hog grad av den samiska folkgrup-
pens speciella kultur och samhillsliv. Det har enligt min mening stor
kulturpolitisk betydelse att staten ger stdd till en minoritetstidning av
detta slag. Ett stod till Samefolket blir ett vésentligt bidrag till samiska
yttrandemdjligheter och samisk opinionsbildning. Det dr ocksd visent-
ligt att tidningen far storsta mojliga sprldnmg, bade bland samerna och
i samhallet i Gvrigt.

I friga om formerna for staténs stod till' Samefolket bitrider jag ut-
redningens forslag att ett sirskilt statsbidrag skall utgd dven i fortsiitt-
ningen och att detta bor stillas till samefondens disposition. Samcfon-
den och dess kulturdelegation far hidrigenom ett avgdrande inflytande
oOver finansieringen av Samefolket. Genom samernas sirskilda stillning
och tidningens speciella karaktir dr det inte lampligt att lata’ det sir-
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skilda statsbidraget utgd -av de anslagsmedel som férdelas till kultur-
tidskrifter resp. organisationstidskrifter.

Jag kommer i det foljande (7) att berdkna medel for bidrag till tid-
ningen Samefolket under det nya anslaget Bidrag till samisk kultur. Jag
avser dirvid att beakta det av tidningsstiftclsen redovisade bidrags-
behovet.

5.11 Samefonden

Sameutredningen foreslar att "det nya anslaget, Bidrag till samisk
Kultur, skall stillas till samefondens disposition och att samefondens
kulturdelegation skall besluta om medelsférdelningen. Flertalet remiss-
instanser, diiriband SSR; Saminuorra och styrelsen for samefonden, an-
sluter sig till utredningsforslaget. Nagra samiska organisationer ir dock
tveksamma till om samefondens kulturdelegation med nuvarande sam-
mansittning skall kunna fungera som fordelningsorgan for ett organi-
sationsstod. ' ' : ’

Samerna och deras organ mdste enligt min mening fa -ett avgdrande
inflytande Sver hur det nya statsbidraget till samernas kultur och de
samiska organisationernas verksamhet skall fordelas. En mdijlighet Zr,
som samecutredningen har framhallit, att inrétta ett sidrskilt samiskt organ
som skall handligga bidragsfordelningen. Med hinsyn till risken  for
Okad byrakratisering och splittring av tillgdngliga resurser delar jag
dock utredningens uppfattning -att man i stillet bor sdka en anknyt-
ning till ndgot befintligt organ med tillfredsstillande samiskt inflytande.

Fran samefonden utgar medel for att frimja och stédja renniringen, -
den samiska kulturen och samiska organisationcr. Fondmedlen, som be-
stir av bl. a. ersdttningar for intrang i renskotscln och -olika slag av
upplatelscavgifter, anviinds i allt viscntligt for att tillgodose de ren-
skotande samernas behov. Genom samefonden far man bl: a. till stind
en Onskvird utjamning av de olika samebyarnas ekonomiska resur-
ser. Aven om det nya anslaget frimst tar sikte pé att tillgodose de icke-
renskotande samcrnas behov, skulle samefonden enligt min mening
mycket vil kunna fungera som fordelningsorgan dven for dessa medel.

Samefonden fick ar 1971 en ny organisation.  Inom styrelsen for
samefonden finns en sarskild kulturdelegation med samisk majoritet.
Av delcgationens tre ledamoter utser regeringen en efter forslag av SSR
och en efter férslag av SSR och Same-Atnam gemensamt. Ordfdrande
och vice ordforande i delegationen utses av rcgeringen cfter forslag av
SSR och Samec-Atnam gemensamt. Samerna har saledes ctt avgbrande.
inflytande i dclegationen. Jag ansluter mig dirfor till forslaget att det
nya anslaget bor stillas till samefondens disposition och fordelas av
fondens kulturdelegation. Jag har i det foregidende fOrordat vissa rikt-
linjer for bidragsfordelningen. Samtidigt vill jag understryka att fordel-
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ningen skall styras av samernas virderingar och prioriteringar. Kultur-
delegationens arbete med dessa frigor maste diarfor fa bredast mojliga
forankring hos de samiska organisationerna. Det bor ankomma pa kul-
turdelegationen att finna ldmpliga former for sameorganisationernas
medverkan i detta avscende.

5.12 Samiska utbildningsfragor
5.12.1 En samisk utbildningsviig

Efter samrad med statsridet Mogard vill jag anfora f6ljande.

Sameutredningen har kartlagt nuvarande samiska utbildningsméj-
ligheter och sGkt bilda sig en uppfattning om vilka ytterligare insatser
som krdvs for att tillgodose samernas Onskemil om en samisk utbild-
ningsvig. Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens princi-
piella uppfattning att man bor efterstriva samiska inslag inom alla de-
lar av utbildningssamhillet. SO understryker att ett enhetligt skolsystem
och en likvirdig utbildningsstandard for landets alla delar inte fir &si-
dosittas. De samiska clevernas mdjligheter att bevara och utveckla sa-
misk kultur och samiskt sprik bor enligt SO dven rymmas inom ramen
for det enhetliga skolsystemet.

Samernas inflytande Gver den samiska undervisningens organisation
och utformning tas upp i flera yttranden. SO anser liksom utredningen
att en ledningsform bor viljas som ger samerna och deras organisatio-
ner crforderligt inflytande. Om man skall kunna forverkliga en sa-
misk utbildningsviig, dvs. ge mdjlighet 4t samerna att vilja samiska in-
slag, méastc man enligt SSR inriitta ett starkt ledningsorgan. SSR, Sami-
nuorra, Same-Atnam, Norrbottens sameforbund, Storumangruppen och
Nordiska samerddets svenska sektion #r alla positiva till ett tidigare
framlagt {6rslag om en sirskild skolstyrelse for ledningen av samesko-
lorna. Sameskolstyrelsen skall enligt SSR sortera direkt under SO. Den
skall ha det omecdelbara ansvaret for undervisningen for samer i-for-
skolan, sameskolan, kommunala grundskolan, gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen, samt dven ha insyn i ldrarutbildningen
for samer och i all 6vrig undervisning som beror samerna.

I likhet med sameutredningen och med stod i remissopinionen anser
jag att man i princip bor efterstriiva inslag av samiskt sprik och kultur
pa alla utbildningsstadier och i den omfattning som motsvarar samer-
nas berittigade dnskemdl. I de fall didr de samiska frigorna inte kan
ges tillriicklig omfattning inom ramen for ett enhetligt skolsystem bor
man Kkunna &verviga sdrskilda l0sningar for att tillgodose de samiska
behoven. Milet bor siledes vara att kunna erbjuda samerna en utbild-"
ningsvig inom den allminna skolan med reella mdjligheter for de sa-
miska eleverna att ta del av och utveckla det samiska spraket och andra
samiska kulturinslag, '
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Dc samiska frigorna maste saledes enligt min mening fa cn starkarc
stillning inom utbildningssystemet. De statliga insatser som kan bli ak-
tuella miste, som sameutredningen har framhallit, fortgende anpassas
till utvecklingen och till samernas egna onskemal, Vissa forbattringar
genomf{ors omedelbart. Jag vill dessutom undecrstryka att redan nu
cxisterande mojligheter att tillgodose de samiska intressena maste kunna
utnyttjas battre dn vad som manga ginger sker. I det foljande kommer
jag att redovisa vissa atgirder for nista budgetir och behandla ett an-
tal fragor betriiffande bl. a. nomadskolan/sameskolan, grundskolan, hog-
skolan, samisk vuxenutbildning, samt lirarutbildning och utveckling
av laromedel for det samiska undervisningsomradet.

Innan jag gir over till att behandla de samiska utbildningsmdjlig-
heterna péi olika skolstadier vill jag séiga foljande i friga om ledningen
av och det pedagogiska inflytandet Gver den utbildning som berdr sa-
merna.

Jag delar sameutredningens uppfattning att samernas minoritetsstill-
ning motiverar att sirskilda hinsyn tas for att sdkerstdlla deras infly-
tande Sver undervisningen sdvil centralt som regionalt och lokalt. Nag-
ra sirskilda atgidrder har hittills inte vidtagits i detta avseende, utom
vad betriiffar nomadskolan. For varje nomadskola (sameskola) utses
nomadskolfullmiktige av fordldrarna till eleverna vid skolan. Ledning
och tillsyn av nomadskolviisendet utdvas sedan budgetdret 1967/68 av
lansskolndmnden i Norrbottens ldn, vid vilken en av skolinspektdrerna,
nomadskolinspektoren, jimte andra uppgifter har ctt sérskilt ansvar for
for nomadskolan och f6r annan utbildningsverksamhet och kulturell
verksamhet bland samerna.

Sameutredningen har for sin del ansett att ett genomfGrande av lins-
skolndmndsutredningens tidigare forslag om en sirskild styrelse for
nomadskolorna skulle innebidra att samerna fick ett storre inflytande i
fraga om ledningen av bertrda skolor. De samiska organisationerna
har som tidigare redovisats stillt sig bakom forslaget. SSR har i sitt re-
missyttrande utvecklat forslaget till att avsc en sameskolstyrelse med
ansvar for och insyn i all samisk undervisning.

De frigor som jag har berdrt har samband med de genomgripande
reformer som f. n. gcnomfors eller planeras pd skolomréadet. Jag tinker
da pa bl. a. reformeringen av skolans inrc arbete och de riktlinjer for
hemspraksundervisningen som riksdagen har fattat beslut om. Jag ater-
kommer till dessa fragor i ett foljande avsnitt (5.12.2). Vidare arbetar
f.n. utredningen (U 1972: 06) om skolan, staten och kommunerna
(SSK) med bl. a. frigan om elevernas och forildrarnas inflytande Gver
skolverksamheten. Det finns ddrfor starka skil for att sidtta in friagan
om samernas inflytande 6ver den samiska utbildningen i ett storre sam-
manhang. Detta bchover inte betyda att fragans 18sning skjuts upp for
léng tid framat. Den nya departementala arbetsgruppen for samefragor
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(5.2) bor kunna fa i uppgift att i samrad med i fOrsta hand SO och
SSK, och efter overliggningar med samernas organisationer, konkreti-
sera och ligga fram fdrslag betriffande den administrativa och peda-
gogiska ledningen av en samisk utbildningsvig.

5.12.2 Sameskola, grundskola, gymnasieskola :

Jag har i de friagor jag hir kommer att berbra samratt med statsradet
Mogard.

Flertalet remissinstanser, diribland SO och de samiska organisatio-
nerna, delar sameutredningens uppfattning att 1962 &rs nomadskol-
reform alltjamt bor ligga till grund for samhillets insatser pa skolom-
ridet. Samerna skall siledes, s& linge de sjdlva Onskar det, ha tillgdng
till tva likvirdiga utbildningsalternativ pa det obligatoriska skolstadiet,
nimligen nomadskola (sameskola) och kommunal grundskola (prop.
1962: 51 s. 49—50, SU 1962; 141, rskr 1962: 319). Aven jag utgar i
mina dverviganden fran 1962 ars riksdagsbeslut.

Mot denna bakgrund finner jag dct riktigt att, som utrednmgcn har
gjort, diskutera dels hur nomadskolan (sameskolan) skall kunna goras
biittre, dels hur man skall kunna forstirka de samiska inslagen i grund-
skolan, I det féljande Kommer jag att i stillet for benimningen nomad-
skola anvdnda sameskola. Savil samcutredningen som SSR har i ytt-
randen Over ldnsskolnimndsutredningens forslag framhallit att uttryc-
ket "nomad™ bor tas bort dir det férckommer i nomadskolférordningen
(1967: 216, dndrad senast 1976: 1038) och crsdttas med sameskola, sa-
meskolférordningen etc. Regeringen bor i detta avseende vidta dnd-
ringar i nomadskolforordningen.

For att sameskolan skall kunna uppritthilla en tillfredsstiil-
lande pedagogisk standard och utgdra ett meningsfullt samiskt alternativ
maste lirare med samisk bakgrund utbildas och liromedelssituationen
forbittras. Jag aterkommer till dessa fragor i det féljande (5.12.5). Jag
dr diremot inte beredd att nu foresld en siinkning av det s. k. delnings-
talet for Kklassindelningen vid sameskolornas 1ig- och mellanstadier,
vilket foreslagits av bl. a. linsskolndmnden i Norrbottens 1in och sa-
mernas organisationer. Det dr enligt min mening i férsta hand ange-
liget att dels underlidtta for samer att delta i lirarutbildningen och ut-
veckla liromedel for det samiska undervisningsomradet, dels Overviiga
de organisatoriska 16sningar som kan behovas for att man 6ver huvud
taget skall kunna behalla vissa enskilda sameskolor.

Det rader allmén enighet kring sameutredningens syn pd behandling-
en av fragor om eventuell nedliggning av enskilda sameskolor, Jag delar
uppfattningen att frigan om nedldggning av en sameskola bér prévas
omsorgsfullt och i niira samrdd med samernas foretridare. Forst niir
alla parter dr overens om att de samiska intressena bittre kan tillgodo-
ses i kommunens grundskolor bér det komma i friga att ligga ned en
skola.
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Som ctt alternativ till nedldggning av cn sameskola bdr det enligt
min mening vara mdjligt att prova nya lokalt anpassade 16sningar. S&
har redan skett i Karesuando, dir sameskolan i praktiken inordnats i
kommunens grundskola, och i Lannavaara, diir ortens samtliga barn
undervisas i sameskolan. Nar det giller sameskolan i Arjeplog har rege-
ringen tidigare beslutat att den skall finnas kvar i avvaktan pd same-
utredningens forslag. Linsskolnimnden i Norrbottens lin har senare
med Arjeplogs kommun tagit upp fragan om att som ctt alternativ till
nedliggning lita sameskolan ingd som en “samisk institution” i kom-
munens grundskola. Kommunens skolstyrelse har funnit en sadan inte-
gration béade limplig och onskvidrd. Jag vill i denna fraga erinra om
att det enligt 1962 ars riksdagsbeslut ankommer pé regeringen att be-
sluta om erforderliga organisatoriska forindringar och eventuell minsk-
ning av antalet sameskolor (prop. 1962: 51 s. 49—50). Det bor vidare
enligt min mening ankomma pd SO att, efter samr&d med samernas
organisationer, ligga fram forslag om de organisatoriska 16sningar som
kan visa sig lampliga med hinsyn till de lokala forutsiittningarna.

Jag vill till sist nédr det giller sameskolan ta upp den friga om same-
skolans lokaler som har aktualiserats av Arjeplogs samef6rening. Same-
foreningen har hemstillt om att fa forviirva sameskolans lokaler, som
numera stir tomma, och anhallit om statsbidrag for detta forvirv och
for den fortsatta driften av lokalerna. Beredningen av detta irende ir
innu inte avslutad.

Nir det sedan giller det andra samiska alternativet, den kommunala
grundskolan, #r det viktigt att understryka sameutredningens ut-
talande om att en stark stillning f6r samernas sprak och kultur i grund-
skolan bidrar inte bara till att frimja dc samiska clevernas allménna .
utveckling utan ocksd till att skapa forsticlse for samernas Snskemal
och strivanden.

Under varen 1976 fattade riksdagen beslut om dels reformering av
skolans inre arbete (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975;76:
367), dels om hemspraksundervisning for invandrarbarn och sprakliga
minoriteters barn (prop. 1975/76: 118, UbU 1975/76: 33, rskr 1975/76:
391). Riksdagen har under innevarande riksméte fattat beslut om stats-
bidrag till hemspraksundervisningen (prop. 1976/77: 22, UbU 1976/77:
10, rskr 1976/77: 111). Samtliga dessa atgiirder kommer att ha stor
betydelse for de samiska barnens undervisning och mdjligheter att ut-
veckla sina kunskaper i det samiska spraket och om den samiska kul-
turen.

Utgangspunkten for beslutet om skolans inre arbete dr att kommuner
och skolenheter i kommuner ges mojlighet att anpassa undervisningen
efter skilda elevers eller elevgruppers behov. Enligt uttalanden i propo-
sitionen skall skolan i hogre grad dn f. n. striva cfter ett arbetssitt som
knyter an till elevernas verklighet. Enligt beslutet vidgas mojligheterna
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att anpassa undervisningen till lokala forhallanden. Det bor saledes vara
moijligt for samiska barn i grundskolan att knyta an undervisningen till
speciella samiska forhallanden, kultur och liknande i sammanhang da
detta har betydelse for eleven.

Beslutet om skolans inre arbete innebir oc]\sa att kommunerna ges
ett storre ansvar for eleverna under hela skoldagen. Under den s. k.
samlade skoldagen skall kommunen sc till att barnen ges tillgdng till
varierande sysselsdttning, t. ex. fritidsverksamhet eller verksamhet som
kompletterar den undervisning som gés under lektioner. Dirigenom
understryks skolans sociala och personlighctsutvecklande uppgifter. Ge-
nom att kommunernas ansvar pa detta sitt vidgas Okar. mojligheterna
for cleverna att komma i kontakt med samhillets kultur- och fritids-
utbud. For de samiska barnen kan detta fa stor betydelse for att ge dem
okade mdjlighcter att behalla kontaktun med. den. samiska kulturen
under skoltiden.

Riksdagens beslut om hemspraksundervnsnmg ir av stor betydelse for
att skolan skall kunna ge alla barn goda forutsittningar att bl. a. behélla
och utveckla det egna spraket och den egna kulturen. Genom beslutet far
kommunerna skyldighet att aktivt frimja och stimulera tvasprakighet
hos invandrarbarn och barn inom urspriingliga minoriteter i Sverige.

Ritt till hemsprakstrining och hemspraksundervisning har cnligt riks-
dagcens beslut alla barn och ungdomar for vilka ett annat sprak in svens-
ka utgdr ett levande inslag i deras hemmiljo. Normalt forutsiitter detta
att forildrar/vardnadshavare har ett annat sprik in svenska som sitt
modersmal och anvinder det spriket i sitt umginge med barnet. Denna
rittt tillkommer ocksd barn som (illhdr en ursprunglig minoritet i lan-
det eller vars familj i en eller flera generationer har bott i landet, férut-
satt att barnets sprakliga miljo kriver detta. Motivet {6r att anordna
hemspriksundervisning maste vara behovet hos eleven.

Syftet med hemsprakstrining och hemspriksundervisning ér att vid-
makthalla och utveckla kunskaperna i det sprik som barnet anvinder
i sin dagliga miljo. Dirigenom frimjas barnets kidnslomissiga och in-
tellektuella utveckling. Barnet ges ocksd mdijlighet att leva sig in i och
kinna samhorighet med foridldrarnas/vardnadshavarnas kulturella bak-
grund. '

Innevarande ars riksdagsbeslut om statsbidrag tlll hemspraksundervis-
ning och om inréttande av sirskilda tjanster som hemspraksldarare ger
forutsittningar for 6kade insatser for atgirder inom skolan som stirker
det samiska spraket och kulturen.

Kommuner dar samiska barn finns har skyldighet att anordna under-
visning i samiska som hemsprak eller studichandlecdning om elevens for-
aldrar eller eleven vill ha sddan. Genom de atgirder som beslutats om
skolans inre arbete kan dessa kommuner med hjilp av olika lokala 13s-
ningar bittre #n f. n. gc mojlighet for samiska barn att inom grundsko-
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lans ram fd undervisning i och kunskaper om den samiska kulturen.

Genom de beslutade reformerna pa skolomradet ir det saledes fullt
mojligt att organisatoriskt astadkomma anordningar i grundskolan som
uppfyller en del av de krav som samerna stéller i dag. Jag delar dock
den allmidnna uppfattningen att bristen pa bl. a. ldrarpersonal mastc av-
hjilpas om sameundervisningen i grundskolan skall kunna bli- ett verk-
ligt samiskt alternativ. Som jag tidigare har framhallit kravs ocksé en ak-
tiv bevakning fran samiskt hall av att nuvarande mgjligheter utnyttjas.
Det ir ocksd viktigt att kommunerna informerar foréldrar till samiska
barn om alla tillgingliga undervisningsalternativ. I avvaktan pa att same-
skolans ledningsfragor far sin slutliga 16sning bor det enligt min mening
vara naturligt att de samiska skolfrdgorna tas upp vid regelbundet &ter-
kommande Sverldggningar mellan samernas foretridare och de kommu-
nala skolstyrelserna.

Aven i gymnasieskolan finns fOrutsittningar for att for-
verkliga en samisk studievdg. Inom SO utarbetas f.n. en kursplan for
undervisningen i samiska spraket som B- eller C-sprak. Detta.arbetc ge-
nomfors i samarbete med de samiska organisationerna och Nordiskt sa-
miskt institut. UtSver samiska spraket kan dven andra samiska.inslag
infdras i gymnasieskolan inom ramen for géllande laroplan. Genom det
nya statsbidraget till -hemspriksundervisningen kan kommunerna an-
stilla hemsprakslirare som tjinstgdr dven i gymnasieskolan.

For en forbittrad och utSkad samisk undervisning i gymnasieskolan
behovs liksom i1 grundskolan lidrare med kunskaper i samiska och stadie-
anpassade liromedel. En viktig uppgift for ett samrad mellan samernas
foretridare och den kommunala skolstyrelsen bor dven vara att bedoma
sameungdomarnas Onskemal om sidrskilt tillrittalagda samiska studie-
vigar. 1 likhet med utredningen anser jag det sirskilt angeldget att yr-
kesinriktade kurser anordnas i gymnasieskolan som tillgodoser de sa-
miska behoven. En sddan kurs ir den tvaariga specialkursen inom ren-
niringen. Behovet av annan yrkesinriktad utbildning for att fylla sa-
miska utbildningsbehov kan tillgodoses inom savil gymnasieskolan som
kommunal vuxenutbildning eller genom arbetsmarknadsutbildning.

5.12.3 Hogskoleutbildning och forskning i samiska

Genom inrédttandet av en samisk institution vid universitetet i Umeca
har en fast grund lagts for ett fortsatt utvecklingsarbete till stéd for den
samiska minoritetens sprik och kultur. Med en professur i samiska finns
forutsittningar for samisk forskning och forskarutbildning i samarbetc
med foretridare for andra dmnen och i samverkan med Nordiskt sa-
miskt institut.

Vid sidan av de mojligheter som erbjuds i Umea dr det dven i fort-
sittningen mdjligt att meddela undervisning i samiska vid universitetet i
Uppsala, som vid finsk-ugriska institutionen har en professur i finsk-
ugriska sprak, sirskilt lapska och finska.
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Vid 1975 ars riksméte fattade riksdagen beslut rérande reformering
av hogskoleutbildningen m.m. (prop. 1975:9, UbU 1975: 17, rskr
1975: 179). P4 grundval dirav beslt regeringen den 10 februari 1977
att avlimna en proposition till riksdagen om utbildning och forskning
inom hogskolan m. m. (prop. 1976/77: 59). I denna proposition liggs
bl. a. fram forslag till hogskolelag och forslag om anslagen till den nva
hogskolan.

Ett av huvudsyftena med hogskolereformen ir att bredda och diffe-
rentiera det samlade utbildningsutbudet. Bl. a. skapas en organisation
fér den hdgre utbildningen som frimjar ett samspel mellan hogskolan
och det omgivande samhillet och som ger betydande utrymme for lokala
initiativ. P& sd vis blir det dven mojligt att inom den nya hdgskolan pa
ett annat sdtt in hittills ta till vara de skilda forutsittningarna pd olika
orter.

For egen del anser jag att det dr viisentligt att man dirvid dven be-
aktar 6nskemal och mdjligheter som rér den samiska kulturen. Inom ra-
men fOr en regional planering kan t. ex. enstaka kurser ges i samiska.
Det kommer @ven att vara mojligt att inom ramen for lokala och indi-
viduella utbildningslinjer ge utbildning i samiska. Jag riknar siledes
med att det finns goda mdjligheter att inom den nya hdgskolan ta hiin-
syn till behovet av utbildning och forskning inom olika delar av den
samiska kulturen.

Man bor vidare strava efter att anviinda de samlade resurser som stir
till buds pa ett s allsidigt siitt som mojligt. Detta giller sirskilt i friga
om Umea, dir resurser finns inte bara vid universitetet utan iven vid
bl. a. dialekt- och ortnamnsarkivet.

Ett angeliiget 6nskemal har varit att forstirka umeadinstitutionen med
en tjinst som universitetslektor. Universitetskanslersimbetet (UKA) har -
i sin anslagsframstillning f6r nidsta budgetar foreslagit inrittande av en
sadan tjinst och i den sirskilda propositionen (1976/77: 59) om utbild-
ning och forskning inom hégskolan m. m. har jag under anslaget Utbild-
ning for kultur- och informationsyrken berziknat ett belopp av 68 000
kr. {6r merkostnader for en ordinarie tjinst som universitetslektor i sa-
miska.

Jag har vidare i arets budgetproposition under anslaget Dialekt- och
ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv: Forvaltningskostnader beriknat
medel for en arkivarie vid dialekt- och ortnamnsarkivet i Umea. Innc-
havaren av den nya tjansten skall behidrska samiska for att bl. a. kunna
samla in, bearbeta och publicera samiskt sprakmaterial.

Resurserna i Umed for samisk hogskoleutbildning, dokumentation
och forskning forstiarks siledes med tva aya tjinster fr. o. m. niista bud-
getiir. Dessa insatser bor ses som en del av de samlade insatser till st5d
{6r samekulturen som redovisas i detta forslag till proposition. Det- ir
samtidigt viktigt att, som redan har antyits, anvinda de samlade resur-
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serna sa att de kommer de samekulturella strdvandena i vidaste mening
till godo. Bland de #ndamal som skall tiligodoses mirks bl. a. hogskole-
utbildning i samiska for elever med varierande forkunskaper, imnes-
teoretisk utbildning inom ramen for en samisk ldrarutbildning och kurser
i samiska utanfdr hdgskoleorten Umed. Behovet av att stirka sydsa-
miskans och fulesamiskans stillning har sirskilt uppméirksammats.

Mot denna bakgrund avser jag att i annat sammanhang foresla rege-
ringen att foreskriva att berdrda higskolemyndigheter och statens arkiv-
styrelse skall samrada vid ledigkungdrandet och tillséittningen av de nya
tjiinsterna och att myndigheterna hirvid dven skall hora de samiska
organisationerna, for att si lingt det ir mojligt soka tillgodose de sa-
miska 6nskemal som kan finnas betriffande tjdnsternas inriktning.

Jag vill till sist nir det giller hdgskoleutbildningen och forskningen i
samiska imnen betona vikten av att de uni\;ersitet, hogskolor och forsk-
ningsinstitutioner som arbetar med samiska friagor for att tillgodose de
samiska intressena samarbetar med och samordnar sin verksamhet med
Nordiskt samiskt institut.

5.12.4 Samisk voxenutbildning

Den samiska vuxenﬁtbildningen kan sigas ha flera uppgifter. Den
skall, sisom SSR uttrycker det, ge samer en allmin utbildning som kan
leda till vidare studier och arbete med samisk inriktning. Den skall ock-
sd mojliggéra for vuxna samer att fi den utbildning i sitt modersmal,
kultur och historia som de tidigarc inte har fitt. Den samiska vuxenut-
bildningen skall slutligen ge yrkesverksamma personer den komplet-
terande utbildning i samiska dmnen som &r ett krav eller en nédvandighet
for yrket.

I likhet med sameutredningen och remissinstanserna vill jag under-
stryka den betydelsc som Samecrnas folkhogskola i Jokk-
mokk har som samiskt kulturcentrum och huvudinstitution for den sa-
miska vuxcnutbildningen. Till' skolan rekryteras samer med en mal--
mcedveten samisk studieinriktning. Den allm#nna folkhdgskoleutbild-
ningen vid skolan ger ocksd icke-samer mdjlighet att ta del av samisk
kultur. Genom att samernas organisationer, SSR och Same-Atnam, samt
Jokkmokks kommun delar huvudmannaskapet har skolan fatt storsta
méjliga forankring s&vil bland samerna som i samhillet i dvrigt.

Sedan néagra dr tillbaka fir Samernas folkhdgskola ett sirskilt stats-
bidrag utéver det allminna folkhogskolebidraget. 1974 ars riksdag fat-
tade beslut om grunderna for det sdrskilda stddet (prop. 1974: 1 bil. 10
s. 419-—422, UbU 1974: 21, rskr 1974: 209) och vid samma tillfille ut-
talades att de samiska huvudmannorganisationerna dven skall kunna f4
tackning for sin andel av ctt eventuellt driftunderskott. Genom dessa ti-
digare beslut har Samernas folkhdgskola fitt en fast ckonomisk bas for
sin verksamhet. '
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Jag vill vidare erinra om att forslag om ett nytt statsbidragssystem for
folkhogskolorna nyligen har lagts fram for riksdagen (prop. 1976/77: 55).
Decn foreslagna konstruktionen av statsbidraget medfor dels att resur-
serna kan anvindas pa ett friare sitt vid skolorna, dels att det admi-
nistrativa arbetet avsevért forenklas, Forslaget innebir inte nagon &nd-
ring i frdga om berdkningen av det sdrskilda statsbidraget till Samer-
nas folkhGgskola, men det nya systemets fordelar kommer dven denna
folkhogskola till del.

P4 vissa punkter har av sameutrednmgen och remissinstanserna re-
dovisats ett bchov av ytterligare resurser for att Samernas folkhdgskola
skall kunna uppritthalla sin stillning som samiskt kulturcentrum. For
specialkursen i samisk slojd har skolan tilldelats sdrskilda lirarresurser
scdan ldsaret 1974/75. Med hinvisning till bl, a. -de sirskilda pedagogis-
ka problemen har sameutredningen foreslagit en okad tilldelning av 1&-
rartimmar #ven for undervisningen i samiska sprdk. Regeringen har
redan for innevarandc budgetir medgivit en sddan ldrartilldelning. I
den sirskilda propositionen om folkhdgskolan har jag #ven for nista
budgetar berdknat sirskilda medel f6r undervisningen i samiska sprak
och samesldjd vid Samernas folkhdgskola. Hirigenom far skolan dkade
maojligheter att organiscra angelidgna kurser diven om dcltagarantalet &r
lagt. Okat utrymme skapas ocksd fOr arbetet med bl a. liromedels-
fragorna. : .

For Samernas folkhogskola har det varit betydelsefullt att fa dis-
ponera en av de kombinerade tjinsterna som ldrare och &mneskonsu-
lent. Skolans behov av utvecklade kontakter med saviél folkbildning och
folkrorelser som med samiska organisationer och institutioner har till
stor del kunnat tillgodoses genom dmneskonsulentens arbete. Konsu-
lenten har i forsta hand varit verksam inom Norrbottens lin, men sa-
meutredningen finner det dnskvirt att arbetet utstricks till de tre nord-
ligaste lanen. Remissinstanserna idr i viss utstrickning tveksamma till
detta och forordar i stillet en utdkning av antalct konsulenttjanster.

I den ndmnda propositionen om folkhdgskolan foreslar jag att resur-
scrna for kontaktverksamhet, inkl. de nuvarande kombinerade tjins-
terna, sammanférs och fordelas pd samtliga skolor. Yag har samtidigt
framhallit att det finns sérskilda skdl for att lata Samecrnas folkhog-
skola behalla sin nuvarande tjidnst for kontaktarbete och konsulent-
verksamhet. Med hénsyn till sin inriktning madste Samernas folkhog-
skola i sdrskilt hog grad uppritthalla kontakter Gver hela landet. Sko-
lan maéste bl. a. kunna samverka med ldnsbildningsforbunden och de lo-
kala studicforbunden inom sameomradet och den maste kunna ta emot
decentraliserade kurser i samverkan med bl. a. lantbruksnimndcrna,
Nordiskt samiskt institut och de samiska organisationerna.

Jag har mot denna bakgrund i propositionen om folkhdgskolan be-
riknat medel for kostnaderna for en konsulenttjinst vid Samernas folk-
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hogskola i Jokkmokk. Styrelsen for Samernas folkhdgskola bor fa be-
sluta om tjidnstgoringen for konsulenten. '

Stiftelsen Samernas folkhogskola har langt framskridna -planer pi
cn om- och tillbyggnad av folkhdgskolans lokaler. Sameutredningen an-
ser en sidan utbyggnad vara en nodvindig forutsittning for en verk-
samhet pi nuvarande nivd, en uppfattning som delas av bl a. SO,
lansstyrelsen i Norrbottens Iin och SSR.

Enligt vad jag erfarit har SO gjort en behovsprévning och tillstyrkt
en ansdkan om sirskilda projekteringsmede! frin AMS. Det ankom-
mer vidare pd SO att fatta beslut i statsbidragsfrigan. Jag bar vidare
crfarit att stiftelsen, for tickande av huvudminnens kostnader, ansokt
om regleringsmedel hos lansstyrelsen i Norrbottens lin samt Aven an-
skt om bidrag fran bl. a. samefonden. Det dr enligt min mening bety-
delsefullt att regionalt disponibla medel kan stillas till forfogande for
tickande av en del av byggnadskostnaderna. Harigenom markeras det
regionala och lokala ansvar som dr en forutséttning for skolans existens.

Med anledning av sameutredningens betinkande tar nigra remissin-
stanser upp samernas mdjligheter att erhilla vuxenstudiestdd
for studier med anknytning till samiskt sprak och samisk kultur. I det-
ta sammanhang tar man ocks& upp mdjligheterna att utnyttja olika for-
mer av studiestdd i annat nordiskt land. Det kan finnas skil att hir na-
got berora dessa fragor.

Vuxenstudiestod kan utgd i form av tim- och dagstudicstod for
deltagare i studiccirklar resp. korta amneskurser vid folkhdgskola. Tim-
studiestod kan utgd till studerande som deltar i s. k. prioriterade studie-
cirklar. Hit hor bl. a. studiecirklar i deltagarnas hemsprak samt fackliga
studiccirklar for medlemmar i arbetstagarorganisation, - Lantbrukarnas
riksforbund, Sveriges fiskares riksforbund cller Sverigés hantverks- och
industriorganisation. Enligt nuvarandc bestimmelser kan saledes studie-
stdd utgd for studiccirkel i samiska under forutsittning att samiska
ir dcltagarnas hemsprik. Dédremot kan inte studiestdd utgd till cirklar
i samiska for personer med svenska som modersmil eller for studie-
cirklar anordnade av SSR. Dagstudicstodet kan utga till studerande vid
folkhtgskola som deltar i dmneskurs, vilken sammanfaller med folk-
hégskolans mil och vars studieplan #r godkind av SO. Amneskurser
med anknytning till samiskt sprik och samisk kultur bor kunna falla
inom ramen for dessa bestimmelser och dagstudiestdd saledes kunna
utga,

Timstudiestdd utgar i dag endast till studerande som ir arbetstagare.
Dagstudiestod utgar frimst till arbetstagare. Det kan dock i form av
s. k. internatbidrag utga till den som inte dr arbctstagare men som t. ex.
ir bosatt i glesbygd eller arbetar i hemmet. I arets budgetproposition
(prop. 1976/77: 100 bil. 12 s. 469) har jag framhallit att-jag har for
avsikt att foresld regeringen att ge centrala studiestdsndmnden i upp-
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drag att skyndsamt utreda mdjligheten att ge tim- och dagstudiestdd
dven till andra grupper dn 16ntagare. I detta sammanhang bor iven sa-
mernas situation kunna beaktas. Tim- och dagstudiestod kan sokas si-
vil kollektivt av facklig organisation som enskilt. Aven om inte SSR
riknas som facklig organisation kan séledes samer, i den mén de dr
Iontagare, crhilla tim- och dagstudicstéd genom enskilda ansSkningar:

Sirskilt vuxenstudiestéd kan utgd till studerande for lingre studier
vid flertalct ldroanstalter och utbildningslinjer. For att vara berittigad
till stdd skall man ha tillgodoriknats pensionspoing for minst fyra ka-
lenderar. Vard av egna barn under tio ir samt -virnpliktstjinstgdring
jamstiills med pensionsgrundande anstillning. Aven forvirvsarbete fore
1960 far tillgodoriknas. Antalet studiestdd dr begriansat och vid tilldel-
ningen prioriteras sdkande med lag grundutbildning. Vidare tas hénsyn
till om sokanden pad grund av sirskilda férhallanden har svart att be-
driva studierna pa fritid. Sirskilt studiestod s6ks alltid enskilt. Med nu-
varande bestimmelscr och urvalskriterier torde samerna i stor utstrick-
ning kunna komma i fraga for detta studiestod.

5.12.5 Lirare och liromedel for det samiska undervisningsomradet

Sameutredningen konstaterar att bristen pa lirare som har utbildats
for samisk undervisning i ‘stor utstrickning hindrar forverkligandet av
en samisk utbildningsvig. For att forbattra situationen foreslar utred-
ningen vissa atgirder betriffande forskollararutbildning, klass- och dm-
neslararutbildning samt fortbildning och vidareutbildning.-

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag. SO vill satsa
pa bl. a. utbildning av samer till forskolldrare, klassldrare och -imnes-
ldrare, metodisk/pedagogisk fortbildning i samiska for- dessa lérare
samt fortbildning av andra klass- och dmneslirare. 1974 ars ldrarutbild- .
ningsutredning (U 1974: 04), som har i uppgift att behandla lirarut-
bildningens innchall och organisation, anser att detta arbete inte hind- -
rar att man soker vidta mer omedelbara atgirder inom ramen f&r nu-
varande ldararutbildning for att avhjilpa bristen pa utbildade ldrare in-
om det samiska undervisningsomradet.

Jag delar uppfattningen att lirarutbildningen mdste forstirkas om
man skall kunna erbjuda samerna en samisk utbildningsvig. Efter sam-
rad med statsrddet Mogard redovisar jag i det foljande ett program for
fortsatta atgirder i detta avseende. :

Utredningen har pckat pa behovet av tvasprakiga forskolldra-
re for de samiska forskolebarnens spraktrining. Som jag tidigare har
framhallit (5.6) har hemsprakstriningen i forskolan stor ‘betydelse for
barnens personlighctsutveckling. Det dr dirfor viktigt att vederbdrande
myndighet vid antagningen av -elever till forskollararutbildning upp- -
mirksammar s6kande med samiska som ‘modersmdl. Jag avser att ater-
komma till regeringen i friga om antagning av bl.'a. sddana studerande
till hogskolcutbildning.
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Varen 1977 startar en sirskild utbildning av tvasprékiga forskollirare
pa flera hogskoleorter. SO anser i likhet med samcutredningen att det
borde ga att anordna saddan utbildning dven for sokande med samiska
som modersmédl. Om sadan utbildning forldggs till Luled kan samma
lirare i samiska tjinstgora inom bade forskolldrarutbildningen och
klasslirarutbildningen. For egen del anser jag att behovet av sddan ut-
bildning bor undersokas. Universitets- och hogskoledmbetet (UHA) bor
diirfor f& i uppdrag att ndrmare overviga behovet av denna typ av ut-
bildning. '

Fragan om utbildning i samiska for de klasslirare som skall
tjanstgdra vid sameskolor och grundskolans 1ag- och mellanstadier har
tagits upp av ldnsskolnimnden i Norrbottens Iin i skrivelse den 20 sep-
tember 1976. Namnden vill att samiska fors in i tillvalskursorganisa-
tionen vid sdvil 1ag- som mellanstadieldrarlinjen vid nuvarande lirar-
hogskolan i Luled. SO tillstyrker forslaget. UHA finner studerande-
underlaget otillrickligt, men anser att det bor Gverviigas om nigon form
av sirskild klasslirarutbildning, dir tillvalskurser i samiska ingar, bor
anordnas vissa ar.

For egen del anser jag att man bor sdka underlitta for behoriga s6-
kande med samiska som modersmél att antas till klassldrarutbildning.
Vidare finner jag det angeliget att viss klasslirarutbildning med samisk
inriktning kommer till stdnd. Jag ansluter mig till det forslag som har
lagts fram av linsskolndmnden i Norrbottens ldn och foérordar att sa-
miska far bli tillvalskurs vid 1&g- och mellanstadiclararlinjerna vid hog-
skolan i Lulea. Dirvid bor man dven kunna tillgodogdra sig de resurser
som skapats for utbildning i samiska vid universitetet i Umea.- Med
hiansyn till bl. a. rekryteringsunderlaget dr det inte troligt att en tillvals-
kurs i samiska skall kunna erbjudas varjc ér. Det bor dirfor, sdsom SO
har framhillit, undersékas om det gar att genomféra samiésning i sa-
miska for studerande pa olika linjer och stadier. Samiska bor kunna
foras in i tillvalskursorganisationen fr. 0. m. budgetiret 1978/79.

I detta sammanhang vill jag dven erinra om att SO i sin anslagsfram-
stillning for nédsta budgetar foreslog att cn tillvalskurs i samiska skulle
anordnas for redan cxaminerade lag- och mecllanstadicldrarc. I prop.
1976/77: 59 om utbildning och forskning inom hdgskolan mi.m. har
statsradet Mogard beriknat medel for en siddan kurs. Kursen skall for-
liggas till universitetet i Umed och genomfdras under tvd sommar-
perioder. . .

Som sameutredningen har framhallit finns det ett behov av samisk-
sprikiga d#mneslirarc vid samehogstadiet i Gillivare, grundsko-
lans hogstadium och gymnasieskolan. Inom hogskolan kommer sévil
den dmnesteoretiska som den praktisk-pedagogiska utbildningen av im-
nesldrare att anordnas inom ett antal sammanhallna dmneslirarlinjer.
Det ar dirfor enligt min mening betydelsefullt att elever med samiska
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som modersmal soker sig till nagon av de olika dmneslirarlinjerna. De
far hdrigenom den nddvindiga grundutbildningen fOr tjinstgoring dven
inom det samiska undervisningsomradet.

Aven inom dmneslirarutbildningen finns enligt min mening ett behov
av cn sarskild utbildningsinsats med samisk inriktning. Jag forordar att
fortbildningskurser i samiska genomfors som ett komplement till den
ordinaric ldrarutbildningen. Sddana kurser bor anordnas vid universi-
tetet i Umed, som redan nista budgetdr kommer att fi {orstirkta re-
surser for utbildning i samiska (jfr 5.12.3). SO bor fa i uppdrag att i
samrad med UHA ligga fram forslag till utformning av en fortbild-
ningskurs i samiska for Zmneslirare. I sammanhanget bor Gvervigas
om denna kurs kan samordnas med kursen £6r redan cxaminerade lag-
och mellanstadiclidrare. Till en sidan utbildning bdr iven kunna antas
examinerade forskollirare med samiska som modersmal.

Som jag tidigare har anfort (5.12.2) innébiir riksdagens beslut om in-
rittande av sirskilda tjinster som hemspréksldarare att moj-
ligheterna Skat att vidta dtgidrder inom skolan som stirker det samiska
spraket och kulturen. Forslag om utbildning av hemsprakslirare kom-
mer att liggas fram for riksdagen vid dctta riksmdte, Behovet av sir-
skild hemsprakslirarutbildning f6r personer med samiska som moders-
mél kan f.n. inte 6verblickas. Det bor dirfor uppdras it UHA att i
samrad med SO Gverviga om sidan utbildning behdvs. Hirvid bor
hiinsyn tas till de atgiirder som jag har forordat i det {Sregéende.

Bristen pa liromedel for sameundervisningen har méinga ginger
utgjort ett avgorande hinder for att man skall kunna tala om ctt verkligt
samiskt utbildningsalterhativ. Genom SO:s forsknings- och utvecklings-
arbete och med produktionsstod fran statens institut fér liromedels-
information har situationen visentligt forbittrats under de senaste dren.

I arets budgetproposition under anslaget Stod for produktion av liro-
medel (prop. 1976/77: 100 bil. 12 s. 239) har statsrddet Mogard efter
samrid med mig framhallit att arbetet med liromedel i samiska bir
ges Okade resurser. Den hdjning av medelsanvisningen under anslaget
som har foreslagits bor gora det mojligt att stédja produktionen av liro-
medel i samiska enligt de ursprungliga ambitioncrna.

Jag finner det ocksd angeliget att understryka behovet av cn allmiin
information om samerna och deras levnadsvillkor i liromedel och vid
lararutbildningen. Hirigenom kan de insatser som foreslis for att for-
stirka en samisk utbildningsvig forenas med en allt storre forsticlse
for den samiska minoritetens allméinna situation. ' '

5.13 Nordiskt samarbete i samefragor

Sameutredningen har inte haft i uppdrag att ligga fram f{érslag i
fraga om det nordiska samarbetet i samefragor. Utredningen har dock
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redovisat den verksamhet som bedrivs genom Nordiska sameradet (Nor-
diska samckonferenserna), Nordiska radet, Nordiska ministerradet, Nor-
diska samarbetsorganet for samesporsmal och renskotselfragor samt
Nordiskt samiskt institut. -

Det har alltid varit naturligt for samerna att samarbeta pa det nor- -
diska planet. For samerna som folkgrupp existerar inte nigra nations-
grinser. Det organiscrade samarbetet har alltmer kommit att knytas till -

Nordiska samecrddet och Nordiska samckonferenserna, som

numera genomfoérs vartannat ir. Det har ocksa blivit en naturlig sak,
for de nordiska regeringarna. att ckonomiskt stddja sameradets verk-.

samhet. Sedan borjan av 1960-talct har bidrag utgatt till sameridets ge- -

mensamma sekretariats arbete. Sedan ar 1975 har Nordiska minister-

radet anvisat medel till ett permanent sekretariat och till arrangerandet
av Nordiska samckonfercnserna. ’ s .

Nir det giller stédet till Nordiska sameradcts nationella sektioner
utgdr bidrag i varje enskilt land. Samerddets svenska sektion har f6r
innevarande budgetar erhallit 35 000 kr. for sitt arbete. Som jag har
framhéllit i det foregiende (5.9) riknar jag med att bidrag till Nordiska
samerddets svenska sektion fr. 0. m. nista budgetr skall utgd av medel
fran det nya anslaget Bidrag till samisk kultur. Det bor hirigenom vara
mdjligt att i 6kad utstrickning stédja den viktiga samckulturcila verk-
samhet som Nordiska sameridet och dess anknutna organ bedriver.

Ar 1973 inrdttades Nordiskt samiskt institut i Kauto-
keino, Norge. Institutet har enligt statuterna (Nordisk statutsamling
1973) som mal att tjina den samiska befolkningen i de nordiska lén-
derna i syfte att forbittra befolkningens stédllning socialt, kulturellt,
rittsligt och ekonomiskt. Nordiska ministerradet bestrider kostnaderna
for institutets verksamhet Sver den nordiska kulturbudgeten.

Remissinstanserna framhéller allmint institutets betydelse for sa-
miskt kultur- och forskningsarbete. Jag delar uppfattningen att institutet
miste fa tillrdckliga resurser for sitt arbete. Det bor didrigenom kunna
bidra till att 6ka kunskapen om den samiska folkgruppens situation och
behov pé ett nordiskt plan. Det ir viktigt att Nordiskt samiskt institut
kan ligga fram forslag till samarbete mellan ansvariga myndighcter och
organ och verka for samordning av de insatser som gors for samerna.

10  Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 80
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6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen forestar riksdagen att ' o
1. godkénna de allminna riktlinjer for insatser for samerna som
jag har forordat, '
. godkédnna de riktlinjer for stdd till samiska niringar och sys-
selsittning inom sameomradena som ‘jag har férordat,
. godkénna de riktlinjer som jag har angett for stdd till samisk
kulturell verksamhet och stdd till samernas organisationer,
4. godkinna de riktlinjer for insatser for samisk utbildning som
jag har foérordat.
1 friga om anslagsberiikning for budgetiret 1977/78 aterkommer jag
i det foljande. h ' '

[88]

(3
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7 Anslaget Bidrag till samisk kultur
1977/78 Nytt anslag (f6rslag) 1 050 000

Sameutredningen

Sameutredningen foreslar att ett nytt anslag, Bidrag till samisk kultur,
fors upp under utbildningsdepartementets huvudtitel fr. o. m. budget-
aret 1977/78. Bidraget &r avsett som ett allméint stod it samernas kultur
och de samiska organisationerna, ett kulturstdd i vidaste mening. An-
slaget bor stillas till samefondens disposition och fordelas av samefon-
dens kulturdelegation.

Medelsbehovet for 1977/78 berdknas till 600 000 kr. Vid medelsbe-
rakningen har utredningen bl. a. rdknat med 185 000 kr. till tidskriften
Samefolket och 350 000 kr. till de samiska organisationerna. I det fire-
slagna beloppet ingar dven en Gverfdring pa 50000 kr. frin anslaget
Tidskriftsstod.

Remissyttranden

Forslaget om ett sirskilt anslag, Bidrag till samisk kultur, tillstyrks
uttryckligen av bl. a. kammarkollegiet, RRV, statens kulturrdd, Riks-
konserter, linsskolndmnden i Norrbottens lin och Umea kommun. Be-
hovet av ett sirskilt kulturanslag uppmérksammas ocksd av bl. a. lins-
styrelsen i Jimtlands lin, Jokkmokks kommun, SSR, Same-Atnam,
Norrbottens sameforbund, Storumangruppen, SACO/SR och FPU, dven
om man finner det av utredningen foreslagna beloppet, 600 000 kr.,
vara tilltaget i underkant.

Liinsstyrelsen i Jamtlands lin anser att en ho;mng mcd ctt par hundra
tusen kr. dr rimlig. Norrbottens sameforbund vill hoja anslaget med
200 000 kr. FPU vill hdja anslaget till 900 000 kr., bl. a. for upprittan-
de av ett kansli for Same-Atnam, och foreslér, i likhet med Norrbottens
sameforbund och Vuxenskolan, att anslaget.indexregleras. Ldnsskol-
nimnden i Norrbottens lin fSresprikar en viss upptrappning under ett
par ar for att tillgodosc ett uppdamt behov. Srorumangruppen forordar
ctt mangdubbelt belopp.

SSR beridknar medelsbehovet till 1695 000 kr., v1lku innefattar stod
till SSR:s organisationsarbete (975 000), Ovrigt organisationsarbetc
(50 000), lokal verksamhet (100 000), tidningen Samefolket (320 000)
och allmint kulturstod (250 000). I det beriknade beloppet till SSR
ingdr nuvarande anslag fran samefonden pa ca 600 000 kr., vilket same-
utredningen inte riknat med.

Ett antal remissinstanser behandlar sirskiit frdgan om organisa-
tionsstdodets storlek och fordelning mellan olika organisationer.
Same-Amam anser att en betydande del av det foreslagna organisa-
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tionsanslaget bdr ga till Siminuorra, Samernas idrottsférbund och
Same-Atnam, som ir de fGreningar/organisationer som har. svag eko-
nomi. Det tinkta ckonomiska stodet for de lokala sameorganisationerna
ir enligt SSR alldeles for svagt.

Enligt SSR torde kostnaderna for den nddvindiga utbygg,nadcn av
SSR:s verksamhet inte understiga 300 000 kr./ar. Sdminuorra har be-
riknat kostnaderna for en verksamhet enligt en foreslagen. organisa-’

tionsmodell till ca 250 000 kr. Same-Atnam- beriknar det totala medels--

behovet for den redovisade verksamheten och dcn utbyggda organisa-
tionen — férutom sldjdutskottet och konsulentverksamheten — 'till ca
175000 kr./Ar. Nordiska samerddets svenska sektion och Norrbottens
saimeforbund foreslir att organisationsstodet riknas upp med erforder-
fligt belopp for att tiicka kostnaderna for sameridets svenska sektxon och
de av samckonferensen tillsatta iimnderna. ' : '

Enligt Stiftelsen Samefolket medfor en planerad Overging -till 14-
dagarsutgivning av tidningen -Samefolket och anstillande
av ytterligare redaktionell personal de stdrsta kostnadsSkningarna. For
budgetaret 1977/78 begars 316 000 kr., vilket dven forutsitter ett bidrag
pa hogst 200 000 kr. frin samcfondens cgna medel. SSR och Same-
Atnam delar stiftelsens uppfattning -och finner att &kade .statliga re-
surser pd ca 320 000 kr. bor tillféras Samefolket genom samefonden.
Vuxenskolan finner det rimligt att hela kostnaden, utdver vad som
ticks genom inkomster i form av annonsintdkter och abonnemangsav-
gifter, ticks genom ett sirskilt statsbidrag.

Foredraganden

I det foregdende (5.7) har jag framhaéllit att det, i sddana fall dir
allménna stodformer av olika skil inte kan utnyttjas av samerna, bor
finnas en méjlighet for samerna att disponera sirskilda medel for bl. a.

de samiska organisationernas verksamhet. Med hinsyn hirtill har jag

bitritt samcutredningens forslag om ett sdrskilt anslag till samisk kultur.
Jag har funnit det sirskilt angeldget att pd detta sitt stGdja samernas
organisationer och utgivningen av tidningen Samefolket. :
Det nya anslaget, Bidrag till samisk kultur, bér stillas till saméfon-
dens disposition och fordelas av samefondens kulturdelegation. Jag har
i det féregiende (5.9—5.11) angett vissa riktlinjer for fordelningen av
tillgingliga medel och for kulturdelegationens arbete med dessa fragor.
Jag foreslar att det nya anslaget fors upp med 1050 000 kr. f6r nista
budgetdr. Vid medelsberikningen har jag tagit hidnsyn till bl.a. det
bidragsbehov som redovisats for tidningen Samefolket. Mecdel motsva-
rande det bidrag pd 50000 kr. som innevarande budgetir utgar till
Samefolket fran anslaget Tidskriftsstdd bor nédsta budgetir beriknas
under det nya anslaget. Jag har vidare riknat med att bidrag ur det nya
anslaget skall kunna utga till Nordiska sameradets svenska sektion.
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Jag hemstiller att regeringen fGreslar riksdagen

att till Bidrag till samisk kultur for budgetaret 1977/78 under
nionde huvudtiteln anvisa ctt anslag av 1 050 000 kr.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och- beslu--

tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga dc fOrslag som
foredraganden har lagt fram. 0 0 T T ]
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