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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 1 % av BNI ska gé till bistand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svenskt bistdnd ska bidra till att 6ka kvinnors mdjlighet
att styra sina liv och paverka det egna landets utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad dérutdver
anfors 1 motionen om bistandets syfte.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att stirka det partindra och fackliga bistandet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om politiken for global utveckling, PGU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avvisa avrikningar fran bistdndsramen for skuldav-
skrivningar med 213 miljoner kronor samt kravet pa en béttre ekonomisk
redovisning for avrdkningar frén bistdndsramen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte minska Sidas informationsanslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om klimatsikrat bistand.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den snabba utfasningen av bistdndet till Ryssland.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om landfokusering i bistdndet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bistdndsmedel inte ska bekosta militdra insatser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte dppna Dacs regelverk for militdra inslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det multilaterala bistandet.
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14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om resultat i bistdndet.

Bakgrund

Allt som hénder i virlden paverkar alla och angar alla. Ménsklighetens fram-
tid dr mer dn nagonsin en gemensam angelidgenhet, vare sig man vill det eller
inte.

For oss socialdemokrater &r madnniskan malet — hennes utveckling och fri-
het, hennes vilja att vixa, hennes ansvarskénsla for kommande generationer,
hennes solidaritet med andra. Det &r alla ménniskors frigorelse politiken syf-
tar till. Darfor vill socialdemokrater bekdmpa ekonomiska och sociala klyftor,
vidga solidariteten och bidra till en vérld dér fattigdom och maktlgshet hor till
det forgangna. Bistandet ar ett uttryck och ett redskap for detta.

Situationen i vérlden har pa senare ar fordndrats radikalt — mest till det
bittre. Fler ménniskor dn ndgonsin tidigare lever i demokratier. Méansklighet-
ens samlade vélstand vixer, produktionen hushaller allt battre med naturens
resurser och fler reser sig ur fortryck, svilt, sjukdom och analfabetism &n
nagonsin tidigare. For forsta gangen kan fattigdomen goras till historia. Det dr
mojligt att pa en generation utrota fattigdomen, om den politiska viljan finns.
Trots detta préiglas virlden av 6kande ordttvisor inom och mellan lander.

Som socialdemokrater tror vi inte pa en forutbestimd utveckling. Vi vet att
det dr ménniskor tillsammans som skapar framtiden genom malmedvetet
politiskt arbete. Kampen har varit meningsfull och framgangsrik. Kolonial-
ismen &r historia, om &n inte dess arv. Diktaturerna &r pé retrétt. Den sa kal-
lade Internetrevolutionen &r en sann revolution i den meningen att ménniskor
ar ndrmare varandra dn nagonsin forut. Ut frén tidigare helt slutna diktaturer
kommer dokumentation av dvergrepp och protester i realtid ut pa nétet. De
massiva fredliga protesterna i Burma hdsten 2007 utgor ett exempel pa detta.
Men samtidigt har nya allianser uppstatt mellan odemokratiska regimer och
det internationella kapitalet. Krig mellan stater &r ett minskande hot.

Kvinnor utgor hélften av virldens befolkning men kvinnors mojligheter att
paverka, delta i och dra fordel av utvecklingen ér i de flesta ldnder sma. Virl-
den styrs fortfarande av mén. Jamstdlldhet har avgdrande betydelse for ett
samhilles sociala, ekonomiska och politiska utveckling och frigan om jim-
stalldhet maste dérfor alltid vara en av grundforutséttningarna nir vi soker
l6sningar pé globala problem som fattigdom, milj6forstoring, sékerhet och
migration. Inte minst dérfor dr satsningar pd kvinnor sirskilt viktigt inom
bistdndet.

Arbetet for en réttvis vérld fortsitter. Den internationella socialdemokra-
tiska arbetarrdrelsen dr beredd att ta ansvar, precis som ndr arbetarrorelsen
foddes, och hdmta inspiration ur en ny tids krav pa nya insikter, arbetsme-
toder och beslut.

Den vidgade ekonomiska globaliseringen de senaste decennierna har bi-
dragit till 6kat vélstdnd och hdgre genomsnittliga inkomster nédstan overallt.
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Om den globala ekonomin véxer i samma takt som hittills — och fordelningen
dr rattvis — ar det mojligt att nd det av véirldens regeringar uppsatta malet att
halvera fattigdomen till &r 2015.

Fortfarande lever dock ndrmare hélften av jordens befolkning pé en in-
komst under 2 dollar per dag, och var sjitte médnniska lever under den abso-
luta fattigdomsgransen pa 1 dollar per dag. Majoriteten av dessa &dr kvinnor.
Mer &n en halv miljard manniskor som har ett arbete tjanar mindre 4n 1 dollar
per dag.

Oréttvisorna tar sig manga uttryck. En invanare i den industrialiserade
virlden véntas leva néstan 30 ar ldngre &n den som bor i ndgot av vérldens
minst utvecklade samhéllen. Vart femte barn i utvecklingsldnderna gér inte ut
skolan, jamfort med 2 procent i den rika vérlden.

Utvecklingen i fattiga lédnder &r inte heller entydig. Framsteg och misér le-
ver sida vid sida. Fattigdomen finns dessutom 6verallt och praglar dven var-
dagen i rikare ldnder. En vérld med 246 miljoner barnarbetare, varav
180 miljoner i de vérsta formerna, r inte ménsklig.

De fattiga ldandernas skuldborda maste minska. Det finns ldnder som beta-
lar uppemot tre gdnger mer i skuldavskrivningar &n till investeringar i hélsa
och utbildning. De fattigaste ldndernas skulder maste skrivas av helt, dock
inte pa bekostnad av ett urholkat bistand.

Bistand kan, rétt anvént, vara en katalysator for 6kad utbildning, jimlikhet
och framtidstro, men ocksé ett sétt att bekdmpa korrumperade odemokratiska
styrelseskick. Tillsammans med insatser pa andra omraden skapar bistand
forutséttningar for utveckling. Darfor dr vi socialdemokrater stolta Gver att
Sverige 2006 nadde vart mal om 1 procent av bruttonationalinkomsten (BNI)
i bistdnd. Det gor oss till en stark rost i vérlden for rdttvisa och framtidstro.

Tyvérr ar det fa ldnder i den rika vérlden som lever upp ens till den av FN
beslutade bistdndsnivan pa 0,7 procent av BNI. Darfor ar det en hogt priorite-
rad uppgift att fa fler ldnder att ge en storre andel av samhillets resurser i
bistand till fattiga lander. Inom EU é&r vi pa god védg och bistdndet okar sakta
men sékert, men dven andra lander som USA och Japan maste vara med och
kraftfullt bidra. Dagens 6kningstakt ricker inte. Darfor vélkomnar vi de olika
initiativ som presenterats for att 6ka bistdndsflodena i varlden, men ocksé for
att hitta nya kallor till finansiering.

Fattigdom handlar om orimliga livsvillkor och hunger, men ocksé om brist
pé demokratiskt inflytande. Bistdndet ar ett bidrag till att bryta den maktloshet
som tvingar méanniskor i den fattiga vérlden kvar i hunger och hoppldshet.
Darfor ar frdgor om demokrati och maénskliga réttigheter grundlidggande
ocksé i bistdndet. Bistand skapar inte ensamt en positiv utveckling. Daremot
bidrar det till att skapa forutséttningar for utveckling tillsammans med insat-
ser pa andra omraden.

Det handlar om att l&ngsiktigt frimja demokrati och méanskliga réttigheter,
stirka det civila samhillet och bygga upp fungerande institutioner. De fattig-
aste landerna méste ha mgjligheter att bygga upp fungerande utbildnings- och
hilsosystem och annat som internationella investerare inte tar hénsyn till.

Bistandet stdller ocksa krav pad mottagarldnderna. Huvudansvaret for en
positiv utveckling ligger hos varje land och dess befolkning. Demokrati,
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ménskliga réttigheter och den forda ekonomiska politiken far inte sta i vigen
for en héllbar utveckling i det mottagande landet. Korruption i alla dess for-
mer hammar utvecklingen. Darfor méste den bekdmpas pa olika sitt. Ett sitt
dr att halla inne bistandsresurser till regimer som saknar férdelningspolitiska
ambitioner — ldnder dér skatteuttagen dr mycket laga eller dédr korruptionen &r
omfattande.

Kvinnor 4r ofta de fattigaste bland de fattiga — och de mest utsatta. Maktre-
lationen mellan konen resulterar i att flickor inte far ga i skola i samma ut-
straickning som pojkar, att lagstiftning kring dganderitt gynnar mén, att kvin-
nor har sdmre 16ner och arbetsvillkor och i dn hogre grad saknar inflytande
over samhdllsutvecklingen. Svenskt bistdnd ska bidra till att 6ka kvinnors
mojlighet att styra sina liv och paverka det egna landets utveckling.

En viktig del av bistandet ar stddet till demokratisk utveckling. Stod ge-
nom partindra organisationer for att stirka partivisendet ute i vérlden bor 6ka.
Vi betonar ocksa de fackliga réttigheternas viktiga roll for att motverka globa-
liseringens negativa effekter och vill stirka, inte skdra ned, bistandet till och
via fackliga organisationer.

2003 inforde vi socialdemokrater — och en enig riksdag — politiken for glo-
bal utveckling, PGU. Det var ett viktigt steg for utvecklingspolitiken och
ronte stor uppskattning bade 1 Sverige och internationellt. Bistdndet ensamt
kan inte skapa utveckling, men rétt anvént kan det vara en katalysator. I den
sammanhallna politiken for global utveckling ska alla politikomraden striva
mot samma mél — en hallbar global utveckling. Den moderata bistdndsmi-
nistern har uttalat sig om att inte vilja ansvara for att hélla samman denna
politik. Vi socialdemokrater kdnner oro for att politiken for global utveckling
inte kommer att prioriteras av den borgerliga regeringen.

Avrikningar for skuldavskrivningar

Niva i BP 2008 Avvikelse fran propositionen
2008 2009 2010 2008 2009 2010
26 483 28 609 30 151 213 0 0

Enprocentsmalet for bistandet ligger kvar trots att bistindsministern ser det
som en “forbannelse”. Regeringen fortsitter urholka bistdndet underifran
genom avrikningar frén bistdndsramen till skuldavskrivningar. Skuldavskriv-
ningarna uppgar 2008 till 500 miljoner kronor. Ar 2007 1ag de pa 1 500 mil-
joner kronor, ar 2006 med socialdemokratisk regering p& 0 kronor.

I arets budget har regeringen avréknat 500 miljoner kronor frén bistadndet
for att betala av gamla skulder. I verkligheten &r dock den faktiska siffran som
Exportkreditndmnden kommer att anvinda for att slutgiltigt skriva av skulder
betydligt ldgre, 287 miljoner. Resterande 213 miljoner &r en luftsiffra som
direkt drénerar bistandet. Det kan vara rimligt att fran bistindsramen rdkna av
skuldavskrivningar, men det ska i sddant fall ske krona for faktisk krona utan
luft.

Vi socialdemokrater krdver att regeringen dterkommer med ett ordentligt
ekonomiskt underlag nér det giller avrakningen for skuldavskrivning péd bi-
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stdndsanslaget, och vi avvisar den uppblasta avrikningen fran bistdndsramen
2008 pa 500 miljoner.

Det moderata monstret gar igen. Virldens fattiga far betala regeringens
skattesédnkningar. Bistdndsminister Gunilla Carlsson har sagt om enprocents-
nivan: ”En del skulle kalla det privilegium. Jag skulle kalla det en foérban-
nelse” (GP 070625). Senast i augusti 2007 ville statsministern i sitt Vax-
holmstal anvinda nedskdrningar i bistandet for att finansiera skattesankningar
hir i Sverige. Ar Reinfeldts fattigdomsperspektiv verkligen dkta?

Nytt politikomride

Regeringen foreslér i sin budgetproposition ett nytt politikomrade: 49:1, Re-
formsamarbete i Osteuropa. Enligt regeringens forslag ska malen for det nya
politikomradet vara stirkt demokrati, rittvis och héllbar utveckling samt nér-
mande till Europeiska unionen och dess viardegrunder. Anslaget ska anvindas
for reformstdd till linderna i Osteuropa inklusive vistra Balkan, Turkiet och
sodra Kaukasien.

Vi vilkomnar detta nya politikomrade. Osteuropa behdver samarbete pa
flera plan for att kunna fortsitta sin positiva utveckling fran fattiga lander
tyngda under kommunismens fortryck till normala demokratiska stater. Sve-
rige har haft, och kan fortsétta ha, en viktig roll att spela pa detta omrade, ett
ansvar som vi socialdemokrater ser det som sjélvklart att axla.

Men vi kommer att bevaka balansen i helhetsbilden som bistandet utgor
framover. Vi vinder oss emot att det talas om fokus pé fattigdomsbekamp-
ning i bistandspolitiken om effekten i praktiken blir att Sverige kommer att ge
mer 1 bistand till Europa én till Asien, dir 6ver hélften av vérldens fattiga bor.

Sida

Det ar tydligt att balansen mellan det bilaterala och multilaterala bistdndet har
fordndrats, detta utan en ordentlig diskussion. Detta ifragasitter vi socialde-
mokrater. Dérutover drar regeringen ned pa Sidas informationsinsatser 2008.
Vi menar att informationsarbetet pA hemmaplan &r en viktig del av utveckl-
ingssamarbetet, for dess forankring och for att sprida kunskap om en central
del av den svenska utrikespolitiken. Vi avvisar denna minskning pa informat-
ionsanslaget.

Klimatsikring

Det dr de fattiga som &r mest utsatta for de negativa effekterna av vistvérl-
dens snabbt accelererande vilstand. De tvingas bo storstidernas slumom-
raden, de utsitts for kemikaliedumpning, deras vatten fororenas och deras
avfallshantering misskots.
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Bistandet till fattiga ldinder maste dérfor miljo- och klimatsdkras. Langsik-
tig ekonomisk tillvdxt kan inte skapas utan att miljon forbéttras och vice
versa. Valet mellan att ge bistand for fattigdomsarbete eller for miljoarbete
existerar inte langre — det handlar om bada delarna.

Avvecklingen av Rysslandsbistdndet

Regeringen vill snabbt och kraftfullt minska Sveriges stdd till utvecklingen i
Ryssland. Situationen i Ryssland &r mer oroande &n pa ldnge, men &nda driver
regeringen med stor brddska igenom bistdndsutfasningen till Ryssland.

Den ryska ekonomin har utvecklats i snabb takt under senare éar. Ryssland
behover inte langre bistand i tidigare mening, och déarfor inledde den forra
socialdemokratiska regeringen en utfasning av bistandet till Ryssland. Det
maste dock ske pé ett klokt sdtt, och vissa sektorer dr ocksa i fortsdttningen i
stort behov av olika typer av stod fran omvérlden.

Det ligger ockséa i bade svenskt och ryskt intresse att utveckla ett starkt
partnerskap och samarbete inom flera filt, exempelvis miljo och kdrnséker-
het.

For Sverige ér det viktigt att Ryssland utvecklas till ett 6ppet och demokra-
tiskt samhalle. Det &r bade rimligt och bra att vi drar oss ur bistdndsinsatser i
t.ex. rysk infrastruktur, men samtidigt ar det viktigt att vi fortsatt stoder ut-
vecklingsinsatser som framjar ett dppet och demokratiskt sambhélle.

Ett exempel som belyser orimligheten i den snabba utfasningen &r situat-
ionen for ryska journalister, inte minst med tanke pa mordet pA Anna Po-
litkovskaja till vars begravning Sverige sdnde sin Moskvaambassador. En kort
tid senare stoppas nu den utbildning av ryska journalister som Fojo har bedri-
vit sedan 1993.

Sévél Sida som enskilda organisationer har patalat att de nu tvingas av-
bryta pagdende och vélfungerande projekt. Malet for allt bistand &r naturligt-
vis att det ska bidra till att skapa en demokratisk och ekonomisk utveckling.
Ryssland behdver dialog, samarbete och stdd till en positiv utveckling. Soci-
aldemokraterna avvisar regeringens snabbavveckling av bisténdet till Ryss-
land.

Regeringen séger sig virna demokrati och ménskliga réttigheter i sin utri-
kespolitik. Pa vilket sdtt menar man att det snabbutfasade Rysslandsbistandet
bidrar till detta?

Landfokusering

Vi socialdemokrater dr positiva till en landfokusering, vilket visas exempelvis
genom att det var den davarande s-regeringen som skrev pa Parisdeklaration-
en. Till stor del inleddes fokuseringsarbetet redan av den socialdemokratiska
regeringen. Vissa effekter av den nu foreliggande landfokuseringen blir dock
markliga, sdsom att Sverige, trots fokus pé fattigdomsbekédmpning, nu ser ut
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att komma att ge mer i bistand till Europa é&n till Asien, ddr over hilften av
virldens fattiga bor.

En annan sadan effekt &r att Afrika, trots allt tal om satsning, faktiskt far
mindre pengar 2008 jamfort med aret innan. Enligt regeringen beror detta pa
att fullt genomslag av landfokuseringen dréjer ett par ar. Fragan &r hur stor
del av bistandet som egentligen omfattas av denna upphaussade reform, nér
den totala summan ror sig om mindre &n 2 miljarder utslaget pa flera ar.

Sdkerhet och utveckling

Kopplingen mellan sdkerhet och utveckling pa bade kort och lang sikt ar
odiskutabel. Men i en vérld som upprustar alltmer, dar mer &n 1 000 miljarder
amerikanska dollar satsas pa forsvarsutgifter, jamfort med bistandet som
ligger pa cirka 100 miljarder amerikanska dollar, &r det knappast fattigdoms-
bekdmpningen som behdver mindre resurser. Inom OECD:s bistandskom-
mitté, Dac, pagar en diskussion om regelverket for vad som far rdknas som
bistand. Vi socialdemokrater accepterar inte att bistandet urholkas genom att
militdra kostnader far raknas som bistand.

Under tdckmanteln av att tala om det dkande sambandet mellan sékerhet
och utveckling har regeringen dndrat en viktig del i svensk bistdndspolitik nér
det giller forhallandet mellan bistandspengar och militdra insatser. Modera-
terna har tidigare sagt att det vore naturligt att i 6kad utstrackning finansiera
sikerhetsfrimjande insatser via bistandet. I klartext innebér ett saddant forslag
att pengar flyttas fran fattigdomsbekédmpning till att bekosta militdra insatser
som annars skulle bekostats via forsvarsbudgeten. Under den moderatledda
regeringen har nu ocksd Sverige bytt hallning och vid ett mote med Dac —
OECD:s bistdindskommitté — som enda europeiska land foresprakat en sddan
regeléndring.

I budgetpropositionen skriver regeringen inget i klartext om denna nya in-
riktning. Ett par brasklappar i form av forsatlig retorik ryms dock. Exempel-
vis skriver man om att ’vidareutveckla potentialen nér det géller utvecklings-
politik och sdkerhet” samt att Sverige ska vara ledande i “nytéinkandet pa
policyomradet”.

Den borgerliga regeringen har dndrat Sveriges position nir det géller vad
som ska fé rdknas som bistdndsmedel och i Dac arbetat for att dndra regelver-
ket och dirigenom Oppna for okat anvindande av bistdndsmedel i militira
sammanhang. Vi socialdemokrater slar vakt om regelverket for bistandet.

Strategi for det multilaterala bistandet

Vi socialdemokrater vdrnar om bistandets kvalitet. Dérfor initierade vi forra
mandatperioden en dversyn av det multilaterala bistdndet. Bistdndet ska stélla
stora krav pa mottagarldnderna som har det politiska huvudansvaret for en
positiv utveckling. Men som givare har Sverige ett ansvar att anpassa, sam-
ordna och effektivisera sitt bistdnd och det géller bade det nationella bistandet
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och EU-bistandet. Vi socialdemokrater vill ocksé reformera de internationella
finansiella institutionerna for mer 6ppenhet och starkare inflytande for ut-
vecklingsldnderna.

Resultatkultur

Bistandsminister Gunilla Carlsson forsoker i allehanda sammanhang mala
upp en bild av att det socialdemokratiska bistdndet varit en passiv utbetal-
ningsmaskin med déliga resultat, 1ag effektivitet och att kvantitet star i rak
motsittning till kvalitet.

Den bilden ar djupt felaktig. I takt med att kvantiteten dkade, 6kade den
socialdemokratiska regeringen ocksa kvalitetskraven. Bland annat inrdttades
en ny myndighet for att kontrollera detta. Den 1 januari 2006 inréttades
Sadev, en statlig myndighet med uppgift att sprida analyser och utvarderingar
av internationellt utvecklingssamarbete. Gunilla Carlsson tog &ver en inter-
nationellt mycket respekterad bistandspolitik. Den har hallit god kvalitet,
astadkommit resultat och gett Sverige mdjlighet att gora sin rost hord vid
forhandlingsborden i de tunga internationella organisationerna. OECD:s bi-
standskommitté, Dac, berdmde 2005 Sveriges bistandspolitik pa flera omra-
den och framholl Sverige som en forebild for andra givarldnder.

Stockholm den 3 oktober 2007

Kent Hiirstedt (s)

Urban Ahlin (s) Veronica Palm (s)
Carina Hdgg (s) Kenneth G Forslund (s)
Kerstin Engle (s) Olle Thorell (s)

Carin Runeson (s)
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