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Uppehéllstillstand for adopterade

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:66 Uppe-
héllstillstdnd for adopterade jimte en motion som véckts med anledning av
propositionen.

I propositionen foreslas att en bestdimmelse infors i utlénningslagen som
uttryckligen reglerar mojligheten att ge uppehallstillstaind pa grund av adopt-
ion for barn under 18 &r. Vidare foreslés att utlinningsmyndigheterna alltid
skall godta den anknytning som uppkommit genom ett beslut om adoption
som meddelats av svensk domstol samt att svenska domstolar skall inhdmta
yttrande fran Migrationsverket i adoptionsdrenden som ror utomnordiska
medborgare som ir tolv &r eller dldre. Andringarna foresls trida i kraft den 1
juli 2001.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandena.

I betidnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Uppehailistillstind for underariga och vuxna adopterade m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
dels lag om dndring i utlénningslagen (1989:529),
dels lag om dndring lagen (1971:796) om internationella réttsforhéllan-
den rérande adoption. Déarmed avslar riksdagen motion 2000/01:Sf17 yr-
kandena 1 och 2.

Reservation 1 (m, kd, fp)
2. Sista linken-fall
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf17 yrkande 3.
Reservation 2 (kd)

Stockholm den 20 mars 2001

Pé socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Gustaf von Essen (m), Mariann Ytterberg (s), Goran Lindblad
(m), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Fanny Rizell (kd), Kerstin-
Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s),
Margareta Cederfelt (m) och Magda Ayoub (kd).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2000/01:66 Uppehallstillstind for adopterade foreslar regering-
en att riksdagen antar forslag till andringar dels i utldnningslagen (1989:529),
dels i lagen (1971:796) om internationella réttsforhallanden rérande adoption.
Regeringens forslag aterfinns i bilaga I och lagforslagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har en motion véckts. Forslagen i motion-
en aterges i bilaga 1.



Utskottets dvervidganden

Uppehallstillstdnd for underériga och vuxna
adopterade m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag

— att infora en bestimmelse i utldnningslagen som uttryckligen
reglerar mojligheten att ge uppehallstillstind pa grund av ad-
option for barn under arton ér,

— att det i utlinningslagen uttryckligen anges att den anknytning
som har uppkommit genom en svensk domstols beslut i ett ad-
optionsérende skall godtas i utlinningsmyndigheternas drenden
om uppehéllstillstind och

— att svenska domstolar alltid skall inhdmta yttrande fran Migrat-
ionsverket 1 adoptionsdrenden, om adoptionen géiller en ut-
omnordisk medborgare som &r 12 ar eller dldre och att denna
skyldighet regleras i lag.

Dérmed avslér riksdagen motionsyrkanden bl.a. om att slopa prov-

ningen av uppehdllstillstind nédr svensk domstol meddelat beslut

om adoption for barn mellan 12 och 17 &r. Jamfor reservation nr 1

(m, kd och fp).

Gaillande bestimmelser

Svenska adoptioner

Adoption uppkommer genom att domstol ger sitt tillstdnd (4 kap. 1 § foréld-
rabalken, FB). Bade barn och vuxna kan adopteras. Enligt huvudregeln skall
sOkanden ha fyllt 25 ar for att kunna adoptera. Om adoptionen géller ett eget
barn, makes barn eller makes adoptivbarn eller om det annars finns synnerliga
skél, kan adoption medges sé snart adoptanten fyllt arton ar (4 kap. 1 § FB).
Det finns inte négra aldersgrénser for adoptivbarnet.

Domstolen skall inhdmta upplysningar om bl.a. adoptivbarnet och den som
vill adoptera (4 kap. 10 § FB). Néar den som adopteras dr dver 18 &r betonas i
forarbetena att det kan vara lampligt att domstolen inhdmtar yttrande fran
nagon annan myndighet som kan tillfora drendet upplysningar av vérde, t.ex.
arbetsmarknads- eller utbildningsmyndigheter eller — nér en medborgare i ett
utomnordiskt land skall adopteras — Migrationsverket. Verkets instdllning kan
behova inhdmtas dven i fall da den som skall adopteras ar under 18 ar. Det
géller sdrskilt da det finns anledning att misstinka att adoptionen syftar till att
kringga géllande invandringsbestimmelser (prop. 1980/81:112 s. 15).
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Domstolen skall prova om det dr lampligt att adoptionen dger rum. Till-
stand fér ges endast om adoptionen ér till férdel for barnet samt s6kanden har
uppfostrat barnet eller vill uppfostra det eller det annars med hénsyn till det
personliga forhéllandet mellan sdkanden och barnet finns sédrskild anledning
till adoptionen (4 kap. 6 § forsta stycket FB).

Internationella adoptioner

Nar det giller internationella adoptioner finns det sdrskilda bestimmelser i
lagen (1971:796) om internationella rittsforhallanden rorande adoption —
1971 ars lag — och i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adopt-
ioner — 1997 érs lag. Forordningen (1931:429) om vissa internationella rétts-
forhallanden rorande dktenskap, adoption och férmynderskap innehaller
bestdmmelser avseende internordiska férhéllanden.

Enligt 1971 drs lag giller ett utlindskt adoptionsbeslut automatiskt i Sve-
rige om adoptanten/adoptanterna var medborgare eller hade hemvist i den
frimmande staten nér adoptionsbeslutet meddelades. Om den utlédndska adop-
tionen géller ett adoptivbarn som var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige krdvs att den godkénns av Statens ndmnd for internationella adopt-
ionsfragor (NIA) for att adoptionen skall gilla har. Ett utlindskt adoptionsbe-
slut fir dock inte erkdnnas om detta skulle vara uppenbart oforenligt med
grunderna for den svenska rittsordningen, dvs. skulle strida mot ordre public.
Av forarbetena till 1971 &rs lag framgar att adoptionen inte bor gélla hér
(prop. 1971:113 s. 48) om en utléindsk medborgare med hemvist i Sverige i
sitt hemland adopterar en vuxen person uteslutande i tanke att ddrmed under-
latta for honom eller henne att fa uppehallstillstand och arbetstillstand i Sve-
rige och pa ldngre sikt svenskt medborgarskap.

En grundtanke med 7997 drs lag och den bakomliggande Haagkonven-
tionen &r att ansvaret for adoptioner skall delas mellan ursprungs- och motta-
garldnderna. Principen om barnets bésta skall vara viagledande. Mottagarlan-
det skall bl.a. ha faststéllt att nodvéndiga samtycken har ldémnats, att de bli-
vande adoptivfordldrarna dr lampliga och att adoptivbarnet har eller kommer
att fa tillstdnd att resa in i landet och bosétta sig dédr. En genomf6rd adoption
skall erkénnas omedelbart enligt de andra konventionsstaternas lagstiftning.
Genom erkénnandet godkénns a) det réttsliga barn—fordldra-forhallandet
mellan barnet och dess adoptivforéldrar, b) adoptivforaldrarnas fordldraansvar
for barnet och ¢) att det tidigare réttsliga forhallandet mellan barnet och dess
biologiska fordldrar har upphért, om adoptionen har denna verkan i den for-
dragsslutande stat dédr den dgde rum.

Utlinningslagen

Enligt den lagstiftning som trddde i kraft den 1 januari 1997 (prop.
1996/97:25, bet. 1996/97:SfUS5, rskr. 1996/97:80) sédnktes dldersgriansen till
18 &r for uppehallstillstdnd for ogifta barn som Onskar aterforena sig med sina
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fordldrar. Vidare beddmdes att anhoriga utanfor kdrnfamiljen inte skulle
beviljas uppehallstillstand i Sverige i samma utstrdckning som tidigare. Har-
med avsdgs fraimst kategorier som fordldrapar, ensamstdende foréldrar och s.k.
sista lanken-fall, dvs. en person vars samtliga ndra sliktingar var bosatta i
Sverige.

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 2 utlanningslagen (1989:529) (UtIL) géller
numera att uppehdllstillstdnd far ges till en utlinning som &r under 18 ar och
ogift och som é&r eller har varit hemmavarande barn till ndgon som ar bosatt i
Sverige eller som har beviljats uppehéllstillstind for boséttning hér. I praxis
omfattas bade biologiska och adopterade barn av paragrafen. Om den adopte-
rade har varit hemmavarande barn till de i Sverige bosatta adoptivforédldrarna
under bosittning utomlands, kan uppehallstillstand ges enligt denna bestdm-
melse.

Uppehallstillstand far vidare ges till en utlinning som annars har sdrskild
anknytning till Sverige (2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL). Adopterade barn
under 18 ar som inte uppfyller kravet pa att ha varit hemmavarande barn till i
Sverige bosatta adoptivfordldrar beviljas i regel uppehallstillstind enligt
denna bestdimmelse.

Uppehéllstillstand far dven ges till en utlinning som pa nagot annat sétt ar
néra anhorig till ndgon som &r bosatt i Sverige eller har beviljats uppehallstill-
stdnd for boséttning hiar och som ingatt i samma hushall som den personen (2
kap. 4 § forsta stycket 3 UtIL). Vuxna barn far beviljas uppehéllstillstand
enligt denna bestdimmelse om barnet och de i Sverige bosatta fordldrarna
tidigare ingétt i samma hushall. Enligt forarbetena maste det dessutom finnas
nagon form av beroendeforhallande som gor det svért for sldktingarna att leva
atskilda. Detta innebér att det méste kriavas att de levt i samma hushall ome-
delbart fore den hirvarandes flyttning till Sverige och att ansékan om famil-
jeaterforening gors relativt snart efter det att den hédrvarande bosatt sig hir
(prop. 1996/97:25 s. 113). I praxis tillimpas lagrummet for bade biologiska
och adopterade vuxna barn.

En ansdkan om uppehéllstillstdnd av en vuxen adopterad, som inte tidigare
har ingétt i hushdllsgemenskap med adoptivfordldrarna, provas normalt enligt
2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL. Liksom betriffande underariga adopterade
kréavs for att uppehallstillstdnd skall beviljas enligt denna punkt att den adop-
terade har sdrskild anknytning till Sverige.

Riksdagen har nyligen godként regeringens proposition 1999/2000:147
med forslag bl.a. om att dven utomnordiska adoptionsbeslut, som géller i
Sverige pa grund av lag, skall medfora automatiskt forvérv av svenskt med-
borgarskap for adoptivbarn, om nagon av personerna som adopterar &r svensk
medborgare och barnet inte har fyllt tolv ar (bet. 2000/01:SfUS8, rskr.
2000/01:143).
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Propositionen

Uppehdlistillstand for underdriga adopterade

Liksom andra underdriga har adopterade barn behov av rittsordningens utta-
lade skydd. Ett avslag pd en ansdkan om uppehéllstillstdnd for en adopterad
underdrig kan enligt regeringen fa olyckliga konsekvenser. Om ansékan om
uppehallstillstaind avslas, kan dndé adoptivfordldrarnas fordldraansvar finnas
kvar samtidigt som barnets réttsliga forhallande till sina biologiska fordldrar
helt eller delvis har upphort.

Det forhéllandet att underériga adoptivbarn beviljas uppehéllstillstand en-
ligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL, som kréver att den sdkande har en sér-
skild anknytning till Sverige, star enligt regeringen inte i dverensstimmelse
med att bestimmelsen enligt forarbetena skall tillimpas endast i undantagsfall
nér det giller sldktanknytningar (prop. 1996/97:25 s. 285).

I propositionen foreslds dérfor att en bestimmelse infors i utldnningslagen,
2 kap. 4 § forsta stycket 2 a, som uttryckligen reglerar mdjligheten att ge
uppehéllstillstdnd pa grund av adoption for barn under 18 4r.

Enligt huvudregeln krévs att barn under 18 4r &r eller har varit hemmava-
rande barn till den i1 Sverige bosatta personen for att uppehéllstillstdnd skall
beviljas. Om underariga adoptivbarns ritt till uppehallstillstind reglerades i
lagen utan att sérskilda kriterier angavs, skulle enligt regeringen adopterade
kunna fa en formanligare stdllning &dn biologiska barn som aldrig varit hem-
mavarande hos den i Sverige bosatta fordldern. Detta dr emellertid inte avsik-
ten med forslaget. Den nu foreslagna sérskilda regleringen for adopterade bor
dérfor endast vara avsedd for adopterade som inte kan uppfylla kravet pa att
ha varit hemmavarande barn till adoptivfordldrarna.

Den foreslagna dndringen, som dven omfattar mdjligheten att ge ett tidsbe-
gransat uppehéllstillstand, foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.

Uppehallistillstand for vuxna adopterade

For barn som blivit myndiga dr mojligheterna att fa uppehallstillstand i Sve-
rige mer begridnsade &n for underariga. Detta géller bade biologiska barn och
adopterade. Ett sddant barns mgjlighet till uppehallstillstdnd i Sverige &r i
princip begrénsad till att personen i fraga ingatt i samma hushéll som den i
Sverige bosatta personen eller att han eller hon annars har sérskild anknytning
hit (2 kap. 4 § forsta stycket 3 och 4 UtIL).

Den éndring i lagstiftningen om uppehéllstillstand for anhériga som tradde
i kraft 1997 har enligt regeringen inneburit minskade mojligheter att fa uppe-
hallstillstaind for adopterade vuxna. Detta dr emellertid en dndring som inte
endast beror adopterade utan dven andra kategorier av anhoriga berdrs, t.ex.
biologiska vuxna barn som inte uppfyller kraven pé tidigare hushallsgemen-
skap. Regeringen anser att det principiellt &r viktigt att adoptivbarn och biolo-
giska barn sé 14ngt som mojligt har samma réttsliga stdllning i frdga om up-
pehéllstillstand.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Eftersom adopterade vuxna torde utgora endast en mycket liten del av alla
tillstdindssokande anser regeringen att provningen av en vuxen adopterads
ansokan om uppehéllstillstdnd ar forenlig med den karaktir av undantags-
bestimmelse som punkt 4 anses ha ndr det géller sldktanknytningar. Rege-
ringen anser mot den bakgrunden att det inte finns anledning att inféra en ny
bestdimmelse enligt vilken de vuxna adopterades mojligheter till uppehallstillstind
regleras sirskilt. Aven fortséttningsvis bér siledes frigan om uppehallstillstind
for adopterade vuxna prévas enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL.

Adoptionsanknytning som godtas i ett drende om uppehdllstillstand

Nér det dr fraga om att genom adoptionen befdsta ett personligt forhéllande
mellan s6kanden och den som avses bli adopterad, stiller domstolarna nor-
malt krav pa att forhallandet i allt vésentligt &r som det mellan fordldrar och
deras biologiska barn. Om utlénningsmyndigheterna inte godtar den genom
adoptionen uppkomna anknytningen, blir det enligt regeringen niarmast fraga
om en omprovning av domstolens beddmning. Enligt regeringens mening kan
en sadan ordning av principiella skil inte accepteras.

I propositionen foreslds darfor att det i utlanningslagen uttryckligen skall
anges att den anknytning som har uppkommit genom en svensk domstols
beslut i ett adoptionsérende skall godtas i utlinningsmyndigheternas drenden
om uppehallstillstdnd. Denna @ndring foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.

Enligt regeringen kan utldnningsmyndigheterna &ndd komma att prova
vissa omstédndigheter som ror relationen mellan den adopterade och adoptiv-
fordldrarna eftersom domstolarna och utldnningsmyndigheterna har olika
uppgifter i detta avseende. Medan domstolarna har att prova om det foreligger
ett verkligt fordlder—barn-forhallande skall utlanningsmyndigheterna prova
om utldnningslagstiftningen medger att uppehallstillstand beviljas.

Ett utomlands meddelat adoptionsbeslut, som inte strider mot ordre public,
giller i Sverige antingen automatiskt eller efter godkénnande av NIA. Utlédn-
ningsmyndigheternas prévning av om syftet med en utomlands beslutad adop-
tion som giller i Sverige frimst varit ett forsok till kringgdende av svenska
utldnningsregler har stod i forarbetena till 1971 érs lag (jfr prop. 1971:113 s.
38). Utrymmet for att avsla en ansdkan om uppehallstillstand pa denna grund
ar dock enligt regeringen mycket begrinsat. I proposition 1971:113 anges att
det bor beaktas om det finns anledning anta att adoptionen har kommit till
stdnd huvudsakligen for att den adopterade skall f& en gynnsammare behand-
ling i just det drende som &r i fraga. Med hénsyn hértill och till den s.k. serio-
sitetsprovningen inom ramen for tillstdndsgivningen nér det géller dktenskap
och samboforhallanden anser regeringen att det finns utrymme for att inom
ramen for gillande lagstiftning géra en provning av om adoptionen varit ett
led i ett kringgéende av utldnningslagstiftningen.

Det finns enligt regeringen sjdlvfallet en risk for olyckliga konsekvenser
om en underdrig inte tillats bosétta sig hos sina adoptivforéldrar i Sverige.
Emellertid kan det ocksa finnas fall dér det skulle vara direkt stétande om
adoptionsbeslutet utan nagon vidare provning lades till grund for beddmning-
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en av ansdkan om uppehallstillstind. Regeringen anser darfor att utlinnings-
myndigheterna i drendet om uppehéllstillstand dven fortsdttningsvis bor
kunna beakta det bakomliggande syftet med en adoption som skett i utlandet
och att detta skall gélla savél adoptioner dir den adopterade &r underérig som
dér den adopterade dr vuxen.

Enligt regeringens bedomning dr de fall dir det kan bli aktuellt att frin-
kdnna den utomlands meddelade adoptionen verkan i drendet om uppehalls-
tillstdnd troligen mycket sdllsynta. Om det utlandska adoptionsbeslutet strider
mot ordre public 4r adoptionen dock inte gillande i Sverige. Har mdjligheten
till uppehéllstillstdnd i Sverige varit en bidragande orsak till adoptionen, men
inte den framsta anledningen, bor utlinningsmyndigheterna godta den an-
knytning som uppkommit genom det utlindska adoptionsbeslutet. Endast
betrdffande fall som ryms mellan dessa bada situationer bor det komma i
fraga att frank&nna adoptionen verkan i drendet om uppehallstillstand.

I propositionen anfors att ingen adoption bor genomféras under den orik-
tiga forestdllningen att den automatiskt kommer att medfora att den adopte-
rade beviljas uppehéllstillstand i Sverige. Regeringen gor darfor bedémningen
att informationen om lagstiftningen som géller uppehéllstillstdnd och adopt-
ion bor bli battre. Domstolsverket och Migrationsverket bor gemensamt ta
fram ett skriftligt informationsmaterial pé flera sprdk som bor ges till blivande
adoptivfordldrar som bor i Sverige. Informationen bor ocksé finnas hos ut-
landsmyndigheterna och pé Internet.

Domstolarnas beslutsunderlag

Enligt regeringens uppfattning bor de adoptioner som beslutas i Sverige grun-
das pa ett sa brett beslutsunderlag som mojligt. Samtliga omsténdigheter som
kan vara av betydelse fér om adoptionen dr 1amplig bor beaktas. Eftersom den
anknytning som uppkommer genom svenska adoptionsbeslut skall godtas av
utldnningsmyndigheterna finns det skil att lata domstolarna mer konsekvent —
och som ett led i beddomningen av om ett fordlder—barn-liknande forhallande
foreligger — uppmérksamma om det fraimsta syftet med adoptionen kan antas
vara att kringga utldnningslagstiftningen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att svenska domstolar alltid skall
inhdmta yttrande frdn Migrationsverket ndr det géller adoption av en ut-
omnordiska medborgare som ar tolv ar eller dldre. I vissa fall kan det vara
lampligt att Migrationsverkets instdllning inhdmtas &ven nir den som avses
adopteras dr under tolv ar. Nagot hinder mot att domstolen inhdmtar yttrande
ocksa i dessa fall foreligger inte. Detta behdver dock enligt regeringen inte
regleras i forfattning.

Eftersom domstolarnas skyldighet att inhdmta yttrande inskranker sig till
internationella adoptioner foreslar regeringen att bestimmelserna tas in i 1971
ars lag.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2001.
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Motionen

I motion Sf17 av Magda Ayoub m.fl. (kd) begirs i yrkande 1 avslag pa rege-
ringens forslag om tilldgg i utlanningslagen som specifikt avser adopterade
under 18 &r. Motiondrerna anser till skillnad frdn regeringen att det bor ridcka
med att svensk domstol vid tidpunkten for prévning av en adoption, som
avser barn mellan 12 och 17 r, inhdmtar yttrande frén Migrationsverket. Det
méste vara bittre for samtliga parter att man vid samma tillfdlle som adopt-
ionen provas dven véger in de delar som kan handla om att kringga utlén-
nings-lagstiftningen. Det vore enligt motiondrerna oerhdrt olyckligt om ad-
optionen beviljas av svensk domstol och att man dérefter nekas uppehallstill-
stdnd. I samma motion yrkande 2 begérs att riksdagen beslutar att ta bort
provningen av uppehéllstillstind nér svensk domstol meddelat beslut om
adoption for barn mellan 12 och 17 ar. Motiondrerna papekar att man inte
funnit négot fall dir adopterade i denna 4lder har nekats uppehéllstillstind i
Sverige efter det att adoption beviljats av svensk domstol. Att Migrationsver-
ket skall prova varje fall innebér enligt motionérerna bl.a. en onddig administ-
rativ belastning och en ldngre vintan for adoptivbarnet och adoptanterna.

Utskottets stillningstagande

Enligt regeringens forslag skall savitt giller barn under 18 ar sdrskilt regleras
att uppehéllstillstand far ges om adoptionsbeslutet har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk domstol eller som géller i Sverige antingen
enligt 1971 érs lag eller enligt 1997 ars lag. Savitt géller vuxna adopterade
gor regeringen bedomningen att det saknas skil att foresla nagon sérskild
reglering. Regeringen anser att dessa liksom hittills bor provas for uppehalls-
tillstand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL.

Sévitt giller underdriga adoptivbarn behovs enligt regeringens uppfattning
den foreslagna lagregleringen eftersom den nuvarande regleringen innebér att
ett underarigt adoptivbarn som inte kan beddmas som hemmavarande till den
i Sverige bosatta personen provas for uppehallstillstand enligt en bestimmelse
som 1 princip dr avsedd att tillimpas endast i undantagsfall. I sak &r dock
ndgon &dndring inte avsedd. Om barnet beddms som hemmavarande skall
huvudregeln i 2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtlL dven fortséttningsvis tillimpas.
Endast om det underériga adoptivbarnet inte uppfyller kravet pd att vara
hemmavarande barn skall den nya bestdmmelsen i 2 kap. 4 § forsta stycket
2 a UtIL tillimpas. Utskottet delar regeringens uppfattning att underariga
adoptivbarns mojlighet att fa uppehéllstillstind bér framga direkt av utlén-
ningslagen.

Regeringen har vidare foreslagit dels att domstolen i ett adoptionsdrende
alltid skall inhdmta yttrande frdn Migrationsverket ndr adoptionen giller
utomnordiska medborgare som &r tolv ar eller dldre, dels att den familjean-
knytning som uppkommit genom en adoption beslutad av svensk domstol
alltid skall godtas nér fragan om uppehallstillstdnd dérefter provas. Ett utom-
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lands meddelat adoptionsbeslut som géller i Sverige automatiskt eller efter
godkinnande av NIA omfattas inte av nu nimnda forslag.

Utlanningsmyndigheterna far saledes inte omprova den anknytning som
svensk domstol funnit foreligga i ett adoptionsdrende utan myndigheterna
skall i stillet se pa forhallandet mellan adoptivfordlder och adoptivbarn (un-
derarigt eller vuxet) pa samma sitt som ett biologiskt fordlder—barn-
forhdllande. Utldnningsmyndigheterna skall med andra ord i ett sadant fall
prova ett adoptivbarns ansdkan om uppehéllstillstdind som om det géllde en
ansokan frén ett biologiskt barn till en i Sverige bosatt person. Endast om det
huvudsakliga syftet med adoptionen varit ett f6rsok att kringgd de svenska
utldnningsreglerna skall anknytningen inte ldggas till grund for uppehallstill-
stand.

Utskottet inser liksom regeringen att ett avslag pd en ansdkan om uppe-
hallstillstaind for en adopterad underarig kan fa olyckliga konsekvenser. Om
ansokan om uppehallstillstaind avslas, kan @nda adoptivfordldrarnas fordldra-
ansvar finnas kvar samtidigt som barnets réttsliga forhallande till sina biolo-
giska forédldrar kan ha upphdrt. Som framgér av motion Sf17 yrkandena 1 och
2 har dessa konsekvenser foranlett motionérernas krav att uppehdllstillstand i
princip skall beviljas automatiskt om svensk domstol, efter hdrande av Mi-
grationsverket, godként adoptionen och barnet 4r mellan 12 och 17 &r. Utskot-
tet har forstaelse for motiondrernas krav, som tar sikte pa underariga adoptiv-
barn. Utskottet kan dndé inte godta en sddan 10sning eftersom det i sé fall
skulle innebéra att dessa adoptivbarn far en forménligare stdllning &n biolo-
giska barn som inte uppfyller kravet pé att vara eller ha varit hemmavarande
hos den i Sverige bosatta fordldern. Med hénsyn till de olika uppgifter som
aligger allménna domstolar i ett adoptionsédrende respektive utlinningsmyn-
digheterna i deras provning av om uppehallstillstind skall beviljas, anser
utskottet att det far godtas att utlinningsmyndigheterna skall kunna préva om
det huvudsakliga syftet med adoptionen varit ett forsok att kringgé de svenska
utldnningsreglerna. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
och avstyrker motion Sf17 yrkandena 1 och 2.

Eftersom ett svenskt adoptionsbeslut séledes kommer att gilla sdvitt avser
den av domstolen provade familjeanknytningen anser utskottet att det ar
angelédget att domstolarna regelméssigt uppmérksammar om adoptionen utgor
ett led i ett kringgdende av den svenska utldnningslagstiftningen. Utskottet
delar darfor regeringens uppfattning att svenska domstolar i ett adoptions-
drende alltid skall inhdmta yttrande fran Migrationsverket niar den som adopt-
ionen avser dr utomnordisk medborgare och tolv ar eller dldre. I den man
Migrationsverket anser att adoptionen framst syftar till att kringga utldnnings-
lagens bestimmelser och att verket dérfor inte avser att bevilja adoptivbarnet
uppehallstillstind i Sverige bor detta redovisas. Ddarmed 6kar enligt utskottet
mojligheterna att undvika den situationen att domstolen forst godkénner
adoptionen och utlanningsmyndigheterna dérefter avslar ansékan om uppe-
hallstillstand. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om att
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svensk domstol alltid skall inhdmta yttrande fran Migrationsverket i angivna
fall.

Utskottet vill erinra om att utlinningsmyndigheterna vid en provning av
uppehallstillstind alltid har att beakta fragan om sdkanden i enlighet med
bestdimmelsen i 2 kap. 4 § sista stycket UtIL kan forvéntas fora en hederlig
vandel. Denna bestdmmelse dr generellt tillimplig i &renden om uppehallstill-
stdnd enligt nimnda lagrum och giller sdledes savil adoptivbarn som biolo-
giska barn.

Utskottet vill vidare erinra om att det arbete som pagar inom EU med att &
till stdnd ett direktiv om rétt till familjedterforening kan komma att paverka de
ndrmare bestimmelserna om uppehallstillstdnd i utléinningslagen.

Sista lanken-fall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att aterinfora den s.k. sista
lanken-bestimmelsen i utldnningslagen. Jamfor reservation nr 2

(kd).

Gdllande bestdmmelser

Fore den 1 januari 1997 gillde enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 1 UtIL att up-
pehallstillstand fick ges till en utlinning som dr nira anhdrig till en i Sverige
bosatt person eller som annars har sérskild anknytning till Sverige.

Genom 1997 ars dndringar i utldnningslagen preciserades familje- och an-
horigbegreppen i lagen. Enligt nu géllande bestimmelser far uppehallstill-
stdnd beviljas make, maka eller sambo och hemmavarande ogifta barn under
18 ar till nagon som é&r bosatt i Sverige eller som fétt uppehallstillstand for
boséttning hér. Vidare far uppehéllstillstdnd ges till andra néra anhoriga som
ingatt i samma hushall som en saddan person. Det innebér att anhdriga utanfor
kérnfamiljen inte kan beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige i samma utstrick-
ning som tidigare. Det giller fraimst kategorier som foréldrapar, ensamstaende
fordldrar och s.k. sista ldnken-fall, dvs. en person vars samtliga néra sléktingar
dr bosatta i Sverige.

Motionen

I motion Sf17 av Magda Ayoub m.fl. (kd) begirs i yrkande 3 att riksdagen
beslutar att aterinféra “sista ldnken”-bestimmelsen i utldnningslagen. Den
tidigare géllande bestimmelsen gav t.ex. gamla fordldrar med barn i Sverige
mojlighet att dterforenas. Ett dterinforande av den tidigare gillande bestdm-
melsen kan enligt motiondrerna ske utan att Anhdrigkommitténs forslag be-
héver invéntas.
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Utskottets stillningstagande

I sitt av riksdagen godkénda betéinkande 1998/99:SfUS uttalade utskottet att
en utvirdering borde goéras av de bestimmelser i utldnningslagen som reglerar
anhorigas invandring utanfor kdrnfamiljen och som trddde i kraft den 1 janu-
ari 1997. Utskottet framholl att speciellt udda och émmande fall liksom &dven
sista lanken-fall och andra speciella anknytningar borde uppméarksammas i
utvirderingen. Detta gav riksdagen som sin mening regeringen till kinna.

En parlamentarisk kommitté, Anhérigkommittén, har fatt uppdraget (dir.
2000:36) att utreda utldnningslagens bestimmelser om anhdriginvandring till
Sverige. Genom tillaggsdirektiv (dir. 2000:81) skall uppdraget rérande anho-
riginvandring redovisas senast den 1 juni 2001.

Med hénsyn till att kommittén inom kort kommer att ha avslutat sitt arbete
i den del som avser anhoriginvandringen saknas det enligt utskottets mening
skél att foregripa kommitténs arbete. Utskottet anser darfor att resultatet hdrav
bor avvaktas och avstyrker ddrmed motion Sf17 yrkande 3.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Uppehalistillstand for undeririga och vuxna adopterade
(punkt 1)
av Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Goran
Lindblad (m), Fanny Rizell (kd), Margareta Cederfelt (m) och Magda
Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till

dels lag om dndring i utlanningslagen (1989:529) med undantag av 2 kap. 4 §
forsta stycket 2 a,3 och 5 §,

dels lag om éndring i lagen (1971:796) om internationella réttforhallanden
rorande adoption.

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anforts om uppehallstillstdnd
for underdriga 1 reservation 1. Dirmed bifaller riksdagen motion
2000/01:S£17 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Nuvarande regler innebér att en svensk domstol i ett adoptionsédrende forst
provar om ett verkligt fordlder—barn—forhallande foreligger. Darefter provar
utlinningsmyndigheterna om utldnningslagstiftningen medger att uppehalls-
tillstand beviljas. Enligt propositionen skulle ett forfarande som innebér att
adoptivbarn utan forbehall erhdll uppehéllstillstand vara olampligt, eftersom
dessa adoptivbarn i sa fall far en formanligare stdllning dn vissa biologiska
barn. Vi delar inte den uppfattningen utan anser till skillnad frén regeringen
att det, savitt avser barn mellan 12 och 17 ar, bor ricka med att svensk dom-
stol vid tidpunkten for provning av en adoption inhédmtar yttrande fran Mi-
grationsverket. Ett krav pé att Migrationsverket skall prova frdgan om uppe-
hallstillstaind i varje fall innebdr en onddig administrativ belastning, extra
kostnader samt en lédngre vintan for adoptivbarnet och adoptanterna. Enligt
var mening maste det vara battre for alla parter att man samtidigt som adopt-
ionen provas dven viger in frigan om ett eventuellt kringgdende av utlén-
ningslagstiftningen. Det vore oerhort olyckligt om adoptionen forst beviljas
av svensk domstol och adoptivbarnet sedan nekas uppehallstillstind. Om
ansokan om uppehallstillstand avslas, kan &dnda adoptivforédldrarnas foréldra-
ansvar finnas kvar samtidigt som barnets rittsliga forhallande till sina biolo-
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giska forildrar helt eller delvis har upphért. Aven om det arbete som pagar
inom EU med att fa till stand ett direktiv om rétt till familjeaterférening kan
komma att paverka de ndrmare bestimmelserna om uppehéllstillstand i utlan-
ningslagen, anser vi att det inte skall vara nddvidndigt med en prévning av
uppehallstillstind for adoptivbarn under 18 ar i de fall svensk domstol har
godkédnt adoptionen. Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med
forslag till lagandringar i enlighet hirmed. Vi foreslér att riksdagen tillkdnna-
ger fOr regeringen som sin mening vad vi nu har anfort.

2. Sista linken-fall (punkt 2)
av Fanny Rizell och Magda Ayoub (bdda kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf17 yrkande 3.

Stdllningstagande

Den éndring av anhorigbegreppet som gjordes med verkan fr.o.m. den 1
januari 1997 innebar en inskrénkning jaimfort med tidigare i och med att den
s.k. sista ldnken-bestimmelsen togs bort. Vi motsatte oss redan da att be-
stimmelsen skulle slopas, eftersom den bl.a. gav mdjlighet for gamla forald-
rar med barn i Sverige att dterforenas med barnen hir. Enligt vad som anges i
den nu aktuella propositionen kan slopandet av denna bestimmelse ha paver-
kat tvd avslagsbeslut avseende uppehallstillstand till vuxna adopterade. Aven
om inte alltfor langtgdende slutsatser bor dras av sd fa beslut, ansdg Utred-
ningen om uppehallstillstand vid adoption i sitt betdinkande SOU 2000:32 att
det kunde formodas att de tvé avslagsbesluten var en foljd av att mojligheter-
na till uppehéllstillstind hade minskat for anhdriga som tidigare betraktats
som ”sista 1ank”. Mot bakgrund hédrav anser vi att den nimnda bestimmelsen
bor aterinforas och att detta kan ske utan att invénta resultatet av Anhorig-
kommitténs arbete. Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad vi nu har anfort.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:66 Uppehallstillstand for adopterade har regeringen
(Utrikesdepartementet) foreslagit att riksdagen antar regeringens forslag till:
1. lag om éndring i utldnningslagen (1989:529),
2. lag om &andring i lagen (1971:796) om internationella réttsférhallanden
rorande adoption.

Lagforslagen aterfinns som bilaga 2.

Foljdmotion

2000/01:Sf17 av Magda Ayoub m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar forslaget till tilldgg i utlanningslagen som specifikt av-
ser adopterade under 18 ar.

2. Riksdagen beslutar att ta bort provningen av uppehallstillstand avseende
de av svensk domstol meddelade adoptionerna for barn mellan 12 och 17 éar.

3. Riksdagen beslutar att aterinfora “sista ldnken”-bestimmelsen i utlén-
ningslagen.
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