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It- och postfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner som ror bl.a.
tillgangen till elektroniska kommunikationer, anvindningen av 700 MHz-
bandet, nyttjandet av it fér att minska miljopéverkan samt olika fragor om
postservicen. Motionsyrkandena avstyrks med hanvisning i huvudsak till
vidtagna atgarder, bl.a. framtagandet av en ny bredbandsstrategi, och
pagaende beredningsarbete.

I betdnkandet finns 16 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.

Tva yrkanden i motioner som vackts med anledning av proposition 2016/17:21
Infrastruktur for framtiden — innovativa ldsningar for starkt konkurrenskraft
och hallbar utveckling.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Delaktighet i informationssamhéllet
Riksdagen avslar motion
2016/17:213 av Lars-Arne Staxang (M).

2. Tillgang till bredband
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:682 av Anette Akesson (M) yrkande 2,
2016/17:1119 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 6 och 7,
2016/17:1647 av Johan Lofstrand m.fl. (S),
2016/17:1654 av Johan Lofstrand m.fl. (S) i denna del,
2016/17:1690 av Lars Eriksson m.fl. (S),
2016/17:1691 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) i denna del,
2016/17:2118 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M)
yrkande 1,
2016/17:2225 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 6,
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2,
2016/17:2649 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 5,
2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 9,
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 5,
2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (bdda C) yrkande
2 i denna del och
2016/17:3374 av Nina Lundstrom (L) yrkande 18.2.
Reservation 1 (M, C, L, KD)
Reservation 2 (SD)

3. Utbyggnad av it-infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4 och
2016/17:3507 av Anders Akesson (C) yrkande 20.
Reservation 3 (C)

4.  Telefoni och mobiltackning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1237 av Lotta Olsson (M),
2016/17:1605 av Monica Haider och Tomas Eneroth (bada S),
2016/17:1654 av Johan Lofstrand m.fl. (S) i denna del,
2016/17:1691 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) i denna del,
2016/17:2118 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M)
yrkande 2,
2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14 och
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2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande
2 i denna del.
Reservation 4 (KD)

Anvandningen av 700 MHz-bandet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:820 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 5,
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 32,
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20 och
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6.

Reservation 5 (M, C, L, KD)

It och minskad miljopaverkan

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 49,

2016/17:1986 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9,

2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 5 och

2016/17:3512 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 29.
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (L)

Statens innehav av digital infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 30
och
2016/17:2739 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S).
Reservation 9 (M, C, L, KD)

Vissa regleringsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:60 av Robert Hannah (L),

2016/17:679 av Anette Akesson (M),

2016/17:1119 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 3 och 4,

2016/17:1966 av Hans Rothenberg (M) och

2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 47.
Reservation 10 (M)

Integritet och it-sakerhet

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:175 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) och

2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 11 (M)

Postservice i hela landet
Riksdagen avslar motionerna



11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2016/17:190 av Saila Quicklund (M),
2016/17:1604 av Fredrik Lundh Sammeli (S),
2016/17:1740 av Pavel Gamov (SD),
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4,
2016/17:3139 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3357 av Larry Soder (KD).
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (V)

Overnattbefordran av post
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 34
och
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21.
Reservation 14 (M, C, L, KD)

Vissa postala konkurrensfragor
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2439 av Jeff Ahl m.fl. (SD) och
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 23.
Reservation 15 (C)

Samdistribution
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 33,
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22 och
2016/17:3374 av Nina Lundstrom (L) yrkande 19.

Reservation 16 (M, C, L, KD)

Stockholm den 24 januari 2017

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Edward Riedl (M), Tony Wiklander (SD),
Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Jasenko
Omanovic (S), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrom (L), Emma Wallrup (V),
Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg (S), Erik Ottoson
(M) och Monica Green (S).

2016/17:TU6



2016/17:TU6

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet drygt 50 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2016/17 om it- och postpolitiska fragor samt tva yrkanden i
foljdmotioner till regeringens infrastrukturproposition (prop. 2016/17:21). En
forteckning over de forslag som behandlas redovisas i bilagan.

Postnords vd Hakan Ericsson m.fl. informerade utskottet om foretagets
verksamhet och situationen pa marknaden i samband med ett studiebesok pa
terminalen i Rosersberg den 28 september 2016. | samband med utskottets
sammantrade den 10 november 2016 informerade foretradare fran Postnord,
PTS och Seko utskottet om de Kkvalitetsproblem som drabbat
utdelningsverksamheten.

Vid utskottets sammantréde den 15 december 2016 informerade foretrédare
frdn PTS, Ericsson, Telia och Telenor om 5G och de majligheter som den nya
tekniken erbjuder men dven om andra aktuella frégor pd omradet elektronisk
kommunikation.

Trafikutskottets arbetsgrupp for forskningsfragor har under hosten 2016
sammanstéllt rapporten It-infrastrukturen — i dag och i framtiden
(2016/17:RFR1). | rapporten analyseras it-infrastrukturen utifrdn bl.a.
uppsatta mal, nuvarande tillgang, framtidens krav pa it-infrastrukturen och
konsekvenser.
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Delaktighet i informationssamhallet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om delaktighet i informations-
samhallet. Utskottet bedomer att det alltjamt finns behov av atgarder
for att framja en 6kad digital delaktighet bland delar av befolkningen
men konstaterar samtidigt att det gors omfattande insatser pa
omradet.

Motionen

Lars-Arne Staxang (M) anfor i motion 2016/17:213 att Sverige &r ett land med
en mycket utbredd internetanvandning och att ca 90 procent av befolkningen
anvénde internet 2015. Motionaren framhaller dock samtidigt att detta innebar
att nastan en miljon svenskar inte anvander eller inte har tillgang till internet.
Manga i denna grupp &r aldre, vilket &r alarmerande med tanke pa att det finns
en uppenbar risk att de i olika avseenden hamnar i ett utanforskap, sarskilt som
det i dagens samhélle néstan forutsétts att man &r uppkopplad. Motionéren
anser det dérfor befogat att staten erbjuder stimulansbidrag till de kommuner,
laroanstalter eller organisationer som vill arbeta med att fa fler medborgare att
ta del av det digitala samhallet. Motionaren foreslar att regeringen bor se Gver
eller utreda hur olika typer av verksamheter kan stimuleras fOr att lara ut
fordelarna med ett digitalt samhalle och gora det tillgangligt for flera.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att i Sverige & en hdg andel av
befolkningen digitalt delaktig i jamforelse med andra lander. Som framgar av
regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2017 &r det framfor allt
bland aldre personer med funktionsnedséttningar och &ldre med
invandrarbakgrund som det digitala innanférskapet beh6ver 6ka. For personer
med funktionsnedséttning som &r vana att anvénda digital teknik fungerar it-
tjanster forhallandevis vél och kan oka deras inkludering i samhéllet, vilket
utskottet finner uppmuntrande.

Utskottet vill i sammanhanget fortydliga att digitalt innanforskap innebar
att den som vill ska kunna anvanda de mdjligheter som digitaliseringen
innebér. 1 SCB:s undersdkning Privatpersoners anvandning av datorer och
internet 2015 framgar att mer an tre fjardedelar av befolkningen i aldern 16—
85 ar anvander internet dagligen och att sju av tio anvénder dator dagligen. Av
dem som anvént datorer och internet angav 19 procent att de hade nagon form
av funktionsnedsattning. Av dessa angav 85 procent att de inte har nagra



2016/17:TU6

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

upplevda svarigheter vid anvandning av datorer och internet, 14 procent angav
daremot att de har svérigheter av varierande art att anvanda datorer och
internet.

Utskottet vill har paminna om att en av Post- och telestyrelsens (PTS)
uppgifter dr att oka tillgéngligheten till och utbudet av informations- och
kommunikationstjanster for personer med funktionsnedséttning. Det har skett
bl.a. genom innovationstavlingar med olika teman. Myndigheten har genom
dessa innovationstavlingar och utvérderingar av befintliga kommersiella
tjanster samt finansiering av utvecklingsprojekt sett till att tjanster utvecklats
for att underldtta anvandning av it-produkter och tj&nster for personer med
funktionsnedséttning. Utskottet vélkomnar detta och noterar att PTS i
december 2016 slutforde den trettonde omgangen av innovationstavlingen.

Utskottet vill &ven lyfta fram Svenska stadsnétsforeningens (SSNf) studie
om digitalt utanforskap fran oktober 2016. | studien identifierar SSNf fem
barriagrer som hindrar manniskor fran att delta i digitala sammanhang:
bristande kunskap, bristande formaga, bristande motivation, bristande tillgang
till internet och bristande tillgang till hardvara. Man bedémer att dessa fem
barriarer kraver samordnade insatser fran flera aktérer for att problemet med
digitalt utanforskap ska kunna l6sas. Man betonar att innan sddana insatser
planeras och genomférs, kravs férdjupade kunskaper om villkoren och
behoven hos dem som lever i digitalt utanforskap, annars finns risken att
insatserna inte skapar vare sig anvandar- eller samhallsnytta. Likasa framhaller
man betydelsen av att kunna se kopplingen mellan det it-politiska malet och
fradgan om digitalt utanférskap och att det kravs insikt om att utanforskap i alla
dess aspekter ocksa innehéller en digital dimension. Vidare konstateras i
studien att arbetet for ett utdkat digitalt innanforskap kraver ett brett perspektiv
dar intressenter fran offentlig, privat och ideell sektor genomfor insatser i linje
med organisationernas kérnuppdrag och samtidigt skapar gemensamma
aktiviteter och insatser. Utskottet delar denna uppfattning.

En av slutsatserna i SSNf:s studie &r att man for att na det it-politiska malet
maste inkludera fler i det digitala samhallet. Genom att verka for detta
utvecklas  strategier ~och  metoder dar digitalisering  frdmjar
fattigdomsbekampning, integration och stdrre egenmakt. Férutom detta bidrar
ocksd en satsning pd utokat digitalt innanférskap till att utveckla mer
kostnadseffektiva och anvindarvanliga publika digitala tjanster. P& sa satt
skulle dessa insatser gynna en hallbar, social och ekonomisk utveckling av
Sverige, och digitaliseringen skulle bidra till en battre valfard och storre
mojligheter for alla.

Tillgang till bredband haller pa att bli en forutsattning for att kunna ta del
av grundlaggande samhéllsservice och att fullt ut vara delaktig i samhallet. Det
&r darfor med tillfredsstallelse som utskottet konstaterar att regeringen i sin
nyligen antagna bredbandsstrategi hojer malsattningen for tillgangen till
snabbt bredband och foreslar aktiviteter for att genomfora politiken. Utskottet
redovisar detta narmare i nastkommande avsnitt om tillgang till elektronisk
kommunikation.
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Utskottet vill uppmérksamma Digidelnatverket, som &r ett natverk som
arbetar for 0kad digital delaktighet i Sverige. Nétverket bildades nér den
nationella kampanjen for 6kad digital delaktighet Digidel 2013 avslutades i
december 2013. Natverket ska genom samverkan och delad kunskap arbeta for
att 6ka den digitala delaktigheten och tillgangligheten till digitala tj&nster i
Sverige. Varje organisation och myndighet som deltar och samverkar i
Digidelnatverket gor insatser utifran sitt eget uppdrag och sin egen roll.
Natverket bestdr av SKL, lokala, regionala och nationella organisationer som
bibliotek, studieférbund, folkhégskolor, myndigheter, féreningar och foretag.
Den 25 juni 2015 tilldelades Digidelnatverket ett finansieringsbidrag for
insatser for att framja digitalt innanforskap. Dessa insatser kan na flera olika
grupper, bl.a. aldre personer.

Vidare vill utskottet framhalla att regeringen genom varandringsbudgeten
for 2016 (prop. 2015/16:99, bet. 2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:310) har
genomfort kompletteringar av RUT-avdraget sa att det dven innefattar it-
tjanster sdsom installation, reparation och underhdll av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram osv. Andringarna tradde i kraft
den 1 augusti 2016. Undersokningar har visat att det till stérsta delen ar
personer Gver 65 ar som &r intresserade av dessa it-tjanster. Utskottet gor
bedémningen att detta ger hushéllen battre forutsdttningar att oka
anvéandningen av it i hemmen och dérigenom &ven den digitala kompetensen.
Utskottet anser dven att tgarden kan 6ka den digitala delaktigheten inom vissa
grupper i samhéllet och &ven bidra till 6kad jamstélldhet.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att omfattande insatser gors i
samhéllet for att frdmja den digitala delaktigheten. Syftet med
motionsforslaget som hér behandlats om att skapa Okad delaktighet i
informationssamhallet bor harmed bli tillgodosett och darfor avstyrker
utskottet motion 2016/17:213 (M).

2016/17:TU6
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Tillgang till elektronisk kommunikation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillgang till elektronisk
kommunikation. Utskottet valkomnar de hojda mal for tillgangen till
bredband som regeringen presenterat i den nya bredbandsstrategin.
Utskottet bedomer att tillgangen till elektronisk kommunikation
fortsétter att utvecklas i positiv riktning till fljd av de satsningar
som gors pa bredbandsinfrastrukturen och pa mobilnéaten. | fraga om
stod till utbyggnad av it-infrastruktur vill utskottet uppmarksamma
de satsningar som gors av bade offentliga och privata aktérer samt
regeringens arbete i detta avseende, inte minst den nya
bredbandsstrategin.

Jamfor reservationerna 1 (M, C, L, KD), 2 (SD), 3 (C) och 4 (KD)
samt sérskilda yttrandena 1 (L) och 2 (KD).

Bakgrund

De it-politiska malen

Det dvergripande it-politiska malet ar att Sverige ska vara bast i varlden pa att
anvanda digitaliseringens mojligheter. Ett delmal for it-politiken &r att
elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sékra och robusta samt
tillgodose anvandarnas behov. De elektroniska kommunikationerna ska i
forsta hand tillhandahallas genom en val fungerande marknad, men staten ska
ha ett ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses av
marknaden (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr.
2014/15:86). Ett annat delmal &r att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Alla
hushall och foretag bor ha goda majligheter att anvinda sig av elektroniska
samhéllstjanster och service via bredband (prop. 2009/10:193, bet.
2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

Befintlig reglering

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, férkortad LEK, syftar till
att enskilda och myndigheter ska fa tillgdng till sakra och effektiva
elektroniska kommunikationer liksom stérsta méjliga utbyte nar det galler
urvalet av elektroniska kommunikationstjanster till faststallt pris och kvalitet.
Syftet ska uppnas bl.a. genom att konkurrensen framjas.

Av LEK foljer att fast telefoni &r en s.k. samhéllsomfattande tjanst och att
Post- och telestyrelsen (PTS) om det behdvs kan utse en operatdr som ska
tillgodose rimliga krav pa en sadan anslutning till ett 6verkomligt pris. Lagen
fortydligar att anslutningen ska ske till en fast natanslutningspunkt i en
stadigvarande bostad eller ett fast verksamhetsstélle. Denna anslutning ska
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medge en viss ldgsta datahastighet som medger funktionellt tilltrade till
internet som i december 2011 faststalldes till 1 Mbit/s (SFS 2011:1587).

Nationella bredbandsstrategier

I november 2009 presenterade den forra regeringen den forsta nationella
bredbandsstrategi som var en del av den 6vergripande digitala agendan for
Sverige. | strategin formulerades malen att 90 procent av alla hushall och
foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020, och &r 2015
bor 40 procent ha tillgang till bredband med denna hastighet. Alltsedan den
ursprungliga strategin presenterades har saval riksdag som regering betonat
betydelsen av att svenska foretag och hushall i alla delar av landet kan dra
nytta av de mojligheter som ett kraftfullt bredband ger.

Den snabba utvecklingen inom omradet sedan 2009 har foranlett regeringen
att utarbeta en ny bredbandsstrategi som presenterades den 18 december 2016
med féljande mal:

« 2020 bor 95 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s.

= 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet.

e 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.

Enligt regeringen ska dessa mal bidra till att forverkliga visionen om ett helt
uppkopplat Sverige. Den nya bredbandsstrategin innebar att malsattningen for
andelen hushall och foretag som 2020 ska ha tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s hojs fran 90 till 95 procent. For 2023 anger regeringen att hela
Sverige ska ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet. Det betyder
att uppkopplingen ska vara sé stabil och av sadan kvalitet att anvandaren inte
upplever begrénsningar i sin anvandning genom avbrott eller brist pa
kapacitet. Detta géller for platser dar ménniskor, foretag och saker normalt
befinner sig, exempelvis kring fritidshus, i friluftsomraden och langs vagar
och réls. Malet fér 2025 innebar att 98 procent av befolkningen bor ha tillgang
till bredband om minst 1 Gbit/s i hemmet och pa arbetet och 1,9 procent bor
ha tillgang till minst 100 Mbit/s. Resterande 0,1 procent bor ha tillgang till
minst 30 Mbit/s.

For att genomfora politiken identifierar regeringen ett antal nya aktiviteter
som kravs jamte redan pagéende aktiviteter inom tre strategiska omraden:
roller och spelregler p& bredbandsmarknaden, kostnadseffektiv utbyggnad av
bredband samt nét och tjanster till alla.

Post- och telestyrelsen

Av PTS regleringsbrev for 2017 (N2016/08068/D) framgar bl.a. att
myndigheten I6pande ska folja upp och analysera utvecklingen pa
bredbandsomradet samt vid behov ldmna forslag till &tgarder. Inom ramen for
uppdraget ska PTS sammanstalla lansstyrelsernas, Gotlands kommuns samt
berérda landstings och samverkansorgans rapportering av hur arbetet med att
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frdmja bredbandsutbyggnaden i lanet har genomforts och dérefter redovisa
uppdraget till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet). Myndigheten ska
ocksa folja och redovisa tillgangen till samtliga statliga bredbandsstod samt
redovisa behovet av bredbandsstdd for 2017-2018.

PTS har 4&ven till uppgift att frdmja och st6dja insatser for
bredbandsutbyggnad i alla delar av landet. Inom ramen for detta uppdrag ska
myndigheten arbeta utifrdn den plan som har tagits fram for det fortsatta
arbetet inom myndighetens ansvarsomraden, vidta &tgarder for att underlitta
bredbandsutbyggnad och vid behov lamna forslag till atgarder. Andra
uppgifter &r att leda en samverkansgrupp for det arbete med it-infrastruktur
som lansstyrelserna och Tillvéxtverket bedriver inom ramen for Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska regionala
utvecklingsfonden samt att agera som expertmyndighet och verka for ett
samordnat agerande for frdgor som ror statligt stod till bredbandsutbyggnad
inom omraden som PTS som sektorsmyndighet ansvarar for. Detta innebar att
PTS i denna roll ska bistd Statens jordbruksverk, Tillvaxtverket och andra
offentliga aktorer ndr dessa utformar t.ex. regelverk, riktlinjer och rutiner samt
gor uppféljningar. Myndigheten ska dessutom bistd Affarsverket svenska
kraftnat med rad pd omradet tele- och kommunikationsnat.

Bredbandsforum

Genom ett regeringsbeslut tillsattes i mars 2010 ett forum inom
Regeringskansliet for att framja utbyggnaden av bredband i hela landet (dnr
N2010/2461/1TP). Bredbandsforum &r en del i genomfdrandet av regeringens
bredbandsstrategi. Bredbandsforum har till uppgift att framja samverkan
mellan olika aktorer i samhéllet for en effektiv utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur. Forumet ska ocksa se till att féretag, myndigheter och
andra organisationer mots for att tillsammans identifiera hinder och hitta
I6sningar som framjar tillgangen till bredband i hela landet.

Bredbandsforum leds av en styrgrupp vars huvudsakliga uppgift ar att
identifiera omraden for insatser och tillsatta arbetsgrupper som fokuserar pa
de prioriterade sakfragorna. Styrgruppen har tillsatt arbetsgrupper med fokus
pa bl.a. finansieringsmajligheter for bredband, utmaningar vid utbyggnad av
mobilt bredband i hela landet, byandat samt kommunernas roll i
bredbandsutbyggnaden.

Regeringen beslutade den 12 november 2015 om forlangt mandat for
Bredbandsforums verksamhet t.o.m. den 31 december 2020 (dnr
N2015/07486/ITP).

Motionerna

I motion 2016/17:682 uppméarksammar Anette Akesson (M) i yrkande 2 att en
forutsattning for att utveckla e-tjanster ar den fortsatta utbyggnaden av
bredband med hog Overforingshastighet. Allteftersom Sverige narmar sig
malen i 2009 ars bredbandsstrategi om att 90 procent av alla hushall och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s & 2020, anser
motionaren att det ar angelaget att dven fundera pa hur man ska ga vidare och
pekar pa Post- och telestyrelsens (PTS) berdkning att 2020 kommer 93-96
procent av hushallen och féretagen att ha tillgang till 200 Mbit/s. Motionaren
anser darfor att det finns fog for att lata utreda om det & mojligt och
samhallsekonomiskt lonsamt att héja malet till att 99 procent av Sveriges
hushall och foretag ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s till ar
2020.

I partimotion 2016/17:820 understryker Annie L66f m.fl. (C) i yrkande 4
behovet av att betrakta it som det femte transportslaget jamte vdg, jarnvég,
sjofart och flyg vid planering och fordelning av anslag till infrastruktur.
Motiondrerna lyfter fram de enorma mojligheter som en fungerande
informationsteknik i form av tillganglig bredbandsuppkoppling med hdog
kapacitet i hela landet utgor.

Aven Anders Akesson (C) vill i motion 2016/17:3507 yrkande 20 att man
ser Over mojligheterna att betrakta it som det femte transportslaget jamte vég,
jarnvag, sjo- och luftfart. Motionéren efterlyser en langsiktig plan och strategi
for hur de olika transportslagen kan samverka, och pekar ut it som en viktig
16sning.

Anette Akesson m.fl. (M) anfér i motion 2016/17:1119 att tradlsa tekniker
och mobilt bredband &r viktiga verktyg for att uppfylla bredbandsmalen i glest
befolkade omraden dar det ofta ar svart eller olénsamt att bygga ut fibernétet.
Enligt motiondrerna uppskattade PTS 2015 investeringarna till nara 12,3
miljarder kronor for fast och mobil infrastruktur, en 6kning med 1,7 miljarder
jamfort med 2014. Andelen investeringar i fasta nat hade 6kat och 2014
investerades ca tva tredjedelar i fast infrastruktur medan en tredjedel av
investeringarna gick till mobilniten. Motionarerna pdpekar dock att det inte
alltid handlar om investeringar i nybyggd infrastruktur utan till viss del om
uppkdp av befintliga nét. For inte minst politiska beslutsfattare ar det angeléget
att kunna folja utvecklingen av fiberutbyggnaden, och motiondrerna anser
darfor i yrkande 1 att PTS bor fa i uppdrag att i sina redovisningar dven ange
hur stor andel av de olika akt6rernas investeringar som gors i nybyggd
respektive upphandlad it-infrastruktur. Motion4rerna pdminner om att malen i
2009 &rs bredbandsstrategi ar att 90 procent av alla hushall och foretag bor ha
tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s 2020 samt att alla hushall och
foretag bor ha goda mojligheter att anvdnda sig av elektroniska
samhallstjanster och service via bredband. De pépekar dock att andelen
hushall och foretag med tillgang till 100 Mbit/s 2020 uppskattas uppga till
mellan 93 och 96 procent enligt gjorda berdkningar. Mot denna bakgrund anser
de att mlen ar for blygsamma och att det kan finnas utrymme for att hoja
ambitionsnivan pa omradet. Motionarerna foreslar darfor i yrkande 2 att man
bor utreda huruvida det & mdjligt och samhéllsekonomiskt 16nsamt att vassa
malet for bredbandsstrategin till att gdlla 99 procent av alla hushall och
foretag. Vad géller utbyggnad av bredband paminner motionarerna om att det
under forra stodperioden kravdes kommunala medel for att kunna beviljas stod
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fran staten och EU. | dag &r situationen en annan och i stéllet ersatter eventuella
kommunala medel statliga sddana, vilket innebar forsamrade forutsattningar
for de kommunala bolagen att fa bidrag for utbyggnad. Det kan i forlangningen
leda till ett sdmre utbud och hdgre anslutningsavgifter for kunderna.
Motiondrerna vill darfér i yrkande 6 att regeringen ser Over
bidragskonstruktionen s& att lika villkor rader for privata och offentliga
aktorer. | yrkande 7 foreslar motionarerna att det bor undersokas hur ett
mobilitetsmal som anger tackningsgrad av geografisk yta kan tillforas
bredbandsstrategin s& att dven exempelvis végstrackor inkluderas. De
motiverar forslaget med att ménniskor &r rorliga och numera forvéntar sig
kunna anvanda sina mobiltelefoner overallt. Dessutom finns det allt fler
tjdnster som &r mobila och som kraver mobiltdckning, inte minst inom
kommunal verksamhet som hemtjansten. Motionarerna betonar att pélitlig
mobiltéckning ar en forutsattning for att man ska kunna bo och kénna sig trygg
i hela landet, dven i glesbygden.

Lotta Olsson (M) papekar i motion 2016/17:1237 att tillgang till fungerande
mobiltelefoni i dag &r en forutséttning for att kunna bo och verka i hela landet
men att i manga omraden ar tackningen fortfarande mycket bristfallig, inte
minst i glesbygden. Motionaren paminner om att mobiltelefonimarknaden i
dag domineras av fyra stora aktdrer som var for sig ansvarar for de egna
mobilmasterna. Mangfalden av aktérer har varit bra for Sverige eftersom den
framjat konkurrensen och kunnat hélla nere priserna, vilket gynnat
konsumenterna. Motionaren anmarker dock att det ocksa har medfort att pa en
ort dér en typ av mobilabonnemang fungerar utmarkt ar det helt omojligt att
utnyttja ett annat abonnemang. Ett sétt att 6ka mobiltdckningen for samtliga
konsumenter ar enligt motionéren att operatérerna i hogre grad an i dag nyttjar
varandras mobilmaster nér de sjalva inte kan ge tackning till de egna kunderna.
Motionaren anser darfor att regeringen bor se éver vilka atgarder som kan
vidtas for att underlatta ett sddant mer effektivt utnyttjande av det svenska
mobilnétet.

Monica Haider och Tomas Eneroth (badda S) understryker i motion
2016/17:1605 att en bra it-infrastruktur &r avgorande for utveckling och
tillvéxt i landet. Motionérerna framhaller ocksa att fler och fler tjanster och
produkter gors tillgangliga pa nétet och att detta med stor sannolikhet bara ar
borjan pa utvecklingen. Snabb uppkoppling behovs i det offentliga rummet
och inte bara i det egna hemmet. Det &r viktigt enligt motionarerna att staten,
utdver redan planerad utbyggnad, 6vervager kompletterande atgéarder, och de
yrkar darfor pa att man i infrastrukturplaneringen studerar férutsattningarna
for forbattrad mobiltadckning i hela landet.

Johan Lofstrand m.fl. (S) uppmérksammar i motion 2016/17:1647 de
svarigheter som ibland uppstdr nar man vill fa& en vél fungerande
bredbandsuppkoppling i glesbygden. Aven om en rad bra atgarder och
satsningar har gjorts under senare ar finns det enligt motionarerna flera
problem med dagens regelverk. De ndmner som exempel att mindre
kommuner inte har resurser att hantera den administrativa bdrda som en
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ansokan om stod for bredbandsutbyggnad innebér. Det finns ocksa problem
med den fasta stédprocenten och upplagget pé olika bidrag, som innebér att
pengarna inte alltid hamnar dér de bést behdvs. Ett annat problem &r att
regelverket ar det samma oavsett projektets omfattning. Mot denna bakgrund
anser motionérerna att det &r angeldget att sékerstalla att de resurser som satsas
for utbyggnad av bredband anvénds rétt och att de d&ven kommer mindre
kommuner och landsbygd till del.

I motion 2016/17:1654 pétalar Johan Lofstrand m.fl. (S) de svarigheter som
det ibland innebér att f& tackning for mobilen i glesbygd men &ven att fa en
tillfredsstéllande internetuppkoppling, trots de tekniska framsteg som gjorts
under senare ar. Motionarerna anfér att de kommersiella aktérerna enbart
bygger ut it-infrastrukturen i de omraden dar det ar I6nsamt, vilket drabbar
glesbygdsbefolkningen, som varken kan rakna pa marknaden eller kommunen.
Mot denna bakgrund anser motionérerna att regeringen bor se Over hur
mobiltdckningen kan forbdttras runt om i landet och &ven underlatta
utbyggnaden av bredband i glesbygden genom kommunerna.

I motion 2016/17:1690 uppméarksammar Lars Eriksson m.fl. (S) vad den
snabba tekniska utvecklingen har inneburit for medborgarnas majligheter till
kommunikation, bildning och kulturupplevelser, vilket motionarerna ocksa
menar har gynnat demokratin. Tillgdngen till bredband &r en viktig faktor for
att stdrka mojligheterna att leva, jobba och bo i olika delar av Sverige och
darfor maste tekniken goras tillganglig i hela landet och den digitala klyftan
slutas anser motiondrerna. Av denna anledning bor man i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att ge tillgang till
bredband i hela landet.

Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) understryker i motion 2016/17:1691
nodvandigheten av att ha tillgang till bredband i dagens samhalle, oavsett om
man bor eller har foretag i en stad eller pa landsbygden. Hog hastighet i it-
infrastrukturen &r helt avgorande for utveckling och tillvaxt i hela landet.
Motionarerna framhaller att myndigheter och kommuner i allt storre
utstrdckning kommunicerar med medborgarna genom internet och
tillhandahaller olika slags tjanster digitalt. De uppmarksammar &dven att
fungerande telefoni &r en nddvéandighet, inte bara i hemmet och for
trygghetslarmen. Det ar ocksd ett viktigt arbetsmiljokrav for lant- och
skogsarbetare och livsviktigt for exempelvis fjallraddare. For att mojliggora
tillvaxt och utveckling i hela landet anser motionarerna darfor att det ar
nodvandigt att det finns ett vél utbyggt bredband med hdg kapacitet och
fungerande telefoni.

I motion 2016/17:2118 pdminner Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang
(bada M) i yrkande 1 om att EU-kommissionen har lagt fast ett mal om att alla
foretag och hushall i Europa senast 2020 ska ha tillgang till internethastigheter
pé 6ver 30 Mbit/s. Det ar en viktig malséttning som dven Sverige ska uppfylla.
Enligt motionarerna finns det utmaningar pa omradet eftersom manga
fortfarande inte har denna bredbandskapacitet och kvalitet i infrastrukturen,
sarskilt pa landsbygden. Enligt 2009 ars bredbandsstrategi ar malsattningen att

2016/17:TU6

15



2016/17:TU6

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

90 procent av alla hushall och foretag ska ha tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s 2020, men motiondrerna ser en risk att landsbygdens befolkning
alltid kommer att aterfinnas bland de 10 procent som inte har 100 Mbit/s dven
efter 2020. Darfor ar EU-kommissionens mal viktigt och regeringen bor darfor
se dver majligheterna att presentera en plan sa att 100 procent av alla hushall
och foretag ska kunna erbjudas lagst 30 Mbit/s 2020, vilket skulle vara i linje
med EU-kommissionens férslag. Motiondrerna lyfter &ven fram betydelsen av
en valutbyggd bredbandsinfrastruktur och telefoni for att gora det mojligt for
fler att bo kvar pa landet. Det ar ocksa avgorande for besoksnaringen och
tryggheten pa landsbygden. Motionarerna drar en parallell till den nationella
strategin som lades fast pa bredbandsomradet och som de anser har varit
framgangsrik och foreslar darfor i yrkande 2 att regeringen bor fa i uppdrag att
utarbeta en motsvarande strategi for mobiltelefoni med krav pa en skalig
tackningsgrad som alla foretag och hushall i Sverige ska kunna fa tillgang till
ar 2016 respektive 2020.

I kommittémotion 2016/17:2225 yrkande 6 uppmarksammar Johan
Nissinen m.fl. (SD) den véxande betydelsen av en snabb och stabil
internetuppkoppling bade i arbetet och pa fritiden. Enligt motionarerna ar
internettillgénglighet ytterst en demokratifrdga, och ett Sverige dar alla
medborgare inte har samma chans att delta i samhéllsdebatten anser de vara
skadligt och négot som kan polarisera landsbygd och stad. Ambitionsnivan i
2009 ars bredbandsstrategi om att 90 procent av hushéllen ska ha tillgang till
snabbt bredband 2020 &r inte tillracklig, och sannolikt kommer landsbygden
att vara kraftigt éverrepresenterad bland de kvarvarande 10 procenten anser
motionarerna. De ansluter sig till den parlamentariska landsbygdskommitténs
stéllningstagande och uppmanar darfor regeringen att verka for att 100 procent
av befolkningen ska ha tillgang till snabbt bredband 2025.

I kommittémotion 2016/17:2474 anfér Hakan Svenneling m.fl. (V) i
yrkande 2 att behovet av snabba it-kommunikationer pa landsbygden ar stort
men att marknadskrafterna inte racker till for att bygga ut bredbandet eller
mobilnaten i hela Sverige och att staten har ett ansvar i denna fraga. For att
néringslivet ska kunna utvecklas och for att skapa goda boendemiljoer &r dock
en val fungerande infrastruktur en av de viktigaste forutsattningarna.
Motionarerna paminner om att 2009 ars bredbandsstrategi har ett ambitidst
bredbandsmal om att 90 procent av alla hushall ska ha en tackning pa 100
Mbit/s 2020. Dock saknas ett mal och planer for de sista 10 procenten av
Sveriges befolkning. Darfor anser motionarerna att regeringen bor dterkomma
med forslag pd hur hela Sveriges befolkning ska kunna fa tillgang till bra
kommunikationer senast 2025.

Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) redogdr i kommittémotion
2016/17:2649 for olika atgarder till stod for foretagsklimatet, inte minst i
glesbygd. Motionarerna anfor att de generella insatserna pa nationell niva for
jobb, utbildning och ett battre foretagsklimat behdver kombineras med
regionala tillvaxtinsatser. Bland de faktorer som stimulerar landsbygdens
foretagsutveckling anges mojligheten att koppla upp sig mot nétet och darfor
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understryker motionédrerna i yrkande 5 behovet av goda uppkopplings-
forutsattningar for att underlatta for manniskor att arbeta i hela landet.

I kommittémotion 2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
understryker motionarerna  att tillgang till bredband med hog
overforingshastighet ar en forutsattning for att méanniskor ska kunna driva
foretag, jobba och studera pa distans. De papekar emellertid att stora delar av
landet fortfarande saknar tillgdng till bredband och att utbyggnadstakten
skiljer sig mycket at. Mot denna bakgrund anser motionarerna i yrkande 9 att
det &r angeldget att regeringen fullfoljer arbetet med bredbandsstrategin for att
né det uppsatta bredbandsmalet till 2020. | motionen uppmarksammas aven
landets  krisberedskap och nddvandigheten av  fungerande tele-
kommunikationer. Motiondrerna skriver i yrkande 14 att man behdver
tydliggdra vem som &r skyldig att se till att telekommunikationerna fungerar i
hela landet.

I kommittémotion 2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) papekar
motiondrerna i yrkande 5 att antalet anvandningsomraden for digitala
kommunikationsenheter har 6kat som en féljd av den tekniska utvecklingen.
Anvindarna efterfragar ékad tickning och allt hogre dverféringshastighet for
att kunna utnyttja internetbaserade tjanster 6verallt. Motionarerna framhéller
att tradlos infrastruktur kan vara ett kostnadseffektivt satt att nd ut till bostader
och verksamhetsstallen i framfor allt glesbefolkade omradden och dérmed
utgdra ett komplement eller ett alternativ till fast fiber. Motiondrerna anser
bl.a. att en val utbyggd infrastruktur for mobil telefoni och bredbandstjénster
ar en forutsattning for att foretag ska kunna startas och vaxa dven pd
landsbygden. Mot denna bakgrund anser motionarerna att det ar avgorande att
en val fungerande infrastruktur i hela landet kommer alla till del.

I kommittémotion 2016/17:3096 yrkande 2 lyfter Peter Helander och
Helena Lindahl (bada C) fram ett antal genomgripande forandringar som
péverkar dagens samhalle, inte minst digitaliseringen, och som bidragit till den
okade ekonomiska tillvéxt som varit en forutsattning for ett okat valstand. Vid
sidan av traditionell transportinfrastruktur ar det motiondrernas uppfattning att
it och bredband mojliggébr méten och utbyten som bidrar till
samhéllsutvecklingen och att det darfor ar angeldget att verka for béttre
uppkopplingsforutséttningar for att kunna anvanda telefoni och bredband i
hela landet.

Nina Lundstrom (L) uppmarksammar i kommittémotion 2016/17:3374
yrkande 18.2 de méojligheter som den digitala infrastrukturen i form av
bredband innebér for maéjligheten att framja tillvéxt i hela landet. Motionéren
anser det darfor angelaget att fortsatta verka for en battre it-kapacitet i saval
stdder som glesbygd.
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Utskottets stallningstagande

Tillgang till bredband

Dagens samhélle blir alltmer beroende av en val fungerande it-infrastruktur
och inget tyder pa att beroendet kommer att minska. Sverige har ambitiosa mal
for tillgdngen och kvaliteten pa it-infrastrukturen, och med dagens snabba
utvecklingstakt och dkande beroende av digitala tjanster ar det angeldget att
ha hogt uppsatta mél for den framtida it-infrastrukturen.

Enligt PTS senaste bredbandskartlaggning fran 2015 hade ca 87 procent av
alla hushall och foretag i Sverige tillgang till bredband om minst 30 Mbit/s.
Det framgéar vidare att ca 40 procent av de som har majlighet att kopa ett
internetabonnemang med en hastighet p4 100 Mbit/s hade gjort sé i oktober
2015. Enligt PTS bredbandskartlaggning 2015 saknade farre an 130 hushall
eller foretag tillgang till ndgon form av bredband pa sin fasta adress.
Tillgangen till bredband via Long Term Evolution (LTE) — dven benamnt 4G
— ar ocksa mycket god. Utbyggnadstakten har varit mycket hog — ar 2010 hade
mindre &n 1 procent av befolkningen och arbetsstallena tillgang till bredband
via 4G. Motsvarande siffror for 2015 visar att 99 procent av landets hushall
och arbetsstéllen har sédan tillgang.

Mot bakgrund av it-infrastrukturens stora betydelse har utskottets
arbetsgrupp for forskningsfragor under forra aret tagit fram rapporten It-
infrastrukturen — i dag och i framtiden (2016/17:RFR1), ddr ett antal centrala
frdgor pad omradet behandlas. | rapporten Kkonstaterar arbetsgruppen att
tillgangen till snabbt bredband i Sverige &r bra i jamfarelse med andra lander
och att den snabba natutbyggnaden gor att tdckningen och kapaciteten blir allt
battre. Men man konstaterar ocksa att skillnaderna inom landet &r stora och att
konsumenter fortfarande vittnar om att det pa méanga stallen fungerar daligt att
ringa och surfa via naten. Dessutom férandras anvéndarnas behov och krav
snabbt. Med tanke pd den snabba utvecklingen behandlar man ocksé fragan
om den infrastruktur som i dag planeras kommer att motsvara framtidens
behov och anvéndarvanor. Enligt rapporten kommer framtidens it att praglas
av standig uppkoppling och av anvandare som kommer att producera stora
mangder information, vilket staller hoga krav pa kapacitet. Arbetsgruppen
konstaterar vidare att Sverige haft ambitiosa mal for tillgang till och kvalitet
pa it-infrastrukturen men att det inte &r sjalvklart att malen for den framtida it-
infrastrukturen ar tillrackligt hogt satta. Av rapporten framgar att forskningen
visar tydliga samband mellan tillgang till bredband och ekonomisk tillvéxt.
Likasa visar forskningen pa att den potentiella nyttan & mycket stor pa lang
sikt. Med utgangspunkt i studiens resultat framhaller utskottet darfor sarskilt
behovet av tillgang till bredband med hdg hastighet i hela landet.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet den nya bredbandsstrategi som
regeringen beslutade den 20 december 2016. Utskottet konstaterar med
tillfredsstéllelse att regeringen presenterar en bredbandsstrategi med mal som
for forsta gangen omfattar hela Sverige. Sedan 2009 har utvecklingen, bade
nér det géller bredbandsutbyggnad och bredbandsanvéndning, skett i mycket
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snabb takt. Enligt utskottets mening har det darfor varit beréttigat och
nodvandigt att se 6ver och vassa de mal om tillgang till bredband som gallt
sedan den forra bredbandsstrategin beslutades. Onskemélen i flertalet av de
motionsyrkanden som behandlas hér vittnar ocksa om detta behov.

Regeringens ambitioner nar det géller tackning i hela landet &r hdga, vilket
utskottet valkomnar. De nya mélen innebar bl.a. att 2025 bor 98 procent av
befolkningen ha tillgang till bredband om minst 1 Gbit/s, vilket &r tio ganger
snabbare 4n malet i den forra bredbandsstrategin. Vidare bor 1,9 procent ha
tillgang till minst 100 Mbit/s. | de allra flesta fall handlar det om hushall som
i dag har 4G som basta alternativ och som ligger i glesbygden. 100 Mbit/s ger
en uppkoppling som ar cirka fem ganger snabbare an i den forra
bredbandsstrategin och innebér en avsevérd uppgradering. Enligt regeringen
ar det ett mal som tar hojd for den utveckling digitaliseringen for med sig.
Slutligen bor 0,1 procent ha tillgang till minst 30 Mbit/s, vilket i praktiken
handlar om ca 10 000 personer som normalt sett har mycket langt till narmaste
tatort och ofta saknar tillgang till 4G. De &r i dagslaget hanvisade till det
statliga dtagandet om 1 Mbit/s, vilket i princip innebér att de inte kan ta del av
privata eller offentliga tjanster pa natet. Genom mélet om 30 Mbit/s far de en
bredbandsuppkoppling som ar 30 ganger snabbare &n dagens atagande. Det
kommer fér manga att innebéra en vasentligt 6kad livskvalitet och férenkla
deras samhéllsdeltagande.

Genomforandet av en offensiv bredbandspolitik férutsatter insatser pé flera
omraden. Regeringen identifierar i bredbandsstrategin ett antal pagdende och
nya aktiviteter inom tre strategiska omraden som &r centrala for att nd malen
2020-2025. For att 6ka utbyggnadstakten avser regeringen bl.a. att ge
Bredbandsforum i uppdrag att utifrdn utvarderingen av de regionala
bredbandskoordinatorerna ge vagledning till kommunerna om hur de kan
astadkomma bredbandsutbyggnad pa ett effektivt, samordnat och
konkurrensneutralt sétt. Vidare avser regeringen att ge PTS i uppdrag att
analysera, beskriva och sprida kunskap om vilka kvalitetsforbattringar,
kostnadsbesparingar och annan konkret nytta bredbandstjanster ger anvandare
i alla delar av landet. Utskottet valkomnar detta.

I 2016 ars uppfoljning av den davarande bredbandsstrategin bedomde PTS
att forutsattningarna var goda for att nd de uppsatta mélen och att
forutsattningarna dessutom hade forbattrats sedan 2014. Skélen som angavs
var dels att marknaden i hégre utstrackning dn vad som férvantades 2014 hade
lyckats mota den stora efterfrigan pa fiberanslutningar hos framfor allt
smahusagare i tatort, dels att utvaxlingen av bredbandsstoden i omraden dar
det saknas marknadsmassiga forutsdttningar varit god, i termer av
fiberanslutna hushdll och féretag. Mellan oktober 2014 och oktober 2015
okade tillgangen till bredband om 100 Mbit/s snabbare i glesbygd &n i andra
omraden. Som en féljd av detta beddmde myndigheten att det fanns goda
mojligheter for att man skulle na langre &n vad som forvantades ar 2014 nar
det gallde EU-kommissionens mal om att alla i EU senast ar 2020 ska ha
tillgang till internethastigheter pa éver 30 Mbit/s.
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Utskottet vill samtidigt fortydliga att den framtida kapaciteten i mobilnaten
paverkas av en rad faktorer som ar svdra att forutse, exempelvis hastigheten i
operatorernas utrullning av LTE (4G), tillgangen till och anvéandning av
frekvenser, teknikutveckling av mobiler m.m. Vad géaller EU-kommissionens
mal om att alla senast ar 2020 ska ha tillgang till bredband pa éver 30 Mbit/s
gor PTS beddémningen att mobilnaten (sérskilt 700-, 800- och 900 MHz-
banden) har en mycket viktig roll, men &ven att VDSL (kopparnatet) kommer
att bidra till maluppfyllelsen.

Utskottet vill har uppméarksamma det regeringsuppdrag som PTS har att
samla in och sammanstélla lansstyrelsernas, Gotlands kommuns samt berdrda
landstings och samverkansorgans rapportering av hur arbetet med att framja
bredbandsutbyggnaden har genomférts. | den redovisning som 6verlamnades
i februari 2016 konstaterar PTS att arbetssétt, organisation och ambitionsniva
for att hantera de frdgor som ror bredband, och som ligger inom
lansstyrelsernas respektive regionernas ansvarsomraden, skiljer sig at. Av
redovisningen framgar de aktiviteter och atgarder som lanen har vidtagit under
2015 for att bidra till att mélet om att Sverige ska ha bredband i vérldsklass
nas.

« Antalet 18n som har tagit fram en bredbandsstrategi fortsatter att 6ka. For
2015 har samtliga 21 1&n angett att de hade en regional bredbandsstrategi
pa plats, jamfort med 17 lan foregéende ar. Dessutom har 7 1dn uppdaterat
sin strategi.

e Flera lan har medverkat i bredbandsstodsprojekt. Alla lan har informerat
om bredbandsstéd inom landsbygdsprogrammet och kunnat paverka
regelverket.

e Samtliga lan har samverkat med kommuner och under 2015 i 0kad
omfattning dven med byalag och marknadsaktorer.

« Man har tillsatt eller anstéllt bredbandskoordinatorer med placering pa
lansstyrelsen eller i regionen. Lanen &r positiva till detta och flera lan haller
pa att ta fram nya satt att samverka och hitta nya arbetssatt med
bredbandskoordinatorerna.

* Indgra lan dar efterfragan fortfarande ar 1ag har aktiviteter for att stimulera
efterfrdgan pa bredband genomforts.

« Allt fler 1an har genomfort kartlaggningar av fast infrastruktur, bade
befintlig och planerad. Ett problem ar dock att den fasta kartlaggningen i
flera fall inte har uppdaterats. En positiv utveckling ar att allt fler lan
tillsammans med kommunerna bérjar kartlagga den mobila infrastrukturen
och sétta upp mal for den.

Enligt utskottets bedémning har det saledes skett en positiv utveckling vad
galler bredbandsutbyggnad i lanen under 2015. Bredbandsfragor tillmats allt
storre betydelse pa den regionala nivan och lanens arbete med bredbandsfragor
har 6verlag utvecklats vasentligt sedan ar 2011, da PTS borjade félja upp
utvecklingen i enlighet med regeringsuppdraget. Sammantaget visar
redogorelserna pa att halften av lanen har ett huvudsakligt fokus pa stodmedel
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till bredbandsutbyggnad medan den andra hélften aven har fokus pa andra
bredbandsfragor.

Regeringen vill avslutningsvis uppmérksamma att Riksrevisionen har inlett
en granskning av Sveriges digitala infrastruktur med fokus pa
bredbandsutbyggnaden. Resultatet av granskningen kommer att presenteras i
en rapport med planerad publicering i april 2017. Granskningens syfte &r att
undersbka om regeringen pa ett effektivt satt har verkat for att uppna det
riksdagsbundna it-politiska malet for sakra och tillgangliga elektroniska
kommunikationer, dvs. dels om den har skapat férutsattningar for att Sverige
ska ha ett bredband i vérldsklass, dels om den gjort det méjligt for alla hushall
och foretag att anvanda elektroniska samhéllstjanster och service via
bredband. Riksrevisionen framhaller att &ven om Sverige vid internationella
jamforelser har en god bredbandstackning och laga priser pa bredband finns
indikationer pa bristande forutsittningar for marknaden att tillhandahalla
bredband samt odnskade effekter av det statliga bredbandsstdet. Utskottet ser
fram emot Riksrevisionens granskning med stort intresse.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser utskottet att har behandlade
motionsyrkanden om att 6ka ambitionerna vad betraffar tillgdngen till
bredband i hela landet &r val tillgodosedda. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2016/17:682 (M) yrkande 2, 2016/17:1119 (M) yrkandena 1, 2, 6
och 7, 2016/17:1647 (S), 2016/17:1654 (S) i denna del, 2016/17:1690 (S),
2016/17:1691 (S) i denna del, 2016/17:2118 (M) yrkande 1, 2016/17:2225
(SD) yrkande 6, 2016/17:2474 (V) yrkande 2, 2016/17:2649 (C, M, L, KD)
yrkande 5, 2016/17:2659 (KD) yrkande 9, 2016/17:2970 (C) yrkande 5,
2016/17:3096 (C) yrkande 2 i denna del och 2016/17:3374 (L) yrkande 18.2.

Utbyggnad av it-infrastruktur

Regeringen framhaller i den nya bredbandsstrategin att det finns ett behov av
att lyfta fram bade roll- och ansvarsfordelningen mellan olika aktérer nér det
géller bredbandsutbyggnad och individers och myndigheters betydelse for att
battre matcha utbud och efterfragan. Utskottet delar denna uppfattning och
paminner i sammanhanget om att den I6sning som valts i Sverige och som det
rader stor enighet om &r att det ar marknaden som star for huvuddelen av
investeringarna i bredbandsinfrastrukturen. Utskottet konstaterar ocksa att
investeringstakten har 6kat under senare tid. Enligt PTS rapport Uppféljning
av regeringens bredbandsstrategi 2016 uppgick investeringarna av
marknadens aktorer till drygt 12 miljarder kronor under 2015, vilket &r en
6kning med knappt 2 miljarder kronor fran aret fore. Det finns dock omraden
i glesbygden och pa landsbygden dar marknaden inte planerar att bygga ut pa
egen hand, och darfor har staten avsatt och mdjliggjort stod till
bredbandsutbyggnad som kan anvéndas i dessa omraden.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2017 gor
beddmningen att det fortfarande behdvs samverkan och samordning mellan
inblandade aktorer for att framja en effektiv utbyggnad av bredband i hela
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landet, och av denna anledning fortsatter Bredbandsforum sin verksamhet pa
nationell niva. P& regional niva ar bredbandskoordinatorernas arbete ett viktigt
led i att verka for att malen i regeringens bredbandsstrategi nas.

Utskottet pdminner om att regeringen i budgetpropositionen for 2017
aviserat att landsbygdsprogrammet forstarks med 850 miljoner kronor 2017—
2020 for bredbandssatsningar i omraden dar forutsattningar for kommersiell
utbyggnad saknas. Det innebar att det befintliga bredbandsstddet inom
landsbygdsprogrammet 6kar fran 3,25 miljarder kronor till 4,1 miljarder
kronor. Utskottet pdminner i sammanhanget ocksad om att regeringen aven
tidigare méjliggjort investeringar i bredbandsinfrastruktur p& 1,2 miljarder
kronor genom satsningar inom ramen for de tre nordliga regionalfonds-
programmen.

Stodgivningen bygger pa den efterfrdgan som finns pa lokal och regional
niva och som ligger till grund for ansokningar om stéd via programmen. Av
regeringens redovisning i bredbandsstrategin framgar att modellen som
anvants har genererat mycket god utbyggnad pad landsbygden men att
utformningen av mdjliga insatser kan behdva ses dver i takt med att
utbyggnaden nar alltmer glesbefolkade och isolerade omraden som hittills
saknat tillgéng till snabbt bredband. Regeringen avser darfor att ta initiativ till
en @versyn av utformningen av insatserna med statliga medel for att sdkerstélla
att statliga medel dven i fortsattningen anvinds effektivt utifrdn mal och
prioriteringar for it-politiken. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill ocksa framhalla att regeringen utokat satsningen pa de
regionala bredbandskoordinatorerna med 6 miljoner kronor. Totalt beviljas de
regionalt utvecklingsansvariga aktdrerna ca 18 miljoner kronor, och 3 miljoner
kronor gar till det nationella sekretariat som PTS administrerar och som utgor
en stodfunktion for de regionala bredbandskoordinatorerna.

Utskottet vill ocksd pdminna om att riksdagen den 25 maj 2016 antog
forslagen i propositionen Billigare utbyggnad av bredbandsnéat (prop.
2015/16:73, bet. 2015/16:TU19, rskr. 2015/16:246) som syftar till att minska
kostnaderna for den fortsatta utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen. En ny
lag, lagen (2016:534) om &tgarder for utbyggnad av bredbandsnit, tradde i
kraft den 1 juli 2016. Darmed inforlivades Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/61/EU om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnat i svensk lagstiftning. Detta kan uppnas genom en 6kad
anvéandning av befintlig fysisk infrastruktur, 6kad samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt samt att byggnader utrustas med infrastruktur for
underlatta installation av bredband.

Sammanfattningsvis ar frdgan om stod liksom utbyggnadsprocess for
bredbandsinfrastrukturen véal uppméarksammad. Motionerna 2016/17:820 (C)
yrkande 4 och 2016/17:3507 (C) yrkande 20 avstyrks darmed.
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Tillgang till telefoni och mobiltackning

Utskottet paminner om att i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
(LEK) finns regler om tillgang till telefoni och funktionellt tilltrade till
internet, dven kallat grundldggande internet, som ar 1 Mbit/s for stadigvarande
bostader och fasta verksamhetsstallen. PTS &r den tillsynsmyndighet som har
till uppgift att sakerstalla att reglerna foljs. Bade telefoni och grundlaggande
internet utgdr s.k. samhéllsomfattande tjéanster.

Utskottet understryker i sammanhanget att en vél utbyggd mobil
infrastruktur &r viktig for att méta ménniskors 6nskan om att kunna anvénda
telefoni och bredband &ven utanfor titbebyggda omrdden men ocksa for att
underlatta féretagande, jobbskapande och en klimatsmart tillvéaxt i hela landet.
Staten har en viktig roll i att skapa goda forutsattningar for att den
kommersiella utbyggnaden av mobilt bredband kan fortsétta, inte minst genom
en val fungerande marknad och genom att frdmja en effektiv
frekvensanvandning samt regional och lokal dialog. Utskottet anser att telefoni
och en anslutning som medger funktionell tillgdng till internet i dag ar
oumbarligt. Som framgar av regeringens bredbandsstrategi avser regeringen
att ge PTS i uppdrag att se éver nivan for funktionell tillgéng till internet.
Utskottet ar positivt till detta. Utskottet pAminner om att i de fall marknaden
inte tillhandahaller telefoni kan denna under vissa férutsattningar upphandlas
av ansvarig myndighet, som &r PTS. | mars 2015 tillhandahéll PTS telefoni till
ett tiotal slutanvéandare, vilket & samma omfattning som tidigare ar.

Mobiltackningen fér béde tal och mobilt bredband &r generellt sett god dar
manniskor vistas, men det finns skillnader mellan gles- och tatbefolkade
omraden. For att bidra till att skapa forutsattningar for battre mobiltackning
ingar det i de regionala bredbandskoordinatorernas uppdrag att hjalpa till att
identifiera var i det egna l&net det finns brister i mobiltdckningen dar
manniskor befinner sig.

Vad galler tillgang till telefoni och mobiltackning framgar av PTS rapport
Tillgang till telefoni och grundlaggande internet att antalet abonnemang for
fast telefoni fortsdtter att minska och att antalet ip-telefoniabonnemang i
december 2015 gick om de traditionella abonnemangen i kopparnatet. For
mobiltelefonin fortsatter antalet abonnemang att 6ka och under det senaste aret
ar uppgangen 2 procent. Antalet hushall och verksamhetsstallen som saknar
tillgang till grundlaggande internet har minskat stadigt under de senaste aren.
| rapporten skriver PTS dven att samhéllets beroende av elektroniska
kommunikationer har 6kat kraftigt och att 6kningen kommer att fortsatta.
Utskottet anser darfor att fragor om robusthet, driftssakerhet och kvalitet maste
ges en allt storre betydelse. Utskottet valkomnar mot denna bakgrund PTS
arbete for att hoja natens tillforlitlighet och att myndigheten som ett led i detta
bl.a. har tagit fram nya foreskrifter som tradde i kraft den 1 januari 2016 med
skérpta krav pa driftssékerhet hos operatorerna. Utskottet vill i ssmmanhanget
ocksd framhdlla att PTS utarbetar en Ilangsiktig strategi for
samhallsomfattande tjanster till olika geografiska omraden for att mdta
framtida forandringar i naten och fa en dverblick 6ver marknaden.
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I rapporten Mobiltdckning 2015 redovisar PTS hur yttdckningen har
utvecklats bade geografiskt och med hansyn till de olika tekniklésningar som
finns pa marknaden. Téackningen for taltelefoni motsvarade i oktober 2015 ca
85 procent av landets yta, vilket innebdr en 6kning med ca 1,5 procentenheter
jamfort med foregdende ar. De 3G-baserade system som medger en hastighet
om 1 Mbit/s tackte 2015 ca 54 procent av landets yta, vilket &r en 6kning med
ca 14 procentenheter. System som medger en hastighet om 10 Mbit/s hade
2015 en yttackning pa ca 77 procent, vilket innebdr en 6kning pa ca 26
procentenheter jamfort med féregdende &r. En starkt bidragande orsak till den
forbattrade yttdckningen &r det teknikskifte som operatéren Netl har gjort
under aret. Nar det géller 4G-baserade system med kapacitet for den hogsta
redovisade hastigheten, 30 Mbit/s, har yttdckningen under 2015 6kat med
drygt en procentenhet till ca 2,6 procent. Trots den relativt laga
yttackningssiffran tackte 4G-system som medger 30 Mbit/s ca 71 procent av
befolkningen i oktober 2015. Detta innebdr att befolkningstackningen for 4G
(30 Mbit/s) har 6kat med 11 procentenheter fran foregaende ar. Vart att notera
&r att utbyggnaden av yttackning for 3G och 4G (10 Mbit/s) framfér allt skett
i Vasternorrlands, Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens lan, dér
tackningsokningen 6verstiger 35 procentenheter per lan. Okningen i yt- och
befolkningstackning &r &ven en konsekvens av utbyggnaden och
uppgraderingen av mobilmaster i landet. Under &ret har ca 5 900 nya
tekniketableringar skett, vilket innebdr att mastplatser har tillkommit eller att
befintliga master har uppgraderats med ny teknik, en utveckling som utskottet
vélkomnar.

I rapporten Tillgang till telefoni och grundlaggande internet pekar PTS pa
att det finns flera orsaker till att mobiltackningen pa vissa platser inte upplevs
vara tillracklig. En ar att mobiltelefoner anvands till manga olika tjanster och
att allt fler &r uppkopplade samtidigt. En annan forklaring ar de forvéntningar
som slutanvéndare har pd mojligheten att anvanda tradl6sa terminaler och vad
operattrerna har utlovat i en i vissa fall 6verdriven marknadsforing av tjanster
de tillhandahaller. Bland annat av denna anledning har Konsumentverket
péborjat ett arbete som sarskilt fokuserar pa telekombranschen och som hittills
bl.a. resulterat i en branschéverenskommelse som tradde i kraft den 1 januari
2015 om marknadsforing av tackning for mobila tjanster. En Gversyn av
overenskommelsen ska ha genomforts senast den 31 december 2016. Aven
PTS bidrar som sektorsmyndighet och har t.ex. medverkat till en
branschéverenskommelse om béttre och mer réattvisande tackningskartor hos
operatdrerna.

Utskottet noterar att det allt stérre utnyttjandet av mobiltelefoni leder till en
Okad belastning i naten som kan medféra kapacitetsproblem &dven om
operatorerna huvudsakligen har uppfyllt de utbyggnads- och téckningskrav
som PTS har uppstéllt. Myndigheten konstaterar dock i sin rapport att det
alltjamt finns behov av béttre tdckning i mobilnéten. Detta géller inte bara
omraden i glesbygd, utan &ven vissa végstrackor, platser med speciella
geografiska forhallanden samt (mobil) inomhustéckning. Behoven av béttre
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tdckning och hogre kapacitet finns darmed i hela landet. Utskottet vill i
sammanhanget &ven paminna om att den ursprungligen planerade
tilldelningen av frekvenser i 700 MHz-bandet omfattade tillstind med
tackningskrav.

PTS framhaller att det finns stora omraden i landet som ar mycket glest
befolkade, i synnerhet Norrlands inland och fjalltrakterna. Det & mer kostsamt
for operatérerna att bygga nat i dessa omraden eftersom det ofta saknas
grundldggande infrastruktur som exempelvis el och végar, vilket & nddvandigt
for att operatdrerna ska kunna bygga basstationer for att forbattra tdckningen.
Samtidigt ar efterfrdgan svag i dessa omraden, vilket ger samre lonsamhet.
PTS bredbandskartlaggning visar att nastan alla hushall och foretag i Sverige
har mojlighet att teckna bredbandsabonnemang om minst 1 Mbit/s. Utskottet
konstaterar att PTS under 2014 och 2015 har utvarderat bredband via satellit
och ip-telefoni Gver sadana bredband. Enligt myndighetens beddmning
kommer satellitlésningar att vara ett kommersiellt alternativ for personer i
glesbygd som saknar méjligheter till telefoni eller internetuppkoppling.

I juni 2014 presenterade PTS en promemoria for regeringen om planerade
kortsiktiga atgarder for att forbattra mobiltackningen, som féljdes upp i juli
2015. Eftersom mobiltackning och kapacitetsfragor har hdg prioritet och
dessutom kopplingar till bredbandsutbyggnaden, har PTS valt att félja upp
arbetet med att beskriva ett antal Kortsiktiga atgdrder som ska genomforas
under 2016 och 2017. Dessa redovisas i rapporten PTS atgarder for okad
mobil- och kapacitetstdckning och inbegriper bl.a. att

« tilldela frekvenser i syfte att mota efterfragan pa tradlésa tjanster

« verifiera mobiloperatdrernas tackningskartor genom stickprovsmatning

« forbattra konsumentinformationen om vad den enskilde sjélv kan gora for
att fa battre mobiltackning

« genomfora en pilotstudie av tillgdngen till it-infrastruktur i forhallande till
EU:s uppstéllda mél for 2020 (30 Mbit/s)

* bistd i det regionala arbetet med mobiltacknings- och bredbandsfragor

» underldtta utbyggnaden av bredbandsnidt genom tillimpning av
utbyggnadslagen

* genomfora dialogmdéten om betalterminaler anslutna till mobilnat

» genomfora tillsyn enligt PTS foreskrifter om krav pé driftssakerhet.

Dessa kortsiktiga atgarder, som ska ses som ett komplement till de mer
langsiktiga, ar tankta att 6ka och forbattra tillgdngen till mobil kommunikation
och kapacitet i Sverige. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att det pagar ett antal atgarder amnade
att sékerstélla en val fungerande telefoni i hela landet och att mobiltdckningen
forbattras kontinuerligt. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2016/17:1237
(M), 2016/17:1605 (S), 2016/17:1654 (S) i denna del, 2016/17:1691 (S) i
denna del, 2016/17:2118 (M) yrkande 2, 2016/17:2659 (KD) yrkande 14 och
2016/17:3096 (C) yrkande 2 i denna del.
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Anvéndningen av 700 MHz-bandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om anvéandningen av 700 MHz-
bandet. Utskottet hanvisar till pagaende utredningsarbete om hur en
framtida kommunikationslosning for aktdrer inom allmén ordning,
sékerhet, hélsa och forsvar ska kunna utvecklas.

Jamfor reservation 5 (M, C, L, KD).

Bakgrund

Med anledning av regeringens beslut om att frigéra 700 MHz-bandet
(694—-790 MHz) for annan anvandning &n marksénd tv fr.o.m. den 1 april 2017
fick PTS i uppdrag (N2014/2008/1TP) den 24 april 2014 att utifran de politiska
malen for informationssamhillet utreda den fortsatta anvandningen av 700
MHz-bandet efter den 31 mars 2017. Inom ramen for regeringsuppdraget har
PTS i en sérskild rapport visat att den anvandning som i dagslaget bedoms
generera storst samhallsnytta i 700 MHz-bandet & mobilt bredband for
kommersiella tjanster. 700 MHz-bandet bor darfor enligt myndigheten
tilldelas for att mojliggéra denna anvandning.

PTS framholl att Sverige har mycket god tillgdng till mobila
kommunikationsnat och att bade befolkningstackningen och yttackningen i
landet &r hdga. Dock forekommer det, forutom stdrre tdckningsluckor dar
manniskor mycket séllan befinner sig, mindre tackningsluckor i omraden som
i 6vrigt har mobiltdckning. Kontinuerlig yttackning &r en viktig aspekt for att
konsumenterna ska uppleva god tillgang till mobila kommunikationsnat. Att
tilldela 700 MHz-bandet innebar mer frekvensutrymme fér mobilt bredband,
vilket i sig 6kar sannolikheten for yttdckning och hég dverforingshastighet
ocksa Iangt frdn mobilmast. PTS ansag vidare att det ar motiverat att forena
700 MHz-bandet med ett tackningskrav och da framst i syfte att dka tillgngen
till mobila kommunikationsnét dar konsumenterna befinner sig. Utbyggnaden
skulle séledes i forsta hand fokusera pa geografiska omraden med bristfallig
mobiltackning, till skillnad frdn tackningskravet i 800 MHz-bandet som
fokuserar pa fast bredband om minst 1 Mbit/s till hushall och fasta
arbetsstéllen.

Den 17 december 2015 beslutade regeringen att ge Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att, i samrdd med
Polismyndigheten och Forsvarsmakten, beskriva vilka behov akttrer inom
allman ordning, sékerhet, halsa och forsvar har av mobil ip-baserad
kommunikation. PTS fick samtidigt i uppdrag att redovisa tankbara lésningar
for de behov som MSB beskrev. MSB och PTS har sedermera till regeringen
redovisat olika alternativ for hur man kan utforma en utvecklad och sdker
kommunikationslésning for aktdrer inom allman ordning, sakerhet, halsa och
forsvar.
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En utredare fick den 28 juli 2016 i uppdrag av Justitiedepartementet att
foresla en utvecklad och saker kommunikationslosning for bl.a. polisen,
forsvaret och raddningstjansten mot bakgrund av att den sékerhetspolitiska
och tekniska utvecklingen gor det alltmer angelaget att bl.a. blaljusaktorerna
kan kommunicera och utbyta information sdkert och effektivt.
Blaljusaktorerna anvander sig i dag av radiokommunikationssystemet Rakel,
som framfor allt &r anpassat for kommunikation via tal.

Den 31 oktober 2016 beslutade regeringen att 700 MHz-bandet ska vara
tillgangligt for tillstdndspliktiga markbundna tv-sandningar t.0.m. den 31 maj
2018.

Motionerna

| partimotion 2016/17:820 understryker Annie L66f m.fl. (C) behovet av bra
och snabbt bredband, inte minst pa landsbygden dar det &r helt avgorande for
bade foretag och privatpersoner. Motionarerna anser ocksa att frigorandet av
bandbredd i etern som tidigare anvénts till marksand digital-tv till formén for
mobila telefonitjanster ar en viktig &tgird for att forbattra tdckningen och
darmed minska antalet vita flackar pé kartan. | yrkande 5 betonar motionérerna
darfor nédvandigheten av att anvandningen av 700 MHz-bandet férenas med
ett tdckningskrav.

I kommittémotion 2016/17:2530 stéller sig Jessica Rosencrantz m.fl. (M,
C, L, KD) bakom planerna pa att 700 MHz-bandet ska auktioneras ut pa
marknadsmassiga villkor for att inte minst forbattra mobiltackningen pé
landsbygden. Motionarerna skriver att det samtidigt ar viktigt att de behov av
séker, tillgdnglig, mobil ip-baserad kommunikation som aktorer har inom
allmén ordning, sakerhet, halsa samt forsvar tillgodoses. Aktdrerna inom
denna sektor anvénder i dag Rakel, ett system som framst &r anpassat for tal,
men i teknikutvecklingens spar finns ett vaxande behov av exempelvis
datakommunikation. Motiondrerna betonar darfor i yrkande 32 att det &r
viktigt att man i auktionsprocessen tar hansyn till nddvandiga behov for att
upprétthalla centrala samhallstjanster. Motionarerna anser mot denna
bakgrund att hela 700 MHz-bandet, férutom de delar som man beddmer
behdvs for att uppratthdlla samhallstjanster av  Forsvarsmakten,
Polismyndigheten och MSB, snarast ska auktioneras ut p4 marknadsméssiga
villkor.

Mot bakgrund av att konsumenterna efterfragar allt battre tackning och
hogre dverforingshastigheter for att kunna utnyttja internetbaserade tjanster
var de an befinner sig, framh&ller Anders Akesson m.fl. (C) i kommittémotion
2016/17:3119 yrkande 20 att tradl6s infrastruktur kan vara ett mer ekonomiskt
sétt att nd alla bostader och verksamhetsstéllen i avvaktan pa att fast fiber
byggs ut, inte minst i glesbygden. Motiondrerna anser darfor att ett
kommersiellt tillgéngliggdrande av 700 MHz-bandet &r en viktig del i att
forbattra bredbandstéckningen i hela landet. Motiondrerna hénvisar till en
analys fran PTS som visar att den storsta samhéllsnyttan uppnas om 700 MHz-
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bandet kan nyttjas for mobilt bredband for kommersiella tjanster, vilket ocksa
skulle underlatta att uppnd EU:s mal om 30 Mbit/s till alla. Darfér anser
motiondrerna att det & av hogsta vikt att den planerade auktionen av
frekvenser i 700 MHz-bandet kan genomforas for att dka mobiltdckningen dar
det i dag finns brister for att garantera tillgang till mobilt bredband och telefoni
i hela landet.

I kommittémotion 2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) framhéller
motiondrerna i yrkande 6 att Rakelsystemet inte l&ngre motsvarar de behov
som aktorer inom allman ordning, sékerhet, halsa och forsvar har, sérskilt nar
det géller mojligheten till datadverforing. Motionarerna pekar pa att det nya
systemet som &r tankt att ersatta Rakel maste uppfylla en lang rad krav pa
robusthet, sakerhetsniva, tackning m.m. Genom att avsatta kapacitet i 700
MHz-bandet skulle man kunna uppfylla alla dessa krav och det vore dessutom
en langsiktig och ekonomiskt hallbar 16sning. Savél Forsvarsmakten och MSB
som Polismyndigheten och Sapo har pekat pa vikten av att en del av 700 MHz-
bandet anvands for framtidens kommunikationsnat och undantas fran den
auktion som PTS avsett att initiera for 700 MHz-bandet i december 2016.
Darfor anser motiondrerna att mojligheten att avsatta relevanta delar av 700
MHz-bandet for samhallsviktiga myndigheters behov av kommunikation bor
ses dver.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att ett frigérande av det s.k. 700 MHz-
bandet for mobila kommunikationstjanster sannolikt kan bidra till att skapa
goda forutsattningar for fortsatt utbyggnad och tillgang till sédana tjanster.
Utskottet noterar dock att i och med regeringens beslut den 31 oktober 2016
ska 700 MHz-bandet vara tillgangligt for tillstindspliktiga markbundna tv-
séndningar t.o.m. den 31 maj 2018, vilket innebdr att det tidigare beslutet om
att frigora frekvensutrymmet for annan anvéndning fr.o.m. den 1 april 2017
inte langre gdller. Regeringen har &ven beslutat att ge Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att, inom ramen for
myndighetens ansvarsomrade, borja forbereda for hur en framtida
kommunikationslosning for aktorer inom allmén ordning, sékerhet, hélsa (de
s.k. blaljusaktérerna) och férsvar ska kunna utvecklas. Regeringen motiverar
besluten med att den sakerhetspolitiska utvecklingen gor det alltmer angelaget
att aktorer inom allméan ordning, sékerhet, halsa och férsvar kan kommunicera
och utbyta information pa ett effektivt och sakert satt. De tv-foretag som i dag
har tillstand att anvanda frekvenserna far som en konsekvens av besluten
fortsatta att gora det enligt gallande tillstandsvillkor. Regeringen framhaller
dock att det arbete som aktdrerna inom marksénd tv har bedrivit for att frigora
700 MHz-bandet for annan anvandning kan fortsatta. Som en foljd av detta har
PTS beslutat att avbryta auktionsprocessen som skulle ha inletts den 1
december 2016 avseende delar av 700 MHz-bandet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet paminner om att MSB den 17 december 2015 fick regeringens
uppdrag att analysera hur man bdst kan tillgodose behoven av séker och
tillganglig mobil ip-baserad kommunikation for aktdrer inom allmén ordning,
sékerhet, hélsa och forsvar. MSB fdrordade ett rikstdckande radionét sarskilt
avsett for detta eftersom en sadan 16sning anségs lampligast for att uppfylla
kraven som berdrda aktorer stéller. Myndigheten bedémde att forslaget i sin
helhet bidrar till att béade tillgodose behovet av kommunikation for
samhallsviktig verksamhet och att realisera delar av regeringens méal om
tillgdng till bredband i hela landet. Losningen bedémdes ocksd vara
kostnadseffektiv eftersom den uppfyller flera av samhéllets behov. Den
baseras pa offentlig kontroll 6ver kommunikationen och innebér att samhallet
och dess suveranitet kan vidmakthallas dven nar samhallet utsétts for hot och
pafrestningar.

Utskottet konstaterar vidare att genom det uppdrag som Justitie-
departementet beslutade om i juli 2016 ska en utredare foresla en utvecklad
och séker kommunikationsldsning for aktérer inom allmén ordning, sakerhet,
hilsa och forsvar. | utredarens uppdrag ingar att

« identifiera och analysera vilka behov akt6rerna har av en utvecklad och
séker mobil ip-baserad kommunikationsldsning

e identifiera och analysera om det handlar om en eller flera
kommunikationslosningar och vilka krav som bér stéllas pa losningen

* beakta hur andra lander har resonerat och implementerat eller planerar att
implementera sddana kommunikationslésningar for aktorer inom allman
ordning, sékerhet, halsa och forsvar

« utifran de behov och krav som har identifierats och analyserats ta fram ett
forslag pa en utvecklad och siaker mobil ip-baserad kommunikations-
l6sning

» berékna och redogora for kostnaderna samt hur l6sningen kan finansieras.

Utredaren redovisade de huvudsakliga slutsatserna den 15 oktober 2016 och
en slutredovisning ska l&mnas den 28 februari 2017.

Enligt utskottets mening kommer mobilnéten i bl.a. 700 MHz-bandet att
kunna spela en mycket viktig roll for tillgdngen till snabba tradlosa
bredbandsuppkopplingar. Likvél finner utskottet det angeléget att man
prioriterar fragan om vilka behov aktérer inom allman ordning, sakerhet, hélsa
och férsvar har av att kunna utnyttja 700 MHz-bandet for kommunikation, inte
minst med hansyn till ett stort antal samhéllsviktiga funktioner. Utskottet anser
darfor att det pagdende utrednings- och beredningsarbetet inte bor foregripas.
Utskottet forutsatter att regeringen kommer att hantera detta angelagna arende
skyndsamt och da beakta de olika intressen som finns. Utskottet avstyrker
darfor motionerna 2016/17:820 (C) yrkande 5, 2016/17:2530 (M, C, L, KD)
yrkande 32, 2016/17:3119 (C) yrkande 20 och 2016/17:3205 (M) yrkande 6.
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It och minskad miljopaverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om it och minskad miljopaverkan.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende arbete inom ett antal
myndigheter som syftar till att minska miljopaverkan genom att bl.a.
inom ramen for miljoledningsarbetet utnyttja kommunikations-
teknik for att i storre utstrackning ersatta fysiska resor.

Jamfor reservationerna 6 (C), 7 (V) och 8 (L).

Motionerna

| partimotion 2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) pekar motiondrerna i
yrkande 49 pd de méanga majligheter digitaliseringen medfor och att den
digitala infrastrukturen &r nodvandig for att det ska ga att arbeta och bo i hela
landet. Ratt anvéand kan darfor it utgéra det femte transportslaget vid sidan av
de etablerade och dérmed bidra till forbattrade kommunikationer och minskad
miljopaverkan, och motionarerna vill darfor lata utreda vilka incitament som
finns for att frdmja digitalisering, eller s.k. resfri kommunikation.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) skriver i partimotion 2016/17:1986 att it-sektorn pa
manga satt kan anvandas for att minska miljopaverkan. Inte minst erbjuder
tekniken mojligheter att minska behovet av resor genom exempelvis video-
eller telefonkonferenser och distansarbete, vilket minskar miljobelastningen.
Motionérerna anser att det finns en stor potential att 6ka anvéndningen av
elektroniska tjanster hos véra myndigheter men dven i arbetet for en hallbar
stadsplanering for att uppné ett mer transportsndlt samhélle och darmed
minska koldioxidutslappen. Motionérerna forordar i yrkande 9 att man bor
uppratta en nationell it-strategi som innehaller en redovisning av lampliga
styrmedel for att minska behovet av transporter och dérmed klimat- och
miljopéaverkan.

I kommittémotion 2016/17:3374 uppmarksammar Nina Lundstrom (L) den
stora klimatutmaningen for transportsektorn. Vid sidan av nya initiativ i fraga
om klimatsmarta transporter, utveckling av nya drivmedel och andra initiativ
for att bygga nya strukturer for framtidens Iosningar efterlyser motionéren i
yrkande 5 strategier for hur tele- och kommunikationsnat kan stddja det
framtida servicebehovet inom transport och kommunikation.

Nina Lundstrdom m.fl. (L) skriver i kommittémotion 2016/17:3512 att det
bl.a. behdvs atgarder for att oka utnyttjandet av digital teknik och andra
tekniska losningar kopplade till kollektivtrafik och infrastruktur for att
forandra beteenden. Motionarerna efterlyser i yrkande 29 en handlingsplan for
att framja resfri kommunikation.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att utskottet har behandlat fragor om
it i miljosparande syfte i bet. 2013/14:TU7 och i detta sammanhang foreslagit
att riksdagen skulle rikta ett tillkdnnagivande i tre delar till regeringen om att

* regeringen bor upprétta en sarskild strategi for hur man med olika it-
losningar kan minska transportbehovet och koldioxidutsldppen och
darmed uppna ett mer energieffektivt och klimatsmart samhalle

* regeringen bor verka for att en motsvarande strategi tas fram pa EU-niva

* regeringen bor stélla sarskilda krav pa att offentliga myndigheter utnyttjar
utrustning for distansmoten i sin verksamhet for att minimera den
miljopaverkan som resor i tjansten medfor.

Utskottet pdminner ocksd om att enligt forordningen (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter ska myndigheter s& langt som madjligt
anvanda energieffektiv it for att miljoanpassa verksamheten. Naturvardsverket
har i uppdrag att stodja och végleda myndigheterna i deras miljéledningsarbete
enligt forordningen. Detta sker bl.a. genom en arlig natverkstraff.
Myndigheterna ska arligen planera, genomféra, folja upp och redovisa sitt
miljoarbete for Naturvardsverket och regeringen. Av Naturvéardsverkets
rapport Miljéledning i staten 2015 framgaér att ménga myndigheter anvander it
for att minska energianvandningen. Flertalet myndigheter anger ocksa att de i
hdgre grad &n tidigare anvander sig av distansmoten for att minska det fysiska
resandet. Utskottet valkomnar detta.

Av regeringens senaste redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen (skr. 2015/16:75) framgar bl.a. att 62 myndigheter
genom regleringsbrev har fatt i uppdrag att minska utslappen av koldioxid fran
resor och transporter inom ramen for miljéledningsarbetet och for detta
anvanda den metodik som tagits fram av Trafikverket inom ramen for
projektet Resfria moten i myndigheter (REMM). Trafikverket framhaller att
tjansteresor ofta utgor den storsta miljobelastningen for bade myndigheter och
tjnsteforetag. Enligt Trafikverket &r ett okat utnyttjande av resfria méten ett
effektivt satt att minska verksamhetens miljopaverkan. Med resfria méten
avses moten pa distans i realtid med teknikens hjalp, sésom telefon-, video-
och webbmdéten. Projektet har pdvisat att miljopéverkan och kostnader
minskar genom en 6kad anvéndning av distansmoten.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram Trafikverkets rapport Bast i
varlden pé resfri samverkan — resfria méten i myndigheter (2015:048) fran
2015. | rapporten redogdr myndigheten for ett projekt att samordna arbetet
inom ett 20-tal myndigheter som valts ut av regeringen. Projektets malsattning
ar att dka och utveckla anvandningen av resfria moéten inom och mellan
myndigheterna. Myndigheterna har skapat ett natverk inom vilket kunskap,
erfarenheter och idéer om tekniska fragor utbyts for att kunna ta fram férslag
pa lésningar. Underlag och stod for information och utbildning kring resfria
ma&ten har ocksa spridits genom olika kanaler. Vidare anger Trafikverket att
erfarenheter och kunskap fran REMM-arbetet dven har spridits till andra
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myndigheter utanfor néatverket. Under den senare delen av projektet har
inbjudningar till webbinarier, seminarier och studiebesok &ven skickats till
andra myndigheter, kommuner, universitet och hdgskolor m.fl. Hosten 2012
lanserades en extern webbplats, www.remm.se, dér bl.a. 10-stegsmetoden for
resfria moten samt olika former av stod presenteras. En dialog med olika
representanter for kommuner och landsting har ocksa initierats for att se om
det gar att nd en samsyn om hur frdgor som har med resfria moten pa
kommunal och regional niva att géra kan drivas i ndgot gemensamt forum.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd hanvisa till SCB:s undersokning
Foretagens anvandning av it 2015. Av undersokningen framgar att drygt 50
procent av foretagen har anstallda som arbetar pa distans. For att minska
energifdrbrukningen anvénds it-l6sningar framfor allt i foretag med fler &n 250
anstéllda och av dessa tillampar 29 procent intelligent styrning av transporter
eller logistik. Utskottet konstaterar ocksa att statliga myndigheter i allt storre
utstrackning anvander it for att minska sin miljépaverkan. Utskottet bedomer
att det fortfarande finns en potential att minska koldioxidutsldppen fran
verksamheter genom férandrade kommunikationssatt sd att distansmoten
ersétter fysiska moten for vilka traditionella tjansteresor har utnyttjats.

Av rapporten It-infrastrukturen — i dag och i framtiden (2016/17:RFR1)
som trafikutskottets arbetsgrupp for forskningsfragor har tagit fram framgar
att bredbandsutbyggnaden visserligen inledningsvis kan fa negativa
konsekvenser for miljon men att den pa 1ang sikt kan ge stora positiva effekter.
Utskottet vill framhalla att detta &r viktigt att beakta for att man ska kunna
hantera de negativa konsekvenser som kommer att uppstd under en
overgangsperiod och att det redan nu &r nddvandigt att skapa strukturer for att
gora den langsiktiga miljonyttan s& stor som mojligt. Enligt rapporten kan
bredband paverka miljon pa tre nivaer. For det forsta far det direkta effekter,
vid tillverkning, distribution, hantering och resthantering av de fysiska
tekniska produkterna. Dessa direkta konsekvenser ar ofta negativa for miljon
och bestar av exempelvis 6kad energiforbrukning och 6kade CO,-utslapp. For
det andra har bredband s.k. mojliggdrande konsekvenser. Dessa dr i huvudsak
positiva fér miljon och bestar av att andra produkter och tjanster utvecklas pa
ett satt som &r gynnsamt for miljon. Det kan vara smarta elnét, mer effektiva
transporter eller videokonferenser och distansarbete. For det tredje finns s.k.
systemiska effekter som innebar att beteenden forandras. Den slutsats som
dras i rapporten ar att de positiva effekterna av bredband troligen &r stérre och
pa sikt mycket storre dn de negativa, men att de positiva effekterna tar langre
tid att materialisera och dr mer osékra samt svérare att pavisa.

Utskottet vill ocksd pdminna om att i Naturvardsverkets rapport
Spetstekniker for miljomalen (nr 5933) pekas Internet of Things eller sakernas
internet ut som en lgsning for att mojliggéra smarta fabriker, transporter,
stader, skolor etc. Det framhalls att it-sektorn spelar en mycket viktig roll i
”den fjarde industriella revolutionen” och i framtidens héllbara moderna
tekniksamhélle. Bade stora infrastruktursatsningar och stod till it-industrin kan
kravas for att forverkliga innovationer som autonoma bilar och forarlosa tag
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enligt Naturvardsverket. Aven i rapporten Digitalisering och héallbar
konsumtion (nr 6675) definierar utredarna olika sétt som IKT (informations-
och kommunikationsteknik) kan anvandas pa for en mer resurseffektiv
konsumtion och minskad miljopaverkan, bl.a. kan tekniken ersatta vissa resor
och transporter eller géra dessa mer effektiva.

Utskottet noterar avslutningsvis ocksa att SIS (Swedish Standards Institute)
tillsammans med ber6rda intressenter har utvecklat en ny standard,
Ledningssystem for hallbar IT (SS 895400:2014), om olika satt att anvanda it
som miljoteknik. Den ger dven vagledning i hur miljopaverkan fran sjalva it-
anvandningen kan begréansas. Hallbar it kan enligt SIS anvéandas for att minska
en organisations miljopaverkan genom exempelvis alternativa motesformer,
optimerad logistik och effektivare energistyrning.

Utskottet ser sammanfattningsvis med tillforsikt pad majligheterna att
minska miljépaverkan genom en 6kad it-anvandning, och vill i ssmmanhanget
uppmarksamma det arbete som pagar inom ett antal myndigheter for att framja
kommunikationsteknik inom ramen for miljéledningsarbetet och for att i stérre
utstréckning ersatta resor. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2016/17:821
(C) yrkande 49, 2016/17:1986 (V) yrkande 9, 2016/17:3374 (L) yrkande 5 och
2016/17:3512 (L) yrkande 29.

Statens innehav av digital infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statens innehav av digital
infrastruktur. Utskottet pekar pa att regeringen for narvarande
bereder de forslag som lamnades av Utredningen om effektivare
anvandning av statens bredbandsinfrastruktur.

Jamfor reservation 9 (M, C, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2530 skriver Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L,
KD) att kapaciteten i datanéten blir en allt stérre utmaning nér nya tjanster
tillkommer samtidigt som befolkningen blir alltmer uppkopplad och stéller allt
hogre krav pa hastighet. Motionérerna papekar att Trafikverket saval som
Svenska kraftndt samt ytterligare ett antal statliga aktorer har fiberoptiska
natverk som stracker sig genom Sverige, vilka huvudsakligen anvands for att
styra jarnvags- och kraftledningsanlaggningar m.m. Delar av dessa fibernat &r
i dagslaget inte fullt utnyttjade, vilket innebér att redan befintlig infrastruktur
skulle kunna bidra till att uppna malet om att 90 procent av hushéallen ska ha
tillgdng till fiber. Dessutom skulle man enligt motionarerna fd en mer
driftssdker natverksstruktur om dessa fibernat sammankopplades. Darfor
skriver de i yrkande 30 att de olika fibernéten i statlig &go bor tillgangliggdras
for marknaden.
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Roza Guclu Hedin m.fl. (S) uppmdarksammar i motion 2016/17:2739
utbyggnaden av bredband i delar av landet, i synnerhet i de omraden som
kannetecknas av stora avstand och litet befolkningsunderlag. En utmaning i
sammanhanget &r de hoga kostnaderna som bredbandsutbyggnaden i
glesbefolkade omraden medfor. Motionarerna framhaller att flera statliga verk
och myndigheter har grévt ned fiber dver hela landet. Dessa nat har god
kapacitet, men de kan vara svara att komma &t for de kommuner som vill bygga
ut bredband till hushallen. Motionérerna anser darfor att det borde finnas
majlighet att via regleringsbrev alagga verk och myndigheter att uppléta sina
nat dar det finns kapacitet i glesbygden for att s3 manga som méjligt ska fa
tillgang till fiber.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att den tidigare regeringen tillsatte en utredning (dir.
2014:118) i augusti 2014 med uppdraget att se Gver mdjligheterna att
effektivisera anvéndningen av den statligt &gda nétinfrastrukturen genom att
forbattra samordningen mellan bredbandsverksamheten hos berdrda aktérer
och klargéra pé vilket satt en mojlig effektivisering av nyttjandet och
tillgangliggdérandet av aktorernas bredbandsinfrastruktur kan vara till stod for
regeringens bredbandsstrategi. | januari 2016 éverldmnade Utredningen om
effektivare anvandning av statens bredbandsinfrastruktur betdnkandet Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1) till regeringen. Betdnkandet
innehaller olika forslag pa hur den statliga bredbandsinfrastrukturen ska tas till
vara och utnyttjas battre, bl.a. for att kunna nd malet att 90 procent av alla
hushall och foretag ska kunna ansluta sig till bredband om minst 100 Mbit/s
senast 2020. Forslagen har remitterats och kommer att behandlas tillsammans
med inkomna remissvar under innevarande budgetar.

Utskottet noterar att utredningen bl.a. foreslar att Trafikverket och
Affarsverket svenska kraftnat i regleringsbreven ska fa i uppdrag att bidra till
att regeringens bredbandsmal uppfylls genom ett effektivare utnyttjande av
den statliga infrastrukturen. Dessutom foreslar utredaren att Trafikverket och
Affarsverket svenska kraftnat ges i uppdrag att arligen samréada med PTS om
sina tele- och kommunikationsnat och att PTS ska bistd Trafikverket och
Affarsverket svenska kraftnat med rad om deras tele- och kommunikationsnét
med tillhérande verksamheter.

Utskottet vill inte foregripa det pdgaende beredningsarbetet om den
framtida anvandningen av den statliga bredbandsinfrastrukturen och avstyrker
darfor motionerna 2016/17:2530 (M, C, L, KD) yrkande 30 och 2016/17:2739

(S).
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Vissa regleringsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om vissa regleringsfragor nar det
géller elektroniska kommunikationer. Utskottet hanvisar bl.a. till
den pagaende Gversynen inom EU av regelverket for elektroniska
kommunikationer liksom till PTS konkurrensframjande uppgift och
det arbete som bedrivs av berorda aktorer i syfte att vérna
konsumenternas intressen inom telekomsektorn.

Jamfor reservation 10 (M).

Motionerna

I motion 2016/17:60 padminner Robert Hannah (L) om att Sverige har haft en
unik bredbandsutbyggnad och att den snhabba utvecklingen har lett till en
intensiv konkurrens mellan operatorerna. Till foljd av konkurrensen, som
pressat priserna och gynnat utbudet, har de svenska konsumenterna fatt stora
valmojligheter. Motionéren ser dock ett hot mot denna utveckling och pekar
pa det faktum att kommunerna alltmer agerar som marknadsaktorer pa
bredbandsmarknaden, ndgot som enligt motionéren kan medfora en betydande
risk for konkurrenssnedvridning. Malet i bredbandsstrategin bygger i forsta
hand pd marknadsmassiga investeringar och att det offentliga ska skapa
forutsattningar for konkurrens och utbyggnad, nagot som kan dventyras genom
kommunernas agerande. Motionédren anfor att den ansvariga myndigheten,
PTS, i sitt arbete alltid ska utgd ifran vad som ar bast for konsumenterna och
darfor erbjuda marknaden goda forutsattningar att tillhandahélla tjanster. Mot
denna bakgrund yrkar motiondren pa att Konkurrensverket och PTS bor se
over overvakningen och tillsynen av kommuners agerande pa
bredbandsmarknaden.

Anette Akesson (M) efterlyser i motion 2016/17:679 en stérre transparens
i telekombranschen som innebér att teleoperatérer maste lamna information
om vems nat man utnyttjar. Motionaren pétalar att konsumenter alltfor ofta
luras att kdpa teleabonnemang av oseridsa aktorer och menar att det darfor &r
viktigt att den enskilde konsumenten vdrnas for att inte fortroendet for
branschen skadas. Atgarder bor darfor vidtas sa att teleoperatdrerna méaste
informera om vems nét de utnyttjar, och det maste finnas ndgon sanktion,
ocksd mot natdgaren, om sa inte sker. Genom ett sadant initiativ kan
konkurrens pa lika villkor uppratthallas samtidigt som det blir lattare att stélla
operatorer till svars om de inte skoter sig.

Anette Akesson m.fl. (M) pdpekar i motion 2016/17:1119 att det &r framfor
allt marknadsaktérerna som stdr for de stora investeringarna i fast
bredbandsinfrastruktur. Motionarerna hanvisar ocksa till en slutsats som dras
i en OECD-rapport frdn 2015, namligen att konkurrenssituationen mellan de
lokala bredbandsnaten och de nationella aktérerna har varit avgérande for den
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positiva utvecklingen i Sverige. Darfor betonar motionérerna att det ur ett
nationellt perspektiv &r viktigt att konkurrensen &ven fortséttningsvis framjas
och att dven de lokala naten ges goda forutsattningar. Motiondrerna anser
saledes i yrkande 3 att mdjligheten till konkurrens mellan lokala och nationella
aktorer maste varnas eftersom det historiskt har visat sig framja utbyggnad och
l4ga slutkundspriser. Motionarerna anfor vidare att den tekniska utvecklingen
har bidragit till att géra fibern till basen for bade mobilt och fast bredband. |
detta sammanhang pekar motionarerna ocksa pé de specifika forhallanden som
kannetecknar bredbandsinfrastrukturen och att det i stor utstrackning handlar
om en monopolsituation. Enligt motiondrerna behdver det inte vara ett
problem att det bara finns en kabel for fast bredband in till varje hushall utan
det centrala &r att varna konsumenternas mojligheter att sjélva vélja leverantor
av olika tjanster. De hanvisar till PTS undersdkning som visar att priserna ar
vasentligt lagre i omraden med 6ppna nét dar flera internetleverantorer tillats
konkurrera. Darfor anser motionérerna i yrkande 4 att regeringen bor utreda
hur man kan stvja monopolsituationer i dgandet av bredbandsinfrastruktur
som motverkar samhallsnyttan.

I motion 2016/17:1966 uppmarksammar Hans Rothenberg (M) den
konkurrenssituation som kan uppkomma pa marknaden som en féljd av
auktionsreglernas utformning for tillstdnd i 700 MHz-bandet. Motionéren
pekar pa att det forfarande som PTS valt i praktiken innebar att endast tva av
de aktorer som i dag agerar pa den svenska marknaden kommer att fa tillgang
till frekvensutrymmet och darmed fa mojlighet att utestanga Gvriga aktorer.
Det nya forfarandet som &r tankt att anvandas skulle kunna generera storre
intakter till statskassan men i forlangningen bli kostsam foér konsumenterna
som en foljd av minskad konkurrens. Motiondren anser att staten i stallet bor
agera for att fler aktorer far tilltrade till marknaden for att sakerstalla en god
konkurrenssituation som gynnar konsumenterna. Motionaren yrkar darfor pa
att auktionsreglerna vid forséljning av réattigheter till frekvensspektrum bor
utformas sé att de gynnar en valfungerande konkurrens.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) uppmérksammar i kommittémotion
2016/17:2531 att manga kommuner runt om i landet satsar pa att erbjuda
kostnadsfri wifi i framfor allt stadskarnorna. Motionarerna framhaller att det
finns manga positiva sidor med att underlatta for manniskor att vara
uppkopplade, men de understryker ocksad att det ar viktigt att sddana
kostnadsfria kommunala natverk inte hotar att sla ut eller paverka
konkurrensvillkoren och lonsamheten for de kommersiella aktérerna pé
telekommarknaden. Det skulle pd sikt kunna leda till en situation som
missgynnar alla eftersom konkurrerande privata aktorer ofta ar battre pa
kostnadseffektiv utbyggnad. For att uppnd storsta mojliga samhallsnytta till
lagsta kostnad ar det enligt motionarerna viktigt att framja konkurrens pa it-
omradet. Det handlar saledes om att kunna gora en avvagning mellan vilket
ansvar den offentliga respektive den privata sektorn ska ha och i yrkande 47
foreslar darfor motiondrerna att regeringen ska ta fram en strategi for hur
gransdragningen mellan stadsnéat och kommersiella aktdrers nat bor se ut.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringen, i budgetpropositionen for
2017, framhaller att den svenska marknaden for elektronisk kommunikation
fortsatter att utvecklas mot bakgrund av en stark efterfragan, konkurrens och
goda investeringsnivaer. | Sverige finns relativt manga aktérer som bygger och
tillhandahaller elektroniska kommunikationsnét, och i forhallande till antalet
fibernat ar antalet uppkop och sammanslagningar pd marknaden relativt fa.
Investeringarna i sektorn ligger fortfarande relativt hogt i Sverige jamfort med
dvriga OECD-lander, vilket &r gladjande. For nérvarande gor operatdrer och
kommunala stadsnét stora investeringar eftersom de ser en stark efterfrdgan
fran anvandarna béde pa mobilt bredband och pa fiberanslutningar, sarskilt till
villor. PTS uppf6ljning av regeringens bredbandsstrategi (PTS-ER-2016:17)
visar att marknadsaktorernas investeringar i fast och  mobil
bredbandsinfrastruktur var 12,3 miljarder kronor 2015. De kommunala
stadsnaten investerar uteslutande i fast bredbandsinfrastruktur och 2015
uppgick deras investeringar till omkring 2,3 miljarder kronor.

Utskottet ar inforstatt med att det pa langre sikt kan finnas en risk for att
konkurrensproblem uppkommer i de fall dar bara ett fibernat finns tillgangligt
for slutkunderna, eftersom det i férlangningen kan minska p& kundnyttan.
Framtidens reglering kommer att behdva anpassas till denna risk. Regeringen
skriver i budgetpropositionen for 2017 att fragan diskuteras inom ramen for
den omfattande 6versyn av EU-regelverket for elektroniska kommunikationer
som nyligen inletts.

Regeringen framhaller vidare att marknaden karaktariseras av stor dynamik
och innovationskraft och att det &r viktigt att féretagen pd marknaden fortsatter
att investera i bade nat och tjanster for att behalla en hdg utvecklingstakt.
Regeringen understryker ocksa att konsumenter ska kunna overblicka olika
erbjudanden pa marknaden och enkelt kunna byta leverantér om de inte &r
ndjda och/eller har hittat ett battre erbjudande. Utskottet delar denna
uppfattning och ar darfor positivt till att regeringen noga foljer utvecklingen
inklusive PTS arbete med att reglera och framja marknaden.

Vad galler konkurrensframjande reglering vill utskottet paminna om att det
&r PTS uppgift att fortldpande analysera olika delmarknader inom sektorn for
elektronisk kommunikation for att sakerstalla att det rader fungerande
konkurrens. Bestammelserna aterfinns i lagen om elektronisk kommunikation
och i forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation. Om
konkurrensen inom en delmarknad inte bedéms vara tillfredsstéllande ska en
dominerande aktdr med ett betydande marknadsinflytande identifieras och
alaggas skyldigheter i sarskild ordning for att framja en effektivare
konkurrenssituation. Skyldigheterna kan bl.a. omfatta &tgarder som
samtrafiksskyldighet och skyldighet att Iamna andra former av tilltréde.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa att EU-kommissionen nyligen har
genomfort en omfattande dversyn av det gemensamma regelverket for den
digitala inre marknaden och lamnade i september 2016 forslag till rattsakter
som innehdller nya och &ndrade regler for sektorn for elektronisk
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kommunikation. Den digitala sektorn har utvecklats avsevart under de senaste
aren och utskottet valkomnar darfér kommissionens dversyn. Ett moderniserat
och mer enhetligt regelverk behévs pa omradet for att framja en valfungerande
inre marknad, till gagn for sdval konsumenter som foretag. | anslutning till ett
forslag fran kommissionen om framjande av internetkonnektivitet i lokala
samhallen har dock utskottet i utldtande 2016/17:TU7 anfért invandningar och
pétalat risken for snedvriden konkurrens p& marknaden.

Regeringen framhaller i den nyligen beslutade bredbandsstrategin att
kommunernas bredbandsinfrastruktur ar en viktig tillgdng. Regeringen patalar
samtidigt att tydligare regler eller riktlinjer behdver Overvdgas for att
tydliggora att kommunal infrastruktur for bredband tillnandahélls pa icke-
diskriminerande villkor och tillgodoser den efterfrigan som finns pa
nattilltrade fran operatdrer. Vidare anger regeringen att for att kunna utnyttja
andras infrastruktur behdver man ocksd atkomst till marken och att sadan
atkomst bor sikerstallas pa ett rattssikert och langsiktigt hallbart satt.
Regeringen delger i sammanhanget att den avser att ge PTS i uppdrag att gora
en kartlaggning och analysera vissa frdgor om styrning av stadsnat,
tillhandahéllande och utbyggnad av bredbandsinfrastruktur och dartill
kopplade konkurrensforutsattningar. Vidare klargor regeringen att PTS i
utférandet av uppdraget bor tillvarata den kunskap som finns hos
Konkurrensverket och samrada med verket. Utskottet ar positivt till detta.

Med anledning av vad som anférs i motion 2016/17:679 (M) om oseridsa
aktorer vill utskottet understryka att det ser allvarligt pd nar modern
kommunikationsteknik missbrukas eftersom detta kan skada konsumenternas
fortroende for marknaden. Utskottet kanner till de problem som férekommer i
samband med otillbérlig marknadsforing, framst otillbérliga forsaljnings-
metoder vid telefonforséljning av telefonitjanster. Dessa problem har legat
hogt i PTS klagomalsstatistik under de senaste aren och utskottet valkomnar
darfor att Sveriges stdrsta natdgande operatorer (AllTele, TDC, Tele 2,
Telenor, Telia Sonera och Hi3G Access) enades om en handlingsplan i april
2015 for att komma till ratta med oserids telefonforséljning. Handlingsplanen
syftar till att férebygga oetiska forséljningsmetoder, och operatdrerna ska bl.a.
folja upp klagomal mot leverantdrer som hyr in sig i naten.

Utskottet vill uppmarksamma att PTS darefter har hallit kvartalsvisa
uppfoljningsmoten med bla. natdgarna, Telekomradgivarna  och
Konsumentverket. Eftersom PTS saknar rattsliga sanktionsmajligheter pa
omradet, handlar arbetet om att forma natagarna att pa frivillig vag forsoka
paverka de bolag som hyr in sig i naten inom ramen for en avtalsrelation. For
andra kvartalet 2016 rapporterar PTS att problemen inte langre ar de vanligaste
i statistiken, vilket myndigheten tolkar som att uppféljningsmétena med
berdrda aktorer har borjat ge resultat. Aven Telekomrédgivarna konstaterar att
antalet klagomal mot oserids telefonforséljning, dar konsumenten ansluts till
en annan operatdr mot sin vilja, har minskat med 30 procent sedan arsskiftet
2015/16. Den beddmning som PTS gor &r att samarbetet som etablerats mellan
nitigare,  myndigheter ~och  Telekomradgivarna  samt  landets
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konsumentvégledare visar att det med en kombination av aktiv tillsyn och
snabb aterkoppling mellan inblandade gar att sékerstalla att befintliga
konsumentskyddande regler efterlevs, en beddmning som utskottet finner
uppmuntrande. Alla inblandade parter & dock Overens om att det behdvs
fortsatt hart arbete, bade fran operatorer och myndigheter.

I december 2016 meddelade PTS att handlingsplanen mot oserids
forséljning ska utokas och dven inkludera en utvérdering av arbetet under
2017. Dessutom ska den &ven omfatta forsaljning till enskilda néringsidkare
och annan forsdljning &n telefonforsaljning, t.ex. s.k. kanvasforséljning.
Utskottet valkomnar detta.

Utskottet &r sammanfattningsvis vél medvetet om de utmaningar som finns
nér det handlar om regleringen av den dynamiska marknad som elektroniska
kommunikationer utgér. Mot bakgrund av vad som framfors ovan om det
konkurrens- och konsumentframjande arbete som berdrda aktorer bedriver i
dag liksom den nyligen beslutade bredbandsstrategin och den péagdende
dversynen inom EU av regelverket for elektroniska kommunikationer,
avstyrker utskottet motionerna 2016/17:60 (L), 2016/17:679 (M),
2016/17:1119 (M) yrkandena 3 och 4, 2016/17:1966 (M) och 2016/17:2531
(M) yrkande 47.

Integritet och it-sékerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om integritet och it-sékerhet.

Utskottet hanvisar till det omfattande utrednings- och

beredningsarbete i frdgan som pagar inom Regeringskansliet och

finner det darfor lampligt att avvakta utfallet av detta arbete.
Jamfor reservation 11 (M).

Motionerna

I motion 2016/17:175 uppmérksammar Jonas Millard och Fredrik Eriksson
(badda SD) de utmaningar som finns i fraga om it-sdkerhet och personlig
integritet pa natet. Det handlar exempelvis om de uppgifter anvandarna lamnar
och de spar som de lamnar efter sig nar de ar ute pa natet, information som
aktorerna ofta sparar i kommersiellt syfte och som i manga avseenden utgor
en detaljerad kartlaggning av den enskilde. Motiondrerna lyfter aven fram den
i manga fall bristfalliga it-sakerheten som innebdr att obehdriga kan komma &t
kanslig information exempelvis genom att webbsidor blir hackade. For att
varna och gora det enklare for den enskilde anvandaren foreslar motionarerna
att det bor inféras en nationell mérkning av webbsidor som garanterar att sidan
ar saker att anvanda. Darfor yrkar de pa att regeringen bor fa i uppdrag att
utreda forutsattningarna for att infora en nationell mérkning av webbsidor som
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uppfyller vissa uppstdllda krav pa it-sikerhet och som sakerstaller
anvéndarnas integritet.

I partimotion 2016/17:3387 behandlar Anna Kinberg Batra m.fl. (M) bl.a.
det hot som cyberkriminaliteten utgér mot samhallet och som utnyttjas av
organiserad brottslighet och terrorism. Tillgang till trafikdata ar avgérande for
att bekdmpa denna typ av kriminalitet. Motiondrerna paminner i
sammanhanget om att diskussioner har férekommit om att skapa en digital
standard for trafikdata och om viss automatiserad utlamning av trafikdata som
kan vara nodvandig for att underldtta utredning av allvarligare brott.
Motionarerna anser i yrkande 16 att regeringen ska ta initiativ till att ateruppta
arbetet med att skapa en digital standard for trafikdata och se till att arbetet
leder till avsett resultat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis notera att enligt en statistisk undersdkning av SCB
(Privatpersoners anvandning av datorer och internet 2015) har drygt 15
procent av befolkningen i ldern 1685 ar, motsvarande 1,3 miljoner personer,
drabbats av ett datorvirus, t.ex. en mask eller en trojan, under det senaste tolv
méanaderna. Andra it-relaterade sakerhetsproblem ar natbedrigerier och att
kontokortsuppgifter anvénds av bedragare. Enligt SCB undviker néstan
hélften av alla att lagga ut personlig information pa sociala nétverkssajter av
sékerhetsskal och tre av tio har undvikit att kdpa varor via internet eller att
ladda ned mjukvara eller andra typer av filer. Utskottet konstaterar samtidigt
att anvandningen av personuppgifter och personliga data 6kar i samhéllet och
att det darfor ar viktigt for tilliten till ny teknik och nya tjanster att
driftssdkerheten ar tillracklig och att skyddet for den personliga integriteten
upprétthalls.

Av budgetpropositionen for 2017 framgar att sékerhet och integritet har
blivit allt mindre viktiga sk&l for privatpersoner att undvika
internetanvéndning, vilket kan tolkas som att fortroendet for internet har dkat.
Utskottet vélkomnar detta. En bidragande orsak kan enligt regeringen vara att
it-anvandningens fordelar for den enskilde dvervager nackdelarna som it-
incidenter av olika slag innebar.

Regeringen framhéller ocksd att anvandare, foretag och staten har ett
gemensamt ansvar for att forbattra nit- och informationssakerheten och att pa
sd vis oOka tilliten till it-systemen. Utskottet delar denna uppfattning. Sveriges
del av internet och de svenska it-systemen ar dven beroende av att natverk och
kontaktpunkter utanfor Sveriges grénser fungerar. Att Sverige deltar i det
internationella arbetet med néat- och informationssékerhet &r darfor viktigt
enligt utskottets mening.

Utskottet vill &ven pdminna om att regeringen i mars 2016 tog stéllning for
att lata utreda hur Sverige pa bésta satt ska hoja it-sakerheten som en del i EU:s
gemensamma krafttag for att uppna en hog gemensam sakerhetsniva i natverk
och informationssystem. Utéver utredningen pagar ett arbete med en nationell
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informationssakerhetsstrategi. Det krav pa rapportering av it-incidenter som
fran den 1 april 2016 galler for statliga myndigheter kommer att utokas till fler
aktdrer som bedriver samhallsviktig verksamhet och som &r beroende av
nétverk och informationssystem. Féljande sektorer omfattas: energi, transport,
bankverksamhet, finansmarknaden, hélso- och sjukvérden, dricksvatten-
forsorjning och digital infrastruktur. Darutdver omfattas &ven leverantorer av
vissa digitala tjanster, internetbaserade marknadsplatser och sékmotorer samt
molntjanster. EU:s direktiv om atgarder for en hog gemensam niva for
sékerhet i natverk och informationssystem (NIS-direktivet) ligger till grund
for arbetet. Direktivet innehéller bl.a. krav pa att utse myndigheter med
sarskilda uppgifter pa detta omrade och att bestimmelser ska inforas i syfte att
starka samverkan mellan medlemsstaterna pa operativ och strategisk niva.

Utskottet vill vidare pdminna om att regeringen 2015 tog initiativ till
Utredningen om tillsyn dver den personliga integriteten (Ju 2015:02), som
bl.a. ska undersoka mojligheterna att inratta en ny myndighet med ett samlat
ansvar for att skydda den enskildes integritet, oavsett hur och var
personuppgifter och andra uppgifter om enskilda hanteras. Den 4 oktober 2016
lamnade utredningen beténkandet Ett samlat ansvar for tillsynen éver den
personliga integriteten (SOU 2016:65). | betdnkandet lamnas bl.a. forslag pé
&ndringar i lagstiftningen och befogenheter for vissa myndigheter. Forslaget
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet. | sammanhanget vill utskottet
ocksa peka pa att en ny dataskyddsférordning antogs inom EU i april 2016
(forordning (EU) 2016/679) och att regeringen har tillsatt en utredning som
ska foresla hur den centrala svenska lagstiftningen pa omradet bast anpassas
till den nya foérordningen (dir. 2016:15). Vidare beslutade regeringen i maj
2014 att tillsatta en parlamentarisk kommitté (dir. 2014:95) for att bl.a.
kartldgga och analysera risker for intrdng i den personliga integriteten som kan
uppkomma i samband med anvandning av informationsteknik i sdval privat
som offentlig verksamhet. Integritetskommittén ldmnade i juni 2016
delbetiankandet Hur star det till med den personliga integriteten? (SOU
2016:41).

Vad géller arbetet med att bekdmpa it-relaterad kriminalitet, Gverlamnades
till regeringen betankandet Informations- och cybersékerhet i Sverige —
Strategi och &tgarder for saker information i staten (SOU 2015:23).
Betankandet innehéller bl.a. forslag pa atgarder i syfte att forebygga och
bek&mpa it-relaterad brottslighet. Utredningens forslag har remissbehandlats
och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet anser sammanfattningsvis att frdgor som ror integritet och it-
sékerhet i ett alltmer digitaliserat samhalle ar av stor betydelse, inte minst for
allménhetens tilltro till elektroniska kommunikationstjanster. Som framgar av
redovisningen ovan pagar det ett omfattande utrednings- och beredningsarbete
pa omradet. Utskottet finner inte skal att féregripa detta arbete och avstyrker
darfor motionerna 2016/17:175 (SD) och 2016/17:3387 (M) yrkande 16.
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Postservice i hela landet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om postservicen i landet.
Utskottet anser att en vélfungerande postservice har en central
funktion i samhéllet och att den samhéllsomfattande posttjansten ska
varnas. Utskottet hanvisar ocksa till det pagaende arbetet inom
Regeringskansliet med att utarbeta en ny postlagstiftning och PTS
arbete med att sékerstalla en god serviceniva.

Jamfor reservationerna 12 (SD) och 13 (V).

Bakgrund

Malet for postsektorn &r att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i hela
landet som uppfyller de krav som anges i postlagen (2010:1045).

Enligt postlagen kravs det tillstand for att bedriva postverksamhet. Tillstand
att bedriva postverksamhet beviljas av Post- och telestyrelsen (PTS). Det &r
ocksd PTS som genom beslut har utsett Postnord att tillhandahalla den s.k.
samhallsomfattande posttjansten. | postlagen anges vilka krav som ingar i den
samhallsomfattande tjansten och som Postnord saledes maste uppfylla. Mer
detaljerade bestdmmelser finns i postférordningen (2010:1049). Den
samhéllsomfattande posttjansten sékerstéaller vissa minimikrav vad galler
garanterad kvalitet och serviceniva. Det framgar av lagen att varje arbetsdag
och minst fem dagar i veckan, utom under omstandigheter eller geografiska
forhallanden som tillstindsmyndigheten bedémer &r skl for undantag, ska det
gdras minst en insamling och minst en utdelning av postférsandelser. Vidare
anges att expeditions- och inlimningsstéllena ska ligga sa tétt att anvindarnas
behov beaktas. Med expeditions- och inldmningsstéllen avses i praktiken
postombud och foretagscenter. Dessutom ska det vara mojligt att skicka brev
med utdelning pafdljande arbetsdag, s.k. dvernattbefordran. Ett kvalitetskrav
ar att minst 85 procent av dessa brev ska komma fram i tid, vilket framgar av
postférordningen.

Den 14 augusti 2015 tillsatte regeringen en utredning, postlagsutredningen
(N 2015:06), med uppgift att gora en dversyn av postlagstiftningen for att
bedéma om den motsvarar radande och framtida behov i ett digitaliserat
samhélle och utifran detta foresla forandringar (dir. 2015:87). Den 8 april 2016
overlimnade utredningen sitt delbetdnkande Som ett brev pa posten —
Posthefordran och pristak i ett digitaliserat samhalle (SOU 2016:27). |
september 2016 dverlamnades slutbeténkandet Till sista utposten — En Gversyn
av postlagstiftningen i ett digitaliserat samhalle (SOU 2016:54) till regeringen.
Postlagsutredningens betdnkanden har remitterats och bereds foér narvarande
inom Regeringskansliet.
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Motionerna

Saila Quicklund (M) anfér i motion 2016/17:190 att Postnord har genomfort
ganska omfattande forandringar i sina utdelningsturer bade i tatort och i
glesbygd, nagot som for vissa hushall och foretag har medfért oacceptabelt
langa transportstrackor for att hamta den egna posten. Motionaren paminner i
sammanhanget om att de allmanna rdd som PTS utfardat for
utdelningsverksamheten till sin natur inte &r bindande fér Postnord, vilket
innebar att myndigheten inte kan paverka foretaget nar betydande
forsamringar genomfors i glesbygden. Motionaren yrkar darfor pa att
regeringen bor se over mdjligheterna att forbattra utdelningsservicen i
glesbygd for att det ska vara mojligt att bo och verka i hela landet.

Aven Fredrik Lundh Sammeli (S) behandlar fragan om postutdelning i glest
bebyggda omraden i motion 2016/17:1604. Motionaren hanvisar till att PTS
redan for nagra ar sedan varnade for att postservicen kunde forsamras pa
landsbygden och tillagger att i vissa glesbygdsomraden finns det hushall som
inte har daglig postutdelning eller som har mycket Ianga avstand till platsen
dér de hamtar posten. Detta innebér en oldagenhet, i synnerhet fér den som vill
starta och driva foretag i dessa omraden. Motionaren papekar att det i dagens
samhélle finns ett behov av posttjanster, inte minst i glesbygden, for néar
utdelningen och pakethanteringen forsamras paverkar detta ocksé en rad andra
servicefunktioner negativt och dérmed forutsattningarna for att verka och bo i
hela landet. Motionéren yrkar darfor pd att samhéllets ansvar for en réttvis
postservice i hela landet sékras och starks.

Pavel Gamov (SD) pekar i motion 2016/17:1740 pa att Postnords service
pa ett antal omraden har forsamrats kraftigt under det senaste dryga decenniet,
exempelvis har antalet servicestdllen och lantbrevbarare minskat, vilket
inneburit att manga lands- och glesbygdsbor har fatt allt langre att aka till
narmaste postombud for att hamta ut paket. Motionaren framhaller de negativa
effekter som denna serviceférsémring innebér fér bl.a. foretagandet och
tillvéxten lokalt. For att ha en levande landsbygd samt stérka landsbygdens
attraktionskraft och tillvaxt &r det viktigt att a&ven personer som inte bor i strre
tatorter far tillgang till en likvardig samhallsservice. Darfor yrkar motionaren
pé att regeringen ger PTS i uppdrag att utéka antalet postombud pa
landsbygden sé att postens servicenat och tackningsgrad forbattras.

I kommittémotion 2016/17:2474 understryker Hakan Svenneling m.fl. (V)
att en fungerande postverksamhet utgdr en grundlaggande samhallsservice och
att manga foretag 4r helt beroende av en hog och jamn nivéa pa postservicen
for sin verksamhet. Om en sddan service inte kan garanteras missgynnas
foretagen pa landsbygden och manga arbetstillfallen riskerar att ga forlorade.
Darfor efterfragar motionarerna i yrkande 4 att Postnord bér fa i uppdrag att
ge god service av likvardig kvalitet till alla enskilda medborgare och foretag i
hela landet.

Cecilia Widegren (M) uppmarksammar i motion 2016/17:3139 att det pa
flera hall i landet rader stora problem med bade férsenad och férsvunnen post.
Motiondren paminner om de krav som finns i postlagen i fraga om den
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samhéllsomfattande posttjansten. Motionéren konstaterar att det verkar som
om postlagens bestdmmelser inte efterlevs i alla avseenden, exempelvis att
posten inte delas ut alla vardagar. Motionaren foreslar darfor i yrkande 1 att
regeringen foljer upp att den samhéllsomfattande posttjdnsten verkligen
fungerar och att lagens regler efterlevs och i yrkande 2 att regeringen
kontinuerligt bor aterrapportera till riksdagen hur postlagen efterlevs och vid
behov aterkomma till riksdagen med forslag till skarpningar av postlagen for
att uppna en an battre efterlevnad.

Aven Larry Soder (KD) patalar i motion 2016/17:3357 de kvalitetsproblem
som Postnord haft under senare &r och som drabbat béde brev- och
pakethanteringen. Motionaren framhaller att bade medborgare och féretag ar
beroende av att denna grundldggande service fungerar tillfredsstallande.
Motionaren papekar att staten som agare har ett ansvar att se till att kvaliteten
sakras och att fortroendet for brev- och paketservicen uppratthalls och yrkar
darfor pa att man bor utreda hur paket- och brevservice ska kunna fungera
tillfredsstéllande i hela landet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att brevvolymerna pa den svenska marknaden
fortsatter att sjunka samtidigt som den kraftiga tillvaxten inom e-
handelsmarknaden fortsétter att generera Okande volymer av paket och
varubrev. Under 2015 delades 2,3 miljarder brev ut jamfort med 2,4 miljarder
2014. Minskningen mellan aren var 4,9 procent och nagot stdrre &n
minskningen mellan 2013 och 2014, som var 4,4 procent.

Utskottet noterar att undantag fran daglig utdelning medges fér ett mindre
antal mottagare pa grund av geografiska forhallanden. Vid utgangen av 2015
var det ca 970 hushall som hade utdelning farre &n fem dagar i veckan, vilket
ar en marginell 6kning fran ca 900 hushall 2014.

Utskottet konstaterar att postmarknaden dr en marknad i forandring,
framfor allt med anledning av att den digitala kommunikationen Gkar pa
bekostnad av fysiska brev. Minskande brevvolymer &r en generell
utvecklingstendens i EU-landerna och Sverige &r inget undantag i detta
sammanhang. Paketvolymerna okar till foljd av den véxande e-handeln men
inte i en sadan takt att utvecklingen kompenserar de minskande
brevvolymerna. Utskottet ar inforstdtt med att utvecklingen medfor stora
utmaningar for postoperatdrerna nar verksamheten ska anpassas till
forandrade forutsattningar. Privatpersoners och foretags behov av posttjanster
har forandrats och det &r darfor valkommet att regeringen tagit initiativ till en
dversyn av postlagstiftningen for att anpassa denna till utvecklingen och nya
behov. Utskottet vill i sammanhanget ocksa uppméarksamma att
konkurrensvillkoren pad postmarknaden &ven har forandrats genom den
andring av mervardesskattelagen (1994:200) som galler fran den 1 april 2016.

I Postlagsutredningens slutbeténkande Till sista utposten — En Gversyn av
postlagstiftningen i ett digitaliserat samhélle (SOU 2016:54) som
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overlamnades till regeringen i september 2016 foresldas bla. att
samhéllsuppdragets omfattning bor fortydligas i de delar som avser undantag
fran femdagarsutdelning och var utdelning av postforsandelser ska ske.
Forslagen ger PTS mojlighet att i foreskrifter reglera detta vid behov.
Utredningens beddmning &r att med en tydligare reglering av var den
samhallsomfattande posttjansten har sin sista utpost blir det lattare att definiera
postvdsendets roll ndr det galler statliga insatser for att trygga
glesbygdsservice. Vidare foreslas att tillhandahallare av posttjanster ska
overlamna uppgifter om sin ekonomi och verksamhet som &r nédvéndiga for
uppféljning och bevakning av postmarknaden till regering eller till den
myndighet som regeringen bestimmer. Underlaget & nddvandigt for att PTS
Iépande ska kunna utreda och analysera behovet av forandringar i det statliga
atagandet. Slutligen foreslar utredningen att postnummersystemet ska hallas
tillgangligt till ett kostnadsorienterat pris pa tillhandahallarens webbplats. Att
man gor postnummersystemet tillgangligt till ett reglerat pris kan bidra till att
det blir enklare for smaforetagare att starta verksamhet inom e-
handelssegmentet. Postlagsutredningens forslag bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet tillsammans med inkomna remissynpunkter. Regeringen
avser att [amna ett forslag till ny postlagstiftning i maj 2017. Utskottet emotser
detta med intresse.

Utskottet vill vidare uppmérksamma PTS undersékning Anvéndares behov
av posttjanster fran mars 2016. Har framhélls bl.a. att de flesta anvandare anser
att de befintliga service- eller ombudsnaten med manuell service fungerar bra
nér det galler att skicka och ta emot forsandelser med varor. Privatpersoner i
omraden med samre tillganglighet vardesatter maojligheten att kunna utfora
andra typer av arenden pa samma gang. | omraden med battre tillganglighet
varderas snarare narheten till ombudet fran bostaden. Utdelning fem vardagar
i veckan ar betydelsefullt for manga, men narheten till utdelningsplatsen &r
viktigast. De flesta anvandare, bade foretag och privatpersoner, vardesétter i
forsta hand att platsen for utdelning passar dem och i andra hand frekvensen
for utdelning. De flesta anvandare vill ha utdelning fem vardagar i veckan,
men resultaten visar att manga anser att aven farre utdelningsdagar skulle
fungera. Likasa konstateras i undersokningen att de flesta mottagare ar néjda
med var de hamtar sin post och vill inte ha nagra forandringar i hur utdelningen
sker i dag.

PTS rapporterar att klagomalen pé postutdelningen har okat under 2015 och
forsta delen av 2016, en utveckling som utskottet finner bekymmersam.
Myndigheten har mot denna bakgrund inlett flera tillsynsarenden med
anledning av kvalitetsbristerna. Den sammantagna slutsatsen av
tillsynsverksamheten inom postsektorn 2015 visar dock att de dvergripande
malen for postservicen ar uppfyllda och att samtliga postoperatorer uppfyller
kraven pa tillforlitlighet.

PTS granskning visar samtidigt pa en tydlig kvalitetsforsamring i svensk
brevbefordran, vilket framgar av postoperatérernas egen klagomalshantering
och kvalitetsuppféljning liksom av den tillsynsverksamhet som myndigheten
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bedriver. Den dverlégset vanligaste orsaken till att allménheten vander sig till
PTS ar for att klaga pa brister i utdelningen. Det handlar om forsandelser som
av nagot skal inte kommit fram eller blivit férsenade. Att man av misstag fatt
grannens brev &r en annan vanlig orsak till missndje. Majoriteten av de
klagomél som inkommer till PTS avser Postnord som ocksé delar ut 6ver 80
procent av alla brev. Men det framgar &ven att klagomalen pa konkurrenten
Bring Citymail har 6kat vasentligt under den aktuella perioden.

Enligt myndigheten star orsaken till kvalitetsproblemen att finna i det starka
forandringstryck som den svenska postmarknaden ar utsatt for. Det ar framfor
allt sjunkande brevvolymer som en f6ljd av 6kad anvéndning av elektroniska
alternativ, den starkt véxande e-handeln samt det minskande antalet
morgontidningsprenumeranter. For att mota denna utveckling har
postoperatérerna vidtagit diverse atgarder for att ytterligare effektivisera
distributionen av brev, paket och tidningar. Det handlar bl.a. om 0Okad
automatisering av brevsorteringen men ocksd om ett storre matt av
samdistribution. FOr Postnords del handlar det forst och framst om att
samordna brev- och paketflddena sa Iangt det 4&r mojligt medan Bring Citymail
har satsat pa att i allt storre omfattning samdistribuera brev med tidningar tidigt
pd morgonen. Dessa atgarder bedéms var for sig medféra betydande
utmaningar nar det galler att kunna genomfora dem med bibehéllen kvalitet.
Enligt granskningen tilltar svarigheterna nar forandringarna ska genomforas
samtidigt och under tidspress. Myndigheten bedémer att det finns risk for nya
storre kvalitetsstorningar, framfor allt lokalt men ocksé generellt, t.ex. som en
foljd av forsamrad adresskvalitet.

Mot bakgrund av de kvalitetsproblem som drabbat utdelningsverksamheten
bjod utskottet den 10 november 2016 in foretradare frdn Postnord, PTS och
Seko for narmare information i fragan och om vidtagna tgarder. Postnords vd
Hékan Ericsson framholl att resultatet for overnattbefordrade brev hade
forbattrats under 2016 och att klagomélen minskat under innevarande ar.
Négra av de atgarder som Postnord har aviserat ar utékad information till
mottagare, battre uppfoljning och aterkoppling av kundtjanst och forbattrad
datakvalitet for att minska andelen maskinellt felsorterad post. Aven rutinerna
for eftersandning av post och avisering vid hemleveranser ses 6ver. Ett storre
inslag av kundfokus och dialog med mottagarna ingar ocksa i de atgarder som
syftar till att &tervinna fortroendet for foretagets verksamhet. De atgarder som
PTS har vidtagit ar fler tillsynshesok, manadsvis inrapportering av
klagomalsstatisk och befordringstider fran operatorerna samt éverlaggningar
med berdrda parter om rutiner for kvalitetsuppféljning, klagomalshantering
och information. Utskottet vilkomnar de vidtagna atgarderna. Det ar enligt
utskottets mening ocksa viktigt att marknadsaktGrerna och PTS fortsatter att
bevaka kvalitetsfragan och nar det ar pakallat vidtar lampliga atgarder for att
forebygga och avhjélpa kvalitetsbrister inom sektorn. Fran Sekos sida
efterlyste man bl.a. en ny postlagstiftning som skulle kunna erbjuda béttre
forutsattningar for att uppratthalla samhallsuppdraget.
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Utskottet anser avslutningsvis att en valfungerande postservice har en
central funktion, dven i ett alltmer digitaliserat samhalle. Enligt utskottet &r det
angeléget att dven i fortsattningen varna den samhéllsomfattande posttjénsten.

Mot bakgrund av PTS arbete med att sékerstélla en god serviceniva liksom
det pagdende arbetet inom Regeringskansliet med att ta fram en ny
postlagstiftning  avstyrker utskottet ~motionerna  2016/17:190 (M),
2016/17:1604 (S), 2016/17:1740 (SD), 2016/17:2474 (V) yrkande 4,
2016/17:3139 (M) yrkandena 1 och 2 samt 2016/17:3357 (KD).

Overnattbefordran av post

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tvadagarsbefordran av brev
mot bakgrund av det pagaende beredningsarbetet inom
Regeringskansliet. Utskottet noterar att tvadagarshefordran ar en
I6sning som postlagsutredaren foreslar ska ersétta dagens krav pa
Overnattbefordran.

Jamfor reservation 14 (M, C, L, KD).

Motionerna

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) paminner i kommittémotion
2016/17:2530 om det nuvarande kravet i postférordningen om att minst 85
procent av de brev som l&mnats in fér dvernattbefordran ska ha delats ut
pafoljande arbetsdag. Motionarerna papekar att i dagens alltmer digitaliserade
samhaélle har allt farre foretag och privatpersoner behov av dvernattbefordrad
post. Overnattbefordran innebér att en del post behéver transporteras med flyg,
vilket bade okar kostnaderna och paverkar miljon negativt. Kravet forhindrar
aven mojligheten till samdistribution av brev och tidningar. For att underlétta
forandringen foresldr motiondrerna i yrkande 34 att kravet pa
overnattbefordran i posttjansten slopas och ersatts med en tvédagars bastjanst
for brevbefordran.

Aven Anders Akesson m.fl. (C) berér frdgan om samdistribution i
kommittémotion 2016/17:3119. Motionarerna pekar pa att de nuvarande
kraven pa befordringstider i postforordningen forhindrar en samordnad
utdelning av brev och tidningar eftersom de har skilda tider for distribution.
For att underlatta en omstéllning vill darfér motionarerna i yrkande 21 att
kravet pd dvernattbefordran i posttjansten tas bort och i stéllet ersétts med en
tvadagars bastjanst for brevbefordran dér minst 95 procent av breven ska ha
delats ut senast den andra arbetsdagen raknat fran inlamningsdagen.
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Utskottets stallningstagande

| delbetankandet Som ett brev pa posten (SOU 2016:27) foreslar
postlagsutredningen att postforordningens (2010:1049) krav pa Overnatt-
befordran som grundtjanst for brevbefordran avskaffas. Enligt utredarens
forslag bor i stallet en tvadagarsbefordran inféras som grundtjanst. Utskottet
noterar att enligt de undersokningar som gjorts ar det i manga fall inte
avgorande for anvandarna om breven kommer fram pafoljande vardag. Det
finns dock ett fortsatt generellt behov av brevbefordran varfor det &ven i
fortséttningen &r nddvéndigt med en reglering av nationell befordran av brev.

Det som anvéndarna av brevtjanster prioriterar dr att veta ndr breven senast
kommer fram, vilket ocksa framgar av utredningsarbetet. Dagens krav pa att
85 procent av de Overnattbefordrade breven ska ha delats ut pafdljande
arbetsdag bor enligt utredningen darfor hojas. For att sékra brevtjanstens
kvalitet pd lang sikt foreslas att 95 procent av de brev som lamnats in for
tvadagarsbefordran ska ha delats ut inom tva arbetsdagar. Kvalitetskravet ska
gélla i hela landet oavsett var brevet har postats. Anvandarnas behov kommer
dérmed att kunna sékerstéllas dven i framtiden samtidigt som postoperatéren
undviker de extra kostnader som kravet pa dvernattbefordran innebar och som
i allt mindre grad efterfragas.

Utredningens forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
Utskottet vill inte foregripa detta arbete och avstyrker ddrmed motionerna
2016/17:2530 (M, C, L, KD) yrkande 34 och 2016/17:3119 (C) yrkande 21.

Vissa postala konkurrensfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konkurrensférhallandena
inom postsektorn. Utskottet paminner bl.a. om att PTS har en
konkurrensframjande roll pa postomradet och att Sverige aven har
forbundit sig att tillampa EU:s bestammelser i fraga om konkurrens
péa postmarknaden.

Jamfor reservation 15 (C).

Motionerna

Jeff Ahl m.fl. (SD) framhaller i motion 2016/17:2439 att utdelningen av post
star for ungefar halften av den totala kostnad som det innebér att skicka en
forsindelse och att brevutbarning i ménga avseenden har starka
stordriftsférdelar. Motionarerna anser ocksa att det ur miljésynpunkt ar svért
att motivera att konkurrerande aktorer levererar posttjanster pa samma ort.
Med minskande postvolymer ar det viktigt att man haller verksamheten s
effektiv som majligt for att kunna uppratthélla en god servicegrad till en rimlig
kostnad for landets kunder. De pekar ocksd péa att det finns nationella
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sakerhetsaspekter som maste beaktas. Mot denna bakgrund yrkar
motionarerna pa en aterreglering av postvasendet.

| kommittémotion 2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) vill
motiondrerna i yrkande 23 att alla postoperatérer ska fa tillgang till
postnummersystemet. Det bor dven gélla foretag inom e-handel och digitala
tjanster. Syftet dr att underldtta konkurrens och etablering av nya
verksamheter, vilket skulle frimja marknadens effektivitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis Kklargora att efter den 1 januari 2013 ska alla
postmarknader inom EU vara Oppna for konkurrens enligt det tredje
postdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den 20
februari 2008 om é&ndring av direktiv 97/67/EG betréffande fullstandigt
genomfdrande av gemenskapens inre marknad for posttjénster). Det innebar
att inget medlemsland far uppratthalla ett monopol pd ndgon del av den
nationella postmarknaden.

Utskottet vill ocksa fortydliga att med begreppet postal infrastruktur avses
de system och anordningar som behévs och &r avgdrande for att postbefordran
i samhéllet ska kunna fungera effektivt och tillforlitligt. Det som hittills har
omfattats dr postnummersystemet, postboxar, eftersdéndning av post och
adressandring. Tillgang till postal infrastruktur regleras i postlagen och fragan
behandlades ndrmare i proposition 1998/99:95. Utskottet vill mot bakgrund av
onskemalet i motion 2016/17:3119 (C) yrkande 23 paminna om att Postnord
genom ett beslut av PTS har fétt i uppdrag att forvalta postnummersystemet i
Sverige. Nar andringar gors i systemet ska PTS tillfrdga andra tillstindshavare
och berérda myndigheter. Utskottet pAminner i ssmmanhanget om att PTS har
en konkurrensframjande roll pa postomradet, vilket framgar av myndighetens
instruktion.

I postlagsutredningens betankande SOU 2016:54 foreslas bl.a. att foretag
inom t.ex. e-handel och digitala tjanster pé ett enkelt sitt ska fa tillgang till
postnummersystemet till ett kostnadsorienterat pris. Syftet ar att underlatta
konkurrens och etablering av nya verksamheter. Priset ska enligt forslaget
endast ticka de kostnader som uppstdr i samband med det slutliga
overlamnandet till anvandaren. Det kan t.ex. réra sig om kostnaden for en cd-
skiva, pappersutskrifter och eventuellt porto for befordran. | normalfallet bor
utldmnandet vara kostnadsfritt om nedladdning kan ske elektroniskt via
Postnords webbplats.

Med hansyn tagen till PTS konkurrensframjande arbete pa postomradet och
de bestammelser som framgar av europeiska och nationella regelverk for
marknaden, inte minst vad géller konkurrens, liksom till den pagdende
beredningen inom Regeringskansliet av postlagsutredningens forslag,
avstyrker utskottet motionerna 2016/17:2439 (SD) och 2016/17:3119 (C)
yrkande 23.
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Samdistribution

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samdistribution av post och
tidningar. Utskottet hanvisar till pagaende beredningsarbete inom
Regeringskansliet.

Jamfor reservation 16 (M, C, L, KD).

Tidigare behandling

Utskottet har i ett yttrande till Kkonstitutionsutskottet Over proposition
2014/15:88 Statens stod till dagspressen lyft fram vikten av initiativ for att nd
en mer kostnadseffektiv utdelning, inte minst i glesbygd och pa landsbygd,
och var darfor positivt till regeringens avsikt att 1ata utreda mojligheterna till
samdistribution (yttr. 2014/15:TU5y). Utskottet understrék i sammanhanget
bl.a. att posttjansterna hor till den grundldggande service som behdvs for att
skapa attraktiva miljoer for naringslivets utveckling och att en eventuell
samdistribution darfér maste utformas sa att den inte leder till en forsamrad
konkurrenssituation for foretagen i glesbygden och pa landshygden. Utskottet
ansdg darfor att det fanns anledning att gora ytterligare forsok med
samdistribution, inte minst mot bakgrund av de komplexa fragestéllningar som
finns p& omradet, och att aktérer som &r fristdende fran Postnord borde ges
mojlighet att delta. Riksdagen beslutade sedermera om ett tillkdnnagivande till
regeringen om ett initiativ som syftar till att en ny forsoksverksamhet inleds
med samdistribution av tidningar och post med mdjlighet for fler aktorer &n
Postnord att delta (bet. 2014/15:KU12, rskr. 2014/15:195).

Utskottet behandlade dven motionsforslag om samdistribution i bet.
2015/16:TU6. Yrkandena avslogs med hénvisning till pdgaende utrednings-
arbete.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2530 hanvisar Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L,
KD) till den statliga utredningens delbeténkande Som ett brev pa posten (SOU
2016:27) i vilket bl.a. frdgan om samdistribution av post och tidningar
behandlas. Motionérerna lyfter fram samdistribution som en I6sning for att
béde 6ka tids- och kostnadseffektiviteten och minska miljépaverkan eftersom
farre transporter behdvs och anfor darfor i yrkande 33 att samdistribution av
post och tidningar bér méjliggdras. Motiondrerna betonar i sammanhanget
vikten av att ha en distribution till en samhéllsekonomiskt rimlig kostnad for
att dven fortsattningsvis kunna garantera en rimlig service pa landsbygden.
Vidare anfér motiondrerna att tidningar och brev i dag har olika tidpunkt for
leverans till kund och darfér bor den gemensamma distributionen ske enligt
nuvarande tidningsdistributdrers tidsordning.
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Aven Anders Akesson m.fl. (C) behandlar frdgan om samdistribution i
kommittémotion 2016/17:3119 och uppmarksammar i sammanhanget att
marknadsaktérerna, exempelvis distributérerna, ser ett behov av att pa andra
satt oka sin belaggning da volymerna av bade tidnings- och brevforsandelser
minskar. Att samdistribuera brev och tidningar skulle enligt motionérerna 6ka
tids- och kostnadseffektiviteten men aven ha en positiv inverkan pd miljon
som en foljd av att farre transporter behdvs. Motiondrerna anser i yrkande 22
att det &ven av dessa sk&l &r motiverat att mojliggéra samdistribution av post
och tidningar.

Aven i kommittémotion 2016/17:3374 yrkande 19 av Nina Lundstrém (L)
anfors att samdistribution av post och tidningar bér moéjliggoras for att dka
servicen, inte minst pa landsbygden, och minska antalet transporter.
Motiondren framhaller dock att detta kraver att &ndringar gors i
postférordningen om évernattbefordran.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pd att med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande om samdistribution (bet. 2014/15:KU12, rskr. 2014/15:195),
beslutade regeringen den 17 december 2015 att ge PTS i uppdrag att kartlagga
forutsattningarna for att genomféra férsdksverksamhet med samdistribution
av post och tidningar. | uppdraget ingick dven att undersoka om det med
hansyn till befintligt regelverk var mojligt att genomfora forsoksverksamheten
och dven vilka forutsattningar det fanns for PTS medverkan. Uppdraget
redovisades for Regeringskansliet (Naringsdepartementet) den 31 mars 2016.

Utskottet vill uppmarksamma PTS redovisning dér det konstateras att det
under senare tid har hant mycket som péverkar forutsattningarna for
samdistribution. Det handlar dels om att MTD och Bring har intensifierat
samarbetet med samdistribution, dels om att Postnord i sa stor utstrackning
som majligt samordnat sina brev- och paketfloden. P4 sa satt har man i berérda
omraden i ménga fall kunnat reducera antalet utkdrningar till tva i stallet for
fyra. Utskottet konstaterar vidare att det enligt PTS beddmning finns mycket
som talar for att de kvalitetsproblem som Postnord har drabbats av det senaste
aret atminstone delvis har sin grund i de utmaningar som den aktuella
samordningen utgjort. Dessa forhallanden bor dock enligt myndigheten inte fa
medfora att utvecklingen mot 6kad samdistribution stannar av. For att skapa
béasta mojliga forutsattningar for samdistribution bér enligt PTS eventuella
initiativ till en utvidgning av den samverkan som forekommer fa goras pa
affarsmassiga grunder.

Utskottet vill vidare paminna om att inom ramen for den pagdende
dversynen av postlagstiftningen har en utredning sérskilt analyserat och
bedomt behovet av och efterfrdgan pa posttjanster i olika delar av landet,
postvasendets roll ndr det géller statliga insatser for att trygga
glesbygdsservice samt utrett effekterna av samdistribution av post och
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tidningar och hur det skulle paverka mojligheterna for marknadstilltrade och
effektiv konkurrens.

I delbetdnkandet SOU 2016:27 konstaterar postlagsutredningen att
forutsattningarna for samdistribution av dagstidningar och adresserade
postforsandelser 6kar om kravet pa évernattbefordran slopas och om breven
ska delas ut under tidig morgon tillsammans med tidningarna. Enligt
utredningen anser Postnord att om man skulle dela ut brev och tidningar under
natt eller tidig morgon, skulle foretaget anda behova distribuera andra tjanster,
sdsom paket och vardeférsandelser, vid en senare tidpunkt pa dagen. Det beror
pa att dessa tjanster kraver en fysisk kvittens som kan vara svar att fa fran
mottagaren tidigt pd morgonen. Postnord havdar vidare att detta skulle
innebara att man maste hantera tva distributionsfloden, vilket leder till 6kade
kostnader, storre miljobelastning och samre arbetsvillkor for brevbararna.

PTS framhaller i ovan namnda redovisning att samordning med
tidningsutdelning innebar krav pd morgontidig utdelning medan samordning
med pakethantering kraver utdelning under dagtid. Utdver detta finns det en
rad praktiska problem med att samordna Postnords fléden av brev med
tidningsbudens utdelning. Dessa svarigheter méste noga beaktas anser
myndigheten eftersom de har en avgbrande betydelse fér mojligheterna att
uppratthalla saval en acceptabel kvalitet i brevférmedlingen som en god
serviceniva i glesbygden. Det finns ocksa inslag i regelverket som begransar
Postnords mgjligheter att delta i en, frdn andra utgéngspunkter, rationell
samdistribution. Utskottet noterar samtidigt PTS beddmning att laget i fraga
om samdistribution av tidningar och post ar s pass gynnsamt att det for
narvarande inte foreligger nagot behov av att initiera ytterligare forsok med
sddan samdistribution an de som frivilligt kommer till stdnd pa affarsmassiga
grunder.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa den undersokning som PTS
13tit gora av behovet av posttjénster. Enligt anvandarna ar inte utdelningstiden
avgorande &ven om det finns vissa skillnader mellan privatpersoner och
foretag. Privatpersoner har i allmanhet inget emot att f& posten under sen
eftermiddag. Foretag vill ddremot ha tidig utdelning och de anser att utdelning
bor ske senast mitt p& dagen. Det géller dven for aldre privatpersoner. Om
posten delas ut senare &n vad man angett som behov sé tyder resultaten pa att
det ofta inte leder till ndgra mer omfattande negativa konsekvenser. Av
undersokningen framgar ocksa att nar avsandarna skickar brev vill de ha en
snabb befordran, men att snabbhet inte alltid &r liktydigt med att férsandelsen
behdver komma fram nastféljande dag.

Postlagsutredningens forslag bereds for nadrvarande inom Regerings-
kansliet. Utskottet finner mot denna bakgrund inga skél att féregripa denna
process och avstyrker darfér motionerna 2016/17:2530 (M, C, L, KD) yrkande
33, 2016/17:3119 (C) yrkande 22 och 2016/17:3374 (L) yrkande 19.
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1. Tillgang till bredband, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrom (L), Robert Halef (KD) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2649 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 5,
2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 9 och
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 18.2,
bifaller delvis motionerna
2016/17:1647 av Johan Lo6fstrand m.fl. (S),
2016/17:1654 av Johan Lofstrand m.fl. (S) i denna del,
2016/17:1690 av Lars Eriksson m.fl. (S),
2016/17:1691 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) i denna del,
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 5 och
2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande 2 i
denna del och
avslar motionerna
2016/17:682 av Anette Akesson (M) yrkande 2,
2016/17:1119 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 6 och 7,
2016/17:2118 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M)
yrkande 1,
2016/17:2225 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 6 och
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige har en stark position inom it-omradet, men manga som bor pa
landsbygd och i glesbygd har fortfarande inte tillgang till bredband. Detta
paverkar inte bara méjligheten att kommunicera, umgas och fa tillgang till
ndjen men ocksd mojligheten att fa ta del av valfardstjanster som allt oftare
utvecklas utifran digitala mojligheter, t.ex. for att skota privatekonomin och
arbetet men aven for att ta del av framtidens sjukvérd och omsorg. Nar tjénster
flyttar over i framtidens tekniklosningar maste adven invénare i de mer
glesbefolkade delarna av Sverige ges mojlighet att kliva pa det digitala taget.
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Vi inom Alliansen vill forbattra foretagsklimatet i hela landet, sa ocksa i
glesbygd. En forutsattning for att kunna driva foretag pa ett effektivt satt ar att
man har tillgang till bredband med hog 6verféringshastighet och en palitlig
internetuppkoppling. Fortfarande saknar dock stora delar av landet tillgang till
bredband och utbyggnadstakten skiljer sig stort &t mellan olika delar av landet.
Alliansregeringen gjorde stora satsningar pa bredband inom ramen for
landsbygdsprogrammet och arbetet med att forbattra bredbandstéackningen
maste fortsatta.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Tillgang till bredband, punkt 2 (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2225 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:682 av Anette Akesson (M) yrkande 2,
2016/17:1119 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 6 och 7,
2016/17:1647 av Johan Lofstrand m.fl. (S),
2016/17:1654 av Johan Lofstrand m.fl. (S) i denna del,
2016/17:1690 av Lars Eriksson m.fl. (S),
2016/17:1691 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) i denna del,
2016/17:2118 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M)
yrkande 1,
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2,
2016/17:2649 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 5,
2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 9,
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 5,
2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande 2 i
denna del och
2016/17:3374 av Nina Lundstrom (L) yrkande 18.2.

Stallningstagande

I allt storre utstrackning efterfrdgar befolkningen en snabb och stabil
internetuppkoppling. Det galler bade i arbetet och pé fritiden. Information och
underhallning blir alltmer internetbaserad och digitalt tillganglig. Vi
Sverigedemokrater menar att detta gor internettillganglighet ytterst till en
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demokratifraga. Ett Sverige dar alla medborgare inte har samma chans att delta
i samhéllsdebatten ser vi som skadligt och nagot som pa sikt riskerar att
polarisera samhéllet i landsbygd och stad. Infrastruktur handlar inte endast om
transportmojligheter utan omfattar &ven teknisk infrastruktur for
kommunikation som bredband. Behovet av en sddan hogkvalitativ
infrastruktur blir i dag allt viktigare bade fér naringslivet och for den enskilda
medborgaren. Vi anser att den ambitionsnivd som fastslogs i den férra
regeringens bredbandsstrategi om att 90 procent av hushallen ska ha tillgang
till snabbt bredband 2020 inte &r tillracklig och vi haller det for troligt att
landsbygdens invanare sannolikt kommer att vara kraftigt overrepresenterade
bland de kvarvarande 10 procenten. Vi hénvisar till den parlamentariska
landsbygdskommitténs uppmaning till regeringen om att hela befolkningen
ska ha tillgang till digital infrastruktur med hog Gverforingskapacitet senast
2025. Utan ett sddant mal blir det om6jligt att havda att Sveriges landsbygder
ska leva. Sverigedemokraterna delar landsbygdskommitténs uppfattning att
100 procent av befolkningen ska ha tillgang till snabbt bredband 2025. Vi
noterar att regeringen i december 2016 presenterade en ny bredbandsstrategi
med bl.a. m&l om att hela Sverige bér ha tillgang till snabbt bredband 2025.
Det 4ar angeldget att regeringen skyndsamt vidtar nédvéndiga atgarder for
maélen ska kunna uppnas.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Utbyggnad av it-infrastruktur, punkt 3 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4 och
2016/17:3507 av Anders Akesson (C) yrkande 20.

Stallningstagande

Centerpartiet har i alliansregeringen starkt investeringarna i bredbands-
utbyggnad och éppnat for en mer tillganglig data- och telekommunikation, inte
minst pa landsbygden. For Centerpartiet ar it ”det femte transportslaget” som
i form av bra och snabb bredbandsuppkoppling gor det méjligt att leva, arbeta
och bo i hela landet. Snabba och fungerande uppkopplingar &r aven en
forutsattning for introduktion av nya tekniker, inte minst for sjalvkorande
fordon och andra applikationer pa “tingens internet”. Bredbandsuppkoppling
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med hog kapacitet i hela vart land innebar enorma mojligheter for nya
motesplatser, kunskap, frihet och utveckling. Alla ska kunna vara en del av det
digitala samhallet och Centerpartiet vill darfor se en digital allemansratt som
garanterar stabil och snabb uppkoppling och bredband i hela landet.

En bérande idé inom Centerpartiet &r att informationsteknik ska betraktas
som det femte transportslaget jmte vég, jarnvag, sjofart och flyg vid planering
och fordelning av anslag till infrastruktur. Vi anser darfor att it-losningar méste
goras till ett valbart alternativ vid de s.k. &tgardssvalstudierna (AVS) som
Trafikverket gor, i syfte att oka tillgangligheten f6r ménniskor i hela landet
och aven bli en del i Trafikverkets érliga anslag for nyinvesteringar och
underhall av transportinfrastrukturen. Centerpartiet anser att en logisk féljd av
detta borde vara att informationstekniken bor Gvervégas att inga som ett av
Trafikverkets ansvarsomraden.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4.  Telefoni och mobiltdckning, punkt 4 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2016/17:1237 av Lotta Olsson (M),
2016/17:1605 av Monica Haider och Tomas Eneroth (bada S),
2016/17:1654 av Johan Lofstrand m.fl. (S) i denna del,
2016/17:1691 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) i denna del,
2016/17:2118 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M) yrkande 2
och
2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (bdda C) yrkande 2 i
denna del.

Stallningstagande

Vi kristdemokrater vill understryka behovet av en god samhallsberedskap, inte
minst pa landsbygden. For sakerhet och framkomlighet kravs en val
fungerande fysisk infrastruktur liksom goda kommunikationskanaler.
Eftersom det enligt var uppfattning finns vissa oklarheter i ansvarsfragan anser
vi att det &r nodvandigt att fortydliga vem som ar skyldig att se till att
telekommunikationerna fungerar i hela landet. Vi anser ocksd att Sveriges
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Radios samtliga sandare maste halla tillracklig styrka sa att sandningar kan na
ut i hela landet, detta ar inte minst en viktig fraga for landets krisberedskap.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Anvéandningen av 700 MHz-bandet, punkt 5 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrom (L), Robert Halef (KD) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5,
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 32 och
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20 och
avslar motion
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi inom Alliansen anser att det ar angeléget att frigéra 700 MHz-bandet till
forman for mobila bredbandstjanster i enlighet med vad PTS har foreslagit.
Detta ar en viktig atgard for att kunna forbattra tackningen och minska antalet
vita flackar pa tackningskartan samt 6ka méjligheterna att uppna EU:s mél om
30 Mbit/s till alla. Att 700 MHz-bandet skulle tillgéngliggéras kommersiellt
och auktioneras ut pd marknadsmassiga villkor var helt i linje med Alliansens
tidigare arbete med satsningar pa bredband i hela landet. Tillgangliggorandet
av 700 MHz-bandet skulle ge operatérerna minskade kostnader, vilket pa en
vél fungerande marknad skulle spilla 6ver och ge minskade konsumentpriser.
Vi vill dock samtidigt understryka vikten av att ta hansyn till de behov som
finns  for att uppratthdlla samhallstjanster av  Forsvarsmakten,
Polismyndigheten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).
| sammanhanget kan vi konstatera att PTS hade undantagit frekvensutrymme
i 700 MHz-bandet fran den planerade auktionsprocessen for att inte
omdjliggora en eventuell separat och dedikerad bredbandsldsning i detta band
for verksamhet inom allmén ordning, sakerhet, halsa och forsvar. Vidare kan
vi konstatera att en utredare den 8 juli 2016 fatt i uppdrag av
Justitiedepartementet att analysera vilken kommunikationslésning som ar
mest lamplig for aktdrer inom allméan ordning, sakerhet, hélsa och foérsvar och
delredovisa detta under hosten 2016.
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Den 31 oktober 2016 meddelade regeringen i ett beslut att
sandningsutrymmet 694-790 MHz far upplatas for tillstandspliktiga tv-
séndningar t.o.m. den 31 maj 2018. Vi finner det bekymmersamt att processen
med att tillgdngliggéra 700 MHz-bandet for mobilkommunikation dérmed
kommer att forsenas, ndgot som ocksd tydligt bekraftades vid utskottets
sammantrade den 15 december da bl.a. PTS redogjorde for konsekvenserna av
regeringens stéllningstagande i frdgan. Vi noterar ocksa att regeringen beslutat
att ge MSB i uppdrag att, inom ramen fér myndighetens ansvarsomrade, borja
forbereda for hur en framtida kommunikationsldsning for aktérer inom allmén
ordning, sékerhet, halsa och forsvar ska kunna utvecklas.

Det &r angeléget att den fortsatta processen kring frigérandet av 700 MHz-
bandet fortsétter.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

6. It och minskad miljopaverkan, punkt 6 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 49 och
avslar motionerna
2016/17:1986 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9,
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 5 och
2016/17:3512 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 29.

Stallningstagande

For oss inom Centerpartiet &r det en sjalvklarhet att alla ska kunna vara en del
av det digitala samhallet, och det ar darfor vi foresprakar en digital
allemansrétt som garanterar stabil och snabb uppkoppling i hela landet.
Digitaliseringen skapar radikalt nya mojligheter och underlattar ocksa en okad
decentralisering av samhallet. Vi vill pdminna om att Centerpartiets
langsiktiga malsattning &r att alla hushall i hela landet ska ha tillgang till
bredband. Om it anvénds ratt kan den bli ett femte transportslag vid sidan av
de traditionella och pa s& satt bidra till forbattrade kommunikationer och
minskad miljopaverkan. Vi i Centerpartiet anser darfor att det bor utredas vilka
incitament som finns for att framja digitalisering, eller s.k. resfri
kommunikation, ndgot som kommer att forbattra tillgangligheten och
underlatta mojligheten att bo och verka i hela landet.



RESERVATIONER

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkédnnage for
regeringen.

7. It och minskad miljopaverkan, punkt 6 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1986 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9 och
avslar motionerna
2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 49,
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 5 och
2016/17:3512 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 29.

Stallningstagande

Den moderna tekniken kan utnyttjas pd manga olika satt for att minska
miljépaverkan. Inte minst erbjuder it mojligheter att minska behovet av resor
och fysiska transporter som kan ersdttas av exempelvis video- och
telefonkonferenser och distansarbete. Det finns med andra ord en outnyttjad
potential i it-sektorn som kan anvandas for att minska koldioxidutslappen. Vi
i Vinsterpartiet anser ocksd att det finns goda forutsattningar for att oka
anvandningen av elektroniska tjanster hos vara myndigheter men aven i arbetet
med en hallbar stadsplanering. P4 nationell niva saknar vi en tydlig fokusering
pa konkreta atgarder for att med hjélp av digital teknik minska behovet av
transporter och darmed minska klimatpéaverkan.

| syfte att na ett transportsnalt samhalle bor enligt var mening staten sétta
upp mal for hur en it-strategi kan bidra till att minska koldioxidutslappen. Vi
anser att en sadan strategi ocksd ska innehalla en redovisning av vilka
styrmedel som ska anvandas for att na de uppsatta méalen. De maste darefter
kunna utvarderas och visa pa om forvantade resultat uppnétts eller inte.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8. It och minskad miljopaverkan, punkt 6 (L)
av Nina Lundstrém (L).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 5 och
2016/17:3512 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 29 och
avslar motionerna
2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 49 och
2016/17:1986 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi liberaler vill uppméarksamma den stora klimatutmaningen vi star infor och
i sammanhanget sitta fokus pa transportsektorn. Vart svar pd utmaningen ar
att vi behdver skapa férutsattningar for klimatsmarta transporter. Det behdvs
nya kunskaper och idéer samt spridning av goda exempel for att bygga nya
strukturer for framtidens I6sningar. Vad géller just transportsektorn efterlyser
vi strategier for hur tele- och kommunikationsnat kan stodja det framtida
servicebehovet inom transport och kommunikation for att nd malen. Vi
efterlyser ocksa i detta sammanhang en handlingsplan for att framja resfri
kommunikation.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Statens innehav av digital infrastruktur, punkt 7 (M, C, L,
KD)
av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),

Anders Akesson (C), Nina Lundstrém (L), Robert Halef (KD) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 30 och
avslar motion
2016/17:2739 av Roza Gicli Hedin m.fl. (S).
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Stallningstagande

Kapaciteten i datandten blir en vdxande utmaning i ett alltmer digitaliserat
samhélle dér standigt nya tjanster tillkommer och anvéndarna stéller allt hdgre
krav pd snabb uppkoppling. Mot denna bakgrund vill vi inom Alliansen
paminna om att Trafikverket, Affarsverket svenska kraftnat och ytterligare ett
antal statliga aktorer har rikstdckande fiberoptiska natverk som huvudsakligen
anvands for att styra jarnvags- och kraftledningsanlaggningar. Delar av dessa
fibernat &r i dagsléaget inte fullt utnyttjade, vilket innebér att redan befintliga
anlaggningar skulle kunna bidra till att uppnd malet om att 90 procent av
hushallen ska ha tillgdng till fiber. Dessutom ar det var bedémning att
samhallet skulle & en mer driftssaker natverksstruktur om dessa fibernat
sammankopplades. Vi anser darfor att det finns goda skél for att de olika
fibernéten i statlig dgo bor tillgangliggdras for marknaden, vilket for évrigt
ocksa ar i linje med de forslag som framfors i den statliga utredningen Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1).

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Vissa regleringsfragor, punkt 8 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Erik Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 47 och
avslar motionerna
2016/17:60 av Robert Hannah (L),
2016/17:679 av Anette Akesson (M),
2016/17:1119 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt
2016/17:1966 av Hans Rothenberg (M).

Stallningstagande

Runt om i landet satsar kommuner pa att erbjuda wifi kostnadsfritt i framfor
allt stadskarnorna. Att gora det enklare for ménniskor att vara uppkopplade
och forbéattra forutsattningarna for detta ar en idé som vi moderater gdrna
ansluter oss till. Vi vill dock uppmarksamma att dessa kostnadsfria wifi-
natverk, inte far tillkomma i en sédan omfattning att de riskerar att sla ut eller
paverka konkurrensvillkoren och lonsamheten for kommersiella aktorer pa
telekommarknaden. Det skulle annars pé sikt kunna leda till en forsamrad
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situation for alla parter eftersom konkurrerande privata aktdrer ofta kan utfora
en mer kostnadseffektiv utbyggnad. Kommunernas egna digitala satsningar
bor saledes inte véaxa sig sa stora att de far en betydande marknadspaverkan.
Sker detta &r risken stor att marknaden paverkas negativt. For storsta mojliga
samhallsnytta &r det viktigt att frdmja konkurrens for att de mest effektiva
I6sningarna inom it-omradet ska uppnas. Det handlar om att gora en god
avvagning mellan vilket ansvar den offentliga respektive den privata sektorn
har. Vi menar darfor att regeringen bor ta fram en strategi for hur
gransdragningen mellan stadsnétens och de kommersiella akt6rernas nét bor
se ut. Syftet &r att underlatta en kostnadseffektiv utbyggnad av
hoghastighetsbredband till sa lag kostnad som méjligt for saval konsumenter
som skattekollektivet.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Integritet och it-sakerhet, punkt 9 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Erik Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 16 och
avslar motion
2016/17:175 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD).

Stallningstagande

Vart moderna samhalle &r till stor del beroende av val fungerande elektroniska
kommunikationer och tillgéng till internet, vilket ocksa gor det sérbart. Det
finns olika former av kriminalitet som i dag utfors elektroniskt, exempelvis
Overbelastningsattacker, bedrégerier, terrorism m.m. Mot denna bakgrund &r
det viktigt att forebyggande atgérder kan vidtas i syfte att skydda vart alltmer
digitaliserade samhélle. Ett exempel &r enligt var mening hanteringen av
trafikdata dar det tidigare har forts diskussioner om att uppréatta en digital
standard som ocksd omfattar viss automatiserad utlamning av trafikdata nar
kraven for detta varit uppfyllda i samband med allvarligare typer av
brottslighet. Anvandningen av denna digitala standard — ITS 27 — &r frivillig.
Vi vill framhalla att specifikationen visar att standarden stoder automatisk
uthdmtning av ett antal olika uppgifter, inte minst av teknisk karaktar, som ror
personers sms, mms, mobilsamtal och positionsdata etc. Vi moderater anser
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att regeringen ska ta initiativ till att arbetet med att skapa en digital standard
for trafikdata aterupptas och se till att detta arbete leder till avsett resultat.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Postservice i hela landet, punkt 10 (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1740 av Pavel Gamov (SD) och
avslar motionerna
2016/17:190 av Saila Quicklund (M),
2016/17:1604 av Fredrik Lundh Sammeli (S),
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4,
2016/17:3139 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3357 av Larry Soder (KD).

Stallningstagande

Postens service har forsamrats kraftigt pa ett antal olika omraden under det
senaste dryga decenniet. Exempelvis har de traditionella postkontoren
forsvunnit samtidigt som antalet servicestallen och lantbrevbérare minskat
over tid. Det har bl.a. inneburit att manga lands- och glesbygdsbor har fatt allt
langre att &ka till narmaste postombud for att hamta ut postforsandelser.
Forutom den forsamring av servicenivan detta innebar, medfor det 6kande
bildkandet negativa effekter for miljon samt missgynnar foretagandet och
tillvaxten pd orten. Forsamringarna har skett pd manga orter 6ver hela landet,
aven i landsbygdsomraden med nybyggnation och vaxande befolkning. Denna
utveckling pagar dessutom i en tid med 6kande internetanvandning och
véxande e-handel. Vi Sverigedemokrater anser att det &r viktigt att dven de
som bor utanfor storre tatorter far tillgang till en likvéardig samhallsservice for
att pd s satt varna en levande landsbygd samt starka landsbygdens
attraktionskraft och tillvaxt. Darfor &r det angeléget att regeringen ger Post-
och telestyrelsen i uppdrag att utéka antalet postombud pa landshygden s att
postens servicenat och tackningsgrad utokas. Darigenom far de som bor pé
landsbygden kortare avstand till sina ombud for att hamta ut paket och andra
postforsandelser.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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13. Postservice i hela landet, punkt 10 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2016/17:1604 av Fredrik Lundh Sammeli (S) och
avslar motionerna
2016/17:190 av Saila Quicklund (M),
2016/17:1740 av Pavel Gamov (SD),
2016/17:3139 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3357 av Larry Soder (KD).

Stallningstagande

Vi inom Vénsterpartiet anser att en fungerande postverksamhet utgér en
grundlaggande samhallsservice. Manga ménniskor, inte minst med en snav
ekonomi, drabbas hért nar rakningar och brev forsvinner. De &r beroende av
en val fungerande och tillganglig postservice. Vi vill ocksa understryka att
manga foretag fortfarande &r helt beroende av en hég och jamn niva pd
postservicen for sin verksamhet. Om denna serviceniva inte kan garanteras,
missgynnas foretagen pa landsbygden, vilket kan &ventyra manga
arbetstillfallen i dessa omréaden. Darfor ar det enligt var mening angelaget att
regeringen ger Postnord ett uppdrag och att regeringen har en dialog med
Postnord om att forbéattra forutsattningarna for att ta fram en tydlig strategi for
att kunna tillhandahalla god service av likvardig kvalitet till alla enskilda
medborgare och foretag i hela landet.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

14. Overnattbefordran av post, punkt 11 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrom (L), Robert Halef (KD) och Erik
Ottoson (M).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 34 och
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

I den nuvarande postférordningen anges att minst 85 procent av de inrikesbrev
som l&mnats in for dvernattbefordran fore angiven senaste inldmningstid ska
ha delats ut pafoljande arbetsdag, oavsett var i landet de har lamnats in, och
att minst 97 procent av breven ska ha delats ut inom tre paféljande arbetsdagar.
Vi inom Alliansen menar att detta krav &r forlegat i dagens alltmer
digitaliserade samhélle eftersom allt farre foretag och privatpersoner har
behov av évernattbefordran for varje enskilt brev. Overnattbefordran innebar
att en del post behdver transporteras med flyg, vilket bade dkar kostnaden och
paverkar miljon negativt. Dessa krav anser vi ocksa forhindrar méjligheten att
samordna distribution av brev och tidningar eftersom de har olika tider for
distribution under dygnet. For att underlatta en omstéllning och for att anpassa
till verkliga behov anser vi att kravet pa dvernattbefordran i posttjansten bor
tas bort och ersattas med en tvadagars bastjanst med brevbefordran dar minst
95 procent av breven ska ha delats ut senast den andra arbetsdagen raknat fran
inlamningsdagen. Detta forslag ar ocksa i enlighet med vad som férordas i
postlagsutredningens delbetdnkande SOU 2016:27.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

15. Vissa postala konkurrensfragor, punkt 12 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 23 och
avslar motion
2016/17:2439 av Jeff Ahl m.fl. (SD).
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Stallningstagande

For oss i Centerpartiet &r det viktigt att stimulera konkurrensen inom
postmarknaden dé denna fortfarande domineras av en stor statlig aktor. For att
framja marknadens effektivitet anser vi att alla postoperatorer bor fa tillgang
till den postala infrastrukturen, déaribland postnummer. Det bér dven gélla
foretag inom e-handel och digitala tjanster, vilket ocksa ar i linje med vad
postlagsutredningen foreslar i sitt slutbetinkande SOU 2016:54. Enligt var
uppfattning skulle ett sdant initiativ underlatta konkurrens och etablering av
nya verksamheter inom branschen.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage foér
regeringen.

16. Samdistribution, punkt 13 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrom (L), Robert Halef (KD) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 33,
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22 och
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 19.

Stallningstagande

Ett forslag i postlagsutredningens delbetankande SOU 2016:27 &r att kravet pa
overnattbefordran av brev tas bort och i stillet ersitts med en tvadagars
bastjanst for brevbefordran. En sadan férandring anser vi skulle underlatta en
mer omfattande samdistribution av post och tidningar. Vér uppfattning &r att
denna distributionsform har manga fordelar och darfér bor uppmuntras. |
forsta hand &r det viktigt att sékra en distribution till en samhallsekonomiskt
rimlig kostnad for att langsiktigt kunna garantera en rimlig service pa
landsbygden, sérskilt som bade post och tidningar minskar volymmassigt. Vi
inom Alliansen beddmer att samdistribution skulle 6ka bade tids- och
kostnadseffektiviteten. Aven ur miljoésynpunkt anser vi att samdistribution far
en positiv effekt eftersom antalet transporter skulle kunna minska.

Tidningar och brev har i dag olika tidpunkt for leverans till kund och vart
forslag innefattar att den gemensamma distributionen sker enligt det schema
som tidningsdistributorerna foljer for att tidningen &ven framover ska
levereras pa morgonen.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Sérskilda yttranden

1. Bredbandsutbyggnad, punkterna 2 och 3 (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Vi liberaler anser att Sverige ska ha en bredbandsuppkoppling i vérldsklass
eftersom bredband i dagens samhélle utgor en lika viktig del av infrastrukturen
som exempelvis el- och vagnaten. En god uppkoppling &r viktigt for saval
privatpersoner som foretag men &r dven av avgorande betydelse for den
regionala tillvaxten. Vi anser ocksa att glesbygden maste fa battre it-kapacitet.
Var stdndpunkt &r att statens huvudsakliga uppgift bor vara att skapa
forutsattningar genom att undanrdja hinder for utvecklingen, men dven att
stotta dar I6nsamheten for utbyggnad &r bristféllig. Liberalerna vill se en
snabbare utbyggnad av bredband och vi pdminner i sammanhanget om att vi
for detta andamal anslog ytterligare 100 miljoner kronor i var kommittémotion
(2016/17:3457) jamfort med vad regeringen gjorde i budgetpropositionen for
2017 under utgiftsomrade 23.

2. Bredbandsutbyggnad, punkterna 2 och 3 (KD)

Robert Halef (KD) anfor:

Vi kristdemokrater vill att Sverige ska bli bast i varlden pa att anvanda
digitaliseringens majligheter. En forutsattning for detta ar att det finns tillgang
till ett robust bredband i hela landet som har hog 6verféringskapacitet. | dagens
samhalle ar tillgang till bredband med hdg odverforingshastighet nodvandigt
for att manniskor ska kunna driva foretag, jobba och studera pa distans. Jag
padminner om att vi kristdemokrater darfor valde att i var kommittémotion
(2016/17:2659) arligen satsa ytterligare 50 miljoner kronor pa
bredbandsutbyggnad, framfor allt i glesbygd och pa landsbygd, utéver vad
regeringen gjorde i budgetpropositionen for 2017.

Vi vill ocksd se en fortsatt satsning pad bredbandskoordinatorer.
Koordinatorerna ska fungera som en kontaktpunkt for bredbandsfragor i lanen
for bade offentliga och privata aktorer. Detta ar en viktig satsning for att
forbattra mojligheterna till bredband i hela Sverige.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner véackta med anledning av proposition
2016/17:21

2016/17:3507 av Anders Akesson (C):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheterna att se it som det femte transportslaget jamte vég, jarnvag,
sj6- och luftfart och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3512 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
handlingsplan for att frdmja resfri kommunikation och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:60 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att PTS och
Konkurrensverket bor se dver dvervakningen och tillsynen av kommuners
agerande pa bredbandsmarknaden och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:175 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge regeringen i
uppdrag att utreda forutsattningarna for att inféra en nationell markning av
webbsidor som uppfyller vissa uppstillda krav pa it-sikerhet och som
sékerstéller anvéndarnas integritet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:190 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet att
forbattra servicen for postutdelning i glesbygden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:213 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillgdngliggora
det digitala samhallet for flera och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2016/17:679 av Anette Akesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sékerstalla
transparens i telebranschen genom att dvervdga mojligheten att inféra en
skyldighet for teleoperatorer att tillkannage pa vems nat de agerar, i syfte att
komma &t oseriosa foretag och nd okad trygghet for konsumenten och
konkurrens pa lika villkor, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:682 av Anette Akesson (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna och  kostnaderna for att vassa malet for
fiberutbyggnaden i hela landet till att 99 procent av alla hushall och
foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
forutsattningarna for hur it kan hanteras som det femte transportslaget
jamte andra transportslag vid planering av infrastruktur och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
anvéandningen av 700-bandet forenas med ett tdckningskrav och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C):

49.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
incitament for att framja resfri kommunikation och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:1119 av Anette Akesson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Post-
och telestyrelsens redovisning av investeringar i it-infrastruktur bor
anges i andelen nybyggd respektive andelen upphandlad it-
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
utredas huruvida det ar mojligt och samhéllsekonomiskt lénsamt att
vassa malet for bredbandsstrategin till att gilla 99 procent av alla
hushall och foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
mojligheten till konkurrens mellan lokala och nationella aktérer som
historiskt har visat sig framja utbyggnad och laga slutkundspriser och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning av hur monopolsituationer i dgandet som motverkar
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samhéllsnyttan av it-infrastruktur kan motverkas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor se dver bidragskonstruktionen sa att lika villkor rader
mellan privata och offentliga aktdrer, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
undersbkas hur ett mobilitetsmadl som anger tickningsgrad av
geografisk yta (inte enbart géallande de lagre banden) kan tillforas till
bredbandsstrategin, sa att &ven exempelvis vagstrackor inkluderas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1237 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
mobiltelefontéckning i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1604 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om postutdelning i
glest bebyggda omraden och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1605 av Monica Haider och Tomas Eneroth (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen  studera  forutsattningarna  for  forbéattrad
mobiltéckning i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1647 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att sakerstélla att
de resurser som satsas for utbyggnad av bredband kommer &ven mindre
kommuner och landsbygd till del och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1654 av Johan Loéfstrand m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se Over hur mobiltackningen kan 6kas runt om i landet och &ven, genom
kommunerna, 6ka mojligheterna for utbyggnad av bredband i glesbygden, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1690 av Lars Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att ge tillgang till
bredband i hela landet och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:1691 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om tillgang till
bredband och telefoni i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1740 av Pavel Gamov (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka antalet
postombud pa landsbygden och tillkannager detta fér regeringen.

2016/17:1966 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att auktionsreglerna
vid forsaljning av rattigheter till frekvensspektrum bor utformas sa att de
gynnar en valfungerande konkurrens och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1986 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
nationell it-strategi bor uppréttas i syfte att minska behovet av
transporter och darmed minska klimat- och miljépaverkan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2118 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
moéjligheterna att presentera en plan sa att 100 procent av alla hushall
och foretag ska kunna erbjudas lagst 30 Mbit/s ar 2020 i enlighet med
EU-kommissionens forslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
nationell strategi for mobiltelefoni bor utarbetas och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:2225 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bredband
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2439 av Jeff Ahl m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att aterreglera
postvésendet och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa hur hela Sveriges befolkning
ska kunna fa tillgang till bra kommunikationer senast ar 2025 och
tillk&nnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Posten
bor fa i uppdrag att ge god service av likvardig kvalitet till alla enskilda
medborgare och foretag i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD):

30.

32.

33.

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de olika
fiberndten i statlig &go ska tillgangliggoras for marknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hela 700
MHz-bandet, forutom de delar av bandet som bedéms behdvas for att
uppratthalla samhallstjanster av Forsvarsmakten, Polismyndigheten
och MSB, snarast ska auktioneras ut pa marknadsméssiga villkor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
samdistribution av post och tidningar bor maéjliggoras i enlighet med
forslag i SOU 2016:27 for att oka postverksamhetens effektivitet och
minska miljopéverkan och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kravet
pa 6vernattbefordran ska tas bort och att ett krav pa tvadagarsbefordran
av brev bor infoéras som en bastjanst i den samhéllsomfattande
posttjansten i enlighet med forslaget i SOU 2016:27 och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

47.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta fram en strategi for hur gransdragningen mellan
stadsnat och kommersiella aktorers nét bor se ut och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:2649 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att goda
uppkopplingsforutsattningar behdvs for att underlétta fér manniskor att
arbeta i hela landet och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

9.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillgang till
bredband pa landshygden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ansvaret
behover tydliggoras kring vem som &r skyldig att se till att radio- och
telekommunikationer fungerar i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2016/17:2739 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om tillgang till
bredband och telefoni i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en infrastruktur som gor att den tekniska utvecklingen kommer hela
landet till del och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3096 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for battre uppkopplingsférutsattningar for telefoni och bredband i hela
landet och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att PTS mal
om att 6ka mobiltdckningen dar det i dag finns brister for att ge
garanterad tillgang till mobilt bredband och telefoni i hela landet
snarast uppnas via auktionen av 700 MHz-bandet och tillkannager
detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett krav
pa tvadagarsbefordran av brev ska ersatta kravet pa 6vernattbefordran
for att mojliggéra samdistribution av tidningar och post och
tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
postverksamhetens effektivitet och minska miljopaverkan genom att
mojliggora samdistribution av post och tidningar och tillkannager detta
for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
postnummersystemet ska vara tillgangligt for alla postoperatorer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3139 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att félja upp
att den samhallsomfattande posttjansten verkligen fungerar och att
regler efterlevs och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen kontinuerligt bor aterrapportera till riksdagen hur postlagen
efterlevs och vid behov aterkomma till riksdagen med forslag till
skdrpningar av postlagen for att uppnd an battre efterlevnad och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att avsétta relevanta delar av 700 MHz-bandet for
kommunikation for samhallsviktiga myndigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:3357 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur paket-
och brevservice ska kunna fungera tillfredsstallande i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om strategier
for hur tele- och kommunikationsndten kan stédja det framtida
servicebehovet inom transport och kommunikation och tillkdnnager
detta for regeringen.

18.2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om bredband
och it och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser behovet av att verka for battre it-
kapacitet

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om post och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska ta initiativ till att arbetet med att skapa en digital
standard for trafikdata aterupptas och se till att detta arbete leder till
avsett resultat och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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