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Riksrevisionens styrelses redogorelse
angdende bidrag som regeringen och
Regeringskansliet fordelar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas Riksrevisionens styrelses redogorelse 2006/07:
RRS22 angaende bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar.
Till grund for redogorelsen ligger Riksrevisionens rapport Bidrag som
regeringen och Regeringskansliet fordelar (RiR 2006:32). I rapporten grans-
kas vilka atgdrder regeringen har vidtagit med anledning av ett tillkdnnagi-
vande fran riksdagen 2001.

Utskottet foreslar att redogorelsen ldggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar
Riksdagen lagger redogorelse 2006/07:RRS22 till handlingarna.

Stockholm den 15 maj 2007

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd),
Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Jan Bjorkman (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionens styrelse har i februari 2007 6verldmnat redogorelse 2006/07:
RRS22 angaende bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar.
Till grund for framstillningen ligger Riksrevisionens rapport Bidrag som
regeringen och Regeringskansliet fordelar (RiR 2006:32). Rapporten beslu-
tades den 28 december 2006.

Kammaren har beslutat att motioner far véckas pa redogorelsen (prot.
2006/07:70).

Inga motioner har vickts i drendet.

Bakgrund

Ar 2000 genomférde Riksdagens revisorer en granskning av vissa av de
anslag som regeringen och Regeringskansliet disponerat under aren 1997—
2000. Granskningens huvudsyfte var att studera hur styrning, insyn och
kontroll fungerat i projekt dér regeringen sjdlv ansvarat for beredning,
beslut och genomforande av bidragsférdelning.

Med anledning av Riksdagens revisorers forslag beslutade riksdagen i
november 2001 att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen (fors. 2000/01:
RR14, bet. 2001/02:KUS, rskr. 2001/02:40). I tillkénnagivandet betonade
riksdagen regeringens ledande, styrande och samordnande roll i forhal-
lande till férvaltningsmyndigheterna. Aven om det kunde anses vara foren-
ligt med den svenska forvaltningsmodellen att regeringen i vissa fall
fungerar som bidragsfordelare borde, enligt tillkdnnagivandet, regeringen
och Regeringskansliet endast undantagsvis hantera enskilda bidragssystem.

Vidare riktade riksdagen i sitt tillkénnagivande foljande synpunkter och
onskemal till regeringen betrdffande bidrag som regeringen och Regerings-
kansliet sjilva fordelar:

— Biittre beslutsunderlag och en utdkad resultatrapportering
— Forbittrad bidragshantering

Skirpta krav pa redovisning och revision

— En samlad &versyn av foreskrifter m.m.



2006/07:KU19

Utskottets 0verviaganden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslér att riksdagen lagger redogodrelsen till handling-
arna.

Granskningsrapporten

Riksrevisionen har granskat om regeringen har vidtagit de étgérder som
riksdagen uttryckte onskemal om i tillkédnnagivandet fran 2001 (se ovan).
Resultatet har redovisats i granskningsrapporten Bidrag som regeringen
och Regeringskansliet fordelar (RiR 2006:32).

Riksrevisionen konstaterar i rapporten att det i den redovisning som
regeringen har ldmnat till riksdagen med anledning av tillkénnagivandet
saknas information om delar av tillkdnnagivandet. Regeringen har t.ex.
inte angett hur man ser pd en dndring av instruktionen for Regeringskans-
liet avseende resultatredovisningar i de fall da regeringen tar pé sig rollen
som bidragsfordelare. Regeringen har tidigare gjort bedémningen att man
vidtagit de atgdrder som behovts for att tillgodose tillkdnnagivandet (se
nedan).

I sin granskning har Riksrevisionen dven uppmérksammat att vissa pro-
blem kvarstar betrdffande kontroll och styrning av bidrag som regeringen
och Regeringskansliet hanterar. Riksrevisionen konstaterar dock att reger-
ingen har horsammat riksdagens stéllningstagande om att regeringen och
Regeringskansliet endast undantagsvis ska hantera enskilda bidragssystem
och att arbetsférdelningen mellan regeringen, Regeringskansliet och forvalt-
ningsmyndigheterna enligt den svenska forvaltningsmodellen ska uppritt-
hallas. Sedan tillkdnnagivandet 2001 har regeringen ocksa vidtagit atgérder
som har fatt praktiskt genomslag. Riksrevisionen har inte funnit att nigra
nya stora bidragssatsningar har introducerats som hanteras av regeringen
eller Regeringskansliet. Volymen av de bidrag som ingér i granskningen
har mer 4n halverats mellan 2001 och 2005, fran 3,4 till 1,5 miljarder kro-
nor. Dessutom har anslagsredovisningen i Regeringskansliets arsredovis-
ning forbittrats. En checklista har upprittats i Regeringskansliet som bl.a.
syftar till att astadkomma en provning av om ett projekt eller program,
som t.ex. kan innebéra att bidragsgivning, ska hanteras av regeringen eller
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringskansliet eller om nagon forvaltningsmyndighet kan skota hand-
ldggningen.! Regeringskansliets riktlinjer for hanteringen av bidrag har
dessutom forstéirkts.

Trots de forstarkta riktlinjerna kvarstar, enligt Riksrevisionen, vissa pro-
blem betriffande kontroll och styrning av de bidrag som regeringen och
Regeringskansliet alltjamt hanterar. Bidrag har betalats ut utan stdd av rikt-
linjerna, och tjdnstemdn i Regeringskansliet som hanterar bidrag kénner
inte alltid till hur riktlinjerna ska tillimpas eller att de finns. Riksrevisio-
nen konstaterar ocksd att Regeringskansliet saknar system som gor det
mojligt att ge en samlad och systematisk redovisning av bidragen, vilket i
sin tur forsvarar mojligheten att folja upp resultatet av bidragsfordel-
ningen. Riksrevisionen konstaterar att uppgifter om forekomsten av sér-
skilda projekt och program som innebér bidragsgivning inte gar att ta fram
pa annat sétt dn att i sdrskild ordning begira in redovisningar fréan respek-
tive departement. Riksrevisionen anser att atgidrder bor vidtas for att dka
transparensen i regeringens och Regeringskansliets bidragshantering, och
regeringen bor dvervdga vilka insatser som kravs for att fa till stind syste-
matiska sammanstdllningar av bidragshanteringen i syfte att underlétta
uppfoljning och redovisning till riksdagen.

Redogdrelsen

Riksrevisionens styrelse har beslutat att dverldmna slutsatserna av Riksrevi-
sionens granskning i form av en redogodrelse och i anslutning till det velat
anfora bl.a. foljande.

Styrelsen konstaterar att granskningen tar upp fragor som vid flera tidi-
gare tillfdllen uppmirksammats av riksdagen, senast i konstitutionsutskot-
tets granskning hosten 2006 (bet. 2006/07:KU10). Enligt styrelsens mening
har granskningen klara implikationer for fragor som hor till riksdagens
ansvarsomrade. Den berdr savil ansvarsfordelningen mellan riksdagen och
regeringen pa finansmaktens omradde som forhallandet mellan regeringen
eller Regeringskansliet och forvaltningsmyndigheterna.

Styrelsen understryker att riksdagen i samband med tillkdnnagivandet
2001 stillde sig bakom principen att regeringen och Regeringskansliet
endast undantagsvis boér hantera enskilda bidragssystem. Att hantera
sddana bidragssystem ska normalt vara en uppgift for forvaltningsmyndig-
heter under regeringen. Enligt styrelsen innehaller rapporten ny informa-
! Sérskilda projekt eller program omfattar verksamhet av forvaltningskaraktir som finan-
sieras med medel fran nagot anslag till regeringens eller Regeringskansliets disposition.
Det kan bl.a. handla om fordelning av bidrag fran dessa anslag. Checklistan anger de

ramar som géller for hur ett projekt eller program ska hanteras avseende organisation,
ansvar, finansiering m.m.

2 Inom Regeringskansliet finns sedan 2001 riktlinjer for hur bidrag till foreningar, fore-
tag och enskilda ska hanteras. Riktlinjerna kan ocksa anvidndas for drenden om bidrag
till kommuner, landsting och myndigheter ndr dessa konkurrerar med enskilda om
bidrag. Riktlinjerna giller for bidrag som beslutas av regeringen eller Regeringskansliet
och som inte regleras i ndgon sérskild foérordning eller annan forfattning. Riktlinjerna
uppdaterades i januari 2006.
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tion som visar att riksdagens intentioner i detta hinseende inte foljts fullt
ut. Styrelsen ndmner att Regeringskansliets interna riktlinjer for bidragsgiv-
ningen ofta inte tillimpas i praktiken, vilket innebdr en risk att den
grundldggande fragan, om en forvaltningsmyndighet i stéllet for regeringen
ska handldgga bidragsfordelningen, inte provas. Samtidigt okar, enligt sty-
relsen, risken for en mindre god kontroll av hur bidragen anvénds.

Enligt styrelsen visar granskningen ocksa att aterrapporteringen till riks-
dagen av resultatet av bidragsfordelningen behdver forbéttras. Fragan vil-
ken som dr den ldmpligaste formen for resultatdterforingen bor, anfor
styrelsen, provas bl.a. mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen.

Regeringens redovisning med anledning av det aktuella
tillkdnnagivandet

Varen 2004 redovisade regeringen riksdagens skrivelse 2001/02:40, dvs.
det i granskningen aktuella tillkdnnagivandet fran 2001, som slutbehandlad
(skr. 2003/04:75 s. 14). Av regeringens redovisning framgick féljande.

Regeringen beslutade i september 2001 (SB2001/8259) att genomfora
ett projekt for effektivisering och rationalisering av Regeringskansliet. I
oktober 2002 beslutade regeringen budgetpropositionen for 2003 (prop.
2002/03:1 utg.omr. 1 avsnitt 7.7.6 anslag 90:6 Regeringskansliet m.m.). I
januari 2003 fardigstédlldes rapporten Ett effektivare regeringskansli — for-
slag till atgérder. I september 2003 beslutade regeringen budgetpropositio-
nen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 1 avsnitt 7.4.2 anslag 90:5
Regeringskansliet m.m.). 1 februari 2004 beslutade Regeringskansliet
(FA2004/167, RK § 19) en checklista med nya riktlinjer for Regeringskans-
liets hantering av sérskilda projekt och program.

Konstitutionsutskottet kommenterade inte regeringens skrivelse i denna
del och foreslog att riksdagen skulle ldgga skrivelsen till handlingarna
(bet. 2003/04:KU21). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:278).

Utskottets granskning

Utskottets granskning hosten 2004 avseende friagan om
Regeringskansliets resultatredovisning

Konstitutionsutskottet har i sin granskning vid flera tillfillen behandlat fra-
gan om Regeringskansliets resultatredovisning. Utskottet och Regerings-
kansliet har darvid haft skilda uppfattningar i frigan om Regeringskansliet,
sdsom andra myndigheter, bor limna en resultatredovisning (se bet.
1999/2000:KU10).

Den senaste granskningen i fragan dgde rum hdsten 2004 (bet. 2004/05:
KU10). Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet bl.a.
en redogorelse for erfarenheterna av riktlinjerna for Regeringskansliets han-
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tering av sérskilda projekt, sirskilt med avseende pa resultatredovisning. I
svaret pa utskottets skrivelse anfordes att den berdrda personalen i departe-
menten var vil fortrogna med riktlinjerna och att riktlinjerna var viktiga
for att underlaget for beslut om verksamheter av typen sdrskilda projekt
och program skulle bli fullddigt. Riktlinjerna ansigs ocksd bidra till en
mer utvecklad resultatredovisning. I en bilaga till svaret redovisades 15
exempel pa hur resultat av sérskilda projekt och program i Regeringskans-
liet hade redovisats under 2004 i bl.a. resultatskrivelser eller budgetpropo-
sition.

Utskottet kunde 1 sitt stéllningstagande konstatera att sérskilda projekt
och program som bedrivs inom Regeringskansliet numera resultatredovisas
enligt riktlinjer som getts ut av Regeringskansliet. Utskottet ville i samman-
hanget rent allmént betona vikten av att prestationer och resultat inom
sarskilda projekt och program i Regeringskansliet ges en 6ppen och utfor-
lig redovisning. Enligt utskottets mening hade de ndmnda riktlinjerna
bidragit till att s ocksa skedde i storre utstrackning.

Utskottets granskning hosten 2006 om regeringens bidragsgivning

Hosten 2006 granskade utskottet handlidggningen av regeringsdrenden i
vilka regeringen hade beslutat om utbetalning av bidrag till organisationer,
myndigheter etc. (bet. 2006/07:KU10). Huvudfragan géllde om aterrappor-
tering till Regeringskansliet hade skett pa ett &ndamaélsenligt sétt. Samtliga
beslut om bidragsutbetalning i 2004 ars regeringsprotokoll inom Socialde-
partementets och Kulturdepartementets omraden granskades.

Granskningen visade att det i vissa fall inte hade inkommit nagon ater-
rapport trots utgénget aterrapporteringsdatum. I en kommentar anférde
Socialdepartementet att flera av de granskade regeringsbesluten inte hade
utformats i enlighet med de riktlinjer for bidrag till foreningar, foretag
m.m. som vid den aktuella tidpunkten géllde inom Regeringskansliet och
att kontrollen av att bidragsmottagarna fullgdr sin rapporteringsskyldighet i
tid 1 vissa fall inte hade fungerat tillfredsstéllande. Enligt Socialdepartemen-
tet fanns brister i handldggningsrutinerna. Vidare anfordes att rutinerna
sedan sommaren 2006 hade setts over i enlighet med Regeringskansliets
riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl., och de fordndrade ruti-
nerna uppgavs ge béttre kontroll av att rapporter som efterfragas i reger-
ingsbeslut ocksd inkommer till departementet i tid.

Aven Utbildnings- och kulturdepartementet konstaterade i en kommen-
tar att rutinerna for uppfoljningen av bidragsbesluten hade setts dver och
stramats upp.

I sitt stdllningstagande uttalade utskottet att granskningen visat att det i
praktiken hade funnits brister i handldggningen. Riktlinjerna for bidrag till
foreningar, stiftelser m.fl. hade i viktiga avseenden inte fungerat sdsom de
rekommendationer och hjdlpmedel i Regeringskansliets arbete de var
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avsedda att vara. Aterrapporteringen frin bidragsmottagare till Regerings-
kansliet hade i flera fall uteblivit. Det hade ocksd forekommit att bidrag
betalats ut utan att det i beslutet stillts krav pa aterrapportering.

Utskottet menade att beslut om bidrag som regel bor innehalla krav pa
aterrapportering och att aterrapportering normalt bér ldmnas i form av en
sirskild redovisning. Om &terrapportering ska ske pa annat sitt borde det,
ansag utskottet, framgd av bidragsbeslutet, t.ex. om en myndighet skulle
ldmna aterrapport i sin drsredovisning eller verksamhetsberittelse.

De nya riktlinjer som beslutades 2006 kunde enligt utskottet forvintas
leda till béttre rutiner i Regeringskansliet for handliggningen av bidrags-
drenden. De kunde dven forvéntas skapa bittre forutsittningar for bidrags-
mottagare att inkomma med fullgoda aterrapporter till Regeringskansliet.
Mot bakgrund av de brister som konstaterats i granskningen fann utskottet
anda anledning att rikta fortsatt uppméarksamhet mot regeringens beslut om
utbetalning av bidrag och det sétt pa vilket sidana drenden handlaggs i
Regeringskansliet.

Utskottets stdllningstagande

Riksrevisionens granskning visar pa brister i handldggningen av bidrags-
drenden som beslutas av regeringen och Regeringskansliet. Hosten 2006
genomforde utskottet en granskning av handliggningen av bidragsirenden
1 vilka regeringen beslutat om utbetalning av bidrag till organisationer, myn-
digheter etc. Utskottets granskning var framst inriktad pd om &terrapporte-
ring skett till Regeringskansliet pd ett indamdlsenligt sitt. Aven den
granskningen visade pa brister i handldggningen. Utskottet uttalade da sin
avsikt att rikta fortsatt uppmérksamhet mot regeringens beslut om utbetal-
ning av bidrag och det sitt pa vilket sidana drenden handldggs i Regerings-
kansliet. De nya, delvis omarbetade, riktlinjer som beslutades i borjan av
ar 2006 kunde enligt utskottet forvintas leda till battre rutiner i Regerings-
kansliet for handldggningen av bidragsdrenden. Riksrevisionens granskning
ger dock vid handen att de nya riktlinjerna och hur de ska tillimpas inte
dr kdnda for alla tjinstemdn i Regeringskansliet som handldgger bidrag.
Genom Riksrevisionens granskning understryks siledes angeldgenheten av
att dven framgent uppmérksamma bidragshanteringen inom regeringen och
Regeringskansliet.

En av slutsatserna i Riksrevisionens rapport giller den redovisning som
regeringen har ldmnat till riksdagen med anledning av tillkénnagivandet ar
2001. Riksrevisionen anfor att det i regeringens redovisning saknades infor-
mation om delar av tillkdnnagivandet. Samtidigt kan konstateras att utskot-
tet inte hade ndgon kommentar till att regeringen varen 2004 redovisade
skrivelsen med tillkdnnagivandet som slutbehandlad. Utskottet finner for
egen del inte ndgon anledning att nu gora en annan bedémning. Sjilvfallet
finns utrymme for Riksrevisionen att fran andra utgangspunkter géra sina
vérderingar. Utskottet vill dock peka pad att ansvaret for att bedoma om
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regeringens uppgift att ett riksdagens tillkdnnagivande slutbehandlats méste
ligga hos riksdagen och att regeringen bor kunna ridkna med att atagandet
gentemot riksdagen har uppfyllts nér riksdagen godtagit uppgiften.

Vad giller den aktuella redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse note-
rar utskottet att styrelsen i ett avseende forefaller att géra en négot
annorlunda tolkning av vad resultatet av granskningen visar 4n vad Riksre-
visionen gor 1 sin rapport. Riksrevisionen anser att regeringen har horsam-
mat riksdagens stéllningstagande i tillkdnnagivandet om att regeringen och
Regeringskansliet endast undantagsvis ska hantera enskilda bidragssystem
medan styrelsen anser att rapporten innehéller ny information som visar att
riksdagens intentioner i detta hdnseende inte foljts fullt ut. Det ankommer
pé utskottet att med utgdngspunkt i styrelsens redogérelse och revisionens
granskningsrapport dvervédga i vad man resultaten och slutsatserna bor for-
anleda nagot riksdagsbeslut.

Riksrevisionens styrelse dverldmnade redogorelsen till riksdagen i febru-
ari 2007. Sjédlva granskningsrapporten beslutades redan i december 2006
varpa resultatet av Riksrevisionens granskning blev tillgidngligt for utskot-
tet, riksdagen och allménheten. Rent allmidnt ankommer det enligt budget-
lagen pa regeringen att for riksdagen redogora for de atgérder den vidtagit
med anledning av Riksrevisionens granskningar. Att Riksrevisionens sty-
relse med anledning av rapporten skickar en redogorelse till riksdagen
paverkar inte denna redovisningsskyldighet. Oberoende av styrelsens redo-
gorelse har utskottet skil att uppmirksamma regeringens kommande redo-
visning och i samband med det Overvdga om eventuella atgidrder kan
behova vidtas fran riksdagens sida.

Med det sagda foreslar utskottet att redogérelsen ldggs till handlingarna.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2006/07:RRS22 Riksrevisionens styrelses redogorelse anga-
ende bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar.

Elanders, Villingby 2007 11



