Naringsutskottets betdnkande
2001/02:NU15

Vissa utrikeshandelspolitiska fragor

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas dels regeringens forslag om vissa dndringar i syste-
met for statsstodd exportfinansiering (prop. 2001/02:131) och en motion med
anledning av propositionen, dels 14 motioner frdn allménna motionstiden om
olika utrikeshandelspolitiska fragor.

Ett enhilligt utskott stéller sig bakom inriktningen att frihandel ar en stark
vilstandsskapande kraft for savil de utvecklade linderna som for vérldens
fattigaste lander.

Nir det giller WTO-fragorna anser utskottet att det finns behov av att se
over och forbéttra WTO:s regelverk. Utskottet konstaterar att tillvaratagandet
av u-ldndernas intressen blir centralt i den nya handelsrundan. Vidare papekas
att handeln inte fir ses isolerat; ménskliga réttigheter méste i dkande ut-
strackning genomsyra alla samhéllsomraden. I en reservation (m, kd, c, fp)
forordas att sambandet mellan handel och investeringar tas upp snarast moj-
ligt 1 forhandlingarna. Enligt en reservation frén foretradaren for Miljopartiet
ar det en viktig uppgift for Sverige att arbeta for att WTO:s mél om hojd
levnadsstandard, full sysselséttning och produktion i samklang med naturen
kan uppnés och att FN:s stadga for méanskliga réttigheter genomsyrar handels-
och investeringsfragor inom WTO.

I fragor om EU och utrikeshandelspolitik vill utskottet starkt framhélla det
angeldgna i ett battre tilltrdde for alla u-ldnder till EU:s och andra i-linders
marknader for t.ex. jordbruksvaror och teko. I en reservation (m, kd, fp) anser
foretrddarna for dessa partier i utskottet att ytterligare anstrangningar borde ha
lagts ned for att fa till stind mer langtgaende liberaliseringar inom jordbruks-
och tekoomradena. I en reservation (c) framhalls att en dvergripande malsatt-
ning bor vara att infora ett ”gront” tullsystem, dvs. generdsare tullbestimmel-
ser for exportorer som uppfyller vissa faststillda miljokrav.

Utskottet &r medvetet om att de krav som i-linderna stéller pa u-ldnderna
betrdffande miljohénsyn kan ses som protektionism snarare én verklig omsorg
om miljon. For att undvika att u-landerna uppfattar arbetsmiljokrav som pro-
tektionistiska kridvs det en 6kad samsyn mellan WTO och Internationella
arbetsorganisationen (ILO). I en motivreservation (m, kd, c, fp) sdgs att Sve-
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rige bor verka for att en ndrmare dialog kommer till stind mellan WTO och
ILO. I en annan reservation (mp) anfors att det finns mycket starka skl att
infora sociala och miljomassiga minimikrav i WTO-systemet.

Regeringsforslagen angdende éndringar i systemet for statsstodd exportfi-
nansiering tillstyrks (enhilligt) av utskottet, bl.a. déarfor att genomforandet av
forslaget leder till mer konkurrensneutrala villkor for svenska exportorer.

Nar det géller exportkrediter och miljo ser utskottet positivt pa att Export-
kreditndmnden har reviderat miljopolicyn i sin garantigivning. Enligt utskot-
tets mening bor den nya policyn provas i praktiken, innan ytterligare atgirder
Overvigs pa detta omrdde. I en reservation (v, mp) forordas att Sverige som
ett foregdngsland skall anta riktlinjerna frdn Vérldskommissionen for dam-
mar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Frihandel i virlden
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:N266 och 2001/02:N267 yrkande
31.

2. WTO-fragor
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:U300 yrkandena 7, 8 och 13,
2001/02:U304 yrkandena 7, 13, 14 och 16, 2001/02:MJ338 yrkande 31
och 2001/02:N375 yrkande 1.
Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)
Reservation 2 (mp)

3. EU och utrikeshandelspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K426 yrkande 15, 2001/02:U300
yrkandena 1 och 2, 2001/02:U301 yrkandena 35 och 37, 2001/02:U303
yrkandena 5 och 10 och 2001/02:U304 yrkandena 8, 10 och 11.
Reservation 3 (m, kd, fp)
Reservation 4 (c)

4. Handel och miljé m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U304 yrkande 15, 2001/02:U305
yrkandena 13 och 14, 2001/02:MJ337 yrkande 1 och 2001/02:N375 yr-
kandena 2 och 7.
Reservation 5 (m, kd, ¢, fp) — motiv.
Reservation 6 (mp)

5. Immaterialritt
Riksdagen avslér motion 2001/02:U304 yrkande 20.

6. Systemet for statsstodd exportfinansiering
Riksdagen godkédnner regeringens forslag om &ndrade riktlinjer for ex-
portfinansieringssystemet och bemyndigar regeringen att i avtal med AB
Svensk Exportkredit ikldda staten ekonomiskt ansvar for den statsstodda
exportfinansieringen. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:131
punkterna 1 och 2 och avslar motion 2001/02:N50.

7. Exportkrediter och miljo
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K426 yrkande 17, 2001/02:MJ337
yrkande 17, 2001/02:N243, 2001/02:N264 yrkandena 2 och 3 och
2001/02:N326.
Reservation 7 (v, mp)
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Ludvigsson (s) och Lennart Varmby (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2001/02:131 om vissa dndringar i systemet for statsstodd
exportfinansiering,

dels en motion som vickts med anledning av propositionen,

dels 14 motioner fran allmdnna motionstiden.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas vissa atgérder for att gora det svenska systemet for
exportfinansiering lika konkurrenskraftigt som systemen i de viktigaste kon-
kurrentldnderna. Det foreslas att den 16ftesprovision som AB Svensk Export-
kredit tar ut vid statsstodd finansiering avskaffas. Vidare foreslés att banker
och andra kreditinstitut skall kunna fa erséttning av staten for sin administrat-
ion av den statsstddda finansieringen. Slutligen foreslas att ansokan om stats-
stodd exportfinansiering skall kunna ske via Exportkreditnimnden.
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

I det f6ljande tas upp olika fragor inom omradet utrikeshandelspolitik. Mot-
ioner fran den allmédnna motionstiden rorande frihandel i virlden, WTO-
fragor, EU och utrikeshandelspolitik, handel och miljo m.m. behandlas av
utskottet. Olika exportkreditfragor tas ocksd upp. Regeringens forslag om
vissa dndringar 1 systemet for statsstddd exportfinansiering (prop.
2001/02:131) och en motion som &r véickt med anledning av propositionen
behandlas. Direfter tas motionsyrkanden om exportkrediter och miljé upp.

Frihandel 1 varlden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden betréffande frihandel 1 vérl-
den med hinvisning till att motionsénskemaélen ligger i linje med
utvecklingen som innebér en ny handelsrunda och arbete med han-
delsliberaliseringar i vérlden.

Motionerna

I motion 2001/02:N266 (m) om frihandel framhalls att tullar och handelshin-
der har en fordyrande effekt och att det i slutdndan 4r konsumenterna som fér
std for de extra kostnaderna. For konsumenternas skull &r det saledes av stor
vikt att regeringen tar hénsyn till frihandelns roll i konsumentpolitiken. I
motionen anfors ocksé att tullar och protektionistisk politik slar hart mot de
fattigaste ldnderna i vérlden, vilka &r beroende av sin export.

Handel befrdmjar inte bara vilstand utan ocksé fred och kulturell utveckl-
ing, betonas det i motion 2001/02:N267 (fp). Handeln har varit starkt bidra-
gande till den ekonomiska tillvéxten i vdrlden efter andra vérldskriget. Med
hénsyn till den fattigdom som i dag finns i védrlden ar det olyckligt att det
finns krafter som nu vill minska den internationella handeln. Allt tyder péa att
de fattiga landerna skulle ha haft en béttre situation om deras handel okat
mera. Det dr snarare bristen pa demokrati, brist pd ekonomiska reformer och
marknadsekonomi samt brist pa fungerande réttsvdsende och utbildning som
gOr att situationen inte forbattras. Enligt motiondrerna bor ett program for
oOkat ekonomiskt vdlstdnd och minskad fattigdom bl.a. innehalla

— fortsatt frihandel,

— raserande av handelshinder i de utvecklade ekonomierna for u-laindernas
produkter, t.ex. pa jordbruks- och textilomradena,
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— bistand till de fattigaste landerna for att 6ka deras forutsdttningar att ta
del av globaliseringens fordelar genom stirkande av demokratiska strukturer,
battre administration, fungerande réttsviasende och béttre utbildning,

— skuldsanering, inte minst riktad mot de ldnder som gjort sig av med sina
diktatorer,

— O0kad Sppenhet pa det finansiella omradet, inklusive inférandet av en in-
ternationell finansinspektion, for att minska riskerna for kriser av det slag som
for ndgra ar sedan intrdffade i Asien.

Vissa kompletterande uppgifter
Inledning

I publikationen International trade statistics 2001 fran Virldshandelsorgani-
sationen (World Trade Organization, WTO) redovisas utvecklingen av
vérldshandeln t.o.m. ar 2000. Handelsutvecklingen &r 2000 var enastiende,
uttalar WTO. Okningen i produktion och handel med 4,5 % respektive 12 %
var den storsta under mer #n ett decennium. Aven for u-linderna var utveckl-
ingen stark. Den berdknade 6kningen av u-lindernas varuexport uppgick till
15 %, vilket kan jamforas med en dkning av deras bruttonationalprodukt med
5 %. For ar 2000 berdknas den totala varuexporten i virlden uppga till 6 364
miljarder dollar och den totala varuimporten till 6 669 miljarder dollar. Av
varuexporten star Sverige for 1,4 % (86,9 miljarder dollar) och av varuimpor-
ten for 1,1 % (72,8 miljarder dollar). Tjinsteexporten &r en vésentlig och
6kande andel av Sveriges totala export. Enligt Riksbankens statistik uppgick
tjénsteexporten ar 2001 till ett belopp (228,4 miljarder kronor) som motsvarar
29 % av varuexporten (786,9 miljarder kronor).

Virldshandeln minskade emellertid under &r 2001 (The Economist 11-17
maj 2002).

Frihandel som vilstandsskapande kraft

Utskottet har tidigare framhallit (senast i bet. 2000/01:NU9 s. 14) att det i
hogsta grad ér ett svenskt intresse att védrna frihandelns principer. Frihandel dr
en stark vilstandsskapande kraft savil for de utvecklade landerna som for
vérldens fattigaste ldnder. Alla konsumenter — bade enskilda och foretag —
gynnas av de positiva effekterna av ldgre priser, stérre utbud av varor och
tjdnster samt béttre kvalitet. Vidare innebdr frihandel snabb spridning av
information, vilket kan bidra till omvandling av slutna samhéllen till storre
Oppenhet mot omviérlden.

Dessa synpunkter omfattades av alla partier utom Miljopartiet, som i en re-
servation (1) i betdnkandet konstaterade att klyftorna mellan de rikaste och de
fattigaste ldnderna i vérlden okar. I vilken mdn WTO péverkar denna utveckl-
ing &r enligt reservanten oklart. Nya forhandlingar om ytterligare liberali-
seringar maste darfor vénta till dess att ordentliga analyser gjorts av hur dgan-
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dekoncentrationer okat pa grund av marknadsliberaliseringar och hur detta
har péverkat resursférdelningen i véarlden.

Frihandel och u-ldnder

Via bistdndspolitiken och en successivt fordndrad handelspolitik inom EU
verkar Sverige for att bidra till dkad tillvixt och en l&ngsiktigt hallbar ut-
veckling i u-ldnderna, sérskilt jordens minst utvecklade linder (MUL). Denna
politik omfattar en rad olika instrument inom politikomradden som utveckl-
ingssamarbete, handelspolitik, jordbrukspolitik och handelsfrimjande.

For att underlétta for u-ldnder att exportera till marknader inom i-linderna
ger Sverige internationellt tekniskt bistdnd genom bl.a. WTO, Forenta nation-
ernas konferens om handel och utveckling (United Nations Conference on
Trade and Development, UNCTAD) och Internationella handelscentrumet
(International Trade Center, ITC). Inom de samarbetsprogram som admini-
streras av Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) respektive
av EU:s bistandsorgan integreras de utrikeshandelspolitiska fragorna. Det
tekniska bistandet syftar till att 6ka u-linders mojlighet att delta i WTO-
arbetet och att utveckla sin handel for att skapa en 14ngsiktigt héllbar utveckl-
ing. De svenska medlen till Internationella handelscentrumet skall frémst
anvéndas for att stirka MUL-exportdrernas kunskap om tullférméansreglerna
och oka deras formaga att anpassa sig till tekniska och andra krav pa EU:s
marknad.

ITC, som skapades redan ar 1964, ar FN-systemets knutpunkt for handels-
frimjande tekniskt bistand till u-lander och har sitt site i Genéve. ITC:s ver-
gripande syfte dr att utveckla kapaciteten hos malldnderna for att forbattra
foretagens exportformaga. Organisationens bistédnd riktas primért mot foreta-
gen i landerna, inte till regeringarna. Sverige har under méanga ér aktivt stott
ITC, och under dren 1981-92 leddes organisationen av en svensk (Goran
Engblom).

I det bilaterala utvecklingssamarbetet bidrar Sida med stdd till u-ldnders
uppbyggnad av analyskapacitet och handelspolitiskt kunnande i WTO-fragor.
Under 2001 anvdnde Sida cirka 120 miljoner kronor till handelsrelaterat
bistand, varav 40 % gick till handelspolitisk kapacitetsuppbyggnad. Som ett
av manga exempel kan ndmnas att det inom ramen for det svenska utveckl-
ingssamarbetet med Tanzania har utgétt ett betydande stod till landets han-
dels- och industriministerium med inriktning péd utbildning och kapacitets-
uppbyggnad i handelspolitiska fragor.

Enligt information fran Utrikesdepartementet har regeringen instruerat
Sida och Kommerskollegiet att folja upp WTO-métet i Doha med inriktning
pé en fortsatt utveckling som ar gynnsam for u-landernas och sérskilt MUL:s
langsiktiga handel, tillvéxt och utveckling.

Frdgan om skuldavskrivning for fattiga ldnder, vilken berdrs i en motion,
ar utforligt behandlad av utrikesutskottet i betdnkande 2001/02:UU2 (s. 111)
samt i betdnkande 2001/02:UU4 (s. 23). Utrikesutskottet instimde i att skuld-
bordan utgor ett utvecklingshinder i manga av de fattigaste landerna. Dérfor
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agerar Sverige for okade skuldnedskrivningar for dessa lander. Kostnaderna
ar emellertid s& omfattande att insatser fran Sverige och andra likasinnade
stater inte ricker till for att finansiera ett forslag om skuldnedskrivning for de
tungt skuldsatta fattiga ldanderna. Forslag som utan urskiljning syftar till att
totalt skriva ned skulder for alla utvecklingsldnder — i synnerhet medelin-
komstldnder — dr ddremot inte befogade, enligt utrikesutskottet.

De amerikanska skyddsdtgdrderna mot stalimport

I borjan av mars 2002 redovisades Forenta staternas (USA:s) beslut att infora
skyddstullar under tre &r mot importen av 15 stalprodukter. Resultatet véntas
medfora en pdtaglig minskning av den amerikanska stalimporten. Enligt
Jernkontorets bedomning kommer knappt 2 % av den totala svenska stilex-
porten att direkt beroras av atgérderna.

EU har begirt samrad om atgédrderna i enlighet med WTO:s tvistlosnings-
system. En huvudpunkt i argumenteringen ar att den amerikanska stalindu-
strins svarigheter inte orsakats av importen, vilken minskat med en tredjedel
sedan ar 1998, utan av bristande strukturanpassning. Priserna pa den ameri-
kanska marknaden &r till foljd av ett stort antal tidigare vidtagna skyddsatgér-
der visentligt hogre 4n i resten av vérlden. EU:s begdran om tvistldsning
inom WTO kommer sannolikt att leda till att en panel fordomer de ameri-
kanska atgiarderna sa som redan skett i ett antal tidigare fall. Det torde enligt
inhdmtade uppgifter droja fram till sommaren 2003 innan en sddan panelrap-
port kan antas inom WTO.

Forutom EU har ocksa Japan, Sydkorea, Schweiz, Brasilien, Australien
och Nya Zeeland begért samrad med USA enligt WTO:s tvistlosningssystem.

EU och andra lander har ocksa begért konsultationer med USA inom ra-
men for WTO-avtalet om skyddsatgérder. Enligt detta skall en medlem som
vidtar skyddsatgirder erbjuda kompensation for att vidmakthalla en likvardig
balans av medgivanden i forhéllande till de medlemmar som berérs av atgér-
derna. EU anser sig ha ritt till kompensation till ett viarde av cirka 700 miljo-
ner euro. Om sddan kompensation inte ges finns en viss mdjlighet till motat-
gérder. EU, som har begirt kompensation, forbereder en lista dver varor som
USA exporterar till EU vilka kan bli foremél for eventuella motatgarder fran
EU:s sida.

For att forsvara sig mot marknadsstorning pa grund av att import som nu
inte kommer in i USA soker sig till EU:s marknad har EG-kommissionen den
27 mars 2002 infort provisoriska egna skyddsétgirder. En extra tull pafors nar
stilimporten Overstiger en kvot som ungefar motsvarar importen ar 2001.
Atgirderna giller dock inte for u-linder som svarar for mindre &n 3 % av
EU:s import av respektive vara och inte heller for import fran Ryssland,
Ukraina och Kazakstan.

Enligt uppgifter fran Utrikesdepartementet dr den svenska stdndpunkten
foljande:

Sverige beklagar det amerikanska beslutet som forutom stdrningar pa den
internationella stdlmarknaden ocksa medfort en forsamring av det internation-
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ella handelsklimatet. Sverige star bakom de steg som tagits av EG-
kommissionen for att inleda ett tvistlosningsforfarande i WTO. Vidare har
Sverige stott EU:s begidran om kompensation enligt WTO:s skyddsatgardsav-
tal. Kommissionen har tagit fram en preliminér lista 6ver mdjliga tullhdjning-
ar. Vad giller produkterna for motatgérder har Sverige skickat synpunkter till
kommissionen vid ett flertal tillfdllen. Enligt Sverige far det inte finnas ngon
tvekan om att tullhdjningsétgdrderna haller sig inom ramen for regelverket.
EU maéste kunna skydda sig mot marknadsstorningar till foljd av att stil nu
avleds frdn den amerikanska marknaden. Dock var Sverige inte berett att
stodja att kommissionen den 27 mars 2002 omedelbart vidtog egna skyddsét-
gérder utan avrddde frén sddana atgdrder. Enligt den svenska uppfattningen
hade kommissionen inte tillrickligt analyserat anvdndarnas (industrins och
konsumenternas) intressen innan den bestdmde sig for att infora skyddsatgér-
der.

Internationella parlamentariska unionen

Det bor i sammanhanget redovisas att Internationella parlamentariska unionen
(IPU) i mars 2002 antog en resolution inom omradet globalisering, multilate-
rala institutioner och internationella handelsavtal. IPU noterar den 6kande
betydelsen av internationell handel och dess direkta inflytande pé utveckling
och vilfdrd i alla nationer och uttrycker oro for att det nuvarande handelssy-
stemet tycks vara partiskt till forman for de utvecklade ldnderna och skapar
problem f6r manga u-linder. Déarfor understryker IPU behovet av att parla-
ment och parlamentariker ser till att globaliseringens fordelar ocksa kommer
u-ldnderna till del for att médnniskorna i dessa ldnder skall uppna ett storre
socialt och ekonomiskt vilstand. Enligt IPU bor parlamenten ha en mer aktiv
roll inom omrédet for internationellt handel m.m.

Mot denna bakgrund uppmanas det internationella samfundet, och sérskilt
WTO, att skapa ett mer demokratiskt, rittvist, transparent och icke-
diskriminerande multilateralt handelssystem. Hansyn maste tas till landernas
olika utvecklingsniva ndr det giller formansbehandling, tekniskt bistdind m.m.
IPU understryker malet om ett béttre marknadstilltrdde for u-landernas export.
Vidare betonas behovet att inkludera parlamentariker i forhandlingsdelegat-
ionerna och att se till att sddana delegationer inkluderar bade kvinnor och
min. IPU manas att fortsétta sina anstringningar att ge en parlamentarisk
dimension till WTO enligt vad som ségs i resolutionen.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill anyo framhélla att det i hogsta grad ar ett svenskt intresse att
virna frihandelns principer. Frihandel ar en stark vilstandsskapande kraft
savil for de utvecklade linderna som for vérldens fattigaste ldnder. Darfor
giller det ocksa att stdndigt vara pa vakt mot protektionistiska inslag i det
internationella handelsutbytet. Alla konsumenter — bade enskilda och foretag
— gynnas av de positiva effekterna av lagre priser, storre utbud av varor och
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tjéinster samt béttre kvalitet. Vidare innebdr frihandel snabb spridning av
information, vilket kan bidra till omvandling av slutna samhéllen till storre
Oppenhet mot omvarlden. Sverige bor enligt utskottets mening dven fortsétt-
ningsvis delta aktivt i arbetet med att befdsta och stirka fortroendet for det
multilaterala handelssystemet. Miljomaéssig och social hdnsyn &r viktigt sam-
tidigt som dessa krav inte far anvidndas emot de ldnder som dnnu inte — trots
anstrangningar — kan uppfylla kraven.

Motionsonskemalen om fortsatt eller 6kad frihandel ligger vidsentligen i
linje med utskottets instdllning. Frihandeln forbéttrar forutsittningarna for
tillvaxt i hela vdrldsekonomin. I en liten 6ppen ekonomi som den svenska
finns det en ldng tradition av att hdvda den fria handeln eftersom vart land
gynnas av ett fritt utbyte. Vart vélstdnd bygger till stor del pa specialisering
och handelsutbyte. Men frihandel &r inte mindre viktig for u-linderna. Elimi-
nering eller minskning av handelshindren skapar nya forutséttningar for eko-
nomisk utveckling dven i dessa ldnder och kan gora det léttare att ocksé gora
andra framsteg, t.ex. i friga om maénskliga rdttigheter, réttvisa och social
utveckling. Utskottet anser ddremot inte att frihandel 4r en tillracklig forut-
séttning for att uppné sddana mal; det finns ocksé behov av politiska, ekono-
miska och institutionella reformer inom u-linderna och sérskilt de minst
utvecklade linderna (MUL) innan dessa lédnder kan dra full nytta av frihan-
delns positiva inverkan. I ett senare avsnitt om EU och utrikeshandelspolitik
beskrivs processen som lett fram till att EU avskaffar tullar och kvoter for alla
varor utom vapen for de 49 minst utvecklade linderna.

Fragor om skuldsanering for de fattigaste linderna ingér inte i niringsut-
skottets beredningsomrade. Skuldfragorna i samband utvecklingsldnderna har
nyligen utforligt behandlats av utrikesutskottet (bet. 2001/02:UU4 s. 23).
Utskottet hdnvisar till detta betinkande och kommenterar inte ytterligare
fragorna i detta sammanhang.

Som redovisas i foljande avsnitt kommer forhandlingar att inledas om
handelsliberaliseringar for alla varor och om fornyade regler for vérldshan-
deln pé ett flertal omraden inom ramen for WTO. Med den instillning till
frihandel som utskottet just redogjort for vdlkomnar utskottet att en ny han-
delsrunda kommer till stand samtidigt som WTO tar ett 6kat ansvar for en
hallbar utveckling.

Med hanvisning till det anférda anser utskottet att det inte dr pakallat med
nagot uttalande i riksdagen i fradgan om frihandel i vérlden. Darmed avstyrker
utskottet de har aktuella motionsyrkandena.

WTO-frdgor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om WTO-fragor med hin-
visning till pdgdende atgirder i fraga om stdd till u-lander, 6kad 6p-
penhet m.m. Jamfor reservationerna 1 (m, kd, c, fp) och 2 (mp).
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Motionerna

Enligt vad Moderata samlingspartiet anfor i motion 2001/02:U300 dr det av
storsta vikt att stirka WTO som institution. WTO:s trovérdighet och respek-
ten fOr organisationens tvistlosningssystem madste 6kas genom skérpta regler
som forhindrar l&ngdragna processer. For att stdrka vérldshandeln behdvs
enligt motiondrerna ocksd ett multilateralt regelsystem for investeringar.
Vidare sdgs det att korruption hindrar sdvél det internationella som det in-
hemska handelsutbytet genom att reglerna om konkurrensneutralitet under-
grivs. Enligt motiondrerna &r det dédrfor angeléget att bl.a. inom ramen for
WTO anta etiska regler for att bekdmpa korruption.

I partimotion 2001/02:MJ338 (c) framhaller motionérerna att jordbruket,
med sin mangsidiga roll och sin klara koppling till miljo, hélsa och livskvali-
tet, inte direkt kan jimforas med annat néringsliv. Dessa icke-handelshidnsyn
méste enligt motiondrerna erkdnnas i WTO-forhandlingarna. I motionen
anfors att differentieringen av varuhandeln inte bara skall vara mojlig pa
grundval av produktkvalitet utan ocksa pa grund av produktionsmetod.

I motion 2001/02:U304 (c) understryker motiondrerna att en ny vérldshan-
delsrunda maéste garantera att systemet framjar alla lénders integration i
virldsekonomin. I motionen ségs att ett multilateralt handelssystem som é&r
regelbaserat och icke-diskriminerande medfor fordelar for alla 1ander, sarskilt
u-linderna. Det framhélls att u-lindernas kapacitet att delta i WTO:s arbete
kan forbéttras genom Okat stdd i form av tekniskt bistdnd. I motionen anfors
vidare att géllande WTO-avtal péd jordbruksomradet &r alltfér exportoriente-
rat. Sverige bor enligt motiondrerna verka for att ett nytt WTO-avtal ger
béttre forutsattningar for utvecklingslénder som nettoimporterar livsmedel att
utveckla den nationella livsmedelsforsorjningen. Enligt motionédrerna bor
vikten av fragestéllningen om handel och miljé belysas i den kommande
WTO-rundan.

I motion 2001/02:N375 (mp) anser motiondrerna att WTO:s nésta forhand-
lingsrunda maste bli en utvecklingsrunda som tar hinsyn till utvecklingslén-
dernas krav pa och behov av WTO:s dverordnade malsdttning. Enligt motion-
drerna behover WTO vidare faststilla tydliga etiska och politiska mél pa kort
och pé lang sikt for sitt framtida arbete. Som ett led i detta méaste WTO inte-
grera de politisk-etiska mél som finns i andra FN-konventioner sé att handels-
frdgorna genomsyras av fred, demokrati, réittvisa och utveckling i linje med
FN:s ambitioner.

Vissa kompletterande uppgifter

Inledning

WTO har i dag 144 medlemsldnder och ytterligare ett trettiotal som forhand-
lar om medlemskap. WTO é&r 6ppet for alla lander som vill vara medlem. Vid
den fjarde ministerkonferensen i Doha, Qatar, i november 2001 fattades be-
slut om att anta Kina och Taiwan som medlemmar i WTO. I samband med
anslutningsprocessen forhandlar ett ansokarland bilateralt med alla de WTO-
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lander som sa onskar om vilka handelsliberaliseringar som ansdkarlandet
skall gora i samband med anslutningen. Processen tar ofta flera ar.

WTO-avtalen bygger pa principerna om handelsliberalisering och icke-
diskriminering. De liberaliseringar som &verenskoms mellan tvd WTO-
medlemmar utstricks i princip automatiskt till att omfatta samtliga andra
WTO-lénder enligt mest-gynnad-nations-principen. Vidare &tar sig varje land
att ge importerade varor samma behandling som liknande varor som produce-
rats inom landet fir med avseende pé t.ex. skatter.

Enligt tidigare dverenskommelse kommer den nuvarande generaldirekto-
ren Mike Moore att avgd den 1 september 2002 efter halva mandatperioden
och erséttas av thailindaren Supachai Panitchpakdi. Den femte ministerkonfe-
rensen kommer enligt uppgift fran Utrikesdepartementet att 4ga rum i sep-
tember 2003. Mexiko blir virdland for denna ministerkonferens.

Ministerdeklarationen fran Doha

Ministerdeklarationen fran den fjirde ministerkonferensen innehaller bl.a.
foljande viktiga punkter (i forkortat skick):

— Malet om en héllbar utveckling betonas starkt. Inget land skall hindras
frén att vidta atgérder for att skydda ménniskor, djur, véxter, hilsa eller miljo,
samtidigt som sadana atgérder inte fir anvdndas pa ett godtyckligt eller dis-
kriminerande sitt eller som ett dolt sitt att begransa handeln.

— Arbetet inom den internationella arbetsorganisationen (International La-
bour Organization, ILO) for den sociala dimensionen av globaliseringen
noteras.

— Med ett 6kande antal WTO-medlemmar finns det ett kollektivt ansvar att
sékerstdlla intern transparens och ett effektivt deltagande av alla medlemmar.
Ocksé dialogen med allmédnheten bor forbéttras.

— Ett samforstand finns att forhandlingar om oldsta implementeringsfragor
skall integreras i arbetsprogrammet.

— Jordbruksforhandlingarna har redan startat. Det langsiktiga mélet om ett
marknadsorienterat system kriver fundamentala &ndringar for att korrigera
och hindra begrinsningar pd vérldsmarknaden for jordbruksprodukter. En
sarskild och forménlig behandling av u-ldnder skall utgdra en integrerad del i
alla delar av forhandlingarna, sd att dessa ldnder kan ta hénsyn till sina ut-
vecklingsbehov inklusive livsmedelssikerhet och landsbygdsutveckling.

— Forhandlingarna angdende tjanstehandel fortsédtter. De skall foras med
syfte att frimja dels ekonomisk tillvixt av alla handelspartner, dels utveckl-
ingen av utvecklingsldnder och MUL.

— Forhandlingar inleds om 6kat marknadstilltrade for icke-jordbruksvaror
med sérskilt syfte att kapa tulltoppar och motverka tulleskalering.

— Betydelsen av tillimpning och tolkning av det immaterialrittsliga avtalet
(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights,
TRIPS) i syfte att stodja allmén hélsa, bl.a. genom tillgang till existerande
mediciner, betonas. P& detta omrade skall en separat deklaration antas.
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— TRIPS-rddet uppmanas att undersoka relationen mellan TRIPS-
overenskommelsen och konventionen om biologisk mangfald, skyddet for
traditionell kunskap och folklore (folktro) och annan utveckling pa detta
omrade.

— Behoven av o6kat tekniskt stod och kapacitetsuppbyggnad for utveckl-
ingsldnderna och MUL erkénns. Syftet ar att de béttre skall kunna utvérdera
inneborden av ett ndrmare multilateralt samarbete for sin utvecklingspolitik.

— Deltagarna samtycker till forhandlingar som syftar till att skapa okad
klarhet och en forbittrad disciplin nér det géller existerande WTO-regler i
frdga om regionala handelsdverenskommelser (dvs. sddana dverenskommel-
ser som enbart ror vissa medlemslinder).

— Deltagarna samtycker till forhandlingar om forbéttringar och klargoran-
den inom tvistldsningssystemet. Mélet dr att fa till stdnd en 6verenskommelse
senast i maj 2003 och ett ikrafttrddande sa snart som mojligt dérefter.

— I avsikten att frimja savél handel som miljo samtycker deltagarna till att
forhandla om a) sambandet mellan nuvarande WTO-regler och de sérskilda
skyldigheter som finns i de multilaterala miljodverenskommelserna (Multila-
teral Environmental Agreements, MEA), b) metoder for regelbundet inform-
ationsutbyte mellan MEA-sekretariat och berord WTO-kommitté, c) minsk-
ning eller borttagande av handelshinder for varor och tjénster som frimjar
miljon.

— Arbetet i frdga om elektronisk handel fortsitter. Alltmedan forfaringssét-
ten dven fortsdttningsvis Overvigs forklarar deltagarna att medlemmarna
behaller den nuvarande policyn att inte tullbeldgga elektronisk handel till den
femte sessionen.

— Det finns behov av siker och forutsdgbar finansiering av det handelsrela-
terade tekniska bistdndet; darfor uppdras at den relevanta WTO-kommittén att
arbeta fram en plan som kan garantera ldngsiktig finansiering av tekniskt
bistand pa en total niva som inte ligger 1dgre dn nivan under ar 2001.

— Den oro som MUL har uttryckt tas pa allvar. Dessa lénders integration i
det multilaterala handelssystemet kraver marknadstilltrade, stdd till diversifie-
ring av deras produktion och export samt handelsrelaterat tekniskt bistdnd och
kapacitetsuppbyggnad. En Oversyn skall goras av WTO-avtalens sérskilda
och formanliga regler, riktade mot u-lidnder, i syfte att fa till stdnd tydligare,
effektivare och mer operativa regler.

— Forhandlingarna skall avslutas till den 1 januari 2005.

— Forfarandet vid forhandlingarna skall 6vervakas av en sdrskild kommitté
under det allménna radet. Denna kommitté skall upprétta forhandlingsmekan-
ismer och dvervaka framétskridandet av forhandlingarna. Med undantag av
forhandlingarna om tvistlosningssystemet skall vriga forhandlingar ingé i ett
enda paket. Forhandlingssystemet bor vara transparent. For att f till stdnd en
hallbar utveckling skall kommittén for handel och utveckling (Committee on
Trade and Development) och kommittén for handel och milj6é (Committee on
Trade and Environment) utgdra forum for att identifiera och diskutera ut-
vecklings- och miljdaspekter i férhandlingarna.
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Sammanfattningsvis innebdr ministerdeklarationen fran Doha att en ny han-
delsrunda skall paborjas och att forhandlingar inleds om handelsliberali-
seringar for alla varor och om férnyade regler for véarldshandeln pa ett flertal
omréaden. Alla forhandlingar skall avslutas senast den 1 januari 2005. Detta
slutdatum omfattar dven forhandlingarna rérande liberalisering av jordbruks-
och tjanstehandeln, vilka inleddes redan &r 2000 men som tidigare avancerade
langsamt i brist pa ett dverenskommet slutdatum.

Vidare kan noteras att ett principbeslut fattades vid ministerkonferensen i
Doha om att — efter den femte ministerkonferensen — inleda forhandlingar om
investeringar, konkurrens, handelsprocedurer och transparens i offentlig upp-
handling (de s.k. Singaporefrdgorna). For att férhandlingar skall kunna inle-
das krévs dock forst ett enhélligt beslut om formerna.

Jordbruksforhandlingar

Inom ramen for WTO:s inbyggda agenda paboérjades i mars 2000 den sér-
skilda jordbruksforhandlingen i enlighet med det mandat som har sitt ur-
sprung i Uruguayrundan.

EU svarar for 92 % av WTO-medlemmarnas samlade exportbidrag inom
jordbrukssektorn. I de pagaende jordbruksforhandlingarna inom WTO har EU
villkorat sin beredskap till tullsinkningar och utfasning av exportbidragen
med att andra i-ldnder, som t.ex. USA, skall gora motsvarande dtaganden. EU
och Sverige hdvdar standpunkten att dven andra former av exportstdd &n
bidrag bor omfattas av neddragningskrav och internationell disciplin. Detta
géller exempelvis subventionselementet i det av USA tillimpade systemet
med krediter och kreditgarantier vid export. Fragor om jordbruksprodukter
och exportkreditavtal har tagits upp inom Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling, OECD, men enighet har inte kunnat nés. Sverige
och EU anser att det ar logiskt att alla exportstdd som verkar handelsstorande
(t.ex. bundet bistand i form av livsmedelshjilp), vilka forsvarar inte minst u-
landernas jordbruksexport, skall likabehandlas. Darfor bor inte enbart — som
hittills varit fallet — exportbidragen regleras i WTO:s jordbruksavtal.

Dohakonferensen resulterade i en kompromiss ndr det gillde frigan om
huruvida ett atagande skulle goras om att pa sikt avskaffa exportsubvention-
erna pa jordbruksomradet. Kompromissen innebar att jordbruksforhandling-
arna skall ske utan att ’foregripa utfallet av forhandlingarna”.

Vad giller jordbrukets intressen i ovrigt finns det i forhandlingsmandatet
fran ministerkonferensen i Doha angivet att forhandlingarna skall beakta
intressen som djurskydd, miljéhdnsyn och landsbygdsutveckling. Dessa fra-
gor ar viktiga for EU, men slutskrivningen gick inte sa langt som EU hade
Onskat.

Fréagor om produktionsmetoder etc. tas primért inte upp i sjélva jordbruks-
forhandlingen da sadana fragor faller under andra avtal, vilka till skillnad mot
jordbruksavtalet inte &r uppe for omforhandling. Mojligheterna till langtga-
ende importbegridnsande atgarder och mérkningskrav begrinsas i dag av dessa
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regelverk. Vissa fragor rorande geografisk ursprungsmirkning tas dock upp
inom ramen for TRIPS-forhandlingen.

Miljofragor

En héllbar utveckling 4r redan i dag ett uttalat mal for WTO. Bland annat &r
arbetet inom WTO:s kommitté f6r handel och miljé av betydelse for att pa-
verka handelsregelverket i riktning mot en héllbar utveckling. Sverige och EU
har verkat for att miljofragorna skall ingd i en ny forhandlingsrunda i WTO.
EU:s position har gillt 6nskemdl om att & uppklarat hur befintliga WTO-
regler forhaller sig till olika miljofragor.

Resultatet av ministermdtet 1 Doha kan anses utgdra ett politiskt genom-
brott for miljofragorna inom WTO. Forutom att inleda férhandlingar, om &n
begriansade sadana, om forhallandet mellan WTO:s regler och handelsrelate-
rade regler i de multilaterala miljéavtalen (Multilateral Environment Agree-
ments, MEA) skall forhandlingarna dven omfatta metoderna for utbyte av
information mellan WTO- och MEA-sekretariaten samt frigan om att ta bort
handelshinder for miljérelaterade produkter och tjénster. Aven frigan om
fiskesubventioner skall forhandlas inom ramen for den nya rundan. Ovriga
fragor som WTO:s kommitté for handel och miljo skall analysera ndrmare &r
frdgan om miljomérkning och miljopolitikens handelseffekter, sarskilt i for-
héllande till u-linder. Aven delar av TRIPS kan tas upp. Enligt uppgift kan
forhandlingar pd dessa omrdden eventuellt komma till stdnd efter WTO:s
nésta ministermdte under andra halvéaret 2003.

Multilateralt regelverk for investeringar

Vid WTO:s ministerkonferens i Doha fattades, som redan ndmnts, ett princip-
beslut om att forhandlingar rérande ett multilateralt regelverk for investering-
ar skall inledas efter nédsta ministerkonferens, forutsatt att WTO-ldnderna kan
fatta ett enhélligt beslut om formerna for forhandlingarna.

Enligt inhdmtad information deltar regeringen i forberedelsearbetet infor
kommande forhandlingar om ett WTO-avtal for investeringar. Detta sker
huvudsakligen genom ett gemensamt EU-agerande i arbetsgruppen for handel
och investeringar. Ministerkonferensen i Doha betonade utvecklingsdimens-
ionen. P4 investeringsomradet innebir detta att en betydande del av forbere-
delserna infor multilaterala forhandlingar om investeringar fokuserar pa tek-
niskt bistand och kapacitetsuppbyggnad for utvecklingslander.

Tvistlosning

Enligt ministerdeklarationen fran Doha skall WTO inleda férhandlingar om
forbattringar och klargéranden av tvistlosningsdverenskommelsen. (En be-
skrivning av WTO:s tvistlosningssystem &terfinns i utskottets betdnkande
1999/2000:NU16 s. 9.) Forhandlingarna skall baseras dels pé det arbete som
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hittills utforts i dversynen av regelverket, dels pa vissa nya forslag. Som
framgar ovan skall de avslutas senast i maj 2003.

Enligt inhdmtad information &r den svenska regeringens dvergripande mal
i forhandlingarna att skapa ett béttre, tydligare och mer transparent tvistlos-
ningssystem, som inte minst tar hansyn till u-landernas sérskilda behov. Detta
overensstimmer med EU:s mal i det forslag som EU nyligen presenterat i
WTO-forhandlingarna. De for Sverige viktigaste frdgorna &r att fa till stdnd
ett system for tvistlosning som dels dr mer Oppet for insyn dn nuvarande
system, dels uppmuntrar till kompensation fran den forlorande till den vin-
nande parten snarare &n sanktioner mot den forlorande.

Handelsrelaterat tekniskt bistand

Sveriges multilaterala handelsrelaterade tekniska bistand till u-ldnder kanali-
seras frimst genom WTO, ITC, UNCTAD och det nystartade centrumet for
WTO-tvister (Advisory Center on WTO Law, ACWL). For 6verblickens
skull redovisas summariskt huvuduppgifterna for dessa organisationer:

— WTO. Syftar till forbdttrat och mer aktivt deltagande av u-ldnderna i
WTO-arbetet, stod for att u-lander béttre skall kunna nyttja WTO:s regelsy-
stem, implementering av WTO:s regelsystem, forberedelser for medlemskap i
WTO.

— ITC. Syftar till exportfrimjande &tgérder, analys av exporthinder, in-
formation och utbildning i marknadsforing, e-handel, exportmarknader och
utnyttjande av preferenssystem.

— UNCTAD. Syftar till kapacitetshdjande atgérder i form av analys av och
dialog om utvecklingsdimensionen av internationell handel och investeringar,
underldttande av internationella investeringsavtal med u-lidnder, frimjande av
investeringar till u-lander och god styrning (good governance) i investerings-
frimjande.

— ACWL. Syftar till att u-linder battre skall kunna driva processer inom
ramen for WTO:s tvistldsningssystem.

Sammanlagt har Utrikesdepartementet budgeterat 35 miljoner kronor for
handelsrelaterat tekniskt bistdnd under ar 2002. Det svenska bidraget till
WTO kommer att fordubblas, till 16 miljoner kronor, i och med att &ven Sida
planerar att bidra med 8 miljoner kronor for att stodja u-lindernas kapacitet
nér det giller forhandlingsarbete jamfort med &r 2001. Aven till andra multi-
laterala kanaler for handelsrelaterat tekniskt bistind sdsom UNCTAD och
ITC okas bidragen. Bland annat stéder Sverige arbetet med att etablera en
organisation for information och samarbete om handel (Agency for Internat-
ional Trade Information and Cooperation, AITIC) som skall ge information
och analytiskt stod till u-ldnder utan permanent representation i Genéve.
Sverige var ocksa en av de grundande medlemmarna i det nystartade ACWL-
centrumet, som dr huvudorganisationen for juridiskt stdd till u-lander i WTO-
tvister.
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Statsradet Leif Pagrotsky besvarade den 13 mars 2002 en fraga (fr.
2001/02:845) av Helena Bargholtz (fp) om fattiga ldnder inom WTO. Enligt
statsradet dr det viktigt att mer internationella resurser stélls till forfogande
for handelsrelaterat tekniskt bistand och stdd till kapacitetsbyggnad i u-ldnder.
Sverige verkar for att handelsrelaterat bistand skall ges okad prioritet savél
inom det multilaterala bistdndet och EG:s bistdnd som inom Sveriges bilate-
rala utvecklingssamarbete. Enligt statsrddet dr Sverige 1 dag en av de ledande
aktorerna ndr det giller handelsrelaterat bistdnd béde i friga om att ha utveck-
lat en policy och genom att ge bidrag till de organisationer som utfor insatser.
Sida spelar en allt viktigare roll i detta arbete, sades det. Vidare manar Sve-
rige ocksd pd andra i-lander att 6ka sina bidrag till handelsrelaterat bistind
och att gora bidragen mer forutsdgbara och langsiktiga, redovisade statsradet.

Korruption

Kampen mot korruption drivs pa flera fronter. Korruption utgér ett allvarligt
hinder for ett lands ekonomiska och sociala utveckling. Genom att WTO:s
syfte &r att verka for 6ppna, forutsdgbara regler for ekonomiskt utbyte, inne-
biar WTO i sig ett verktyg mot korruption. Korruptionsfragan har pé senare ar
bl.a. drivits framat genom analytiskt arbete inom OECD.

Nar det giller etablerandet av ett internationellt regelverk mot korruption
kommer regeringen enligt uppgift att aktivt verka for att forhandlingen om en
FN-konvention mot korruption blir framgangsrik. Vidare stdds regionalt
arbete for att bekdmpa korruption. Bland annat bor ndmnas arbetet med upp-
foljningen av OECD:s konvention mot mutor i internationella affarstransakt-
ioner.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet hélsar med stor tillfredsstéllelse att en ny handelsrunda nu kommer
att inledas om handelsliberaliseringar for varor och om fornyade regler for
virldshandeln. Det finns forvintningar pa att hittillsvarande problem och
tillkortakommanden i WTO-systemet — bl.a. problem som redovisas i motion-
erna — kan 16sas eller komma nérmare en 16sning.

Det kan konstateras att forutsittningarna infor ministerkonferensen i Doha
pa flera sitt var béttre &n fOrutsittningarna infor konferensen i Seattle ar
1999. Ett av problemen i Seattle var att klyftan som fanns mellan u-lander och
i-lander inte kunde Overbryggas. Enligt utskottets mening ar det positivt att
det medvetna planeringsarbete som bedrivits fram till Dohakonferensen ocksa
har gett resultat i ministerdeklarationen nér det géller 6kad uppmirksamhet pa
u-landernas problem. Tillvaratagandet av u-lindernas intressen blir centralt i
den nya handelsrundan. Detta kan bl.a. betyda att i-ldnderna i storre utstrack-
ning in tidigare maste acceptera tullsdnkningar pa varor som ar av exportin-
tresse for u-linderna. Dock ar det viktigt att komma ihdg att u-landerna i
WTO inte dr en homogen grupp med samma intressen och agerande. Utskot-
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tet vill samtidigt papeka att handeln inte fér ses isolerat — ménskliga réttighet-
er maste i 6kande utstrackning genomsyra alla samhéllsomraden.

Utskottet vill starkt framhalla det angeldgna i ett béttre tilltrdde till EU:s
och andra i-lainders marknader for u-landsprodukter som t.ex. jordbruksvaror
och teko. Eftersom Sveriges medlemskap i EU starkt har inverkat pa Sveriges
agerande i friga om handel pé jordbruksomradet tar utskottet upp frdgor om
handel och jordbruk vidare i avsnittet om EU och utrikeshandelspolitik.

De i motionerna berorda frdgorna om icke-handelshdnsyn inom jordbruket
samt frigorna om handel och miljo resulterade i framsteg under ministerkon-
ferensen. Utskottet hyser forvintningar om ytterligare framsteg under den nya
handelsrundan.

Den nuvarande svenska linjen att inriktningen bor vara okad &ppenhet
inom WTO far stod av utskottet. Samtidigt méste det finnas respekt for att
enskilda lander i vissa fall inte vill r6ja sina forhandlingspositioner.

Vidare finns det ett behov av att se ver och forbéattra WTO:s regelverk.
Utskottet vill understryka vikten av att frigan om regelforenkling nar det
géller handelsprocedurerna drivs framat. Som redovisats i det foregaende
skall en Oversyn goras av WTO-avtalens sdrskilda och forménliga regler,
riktade mot u-lénder, i syfte att fa till stand tydligare, effektivare och mer
operativa regler. Utskottet vill sérskilt peka pa betydelsen av handelsrelaterat
tekniskt bistand till utvecklingslédnderna.

Inte mindre viktigt ar det att forbéttra tvistlosningsmekanismen, som upp-
visat patagliga svagheter under tidigare tvister. Det nuvarande regelsystemet
ger enligt utskottets uppfattning upphov till risker for 6kad protektionism
dérigenom att ldnder ensidigt vidtar straffatgérder. Utskottet stoder den nuva-
rande linjen om att tvistldsningsprocessen bor vara mera transparent och
uppmuntra till kompensation fran, snarare dn sanktioner mot, den forlorande
parten.

Nir det géller motionsdonskemalet om ett investeringsavtal kan vissa fram-
steg noteras. Dohamétet resulterade i en kompromisslosning mot bakgrund av
att EU var padrivande i fragan om ett multilateralt investeringsavtal inom
ramen for WTO medan flera u-ldnder var negativa. Enligt utskottets uppfatt-
ning &r det tillfredsstéllande att sambandet mellan handel och investeringar
kommer att tas upp, om dn forst efter WTO:s femte ministermédte &r 2003.

Utan att gé in pa samtliga de spérsmal som tas upp i motionerna anser ut-
skottet att det inte finns behov av ndgot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av de nu aktuella motionsyrkandena.

EU och utrikeshandelspolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden betrdffande EU och utrikes-
handelspolitik med hédnvisning till den utveckling som pégar inom
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EU i friga om marknadstilltride och avreglering. Jamfor reservat-
ionerna 3 (m, kd, fp) och 4 (c).

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion 2001/02:U300 forordas att Sverige skall
verka for den globala frihandeln och inom EU och WTO arbeta for att av-
skaffa tullar och handelshinder sa att fattiga ldnder tullfritt kan exportera
varor och tjanster till de industrialiserade linderna. Enligt motiondrerna bor
malet for en ny WTO-runda vara att avskaffa alla tullar till i-linderna. Vidare
framhalls att EU, som en stor aktor i WTO med betydande subventioner, bor
lagga fram en bindande plan for hur den gemensamma europeiska jordbruks-
politiken skall integreras med varldsmarknaden. Pé sikt méste malet vara att
lata marknaden for jordbruksprodukter fungera utan kvoter, pris- och produkt-
ionsinterventioner, framhalls det.

I partimotion 2001/02:U303 (m) framhaélls att det fortfarande finns alltfor
ménga inskrdnkningar i den inre marknadens funktionssétt, sdésom nationella
regleringar och monopol. Enligt motiondrerna maste darfor arbetet med att
fordjupa och avreglera den inre marknaden snabbas upp. Avregleringar och
regelforenklingar maste ocksé skyndas pa, manar motiondrerna. Vidare fram-
haller de att EU helt bor avveckla industritullarna. Det ar viktigt att skapa en
sund vérldsmarknad for jordbruksprodukter, ségs det. De nuvarande konstlat
laga vérldsmarknadspriserna drabbar framfor allt de fattigaste bonderna i
utvecklingsldnderna. Mot den bakgrunden anser motiondrerna att det inom
EU bor arbetas fram en plan for att successivt avveckla jordbruksskyddet.

I partimotion 2001/02:K426 (kd) framhalls att det 4r moraliskt oaccepta-
belt att EU med den ena handen ger bistdnd och med den andra stoppar de
inkomster u-ldnderna skulle inbringa genom export (eftersom denna inkomst-
forlust berdknas totalt vara betydligt stérre &n vad unionen ger i bistdnd).
Motiondrerna menar att exportstodet till jordbruksprodukter i dag utgor ett
allvarligt hinder mot u-lindernas mdjligheter att exportera pd vérldsmark-
naden. I motionen anfors att Sverige bor verka for att minska exportstodet
inom EU.

Att infora tull- och kvotfritt tilltrdde for de minst utvecklade léndernas ex-
port till i-landsmarknader vore enligt vad som sdgs i motion 2001/02:U304
(c) ett steg i ratt riktning. Enligt motiondrerna finns det allvarliga brister i
EU:s handelspolitik gentemot tredje virlden. Motiondrerna begér ett tillkén-
nagivande till regeringen om att EU:s handelspolitik bor paverkas i en for u-
landerna mer positiv riktning. Vidare boér EU driva miljokrav genom positiva
incitament, bl.a. generdsare tullbestimmelser for dem som nar upp till vissa
faststdllda miljokrav.

For att underlétta rorligheten pa den inre marknaden forordas i partimotion
2001/02:U301 (fp) att registrering, uppgiftslimnande och praktisk hantering
sd mycket som mgjligt harmoniseras genom gemensamma beslut. I motionen
sdgs vidare att sysselséttning tillhor de fragor som bist 16ses nationellt eller
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regionalt, d& forutséttningarna ofta ser mycket olika ut i olika regioner. De
aterstdende hindren for fri rorlighet pa den inre marknaden bor dock hanteras
pa Europaniva.

Vissa kompletterande uppgifter

Handelspolitiken dr gemensam for EU, vilket innebér att enhetliga regler
giller inom hela unionen. Det handelspolitiska ramverket innebir gemensam
tulltaxa och gemensamma tull- och handelsavtal i forhallande till ldnder utan-
for EU. Normalt finns det inte nationella sdrregler inom EU; sddana kan dock
finnas nér det géller sanitéra och/eller hygieniska krav.

Sverige har sedan sitt intrdde i EU arbetat for en avreglering av EU:s tullar
och andra handelshinder. Inom EU tillhor Sverige de lander som siktar pa den
mest langtgadende minskningen av tullarna. Sénkta tullar gynnar EU/Sverige
genom Okade exportmdjligheter, som bidrar till tillvixt och sysselséttning,
och genom ldgre priser for konsumenterna. P4 samma sétt kan sidnkta tullar
bidra till u-lindernas utveckling. Den svenska ambitionen &r att EU skall
komma fram till en langsiktig och &vergripande handelspolitisk malséttning,
som innebir global tullfrihet for industrivaror i de mest utvecklade ldnderna
inom en tiodrsperiod. Denna ambition delas dock inte av alla EU-ldnder och
ar inte heller EU:s gemensamma position.

EG-kommissionen antog hosten 2000 en plan for att riva tullmurarna
gentemot de 49 minst utvecklade linderna pd alla omriden utom nér det
géller vapen (ként under devisen “everything but arms”, EBA). Till en borjan
vann forslaget inte anslutning inom EU. Sverige, sdsom varande ett tradition-
ellt frihandelsvénligt land, ville se liberala 16sningar men hade som ordf6ran-
deland for EU ocksa att ta hénsyn till hela unionens synpunkter. Efter det att
vissa meningsskiljaktigheter kunnat 16sas beslutade EU (allmdnna radet) i
februari 2001 att avskaffa tullar och kvoter for alla varor utom vapen for de
49 fattigaste landerna i virlden. For den stora méngden varor intradde tullfri-
heten redan den 5 mars 2001, medan socker, ris och bananer kommer att
atnjuta tullfrihet forst efter en dvergangsperiod. For bananer reduceras tullsat-
sen arligen med 20 % under perioden 2002-2006. For ris och socker skall
tullfriheten vara helt inford under ar 2009. For att kompensera de berdrda u-
landerna for den fordrojda Gvergéngsperioden erbjod EU omedelbart mark-
nadstilltrdde for socker och ris upp till vissa kvantiteter. Processen dvervakas
av kommissionen, som ockséd skall avge rapport till ministerradet ar 2005
angaende konsekvenserna av det nya systemet for savdl EU-ldnderna som for
de fattiga ldnderna.

EBA-beslutet har inforlivats i en ny EG-forordning (radets forordning nr
2501/2001 om tillimpning av en ordning med allménna tullférmaner — ocksé
kallad GSP-forordningen fran Generalized System of Preferences) som géller
fr.o.m. den 1 januari 2001 till den 31 december 2004.

For att f4 igenom EBA tvingades Sverige acceptera att sirskilda skydds-
mekanismer infordes gentemot 6kande import fran de minst utvecklade 14dn-
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derna. Da GSP-forordningen presenterades ett halvar senare hade denna
skyddsmekanism utvidgats till att gédlla samtliga formanstagare under GSP-
systemet, dvs. alla u-linder och inte bara MUL.

I en bilaga (IV) till férordningen redovisas ett uttalande fran Sverige, nim-
ligen att Sverige stoder det allminna preferenssystemet (GSP) som ett viktigt
redskap for utveckling. Sverige beklagar emellertid att skyddsmekanismerna i
EBA-forslaget utstricks till att gélla alla forméansldander och alla jordbruks-
produkter. EBA-beslutet hinvisade endast till de minst utvecklade ldnderna
och till bananer, ris och socker. Enligt uttalandet beklagar Sverige den gjorda
utvidgningen av skyddsmekanismen eftersom den minskar de potentiella
fordelarna av EBA-beslutet for de minst utvecklade linderna.

EU:s ministerrdd beslutade i december 2001 att ge sdnkta tullar till stater
som frimjar ménskliga réttigheter i arbetslivet och dra tillbaka dessa sidnk-
ningar om det visar sig att staterna inte héller vad de lovat. Detta stoddes av
den svenska regeringen. Sverige och EU &r noggranna med att framhalla att
arbetsrittsregler inte skall genomdrivas genom handelssanktioner.

Inom EU pagér flera processer som syftar till avreglering pa omraden som
tidigare dominerats av statliga monopol. Avreglering medfor en utvidgad inre
marknad.

Den gemensamma regional- och strukturpolitiken dr EU:s viktigaste in-
strument for att minska obalanserna och skillnaderna i ekonomisk utveckling
mellan regionerna och pé sé sitt skapa en 6kad social och ekonomisk sam-
manhéllning och solidaritet inom unionen. Genom statliga stodatgédrder kan
regioner som sldpar efter fi en snabbare ekonomisk och social utveckling.
Stodnivaerna bygger pd EU:s regler for statsstdd och skall vara anpassade
efter regionens problem och godkinda av EG-kommissionen.

For att begrdnsa de negativa verkningarna av stora stodbelopp finns de s.k.
multisektoriella riktlinjerna for stora regionala investeringar. Avsikten med
dessa regler ar att begrinsa stora, ofta kapitalintensiva investeringsprojekt
som skulle kunna fa allvarliga foljder f6r konkurrenter pd andra héll inom
EU/EES. Genom krav pa forhandsanmilan av investeringar som dverstiger 50
miljoner euro kan kommissionen kritiskt granska de planerade stodnivéerna.
Den tillatna stoddvolymen styrs av hur konkurrensen péverkas och hur forhal-
landet mellan kapitalinsatsen och antalet skapade arbetstillféllen ser ut. Syftet
med riktlinjerna dr sdledes att uppna en lamplig balans mellan tre centrala mal
for EU:s politik, dvs. att se till att konkurrensen pa den inre marknaden inte
snedvrids, att stirka den ekonomiska och sociala sammanhéallningen och att
starka den industriella konkurrenskraften.

Kommissionen har nyligen presenterat den tredje arliga 6versynen av stra-
tegin for den inre marknaden (KOM 2002/171). Strategin utgdr ett viktigt
instrument nir det giller att uppfylla mélséttningen fran Lissabontoppmétet
om att EU &r 2010 skall vara vérldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi. Enligt kommissionen &r viktiga delar av
den inre marknaden fortfarande uppsplittrade och dverdrivet skyddade mot
konkurrens. Rent generellt anses att en dkad integrering inom tjénstesektorn
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skulle ge de storsta vinsterna. Om fOretagstjansterna vore mer konkurrensut-
satta skulle enbart detta innebéra ett tillskott till unionens bruttonationalpro-
dukt med 350 miljarder euro. Dé det giller bolagsbeskattningen menar kom-
missionen att foretagen pa lédngre sikt maste fa en konsoliderad bolagsbe-
skattning for sin gransoverskridande verksamhet inom EU for att undvika de
kostnader och den ineffektivitet som blir foljden av att ha 15 olika skattesy-
stem.

Strategin har denna géng koncentrerats till ett trettiotal mélinriktade och
tidsbestdmda dtgérder inom de ndrmaste 18 ménaderna for att utveckla den
inre marknaden. Nedan redovisas ndgra viktiga atgérder och nuléget betraf-
fande dessa atgérder enligt uppgift frén Utrikesdepartementet:

— Solvit (Problemldsningsnétverket pa den inre marknaden). Ett ndtverk
med kontaktpunkter skall vidareutvecklas och en uppférandekod med bl.a.
gemensamma regler for ansvarsomraden och tidsgranser skall inforas.

— Strategi for fri rorlighet for tjanster. Kommissionen har sammankallat en
expertgrupp, bestaende av samtliga medlemsstater och kandidatlander, for att
utbyta erfarenheter och diskutera nationella initiativ for att uppméirksamma
tjénstesektorns potential och fa kinnedom om problem och dess karaktir. En
forsta rapport véntas till sommaren 2002.

— Oversyn av EU:s konkurrensregler. Arbete pagar for att reformera EU:s
konkurrensregler, bl.a. reglerna for foretagsfusioner och tillimpningsforord-
ningen (17/62) betriffande reglerna om forbud mot konkurrensbegriansande
samarbete mellan foretag samt forbud mot missbruk av dominerande stéll-
ning.

— Gemenskapspatent. Genom en enda ansdkan skall ett patent kunna regi-
streras med giltighet i samtliga medlemsstater.

— En samordnad strategi for béttre och enklare lagstiftning. Strategin skall
presenteras av kommissionen den 29 maj 2002 infor Europeiska radets mote i
Sevilla i juni 2002. Avsikten &r att strategin skall bidra till en regelforenk-
lingskultur” inom EU-institutionerna och medlemsstaterna.

Vidare kan ndmnas att socialminister Lars Engqvist i en interpellation (ip.
2001/02:39) nyligen har svarat Anne Ludvigsson (s) i friga om fri rérlighet
av varor inom EU. Fragan gillde om myndigheter som Riksforsékringsverket,
affarsdrivande verk och bolag agerar i 6verensstimmelse med EG-ritten sa att
den fria rérligheten av varor inom EU underlittas till nytta f6r konsumenter-
na. Sarskilt berdrdes prissittningen av parallellimporterade ldkemedel. Enligt
socialministern pagar for ndrvarande en dialog mellan kommissionen och
regeringen i fraga om prisséttning av parallellimporterade ldkemedel.

Nar det géller statligt stéd for exportfrimjande verksamhet skall ndmnas
att jordbruksminister Margareta Winberg nyligen svarat pa en interpellation
(ip. 2001/02:349) fran Eskil Erlandsson (c) om statligt medfinansierad export-
frimjande verksamhet inom jordbruket. Jordbruksministern redovisade att
regeringen sedan ar 1992 anslagit medel till projektet Food From Sweden for
exportfrimjande aktiviteter for svenska forddlade livsmedel. Enligt planering-
en dras anslaget ned till 5 miljoner for dren 2002—2004. Efter den perioden
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upphor den statliga finansieringen och Food From Sweden dvergar till att bli
en foretagsfinansierad verksamhet inom Exportradet. Programmet blir dirmed
ett branschprogram inom Exportradet.

Utskottets stillningstagande

Traditionellt har EU stimulerat tillverkning och export bl.a. genom att erbjuda
tullsdnkningar inom gemenskapen. Via EU arbetas for att marknadstilltradet
for industrivaror skall forbéttras genom tullférhandlingar

Utskottet uttryckte for ett &r sedan (bet. 2000/01:NU9 s. 18) stor tillfreds-
stillelse dver att beslutsprocessen inom EU hade lett fram till resultatet att de
fattigaste linderna kommer att fa fullstindig tullfrihet till EU-landerna. Lik-
som d4 vill utskottet nu betona att det uppnadda resultatet endast bor ses som
ett etappresultat, vilket bor foljas av ytterligare liberaliseringar av virldshan-
deln. En fri handel dr en motor for tillvixt i alla ldinder men innebér sarskilt
for de fattigare landerna en maéjlighet att forbéttra sin position.

Utskottet vill starkt framhalla det angeldgna i ett béttre tilltrdde till EU:s
och andra i-ldinders marknader for t.ex. jordbruksvaror och teko fran alla u-
lander — inte bara frain MUL. Fran svensk sida har liberaliseringar pa dessa
omraden varit av utpréiglat intresse under ménga dr och motiverat stora an-
strangningar. Nér det géller liberaliseringar inom tekobranschen uppniddes
inga andra framsteg i Doha 4n att frigorna hénskots till den fortsatta diskuss-
ionen inom WTO. Sverige bor liksom tidigare verka for en frihandelsvénlig
politik, sdvél inom EU som i andra sammanhang.

For EU var det i Doha mycket svart att 10sa frigan om huruvida ett ata-
gande skulle géras om att pa sikt avskaffa exportsubventionerna pa jord-
bruksomradet. Till slut kunde EU g& med péa en kompromiss, ndmligen att en
utfasning av exportsubventionerna skall ske utan att “foregripa utfallet av
forhandlingarna”. Enligt utskottets sétt att se bor Sverige nu dven fortsétt-
ningsvis verka for att den inslagna vigen malmedvetet fullfoljs.

Vidare anser utskottet att det ar viktigt att Sverige, sdsom en foregédngare
pa avregleringsomradet, ocksé inom EU verkar for att den inledda avregle-
ringsprocessen fullf6ljs. Detta kommer att gynna sévél utvecklingsldndernas
export till den europeiska marknaden som konsumenterna i Europa. Enligt
utskottets mening dr det omfattande arbete om EU bedriver pa detta omrade
av vasentlig betydelse for framstegen.

Med hinsyn till den utveckling som pégéar inom EU i samband med savél
WTO-férhandlingarna som med den inre marknadens funktionssétt anser
utskottet att det inte dr pakallat med négot uttalande i riksdagen i dessa fragor.
De aktuella motionsyrkandena avstyrks darmed.
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Handel och miljé m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om handel och miljo m.m.
med hénvisning till utvecklingen betrdffande miljofragor inom
WTO och pégiende arbete i frdga om den sociala dimensionen.
Jamfor reservationerna 5 (m, kd, ¢, fp) och 6 (mp).

Motionerna

I motion 2001/02:U305 (kd) forordas att myndigheter och handelskamrar
uppmanar foretag att utarbeta en etisk uppforandekod for sin verksambhet.
Enligt motiondrerna bor koden omfatta internationella arbetslivsnormer (t.ex.
ILO:s konventioner), strdnga regler for investeringar och samarbete i lander
dér ménskliga réttigheter hotas, hénsyn till verksamhetens miljoméssiga kon-
sekvenser for sérskilda gruppers livsvillkor samt motarbetande av korruption
och liknande. I motionen framhalls ocksa att WTO:s dagordning maste bred-
das, sé att handelspolitiken gors forenlig med det som lénder vill dstadkomma
pa andra omraden, t.ex. i friga om milj6 och sociala villkor. Aven minskliga
rittigheter maste enligt motiondrerna f4 en plats, framfor allt genom att ILO:s
konventioner om arbetsvillkor fér en stark stédllning i varldshandelssystemet.

I Centerpartiets motion 2001/02:MJ337 sdgs att den miljodrivna utveckl-
ingen kommer att bli en drivkraft for ekonomisk tillvixt, industriell och
ménsklig utveckling och samtidigt ge ett klimat for foretagande och innovat-
ioner. Enligt motionédrerna géller det att skapa mdjligheter for svenska miljo-
teknikforetag att i framtiden kunna konkurrera internationellt. Regeringen bor
— tillsammans med de svenska miljoteknikforetagen — ldgga fast en strategi
for 6kad miljoteknikexport, foreslar motiondrerna.

Att uppfylla internationella miljoavtal far aldrig betraktas som ett handels-
hinder inom WTO, ségs det i motion 2001/02:U304 (c). Enligt motionérerna
behovs klara regler inom WTO for hur brott mot sddana avtal skall hanteras i
handeln.

Det finns manga starka skal till att inféra sociala och miljéméssiga mini-
mikrav i handelsavtal, enligt vad som sdgs i motion 2001/02:N375 (mp). Det
handlar om regler som reglerar arbetsmiljo, sociala réttigheter m.m. i sam-
band med de varor som importeras. Motionédrerna redovisar att FN-organet
ILO har utarbetat forslag pa hur sddana sociala klausuler skulle kunna se ut pa
global niva. Vidare begérs i motionen ett tillkdnnagivande till regeringen om
att varldshandeln och den globala ekonomin behover langsiktigt hallbara och
ekologiska spelregler. Bland annat kan uppforandekoder bli ett viktigt red-
skap for foretag som vill garantera att sociala och miljomaéssiga krav uppfylls.

Vissa kompletterande uppgifter

I borjan av ar 2002 initierade regeringen ett nytt samarbete med foretagen
under rubriken Globalt ansvar (Swedish partnership for global responsibility).
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Huvudansvaret ligger hos Utrikesdepartementet men initiativet sker i nira
samverkan med framfor allt Nérings- och Miljodepartementen. Avsikten dr att
svenska foretag skall bli ambassadorer for minskliga rittigheter, drigliga
ekonomiska och sociala villkor samt en god miljo. Detta foreslog regeringen i
ett Oppet brev till ndringslivet. Initiativet innebér bl.a. att foretag stéller sig
bakom OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag. (For en utforlig beskriv-
ning av OECD:s riktlinjer hénvisas till betdnkande 2000/01:NU?9 s. 30.)

For att diskutera detta initiativ och andra frdgor kring foretags roll nér det
géller hallbar utveckling tréffades i mars 2002 ca 70 foretagsledare, organisat-
ions- och myndighetschefer samt statsministern, utrikesministern, handelsmi-
nistern, bistindsministern, ndringsministern och miljoministern. Enligt rege-
ringen kan Globalt ansvar kanske hjdlpa foretagen att hantera problem i olika
delar av virlden, t.ex. vid konflikter, korruption och brott mot ménskliga
rattigheter.

Under WTO:s ministerméte i Doha var den svenska regeringen padrivande
for att det skulle inréttas ett permanent gemensamt forum mellan WTO och
ILO. Forslaget fick dock inte stod av u-linderna, eftersom u-linder misstéin-
ker i-l4nder for att vilja anvénda arbetsritt som en ursikt for att hindra deras
export. | avsaknad av ett sadant forum stélls forhoppningarna till att den av
ILO upprittade ”Viarldskommissionen for den sociala dimensionen av globa-
liseringen” &nd4 skall lyckas lagga grunden for ett samarbete mellan ILO och
WTO.

Vidare kan noteras att Sida gor olika insatser for att frimja arbetsritt, bl.a.
projekt for att fraimja facklig verksamhet och projekt for att frimja samarbete
mellan FN:s barnfond (Unicef), ILO och Virldsbanken om barnarbete. Andra
omraden som skall prioriteras dr bekdmpning av tvangsarbete respektive hiv
pa arbetsplatsen.

For att 6ka miljoteknikexporten beslot regeringen ar 1998 att ge Sveriges
Exportrad ett tredrigt uppdrag att gemensamt med néringslivet utveckla en
miljoexportstrategi. Vid halvarsskiftet 2001 redovisade Exportradet resultatet
i form av genomforda nétverkstriffar, konferenser, delegationsresor samt
uppbyggnad av en webbplats. Utrikesdepartementet och Miljodepartementet
bedriver ocksa ett arbete med att kartligga de miljoinvesteringar som kommer
att ske i EU:s kandidatldnder till f6ljd av kommande EU-medlemskap.

WTO:s regelverk liksom multilaterala konventioner pa miljdomradet
(MEA) ér delar av det internationella regelverk som Sverige och EU har att
leva upp till. Vissa sddana konventioner innehaller regler om handelsbegrén-
sande atgirder for att miljomaélen skall kunna uppnas. Detta skulle kunna
innebéra att konflikter kan uppstd mellan handelsregelverket & ena sidan och
reglerna i en miljokonvention & den andra. Det faktum att det finns en poten-
tiell konflikt har inneburit ett hinder vid framtagandet av effektiva instrument
for att 16sa globala miljoproblem. Som nédmnts ovan i avsnittet Miljofragor
var Sveriges och EU:s position vid WTO:s ministermdte i Doha att forhallan-
det mellan WTO-regelverket och multilaterala konventioner pd miljdomradet
méste klargoras. Syftet var inte att forsoka reglera miljéfrdgorna inom WTO



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utan att WTO bor understddja det globala samarbetet i syfte att na en hallbar
utveckling. Som redovisats har beslut nu fattats att inleda férhandlingar, om
dn begriansade sadana, pa detta omrade. Detta ger mojlighet att réta ut oklar-
heter om forhallandet mellan de olika regelverken.

En social klausul i WTO skulle innebéra att man infér mojligheten till
handelssanktioner mot linder med svag arbets- eller miljoratt. Det dr framst
u-lander som dr motstandare till att infora sociala klausuler i handelsavtal. I
ett system med enhillighet som beslutsregel finns det for nédrvarande inte
forutséttningar for att infora sddana klausuler.

Diaremot finns det en utveckling mot en mer engagerad diskussion om
sambandet mellan handel och arbetsforhdllanden, i samarbete mellan bl.a.
WTO och ILO.

Utskottets stillningstagande

Utskottet dr medvetet om att frigan om handel och miljé ar kénslig i forhal-
landet mellan industrilinder och utvecklingsldnder och att det foreligger
svarigheter att hitta en balanserad 16sning. Manga utvecklingslédnder ser dock
de krav som reses fran industrilindernas sida betrdffande miljohdnsyn mer
som fortdckta protektionistiska strdvanden &n som verklig omsorg om milj6-
vérdena.

Som redovisats i avsnittet om WTO-fragor ledde ministermétet i Doha till
ett politiskt genombrott for miljéfragorna. Dels kommer fragorna att ingd i
forhandlingar om forhallandet mellan WTO:s regler och de handelsrelaterade
reglerna i de multilaterala miljoavtalen, dels tas informationsutbytet mellan de
bada omrddena upp och dels analyseras frigan om miljomérkning och milj6-
politikens handelseffekter, sarskilt i forhéllande till u-linderna. Enligt utskot-
tets uppfattning innebér dessa dppningar att det nu finns anledning att se mer
optimistiskt pa fragorna an tidigare.

Niér det géller motionskravet om en 6kad miljoteknikexport konstaterar ut-
skottet att det finns ett uppdrag till Sveriges Exportrad att tillsammans med
néringslivet utveckla en miljéexportstrategi.

Utvecklingsldndernas méjligheter att uppna ett storre vélstand dr en viktig
fraga. En fri handel kan bidra till ekonomisk utveckling och forbéttrade soci-
ala villkor for det berérda landets medborgare. Samarbetet mellan ldnder pa
det handelspolitiska omradet kan &ven utgora en hdvstang for forbattrade
arbetsvillkor. En forutséttning for att inte industrilindernas krav pa forbatt-
rade arbetsvillkor dven i utvecklingsldnderna skall upplevas som en form av
protektionism &r en samsyn mellan WTO och ILO. En viktig uppgift vid de
kommande forhandlingarna blir att undanrdja den atmosféir av misstinksam-
het som nu omgirdar detta omrade. Okade allminna kunskaper i friga om
handelsreglerna &r enligt utskottets uppfattning positivt. Vidare bor det upp-
mirksammas att konsumentkraven i industrilinderna kan fungera som ett
instrument for att driva fram béttre arbetsvillkor i de multinationella foretag
som har verksamhet i utvecklingsldnderna. Framstegen i Doha var dock blyg-
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samma; i den avslutande deklarationen noteras bl.a. det arbete som péagar
inom ILO rérande den sociala dimensionen av globaliseringen. Sverige bor
enligt utskottets uppfattning dven fortsattningsvis prioritera denna fraga.

Utskottet vill i detta ssmmanhang uttala sin tillfredsstéllelse dver initiativet
Globalt ansvar, som innebér ett nytt samarbete mellan politik och néringsliv.
Svenska foretag kan som ambassadorer pé ett konkret satt formedla till andra
lander hur Sverige ser pd ménskliga réttigheter och ett gott arbetsliv.

Enligt utskottets uppfattning ligger flera av motionskraven i linje med den
utveckling som pagér och som utskottet vilkomnar. Nagot sérskilt uttalande
fran riksdagens sida &r inte erforderligt. Darmed avstyrks aktuella motionsyr-
kanden.

Immaterialratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslé hir aktuellt motionsyrkande om immaterialrétt
med hénvisning till att frdgan om TRIPS-avtalets implementering i
u-landerna behandlas med prioritet inom WTO.

Motionen

TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights) ér ett regelsy-
stem som innehaller miniminormer for olika immaterialrétter (patent, upp-
hovsritt och varumarken). Vaxtforadlarriatten behandlas till viss del under
patentréitten i TRIPS-avtalets artikel 27 dir skyddet av vixtsorter beaktas.
Enligt artikel 27.3.b. i TRIPS-avtalet aliggs samtliga WTO:s medlemsldander
att infora patentlagstiftning eller s.k. sui generis-system (dvs. ett system som
dven skyddar den traditionella kunskapen) for véxtsorter och mikroorgan-
ismer. I motion 2001/02:U304 (c) begérs det att — i avvaktan pd att en dversyn
av den aktuella TRIPS-artikeln blir genomford — implementeringstiden for
denna artikel forléngs till fem ar efter det att dversynen av artikeln ar avslu-
tad.

Vissa kompletterande uppgifter

Nar det giller innebérden av TRIPS-avtalet, samband med biotekniska upp-
finningar, konventionen om biologisk méngfald och relaterade fragor hinvi-
sar utskottet till en utforlig redovisning i sitt betdnkande 2000/01:NU9 (s. 19).
I detta betdnkande uttalade utskottet att det &r en prioriterad fraga for savil
Sverige som EG att avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrit-
tigheter, TRIPS-avtalet, skall anpassas till nya tekniska framsteg. Ett vél
fungerande internationellt skydd for immateriella rattigheter blir allt viktigare
for att tekniska innovationer och konstndrliga prestationer skall kunna skyd-
das mot andras olovliga tillgrepp. Allmént sett instimde utskottet i uppfatt-
ningen att utvecklingen av biotekniska produkter kriaver stora investeringar i
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forskning och utveckling och att det immaterialrittsliga skyddet mot denna
bakgrund dr av avgdrande betydelse for verksamheten.

Vidare redovisades i betdnkandet att TRIPS-avtalet géller fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2000 for utvecklingsldnder och fr.o.m. den 1 januari 2006 for de minst
utvecklade ldnderna. Sverige har papekat vikten av att EG generdst skall
prova begiran om forldngda dvergingsperioder for individuella utvecklings-
lander som har problem med att genomfora avtalet i tid. Utskottet ndmnde
vidare att EU i praktiken har visat Oppenhet for att medge forldngd Gver-
géngstid efter en bedomning fran fall till fall.

Det kan ocksd konstateras att vissa u-lander har problem vid implemente-
ringen av TRIPS-avtalet. Sverige har i EU aktivt foresprékat och fitt gehor
for standpunkten att EU gener6st skall prova begéran — fran fall till fall — om
forlingda Gvergéngstider for u-linder som stdter pa genuina problem vid
genomforandet av TRIPS-avtalet.

Vid WTO:s ministerméte i Doha beslutades att fragan om forldngda dver-
gangstider for artikel 27.3.b. skall behandlas med prioritet i WTO:s TRIPS-
rad, som i sin tur skall rapportera resultatet till WTO:s férhandlingskommitté.
Generellt forlingda 6vergéngstider kan forsvéra identifieringen av de imple-
menteringsproblem som ldnderna mott. En kartldggning av problemen pé ett
sé tidigt stadium som mgjligt skulle underlitta arbetet med tekniskt bistdnd
och teknologioverforing. Det dr darfor viktigt att en direkt koppling gors
mellan eventuellt forlingda Gvergangstider och insatser for tekniskt bistand
och teknologiéverforing.

Utskottets stillningstagande

Det dr en prioriterad fraga for sdvél Sverige som EG att avtalet om handelsre-
laterade aspekter av immaterialrittigheter, TRIPS-avtalet, skall anpassas till
utvecklingen pa olika omraden. Ett vdl fungerande internationellt skydd for
immateriella rattigheter blir allt viktigare for att tekniska innovationer och
konstnérliga prestationer skall kunna skyddas mot andras olovliga tillgrepp.
Liksom tidigare instimmer utskottet i uppfattningen att utvecklingen av bio-
tekniska produkter kréver stora investeringar i forskning och utveckling och
att det immaterialrittsliga skyddet mot denna bakgrund &r av avgdrande bety-
delse for verksamheten.

Nar det giller utvecklingsldndernas konstaterade svarigheter att implemen-
tera TRIPS-avtalet har Sverige, som tidigare beskrivits, drivit och fétt gehor
for synpunkten att EU generdst skall bedoma — fran fall till fall — begédran om
forlingda Overgangsperioder for individuella utvecklingsldnder. Fragan om
forlaingda overgangstider kommer dven att behandlas med prioritet i WTO:s
TRIPS-rad.

Utvecklingen har sdledes gétt motionédrerna till motes. Motionsyrkandet
avstyrks.
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Systemet for statsstodd exportfinansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag i fraga om dndringar i sy-
stemet for statsstodd exportfinansiering med hénvisning till att en
storre konkurrensneutralitet ddrmed uppnas.

Propositionen

Inledning

Regeringen foreslar i proposition 2001/02:131 om vissa éndringar i systemet
for statsstodd exportfinansiering vissa atgirder for att gora det svenska syste-
met lika konkurrenskraftigt som systemen i de viktigaste konkurrentldnderna.
Regeringens forslag vilar i viss utstrackning pa dverviganden och forslag i
betidnkandet Staten och exportfinansieringen (SOU 1998:23), vilket har re-
missbehandlats.

Bakgrund

AB Svensk Exportkredit (SEK) bildades &r 1962 gemensamt av staten och
affarsbankerna och syftar framst till att frimja svenskt néringsliv och svensk
exportindustri. Frén och med ar 2000 &ger staten 65 % av SEK. Det nuva-
rande systemet for statsstodda exportkrediter, det s.k. CIRR-systemet (Com-
mercial Interest Reference Rate), baseras péd den rénteniva som sétts manads-
vis av varje centralbank i ldnderna inom OECD och bygger pé den statliga
obligationsriantan. Systemet innebér att SEK ldmnar kostnadsfri utféastelse om
lan i svensk eller utlandsk valuta till en fast CIRR -rénteniva.

Enligt ett avtal fran ar 1990 atar sig staten att erséitta SEK i efterskott for
kostnaderna for systemet och SEK atar sig att lana upp erforderliga medel till
minsta mdjliga kostnad och risk. SEK finansierar CIRR-ldnen genom att ta
over ldngivarens avtal med lantagaren eller genom att langivaren refinansierar
sig hos SEK. For administrationen av CIRR-systemet erhdller SEK en kost-
nadsersittning fran staten. Det nuvarande systemet har gett ett overskott till
staten pa ndrmare 1,5 miljarder kronor sedan ar 1990.

En nackdel med nuvarande system ar enligt regeringen att SEK:s ensam-
réitt att bevilja CIRR-1an, i en situation dar SEK och &vriga ldngivare konkur-
rerar om samma krediter, medfor att bolaget far information om konkurren-
ternas affarer, vilket kan innebdra en konkurrensfordel. En annan nackdel ar
att — till skillnad frén de flesta andra OECD-landers motsvarande system —
den svenske exportoren utover CIRR-rénta dven har att betala s.k. 16ftespro-
vision till SEK samt avgifter for administration till banker eller andra kredit-
nstitut.
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Férslag till dndringar i den statsstédda exportfinansieringen

Ett nytt system bor enligt regeringen vara sd utformat att svensk exportindu-
stri har samma forutsittningar som industrin i de viktigaste konkurrentldnder-
na. I de flesta linderna kan exportdrerna fa 14n till CIRR-rdnta utan nigra
péslag. Vidare bér SEK inte f& en informationsmassig konkurrensfordel
gentemot andra kreditgivare. Samtidigt bor kostnaderna for staten minimeras.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att den 16ftesprovision som SEK i
enlighet med statens uppdrag tar ut vid exportfinansieringen skall avskaffas.
For att astadkomma en ren CIRR-rénta for exportdrerna bor vidare bankerna
och andra berdrda kreditinstitut fa erséttning fran staten for sin administration
av CIRR-lan. For att den ndmnda risken for konkurrenssnedvridning skall
undvikas bor foretag och langivare ges mojlighet att sénda in sina ansok-
ningshandlingar till Exportkreditndmnden, som sedan vidarebefordrar de
delar av ansokan som inte &r kénsliga till SEK.

Enligt regeringen &r de foreslagna fordndringarna tillrdckliga for att uppna
ett konkurrenskraftigt system; det finns saledes inte behov av att infora ett
rent rdnteutjimningssystem som den ovan ndmnda utredningen foreslagit.

Motionen

I motion 2001/02:N50 (m) foreslas att riksdagen avslar propositionen. Rege-
ringen bor dterkomma till riksdagen med ett nytt forslag, anser motionéren.
Hon erinrar om att Riksrevisionsverket (RRV) i sitt remissyttrande pekat pa
att SEK endast bor arbeta pa marknader dér privata alternativ saknas och att
det ndrmare bor utredas om SEK dven fortséttningsvis kan tillfora staten
arliga intdkter. Riksrevisionsverkets synpunkter bor tas pa allvar, understryker
motionédren.

Vissa kompletterande uppgifter

I betédnkandet Staten och exportfinansieringen (SOU 1998:23) beskrevs tre
skal till statlig medverkan i exportkreditgivningen:

— att sékerstdlla tillgdng till langfristiga exportkrediter, vilket bankerna
m.fl. tidigare inte kunde erbjuda till f6ljd av kreditregleringar,

— att tillhandahalla subventionerade exportkrediter,

— att trygga tillgangen pa billig och séker ldngfristig utlaning.

Enligt vad utredningen séger dr det i forsta hand det tredje skélet som fortfa-
rande géller.

Den ordningen att enbart SEK hanterade CIRR-lanen var naturlig nir SEK
péd grund av kreditreglerna dominerade den langfristiga exportkreditgivning-
en, hidvdas det i betdnkandet. I den nuvarande situationen dir banker och SEK
konkurrerar om samma krediter medfor SEK:s ensamritt att ge CIRR-lan att
bolaget far information om konkurrenternas affdarer och dirmed en konkur-
rensfordel. En mgjlighet att behélla nuvarande ordning vore att SEK koncen-
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trerar sig pd CIRR-14n och upphdr med den konkurrensutsatta verksamheten.
En sadan SEK-verksamhet skulle uppgé till 10 % av dagens verksamhet,
framgar det av betdnkandet.

I utredningsbetéinkandet forordas ett rent rdntekompensationssystem, dar
staten enbart administrerar rintekompensationen, medan banker och andra
kreditinrédttningar tillhandahéller krediterna. Ett sddant system skulle innebéra
att svenska exportorer skulle fi samma villkor som exportorerna i de viktigare
konkurrentlinderna. Enligt betinkandet medfor detta system ldgre kostnader
for lantagarna eftersom bankernas administrationskostnader for hanteringen
av lanen inkluderas i den administrationserséttning som staten skall betala till
langivarna. Vidare foreslds i betéinkandet att SEK:s ensamritt att utfirda
CIRR-l&n avskaffas.

RRV:s synpunkter till regeringen pa utkastet till den nu aktuella proposit-
ionen tar sin utgdngspunkt i att systemet for statsstodd exportfinansiering bor
utformas sé att kostnaderna for staten minimeras, samtidigt som den svenska
exportfinansieringen skall vara konkurrenskraftig i jamforelse med de viktig-
aste konkurrentlanderna. I forhéllande till utredningen om staten och export-
finansieringen innebar regeringens nu foreliggande forslag fordndringar dels i
fraga om Okade statliga kostnader for att kompensera bankerna, dels i fraga
om uteblivna intikter pad grund av avskaffandet av loftesprovisionen. Enligt
RRV ér dessa fordndringar motiverade om staten dérigenom ocksa genererar
ett ndringspolitiskt tillskott, dvs. om samhéllsekonomiska intékter uppstar
genom ingreppet i marknadens funktionssitt. RRV anser att det av regeringen
anforda motivet — att kompensera svenska foretag for andra staters ingrepp —
kan leda till ett naringspolitiskt tillskott. En bedomning av storleken pé detta
tillskott redovisas dock inte, anfor RRV.

Om marknaden sjélv klarar av att finansiera projekten innebér i sjélva ver-
ket SEK:s medverkan okade samhéllsekonomiska kostnader, anser RRV. Ett
fortydligande kunde darfor enligt RRV goras i instruktionen for SEK att
bolaget endast skall arbeta pd marknader diar andra finansieringsalternativ
saknas.

Vidare forefaller det RRV osékert om CIRR-systemet dven fortsittningsvis
kan tillfora staten arliga intdkter. RRV anser att detta borde ha utretts nér-
mare.

Statens intdkter frdn CIRR-systemet uppgar for nédrvarande till 100-200
miljoner kronor per ar. Intdkterna beror i forsta hand péa en kostnadseffektiv
hantering av CIRR-lanen. De fordndringar som regeringens forslag skulle
medfora uppgar dels till 3—4 miljoner kronor per ar i minskade intdkter pa
grund av borttagande av 16ftesprovision (vilken exportdrerna ldmnar till SEK,
som i sin tur inkluderar beloppet i de medel som levereras in till staten), dels
Okade kostnader for att ersdtta bankerna for administrationskostnaderna av
lanen motsvarande 18—20 miljoner kronor per ar. Kostnaderna for savil 16f-
tesprovision som kostnaderna for bankernas hantering med lénen &vilar i
dagsldget exportorerna. Regeringsforslaget innebir saledes minskade kostna-
der pa 20-25 miljoner kronor for exportdrerna som grupp.
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Enligt inhdmtad information fran Utrikesdepartementet har svenska foreta-
gares exportkrediter varit dyrare 4n motsvarande for konkurrerande foretag i
andra ldnder. Detta har lett till och kan dven fortséttningsvis komma att leda
till att svenska exportorer forlorar stora affdrer till andra ldnder med béttre
exportfinansiering. Storleken pa denna kostnad kan inte anges men Gverstiger
— savitt kan beddomas — de dkade kostnader for staten som ett genomforande
av regeringens forslag skulle innebéra.

Att infOra ett rent rdnteutjimningssystem skulle enligt regeringens uppfatt-
ning innebéra betydande kostnader (prop. s. 7). Kostnadsdkningen kan enligt
uppgift uppga till ca 45 miljoner kronor.

Pa det internationella planet hanteras dessa frdgor inom ramen for OECD.
Sveriges synpunkter redovisas genom EG-kommissionen.

Utskottets stillningstagande

De svenska foretagen har haft sémre villkor i friga om exportfinansiering dn
de viktigaste konkurrentlinderna och skulle genom forslaget i propositionen
fa mer konkurrensneutrala villkor. En storre konkurrensneutralitet dr enligt
utskottets mening positivt. Utskottet tillstyrker siledes regeringens forslag
och avstyrker avslagskravet i motion 2001/02:N50 (m).

Utskottet har noterat att det nuvarande systemet har lett till och dven fort-
sattningsvis skulle komma att leda till att svenska exportorer forlorar stora
affdrer till andra linder med bittre exportfinansiering. Vidare instdmmer
utskottet i regeringens uppfattning att ansdkan om statsstddd exportfinansie-
ring skall kunna ske via Exportkreditndmnden; ddrigenom sékerstélls konkur-
rensneutralitet mellan SEK och 6vriga kreditgivare. Utskottet delar regering-
ens bedomning att forslaget har utformats sa att kostnadseffektiviteten i verk-
samheten bibehalls och att kostnaderna for staten minimeras.

Riksdagen bor séledes godkédnna vad regeringen foreslar om dndrade rikt-
linjer for exportfinansieringssystemet samt bemyndiga regeringen att i avtal
med AB Svensk Exportkredit ikldda staten ekonomiskt ansvar for den stats-
stodda exportfinansieringen.

Exportkrediter och milj6

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om exportkrediter och miljo
med hinvisning till Exportkreditndmndens reviderade miljopolicy.
Jamfor reservation 7 (v, mp).

Motionerna

I motion 2001/02:N326 (s) sdgs att det planerade dammbygget i staden
Hasankeyf i sydostra Turkiet &r ett beldgg bland manga for att reglerna for
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exportkrediter bor ses dver. Enligt motiondrerna dr det angeldget att EU-
landerna arbetar fram en samsyn och gemensamma regler for exportkrediter
dér sociala hdnsyn liksom héansyn till miljo och kulturella och historiska vir-
den ges en central roll.

Ar 1997 tillsatte Virldsbanken och Internationella naturvardsunionen en
virldskommission om dammar (World Commission on Dams, WCD), redovi-
sas det i motion 2001/02:N264 (v). Kommissionens uppdrag var att ur ett
utvecklingsperspektiv granska “effektiviteten” av de narmare 45 000 dammar
som byggts i vérlden, att bedoma andra alternativ for energiproduktion och att
utveckla riktlinjer pd detta omradde. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande
till regeringen om att Sverige skall anta kommissionens riktlinjer samt verka
for att Varldsbanken och exportkreditmyndigheterna m.fl. antar dessa riktlin-
jer. I motionen hdvdas vidare att Vérldsbanken och exportkreditmyndigheter-
na bor halla inne allt ekonomiskt stdd till nya dammprojekt innan riktlinjerna
har antagits av dessa institutioner. Inte heller bor planering av nya dammar
komma till stand innan projektplanerna stimts av med de kommande rekom-
mendationerna.

I partimotion 2001/02:K426 (kd) kritiseras att exportkreditndimnderna
inom EU séllan utvirderar miljo- eller klimatfragor i utvecklingsprojekten i u-
landerna. Detta maste fordndras i Sverige, t.ex. genom miljoregler for EKN:s
arbete, liksom pa europeisk niva.

I motion 2001/02:N243 (kd) foreslds att en obligatorisk miljoprovning
skall foregé alla beslut om statliga exportkrediter och exportgarantier. Enligt
motiondren dr det anmirkningsvért att Exportkreditndmnden har kunnat
ldmna ekonomiska garantier for projekt som Urradammen i Colombia. En
obligatorisk miljoprovning maste till for att natur- och miljokonsekvenser
skall beaktas vid sddana projekt.

I partimotion 2001/02:MJ337 (c) anf6rs att det ar olyckligt att Exportkre-
ditndmnden beviljar exportkrediter till projekt som gor att Sverige i forhal-
lande till sin folkméngd bidrar mer till vixthuseffekten &n ndgot annat land.
Dérfor begir motiondrerna ett tillkdnnagivande till regeringen angéende be-
hovet av att genomfora en snabbutredning for att se pd vilka sétt Sverige kan
ta initiativet da det géller klimatneutral och klimatpositiv export.

Vissa kompletterande uppgifter

Olika ldnders exportkreditorganisationer har tillimpat olika regler for milj6-
provning i samband med statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier.
Ett forsok att harmonisera dessa olika regler har skett inom OECD, bl.a. mot
bakgrund av den offentliga debatt som dgt rum i ménga ldnder kring vissa
dammprojekt. I november 2001 godkinde 24 av OECD:s 26 medlemsldnder
(bl.a. samtliga medlemsldnder i EU men inte Forenta staterna och Turkiet)
unilateralt ett dokument om gemensam inriktning nir det géller miljofragor
och exportkrediter (Common Approaches on Environment and Officially
Supported Export Credits).
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Sverige har varit en av de mest aktiva medlemslidnderna inom OECD/EU
avseende miljohdnsyn vid exportkrediter och exportkreditgarantier. Den
ndmnda policyn om gemensam inriktning ar nu foremal for implementering i
alla EU-ldnder. Om arbetet inom OECD leder fram till en formell 6verens-
kommelse kommer EG-kommissionen att ta stillning till om denna skall
faststéllas inom EU i form av ett direktiv. Enligt uppgifter som inhdmtats frén
Utrikesdepartementet fortsétter anstrdngningarna inom OECD att fi Forenta
staterna och Turkiet att ansluta sig till dokumentet om gemensam inriktning.
Policyn skall ses over inom tva &r.

Som tidigare ndmnts tillsatte Vérldsbanken och den internationella organi-
sationen for bevarande av natur och naturresurser (International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources, [UCN) ar 1997 en vérlds-
kommission for Dammar (WCD). Kommissionens styrelse har en samman-
sdttning av representanter fran miljoorganisationer, ursprungsbefolkning,
industrin och akademiker. Arbetet har lett fram till normer for hur dammbyg-
gen skall planeras, beslutas, genomforas och 6vervakas. En nackdel dr dock
att WCD:s slutsatser starkt har ifrdgasatts av organisationen for de stora
dammbyggarna. WCD:s riktlinjer tar dessutom inte hédnsyn till att vattenkraft
oftast dr det enda alternativet till anvéndning av fossila branslen. Vérldsban-
ken och flera andra organisationer har konstaterat att flera av WCD:s rekom-
mendationer redan ingar i deras process med miljohdnsyn. Daremot &r andra
rekommendationer svérare att tillimpa. Vérldsbanken och exportkreditinstitu-
ten har hittills valt att inte inféora WCD:s riktlinjer fullt ut. P4 svenskt initiativ
togs fragan om WCD:s riktlinjer upp inom ramen for arbetet med gemen-
samma riktlinjer for miljohdnsyn vid statsstddd exportfinansiering inom
OECD.

Exportkreditndmnden (EKN) och flera nordiska banker stodde for flera ar
sedan byggandet av Urradammen i Colombia. Sedan den 1 april 2000 tillim-
par EKN en miljopolicy, som innebér att EKN skall géra en miljogranskning
enligt sdrskilda riktlinjer vid storre exportprojekt med risk for pataglig negativ
miljopaverkan. EKN skall saledes prova och har ocksa mojlighet att avsla en
ans6kan om garanti om granskningen visar pa starkt negativa miljokonse-
kvenser. Urradammen skulle enligt uppgift ha varit ett sddant provningspro-
jekt.

EKN har nyligen utvérderat sin miljopolicy. En reviderad policy, som be-
slutades av EKN:s styrelse den 16 maj 2002, innebar att EKN skall ta hdnsyn
till miljopéaverkan av den export som garanteras. Med miljopaverkan avses i
EKN:s riktlinjer paverkan i friga om luft, vatten, mark, resursférbrukning
(energi, material, vatten, land), avfall och buller samt paverkan pa kénsliga
natur- och kulturomraden (t.ex. nationalparker, naturreservat, urskog) och
paverkan pa minniskor och samhillen (socialt, kulturellt och ekonomiskt,
t.ex. folkomflyttningar och péverkan pa ursprungsbefolkning och sérbara
grupper). Miljohénsyn innefattar saledes savél den yttre miljon som socioe-
konomiska och kulturella forhéllanden. I syfte att motverka negativa konse-
kvenser for miljon skall EKN gora en miljogranskning enligt sérskilda riktlin-
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jer, som bygger pd overenskommelsen i OECD om gemensamma forhall-
ningssitt for miljohdnsyn vid statsstodda exportkrediter. EKN skall lagga
sarskild vikt vid klimatpaverkan. Eventuella utsldpp av vixthusgaser maste
redovisas i1 en miljokonsekvensbeskrivning (MKB-rapport) eller i annat un-
derlag som EKN begir in. Vidare skall EKN arligen ldmna en samlad milj6-
rapport. Den nya policyn skall gélla fran den 1 juli 2002.

En rapport frén Véarldsnaturfonden (World Wildlife Fund, WWF) har visat
att Sverige genom EKN ldmnat mest exportkrediter per capita till projekt som
bidrar till vixthuseffekten. Denna berdkning dr emellertid enligt EKN missvi-
sande, vilket har kommenterats i en skrivelse fran EKN till regeringen den 6
augusti 2001. I propositionen om Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55)
framgar regeringens bedomning att EKN i sin verksamhet skall striva efter att
ta sa stor hansyn som mgjligt till utsldpp av vixthusgaser i sin miljobedom-
ning av projekt. Som ndmnts kommer sédrskild hinsyn att tas till klimatfragan
i EKN:s reviderade miljopolicy.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pd att EKN utvérderat miljopolicyn i sin garantigivning.
Oversynen har ocksi inkluderat frigor om klimatpéverkan och viixthusgaser.
Enligt den reviderade policyn skall — for projekt som medf6r mer &n minimal
miljopaverkan — miljogranskningen hos EKN ldgga sdrskild vikt vid klimat-
paverkan. Aven sociala hinsyn skall ingd. Utskottet kan konstatera att detta
ligger i linje med vad som begérs i flera av de behandlade motionerna. Enligt
utskottets mening bor den nya policyn provas i praktiken innan ytterligare
atgdrder dvervigs pa detta omrade. Diaremot anser inte utskottet att Sverige
bor anta WCD:s riktlinjer eller halla inne allt ekonomiskt stdd till dammpro-
jekt.

Dirmed avstyrker utskottet samtliga hdr behandlade motioner i aktuella
delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. WTO-frigor (punkt 2)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c)
och Eva Flyborg (fp).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:U300 yrkan-
dena 7, 8 och 13, 2001/02:U304 yrkandena 7, 13, 14 och 16, 2001/02:MJ338
yrkande 31 och avslar motion 2001/02:N375 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi hélsar med stor tillfredsstéllelse att en ny handelsrunda nu kommer att
inledas om handelsliberaliseringar for varor och om fornyade regler for
vérldshandeln. Det finns forvéntningar pa att hittillsvarande problem och
tillkortakommanden i WTO-systemet — bl.a. problem som redovisas i motion-
erna — kan 16sas eller komma nérmare en 16sning.

Det kan konstateras att forutséttningarna infor ministerkonferensen i Doha
pa flera sitt var bittre &n forutsittningarna infor konferensen i Seattle ar
1999. Ett av problemen i Seattle var att klyftan som fanns mellan u-linder och
i-linder inte kunde Overbryggas. Enligt var mening dr det positivt att det
medvetna planeringsarbete som bedrivits fram till Dohakonferensen ocksa har
gett resultat i ministerdeklarationen nér det giller 6kad uppmérksamhet pa u-
landernas problem. Tillvaratagandet av u-lindernas intressen blir centralt i
den nya handelsrundan, vilket innebér att flera motionskrav i viss utstrick-
ning tillgodoses. Detta kan bl.a. betyda att i-linderna i storre utstrackning &n
tidigare maste acceptera tullsinkningar pa varor som &r av exportintresse for
u-landerna. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att u-linderna i WTO inte
dr en homogen grupp med samma intressen och agerande.

Vi vill starkt framhélla det angelégna i ett béttre tilltrdde till EU:s och
andra i-landers marknader for u-landsprodukter som t.ex. jordbruksvaror och
teko. Eftersom Sveriges medlemskap i EU starkt har inverkat pa Sveriges
agerande i frdga om handel pa jordbruksomradet tas frigor om handel och
jordbruk upp vidare i avsnittet om EU och utrikeshandelspolitik.
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De i motionerna 2001/02:MJ338 (c) och 2001/02:U304 (c) berdrda fra-
gorna om icke-handelshiansyn inom jordbruket samt fragorna om handel och
miljo resulterade i begridnsade framsteg under ministerkonferensen. Att stodja
u-lindernas mdjligheter att hantera fragor om livsmedelssdkerhet, djurskydd,
miljohdnsyn och landsbygdsutveckling bor ha hog prioritet.

Vidare finns det — i likhet med vad som papekas i motion 2001/02:U300
(m) — ett behov av att se dver och forbattra WTO:s regelverk. Vi vill sérskilt
peka pé vikten av att frigan om regelforenkling nér det géller handelsproce-
durerna drivs framét. Som redovisats i betdnkandet skall en 6versyn goras av
WTO-avtalens sérskilda och forménliga regler, riktade mot u-ldnder, i syfte
att fa till stnd tydligare, effektivare och mer operativa regler. Vi vill sérskilt
peka pé betydelsen av handelsrelaterat tekniskt bistand till utvecklingslander-
na. En dkad 6ppenhet inom WTO &r viktig — ocksa i syfte att bekdmpa kor-
ruption. Samtidigt méste det finnas respekt for att enskilda lander i vissa fall
inte vill rdja sina forhandlingspositioner.

Inte mindre viktigt dr det att forbéttra tvistlosningsmekanismen, som upp-
visat patagliga svagheter under tidigare tvister. Det nuvarande regelsystemet
ger enligt var uppfattning upphov till risker for 6kad protektionism dérigenom
att lander ensidigt vidtar straffatgérder. Vi stoder den nuvarande linjen om att
tvistlosningsprocessen bor vara mera transparent och uppmuntra till kompen-
sation frén, snarare dn sanktioner mot, den forlorande parten.

Niér det géller 6nskemalet i motion 2001/02:U300 (m) om ett investerings-
avtal kan vissa framsteg noteras. Dohamotet resulterade i en kompromisslos-
ning mot bakgrund av att EU var padrivande i frigan om ett multilateralt
investeringsavtal inom ramen for WTO medan flera u-linder var negativa.
Enligt var uppfattning borde frigan om sambandet mellan handel och investe-
ringar tas upp snarast mojligt.

Riksdagen bor stilla sig bakom vad som hdr har anforts om WTO-
fragorna. Déarmed tillstyrks motionerna 2001/02:U300 (m), 2001/02:U304 (c)
och 2001/02:M1J338 (c) i berérda delar. Motion 2001/02:N375 (mp) avstyrks i
aktuell del.

2. WTO-fragor (punkt 2)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N375 yrkande 1 och
avslar motionerna 2001/02:U300 yrkandena 7, 8 och 13, 2001/02:U304 yr-
kandena 7, 13, 14 och 16 och 2001/02:MJ338 yrkande 31.
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Stdllningstagande

I och med att en forhandlingsrunda nu kommer till stdnd finns det anledning
att pa allvar forsoka riétta till de problem som har konstaterats inom WTO-
systemets ram. Den grundldggande och seridsa kritik mot WTO som fors
fram sdvil fran frivilligorganisationer som fran utvecklingsldndernas rege-
ringar bor leda till att ett fordndringsarbete inleds. Kritiken géller bl.a. avsak-
nad av politiska, etiska och sociala mal for WTO, bristande dppenhet och
avsaknad av reellt inflytande for utvecklingslénderna. Jag anser att det finns
manga tecken pa att linder som genomgatt en snabb liberalisering ocksé fatt
okade inkomstskillnader, en ohallbar anvéndning av naturresurserna och
tilltagande miljoforstdring. Aven om WTO har héjd levnadsstandard, full
sysselsdttning och 6kad produktion i samklang med naturen som viktiga mal
finns det i dag inte tillrdckligt med instrument for att nd dessa mal. Enligt min
mening dr det en viktig uppgift for Sverige att arbeta for att dessa mal kan
uppnas och att FN:s stadga for ménskliga rattigheter genomsyrar handels- och
investeringsfragor inom WTO.

Enligt min mening bor det vara en prioriterad uppgift for Sverige att arbeta
for att arbetsformerna inte diskriminerar vissa lander och att 6ppenheten inom
WTO 0Okar, bl.a. genom direkt dialog med frivilligorganisationer.

Riksdagen bor stélla sig bakom vad som hér har anforts betraffande WTO-
fragorna. Dirmed tillstyrks motion 2001/02:N375 (mp) i berdrd del. Ovriga
motioner avstyrks i aktuella delar.

3. EU och utrikeshandelspolitik (punkt 3)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K426 yrkande
15, 2001/02:U300 yrkandena 1 och 2, 2001/02:U301 yrkandena 35 och 37
och 2001/02:U303 yrkandena 5 och 10, bifaller delvis motion 2001/02:U304
yrkandena 8 och 10 och avslar motion 2001/02:U304 yrkande 11.

Stdllningstagande

Traditionellt har EU stimulerat tillverkning och export bl.a. genom att erbjuda
tullsdnkningar inom gemenskapen. Enligt vér uppfattning, vilken sammanfall-
ler med uppfattningen i motion 2001/02:U300 (m), bor det vara ett mal att
avskaffa alla tullar till i-ldnderna.

Utskottet uttryckte for ett &r sedan (bet. 2000/01:NU9 s. 18) stor tillfreds-
stéllelse over att beslutsprocessen inom EU hade lett fram till resultatet att de
fattigaste ldnderna kommer att fa fullstindig tullfrihet till EU-landerna. Lik-
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som da vill vi nu betona att det uppnadda resultatet endast bor ses som ett
etappresultat, vilket bor foljas av ytterligare liberaliseringar av vérldshandeln.
En fri handel &r en motor for tillvaxt i alla 1&nder men innebar sérskilt for de
fattigare ldnderna en mojlighet att forbéttra sin position.

Vi vill starkt framhélla det angeldgna i ett bittre tilltrdde till EU:s och
andra i-landers marknader for t.ex. jordbruksvaror och teko fran alla u-linder
— inte bara frain MUL. Fran svensk sida har liberaliseringar pa dessa omraden
varit av utpréglat intresse under ménga ar. Nér det géller liberaliseringar inom
tekobranschen uppnédddes inga andra framsteg i Doha 4n att frigorna hénskdts
till den fortsatta diskussionen inom WTO. Trots de insatser som gjorts pa
detta omrade anser vi att ytterligare anstringningar borde ha lagts ned p4 att
fa till stdind mer langtgdende liberaliseringar inom jordbruks- och teko-
omradena. Inom EU bor ett malmedvetet arbete pébdrjas for att ta fram en
plan for successiv avveckling av jordbruksskyddet.

Under Dohamétet var fragan om huruvida ett atagande skulle goras om att
pa sikt avskaffa exportsubventionerna pa jordbruksomradet svéar for EU. Vi
anser i enlighet med vad som anfors i motion 2001/02:K426 (kd) att i-
landernas exportstdd till jordbruksprodukter i dag utgor ett allvarligt hinder
mot u-landernas mdjligheter att exportera pa varldsmarknaden. Kompromiss-
resultatet i Doha dr endast ett steg pd vigen. Sverige bor med stor kraft driva
att i-landerna avskaffar sddana exportstdd i fortsattningen.

Inte minst inom EU é&r det vésentligt att Sverige foresprékar en linje som
innebér ytterligare avregleringar, vilket kommer att gynna savil utvecklings-
landernas export till den europeiska marknaden som konsumenterna i Europa.
De ovan redovisade atgidrderna inom ramen for kommissionens dversyn av
strategin for den inre marknaden é&r steg i en sddan politik.

Motionerna 2001/02:U300 (m), 2001/02:U303 (m), 2001/02:K426 (kd)
och 2001/02:U304 (c) tillstyrks darfor i aktuella delar. Motion 2001/02:U304
(c) avstyrks i fraga om generdsare tullbestimmelser for exportérer som upp-
fyller vissa faststéllda miljokrav.

4. EU och utrikeshandelspolitik (punkt 3)
av Ake Sandstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U304 yrkandena 8,
10 och 11 och bifaller delvis motionerna 2001/02:K426 yrkande 15,
2001/02:U300 yrkandena 1 och 2, 2001/02:U301 yrkandena 35 och 37 och
2001/02:U303 yrkandena 5 och 10.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Traditionellt har EU stimulerat tillverkning och export bl.a. genom att erbjuda
tullsdnkningar inom gemenskapen. Enligt min uppfattning skulle det vara ett
steg 1 rétt riktning att infora tull- och kvotfritt tilltrdde for MUL-ldnders ex-
port till industrildnderna.

EU:s handelspolitik skall frdmja rdttvis handel och héllbar utveckling.
Aven pi de omrdden dir EU har varit tillmétesgdende har resultaten varit
alltfor blygsamma. Fattiga lander gar miste om 700 miljarder dollar arligen pa
grund av handelsbarridrer fran de rika ldndernas sida. Utskottet uttryckte for
ett ar sedan (bet. 2000/01:NU9 s. 18) stor tillfredsstéllelse dver att beslutspro-
cessen inom EU hade lett fram till resultatet att de fattigaste ldanderna kommer
att fa fullstdndig tullfrihet till EU-ldnderna. Liksom da vill jag nu betona att
det uppnéadda resultatet endast bor ses som ett etappresultat, vilket bor foljas
av ytterligare liberaliseringar av vérldshandeln. En fri handel dr en motor for
tillvdxt i alla lander men innebér sérskilt for de fattigare landerna en mojlighet
att forbéttra sin position. Jag vill starkt framhalla det angeldgna i ett béttre
tilltrade till EU:s och andra i-landers marknader for t.ex. jordbruksvaror och
teko frén alla u-ldnder — inte bara frdn MUL. Enbart en liberalisering av han-
deln dr dock inte en 16sning. Ett av problemen ar att fattigare ldnder inte haft
mojlighet att mobilisera investeringar, varken inhemska eller utlindska, trots
en liberalisering. Ojamlikhet i den globala ekonomin 4r en underliggande
orsak.

Under Dohamotet var fragan om huruvida ett atagande skulle goras for att
pa sikt avskaffa exportsubventionerna pé jordbruksomréadet svar for EU. Jag
anser att i-ldndernas exportstdd till jordbruksprodukter i dag utgér ett allvar-
ligt hinder mot u-landernas mojligheter att exportera pa vérldsmarknaden.
Kompromissresultatet i Doha dr endast ett steg pa vigen. Sverige bor med
stor kraft driva att i-landerna avskaffar sddana exportstdd i fortséttningen.

EU:s stéllning i vérldshandeln bor anvéndas offensivt, t.ex. for att driva
miljokrav. En 6vergripande malséttning bor darfor vara att infora ett ”gront”
tullsystem, dvs. generdsare tullbestimmelser for exportdrer som uppfyller
vissa faststéllda miljokrav.

Motion 2001/02:U304 (c) tillstyrks i aktuella delar. Ovriga behandlade yr-
kanden tillstyrks delvis.

5. Handel och miljé m.m. (punkt 4, motiveringen)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c)
och Eva Flyborg (fp).

Stdllningstagande

Vi dr medvetna om att frigan om handel och milj6 &r kénslig i forhallandet
mellan industrilander och utvecklingslander och att det foreligger svarigheter
att hitta en balanserad 16sning. Manga utvecklingslédnder ser de krav som
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reses fran industrilindernas sida betrdffande miljéhdnsyn mer som fortédckta
protektionistiska strivanden &n som verklig omsorg om miljévérdena.

Som redovisats i avsnittet om WTO-fragor ledde ministermétet i Doha till
ett politiskt genombrott for miljéfragorna. Dels kommer fragorna att ingd i
forhandlingar om forhéllandet mellan WTO:s regler och de handelsrelaterade
reglerna i de multilaterala miljdavtalen, dels tas informationsutbytet mellan de
bada omrddena upp och dels analyseras frigan om miljoméirkning och miljo-
politikens handelseffekter, sdrskilt i forhallande till u-ldnderna. Enligt vér
uppfattning innebédr dessa Oppningar att det nu finns anledning att se mer
optimistiskt pa frdgorna &n tidigare.

Nar det giller motionskravet om en dkad miljoteknikexport konstaterar vi
att det finns ett uppdrag till Sveriges Exportrad att tillsammans med nérings-
livet utveckla en miljéexportstrategi.

Utvecklingsldndernas mojligheter att uppna ett storre vilstand ar en viktig
fraga. En fri handel kan bidra till ekonomisk utveckling och forbéttrade soci-
ala villkor for det berérda landets medborgare. Samarbetet mellan lédnder pa
det handelspolitiska omradet kan &dven utgéra en hdvsting for forbattrade
arbetsvillkor. En forutsittning for att inte industrilindernas krav pa forbatt-
rade arbetsvillkor dven i utvecklingsldnderna skall upplevas som en form av
protektionism dr en ndrmare dialog mellan WTO och ILO. Sverige bor dérfor
verka for att en sadan dialog kommer till stand.

Okade allménna kunskaper i friga om handelsreglerna 4r enligt vir upp-
fattning positivt. Vidare bor det uppméarksammas att konsumentkraven i indu-
strilinderna kan fungera som ett instrument for att driva fram bittre arbets-
villkor i de multinationella féretag som har verksamhet i utvecklingslanderna.

Vi vill i detta sammanhang uttala vér tillfredsstéllelse 6ver initiativet Glo-
balt ansvar, som innebér ett nytt samarbete mellan politik och néringsliv.
Svenska foretag kan som ambassadorer pé ett konkret sétt formedla till andra
lander hur Sverige ser pa ménskliga réttigheter och ett gott arbetsliv.

Enligt véar uppfattning ligger flera av motionskraven i linje med den ut-
veckling som pagér. Darmed avstyrks aktuella motionsyrkanden.

6. Handel och miljé m.m. (punkt 4)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N375 yrkandena 2
och 7 och avslar motionerna 2001/02:U304 yrkande 15, 2001/02:U305 yr-
kandena 13 och 14 och 2001/02:MJ337 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Problematiken att vissa ldnder kan forsoka vinna konkurrensfordelar genom
att ha en obefintlig eller délig lagstiftning f6r miljoskydd och arbetarskydd
har uppmiérksammats. Inte minst kan svaga statsbildningar och demokratier
sldppa fram ett brutalt utnyttjande av ménniskor och miljo. Barnarbete, ex-
tremt laga l6ner, forbud mot facklig organisering m.m. 4r inte ovanliga fore-
teelser. Jag anser dérfor att det finns mycket starka skl att infora sociala och
miljoméssiga minimikrav i WTO-systemet. Det kan noteras att socialklausu-
ler (minimum core labour standards) bl.a. finns i det nordamerikanska
NAFTA-avtalet. Vidare har FN-organet ILO utarbetat forslag pd hur sddana
socialklausuler skulle kunna se ut pd global niva. Det dr angeldget att rege-
ringen arbetar systematiskt och padrivande for sddana socialklausuler i WTO-
systemet och andra handelsavtal. Regelsystemet mdste utformas frén den
utgdngspunkten att det dr en sjélvklar réttighet att skydda miljé och hélsa och
att det inte far uppfattas som handelshinder.

Jag menar vidare att miljokostnader maste vara en del av handeln. Rege-
ringen maste dirfor arbeta for gemensamma internationella miljodtgérder,
exempelvis i form av en gemensam miniminiva for beskattning av koldioxid-
utslapp. Det bor slas fast att miljotdnkandet inte fir vara ett andrahandsin-
tresse; tvdrtom maste vart utnyttjande av naturresurser understéllas vad som
ar ekologiskt hallbart. Den okande tillvixten &r i detta avseende problematisk.
Till exempel har en tredjedel av vérldens biologiska mangfald férsvunnit
under de senaste 20 aren, samtidigt som bruttonationalprodukten under
samma tidsperiod har férdubblats.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad jag har anfort ré-
rande handel och milj6 respektive handel och arbetarskydd. Darmed tillstyrks
motion 2001/02:N375 (mp) i berdrda delar. Ovriga motioner avstyrks i mot-
svarande delar.

7. Exportkrediter och miljo (punkt 7)
av Gunilla Wahlén (v), Ingegerd Saarinen (mp) och Lennart Varmby (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 7. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N264 yrkandena 2
och 3 och avslar motionerna 2001/02:K426 yrkande 17, 2001/02:MJ337
yrkande 17, 2001/02:N243 och 2001/02:N326.

Stillningstagande

Enligt vdr mening &r riktlinjerna enligt Vérldskommissionen fér dammar
(WCD) vérda att tas pa allvar. Detta &r inte enbart en svensk frdga men Sve-
rige bor vara ett foregéngsland pa miljoomradet. I linje med uppfattningen i
motion 2001/02:N264 (v) anser vi att Sverige bor anta WCD:s riktlinjer.
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Denna policyfordandring bor komma till uttryck genom Sidas, EKN:s och den
svenska industrins verksamhet. P& detta sdtt skulle Sverige gora en stor insats
i virlden genom exemplets goda makt infor andra bistdndsmyndigheter, ex-
portkreditorgan och dammfdretag. Aven Virldsbanken och de regionala ut-
vecklingsbankerna bor paverkas. Med stod fran miljoorganisationer 6ver hela
vérlden finns det anledning att uppmana Vérldsbanken och exportkreditmyn-
digheter att halla inne allt ekonomiskt stod till nya dammprojekt, innan
WCD:s riktlinjer har antagits av dessa institutioner. Den ndmnda motionen
bor sdledes bifallas av riksdagen.

Ovriga motionsyrkanden har till syfte att miljé- och klimatfragor m.m.
skall provas noggrannare vid beslut om statliga exportkrediter och exportga-
rantier; dessa yrkanden tillgodoses delvis av EKN:s reviderade miljopolicy
och avstyrks darfor.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Frihandeli virlden (punkt 1)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c)
och Eva Flyborg (fp).

Angdende skuldfrdgorna for utvecklingsldnderna vill vi hénvisa till de moti-
veringsreservationer i utrikesutskottets betdnkande 2001/02:UU4 som avgi-
vits av foretrddare for de borgerliga partierna (m; kd; c; fp). Betydligt storre
satsningar bor sdledes goras for att skriva av de allra fattigaste ldndernas
skulder. Skuldavskrivningar méste dock foérses med villkor for demokratiska
och ekonomiska reformer samt bekdmpning av korruption.

2. Frihandel i virlden (punkt 1)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Enligt min mening &r frihandeln en viktig princip. De positiva och vélstands-
skapande faktorerna har beskrivits i betinkandet. Samtidigt bor medvetenhet-
en 0ka om att frihandeln ocksé maste komma de fattigaste ldnderna till godo.
Exempelvis bor en ordentlig analys goras av hur dgandekoncentrationen okat
pé grund av marknadsliberaliseringar och hur detta har paverkat resursfordel-
ningen i vérlden.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2001/02:131

1. Regeringen foresléar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
andrade riktlinjer for exportfinansieringssystemet (avsnitt 4).

2. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att i avtal med
AB Svensk Exportkredit ikldda staten ekonomiskt ansvar for den stats-
stodda exportfinansieringen (avsnitt 4).

Motion med anledning av propositionen

2001/02:N50 av Karin Falkmer (m):

Riksdagen avslar proposition 2001/02:131 och begir att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med ett nytt forslag.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for en mer generds handelspolitik gentemot
u-landerna.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bindande miljéregler bor antas for EU:s exportkreditndmn-
der.

2001/02:U300 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU och WTO skall verka for lagre tullar och
avskaffande av handelshinder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s forhandlingsbud infoér millennierundan bor vara att av-
skaffa industritullarna till i-ldinder och anta en bindande plan for Gver-
gangen till en fri marknad for jordbruksprodukter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka WTO:s tvistlosningssystem.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett multilateralt regelsystem for investeringar.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom WTO anta etiska regler for att bekdmpa korruption.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett regelverk for uppforande med anledning av den inre mark-
naden.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att stirka den inre marknaden och 6ka sysselsitt-
ningen.

2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall verka for att utvidga den inre marknaden och av-
skaffa monopol.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall avveckla sina tullar och antidumpningsatgérder.

2001/02:U304 av Marianne Andersson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ny vérldshandelsrunda méste garantera ett multilateralt,
icke-diskriminerande handelssystem som frimjar alla ldnders integration i
vérldsekonomin.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora tull- och kvotfritt intrdde for MUL-ldndernas export
till i-landsmarknader.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor fortsatt paverka EU:s handelspolitik i en for u-
landerna positiv riktning.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora gron GSP (generellt system for preferenser) till en
overgripande malsittning.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka u-ldndernas kapacitet att delta i WTO genom utdkat tek-
niskt bistand.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett WTO-avtal som ger utvecklingsldnderna béttre forutsatt-
ningar att utveckla den nationella livsmedelsforsorjningen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av klara regler for hur brott mot gemensamma milj6-
overenskommelser skall hanteras inom ramen for WTO.
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16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att fragestillningen om handel och milj6 belyses i den
kommande WTO-rundan.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forldnga implementeringstiden for TRIPS artikel 27.3.b. till
fem ér efter det att Gversynen av artikeln dr avslutad.

2001/02:U305 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att internationella foretag bor uppmanas av myndigheter och
handelskamrar att utarbeta en etisk kod for sin verksamhet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att WTO:s dagordning méste breddas s att 4ven ménskliga rét-
tigheter far en stark stéllning i virldshandelssystemet.

2001/02:MJ337 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen tillsammans med de svenska miljoteknikforetagen
behover lagga fast en strategi for 6kad miljoteknikexport.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en snabbutredning for att se pa vilka sétt Sverige kan ta initiati-
vet da det géller klimatneutral och klimatpositiv export.

2001/02:MJ338 av Agne Hansson mfl. (c):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jordbrukets icke-handelshidnsyn i WTO-forhandlingar.

2001/02:N243 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inférande av en obligatorisk miljoprovning vid alla beslut om statliga
exportkrediter och exportgarantier.

2001/02:N264 av Eva Zetterberg m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige skall
anta WCD:s riktlinjer samt verka for att Vérldsbanken, exportkreditmyn-
digheterna, bistdndsorgan samt de stora byggforetagen ocksé antar WCD:s
riktlinjer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen ge-
nom statens finansiella institutioner skall verka for att ett moratorium for
kreditgivning till dammprojekt infors tills WCD:s riktlinjer tillimpas.

2001/02:N266 av Christel Anderberg m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om frihandel.
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2001/02:N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frihandel.

2001/02:N326 av Carina Héigg och Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om gemensamma exportkreditregler i EU.

2001/02:N375 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att WTO:s nésta forhandlingsrunda méste bli en utvecklings-
runda som tar hinsyn till utvecklingsldndernas krav och behov for en ritt-
visare handel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall inforas sociala och miljoméssiga minimikrav i han-
delsavtalen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vérldshandeln och den globala ekonomin behdver 1dngsiktigt
hallbara och ekologiska spelregler.

Elanders Gotab, Stockholm 2002 51



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Inledning
	Frihandel i världen
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Inledning
	Frihandel som välståndsskapande kraft
	Frihandel och u-länder
	De amerikanska skyddsåtgärderna mot stålimport
	Internationella parlamentariska unionen

	Utskottets ställningstagande

	WTO-frågor
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Inledning
	Ministerdeklarationen från Doha
	Jordbruksförhandlingar
	Miljöfrågor
	Multilateralt regelverk för investeringar
	Tvistlösning
	Handelsrelaterat tekniskt bistånd
	Korruption

	Utskottets ställningstagande

	EU och utrikeshandelspolitik
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Handel och miljö m.m.
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Immaterialrätt
	Motionen
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Systemet för statsstödd exportfinansiering
	Propositionen
	Inledning
	Bakgrund
	Förslag till ändringar i den statsstödda exportfinansieringen

	Motionen
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Exportkrediter och miljö
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	1. WTO-frågor (punkt 2)
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande

	2. WTO-frågor (punkt 2)
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande

	3. EU och utrikeshandelspolitik (punkt 3)
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande

	4. EU och utrikeshandelspolitik (punkt 3)
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande

	5. Handel och miljö m.m. (punkt 4, motiveringen)
	Ställningstagande

	6. Handel och miljö m.m. (punkt 4)
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande

	7. Exportkrediter och miljö (punkt 7)
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande


	Särskilda yttranden
	1. Frihandel i världen (punkt 1)
	2. Frihandel i världen (punkt 1)

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2001/02:131
	Motion med anledning av propositionen
	Motioner från allmänna motionstiden


