Jordbruksutskottets betiinkande
1983/84:28
om vissa kolfragor (prop. 1983/84:158 bilaga 2)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande proposition 1983/84:158 om
vissa kolfragor, bilaga 2 Jordbruksdepartementet, jimte foljdmotioner
sdvitt dessa avser miljokraven vid koleldning.

I propositionen redovisar jordbruksministern sin beddmning av miljo-
frigorna vid anvindning av kol i den omfattning som ér aktuell fram till
ar 1990. Vidare redogors for de miljokrav som bor tillimpas vid nya
forbranningsanliggningar. Slutligen redovisas i vilka fall storre férbrin-
ningsanliggningar bor provas av regeringen enligt 136 a § byggnadslagen.

Utskottet foreslar riksdagen att ldmna utan erinran vad som anfdrs i
propositionen. Utskottet finner att den begriinsade kolanvdndning om
hégst 3—4 miljoner ton per &r fram till 4r 1990 som redovisas kan accep-
teras fran miljosynpunkt under forutsittning att den sker i anldggningar
med effektiva miljoskyddsatgirder.

[ olika reservationer (m, c, vpk) yrkas pd stringare regler {or utslipp av
fororenande amnen i samband med koleldning. Samtliga reservanter anser
att den utbyggnad av koleldade anliggningar som regeringen forutser
borde begrinsas ytterligare.

Propositionen

Riksdagen bereds genom propositionen bilaga 2 tillfdlle att ta del av vad
jordbruksministern har anfort rérande miljokrav vid koleldning.

Motioner

I motion 1983/84:2810 av Karin Séder m. fl. (c) yrkas, sdvitt nu dri friga
(yrkande 3), att riksdagen hos regeringen begir forslag om en skirpt
lagstiftning avseende tilldten norm om hogst 0,05 g svavel/MJ vid kolfor-
brinning i enlighet med vad som {érordas i motionen.

I motion 1983/84:2811 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu ar i
frdga (yrkandena 3, 5, 6, 7 och 8),

3. att riksdagen beslutar att nya, koleldade anldggningar inte far upp-
foras i regioner som dr sédrskilt drabbade av férsurning,

5. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag for att minska
svavelutslappen i enlighet med vad som framfors i motionen,

6. att riksdagen hos regeringen hemstilller om forslag for att minska
kviiveutsldppen i enlighet med vad som framfdrs i motionen,
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7. att riksdagen hos regeringen hemstéiller om 8rslag (6r att minska
utslippen av tungmetaller i enlighet med vad som framférs i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen hemstiller om f6rslag for att minska
avfallsdeponering i enlighet med vad som framfors i motionen.

I motion 1983/84:2812 av Ivar Virgin och Anita Brikenhielm (bida m)
yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till miljs-
vardsstimulanser i enlighet med vad som i motionen anfdrts.

[ motion 1983/84:2813 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) yrkas, savitt nu dr i
frdga (vrkandena I, 2 och 6),

1. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kéinna vad
som i motionen anforts om riktlinjer for svavelemission,

2. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om atgirder for att minska luftféroreningarna frin
befintliga anldggningar for lossilbrinslefdrbrianning,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om bilavgaser.

Utskottet

I propositionens energipolitiska del (bilaga 1 Industridepartementet)
framldggs forslag om riktlinjer for fortsatt introduktion av kol och for
framtida kolfdrsorjning, m. m. I riktlinjerna ingdr en forsiktig introduk-
tion av kol upp till en anvindningsnivd om 3—4 miljoner ton per ar
omkring ar 1990. Detta innebdr en begrinsning av kolanvdndningen i
torhallande till den av riksdagen ar 1981 forordade kolanvindningsnivan
4—6 miljoner ton per ar i slutet av 1980-talet.

Den industripolitiska delen av propositionen bereds av néringsutskot-
tet. Jordbruksutskottet behandlar i betinkandet den miljopolitiska delen
av propositionen (bilaga 2 Jordbruksdepartementet) jimte motioner.

Allminna utgangspunkter

Miljopolitiken syftar till att trygga alla ménniskors ratt till en god
livsmiljd. Den méste bygga p4 en helhetssyn pd samhillsutvecklingen som
innefattar badde ekonomisk utveckling, hushélining med naturresurserna
och hinsyn till miljén. Insatserna for en aktiv miljopolitik och atgirderna
for att trygga sysselsittningen och den sociala vilfirden maste ga hand i
hand med varandra. Den utveckling av den svenska ekonomin som vi
efterstravar far inte ske genom rovdrift pd naturen eller medféra risker {6r
minniskors hilsa eller miljon.

Ett av vara allvarligaste miljohot ir forsurningen av mark och vatten.
Tusentals sura sjdar, surt metallhaltigt grundvatten och alltmer patagliga
tecken pa skador pa véra skogar talar sitt tydliga sprik om forsurningens
utbredning i den svenska miljon. De férsurande utslippen innebir ocksa
hilsorisker och leder till omfattande korrosionsskador.
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De negativa effekterna pa hilsa och miljé av svavelutslipp har sedan
lang tid dgnats stor uppmirksamhet. Riksdagen har nyligen ingdende
behandlat forsurningsproblematiken och anslagit medel till atgiirder mot
forsurningen i samband med budgetbehandlingen (prop. 1983/84:100 bi-
laga 11 H 12, JoU 1983/84:29, rskr 1983/84:273). | samband med behand-
lingen av proposition 1983/84:107 om forskning kommer utskottet att
ytterligare belysa behovet av forskning pd omradet.

I den nu foreliggande propositionen redovisar jordbruksministern sin
beddémning av miljéfragorna vid anviindning av kol i den omfattning som
ar aktuell fram tll ar 1990. Vidare redogdrs for de miljokrav som bér
tillimpas vid nya forbrinningsanliggningar. Slutligen redovisas i vilka fall
storre forbrinningsanldggningar bor provas av regeringen enligt 136 a §
byggnadslagen. Jordbruksministern har i denna friga samrétt med chefen
for bostadsdepartementet och statsrddet Dahl.

Overvidgandena rérande hilso- och miljdproblemen vid kolanvindning
utgér fradn den utredning som utférts av statens vattenfallsverk i samarbete
med kommuner, kraftféretag och andra intressenter, det s. k. Kol-Hilsa-
Miljoprojektet (K HM). Ett fylligt referat av utredningsresultatet presente-
ras i propositionen.

For egen del framhdller jordbruksministern att det ir av stor vikt att vi
nu mycket noga studerar miljéproblemen vid koleldning och bedémer
huruvida dessa kan 16sas pé ett acceptabelt sitt. Nytillkommande verk-
samheter far inte godtas om man befarar att de kan medfdra en férsiéimring
av miljon. Det dr tvdartom angeldget att vi {orséker ta till vara alla de
mdjligheter som anvindningen av ny teknik kan ge oss att minska utsldp-
pen av t. ex. svavel. Fran miljdsynpunkt dr det angeldget att miljokraven
formuleras pa ett sddant sitt nar det giller nya anliggningar, att kraven
leder till anvindning av den biista tillgangliga tekniken och att den fortsat-
ta utvecklingen av avancerad miljoteknik stimuleras.

KHM-utredningen har pa flera punkter 6kat vara kunskaper om kolets
miljéproblem och mdjligheterna att 16sa dessa. Jordbruksministern delar
den bedémning som bl. a. naturvirdsverket gor i sitt remissvar att kolan-
vindning i fjirrvirmeverk och i industrin i den mingd som &r aktuell
under 1980-talet kan godtas fran hilso- och miljdosynpunkt, forutsatt att
denna anvindning sker i vilskotta anldggningar av sddan storlek att effek-
tiv miljoteknik kan utnyttjas. Kolintroduktionen bér ske i sddan takt att
dyrbara felsatsningar pd ny teknik undviks.

Miljokraven vid nya forbrinningsanliggningar

Miljokraven for enskilda férbrinningsanlidggningar faststills normalt
vid den tillstdndsprévning som sker enligt miljoskyddslagen (1969:387).
Grundprincipen fér miljoskyddslagens tilldtlighetsregler ir att vatten- och
luftfororeningar, buller och andra stérningar skall férebyggas sa langt det
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ar mojligt. Till ledning for beddmningen av vad som normalt skiilligen kan
fordras har naturvardsverket utfardat riktlinjer fér olika typer av anligg-
ningar. Dessa riktlinjer har inte karaktidren av bindande normer utan ar
avsedda att vara till hjilp vid prévningsmyndigheternas bedomning av vad
som kan anses tekniskt mgjligt och ekonomiskt rimligt vid en anldggning
av visst slag under normala férhdllanden. Vid tillstindsprovningen skall
sedan hinsyn tas till de speciella omstidndigheter som f{oreligger i varje
enskilt fall.

Nir det giller svavelféreningar finns vid sidan av miljoskyddslagen
generella bestimmelser om begrinsning av utslappen i forordningen
(1976:1055) om svavelhaltigt brinsle (dndrad senast 1983:627).

Fragan om riktlinjer betriffande hogsta tillatna svavelutslidpp frian kol-
eldade anliaggningar har tidigare behandlats av riksdagen. 1 proposition
1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken angavs som en provisorisk
riktlinje att en eldningsanldggning skulle fi slippa ut hogst 2 100 ton
svavel per dr och att kraven ar 1988 skulle skdrpas genom att grinsen f6r
hogsta tilldtna utsldpp sénktes till 1 600 ton svavel. Vid sin behandling av
propositionen forordade riksdagen ett hogsta tillitet svavelutslapp av
1 600 ton svavel per ar. Under en Svergdngstid, dock langst till &r 1988,
skulle emellertid dispens kunna beviljas for ett utsldpp av hogst 2 100 ton
svavel per anldggning och ar. Riksdagen framholl vidare att det var ange-
ldget att regeringen, om mojligt redan ar 1982, aterkom till riksdagen med
forslag till skdrpta miljokrav i samband med koleldning.

I proposition 1981/82:151 om Aatgiirder mot férsurningen redovisades
riktlinjer for sddana skdrpta krav vad giller svavelutslipp frin storre
koleldade anldggningar. Riktlinjerna innebar ett hdgsta utslidpp av 0,1 g
svavel/MJ brinsle for anliggningar som sldpper ut dver 800 ton svavel/ar.
Frén ar 1990 skulle riktlinjerna skiirpas ytterligare genom att storleksgrin-
sen sinktes till 600 ton svavel/ar. For mindre anldggningar forordades
samtidigt en littnad fran svavelférordningens krav pa 0,24 g svavel/MJ,
vilket motsvarar 1 % svavelhalt i olja, tili 0,3 g svavel/MJ som arsmedel-
virde t. 0. m. &r 1987. Direfter skulle en atergdng ske till virdet 0.24 g
svavel/MJ.

Vid riksdagsbehandlingen varen 1982 (JoU 1981/82:35, rskr 321) anfor-
de riksdagen emellertid att de riktlinjer som {6ljdes av koncessionsndmn-
den f6r miljoskydd vid faststdllande av svavelreningskrav for storre an-
liggningar borde tillimpas dven fortsittningsvis till dess att pigdende
utredningsarbete redovisats och remissbehandlats. S& snart som majligt
direfter borde regeringen dterkomma till riksdagen med redovisning av de
riktlinjer som borde tillimpas. Riksdagen uttalade darvid att ett minimi-
krav fran miljosynpunkt skulle vara att reduktionen av utslippen totalt
skulle bli minst lika stor som den som foreslogs i propositionen.

I den nu foreliggande propositionen redovisas for riksdagens informa-
tion de riktlinjer som enligt jordbruksministerns mening bor tillimpas vad
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géller hogsta tillatna svave]utsliipp frdn nya forbranningsanlidggningar. En
grundlidggande utgdngspunkt dr dérvid att de svenska utsldppskraven inte
kan ses isolerade utan maste bedémas i ett internationellt perspektiv.

Som riktlinje for svavelutslapp fran forbrinningsanliggningar skall
gélla ett intervall pd 0,05—0,10 g svavel/MJ brinsle for storre forbrin-
ningsanldggningar med ett totalt arligt svavelutslapp 6verstigande 400 ton.
For mindre anldggningar bor som riktlinje gilla ett intervall p4 0,10—0,17
g svavel/MJ. De angivna utsldppsnivaerna skall uppfattas som riktlinjer
for tillimpningen av miljoskyddslagen. Det innebédr att goda mdjligheter
finns att vid tillimpningen ta hinsyn till de omstindigheter som foreligger
i de enskilda fallen. Olika tekniska Idsningar kan hérvid provas och kraven
successivt skarpas i takt med den tekniska utvecklingen.

De redovisade riktlinjerna avses tillimpas for nya forbrinningsanligg-
ningar. Jordbruksministern bedomer det emellertid som nddvindigt med
skdrpta krav ocksa vid ombyggnad av befintliga forbranningsanliiggning-
ar. De redovisade riktlinjerna bor darfor i princip tillimpas ocksa vid
ombyggnad om den aterstdende anvidndningstiden dr minst 7—8 ar. Vid
kortare anvdndningstid kan inte lika ldngtgdende krav uppritthdllas.

1 propositionen konstateras att 4ven kvdveoxidutsidppen fran forbrin-
ning bidrar till férsurningen. Risk {inns att en évergang fran oljeeldning
till koleldning kan leda till 6kade kvidveoxidutslapp. Ny teknik kommer
emellertid successivt fram som goér det mojligt att pd nya anldggningar
minska dessa utsldpp. En av regeringen tillsatt aktionsgrupp mot férsur-
ning studerar f. n. vilka mjligheter som finns att minska kvaveoxidutslidp-
pen fran bl. a. forbrianningsanliggningar och avser att ta fram underlag for
riktlinjer.

Kolanviindningen medfér miljéoproblem ocksd pd annat sitt 4n genom
utslipp av forsurande dmnen. Vid forbrianningen sker utslidpp till luften
ocksa av bl. a. stoft och tungmetaller, frimst kvicksilver. Vidare férekom-
mer stdérningar genom damning, buller och vattenférorening fran anligg-
ningarna samt miljéproblem i samband med transporter, lagring och av-
fallsdeponering. Bedémning av vilka atgirder som behdver vidtas i dessa
avseenden bor pa vanligt siu ske vid tillstindsprévningen enligt miljo-
skyddslagen, framhaller jordbruksministern. Det ankommer p& natur-
virdsverket att utarbeta de riktlinjer {or tillstindsprévningen som kan visa
sig erforderliga.

Jordbruksministern konstaterar betriffande avfallsproblemen, att myc-
ket aterstar att géra innan vi kan vara sdkra pd att stora avfallsmidngder
kan deponeras pa ett acceptabelt sitt. Avfallet innehaller bl. a. tungmetal-
ler som kan férorsaka miljoproblem och dven hilsorisker genom exempel-
vis grundvattenférorening. Det ankommer pa naturvardsverket att utar-
beta riktlinjer ocksa for deponering av avfall.

I propositionen framhdlls att andra brénslen an kol, i férsta hand torv,
i manga fall kommer att anviindas vid nya eller ombyggda forbriannings-

1*  Riksdagen 1983-84. 16 saml. Nr 28
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anliggningar. Enligt jordbruksministern dr det angeldget frin miljdsyn-
punkt att en anvindning av andra briinslen inte ger upphov till storre
miljéproblem dn vad som skulle bli féljden vid kolanvindning. Darfér bor
i princip lika stringa miljokrav gilla oavsett brinsle.

I tre motioner yrkas att miljokraven vid koleldning skiérpsiolika avseen-
den. Enligt motionerna har miljériskerna vid eldning med kol visat sig vara
s4 stora att en ligre utbyggnadstakt dn den regeringen féresldr ir motive-
rad. Skilda energipolitiska alternativ redovisas av de olika partierna.

I centerns partimotion 2810 av Karin Soder m. fl. framhills att nigot
energipolitiskt skil att introducera ytterligare kol i det svenska cnergisy-
stemet inte langre foreligger. Forbrinning av kol innebiir i stort sett en lika
allvarlig om inte allvarligare paverkan pd miljon dn forbriinning av olja.
Aven om svavelutslippen kan begrinsas genom avancerad rékgasrening
kvarstar betydande utsldpp av kviveoxider, koldioxid och tungmetaller
dir kvicksilver ir det virsta giftet. P sikt mdste darfor mdlsittningen vara
att helt komma ifrdn kolanviandningen. En dvergang till koleldning kan
enligt motionen pd ett avgdrande siitt forviirra en redan svar férsurnings-
situation. De i propositionen redovisade riktlinjerna {6r utslipp av svavel
ar inte tillrackliga, anfér motiondrerna. Det bor vara ett absolut krav att
alla koleldningsanlidggningar — sdvil befintliga som nytillkommande —
skall forses med rokgasavsvavling och utnyttja den biista mojliga teknik.
Befintliga anldggningar bdr kunna fa dispens under hogst fem &r f6r att
installera nddviindiga reningsanliggningar alternativt overgd till annat
brinsle. For samtliga anldggningar bor vidare maximalt tillitas en ut-
slippsnorm pd 0,05 g svavel/MJ. Denna utslippsnorm for svavel vid
forbriinning av kol bor lagfiistas (yrkande 3).

Enligt viinsterpartiet kommunisternas partimotion 2811 av Lars Werner
m. fl. medfor kolanvindningen miljoeffekter som gor en storskalig an-
vindning oacceptabel och éiven en begrinsad anvindning tveksam. For
dven om en del problem som t. ex. svavel- och kviveoxidutslapp kan l6sas
genom stringa krav pd forbrinningsanliggningarna kvarstar andra, fram-
for allt frigan om tungmetallerna. Sammantaget medfor detta att kolet
aldrig kan fa bli annat dn en marginell komponent i den svenska energi-
férsdrjningen, anfér motionédrerna. De senaste drens stora fyndigheter av
naturgas som upptickts runtom Sverige borde gdra det naturligt att visa
denna energikilla dtminstone lika stort intresse som nu kommer kolet till
del.

Enligt motionen dr de grinsvirden for svavelutsldppen {rdn nya anligg-
ningar som anges i propositionen desamma som vpk tidigare férordat, niar
det giller storre anldggningar. Det finns emellertid ingen anledning att
tillata storre utslapp vid mindre anldggningar. Det lidigre gransviirdet, 0,10
g svavel/MJ, bor dirfor gilla for alla koleldade anliggningar. Det totala
utsldppet fran varje enskild anldggning bor ocksé begrinsas och sittas till
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hogst 400 ton svaveldioxid/ar (yrkande 5). Redan nu bor det kunna siittas
griansviarden ocksd for kvaveutsldppen. For anldggningar stdrre 4n 400
MW bor siittas ett grinsviarde pa 0,10 g kvdveoxid/MJ. For anldggningar
mindre 4n 400 MW giiller tills vidare naturvardsverkets krav pd 0.28 g/MJ.
(yrkande 6). I motionen uttalas dven kritik mot regeringens behandling av
problemet med utslippen av tungmetaller vilket enligt motiondrerna fort-
farande dr olost. For att nedbringa utsldppen av tungmetaller bor textilfil-
ter installeras vid varje koleldad anliggning. En bestimmelse om att kol
med en kvicksilverhalt dverstigande 0.3 mg/kg inte far importeras bor
ocksa inforas (yrkande 7). Tungmetaller finns ocksd i det avfall som
produceras vid kolférbrinning. Har finns dven en miingd andra forore-
ningar som gor att riskerna med stora avfallsdeponeringar ir avsevirda.
Enligt motionen bor upplagen forliggas till utstrémningsomriden for
grundvatten och lakvattnet renas tillfredsstillande innan det slipps ut. Om
inte sddana &tgiirder vidtas bor inte tillstind for deponering limnas (yr-
kande §).

I moderata samlingspartiets kommittémotion 2813 havdar Rolf Dahl-
berg m. tl. att frigan om 6kad forbrinning av kol i forsta hand méste ses
i perspektivet av vir tids storsta miljoproblem — luftféroreningarna. Mo-
det senaste dret. Flera forskningsrapporter har pavisat att inte endast
svaveldioxid utan dven andra dmnen, frimst kviiveoxider, spelar en vi-
sentlig roll for de skogsskador som uppstatt.

Det har enligt motionen tidigare varit en naturlig 6nskan att nedbringa
svavelutsldppen genom att minska oljeférbrinningen i dldre anlédggningar
och att ersitta dessa med kolforbriinning i nva anldggningar med skirpta
krav betriffande svavelemissioner. Emellertid kan kolférbrinning nor-
malt forvéntas leda till hogre utslipp av kviveoxider riknat per energien-
het. Darfér maste nu atgirder vidtas som minskar saval svavel- som kvi-
veutsldppen. Riktvérdet for svavelutslapp bor tills vidare séttas till 0,05 g
svavel/MJ. Inriktningen bor vara att samma regler skulle gilla {6r alla nya
anldggningar for kolférbrinning (yrkande 1). Vidare kan nya vetenskap-
liga resultat och utveckling av ny reningsteknik motivera att miljéreglerna
iven [Or existerande anldggningar dndras. Det dr sirskilt vdsentligt att
hinsyn tas till behovet av minskade utslipp av kviveoxider. Regeringen
bor aterkomma med forslag till atgiirder for att minska utslippen frén
befintliga olje- och kolférbrinningsanliggningar (yrkande 2). Enligt mo-
tionen ir det realistiskt att rikna endast med en mindre 6kning av kolfor-
brukningen nir de nya riktlinjerna tritt i kraft. Secure-anldggningar bor
frén miljosynpunkt kunna vara attraktiva alternativ for virmeproduktion
i storre skala.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att bedémningen av
vilka miljokrav som nu skall stillas upp for kolanvdndningen maste ske
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mot bakgrund av den allt allvarligare férsurningssituationen. Denna upp-
fattning synes dven motiondrerna dela. Utskottet finner att de avvigningar
av miljékraven vid koleldning som redovisas i propositionen 4r vil moti-
verade. Utskottet instimmer sdledes i jordbruksministerns bedomning att
den begriansade kolanvindning om hogst 3 —4 miljoner ton per ar fram till
ar 1990, som redovisas i propositionen, kan accepteras fran miljésynpunkt
under forutsittning att den sker i anlidggningar med effektiva miljoskydds-
anordningar. Vad giller svavelutslippen bor anvandningen av bista till-
gingliga reningsteknik gora det mgjligt for oss att kraftigt minska de totala
utslippsmingderna.

Anledning foreligger enligt utskottets mening icke att, som foreslas i
motionerna, uppstélla si stringa miljokrav for kothanteringen, i form av
svavelutslippsbegrinsningar och i andra avseenden, att en fortsatt forsik-
tig introduktion av kol for att mojliggdra en ersiittning av oljan som
energikilla avbryts.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen pd social-
demokratiskt initiativ sdvil varen 1981 som véren 1982 fattade beslut som
syftade till en skdrpning av de utslippskrav betriffande svavelutskipp vid
koleldade anliggningar som redovisats av borgerliga regeringar. Som
framgar av den inledningsvis limnade redogorelsen innebar de miljokrav
som mittenregeringen avsag tillimpa enligt proposition 1981/82:151 be-
tydligt hogre svavelutslipp 4n vad den socialdemokratiska regeringen
anger i nu foreliggande proposition. Riksdagen uttalade diirvid att det d
pagiende utredningsarbetet borde redovisas och remissbehandlas innan
nya riktlinjer tor svavelreningskraven lades fast (JoU 1981/82:35).

Genom det utredningsarbete som genomfdrts inom KHM-projektet
med atféljande remissutlitanden har regeringen nu en stabil grund att
bygga pd dd den redovisat sina mycket [dngt gdende krav pa miljéskyddan-
de atgirder i samband med koleldning. Som framhalls i propositionen bér
anvindning av bésta tillgidngliga teknik utnyttjas. Vid stérre koleldade
forbranningsanldggningar bér en begrdnsning av utslippen till 0,05 g
svavel/MIJ brinsle efterstrivas som drsmedelvirde. Den individuella till-
stindsprévningen maste sjidlvfallet ske med beaktande av omstiandigheter-
na i det enskilda fallet och under hinsynstagande till hur snabbt den nya
tekniken kan utvecklas och utprovas i kontinuerlig drift. Med hénsyn
hirtill och till att kraven successivt kan skirpas instimmer utskottet i
jordbruksministerns uttalande att det kan vara lampligt att utforma riktlin-
jen fér svavelutslidpp fran stérre forbranningsanidggningar som ett inter-
vall med grianserna 0,05—0,10 g svavel/MJ brinsle.

Utskottet avvisar mot bakgrund av det anférda yrkandet i motion 2810
(c) om en lagfdstning av en utslidppsbegransning om 0,05 g svavel/MJ
brinsle. Enligt utskottets mening dr det angelidget att den koncessionsbe-
viljande myndigheten icke 1dses genom onyanserade lagstadganden utan
ges mojlighet att i varje enskilt fall géra en helhetsbedémning och utifran



JoU 1983/84:28 9

denna faststdlla miljokraven. Ett bifall till motionen skulle vidare innebéra
att ré6kgasavsvavling skulle krdvas dven vid mindre anliggningar. Detta
skulle fa till foljd att nagra sddana icke skulle komma till stdnd, av eko-
nomiska skidl. Motionen avstyrks saledes sdvitt nu ar i fraga (yrkande 3).

Med motsvarande motivering avstyrks dven motion 2813 yrkande 1 (m).
I detta sammanhang vill utskottet erinra om att dven om moderaterna
véren 1982 forenade sig med socialdemokraterna om ett uppskov med
fastliggande av de riktlinjer som anmilts i proposition [981/82:151, var
motiven helt olika for de tva partierna. Moderata samlingspartiet anforde
som ett huvudmotiv att kolintroduktionsprogrammet inte skulle forsenas.
De riktlinjer som riksdagen uttalat sig for varen 1981 borde dirfor gilla
dven i fortséttningen.

Utskottet dr heller icke berett tillstyrka de forslag som framfors i motion
2811 (vpk) om svavelutslippen. Visserligen bitrider motioniirerna rege-
ringens riktlinjer om en hogsta utsldppsgrins om 0,10 g svavel/MJ. 1
motionen foreslds emellertid att detta krav bor giilla diven smirre koleldade
anldggningar och att [6rbud borde utfirdas mot anlidggningar som slapper
ut mer 4n 400 ton svaveldioxid per &r. Vad utskottet i det foregdende anfort
som skil mot de utsldppskrav fér mindre anldggningar som framforts i
centerns och moderata samlingspartiets motioner giiller delvis dven betraf-
fande vpk-motionen. Ett bifall till motionens yrkande om maximering av
de totala utsldppen frdn varje enskild anldggning skulle vidare innebira att
man i storstiderna troligen skulle tvingas uppféra flera olika koleldade
anldggningar. En sddan generell maximering skulle icke vara dgnad att
minska miljostérningen. Motionen -avstyrks saledes sdvitt nu ar i fraga
(vrkande 5).

Forslaget 1 motion 2811 (vpk) om att minska kvéveutsidppen genom att
redan nu sitta grinsvirden {or dessa dr enligt utskottets mening icke
realistiskt. Som framhdlls i propositionen kommer ny teknik for att minska
kviveutsldppen successivt fram, som gor det mdjligt att pd nya anldggning-
ar minska dessa utsldpp. En lasning f. n. av grdnsvirden skulle i ett sddant
lige t. 0. m. kunna fordréja inforandet av en forbittrad kvidveavskiljnings-
teknik. De krav som foreslds i motionen betriffande mindre anldggningar
torde f. 6. enligt vad utskottet erfarit inte vara tillrdckligt 1angtgdende: Just
vid de eldningstyper som f. n. rekommenderas for mindre anldggningar,
nimligen virvelbddds- och rosteldning, anses goda mdjligheter (oreligga
att reducera kviveutsldppen ner till 0,15—0,20 gram kviveoxider per MJ
briinsle. Motionen avstyrks savitt nu dr i friga (yrkande 6).

Enligt motionen bor riksdagen vidare hos regeringen hemstilla om
forslag for att minska utsldppen av tungmetaller. Utskottet instimmer med
motioniirerna i att atgérder sd Iangt mojligt bor vidtas for att minska
tungmetallutsldppen. Framfor allt dr det kvicksilverutslippen som kan
inge oro. Som framhalls i motionen kan installering av textilfilter anbefal-
las for att reducera utslippen. 1 vissa fall beddms dock sddana filter mindre
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limpliga, enligt vad utskottet erfarit. Icke heller torde det vara lampligt att
foregripa tillstindsprévningen enligt miljéskyddslagen genom av riksda-
gen fastlagda detaljbestimmelser. Utskottet ansluter sig till jordbruksmi-
nisterns uttalande att det ankommer pa naturvirdsverket att utarbeta de
riktlinjer som kan visa sig erforderliga. Motionen avstyrks sdledes savitt nu
ar i fraga (yrkande 7).

Aven nir det giller avfallsdeponering bér det ankomma pa naturvérds-
verket att utarbeta riktlinjer. Utskottet avstyrker darfor yrkandet i motio-
nen om att riksdagen bér begira {orslag fran regeringen i detta hinseende
(yrkande 8).

1 motion 2813 (m) anfors att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med forslag till atgarder f6r att minska utsldppen fran befintliga olje- och
kolférbrianningsanlédggningar. Utskottet delar i och f6r sig motionirernas
uppfattning att nya vetenskapliga resultat och utveckling av ny reningstek-
nik kan motivera att miljoreglerna dven for existerande anldggningar
dndras. Som jordbruksministern framhaller dr det ocksd nédvindigt med
skirpta krav vid ombyggnad av befintliga férbrinningsanliggningar. De
redovisade riktlinjerna bor darfér i princip tillimpas ocksa vid ombygg-
nad om den aterstdende anvidndningstiden dr minst 7—8 ar. Att darutéver
begiira ndgot ytterligare forslag frdn regeringen i detta avseende ir enligt
utskottets mening inte pikallat. Motionen avstyrks sdledes sdvitt nu ér i
frdga (yrkande 2).

. Eut forslag om att uppmuntra fOretagen att sjilvmant soka minska
utsldppen av fororeningar, utéver de krav som stills i miljokoncessionen,
framldggs i motion 2812 av Ivar Virgin och Anita Brakenhielm (bdda m).
Enligt motionen bor investeringar i ny reningsteknik stimuleras genom att
man infor restitution av erlagda energiskatter som dr proportionell mot
miljoforbattringar. . .

Utskottet vill med anledning av motionen framhdlla att likartade forslag
provats i utredningssammanhang men att det genomgéende visat sig svart
att prissdtta den minskning av miljdstérningar som uppnds genom en
specificerad reningsatgird. Sdlunda konstaterade miljékostnadsutred-
ningen i sitt betinkande Miljokostnader (SOU 1978:43) att det oftast
endast i begrinsad omfattning gar att dels objektivt faststilla en aktivitets
fvsiska miljopaverkan, dels objektivt virdera denna péverkan. Dirmed
blir de subjektiva inslagen i bdda kartldggningsstegen betydande. Utskot-
tet finner det mot bakgrund hirav oldmpligt att 1igga berikningar av detta
slag till grund for ett skatterestitutionssystem. Motionen avstyrks pé den
grunden.

Samlad bedomning av kolanvindningens miljokonsekvenser

Som framhills i propositionen avser provningen enligt fastbrinslelagen
att sdkerstilla de energipolitiska malen medan erforderliga miljdkrav
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kommer att stillas genom provning enligt miljoskyddslagen. Jordbruks-
ministern avser att foresld regeringen att naturvdrdsverket far i uppdrag att
fortldpande redovisa uppgifter bl. a. om utsldpp i vart land av férsurande
imnen. Han forordar dven att den prévning, som regeringen enligt 136 a §
byggnadsiagen forutses underkasta anliggning for eldning med fossilt
brinsle med tillford effckt overstigande 500 MW, fortsittningsvis skall
vidtas betriffande alla sddana anliggningar 6ver 200 MW.

Genom provningen enligt 136 a § byggnadslagen av storre forbrin-
ningsanldggningar kan bl. a. beddmas om den f6reslagna lokaliseringen
staridverensstimmelse med géllande riktlinjer i den fysiska riksplanering-
en. Dirigenom kan enligt jordbruksministern ocksa beaktas om det ener-
gislag som valts ger minsta mojliga féroreningsutslidpp och inverkan pé
miljon etc. '

I motion 2811 (vpk) yrkas att riksdagen beslutar att nya koleldade
anldggningar inte fir uppfOras i regioner som ir siirskilt drabbade av
forsurning (yrkande 3).

Utskottet finner for sin del tillfredsstidllande att regeringen genom de
atgirder som anmélts i propositionen i fortsittningen regelméssigt kom-
mer att préva dven medelstora koleldade anliggningar. Tillsammans med
bl. a. de uppgifter som inkommer fran naturvirdsverket om férsurande
utslipp kommer regeringen dirigenom att f4 underlag or att kunna vidta
erforderliga dtgdrder med hinsyn till féréurningssitualionen och andra
miljéfaktorer i samband med tillstindsbeslut. Ndgon atgérd av det slag
som foreslds i motionen pdkallas dirfor icke. Motionen avstyrks savitt nu
irifriga (yrkande 3).

Utskottet ansluter sig dven i 6vrigt till vad jordbruksministern anfért i
propositionen. Riksdagen boér sdledes ldimna denna utan erinran.

Ovriga fragor

1 motion 2813 (m) yrkas att riksdagen avger ett tillkdnnagivande till
regeringen om bilavgaser. Motionérerna framhaller att tva tredjedelar av
kviiveoxidutslippen kommer frin bilismen. De pdpekar nédvindigheten
av att luftféroreningarna frin denna killa minskar genom ny renings- eller
torbrianningsteknik. Sverige bor vara berett att ansluta sig till de skidrpta
krav pd avgasrening som EG &verviiger infora.

Utskottet far erinra om att bilavgaskommitténs betdnkande Bilar och
renare luft (SOU 1983:27—28) dr féremdl for 6verviiganden inom rege-
ringskansliet. Utskottet fir Aven anledning att med anledning av motioner
vickta 1 januari 1984 narmare behandla bilavgasproblemet under kom- -
mande hostsession. Motionen avstyrks i avvaktan pd den behandlingen
sévitt nu dr i fraga (vrkande 6).
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Hemstéllan

Utskottet hemstaller

1.

betriaffande reningskraven fir svavelutsldpp

att riksdagen med avslag pa

a) motion 1983/84:2810 yrkande 3,

b) motion 1983/84:2811 yrkande 5,

¢) motion 1983/84:2813 yrkande 1 .

lamnar utan erinran vad som anforts i proposition 1983/84:158
i denna del,

. betréffande drgdrder for att minska kvdveursldppen

att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2811 yrkande 6
limnar utan erinran vad som anforts i proposition 1983/84:158
i denna del,

. betriffande utsldpp av tungmetaller

att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:2811 yrkande 7
ldmnar utan erinran vad som anforts i proposition 1983/84:158
i denna del, '

betriffande avfallsdeponering

att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2811 yrkande 8
ldamnar utan erinran vad som anforts i proposition 1983/84:158
i denna del,

. betriffande uisldpp frdn befintliga anliggningar

att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2813 yrkande 2
limnar utan erinran vad som anfdrts i proposition 1983/84:158
i denna del,

. betraffande miljévardsstimulanser

att riksdagen avslar motion 1983/84:2812,

. betriffande forsurningsdrabbade regioner

att riksdagen avslar motion 1983/84:2811 yrkande 3,

. att riksdagen ldmnar utan erinran vad som i dvrigt anforts i

proposition 1983/84:158 bilaga 2,

. betriffande bilavgaser

att riksdagen avslar motion 1983/84:2813 yrkande 6.

Stockholm den 8§ maj 1984

P4 jordbruksutskottets vignar
HAKAN STROMBERG

Ndrvarande: Hikan Stromberg (s), Arne Andersson i Ljung (m), Grethe
Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s), Martin Seger-
stedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (¢), Jens Eriksson
(m), Borje Stensson (fp), John Andersson (vpk), Bengt Kronblad (s),
Lennart Brunander (c) och Wivi-Anne Radesjo (s).
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Reservationer

1. Reningskraven for svavelutslapp (mom. 1 a)
Kerstin Andersson och Lennart Brunander (béda ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “Utskottet
delar™ och pd s. 9 slutar med “fraga (yrkande 5)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del framhalla att samhéllets atgarder bor inriktas pa
att stddja introduktion och anviindning av inhemsk energi, ny energitek-
nik, sparande etc. for att minska anvindningen av importerade och miljs-
stdrande energislag som kol och olja. Férbrianning av fossila brinslen som
kol och olja innebdr en mycket kraftig pdverkan pd miljon genom bl. a.
kviveoxid- och svaveldioxidutsldppen. Forbridnningen av fossila brinslen
innebir vidare att koldioxidhalten i luften okar, vilket pi ndgon sikt kan
bli ett av de allra stérsta miljoproblemen. Koiforbrinning innebér dven
utslapp av luftféroreningar som tungmetaller och ofullstdndigt férbrinda
s. k. polyaromatiska kolviiten. Anvindning av kol ger ocksd upphov till
stora avfallsproblem.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalia att det f. n. inte finns nigon
kidnd forbranningsteknik som effektivt bemdstrar problemen med kvi-
veoxidutsldppen. Det enda sidkra séttet att minska utslippen dr att undvika
att forbrinna kol. Problemen med utsldpp av kviveoxider dr saledes ett
ytterligare skil att minska anvidndningen av kol.

Mittenregeringen foreslog redan 1982 kraftigt skiirpta miljokrav, nir det
gillde utslippen av svavel frén koleldade anliggningar. Detta fOrslag
rostades gemensamt ned av socialdemokrater och moderater. Riktlinjerna
enligt den nu féreliggaﬁde propositionen ar enligt utskottets mening inte
tillrickliga. Utskottet anser att ndgon kolfdrbrianning utan rokgasavsvav-
ling inte bor komma i fraga vare sig i befintliga eller nytillkommande
anldggningar. Det bor siledes vara ett absolut krav att varje koleldad
anlidggning skall forses med rokgasavsvavling och utnyttja bista mojliga
teknik. Befintliga anldggningar bér kunna fa dispens under hogst fem ar
for att installera nodvindiga reningsanldggningar, alternativt overga till
annat brinsle.

For samtliga anliggningar bor vidare maximalt tilldtas en utslippsnorm
pa 0,05 g svavel/MIJ. Denna utsldppsnorm for svavel vid férbrianning av
kol bor lagfistas. _

En lagstiftning med ovan angiven innebord ar visentlig om trovdrdighet
skall kunna skapas 0r vart internationella arbete i syfte att fa andra ldnder
att minska sina utslapp av fororeningar.

Vad utskottet silunda anfért med anledning av motion 2810 sivitt nu dr
i fraga (yrkande 3) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
Aven motion 2811 (vpk) dr ddrigenom enligt utskottets mening i berdrd del
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tillgodosedd i visentlig utstrickning. Didremot ir utskottet icke berett
tillstyrka motion 2813 (m) vari Secure-anldggningar anvisas som alternativ
fér varmeproduktion. Att inféra kdrnviarmeteknik skulle, forutom att det
strider mot resultatet av 1980 ars folkomrdstning, innebéra risk fér en
svaroverskadlig miljoforstoring som skulle kunna drabba kommande ge-
nerationer.

dels att utskottets hemstillan under 1 a bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande reningskraven for svavelutslipp
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1983/84:2810 yrkan-
de 3,

2. Reningskraven for svavelutslipp (mom. 1 b)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av uiskottets yttrande som pé s. 7 borjar med “Utskottet
delar™ och pd s. 9 slutar med “fraga (yrkande 5)” bort ha f6ijande lydelse:

Utskottet finner 6r sin del icke att projektet Kol-Héalsa-Miljo (KHM)
givit ett tillfredsstdllande underlag for en beddmning av miljokraven for
koleldade forbrinningsanliggningar. Det dr inte tillrackligt att KHM kon-
staterat att det i dag finns kommersiella metoder for att avskilja resp.
reducera stoft. svavel- och kviiveoxider i rokgaser vid koleldade anligg-
ningar. Det maste faststillas bestimda krav for reningsanordningar och
griinsviirden. Detta géller inte minst de anldggningar som redan &r i drift.
Det dir gott och vil att miljékraven {or nya anliiggningar skiirps i propo-
sitionen, men det bdr ocksi med det snaraste anges en tidpunkt fér nér
dldre anldggningar skall ha genomfért samma atgérder.

Niir det giller svavelutsldppen kan utskottet godta de grinsvidrden for
nya anldggningar som anges i propositionen, niir det giller storre anligg-
ningar. Det finns emellertid ingen anledning att tilldta storre utsldpp vid
mindre anldggningar. Det ldgre grinsvirdet, 0,10 g svavel/MJ., boér déarfor
giillla (8r alla koleldade anldggningar. Det totala utsldppet fran varje en-
skild anliggning bor ocksa begrinsas och sittas till hogst 400 ton svavel-
dioxid/ar.

Utskottet ansluter sig siledes till den mening som framférts i motion
2811 savitt nu édrifraga (yrkande 5). Riksdagen bor hemstéilla hos regering-
en om [6rslag 6r att minska svavelutsldppen i enlighet med vad utskottet
antort.

Utskottets stillningstagande innebdr att dven syftet med motion 2810 (c)
i berord del blir tiligodosett till visentlig del. Motionen bor siledes icke
foranleda ndgon riksdagens ytterligare atgird. Ddremot avstyrker utskot-
tet motion 2813 (m) i hithérande del. Motiondrerna anser att Secure-
anldggningar bdr vara alternativ for virmeproduktion. En sadan 18sning
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av energiproblemet dr enligt utskottets mening férbundet med stora risker
for miljén. Den skulle dven strida mot resultatet av 1980 ars folkomrost-
ning.

dels att utskottets hemstéllan under I b bort ha féljande lydelse:
1. betriffande reningskraven for svavelutslipp
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért med anledning av proposition 1983/84:158 bi-
laga 2 och motion 1983/84:2811 yrkande 5,

3. Reningskraven for svavelutsldpp (mom. 1 ¢)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med "Utskottet
delur™ och pé s. 9 slutar med "friga (yrkande 5)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att bedémningen av
vilka miljokrav som nu skall stillas upp for kolanvindningen maste ske
mot bakgrund av den alit allvarligare fdrsurningssituationen. Denna situa-
tion har emellertid vésentligt fordndrats under det senaste dret. Flera
forskningsrapporter har pdvisat att inte endast svaveldioxid utan dven
andra dmnen, frimst kvdveoxider, spelar en visentlig roll for de skogsska-
dor som uppstatt.

Det har tidigare varit en naturlig 6nskan att nedbringa svavelutsldppen
genom att minska oljeférbrinningen i dldre anldggningar och att ersitta
dessa med kolforbrinning i nya anlidggningar med skirpta krav fran
svavelemissionssynpunkt. Emellertid kan kolfdrbrinning normalt forvin-
tas leda till hogre utslipp av kviiveoxider riknat per energienhet. Dirfor
mdste nu dtgdrder vidtas som minskar savil svavel- som kviiveutslippen.

Miljokraven for kolanvindning maste skidrpas. Regeringen har foresla-
git att som riktlinje f6r svavelutsldpp fran nytillkommande stérre anligg-
ningar, dvs. anldggningar med ett drligt utslipp Sver 400 ton svavel, skall
gilla ett intervall pd 0,05—0.10 g svavel/MJ. Enligt utskottets mening
leder det bara till tvetydigheter au laststilla ett intervall som riktvéirde.
Riktvirdet bor t. v. sittas till 0,05 g svavel/MJ. Tillgdnglig teknik visar att
det kan bli mojligt att nd dnnu ldgre virden. Som tidigare framhallits bér
kraven skédrpas dven nér det giller kvaveutslidppen. Vid koncessionsnimn-
dens behandling bor denna ta hinsyn till de problem av temporir karaktér
som kan uppstd vid intrimning av nya anldggningar. Regeringen har
f6reslagit en hogre niva f6r mindre forbrianningsanldggningar. Utskottet
kan inte heller pd denna punkt bitrida regeringens torslag. Inriktningen
bor vara att samma regler skall gidlla alla nya anldggningar fér kolforbrin-
ning.
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Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motion 2813 sdvitt nu ir
i fraga (yrkande 1) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
Diirigenom kommer iven syftet med motionerna 2810 (c) och 2811 (vpk)
i nu berdrd del att tillgodoses i visentlig grad.

dels utskottets hemstéllan under 1 ¢ bort ha {6ljande lydelse:
1. betrdffande reningskraven for svavelutslipp
¢) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért med anledning av proposition 1983/84:158 bi-
laga 2 och motion 1983/84:2813 yrkande 1,

4. Atgirder for att minska kviveutslippen (mom. 2)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 9 som bdrjar med "Forslaget i”
och slutar med “friga (vrkande 6)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrider forsluget i motion 2811 (vpk) om att det redan nu bor
kunna sittas gransviirden for kviveutslippen. Som motionérerna anger
bor grinsvirdet for stérre anldggningar dn 400 MW siittas till 0,10 g
kviveoxid/MJ. Aven for mindre anliggningar bar kviiveutslippen kunna
reduceras viisentligt. Enligt vad utskottet erfarit torde ett grinsvirde pa
0.15—0.2 g/MJ vara méjligt att kriva nir det giller kviveutslippen vid
mindre anliggningar. Vad utskottet sadlunda anfért med anledning av
motionen savitt nu ir i friga (yrkande 6) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriiffande dtgdrder for att minska kvdveutsidppen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért med anledning av proposition 1983/84:158 i
denna del och av motion 1983/84:2811 yrkande 6,

5. Utsldpp av tungmetaller (mom. 3)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med “Enligt
motionen™ och pd s. 10 slutar med “frdga (yrkande 7)" bort ha (6ljande
lydelse:

Enligt motion 2811 bor riksdagen hemstdlla om forslag fran regeringen
fér att minska utsldppen av tungmetaller. Utskottet instimmer med motio-
nidrerna om att detta problem som fortfarande &dr oldst har behandlats
otillfredsstillande bade i KHM och i propositionen. Utskottet ser med oro
att halten av tungmetaller i miljon, i fédan och hos ménniskorna i Sverige
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Okar. Kraven pa minskade utslipp méste darfér skidrpas. Som papekas i
motionen kan utsldppen av tungmetaller nedbringas genom att textilfilter
installeras vid varje koleldad anldggning. En bestimmelse om att kol med
en kvicksilverhalt 6verstigande 0.3 mg/kg inte far importeras bor ocksa
inforas. Riksdagen bor hos regeringen hemstilla om forslag i denna rikt-
ning. Vad utskottet silunda anfért med anledning av motionen sdvitt nu ir
i frdga (yrkande 7) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande utsldpp av tungmetaller
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1983/84:2811 yrkan-
de 7,

6. Avfallsdeponering (mom. 4)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bérjar med “Aven nir™
och slutar med “hinseende (yrkande 8)™ bort ha f6ljande lydelse:

Tungmetaller finns ocksa i det avfall som produceras vid kolférbrin-
ning. Hir finns ocks4 en mingd andra féroreningar som gor att riskerna
med stora avfallsdeponeringar ar avsevirda. Utskottet ansluter sig till den
uppfattning som redovisas i motion 2811 (vpk). att fragan om avfallshan-
teringen avfirdas lattsinnigt i propositionen, liksom f. 6. KHM gjort i sin
rapport. Dir férordas blott att upplag "tillsvidare forldggs niéira havet eller
andra storre recipienter som kan tila belastningen™.

Utskottet ansluter sig till vad SMHI anf6rt betriffande avfallsdepone-
ring. Upplagen bor sdledes forliggas till utstrémningsomraden f6r grund-
vatten, och lakvattnet renas tillfredsstédllande innan det sldpps ut. Om inte
sidana dtgirder vidtas bor inte tillstdnd for deponering limnas. Riksdagen
bor begiira att regeringen ldgger fram forslag i denna rikining.

dels utskottets hemstdilan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande avfallsdeponering
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1983/84:2811 yrkan-
de &,

7. Utslipp fran befintliga anléiggningar

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bérjar med 1 motion™
och slutar med "fraga (yrkande 2)” bort ha foljande lydelse:
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I motion 2813 anfors att regeringen bor dterkomma till riksdagen med
forslag till dtgérder for att minska utslippen fran befintliga olje- och
kolférbranningsanldggningar. Utskottet delar motionérernas uppfattning
att nya vetenskapliga resultat och utveckling av ny reningsteknik kan
motivera att miljoreglerna Zindras for existerande anldggningar. Det ir
visentligt att ny reningsteknik utnyttjas dir det kan ske till rimliga kost-
nader. Regeringen bor dirfoér aterkomma med forslag till dtgdrder {or att
minska utsldppen frin befintliga olje- och kolférbrinningsanliggningar.
Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motionen sdvitt nu ir i
fraga (yrkande 2) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha 6ljande lydelse:
5. betriffande wisldpp fran befintliga anldggningar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1983/84:2813 yrkan-
de 2,

8. Miljovardsstimulanser

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “Utskottet
vill” och slutar med “den grunden™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instdmmer i motioniirernas beddomning att den 6kade kunska-
pen om luftféroreningarnas allvarliga miljokonsekvenser aktualiserar {T4-
gan hur kraven pa befintliga fossilbrinsleanldggningar skall skdrpas. Kan
ny reningsteknik anviindas till rimliga kostnader bor investeringar i sddan
stimuleras. Ett sitt att dstadkomma detta och dven astadkomma lingre
gdende reningsdtgiirder dn vad som forutsitts i givna koncessioner dr att
infora en restitution pd erlagda encrgiskatter, som dr proportionell mot
miljdforbattringen. Den anliggning som uppndr ligre utslippsnivier édn
de i koncessionskraven faststdllda skall kunna erhdlla sddan restitution i
forhallande till den uppnadda forbittringen. Enligt utskottets mening bor
riksdagen begiira hos regeringen att regeringen ldgger fram forslag till
miljdvirdsstimulanser i enlighet hirmed. Vad utskottet sdlunda anfort
med anledning av motionen bdr riksdagen som sin mening ge regeringen
till kiinna.

dels utskottets hemstiillan under 6 bort ha foljande lydclse:
6. betriffande miljévdrdsstimulanser )
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1983/84:2812,
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9. Forsurningsdrabbade regioner
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. |1 som bdrjar med "Utskottet
finner” och slutar med “fraga (yrkande 3)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner — — — (lika med utskottet) — — — koleldade an-
laggningar. Tillsammans med bl. a. de uppgifter som inkommer frén natur-
vardsverket om forsurande utsldpp ger detta t. v. en godtagbar dverblick
och kontroll av kolintroduktionen. Kontrollsystemet bor framfor allt an-
viindas f6r att forhindra att nya koleldade anldggningar uppfors i de delar
av landet som &r sirskilt hart drabbade av forsurningen. Utskottet instdm-
mer sdledes med motiondrerna, att nya koleldade anldggningar inte bor fi
uppforas i regioner som éir sirskilt drabbade av forsurning. Vad utskottet
sdlunda anfort med anledning av motionen sdvitt nu ar i fraga (vrkande 3)
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstéllan under 7 bort ha {6ljande lydelse:
7. betrdffande forsurningsdrabbade regioner
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1983/84:2811 yrkan-
de 3,

10. Bilavgaser

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande p4 s. 11 som borjar med “Utskottet
fir™ och slutar med “fraga (yrkande 6)” bort ha foljande lvdelse:

Utskottet tillstyrker motionsyrkandet. Som motionérerna pdpekar kan
en positiv instdllning till bilismen mycket vil forenas med en insikt om
nddviindigheten av att luftféroreningarna fran bilavgaserna minskar ge-
nom ny renings- eller férbrinningsteknik. Vad utskottet sdlunda anfort
med anledning av motionen bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande bilavgaser
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1983/84:2813 yrkan-
de 6.
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Sirskilt yttrande
Reringskraven for svavelutskipp (mom. 1)

Borje Stensson (fp) anfor:

I det oljeersittningsprogram som foreslogs riksdagen av den davarande
trepartiregeringen i energipropositionen (1980/81:90) ingick en begrinsad
introduktion av kol. Motiven for dexta var att kolet 4r en kommersiellt
tillgiinglig energikdlia som ar ekonomiskt fordelaktig i minga tilliimpning-
ar, framfor allt i stérre pannor inom fjarrviirmesektorn och inom industrin.
For att det skall vara mojligt att patagligt minska oljeanvindningen inom
dessa sektorer fordras en introduktion av kol. .

Jag konstaterar att inférandet av skdrpta miljokrav for kolanviandning
har forsenats i tva ar genom att proposition 1981/82:151 fridn divarande
regeringen avslogs av riksdagens socialdemokrater och moderater. Detta
har inneburit en allvarlig férsening av inférande av hirdare reningskrav.
Det idr inda tillfredsstdllande att forslag som uppfyller vara krav nu
presenteras.

Med skiirpta miljokrav blir det mojligt att anvéinda kol pd ett sddant sétt
att den totala miljopaverkan blir mindre dn vid oljeanvindning. Mot den
bakgrunden anser jag att det dven ur miljésynpunkt 4r motiverat med en
begrinsad kolintroduktion.

Riksdagen stiillde sig vid behandlingen av den ovan nimnda propositio-
nen bakom oljeerséttningsprogrammet. Regeringen foreslar nu riksdagen
att sitta ett nagot ldgre mal for anviindningsnivan av kol 1990. Man gor det
mot bakgrund av en bedomning av de faktiska planer som f. n. finns i
kommunerna samt att oljeersdttningsprogrammet i vissa avseenden gétt
ndgot bittre d4n vad som tidigare forutsatts. Jag gor i likhet med vad som
gors i propositionen den bedémningen att den foreslagna anvindningsni-
van 1990 ir en rimlig anpassning till den ridande verkligheten.

Jag vill dock kraftigt understryka att det som hela tiden avsetts dr en
mycket begriinsad kolanviindning. Kol skall anvéindas for att ersitta olja
och med sddana miljékrav att pdverkan pi miljon blir visentligt mindre
med de nya anldggningarna 4n vad {6rhallandet var fére introduktionen.

Jag noterar med tillfredsstillelse att socialdemokraterna nu i stort sett
overgivit de planer pd en massiv kolintroduktion som lanserades bl. a. i
den s. k. krisgruppens rapport. Socialdemokraterna har nu ocksd accepte-
rat att den framtida anvidndningen av kol i landet kommer att vara sa 1&g
att nigon centralhamn {6r kolimport inte behovs.

Jag kan dirmed instimma i utskottets och jordbruksministerns bedém-
ning att den begrinsade kolanvindning som redovisas i propositionen kan
accepteras frdn miljosynpunkt under forutsittning att den sker i anlédgg-
ningar med effektiva miljéoskyddsanordningar.

Jag instimmer ocksé i utskottets bedomning att vad giller svavelutsldp-
pen bor anvidndningen av bésta tillgdngliga reningsteknik gora det mojligt
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for oss att minska de totala utsldppsméingderna.

De bestimmelser som fGreslds dr i ett internationellt perspektiv ytterst
restriktiva. Jag anser att detta dr nddvindigt, bdde for att direkt fa ned
effekterna pd miljén hir hemma och for att med kraft kunna paverka
politiker i andra ldnder.

En forutsittning for framgdng i internationella férhandlingar ir att vi
sjilva foregdr med gott exempel. Forsurningen har de senaste dren pa ett
ytterst patagligt satt drabbat dven linderna i Mellaneuropa. Dirmed har
ocksd viljan att vidta dtgarder 6kat. Men det hindrar inte att ett fortsatt
aktivt internationellt opinionsarbete dr nddvéindigt. Vara mojligheter att
Overtyga andra linder om behovet av en effektiv rokgasavsvavling okar
om vi sjdlva ar beredda att ta pa oss kostnaderna {6r sddana dtgiirder.

Jag vill avslutningsvis understryka att férsurningen av miljén dr en av
vAr tids storsta miljofragor.






