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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att det nuvarande studiestddet i form av forlangt
barnbidrag fors over fran det studiesociala omradet till socialforsékringsom-
rddet. Administrationen av bidraget Gvertas av riksforsékringsverket och de
allmédnna forsdkringskassorna. Anslaget for bidraget redovisas under social-
departementets huvudtitel pa statsbudgeten.

Bestimmelserna om det férlingda barnbidraget tas in i en ny sérskild lag
och anpassas i olika avseenden till dem som giller f6r allmant barnbidrag.
Administrationen av de bada bidragen samordnas. ! likhet med vad som gil-
ler for aliméant barnbidrag skall férlangt barnbidrag utbctalas manadsvis.

Andrade regler féreslas i friga om allmént barnbidrag for barn som vistas
i specialskola eller bor utanfér det egna hemmet pa bekostnad av en huvud-
man enligt omsorgslagstiftningen. FOr barn i specialskolan och sérskolan
foreslas att forliangt barnbidrag skall utga utan hinder av att barnet bor pa
skolan eller annars far kost och bostad pa allmiin bekostnad.

Bemyndigandet for regeringen enligt lagen (1947:529) om allmanna barn-
bidrag att tréiffa 6verenskommelser med andra linder féreslas dndrat s att
det Gvercnsstimmer med bl.a. motsvarande bemyndigande i lagen
(1962:381) om allmén forsikring.

De nya reglerna foreslas triida i kraft den 1 juli 1986.

1 1985/86. 1 saml. Nr 96



1 Forslag till
Lag om forldngt barnbidrag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § En elevi grundskolan har riitt till forlangt barnbidrag av allmiinna medel
med 400 kronor i manaden fran och med kvartalet efter det under vilket ele-
ven fyllt 16 dr. Detsamma giller elever som deltar i motsvarande utbildning
i sameskolan, en riksinternatskola eller en sidan fristdende skola som avses
19 kap. 1 eller 2 § skollagen (1985:1100).

2 § Ratt till férlingt barnbidrag enligt 1 § har dven elever i sirskolan eller
specialskolan och elever som deltar i motsvarande utbildning i en fristdende
skola som ar statsunderstddd cller star under statlig tillsyn.

3 § Forlangt barnbidrag limnas under lasaret. Lasaret skall anses omfatta
méanaderna september-maj. Om eleven slutar skolan under ldsaret lamnas
bidraget till och med den ménad cleven avbryter studierna.

4 § Forlingt barnbidrag kan limnas till en elev vid s&dan skola utomlands
som atnjuter svenskt statsbidrag under forutsiattning att eleven deltar i ut-
bildning som i huvudsak motsvarar den som ges vid grundskolan har i riket.

5 § Forlingt barnbidrag lamnas endast till elever som &r bosatta i Sverige.
Ar eleven inte svensk medborgare, giller dirutéver att eleven skall fostras
av ndgon som 4r bosatt och mantalsskriven hir i landet eller att antingen
denne eller eleven vistas hir sedan minst sex minader.

For forlingt barnbidrag enligt 4 § tillimpas i friga om bosittningen hér i
landet de foreskrifter om bosittning som géller for allméant barnbidrag vid
utlandsvistelse enligt lagen (1947:529) om allménna barnbidrag.

6 § Fragor om forliangt barnbidrag handhas av riksforsékringsverket och de
allminna forsiakringskassorna. Beslut om forldngt barnbidrag fattas av den
allménna forsdkringskassa hos vilken den som uppbér bidraget ar inskriven.

7 § Ansokan om forlangt barnbidrag enligt 4 § gors hos den allménna for-
sikringskassa som avses i 6 §. Annat forlingt barnbidrag ldmnas utan anso-
Kan.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande riksforsakringsverket
far meddcla foreskrifter om skyldighet fér den som driver en skola att limna
de uppgifter som behovs for tillimpningen av denna lag.

8 § 1 fraga om forlingt barnbidrag tillimpas dven f6ljande bestimmelser i
lagen (1947:529) om allminna barnbidrag

4 § om ritt att uppbira barnbidraget. m.m.,

5 § om utbetalning av barnbidrag till annan pa framstilining av social-
niamnd,

7 § om ritt f6r kommunalt organ att uppbira allmint barnbidrag,

11 § om tid och satt fér utbetalning av barnbidrag m.m.,

12 § om aterbetalningsskyldighet m.m.,

13 § om oOverldtelse och utmitning av rétt till allmént barnbidrag,
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14 § om tillsyn, verkstéllighetsforeskrifter och uppgiftsskyldighet, Prop. 1985/86:96
15 § om indring av beslut samt om éverklagande,
18 § om verkstillighet av forsidkringskassas och forsikringsratts beslut,
och
19 § om 6verenskommelser med frimmande makt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.



2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:529) om allménna

barnbidrag!

dels att 6 § skall upphéra att galla,

dels att 2 b. 7 och 19 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§

Med de barn som berittigar till
flerbarnstilligg enligt 2 a § skall
jamstéllas barn som fyllt 16 r, men
i 6vrigt uppfyller kraven fér barnbi-
drag enligt denna lag, och som be-
driver studier som ger ritt till for-
langt barnbidrag enligt 2 kap. studie-
stédslagen (1973:349) eller studie-
hjélp enligt 3 kap. samma lag.

Med de barn som berittigar till
flerbarnstilligg enligt 2 a § skall
jimstallas barn som fyllt 16 ar. men
i ovrigt uppfyller kraven for barnbi-
drag enligt denna lag. och som be-
driver studier som ger ratt till for-
lingt barnbidrag enligt lagen
(1986:000) om forlangt barnbidrag
eller studiehjilp enligt 3 kap. studie-
stodslagen (1973:349).

Som barn enligt forsta stycket riknas studerande frdn och med kvartalet

varunder barnet borjar studera och lingst till och med det andra kvartalet
det dr under vilket den studerande fyller 20 &r. Den studerande skall stadig-
varande sammanbo med den bidragssdkande for att beréttiga till flerbarns-
tillagg.

Studerande som deltar i undervisning som omfattar kortare tid én atta
veckor eller deltidsundervisning inriiknas ej i barnantalet. Detsamma géller
studerande som uppbiir aterbetalningspliktiga studiemedel oberoende av

fordldrarnas ekonomi enligt 3 kap. 12 § tredje stycket studiestodslagen -

(1973:349) eller som ir gifta.

Den som Onskar uppbira flerbarnstilligg med stdd av bestimmelserna
i denna paragraf skall anmila detta till den allménna forsakringskassan.

For kvartal, vid vars ingdng kost-
naderna for barns vdrd d anstalt eller
for kost och bostad dr barnet helt
bestridas av statsmedel, utgdr icke
allmdnt barnbidrag; dock att sédant
bidrag utbetalas for tid, da barnet Gr
inackorderat vid nomadskola.

! Lagen omtryckt 1973:449,
2 Senaste lydelse 1984:1099.
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Nuvarande lydelse

Dir vid ingdngen av visst kvartal
barn, for vilket alimint barnbidrag
utgdr, pd allmin bekostad vardas &
anstalt i annat fall dn i 6 § avses, ager
det kommunala organ, som svarar
for vardkostnaden, uppbidra pi
kvartalet belépande allmint barnbi-
drag for barnet och dérav gottgora
sig for ndimnda kostnad i den mdn er-
sdttning ddrfor md urtagas av barnet
eller annan enskild person. Upp-
kommer 6verskott, skall detta redo-
visas till den bidragsberittigade.

Vad i forsta stycket sigs om kom-
munalt organ skall dga motsvarande
tillampning & landstingskommun och
kommun som ej tillhor landstings-
kommun eller, efter regeringens be-
stammande, annan huvudman i frd-
ga om allmint barnbidrag fér barn
som bor i elevhem, vdrdhem, speci-
alsjukhus eller inackorderingshem,
som avses i lagen (1967:940) angden-
de omsorger om vissa psykiskt ut-
vecklingsstorda, eller denjuter omsor-
ger enligt namnda lag och bor i en-
skilt hem pd huvudmannens bekost-
nad eller vardas pa anstalt for epilep-
tiker, oavsett att ersdttning ej ma utta-
gas av barnet eller annan enskild per-
son.

Regeringen dger triffa dverens-
kommelse med frimmande makt
om undantag frin de forutsdtningar
som enligt 1 § andra stycket galler for
utgivande av barnbidrag fér har i ri-
ket bosatt barn som icke dr svensk
medborgare.

Foreslagen lydelse

7§

Nir ett barn vid ingdngen av ett
visst kvartal vardas i ett hem for vard
eller boende inom socialtjinsten,
ager det kommunala organ, som
svarar for vardkostnaden, uppbira
pa kvartalet belopande allmiant
barnbidrag fér barnet och darav
gottgéra sig for ndmnda kostnad.
Uppkommer overskott, skall detta
redovisas till den bidragsberittiga-
de.

198

Regeringen fdr triffa Overens-
kommelse med frimmande makt
om utstrdckt tillimpning av denna
lag eller om undantag i vissa fall fran
lagens bestammelser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

* Scnaste lydelse 1975:153.
4 Senaste lydelse 1975:153.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:1095) om forlidngt bidrags-

forskott [0r studerande

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984:1095) om forlangt bidragsfor-
skott for studerande skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Forlangt bidragsforskott limnas
for barn som gér i skolan nir det fyl-
ler 18 Ar eller aterupptar skolgdngen
innan det fyller 19 ar sa linge barnet
bedriver studier som ger ritt till for-
langt barnbidrag enligt 2 kap. studie-
stédslagen (1973:349) eller studie-
hjalp enligt 3 kap. samma lag, dock
langst till och med juni minad det ar
barnet fyller 20 ir. Studier som om-
fattar kortare tid an dtta veckor eller
deltidsstudier medfor dock inte ritt
till forldngt bidragsforskott. Det-
samma giller studier for vilka bar-
net uppbir Aterbetalningspliktiga
studiemedel oberoende av forild-
rarnas ekonomi enligt 3 kap. 12 §
tredje stycket studiestddslagen.

Féreslagen Ivdelse

28

Forlangt bidragsforskott lamnas
for barn som gar i skolan nér det fyl-
ler 18 4r eller aterupptar skolgingen
innan det fyller 19 ar sa linge barnet
bedriver studier som ger riitt till for-
lingt barnbidrag enligt lagen
(1986:00) om férlingt barnbidrag cl-
ler studiehjalp enligt 3 kap. studie-
stodslagen (1973:349), dock lingst
till och med juni ménad det ar bar-
net fyller 20 &r. Studier som omfat-
tar kortare tid in atta veckor cller
deltidsstudier medfér dock inte ritt
till forldngt bidragsforskott. Det-
samma giller studier for vilka bar-
net uppbir aterbetalningspliktiga
studicmedel oberoende av forild-
rarnas ekonomi enligt 3 kap. 12 §
tredje stycket studiestddslagen.

Forskottet utgar fran och med ménaden efter det barnet fyllt 18 ir till
och med den minad riitten till forskottet upphdr. Forskottet limnas dock
inte fOr langre tid tillbaka an tre ménader fore ansékningsménaden.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1986.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:1096) om sérskilt bidrag till
vissa adoptivbarn

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:1096) om sérskilt bidrag till vissa
adoptivbarn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Bidraget limnas efter ansdkan fran och med den ménad under vilken bi-
dragsritten intritt, dock inte for langre tid tillbaka in tre manader fére an-
sOkningsmanaden. Bidraget limnas till och med den manad, under vilken

barnet fyller 18 &r eller ritten till bidrag annars upphor.

Gdr barnet i skolan nar det fyller
18 4r eller aterupptas skolgingen in-
nan barnet fyller 19 ar, kan bidraget
efter sirskild ansékan utga si linge
skolgangen péagir, dock langst till
och med juni méanad det ar barnet
fyller 20 ar. Till skolging riknas
studier som ger ratt till forlangt
barnbidrag enligt 2 kap. studiestids-
lagen (1973:349) eller studiehjilp
enligt 3 Kap. samma lag. Studier som
omfattar kortare tid in atta veckor
eller deltidsstudier medfor dock inte
ritt till bidrag. Detsamma giller
studier for vilka barnet uppbir ater-
betalningspliktiga studiemedel obe-
roende av forilderns ekonomi enligt
3 kap. 12 § tredje stycket studie-
stidslagen.

Gar barnet i skolan nér det fyller
18 &r eller aterupptas skolgangen in-
nan barnet fyller 19 ar, kan bidraget
efter sdrskild ansokan utgd si linge
skolgdngen pagar, dock lingst till
och med juni méanad det &r barnet
fyller 20 ar. Till skolgéng riknas
studier som ger ratt till forlingt
barnbidrag enligt lagen (1986:00)
om forlingr barnbidrag eller studie-
hjélp enligt 3 kap. studiestodslagen
(1973:349). Studier som omfattar
kortare tid in atta veckor eller del-
tidsstudier medfor dock inte rétt till
bidrag. Detsamma géller studier for
vilka barnet uppbdr Aaterbetal-
ningspliktiga studiemedel oberoen-
de av fordlderns ekonomi enligt 3
kap. 12 § tredje stycket studiestods-
lagen.

Bidrag efter det att barnet fyllt 18 ir limnas endast om barnet varaktigt
bor tillsammans med adoptivforildern cller ndgon som var vardnadshavare
for barnet nir det fyllde 18 ar. Sidant bidrag soks och uppbirs av den som

salunda sammanbor med barnet.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1986.
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Socialdepartementet Prop. 1985/86:96

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 februari 1986

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande. och statsraden [. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Andersson, Bodstréom, Go-
ransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Johansson, Hul-
terstrém, Lindgvist

Foredragande: statsridet Lindqvist

Proposition om ny administration av forlingt
barnbidrag, m.m.

1 Inledning

Riksdagen beslutade under varen 1985 att godkénna ett forslag om dndrad
administration av studiehjilpen och vuxenstudicstodet (prop. 1984/85:184,
SfU 25, rskr. 327). 1 propositionen aviscrades dven en dndrad administra-
tion av det forldngda barnbidraget, sedan denna fraga utretts ytterligare.

Centrala studiestodsnamnden (CSN) har under sommaren 1985 efter sam-
rad med riksforsikringsverket (RFV) limnat regeringen ett forslag enligt
vilket hanteringen av det forlingda barnbidraget hos CSN och skolvisendet
skall dvertas av RFV och de allmiinna forsikringskassorna. Samtidigt foror-
das att bidragsanslaget 6verfors till den allminna férsikringens omrade.
Forandringarna f6reslas trida i kraft den 1 juli 1986.

1 1986 ars budgetproposition har efter foredragning av chefen for utbild-
ningsdepartementet limnats de forslag till dndringar i studiestodslagen
(1973:349) som behovs for den nya administrationen av studiehjalpen och
vuxenstudiestddet. Forslagen innefattar édven att reglerna om forlangt barn-
bidrag utmonstras ur studiestddslagen med hansyn till den avsedda 6verfo-
ringen av administrationen darav till socialforsikringsomradet (prop.
1985/86:100 bil. 10).

Jag avser att nu ta upp frigan om den nirmare utformningen av de regler
som fr.o.m. den 1 juli 1986 skall gilla for det forlingda barnbidraget. Jag
behandlar ocksé vissa sporsmal om riitten till allmint barnbidrag vid institu-
tionsvistelse. Slutligen behandlar jag bemyndigandet for regeringen enligt
lagen (1947:529) om allminna barnbidrag att triffa dverenskommelser med
andra lander.

2 Nuvarande ordning

Allmént barnbidrag betalas ut till och med det kvartal, varunder ett barn
fyller 16 ar. For ett barn ar bidraget 400 kr. i manaden. Bidraget betalas ut
ménadsvis. Administrationen handhas av RFV och de allméinna forsikrings- 8



kassorna. Foreskrifterna om bidragel finns i lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag (omtryckt 1973:449, dndrad senast 1984:1099 och 1100) och i
kungorelsen (1973:452) om tillampningen av lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag (omtryckt 1984:1101). Bidragsanslaget terfinns i statsbudgeten
under femte huvudtiteln C 1 Allminna barnbidrag.

Forlangt barnbidrag 1amnas med 400 kr. i manaden fran och med kvarta-
let efter det under vilket barnet har fyllt 16 &r, nir barnet studerar vid grund-
skolan eller deltar i viss annan motsvarande undervisning. Bidraget limnas
endast under lasaret (nio méanader). Det betalas ut terminsvis. Administra-
tionen handhas av CSN och skolorna. Bidraget betalas normalt ut av skolsty-
relsen. Foreskrifterna om bidraget finns i studiestédslagen (1973:349) och
studiestddsforordningen (1973:418). Dessutom finns freskrifter som CSN
har utfirdat. Bidragsanslaget aterfinns i statsbudgeten under attonde huvud-
titeln E 3 Studiehjilp m.m.

Ett barn som gér kvar i grundskolan nir ritten till allmint barnbidrag
upphdr har alltsa ritt till forlangt barnbidrag. Forlangt barnbidrag betalas
aven till studerande som deltar i motsvarande undervisning i bl.a. en frista-
ende skola. dvs. en skola med enskild huvudman (2 kap. 1 § andra stycket
studiestodslagen).

CSN har utfirdat foreskrifter om att forlangt barnbidrag limnas ocksé till
elever i sarskolan och specialskolan nir eleven inte bor pa skolan eller an-
nars erhéller kost och bostad pa allmin bekostnad.

Forlingt barnbidrag kan ocksa beviljas for studier pA grundskoleniva vid
sadan skola utomlands som atnjuter svenskt statsbidrag (2 kap. 3 § studie-
stodslagen). En fOrutsittning dr att barnet anses bosatt i Sverige. Enligt
CSN:s foreskrifter krivs att allmént barnbidrag har betalats ut for det kvar-
tal under vilket den studerande fyllt 16 ar.

Forlangt barnbidrag beviljas for helt lisar eller for den del av ldséret som
den studerande dettar i utbildningen. Liséret uppdelas pa fyra manader un-
der hostterminen och fem manader under vérterminen (2 kap. 2 §).

Avbryter den studerande sina studier upphor ritten till bidrag for tiden
efter avbrottet.

Det stora flertalet grundskoleelever uppnar 16 ars &lder det kalenderdr
under vilket de slutar grundskolan i och med vérterminens utging. De
grundskoleelever som kan komma i atnjutande av bidraget &r dirfor barn
som ir fodda tidigt pé aret eller borjat sin skolgang sent eller som av en eller
annan anledning blivit férdréjda i sin skolging. CSN har berdknat att ca en
tredjedel av eleverna i arskurs nio i grundskolan, dvs. ca 35 000 elever har
ritt till forlingt barnbidrag under viss del av aret. Flertalet av dessa uppbiir
bidraget endast f6r manaderna april och maj.

Endast ett fital elever (6-8 st. per ar) har forlingt bidrag for studier utom-
lands. Antalet ansékningar om sidant bidrag 4r ca 20 per ér.

Antalet sirskoleelever med forlingt barnbidrag uppgér till ca 2 500 per
lasar.

Forlingt barnbidrag for studier i Sverige betalas ut utan ansokan. Normalt
provar skolstyrelsen fragor om sddant bidrag. Skolan informerar och forald-
rarna/eleverna limnar vissa personuppgifter pa en sarskild blankett. Frén
skolan limnas blanketterna till skolstyrelsen, som beslutar om forléngt barn-
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bidrag samt betalar ut bidraget minst en gang per termin. Skolstyrelsen rek-
virerar och erhaller medel fran CSN terminsvis i forskott med utgdngspunkt
frin den beriaknade medelsdtgangen. Av skolstyrelsen gjorda utbetalningar
avstims sedan mot de beriknade, nir det verkliga utfallet blir kiint.

Om cleven avbryter studierna upphor som redan sagts rétten till bidrag.
Skolstyrelsen kan da besluta om dterkrav av den del av bidraget som avser
tiden efter avbrottet.

Ett beslut av skolstyrelsen kan dverklagas hos CSN.

Forlangt barnbidrag for grundskolestudier vid utlandsskola administreras
av CSN. Bidraget betalas ut efter ansokan hos CSN.

3 CSN:s forslag

Allméant

CSN har efter samrad med RFV foreslagit att det forlingda barnbidraget
fr.o.m. den 1 juli 1986 skall hanteras inom socialférsakringsomradet av RFV
och forsiikringskassorna sasom en fortsittning pad det allminna barnbidra-
get. Enligt CSN ér en sddan dndring naturlig och innebir en férbittrad servi-
ce och en storre rationalitet.

Ritten till forlangt barnbidrag forutsitts i stort sett bli oférindrad. Vid
sidan av de féreslagna nya rutiner som redovisas i det f6ljande har CSN fore-
slagit materiella dndringar i forfattningsreglerna pa tva punkter. Dels foror-
das att kravet pa bosittning hir i landet skall regleras si att samma bosatt-
ningsbegrepp blir gillande for bade allmént och forlingt barnbidrag. Dels
foreslas att forlangt barnbidrag, liksom allmént barnbidrag, skall utbetalas
manadsvis i stéllet for terminsvis och att utbetalningarna till en och samma
betalningsmottagare skall samordnas.

Nya rutiner

CSN och RFV har i en gemensam promemoria redovisat en utformning av
de nya rutiner som enligt deras mening bor anvandas for administrationen
av det forlangda barnbidraget inom forsakringskassorna. Forlingt barnbi-
drag for studier i Sverige utbetalas enligt forslaget dven fortsittningsvis utan
ansokan. Den som fyller 16 ar under det forsta kvartalet under kalenderaret
och for denna tid erhallit allmént barnbidrag far automatiskt genom den all-
ménna forsidkringens ADB-system forlingt barnbidrag for ménaderna april
och maj, dvs. t.o.m. varterminens slut i &rskurs nio. Rutinerna for forlangt
barnbidrag kan da f6lja rutinerna for allmént barnbidrag vilket forsikrings-
. kassorna redan administrerar. Begreppet betalningsmottagare blir detsam-
ma som for det allminna barnbidraget och bidraget utbetalas manadsvis.
Pa detta sitt kan utbetalningen f6r ca 28 000 elever, eller 80 % av antalet
bidragsberittigade i grundskolans drskurs nio, géras genom redan befintliga
utbetalningsrutiner i barnbidragssystemet.
De elever som avslutar grundskolans arskurs nio fyller normalt 16 r un-
der detta kalenderar. Det finns emellertid ett antal elever, ca 2 5 av det
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totala antalet, som ar yngre nir de gir ut grundskolan. Dessa skulle enligt
den angivna rutinen felaktigt fa foriiingt barnbidrag for tvi minader den var-
termin de fyller 16 ar oavsett att de redan avslutat sin grundskoleutbildning.
Flertalet av dessa elever har dock paborjat gymnasiestudier och erhéller stu-
diehjilp enligt studiestddslagen. De dterfinns da i CSN:s studiehjélpsregis-
ter. Genom en rapportering av dem fran CSN till RFV kan dubbelutbetal-
ning av forlingt barnbidrag och studiehjilp undvikas.

Ett fital (maximalt ca 50) av de elever som ar yngre in vad som ar vanligt
da de slutar grundskolan kan antas gi frin grundskolan till nigon annan
verksamhet dn gymnasieskolan. Av dessa kan en del forutsittas g till ung-
domsuppféljningen. en del foérviarvsarbeta och en del utvandra. De som om-
fattas av ungdomsuppfoljningen registreras i CSN:s studiehjalpsregister och
de som forvarvsarbetar kan erhalla sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
vilken registreras i den allminna forsakringens system, liksom dven utvand-
ring. Felaktig utbetalning undviks séledes dven for dessa grupper.

Sammanfattningsvis visar gjorda berdkningar att maximalt ca 50 000 kr.
per &r kan komma att betalas ut med den rutin som redovisats, trots att bar-
net inte langre gr i grundskolan. Rutinen forenklas dock i sidan omfattning
att visentligt stérre belopp sparas i administrationen.

For att stodet skall kunna betalas ut till de elever som redan pa hosttermi-
nen i arskurs nio (ev. dven tidigare) &r berittigade till forlangt barnbidrag
och till elever i sdrskolor och specialskolor krévs att forsikringskassan far
kiinnedom om dessa elever. Kassan foreslas fa kinnedom om dem genom
att skolan skickar en lista till forsikringskassans lokalkontor med uppgifter
om elevens namn, personnummer och tidpunkter for studiernas bérjan och
beridknade slut. Férsiikringskassan beslutar om stodet och betalar ut det ma-
nadsvis.

Antalet elever i grundskolans arskurs nio som redan under hdstterminen
fyller 16 ar uppgar till ca 3 500. Antalet elever i sirskolan med f6rléngt barn-
bidrag ir ca 2 500. Totalt kommer saledes ca 6 000 elever att berdras av den
rutin som innebér rapportering fran skolan.

Forlangt barnbidrag for elev pd grundskolenivd vid svensk utlandsskola
forutsitts dven i fortsittningen utga efter ansokan. Ansokan gors pa blan-
kett som sinds till forsdkringskassans lokalkontor (=den kassa dér eleven
ir kyrkobokférd). Forsikringskassan beslutar om stddet och betalar ut det.
Samma villkor som géller for niarvarande bor enligt CSN:s forslag vara upp-
fyllda for att bidraget skall utga. Forsikringskassorna beslutar redan om all-
mint barnbidrag till vissa barn som vistas utomlands. Redan befintliga ruti-
ner kan darfor utnyttjas dven for utbetalning till denna grupp.
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4 Foredragandens éverviganden

4.1 Allméint

Mitt forslag: Riksforsdkringsverket och de allménna forsdkringskas-
sorna overtar fr.o.m. den 1 juli 1986 administrationen av det t6rlang-
da barnbidraget. Bidraget utbetalas ddrefter manadsvis samt samord-
nas med utbetalningen av bl.a. allmint barnbidrag och flerbarns-
tillagg.

Skilen for mitt forslag: Forlingt barnbidrag ar ett stod i de fall da alimént
barnbidrag pé grund av barnets alder inte lingre kan utbetalas till den som ar
elev vid grundskolan. Det ar nirbeslaktat med det allminna barnbidraget.
Ménadsbeloppen ar lika stora och nir flerbarnstilligg enligt lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag kommer ifraga riknas badde barn med
allmént barnbidrag och bl.a. barn som bedriver studier vilka ger ratt till for-
lingt barnbidrag.

En samordning hos forsikringskassorna med andra forméaner innebar att
administrationen kan goras mer rationell. Den av CSN och RFV férordade
rutinen for utbetalning utan ansékan och utan det nuvarande uppgiftsinsam-
landet inom skolvisendet innebir férenklingar liksom acksé en samordnad
utbetalning av formaner till en betalningsmottagare. Den férordade rutinen
bedomer jag som dndamalsenlig.

For att felutbetalningar skall undvikas kriver rutinen information om de
elever som ir yngre @n normalt nir de gar ut grundskolan. Sddan informa-
tion kan som angivits i CSN:s forslag himtas ur CSN:s studiehjilpsregister
resp. RFV:s sjukforsikringsregister.

Informationen beraknas avse endast ett begrinsat antal barn, nagra hund-
ra per ar, och giller inte mer integritetskéinsliga uppgifter 4n att barnet har
studiehjilp eller sjukpenninggrundande inkomst. For det fall att myndighe-
terna finner att informationen bér ldimnas pd ADB-medium torde en forut-
sdttning enligt datalagen (1973:289) vara datainspektionens tillstdnd. Till-
stind frén datainspektionen behdvs inte om regeringen eller riksdagen i
stiillet fattar beslut. Jag finner det inte erforderligt att i detta drende lamna
forslag med foreskrifter frén regeringen eller riksdagen om en rapportering
pad ADB-medium utan vid behov fir myndigheterna vinda sig till datain-
spektionen.

Aven vid en rapportering och kontroll som den foreslagna kan i nagra fall
utbetalning komma att ske fastin barnet inte har ritt till bidraget. Jag anser
det angeliiget att aterbetalningsskyldighet skall kunna &liggas i dessa fall sa-
som i andra fall av utbetalningar av allmént och f6rlangt barnbidrag nar ratt
till bidraget saknas. Genom att nuvarande 12 § lagen om allménna barnbi-
drag gors tillimplig far forsikringskassan dock aven mojlighet att efterge
aterbetalningsskyldighet.

En viss rapportering fran skolorna blir alltjamt nodvindig for att forliangt
barnbidrag skall kunna betalas ut. Den giller dock endast elever som gar i
grundskolan eller motsvarande skolor och ir ildre 4n normalt samt elever i
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sdrskolan och specialskolan.

For torlingt barnbidrag vid studier utomlands kommer att kravas ansékan
ocksd i fortsdttningen.

Genom en dvergiang till manadsvis utbetalning av forlingt barnbidrag be-
riknas staten gbra en érlig besparing pd netto ca 430 000 kr.

4.2 Lagreglering

4.2.1 Forlangt barnbidrag

Mitt forslag: De hittillsvarande reglerna om forlangt barnbidrag enligt
studiestddslagen fors i huvudsak Gver till en sirskild lag om bidraget,
som i olika avseenden anpassas till reglerna om allmant barnbidrag.

Ritten till forlangt barnbidrag bibehalls i stort sett oforindrad.
Dock skall elever i sirskolan och specialskolan fi bidraget dven nir
de bor pé skolan. Anpassningen i 6vrigt avser den nya manadsvisa ut-
betalningen, en enhetlig tillimpning av kravet pa boséttning i Sverige
samt nya foreskrifter om administrationen.

Skilen for mitt forslag: Andaméalet med en ny forfattningsreglering av bi-
draget ir att forenkla den administrativa hanteringen. Det ar ingen malsatt-
ning att fériandra ritten till bidraget i forhéllande till den hittillsvarande till-
limpningen.

Jag har overvigt mojligheten att fora in regleringen av forlangt barnbi-
drag i lagen om allminna barnbidrag. Aven om de bada bidragen ir nérbe-
sliktade skiljer de sig emellertid frin varandra pa atminstone ett par punk-
ter, dir jag inte nu r beredd att féresla dndringar. Det galler vad som finns
kvar av det s.k. kvartalstinkandet enligt lagen om allmiinna barnbidrag. All-
mint barnbidrag borjar resp. upphér att betalas ut samt fir ny bidragsmotta-
gare fr.o.m. kvartalet efter det en hindelse intraffar som paverkar ritten
(ett barns fidelse eller dodsfall, bosittning eller utflyttning., ny virdnadsha-
vare etc.). Ritten till allmant barnbidrag ir i sin tur kvartalsvis kopplad till
ritten till flerbarnstilldgg cnligt samma lag. Vidare lamnas allmént barnbi-
drag for arets alla manader medan f6rléngt barnbidrag limnas endast under
lasaret (nio manader). Jag har med hinsyn hartill bedomt det lampligast att
foreskrifterna om forlingt barnbidrag tas in i en ny sarskild lag.

1 den nya lagen bor i huvudsak den nuvarande tillimpningen om ritt till
bidraget lagfistas. Som jag terkommer till (avsnitt 4.2.4) bor dock dven ele-
ver i siirskolan och specialskolan som bor pa skolan ha ritt till bidraget. For
att férenkla administrationen hos férsikringskassorna bor kravet pd bositt-
ning och féreskrifterna hirom goras éverensstimmande med dem som gél-
ler for allmint barnbidrag. Manadsvis utbetalning bor foreskrivas liksom
andra administrativa regler som dverensstimmer med dem fér det allménna
barnbidraget. Jag aterkommer i specialmotiveringen med nidrmare kom-
mentarer till lagforslaget.
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4.2.2 Alimént barnbidrag for barn i specialskolan

Mitt forslag: I motsats till vad som giller f.n. skall allmént barnbidrag
limnas ocksa néir kostnaderna for ett barns vard pa anstalt eller for
kost och bostad 4t barnet helt betalas av statsmedel.

Skilen for mitt forslag: Enligt 6 § lagen (1947:529) om allménna barnbi-
drag limnas inte allmint barnbidrag for ett kvartal. vid vars ingéng kostna-
derna for ett barns vard pd anstalt eller for kost och bostad at barnet helt
betalas av statsmedel. Undantag géller dock enligt paragrafen for det fall att
ett barn ar inackorderat vid nomadskola (som numera kallas sameskola).
Denna inskrankning i riitten till barnbidrag beror huvudsakligen ca 300 barn
1 den statliga specialskolan, som ar avsedd for syn- och horselskadade.

Denna ordning har uppmirksammats av riksdagen. Senast har riksdagens
socialutskott (SoU 1984/85:18) kraftigt understrukit angeligenheten av att
en regelindring kommer till stind betriffande allmént barnbidrag for barn
i specialskolor.

Statens handikapprad har i oktober 1985 p# regeringens uppdrag lamnat
en rapport med kartliggning av det ekonomiska stédet till handikappade
(Ds S 1985:6). Nir det galler ritten till allmint barnbidrag for barn inom
den statliga specialskolan framgar f6ljande av kartlaggningen (avsnitt 5.3.3
1 rapporten).

Allmint barnbidrag och flerbarnstillagg limnas utan inskrankning till de
elever som bor i sina egna hem. For de elever som ér inackorderade genom
skolan dras barnbidraget inkl. flerbarnstillgget in andra och fjirde kvarta-
len med st6d av 6 § lagen om allménna barnbidrag. I stillet betalar skolan
ut ett kontant belopp till féraldrarna for klidinkop. Detta kontantbelopp
har fram t.o.m. ar 1984 utbetalats med samma belopp som barnbidraget.

Detta foraldrade system har sin bakgrund i att eleverna i specialskolan
forr bodde kvar pé elevhemmen under hela terminen och endast reste hem
i samband med stora lov som sommarlov och jullov. Sedan dess har mycket
fordndrats och i dag reser eleverna hem i stort sett varje veckoslut. Utdk-
ningen av hemresorna innebar att 95 % av de resande eleverna ir hemma
mer 4n 200 dagar/ar. Uppgiften avser Birgittaskolans elever men i stort sett
giller samma procenttal for flertalet specialskolor. Utvecklingen inom
specialskolan har inte medfdrt nagon forindring av den gamla barnbidrags-
bestimmelsen.

For inblandade organ innebir detta forfarande en tungrodd administra-
tion. Det {0rsta och tredje kvartalet pa iret skall allmént barnbidrag betalas
ut minadsvis fran forsakringskassan. Det andra och fjirde kvartalet skall
barnbidraget dras in av férsikringskassan och resp. specialskola skall betala
ut ett kvartalshelopp som “klidbidrag™.

Enligt min mening bor eleverna i specialskolan fa ritt till allmént barnbi-
drag dven om de &4r inackorderade. Det bér ske genom att begriinsningsre-
gelni 6 § lagen om allmanna barnbidrag upphivs per den 1 juli 1986. Nagon
ny foreskrift om att barnbidrag skall innehéllas vid andra " anstaltsvistclser”
pa statens bekostnad finns inte skl att foresla. I samband med 4ndringen
bor systemet med klidbidrag upphdora (jfr prop. 1985/86:100 bil. 10s. 114).
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4.2.3 Alimiint barnbidrag for barn som dtnjuter omsorger enligt omsorgs-
lagstiftningen och bor i annat hem éin det egna

Mitt forslag: Allmént barnbidrag skall lamnas till familjen iven nar
ett barn crhéller bostad enligt omsorgslagstiftningen pd huvudman-
nens bekostnad.

Skilen for mitt forslag: Nar ett barn vid ingéngen av ett kvartal bor i elev-
hem, virdhem, specialsjukhus eller inackorderingshem. som avses i lagen
(1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda, eller
atnjuter omsorger enligt nimnda lag och bor i enskilt hem p4 huvudmannens
bekostnad eller vardas pa anstalt for epileptiker, far huvudmannen (lands-
tingskommunen, kommunen eller efter regeringens bestaimmande annan
huvudman) uppbira barnbidraget for kvartalet och ur det ta ut ersattning for
kostnaderna, 7 § andra stycket lagen (1947:529) om allméinna barnbidrag.

Regeln berér mindre 4n tusen barn som vistas framfér allt pa landstings-
kommunala institutioner.

Jag vill erinra om att en ny omsorgslag, lagen (1985:568) om sirskilda om-
sorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl., trader i kraft den 1 juli 1986. Da
upphor 1967 ars omsorgslag att gilla med de undantag som framgir av en
sdrskild promulgationslag, lagen (1985:569) om inférande av lagen
(1985:568) om sidrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. En-
ligt 6vergdngsbestimmelserna till den nya omsorgslagen, vilka sammanférts
i promulgationslagen, skall elevhem och inackorderingshem enligt 1967 &rs
lag anses motsvara elevhem resp. gruppbostad enligt den nya lagen. Boende
i annat hem &n det egna benimns boende i familjehem. Vardhem och spe-
cialsjukhus skall avskaffas men kommer att finnas kvar under ett dvergangs-
skede.

Enligt min mening ar det rimligt att ocksa foraldrarna till de barn som
avses i den nuvarande regleringen i 7 § andra stycket barnbidragslagen tar
barnbidraget under hela &ret och inte bara for tid som barnen vistas i hem-
met. Det innebir att férildrarna kan ta stérre ansvar for sina barns personli-
ga utgifter dven for den tid d4 barnen inte ir hemma. Jag foreslar alltsi att
7 § andra stycket lagen om allménna barnbidrag skall upphora att gilla. Re-
gelforandringen far mycket begriansade budgetmassiga konsekvenser.

4.2.4 Forliangt barnbidrag for elever i sirskolan och specialskolan

Mitt forslag: Forlingt barnbidrag skall i fortsattningen limnas under
lisaret till elever i sirskolan och specialskolan ocksd om eleven ér
inackorderad pa skolan eller annars far kost och bostad pa allmén be-
kostnad.

Skilen for mitt forslag: Elever i sirskolan och specialskolan erhéller for-
lingt barnbidrag enligt féreskrifter som centrala studiestodsnimnden (CSN)
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utfirdat (CSNFS 1983:14). Bidraget limnas inte for den tid som eleven pa
allmén bekostnad vistas pa skolan eller annars erhéller kost och bostad (9 §
foreskrifterna). I sddana situationer limnas bidraget inte heller till kommu-
nen eller landstingskommunen.

I likhet med vad jag foreslagit i friga om allmént barnbidrag bor forlangt
barnbidrag utbetalas till dessa barns forildrar dven niir barnen bor utanfor
det egna hemmet. Hérigenom uppnds enhetlighet i reglerna och barnen er-
haller st6d som mera motsvarar det for studerande i allménhet.

4.2.5 Bemyndigandet for regeringen att triffa 6verenskommelser med andra
lander om barnbidrag

Mitt forslag: Bemyndigandet for regeringen enligt 19 § lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag att triffa 6verenskommelser med
andra lander dndras sa att det Gverensstimmer med bl.a. motsvaran-
de bemyndigande i 20 kap. 15 § lagen (1962:381) om alimén forsak-
ring.

Skiilen for mitt forslag: 1 internationella sammanhang brukar barnbidrag
och motsvarande utlindska barn- och familjefdrméaner betecknas som so-
cialférsakringsférmaner. De socialférsakringskonventioner som Sverige slu-
tit med andra linder omfattar i de allra flesta fall 4ven barnbidragen. Rege-
ringens forhandlingsfullmakt p& omradet aterfinns i 19 § lagen (1947:529)
om allménna barnbidrag. Enligt paragrafen kan dverenskommelse triffas
om undantag frdn lagens forutsittningar for utgivande av barnbidrag f6r har
i riket bosatt barn som inte ar svensk medborgare.

Pa grundval av denna fullmakt far enligt gillande konventioner barn fran
de nordiska linderna, Grekland, Israel, Marocko, Nederlianderna, Spanien
och Osterrike svenskt barnbidrag direkt vid bosattning i Sverige utan att be-
héva avvakta den vintetid pa sex manader som enligt 1 § barnbidragslagen
krivs for utlindska barn som fostras av nigon som #nnu inte blivit man-
talsskriven i Sverige. I andra socialkonventioner, som i allminhet arbetats
fram tidigare 4n de ovan nimnda, har man frin svensk sida inte ansett sig
kunna franga lagens krav vad giller vintetid for utliindska barn. Det bér
vara regeringens malsittning att, nir omforhandlingar av dessa konventio-
ner blir aktuella och i forhandlingar med nya linder, helt jamstilla barn frin
ber6rda linder med svenska barn under forutsittning att svenska medborga-
re fir motsvarande behandling i linderna i fraga vid flyttning frén Sverige.

Forhandlingsfullmakten i 19 § ar emellertid begrinsad till att limna
svenska barnbidrag till utlandska barn som inte uppfyller viintetiden i 1 §
och ger enligt sin ordalydelse inga mojligheter att pa annat sitt gora avsteg
fran forutsittningarna for barnbidrag, t.ex. for svenska barn bosatta utom-
lands. Denna begriinsning 1 forhandlingsutrymmet har lett till svarigheter
ndr det galler att skapa en si god reglering som méjligt fér utsinda arbetsta-
gare och deras medféljande barn. Problemen giller dels medféljande barn
till arbetstagare som utsinds av svenska arbetsgivare for att under viss tid
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utféra arbete i ett konventionsland, dels barn som medfoljer arbetstagare
som av en arbetsgivare i ett konventionsland sinds till Sverige for att under
en viss tid arbcta hir. [ bigge fallen ir malsattningen nir konventioner sluts
regelmassigt att det utsindande landets lagstiftning skall fortsitta att gilla
och det andra landets lagstiftning skall vika.

Vid utsidndning fran Sverige bor sdledes svenska barnbidrag fortsitta att
laimnas for barn som medféljer en utsind arbetstagare under hela den tid
arbetstagaren och hans familj enligt konventionen i fraga skall betraktas som
utsinda, alltsd dven om denna tid ir lingre an ett 4r och Aven om bosatt-
ningen i Sverige enligt folkbokféringen upphér. Nigot motsvarande bidrag
frdn det andra landet lamnas namligen inte, eftersom avsikten med utsiind-
ningsregler i socialfrsakringskonventioner just ar att lagstiftningen i syssel-
sittningslandet inte skall gilla.

Vad avser utldndska barn som medfoljer arbetstagare som frin ctt kon-
ventionsland sdnds ut for ett tidsbegriinsat arbete i Sverige bor det motsatta
gilla. Arbetstagaren och hans familj skall fortsatt omfattas av den utlindska
lagstiftningen i friga och f4 barnbidrag eller motsvarande férman frén ifraga-
varande konventionsland dven om utsindningen #r avsedd att vara lingre
tid an ett &r och arbetstagaren och hans familj saledes folkbokforingsmissigt
skulle anses bosatta i Sverige. Svensk lagstiftning om barnbidrag bor siledes
vika p& samma sitt som den gor det vad giiller den allménna foérsiikringen
och arbetsskadeforsikringen. For narvarande torde i forhallande till flera
konventionslédnder dubbla bidrag lamnas, namligen dels utlandskt bidrag
enligt utsindningsreglerna si som dessa tillimpas av konventionslinderna i
friga och dels svenskt barnbidrag - i forekommande fall efter det att vanteti-
den pé sex manader uppfyllts - med direkt tillimpning av den svenska lag-
stiftningen.

Problemen har uppmiirksammats av riksdagen vid behandling av motio-
ner som rérde reglerna for barnbidrag vid langre tids vistelsc i utlandet (SoU
1983/84:17, rskr. 211).

For att Sveriges socialkonventioner med andra lander skall kunna fi de
effekter vad galler medféljande barn till utsind arbetstagare som ar rimliga
och som jag nyss beskrivit, foreslas att fullmakten for regeringen att triffa
overenskommelse med frimmande makt i 19 § lagen om allminna barnbi-
drag far en mer allmin lydelse, motsvarande den som finns i 20 kap. 15 §
forsta stycket lagen (1962:381) om allmin forsiakring och 8 kap. 14 § lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring. Hérigenom far regeringen ritt att
triffa Overenskommelse med frimmande makt bade om utstrickt tillamp-
ning av lagen om allmiinna barnbidrag och om undantag i vissa fall fran vad
i lagen &r stadgat.

5 Kostnadskonsekvenser

I prop. 1985/86:100 (bil. 7 s. 39) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pé en sirskild proposition, till Allménna barnbidrag fér budgetaret
1986/87 berikna ett forslagsanslag av 8 245 milj. kr. Anslagsbehovet for all-
minna barnbidrag inkl. flerbarnstilligg beriknar jag nu. i enlighet med vad
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riksforsikringsverket gjort i sin anslagsframstillning, till 8 180 milj. kr. Det
innebir en minskning av anslagsbchovet med 65 milj. kr. i férhéllande till
inncevarande budgetir. Anslagsbehovet for det forliingda barnbidraget be-
riaknar jag till 48 milj. kr. Ovriga forslag innebir endast marginella forand-
ringar. Det totala anslagsbehovet for allimédnna barnbidrag inkl. flerbarnstill-
lagg och forlingt barnbidrag for budgetiret 1986/87 blir darmed avrundat
8 230 milj. kr.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet uppriit-
tats forslag till
1. lag om forlangt barnbidrag,
2. lag om &ndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag.
3. lag om andring i lagen (1984:1095) om forlingt bidragsforskott
for studerande,
4. lag om dndring i lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa
adoptivbarn.

7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om forldngt barnbidrag

1§

Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § studiestddslagen (1973:349) i dess lydelse
16re den 1 juli 1986. De dndringar som gjorts dr betingade av att riksdagen
har antagit en ny skollag (1985:1100).

Ratten till bidrag galler dven sadana elever i angivna skolor som far sar-
skild undervisning enligt 10 kap. 3 § i den nya skollagen.

2§

Enligt hittillsvarande tillimpning av studiestodslagen har forlingt barnbi-
drag limnats ocksd til] elever i sarskolan och specialskolan s linge de deltar
i utbildningen. Det skall gilla dven i fortsattningen. For en elev i sirskolan
har bidrag kunnat utgé nio manader per ar under hela den tid eleven varit
sirskolpliktig, dvs. langst t.o.m. varterminen det kalenderar under vilket
eleven fyller 21 ar cller, 1 sirskilda fall. 23 &r. Enligt den nya skollagen ar
skolplikten inskriinkt till tio drs skolgdng. men eleverna i sirskolan skall ha
ratt att fi vtterligare utbildning under skolgang som stricker sig i princip
lika langt som den nuvarande sirskolplikten. Dessa elever skall som hittills
kunna fa forlangt barnbidrag. vilket foljer av forevarande paragraf.

Aven elever i en fristhende skola har ratt till férlingt barnbidrag, om ut-
bildningen motsvarar den som de skulle fi i sirskolan cller specialskolan,
Det giiller clever som fullgor skolplikt i en sddan fristdende skola som avses
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19 kap. 3 § den nya skollagen. En sadan skola star under statlig tillsyn enligt
9 kap. 5 § samma lag. Det giller ocksi elever, som nér skolplikten upphort,
deltar i sadan utbildning i en fristaende skola som motsvarar den i sirskolan
och specialskolan under forutsittning att skolan ir statsunderstddd eller stir
under statlig tillsyn.

Bidraget skall i fortséattningen utga till sirskole- och specialskoleelever
aven for sddan tid av lasaret under vilken eleven bor pi skolan eller annars
far kost och bostad pa allmin bekostnad. Det innebiir en utvidgning av rit-
ten till forldngt barnbidrag i forhallande till hittillsvarande tillimpning. Den
utvidgade ratten motsvarar den utvidgning av ratten till allmint barnbidrag
som sker genom att 6 § och 7 § andra stycket lagen om allménna barnbidrag
upphévs. I fraga om rétten att uppbira bidraget nir barnet vérdas i ett hem
for vard eller boende inom socialtjénsten hinvisas till vad som sigs under
8 8.

Betraffande sirskild undervisning enligt 10 kap. 3 § i den nya skollagen
hinvisas til] vad som sagts under 1 §.

38

Till skillnad fran allmént barnbidrag limnas forlingt barnbidrag endast un-
der lasaret, som enligt foreskrifterna i denna paragraf skall anses omfatta
manaderna september-maj. Om eleven slutar skolan under lisaret limnas
bidraget t. 0. m. den manad d& studierna avbryts.

48

Sasom hittills enligt 2 kap. 3 § studiestddsiagen kan bidraget lamnas till ele-
ver vid vissa skolor utomlands. En férutsittning har varit att eleven anses
bosatt hir i landet. Som foljer av 5 § giller alltjaimt denna férutsattning. Vid
bedémningen av bosittningen skall i fortsittningen tillimpas de foreskrifter
som giller om bosattning for allmint barnbidrag vid utlandsvistelse (jfr spe-
cialmotiveringen till 5 §). Enligt CSN:s hittillsvarande foreskrifter har for
forliangt barnbidrag vid utlandsskola krévts att allmédnt barnbidrag har lim-
nats f6r det kvartal under vilket den studerande fylit 16 dr. Nédgot sidant
krav galler inte enligt nu foreslagna regler.

Som framgar av 7 § forutsitts for forliingt barnbidrag vid utlandsstudier
att en ansokan gors hos férsakringskassan.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande riksforsikringsverket
meddelar de nirmare foreskrifter som behovs for tillimpningen av bl.a. for-
langt barnbidrag vid utlandsstudier. Det foljer av hanvisningen i 8 § till 14 §
lagen om allménna barnbidrag.

58

Sasom hittills enligt studiestddslagen (2 kap. 2 och 3 §8§) lamnas forldngt
barnbidrag cndast till elever som anses bosatta hir i landet.

Niir mojligheten till f6rlingt barnbidrag infordes for vissa studicr utom-
lands angavs i propositionen f6ljande bakgrund (prop. 1973:63 5. 75).
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CSN har foreslagit att forliingt barnbidrag skall kunna utga dven for
barn som inte idr bosatt i Sverige under forutsdttning att barnet bedri-
ver studier vid utlandsskola som avses i kungbrelsen (1968:321) om
undervisning for utlandssvenskars barn. Forlingt barnbidrag skall
emcllertid ses som ett stéd i de fall dd allmént barnbidrag pa grund av
barnets dlder inte ldngre kan utgd till den som &r elev i grundskolan.
Det forlingda barnbidraget bor dirfér utga enligt samma regler som
giller i fraga om ritt till allmant barnbidrag. Liksom f.n. bor det dar-
for endast kunna utga f6r barn som ir bosatt i Sverige. Som bosatt
i Sverige anses emellertid vid tillimpningen av bestimmelserna om
allmint barnbidrag fiven barn som tillfalligt vistas utom landet, men
som fortfarande dr kyrkobokfort hiir i landet. Si utgdr t.ex. allmiént
barnbidrag for barn till den som ér anstalld i statens tjdnst pa utlindsk
ort, sasom svenska diplomater och tjanstemin hos styrelsen for inter-
nationell utveckling. I motsvarande mén bor forlingt barnbidrag kun-
na utgd for barn som tillfilligt vistas utom landet. om barnet fortfaran-
de @r bosatt i Sverige och om barnet under vistelsen utomlands ar elev
vid utlandsskola som avses i 1968 ars kungorelse.

Reglerna om ritt till allmint barnbidrag vid utlandsvistelse har dndrats ge-
nom en indring i 1 § lagen om allménna barnbidrag som tradde i kraft den
1 januari 1985 (prop. 1984/85:39, SoU 6, rskr. 66, SFS 1984:1100). Som fér-
utséttning for allmédnt barnbidrag giller nu samma bosittningsbegrepp som
enligt 1 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring, dvs. att ett barn
som lamnar Sverige fortfarande skall anses bosatt hir, om utlandsvistelsen
ar avsedd att vara langst ett ar. Vissa grupper sarbehandlas dock i friga om
allmint barnbidrag. Alltjimt giller att medfdljande barn till den som av en
statlig arbetsgivare sinds till ett annat land fér arbete for arbetsgivarens rik-
ning skall anses bosatta i Sverige under utsiindningstiden. Medféljande barn
till en svensk missiondr eller prist, som i annat fall dr anstélld i utlandet,
skall fortfarande anses bosatta har. om utlandsvistelsen ar avsedd att vara
lingst tre ar. Enligt overgangsbestammelserna till SFS 1984:1100 giller de
nya bestimmelserna dock endast for dem som lamnar Sverige efter ikraft-
trédandet den 1 januari 1985. Den aldre principen om ritt till allmént barn-
bidrag under utlandsvistelser som inte §verstiger tre ar kan alltsd fortfarande
gilla for vissa barn, fastiin de inte tillhér de sirbehandlade grupperna.

Enligt hittills géllande foreskrifter frin CSN utgar forlingt barnbidrag for
utlandsstudier under bl.a. forutsittningen att barnet 4r kyrkobokfort i Sveri-
ge. For forldngt barnbidrag for studier utomlands skall i fortsédttningen gilla
samma regler i friga om bosittning som for ratten till allmént barnbidrag.
Dirigenom vidhills det betraktelsesétt som uttrycktes i propositionen nir
méjligheten till sidant bidrag inférdes och bosattningsreglerna blir enhetliga
till gagn for férsikringskassorna och enskilda.

I fraga om allmint resp. forliingt barnbidrag for icke svenska medborgare
géller f.n. féljande ordning.

Allmént barnbidrag limnas for hir i Sverige bosatt barn som inte ir
svensk medborgare. om barnet fostras av nagon som dr bosatt och man-
talsskriven hiir eller om barnet eller endera av dess foréldrar vistas hir sedan
minst sex manader.

Forliangt barnbidrag har enligt studiestodslagen limnats dven for icke
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svenska medborgare sa snart barnet blivit bosatt hir i landet.

Aven nir det giller bosittningskraven for barn som inte ir svenska med-
borgare bor dverensstammande regler gilla for de bida f6rménerna. Bak-
grunden till att reglerna om forlingt barnbidrag foreslas utgd ur studiestdds-
lagstiftningen och bli Gverforda till socialforsiikringsomrédet ir dnskemaélet
att forenkla den administrativa hanteringen. Det sker genom att administra-
tionen av de forlaingda barnbidragen tas om hand av de allménna forsik-
ringskassorna och dér sammankopplas med hanteringen av de allménna
barnbidragen. I fortsittningen skall darfor bosattningskraven enligt lagen
om allméanna barnbidrag gilla dven i friga om riitten for icke svenska med-
borgare att f4 forlingt barnbidrag. Betriiffande mojligheterna att i konven-
tionsforhandlingar goéra avsteg fran lagreglerna vill jag hinvisa till avsnitt
4.2.5.

68

Paragrafen motsvarar 1 a § lagen om allménna barnbidrag. Hirigenom sam-
ordnas administrationen av allmént och férlingt barnbidrag, se vidare under
8¢

78

Av forsta stycket foljer att annat forlangt barnbidrag 4n sadant vid utlands-
studier lamnas utan ans6kan. Att bidraget skall kunna jamnas utan ansékan
bygger pa de rutiner som redogjorts for i avsnitt 3. Betraffande flertalet barn
behovs inga sirskilda uppgifter utdver dem som forsékringskassan redan
forfogar 6ver. En viss kontroll mot uppgifter om annat studiestdd behévs
dock for att felutbetalningar skall undvikas. Dirutéver maste forsikrings-
kassan erhélla uppgifter om elever som gér kvar i grundskolan eller motsva-
rande skola och som blivit férdrojda i sin skolgang. Likasd maste kassan fa
uppgifter om barn som har ritt till bidrag enligt 2 §. I andra stycket av fore-
varande paragraf har darfor foreskrivits om skyldighet for skolorna att lam-
na sadana uppgifter. De sammantagna konsekvenserna av de nya féreskrif-
terna om forlingt barnbidrag ér dock att skolvasendet befrias frdn admini-
strationen och fran uppgiftsidmnande betraffande flertalet elever.

88§

Det forlingda barnbidraget samordnas med hanteringen hos férsikringskas-
sorna av det allminna barnbidraget. I méjlig man har samma foreskrifter
meddelats for bada bidragen. I forevarande paragraf gérs hinvisningar till
de lagrum i Jagen om allminna barnbidrag som skall gilla dven fOr forfangt
barnbidrag.

Foreskrifterna om bidragsmottagare ir siledes desamma for bada bidra-
gen (hinvisningen till 4 och 5 §§ lagen om allménna barnbidrag). Det under-
lattar en samordning av utbetalningarna av bidragen. I vissa fall utgér for-
langt barnbidrag till den som fylit 18 ar. I sidant fall har naturligtvis eleven
sjalv ritt att uppbira bidraget, i den méan han inte &r omyndigférklarad. Nir
ett barn virdas i ett hem f6r vérd eller boende inom socialtjansten kan det
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kommunala organ som svarar for vardkostnaden ha ratt att uppbéra allmént
barnbidrag. Det féljer av 7 § lagen om allménna barnbidrag. Ocksa forlangt
barnbidrag kan enligt hittillsvarande foreskrifter lamnas till en kommun som
omhindertagit ett barn (2 kap. 7 § studiestddsforordningen). Genom hin-
visningen i forevarande paragraf till 7 § ligen om allmanna barnbidrag blir
detta mojligt dven i fortsdttningen. En forutsittning ar naturligtvis att bar-
net har rétt till forlingt barnbidrag pa grund av sin skolging.

Liksom det allminna barnbidraget skall det forlangda i fortsattningen ut-
betalas ménadsvis (hinvisningen till 11 § samma {ag). Daremot skall inte
tillimpas de kvartalsregler som galler for allmént barnbidrag i fraga om nér
ritten till bidraget borjar eller upphor. Sasom hittills enligt studiestddslag-
stiftningen lamnas forlingt barnbidrag for tid under vilken barnet deltar i
utbildning som ger ritt till bidraget. Avbryter barnet sina studier far bidrag
inte lamnas for tid direfter. Om bidrag har limnats fér tid som inte omfattas
av ritten till bidrag, kan forsikringskassan under vissa forutsittningar alag-
ga dterbetalningsskyldighet, vilket foljer av hanvisningen till 12 § lagen om
allménna barnbidrag. Férsikringskassan har dock méjlighet att efterge ater-
betalningsskyldigheten helt eller delvis.

Med st6d av hidnvisningen till 14 § lagen om allminna barnbidrag kan re-
geringen eller efter regeringens bemyndigande riksforsikringsverket med-
dela de narmare féreskrifter som behévs for tillimpningen av lagen om for-
lingt barnbidrag.

Hanvisningen till 15 § samma lag gor bestdimmelserna i lagen om allméan
forsikring om dndring av och talan mot beslut tillimpliga ocksa i friga om
forldngt barnbidrag.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1947:529) om all-
méanna barnbidrag

Andringeni2 b § dr en foljdandring till den nya lagen om f6rlangt barnbi-
drag.

1 frAga om upphavandet av 6 § och 7 § andra stycket hidnvisas till avsnitt
4.2.2 och 4.2.3.

De anstalter som berdrs av den hittillsvarande lydelsen av 7 § forsta styc-
ket dr hem for vard eller boende inom socialtjinsten. Féréldrars skyldighet
att ta del i kommunens kostnader for sddan vard regleras numera i 34 §
socialtjdnstlagen (1980:620) och 43-45 §§ socialtjinstférordningen (1981:
750). Ersittningsskyldigheten bestims som om det gillde att bestimma un-
derhdlisbidrag for barnet enligt forildrabalken men ar maximerad till bi-
dragsforskottsnivan. Eftersom underhallsbidrag faststills med beaktande av
att barnet har ratt till barnbidrag bér det kommunala organet kunna uppbé-
ra barnbidraget utan hansyn till vilken ersittning forildrarna betalar. Den
hittillsvarande forutsittningen, att barnbidraget far uppbiras av det kom-
munala organet i den mén ersittning for varden fir uttagas av barnet eller
annan enskild person, har darfor slopats.

Att allmant barnbidrag, efter forsiikringskassans férordnande dirom,
kan uppbiras av den som fostrar barnet i ett familjehem inom socialtjansten
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foljer av 4 § tredje stycket lagen om allminna barnbidrag.

I frdga om dndringen av 19 § hiinvisas till avsnitt 4.2.5. Bemyndigandet
kommer till f5ljd av hanvisningen i 8 § av den féreslagna lagen om forlingt
barnbidrag att omfatta dven det forlangda barnbidraget.

7.3 Ovriga lagforslag

Andringarna ar redaktionella och en foljd av den nya lagen om forlangt
barnbidrag.

8 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta forslagen till
1. lag om forlangt barnbidrag,
2. lag om dndring i lagen (1947:529) om aliménna barnbidrag,
3. lag om &ndring i lagen (1984:1095) om férldngt bidragsforskott
for studerande,
4. lag om éndring i lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa
adoptivbarn,

dels att
5.till C !. Allminna barnbidrag for budgetaret 1986/87 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 8 230 000 000 kr.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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