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Denna skrivelse dr den andra klimatpolitiska handlingsplan som
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I skrivelsen redovisar regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor
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och globala klimatmalen samt Sveriges klimatataganden gentemot EU ska
nas. Under den innevarande mandatperioden behdver en rad atgdrder
vidtas for att skapa de forutsittningar som krévs for att nd noll nettoutslapp
av vaxthusgaser senast 2045.

Aven det klimatrelaterade arbete som regeringen avser utfora interna-
tionellt och inom EU presenteras.

Skrivelsen bygger pa en 6verenskommelse mellan Kristdemokraterna,
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1 Arendet och dess beredning

I den svenska klimatlagen (2017:720) foreskrivs att regeringen vart fjarde
ar ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. Handlingsplanen ska
lamnas till riksdagen éret efter det att ordinarie val till riksdagen har hallits.

Den 24 mars 2021 beslutade regeringen om tre uppdrag for att ta fram
underlag till den kommande klimatpolitiska handlingsplanen.

For det forsta fick Lansstyrelsen i Uppsala lén i uppdrag att med stod av
Naturvardsverket och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ta
fram underlag med analyser och forslag till styrmedel och andra atgdrder
som bidrar till en lokal och regional klimatomstéllning i hela landet
(M2021/00669). Redovisningen Lokal och regional klimatomstéllning —
Underlag infor klimatpolitisk handlingsplan 2023 o6verlimnades den
14 september 2022 och har remitterats. Remissvaren finns tillgéngliga i
Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2023/00729).

For det andra fick Myndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar
(Tillvéxtanalys) 1 uppdrag att med stdod av Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Statens jordbruksverk, Boverket och Skogsstyrelsen
ta fram underlag med analyser och forslag till styrmedel och andra atgérder
som bidrar till niringslivets klimatomstéllning (N2021/01037). Redovis-
ningen Néringslivets klimatomstéllning dverlamnades den 14 september
2022 och har remitterats. Remissvaren finns tillgdngliga i Klimat- och
nédringslivsdepartementet (KN2023/00728).

For det tredje fick Trafikanalys i uppdrag att, med stod av Boverket,
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Trafikverket och Transport-
styrelsen, ta fram underlag med analyser och forslag som leder till
transportsektorns  klimatomstéllning (12021/01006). Redovisningen
Forslag som leder till transportsektorns klimatomstéllning dverldmnades
den 14 september 2022 och har remitterats. Remissvaren finns tillgdngliga
i Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2023/00727).

Naturvardsverket har, enligt forordningen (2012:989) med instruktion
till Naturvérdsverket, i uppdrag att vart fjarde &r ldmna underlag till de
delar av den klimatpolitiska handlingsplanen som avses i 5 § andra stycket
1-7 klimatlagen. Naturvardsverket 6verlimnade sin rapport Underlag till
regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning den
13 april 2023 (KN2023/04436). Enligt Naturvardsverkets instruktion ska
myndigheten ocksd minst en gang vart fjarde ar redovisa en fordjupad
utvérdering av mojligheterna att nd miljdmalen och utifran denna ldmna
forslag i syfte att mélen ska nas. Naturvardsverket dverldmnade rapporten
Fordjupad utvérdering av Sveriges miljomal 2023 den 17 januari 2023
(KN2023/01971).

Klimatpolitiska rddet har, enligt forordningen (2017:1268) med
instruktion for Klimatpolitiska radet, i uppdrag att vid utgangen av mars
varje ar ldmna en rapport till regeringen som utvirderar hur regeringens
samlade politik &r forenlig med de klimatmal som riksdagen och
regeringen har beslutat. Den 29 mars 2023 dverldmnades Klimatpolitiska
radets rapport 2023 som bl.a. innehéller rekommendationer till
regeringens klimatpolitiska handlingsplan (KN2023/03230). I bilaga 2 till

Skr. 2023/24:59



Skr. 2023/24:59

denna skrivelse redovisas regeringens syn pa rekommendationerna fran
radet.

Regeringskansliet gav den 4 juli 2023 en utredare i uppdrag att analysera
hur Sveriges politik pa ett principiellt plan bor utvecklas utifran de
fordndringar som har beslutats eller kan forvintas inom EU:s klimatpaket
(KN2023/03567). Utredaren John Hassler presenterade sina forslag i
rapporten Sveriges klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstéllningen i
ljuset av Fit for 55 den 11 oktober 2023 (KN2023/03828).

Regeringen tillsatte den 19 juli 2018 en utredning for att foresld en
strategi for hur Sverige ska na negativa utslépp av vixthusgaser efter 2045
(dir. 2018:70). Utredningen 6verldmnade sitt betdnkande Vidgen till en
klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) den 29 januari 2020. Beténkandet har
remitterats och remissvaren finns tillgédngliga i Klimat- och ndringslivs-
departementet (KN2023/00890).

Regeringskansliet gav den 12 maj 2022 en utredare i uppdrag att
kartligga behov och identifiera fokusomraden for fortsatt arbete for
finansiering av néringslivets grona omstéllning. Utredaren Hans Lindblad
overlimnade den 15 augusti 2022 promemorian Finansiering av nérings-
livets grona omstillning (N2022/01677).

Regeringen tillsatte den 17 juni 2022 en utredning for att ta fram forslag
till en strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och véxande svensk
bioekonomi samt, vid behov, ldmna forslag pa atgirder for att frimja
bioekonomins utveckling (dir. 2022:77). Utredningen 6verlimnade den
29 mars 2023 delbetinkandet Fornybart i tanken — Ett styrmedelsforslag
for en starkt bioekonomi (SOU 2023:15).

Regeringen tillsatte den 11 mars 2021 en utredning med uppdrag att se
over provningsprocesser och regelverk i syfte att sikerstilla en hallbar
forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral fran priméra och
sekundira kallor (dir. 2021:16). Utredningen 6verldmnade den 31 oktober
2022 betinkandet En tryggad forsorjning av metaller och mineral
(SOU 2022:56).

Regeringen gav den 22 oktober 2020 ett tilldggsdirektiv till Miljomals-
beredningen om att foresla en samlad strategi for minskad klimatpéverkan
frén konsumtion (dir. 2020:110). Miljomalsberedningen 6verldmnade den
7 april 2022 betdnkandet Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15).
Betdnkandet har remitterats och remissvaren finns tillgédngliga i Klimat-
och néringslivsdepartementet (KN2023/00683).

Regeringskansliet gav den 30 maj 2022 en utredare i uppdrag att utreda
och ta fram forslag till inriktning for statens ansvar for flygplatser i Sverige
(I12022/01211). Utredaren Peter Norman Overlamnade den 15 februari
2023 promemorian Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — For
tillgénglighet och beredskap (Ds 2023:3). Beténkandet har remitterats och
remissvaren finns tillgédngliga i Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet (L12023/01786).

Regeringen tillsatte den 4 april 2012 en utredning med uppdrag att se
over reglerna om vattenverksamhet i miljobalken och lagen (1998:812)
med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet (dir. 2012:29). Utred-
ningen dverlamnade den 4 juni 2014 betdnkandet I vatt och torrt — forslag
till &dndrade vattenrdttsliga regler (SOU 2014:35). Betdnkandet har
remitterats och remissvaren finns tillgdngliga i Klimat- och néringslivs-
departementet (KN2023/01813).



Regeringen gav den 24 februari 2022 Boverket i uppdrag att lamna
forslag pa hur man kan paskynda inforandet av gransvirden for byggnader,
och utvidga tillimpningen av klimatdeklarationer (DNR). Den 10 maj
2023 overlamnade Boverket rapporten Grénsviarde for byggnaders
klimatpaverkan och en utokad klimatdeklaration (L12023/02459).

Regeringen gav den 10 december 2020 Transportstyrelsen i uppdrag att
utreda forutsdttningarna for och lampligheten av att infora en mdjlighet i
Sverige for personer med korkortsbehorighet B att framfora fordon som ar
tyngre dn vad man normalt far kora med den behorigheten (12020/03231).
Den 15 november 2021 6verldmnade Tranportstyrelsen rapporten Forut-
sdttningarna for att fora vissa fordon som drivs med el eller andra
alternativa drivmedel med korkortsbehorigheten B (L12023/01080).

Regeringen gav den 28 juli 2022 Energimyndigheten och Trafikverket i
uppdrag att ta fram ett handlingsprogram for laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vitgas (12022/01562). Den 15 november 2023
overlamnade Energimyndigheten och Trafikverket rapporten Handlings-
program for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vétgas
(KN2023/02165).

I Trafikanalys regleringsbrev for 2022 (12021/03292) gav regeringen
Trafikanalys i uppdrag att utreda forutséttningarna for en 6kad anvindning
av helt eller delvis eldrivna fartyg i Sverige, samt att utreda mojliga
incitament for att &stadkomma en oOkad anvindning av land- och
laddstrom. Den 15 december 2022 overldmnade Trafikanalys rapporten
Forutsittningar och styrmedel for 6kad elsjofart (L12023/01213).

Regeringen gav den 18 februari 2021 Transportstyrelsen i uppdrag att ta
fram forslag pa ett register for arbetsmaskiner (M2021/00358). Transport-
styrelsen Overlimnade den 30 september 2022 rapporten Register for
arbetsmaskiner — forutsittningar for utokad registrering (KN2023/00735).

For att inhdmta underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen
anordnade regeringen ocksé ett antal rundabordssamtal med de sektorer
som slépper ut mest och de sektorer som kan skapa forutsittningar for
klimatomstéllningen. Den 20 april 2023 holls rundabordssamtal med
aktdrer inom jord- och skogsbruket, den 2 maj 2023 med transport-
branschen, den 23 maj 2023 med industribranschen, den 30 maj 2023 med
finansmarknadsaktorer och den 5 juni 2023 med energibranschen. Som en
avslutning pé rundabordssamtalen anordnade regeringen ocksa ett
nationellt klimatméte den 16 juni 2023. Syftet med moétet var samla in
underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen. P4 motet deltog
representanter for néringsliv, civilsamhélle, intresseorganisationer och
akademin.

Denna skrivelse bygger pa en dverenskommelse mellan Kristdemo-
kraterna, Liberalerna, Moderaterna och Sverigedemokraterna.
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2 Klimatpolitiken som motor i en vixande
ekonomi

Regeringen anser att de globala anstrdngningarna for att minska utsléppen
av vaxthusgaser behover 6ka. De allra flesta linder behdver gora mycket
mer for att fasa ut kol, olja och gas och for att bli klimatneutrala. Sverige
och EU har tagit en ledande roll genom bindande mél och lagstiftning som
styr mot att malen nds. Alla andra stora utslédppare behover folja EU:s
exempel.

Sverige ska bedriva en ambitios och effektiv klimatpolitik. Samtidigt &r
det viktigt att klimatomstéllningen sker med medborgarnas acceptans.
Utan brett langsiktigt stod dr det omgjligt att genomfora klimatpolitiken.
Den forutsdtter att enskilda och foretag kan agera, innovera, konsumera,
investera, finansiera och producera mer klimatsmart och att vilstandet
okar. Det &r i grunden samma faktorer som driver tillvaxt. Klimatomstall-
ningen forutsitter tillvéxt, men den driver ocksa tillvixt.

Klimatfragan kan bara 16sas i en ekonomi som vixer och priaglas av 6kad
konkurrenskraft, tillvéxt, stirkt beredskap och resiliens. Svenska foretag
har varit tidigt ute och har hittat mojligheter att dra nytta av den forandring
som sker globalt. En ambitios, langsiktig och effektiv klimatpolitik
innebdr ddrmed en mojlighet for det svenska niringslivet att ta
marknadsandelar och komma in pa helt nya marknader med sina fossilfria
produkter, tjénster och tekniska 16sningar.

Tre konstateranden lagger grunden for regeringens klimatpolitik.

1. En global fraga kriver globala svar. Det &r genom internationellt
samarbete, kunskapsutbyte och frihandel som vi kan &stadkomma en
framgéngsrik klimatomstéllning. EU &r en central aktdr savél for att
paverka utslippen inom Unionen som att driva pd omvérlden. Utan
engagemang frén jéttar som USA, Kina, Indien och Brasilien klarar vi
inte denna globala utmaning.

2. Teknikutveckling och en massivt 6kad anviandning av klimatneutral el
ar en forutsittning for omstéllningen i Sverige och i alla andra lander.
I Sverige ér utbyggd kirnkraft den enskilt viktigaste atgérden for att vi
ska kunna minska véra utsldpp nationellt genom elektrifiering av
transporter och industri. Regeringens férdplan for ny kérnkraft ar en
avgorande pusselbit.

3. Klimatomstéllningen kan bara lyckas om den sker i en ekonomi som
vaxer. Legitimitet hos medborgarna &r en forutsittning for omstall-
ningen som ocksd bygger pa mdjligheterna att hitta effektiva
styrmedel, dir forutsittningarna och levnadsstandarden for enskilda,
hushéll och foretag inte stagnerar och dér hela landet och alla
samhéllsgrupper har jambordiga mojligheter i omstéllningen. Insatser
ska dérfor goras dar vi far mest utsldppsminskningar — klimatpolitiken
behdver bli mer kostnadseffektiv.



Klimatomstdllningen bygger pd manga smd och stora beslut

Klimatomstéllningen krdver en balanserad politik av vil avvigda
langsiktiga atgdrder. Regeringens klimatpolitiska arbete utgér i enlighet
med klimatlagen fran det klimatpolitiska ramverket och det 1angsiktiga,
tidsatta utslappsmal som riksdagen har faststillt att Sverige senast ar 2045
inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren, for att
darefter uppné negativa utslépp. Fokus for klimatpolitiken &r darfor att pa
ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt eliminera de utslipp som kan tas
bort, minska de utslédpp som inte gar att ta bort helt och att darutdver skapa
negativa utslépp via kompletterande atgérder. P4 sa sitt leder regeringens
klimatpolitik till att nettoutsldppen passerar noll for att efter 2045 vara
negativa och bidra till att sdnka koldioxidhalten i atmosfaren. 6kningen av
koldioxidhalten i atmosféren upphér, for att under andra halvan av seklet
borja minska. Darutdver behover arbetet mot nettonollutslapp kombineras
med arbete for att anpassa samhaéllet till ett fordndrat klimat.

Regeringens klimatpolitik och den klimatpolitiska handlingsplanen tar
sin utgangspunkt i malaret 2045 och identifierar dérifran de forutsittningar
som behover finnas pa plats for att utsldppen ska né hela végen till netto
noll pa lite drygt 20 ar. Att na noll dr nagot helt annat dn att minska
utslippen. Att n hela viigen kriver planering. Atgirder behdver sittas pa
plats langt innan mélet ska nas for att netto-noll ska vara mgjligt att na.
Det dr hushéllen och foretagen som genom miljoner och &ter miljoner
beslut vid koksbord och i styrelserum genomfor klimatomstéllningen.
Stabila och vdxande hushéllsekonomier och ett gynnsamt foretagsklimat
ar forutsittningar for omstéllningens effektivitet och breda forankring hos
folket. Utan ett brett stod for klimatpolitiken kommer det inte att kunna
genomforas.

Politikens uppgift &r att skapa de forutséttningar som behdver vara pa
plats for att utsldppen ska kunna fasas ut pa ett kontrollerat och effektivt
sétt.

Industrin genomf6r omfattande strategiska investeringar i den gréna
omstéllningen vilket dr avgorande for att skapa langsiktig konkurrenskraft.
Politikens uppgift &r att bidra med ramar, forutsittningar och incitament
for denna omstéllning. Ddrigenom bidrar Sverige till att Parisavtalet
uppfylls pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt.

Klimatfragan dr global och kréver globala I6sningar

Globalt har de érliga utsldppen i virlden férdubblats sedan 1970. Det &r
framst folkrika ldander som ldmnar fattigdom bakom sig som Okar
utsldppen. Det land som sldpper ut mest dr Kina, men andra stora lander
som Indien och Brasilien okar ocksd sina utsldpp. EU-landerna har
minskat sina &rliga utslapp med cirka 25 procent de senaste femtio aren.

Det dr avgorande att hela vérlden arbetar for att de globala mélen ska
nas, men ocksé for att Sverige ska kunna fortsétta mot ambitiésa mal pa
villkor som &r legitima utifran nyttoeffekt och ekonomisk hallbarhet.
Darfor kommer regeringen fortsétta driva pd for att EU fortsatt agerar
globalt for att paverka de stora utsldppslénderna att minska sin
klimatpéverkan.

Den internationella klimatpolitiken behdver utvecklas, alla lander
behdver nd hela végen till noll. Handelspolitiken ska kénnetecknas av
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frihandel och bl.a. anviandas for att fA andra ldnder att genomfora sin
omstdllning. Klimatbistandet och -investeringarna behover stirkas och
effektiviseras bade pa svensk och europeisk niva. Klimatbistandet behover
inriktas pd att skapa fOrutsdttningar for en omstéillning 1 tillvaxt.
Fattigdomen behover minska och vélstindet oka for att arbetet med
klimatet ska kunna prioriteras.

EU:s klimatpolitik utvecklas och stéller nya krav pa Sverige

Sverige ar en del av den Europeiska unionen och EU sétter ramarna for
den svenska klimatpolitiken. EU:s klimatlag fran 2021 slar fast att unionen
ska né klimatneutralitet senast 2050 och minska utslappen med minst 55
procent till 2030, jamfort med 1990. EU har dérigenom tagit ledarskap i
det globala klimatarbetet och utgdr i praktiken vérldens storsta klimat-
klubb som i kraft av sin storlek har féormagan att g& fore och vara ett
foredome for resten av virlden. Tack vare EU-samarbetet kan EU:s
medlemsstater fora en mer ambitids klimatpolitik med lagre risker for den
egna konkurrenskraften. EU:s beslut att inféra en gransjusterings-
mekanism for koldioxid (CBAM) skapar incitament for att andra delar av
varlden att vidta atgérder for att minska utslappen. Pa sa sétt kan europeisk
klimatpolitik ge &n storre global klimatnytta.

EU:s klimatpolitik har genom den europeiska grona given tagit fram den
breda ramen for Sveriges klimatomstéllning. EU:s lagstiftningspaket, Fit
for 55, styr mot snabbt minskande utsléapp till 2030. Regeringen bedémer
att de antagna réttsakterna innebar att EU har forutsittningar att na sitt
klimatmal till 2030, och att EU darmed klarar sitt faststillda atagande
under Parisavtalet. Att EU nu agerat sa kraftfullt mot klimatkrisen innebér
att Sveriges nationella rddighet 6ver klimatpolitiken har minskat och att
klimatpolitiken i storre utstrickning 4n i dag kommer att regleras pa EU-
niva. Var nationella klimatpolitik behéver dérfoér anpassas till EU:s
gemensamt beslutade klimatpolitik.

Medlemsstaternas och EU-institutionernas uppgift ar nu att sékerstélla
att det finns forutséttningar for att genomfora omstéllningen pa ett sddant
sétt att foretagen stiarker sin konkurrenskraft och att méanniskor skonas fran
abrupta fordndringar.

Styrmedel masta vara effektiva och acceptabla

For att na Sveriges ambitiosa atagande i EU och nationella klimatmal
kommer det ocksé krédvas effektiva styrmedel, inte minst for att minska
anvandningen av fossila brinslen.

Nér de dvergripande styrmedlen finns pé plats for kostnadseffektiva
utsldppsminskningar kommer fokus i klimatpolitiken i allt hogre grad
handla om hur en samhallsekonomiskt effektiv strukturomvandling skapas
inom ramen for ett allt mindre utsldppsutrymme.

Regeringen kommer att anvénda sig av de flexibiliteter som EU-
regelverket erbjuder for att géra méluppfyllandet s& kostnadseffektivt som
mgjligt. Det innefattar bdde om Sverforing av utslappsutrymme frén EU:s
handelssystem for utsléppsritter genom att avsiga sig auktionsintékter och
kop av utsldppsutrymme fran andra medlemsstater. Konsekvenserna for
hushéll och foretag av de atgirder som sitts in for att snabbt minska



utsldppen behover vara acceptabla. Det dr darfor viktigt att det vidtas
atgarder som dampar de negativa effekterna av klimatpolitiken.

Klimatomstdllningen ger nya mdjligheter

Omstéllningen dr en mdjlighet for framtiden, men den &r inte gratis. Darfor
behdver den vara effektiv. For att sa snabbt som mojligt minska utsldppen
och for att de ska na hela vigen till nettonoll behover insatser goras dér vi
far mest utsldppsminskningar per krona samtidigt som insatsernas
sammantaget tar oss hela vigen. Vi behdver innovation, entreprendrskap
och frihandel — de mest kraftfulla verktygen for férdndring som finns.
Det fossilfria samhéllet ar inte fattigare eller sdimre &n dagens samhalle.
Tvirtom finns det avsevdrda synergier mellan klimatmalen och andra
samhillsmal som tillvaxt, forsorjningstrygghet och miljomaél. Kol, olja och
fossil gas har mojliggjort industrisamhéllet och stora forbattringar for
maénniskors levnadsforhallanden och frihet, men behdver nu fasas ut. Detta
gér att gora samtidigt som de svenska foretagens konkurrenskraft stérks.
Sverige kan bidra till de globala utslappsminskningarna genom export,
bade av gron innovationsteknik och av varor som produceras med ligre
klimatpaverkan an i omvirlden eller ar helt klimatneutrala. En fortsatt
snabb omstéllning sévél i Sverige och EU som globalt dr i dag avgérande
for att uppréatthélla ménga av de svenska foretagens konkurrenskraft.

Genom att Sverige ligger i framkant i klimatomstéllningen skapas ocksa
mdjligheter for att attrahera utldndska direktinvesteringar. Tack vara
tillgang till fossilfri el, ravaror, héllbart producerad biomassa, kompetent
arbetskraft och en vl utbyggd infrastruktur for kommunikationer har
Sverige ocksd mdjlighet att gora klimatomstéllningen till en tillvéxtmotor.
Pa samma sitt som industrialiseringen byggde Sverige starkt for mer &n
ett sekel sedan kan den grona nyindustrialiseringen som nu pagar skapa
framtidens vélstand och trygghet.

Genom att ligga 14ngt fram i klimatomstéllningen har svenska foretag en
unik mojlighet att exportera hallbara varor, kunnande och teknik till andra
lander, vilket bidrar bade till klimatomstéllning globalt och sysselséttning
lokalt. Svensk export, sdrskilt av energiintensiva varor och tjdnster, sdnker
de konsumtionsbaserade utsldppen markant néstan oavsett vilken utlandsk
produktion de ersitter.

Elektrifiering — en forutsdttning for omstdllningen

En 6kad elektrifiering &r centralt for att minska utsldppen till i princip noll
i flera sektorer. Nér forbranningsmotorer byts mot elmotorer innebér ocksa
elektrifieringen en kraftig energieffektivisering. Genom att satsa pa
laddinfrastruktur for bade létta och tunga fordon och tankinfrastruktur for
vitgas for tunga fordon skapas forutsdttningar for el och vitgas att
snabbare ersétta bensin och diesel och pé sikt ocksa bidra till att
transportkostnaderna kan minska. Sett till totalkostnaden kan vissa
elfordon redan i dag konkurrera med konventionella fordon. P4 sikt ser
ocksa flyg och sjofart ut att kunna dra nytta av elektrifieringen for att
minska sina utsldpp. Inom industrin kommer elektrifiering bidra till
minskade utslépp, antingen direkt genom elektrifiering av processer, eller
indirekt genom produktion av vitgas med elektrolys.
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Energisystemet behéver utvecklas for att klara omstdllningen

For att kunna né Sveriges klimatmal och &taganden inom EU é&r den allra
viktigaste forutséttningen tillgangen till fossilfri energi till konkurrens-
kraftiga priser. For att kunna mota samhillets 6kade behov av el och for
att mojliggora samhéllets omstéllning till klimatneutralitet ar alla fossilfria
energikillor nddvandiga. Fran och med den 20 juni 2023 giller dérfor ett
nytt mal om 100 procent fossilfri elproduktion till 2040 i stéllet for 100
procent fornybar elproduktion. Produktionen och distributionen av el
behover byggas ut kraftigt. Samtidigt dr det avgorande att elanvandningen
fortsétter att effektiviseras. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med en energipolitisk inriktningsproposition.

Forutsdttmingar skapas for foretagens omstdllning

Det svenska néringslivet dr ledande i arbetet med att minska utsldpp men
ocksd 1 att genom innovation och implementering av ny teknik skapa
effektiv klimateffekt i och utanfér landet. Detta gor det svenska
néringslivet till en avgérande del av 1osningen pé klimatfragan, vilket
starker dess konkurrenskraft pa den globala marknaden. Ménga foretag ser
stor affarsnytta med att ligga 1dngt framme i klimatarbetet.

Politiken ska bidra med de forutséttningar som krévs for att foretag, sa
vil stora industrier som mindre, ska kunna etablera sig i Sverige, véxa och
stilla om till fossilfrihet. De viktigaste forutsittningarna for omstallningen
ar trygg och kostnadseffektiv leverans av fossilfri energi, forutsdgbara och
effektiva tillstandsprocesser, nodvindig infrastruktur och tillgang till
relevant kompetens for att mojliggora foretagens omstillning. Svenska
foretag har langt gangna omstillningsplaner med potential att kraftigt
minska utslappen bade i Sverige och globalt. Eftersom det som ar optimalt
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv inte alltid &r optimalt ur ett
foretagsekonomiskt perspektiv behdver staten i1 vissa fall medverka till
finansiering av dessa planer.

Genom att Sverige &r bland de frimsta l&nderna i omstillningen skaffar
sig de svenska foretagen fordelar pa en global marknad med 6kande krav
pa klimatneutralitet samtidigt som det skapar framtida ekonomiska vinster.

En fossilfri ekonomi med hallbara virdekedjor och dkad produktion

Den nya ekonomin ér i stort behov av hallbara och fossilfria virdekedjor
for material och produkter. For att minska utslédppen fran savél konven-
tionella forbranningsmotorer som industriprocesser kommer fossilfria
drivmedel och bréinslen vara nddvéndiga under lang tid framover. Sverige
bidrar till det globala klimatarbetet genom att frimja en snabb omstéllning
till cirkuldra och biobaserade véirdekedjor dir naturresurser anvénds mer
effektivt och dér avfall och avverkningsrester fran exempelvis skogs-
industrin kan forddlas till viktiga fossilfria drivmedel och andra insatsvaror
i raffinaderi och petrokemisk industrin. For att uppnd malséttningarna i
Parisavtalet kommer det krdvas stora méangder negativa utslapp. Sverige
har tack vare en omfattade bioekonomi och stora punktkéllor med biogen
koldioxid bra forutséttningar for negativa utslapp genom lagring av biogen
koldioxid (bio-CCS).

For att bygga den fossilfria ekonomin krivs en séker tillgang till hallbart
producerade ravaror. For att bygga elsystem, energiproduktion, batterier



och ovrig teknik som behovs i en fossilfri ekonomi behdver Sverige i
betydligt hogre utstrickning utnyttja de ravaror vi besitter. Sverige kan
genom en stark gruvsektor och cirkuldra anvindningen av mineral bidra
till en okad sjélvforsorjningsgrad inom EU av metaller och mineral som
ofta dr centrala ravaror i tekniker som &r avgorande for klimatomstéll-
ningen och dirigenom bidra till 6kad sékerhet och mindre beroende av
import fran tredjeland.

Vi lagger nu grunden for att Sverige ska ga fran en fossil till en fossilfri
ekonomi och att nd malet om nettonoll utslipp 2045 och negativa utslapp
dérefter.

Kdrnkraften dr en forutsdttning for att nd klimatmdlen

Kaérnkraften har potential att producera de stora méngder fossilfri el som
ar en forutséttning for klimatomstillningen. Kérnkraftens betydelse for att
na klimatmalen om nettonollutslapps lyfts &ven fram av Internationella
Energiorganet, IEA. IEA bedomer att takten for utbyggnaden av kérnkraft
behover fyrdubblas till 2030 jamfort med 2022 for att klara netto-noll
utslapp till 2050. En okad tillgdng pa kérnkraftsel stirker ocksé
leveranssdkerheten i det svenska elsystemet.

Att det far byggas nya kdrnkraftsreaktorer ger forbéttrade forutséttningar
for att genomfora elektrifieringen av transportsektorn och industrin som é&r
beroende av ett starkt kraftsystem. Att kunna bygga kérnkraftsreaktorer pa
nya platser Sppnar for ny planering av kraftsystemet, vilket kan sdnka
systemkostnaden. Vi behover elektrifiera fordon och industriprocesser for
att fasa ut anvindningen av fossila brénslen. Industrin och transportsektorn
dr 1 fokus, pd grund av sina stora utslipp av fossil koldioxid, men
elektrifiering ar avgdrande for att stilla om dven andra sektorer.
Karnkraften utgoér redan i dag en bérande del av det svenska elsystemet
(ca 50 TWh motsvarande 30 procent av elproduktionen) och bidrar ddrmed
starkt till att den svenska elmixen har unionens ldgsta klimatavtryck
(koldioxidutslapp per MWh). Kérnkraften har flera egenskaper som
tillsammans bidrar till en trygg elférsorjning och som kannetecknar ett
robust elsystem. Kédrnkraften minskar dérfor behovet av nitutbyggnad och
storskalig energilagring, och mojliggdér nyanslutning av intermittenta
fossilfria energikéllor sdsom vind- och solkraft.

Nedmontering av svensk kdrnkraft har fatt stora konsekvenser

De tidigare politiska hindren och det tidigare forbudet i 6 § lagen (1984:3)
om kéarnteknisk verksamhet mot att vidta vissa forberedande atgéarder for
ny kérnkraft, den sa kallade tankeforbudslagen, som har hindrat
karnkraftens utveckling har gjort stor skada och mycket arbete kvarstér for
att aterigen bygga upp kérnkraftens sjdlvklara roll inom Sveriges
energisektor. Under 2015 beslutade dgarna till fyra av de tio kvarvarande
kéarnkraftsreaktorerna i Sverige att avveckla dessa reaktorer i fortid.
Agarna till Oskarshamn 1 och 2 tog detta beslut den 14 oktober 2015 och
dagen efter, den 15 oktober 2015, beslutade dgarna till Ringhals 1 och 2
att avveckla dven dessa reaktorer i fortid. Detta innebar att Oskarshamn 1
togs ur drift 2017. For Oskarshamn 2, som da hade varit avstéilld sedan
2013 for att genomgd en omfattande modernisering, avbrots fortsatta
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investeringar. Ringhals 1 och 2, som planerades att vara i drift till 2025
respektive 2026, togs ur drift 2020 respektive 2019.

Vid tidpunkten for besluten hade en rad faktorer uppkommit som
forsémrade marknadsforutséttningarna for att driva kirnkraftsreaktorerna.
Till foljd av kérnkraftsolyckan i Fukushima 2011, och efterfoljande
analysarbete kring kérnkraftens sdkerhet, beslutade Stralsékerhets-
myndigheten i december 2014 att tillstdndshavarna for karnkraftverken
behovde ha en oberoende hirdkylning for att f& fortsétta driva
anliggningarna efter 2020. Okade kostnader foljde dven efter krav pa
forstarkt fysiskt skydd.

Mer centralt dr dock att effektskatten pa kérnkraft hojdes 2015 vid en
tidpunkt da elpriserna sedan nagra ar tillbaka hade visat pa en nedatgaende
trend. Som Riksrevisionen anfor i rapporten Statens atgirder for
utveckling av elsystemet — reaktiva och bristfélligt underbyggda (RiR
2023:15) foregicks beslutet att hoja effektskatten 2015 inte av nédgra
konsekvensanalyser som berdrde elsystemet, trots att den déavarande
regeringen enligt Riksrevisionen hade tydliga indikationer pa att beslutet
kunde fa betydande konsekvenser.

Riksrevisionen anfor att den dévarande regeringen inte avsag att bidra
till nedldggningar av kérnkraftsreaktorer men att de begrénsade
resonemang som fordes for att motivera att kdrnkraften kunde bara den
kostnadsokning som hojd effektskatt medférde i hog utstrackning var
felaktiga. Den déavarande regeringen forde enligt Riksrevisionen
resonemanget att manga reaktorer varit i drift ldnge och att deras initialt
hoga kapitalkostnader ddarmed borde vara vil avskrivna, vilket i sin tur
skulle gora att kdrnkraften kunde bédra en hogre beskattning. Riks-
revisionen anfor dels att det saknas underlag for dessa bedomningar, dels
att sentida investeringar i reaktorerna pa drygt 5 miljarder kronor per éar
under perioden 2005-2014 kravde 16pande avskrivningar som utgjorde en
betydande del av produktionskostnaden.

Enligt Riksrevisionen foregicks hdjningen av effektskatten 2015 av en
kortfattad promemoria dér remissinstanserna fick en veckas svarstid. I
remisshanteringen fick den dévarande regeringen ett antal remissvar som
varnade for att beslutet skulle leda till nedlagd karnkraft. I Affarsverket
Affarsverket svenska kraftnéts remissvar pekades de fyra reaktorer som
sedermera lades ner specifikt ut. Affarsverket svenska kraftndt menade
ocksa att forslaget innebar en risk for effektbrist som inte kunde mdtas
med ytterligare vindkraft eller efterfrageflexibilitet. Vidare efterlyste
Affarsverket svenska kraftnit en konsekvensanalys for elforsorjningen av
hojd effektskatt men nagon sadan gjordes inte.

Regeringen konstaterar att de farhdgor som Affarsverket svenska
kraftndt och andra remissinstanser reste infor hojningen av effektskatten
2015 tyvarr blev verklighet. Fyra reaktorer lades ner och det svenska
elsystemet forsdmrades péatagligt. Riksrevisionen bedomer att en
delforklaring till de bristande konsekvensanalyserna som noterats ovan ar
att besluten ingatt i olika politiska Overenskommelser. Regeringen
konstaterar darvid att det av den uppgérelse som de dévarande
regeringspartierna Socialdemokraterna och Miljopartiet triffade den
1 oktober 2014 framgar att den nya regeringens ingang i en kommande
energikommission skulle vara att kdrnkraften ska erséttas med fornybar
energi och energieffektivisering.



Nu ldggs grunden for att nd hela vigen till nettonoll

Den viktigaste utvecklingen i denna andra klimatpolitiska handlingsplan
ar det tydliga fokuset pé att alla atgérder som vidtas méste vara del av en
storre plan for att nd hela vigen till nettonoll. Tidiga utsldppsminskningar
ar viktiga, sérskilt som klimateffekterna av koldioxidutsldppen é&r
kumulativa, men atgérderna for att minska utsldppen i nirtid méste passa
in i planen for att né hela végen till nettonoll med 6kat vélstand.

Insikten om behovet av en rittvis omstéllning som accepteras och
upplevs som rimlig av breda grupper &ver tid har ocksaé starkts. Bristen pa
acceptans for delar av den politik som presenterades i den forra planen har
ocksa lett till att klimatpolitiken behovt fordndras.

Att genomfora klimatomstillningen krdver en politik som accepteras
brett. Det sker i ett samhille som forenar ett vixande vilstind med
reducerade utsldpp, utan stora inskrénkningar i ménniskors frihet och
levnadsstandard. Regeringen mdjliggdr nu de manga beslut som genomfor
klimatomstéllningen — genom effektiva och acceptabla styrmedel,
forutséttningar for foretagens omstéllning och fossilfria vardekedjor, 6kad
elektrifiering och ett utvecklat energisystem. Darmed laggs grunden for att
na hela véagen till netto noll.

3 Kunskapsldget om klimatfordndringar

Jordens uppvarmning fortsitter utan att avta. Medeltemperaturen pa jorden
har, som framgér av figur 3.1, under det senaste artiondet (2011-2020)
varit cirka 1,1 grader Celsius hogre 4n medeltemperaturen under perioden
1850-1900. FN:s klimatpanels sjitte utvirderingsrapport visar med all
tydlighet att klimatfordndringarna vi ser runt om i vérlden orsakas av
ménniskans utslapp av vaxthusgaser.

Figur 3.1 Global genomsnittlig yttemperatur och tioarsmedelvérde
1850-2022 i forhallande till genomsnittet 1850-1900
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Kélla: Universitet East Anglia (Climatic Reserach Unit), Naturvardsverkets bearbetning.
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Enligt FN:s klimatpanels (IPCC) sjdtte utvarderingsrapport konstateras att
de pagaende fordndringarna i klimatsystemet dr mycket patagliga. I manga
fall saknar fordndringarna motstycke de senaste tusen aren, och i vissa fall
inte pa de senaste hundratusen dren. Det konstateras att vetenskapen &r
robust i slutsatsen att det & ménniskans inverkan, framfor allt genom
utsldpp av véxthusgaser, som orsakat den observerade uppvarmningen.
Utslapp av partiklar paverkar ocksé klimatet men sammantaget ger dessa
partiklar i atmosféren en kylande effekt.

Parallellt med att atmosfarens temperatur har stigit har ocksd haven
viarmts upp alltmer. Andra komponenter i klimatsystemet dér tydliga
fordndringar kunnat observeras dr exempelvis fordndrade nederbords-
monster, krympande glacidrer, stigande havsnivder och en snabbt
minskande arktisk havsis. Den 6kade koldioxidhalten i atmosféren har
ocksa lett till en pagdende forsurning av virldshaven, eftersom en del av
den tillférda koldioxiden loses i haven. Vissa typer av extrema
vaderhindelser har, globalt eller i delar av virlden, blivit mer frekventa
och/eller intensiva — t.ex. viarmeboljor, skyfall och torka. Flera fall av
extremvéder de senaste aren illustrerar sddant som vi kan vénta oss att se
mer av som ett resultat av klimatforédndringarna. Férska exempel utgors av
de extrema virmeboljor som plégat sdvdl USA som Kina och de sddra
delarna av Europa. I Sverige har stormar och andra intensiva regn lett till
Oversvdmningar, strdmavbrott samt konsekvenser for bl.a. bil- tag- och
flygtrafik samt areella nédringar. September 2023 var enligt
Copernicusprogrammet cirka 1,75 grader varmare dn genomsnittet for
1850-1900, vilket ligger langt Gver tidigare virmerekord.

IPCC konstaterar att klimatets fordndring alltmer paverkar naturen och
manniskans livsvillkor runt om i vérlden. Skador i ekosystemens struktur,
funktion och resiliens, savil pa land som i sot- och saltvatten, &r tydliga
over hela virlden. Ménga arter har i sin utbredning rort sig i riktning mot
polerna, eller mot hdgre hdjd pé land. Varmeboljor och andra stérningar
har observerats Gverskrida véxters och djurs toleransnivéer, med bl.a.
exempel pad massdodlighet bland trdd och koraller som foljd.
Klimatfoérandringar har orsakat lokala artforluster, 6kningar av sjukdomar
och massdddlighet hos véxter och djur. Med klimatférandringar forvéntas
vektorburna sjukdomar sdsom malaria expandera till hogre breddgrader
och hgjder, och varaktigheten av sdsongen med overforingsrisk forvintas
oka. Enligt IPCC lever 3,3-3,6 miljarder ménniskor i omraden som &r
mycket kénsliga for temperaturhdjningen, och en miljard ménniskor i
omraden som &r mycket kinsliga for havsnivahdjning. Minniskans
fragmentering, degradering och forstdrelse av ekosystem har pa ménga
héll gjort ekosystemen mer sarbara for klimatforédndringens effekter.
Klimatforandringen har generellt haft en negativ inverkan pa mat- och
vattenforsorjningen i varlden. Jordbruksproduktiviteten globalt har dkat,
men klimatforédndringens effekter har saktat ner Okningen. Klimat-
variationer och extremer dr forknippade med mer langvariga konflikter
genom matprishojningar, osékerhet kring mat- och vattenférsorjning,
inkomstforlust och bostadsforlust. Det finns visst bevis pa att
klimatférandringarna forknippas med lagintensivt organiserat vald inom
lander medan det inte ar entydigt huruvida klimatférandringarna
forknippas med storre internationella vdpnade konflikter. Klimatforand-



ringarna forvédntas bidra till 6kad migration men migrationsmonster
kommer i hog grad bero pa bl.a. samhillets motstandskraft.

Klimatfoérandringens paverkan pa ménniskors fysiska hilsa marks av pa
manga sétt, exempelvis i form av dkad sjuklighet och dddlighet kopplat
till vdrmebdljor. Kvinnor i utvecklingslinder &r mer utsatta for
klimatforandringarnas effekter 4n mén, da de generellt r mer beroende av
naturresurser for sin dverlevnad. Barn 4r mer utsatta dn vuxna d& de
kommer uppleva hogre grad av klimatféréndringar under sin livstid. Andra
exempel ar hélsoeffekter till foljd av att sjukdomar hos ménniskor och
djur, inklusive pandemier, upptridder pa nya platser. Paverkan pa
ménniskors mentala hélsa kan handla om trauman efter extrema
vaderhdndelser, liksom om forlust av forsérjning och kulturella
sammanhang.

Negativa ekonomiska konsekvenser av klimatforandringen — kopplade
till savil langsamma fordndringar som till extrema vidderhéndelser — har
alltmer kunnat pévisas. Risker och sarbarheter for klimatférandringens
effekter tenderar att vara sarskilt stora i de fattigaste delarna av varlden —
delar av virlden som samtidigt tenderar att ha bidragit minst till att orsaka
klimatforandringar. I figur 3.2 nedan visas olika risker kopplade till olika
temperaturhdjningen. Riskerna kopplade till klimatférdndringarna bedéms
ha okat sedan den forra utvirderingen fran IPCC. Redan vid 1,5 grader
Celsius uppvéarmning uppstér stora risker.

3.1 Globala utsléppsscenarier

Enligt IPCC:s sjdtte utvédrderingsrapport konstateras att ldndernas
nationellt faststdllda bidrag till Parisavtalet (Nationally Determined
Contributions — NDC) och lédndernas langsiktiga strategier (Long Term
Strategies — LTS) har skérpts o6ver tid, men att omfattningen hittills varit
langt ifran tillrdcklig. For att vara i linje med 1,5-gradersmalet behover
koldioxidutsldppen néstan halveras till 2030 jamfort med 2019 och na
nettonoll kring 2050. IPCC visar att utsldppen 2021 ar cirka 60 miljarder
ton koldioxidekvivalenter och att de inte minskar. For att sannolikt klara
av att begrinsa den globala temperaturokningen till 1,5 grader Celsius
fram till cirka 2100, finns enligt FN:s miljoprogram UNEP! ett
utsldppsgap pa 23 miljarder ton koldioxidekvivalenter fram till 2030
jamfort med ldndernas samlade klimatplaner till Parisavtalet. Liknande
slutsatser dras av UNFCCC infor Parisavtalets globala dversyn, se figur
3.3 nedan.

! UNEP (2022), Emissions Gap Report 2022.
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Figur 3.2 Globala scenarier over utslapp av vaxthusgaser till 2030
som baseras pa lindernas klimatbidrag till Parisavtalet (s.k.
NDC:er) eller scenarier som leder till en uppvarmning under
1,5 respektive 2 grader Celsius
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Kalla: UNFCCC (2023), Technical dialogue of the first global stocktake — Synthesis report by the co-facilitators
on the technical dialogue.

Att utifran de styrmedel och atgdrder som &r pa plats i dag uppskatta
utvecklingen mycket langt fram i tiden &r svart, men FN:s miljoprograms
(UNEP) bedémning &r att om nuvarande politik fortsétter i varldens alla
lander (current policies) s& gr vi mot en uppvarmning pa cirka 2,8 grader
Celsius vid ar 2100, jamfort med den forindustriella nivan. Motsvarande
analyser fr&n Climate Action Tracker’ respektive Internationella
Energiradet (IEA)* ger 2,7 grader Celsius respektive 2,5 grader Celsius.
Nir det géller den hir typen av skattningar &r det viktigt att ha i atanke att
det finns en betydande naturvetenskaplig osékerhet kring hur kraftfullt
klimatsystemet kommer att reagera pa de fortsatta utslappen. Det innebar
t.ex. att de framtida utsldppen enligt nuvarande politik som UNEP anger
ser ut att leda till en uppvarmning pé cirka 2,8 grader Celsius till slutet pa
detta sekel.

Om virldens lander ddremot skulle skdrpa sin samlade klimatpolitik s&
att den skulle ligga i linje med de utféstelser om framtida noll nettoutslapp
som EU och andra liander har gjort, & beddomningen i stillet att
uppvarmningen blir cirka 1,7 grader Celsius till slutet pé seklet. For varje
decimal som medeltemperaturen okar, vixer riskerna allt snabbare for
bade miljon och samhillen. Skillnaden mellan 1,5 och 2 graders
uppvarmning bedoms av IPCC vara stor i flera avseenden. En sadan extra
uppvarmning beddms t.ex. ge en fordubbling av forlusten av habitaten for
ryggradsdjur, fisk och vixter och en tredubbling av forlusten av habitaten
for insekter. Vid 2 graders uppvirmning kommer 37 procent av virldens

2 Climate Action Tracker (2022), Warming Projections Global Update — Climate Action
Tracker November 2022.
*TEA (2022), World Energy Outlook 2022.



befolkning att vara utsatt for extrem hetta minst vart femte ar, vilket &r
dubbelt s& manga som vid 1,5 grader. Vid 1,5 graders temperatur6kning
bedéms mellan 10-30 procent av virldens alla koraller finnas kvar, medan
mindre dn 1 procent beddms vara kvar vid 2 graders uppvarmning. Ju
hogre temperaturer desto hogre risker for troskeleffekter, men dessa risker
ar i dag forknippade med stora osékerheter.

De utfdstelser som pa senare ar har gjorts om nettonollutslapp &r darfor
positiva steg. Samtidigt konstaterar UNEP att vérldens samlade klimat-
politik fortfarande ar sé& langt fran vad som krévs att "mojlighetsfonstret
for att klara Parisavtalets mal nu snabbt haller pa att slis igen”. Detta
innebdr att dnnu storre anstrdngningar krévs for att klara Parisavtalets mal.

Aven om den forda politiken inte &r tillricklig har klimatambitionerna
hojts over tid. Det kan illustreras med att samtliga scenarier i IEA:s
fardplan (Net Zero Roadmap: A Global Pathway to Keep the 1.5 Degree
Goal in Reach) for forsta gdngen pekar pé att den globala efterfragan pa
fossila branslen kommer att kulminera under 2020-talet for att darefter
bdrja minska. Detta giller &ven i de scenarier som enbart speglar beslutad
politik.

Behovet av att sluta utsldppsgapet mellan ataganden, politik och vad
som kravs for att nd temperaturmalen ar en viktig fradga under 2023 &rs
Global Stocktake — den forsta avstimningen enligt Parisavtalets femériga
oversynscykel.

3.2 Historisk utslappsutveckling i EU

EU:s nettoutsldpp av véxthusgaser uppgick till cirka 3,5 miljarder ton
koldioxidekvivalenter 2021 och har minskat med 30 procent sedan 1990.
Enligt preliminir statistik berdknas utsléppen ha minskat med ytterligare
1 procentenhet 2022. Till 2030 forvintas utslippen minska med 48
procent, medan EU har som mal att minska dessa utsldpp med 55 procent.
Inom LULUCF berdknas nettoupptaget vara 260 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2030, medan EU:s mal dr att nettoupptaget ska 6ka
till 310 miljoner ton.*

33 Historisk utslappsutveckling i Sverige

Sveriges territoriella utsldpp av vixthusgaser (utslipp som sker inom
Sveriges gréanser) uppgick 2021 till 47,8 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Ungefér en tredjedel av utsldppen kommer fran inrikes
transporter, en tredjedel fran industrin och en tredjedel fran andra sektorer,
framfor allt jordbruket, el- och fjarrvirmeproduktion samt arbetsmaskiner.

Sveriges utslapp okade fram till 1970-talet, framfor allt pd grund av en
okad industrialisering och 6kad bilism vilket ledde till att kol och sedan
olja anvdndes 1 allt storre utstrickning. 1970 utgjordes Sveriges
energitillforsel till ndstan 80 procent av olja, vilket innebar att utsldppen
oversteg 100 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Sedan oljekriserna

4 Europeiska miljébyré (2023), Trends and projections in Europe 2023.
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pd 1970-talet har utslippen mer &n halverats och oljans roll i
energisystemet drastiskt minskat, framfor allt pa grund av utbyggnaden av
karnkraften 1972—1985, men dven en fortsatt utbyggnad av vattenkraften
Den o6kade tillgdngen pa el ledde till att en lang rad industriprocesser
elektrifierades varpd sambhéllets behov av fossila brénslen minskade.
Dessutom har det sedan 1980-talet skett en 6vergang fran oljeeldning till
biobrénslebaserad fjarrvirme och virmepumpar samtidigt som omfattande
energieffektiviseringsatgirder genomforts. P4 senare &r har mer
energieffektiva forbrinningsmotorer och en Okande anvindning av
biobrénsle varit viktiga for de fortsatta utsldppsminskningarna. Sverige har
nu, jamfort med andra ldnder, smé utsldpp frén el- och fjarrvirme-
produktion samt fran egen uppvéarmning.

Figur 3.3 Data dver Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser
1900-1990 och statistik éver Sveriges territoriella utslapp
av vaxthusgaser 1990-2022
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Kalla: Potsdam Institute for Climate Impact Research (PIK) och Naturvérdsverket.

De storsta bidragen till utsldppsminskningarna sedan 1990 kommer fran
uppvarmning av bostdder och lokaler. De frimsta atgdrderna som har
bidragit till detta dr utbyggnaden av fjarrvirmenéten, 6kad anvéndning av
biobridnslen och &vergangen fran oljeeldade vdrmepannor till bade
varmepumpar och fjarrvirme. Virmepumpar och fjarrvirme har éven i
stor utstrackning ersatt direktverkande el, som &r ett mindre effektivt
uppvarmningssitt. Inom elproduktion och fjdrrvirme har utslappsminsk-
ningen dven berott pa en dvergang till forbranning av avfall som har ldgre
utsldpp dn kol och olja. Utsldppen fran avfallsforbranning okar dock
fortfarande. Industrins utsldpp har minskat sedan 2010 tack vare okad
anvandning av el och biobréinslen i form av restprodukter fran skogs-
industrin samt energieffektivisering. Kvarvarande utslédpp fran industrin
bestér till mer dn tvé tredjedelar av utsldpp relaterade till produktions-
processer. For att minska sadana utslépp krévs ny processteknik, ofta med
el eller vitgas, vilket i sin tur krdver okad tillforsel av el. Effektivare
fordon och en 6kad anvéndning av biodrivmedel har historiskt bidragit till
minskade utslipp fran inrikes transporter. De senaste aren har
forsdljningen av laddbara fordon 6kat vilket d&ven har minskat utslappen.
Utslappen fran avfallsbehandling har minskat stadigt sedan 1990, vilket
framfor allt beror pa kraftigt minskad deponering till f6ljd av
deponeringsforbudet som infordes i borjan av 2000-talet.



De territoriella utsldppen har minskat med 33 procent mellan 1990 och  Skr. 2023/24:59

2021, vilket ar ungefér lika mycket som EU:s genomsnitt. Minsknings-
takten har under denna period varit pa cirka 1-1,5 procent per éar, vilket &r
mindre dn under den transformativa omstillningen av energisystemet
under 1970- och 1980-talet. Trots utsldppsokningen mellan 2020 och 2021
var utsldppen drygt 6 procent lagre 4n 2019. Enligt preliminér statistik fran
Naturvardsverket uppskattas utsldppen ha minskat med 5,3 procent under
2022. Minskningen mirks framfor allt inom inrikes transporter, vilket bl.a.
forklaras av 6kad elektrifiering och hdgre inblandning av biobrénslen.

Figur 3.4 Statistik over utslapp och upptag av vaxthusgaser 1990-
2022 fordelat per sektor
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Kalla: Naturvardsverket.

Sveriges territoriella utslapp per person ar cirka 4,5 ton, jamfort med cirka
6 respektive néra 8 ton i genomsnitt for vérlden respektive EU, se figur
nedan. Sveriges konsumtionsbaserade utsldpp per capita &r hdgre &n
Sveriges territoriella utslapp.

Figur 3.5 Per capita territoriella utslapp 2020 alternativt 2021 for ett
antal utvalda lander
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De produkter och tjénster som exporteras fran Sverige har i genomsnitt ett
lagre klimatavtryck d4n motsvarande produkter i andra ldnder. Det handlar
t.ex. om export av stal, skogsprodukter och energi. Det beror bl.a. pa att
Sverige har en mycket lag anvidndning av fossila brénslen i el- och
varmeproduktionen. Dessutom ersétter svenska biobaserade alternativ
fossilbaserade produkter producerade utomlands, t.ex. inom forpacknings-
omradet. Klimatnytta frén export kan ddrmed uppsta till f6ljd av att svensk
export tringer undan annan produktion i andra linder. Det finns i dag
ingen statistik pa exportens klimatnytta, men en grov uppskattning, baserat
pa att all svensk export tringer undan annan produktion som i snitt har
samma klimatavtryck som vérldens genomsnitt, &r att Sverige astad-
kommer en klimatnytta motsvarande cirka 3040 miljoner ton koldioxid
per ar genom sin export®.

Utsldppen fran tankning i Sverige till utrikes flyg och sjofart omfattas
inte av nationella dtaganden om utsldppsminskningar, utan omfattas av
globala klimatataganden inom de internationella flyg- respektive
sjofartsorganisationer under FN:s Internationella civila luftfartsorgani-
sationen (ICAO) och Internationella sjofartsorganisationen (IMO).
Utsldppen fran brinsle som tankats i Sverige till internationellt flyg och
sjofart uppgick till 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2021, vilket
motsvarar en 6kning om 2 procent jamfort med 2020. Utslappen ar tva och
en halv ganger hogre dn 1990 vilket beror pa att flygresor och gods-
transporter till sjoss har 6kat, men dven av att svenska brénsleproducenter
har vunnit marknadsandelar bl.a. da de var tidigt ute med att kunna erbjuda
lagsvavelhaltigt sjofartsbrénsle. Utsldpp fran internationellt flyg inom
EES omfattas dven av EU ETS sedan 2012 vilket bedoms ha begrénsat
utsldppsdkningen inom utrikes flyg. Over tid har bade flygplan och fartyg
blivit energieffektivare och beldggningsgraden har okat. Delar av
utsldppen fran internationell sjofart kommer att omfattas av EU ETS fran
2025.

34 Indikatorer pd den grona omstallningen

For att stdlla om samhéllet sa att malsattningarna i Parisavtalet kan nas
kravs en snabb gron omstéllning. Detta dr dock inte ett arbete som &r i sin
linda: det har pagatt linge och pagér nu med accelererande fart.
Naturvardsverket har pd regeringens uppdrag tagit fram ett antal
indikatorer for att beskriva takten i for den grona omstéllningen.

Naturvardsverket har tagit fram en indikator for klimatomstéllningen i
industrin genom att frdga i vilken fas i omstéllningen industrierna befinner
sig och hur stor andel av utsldppen som befinner sig i respektive
omstdllningsfas. Industrierna har totalt ldmnat in tillstdndsansokningar for
att stilla om motsvarande 53 procent av sina totala utsldpp 2021 till
alternativa processer med ligre utslédpp. Det innebér att en stor méngd
industrier har kommit relativt langt i sin omstéllning.

3 Jiborn et al. 2020, Consumption versus Technology: Drivers of Global Carbon Emissions
2000-2014; Material Economics 2020, Klimatnyttan av svensk export.



Naturvardsverket har dven tagit fram en indikator for vagtransport-
sektorns omstéllning utifran andelen laddbara personbilar i Sverige och de
genomsnittliga utsldppen fran fordonsflottan. Under forsta halvéret 2023
har andelen laddbara bilar av nyregistreringen fortsatt att dka och uppgick
till ndstan 60 procent. D& flera bilmodeller har 1&nga leveranstider finns
det dock en eftersldpning i statistiken, vilket medfor att en andel av de
nyregistrerade bilarna under forsta halvaret 2023 inforskaffades tidigare.
Vidare bedoms den svaga konjunkturen leda till en minskad forsiljning av
nya personbilar, frimst inom privatmarknaden. I slutet av 2022 stod de
laddbara personbilarna for knappt nio procent av den totala personbils-
flottan vilket kan jamforas med drygt sex procent i slutet av 2021. Detta
bidrog till att de genomsnittliga koldioxidutsléppen fran personbilsflottan
som helhet sjonk fran 146 g/km 2021 till 135 g/km 2022.

4 Internationellt klimatarbete

I detta avsnitt redogors for regeringens internationella klimatarbete utanfor
EU som syftar till att bidra till de globala klimatmaélen samt bidra till de
globala malen om héllbar utveckling. Ar 1992 undertecknades FN:s
ramkonvention om klimatféréndringar (klimatkonventionen, pé engelska
forkortat UNFCCC). I klimatkonventionen slas det fast att klimatférénd-
ringarna 4dr orsakade av minskliga aktiviteter och att halterna av
vaxthusgaser behdver stabiliseras ”pa en niva som forhindrar farlig
storning av klimatsystemet”, det slds dven fast att det endast kan
astadkommas genom internationellt samarbete. Ytterligare forhandlings-
omraden, struktur och maélséttningar tillkom genom Parisavtalet, som
antogs 2015 och vars genomforandeperiod initierades 2020, i syfte att
stirka genomforandet av konventionen. Parisavtalet omfattar tre Gver-
gripande malsdttningar:

— halla 6kningen i den globala medeltemperaturen langt under 2 grader
Celsius Over forindustriell niva, samt gora anstringningar for att
begrinsa temperaturdkningen till 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell
niva

— oOka anpassningsformagan till skadliga effekter av klimatforéindringen
och frimja den klimatméssiga motstandskraften

— gora finansiella floden forenliga med en vdg mot ldga véxthusgas-
utslépp och en klimatmaéssigt motstandskraftig utveckling.

Enligt Parisavtalet har alla lander ett ansvar att vidta atgirder avseende
sina utslapp av véaxthusgaser och utvecklade ldnder har ett ansvar att bista
utvecklingslénder i att vidta atgdrder bade avseende utsldppsminskningar
och avseende anpassning till ett fordndrat klimat. FN:s klimatpanel IPCC
har i sin sjétte syntesrapport slagit fast att de globala véxthusgasutsldppen
behdver minska i en snabb takt for att vi ska kunna begrénsa
uppvarmningen till 1,5 grader Celsius, se vidare avsnitt 3.2 for globala
utsldppsscenarier for att n& Parisavtalets mal. Enligt IPCC finns i dag
losningar och atgérder tillgéngliga globalt for att begransa klimatférand-
ringarna i linje med Parisavtalets mal. Genom internationellt klimatarbete,
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och i samverkan med andra internationella miljo-konventioner, kan
Sverige bidra till en globalt effektiv klimatomstéllning utdver en
begransning av de nationella utsldppen. Vidare behover landerna som é&r
mest utsatta for klimatforandringarna stod for att forhindra och/eller
hantera det fordndrade klimatets negativa effekter. Det finns dérfor goda
skal att starka det svenska internationella klimatarbetet for att stotta och
driva pé andra ldnders omstéllning och ddrmed bidra till att 6ka takten i
genomfOrandet av Parisavtalet.

4.1 Internationellt klimatarbete med genomslag

Regeringens bedomning: Klimatkonventionen och Parisavtalet, bor
lagga grunden for Sveriges internationella klimatarbete. Parisavtalets
tre mal om utslidppsminskningar, anpassning och finansiering bor
utgora overgripande malsittningar.

Den internationella klimatpolitiken bor utvecklas och alla lander
behdver né hela végen till nettonollutslapp. Darfor bor Sverige verka
for en hojd ambition och for att 6ka takten i det globala klimatarbetet
genom bl.a. kapacitetsuppbyggnad, policydialog, samarbete, finan-
sieringslosningar och atgédrder som framjar klimatomstillning.

Sveriges huvudbudskap i det internationella klimatarbetet bor vara
braddska och mojligheter: bradska utifran vetenskapen och moéjligheter
utifran vad omstillningen medfor i termer av nya jobb och tillvéxt.
Sverige bor visa hur en klimatomstillning kan leda till tillvéxt och
vilfard. Samspelet mellan ambitids lagstiftning, finansiering och
tekniska losningar bor lyftas fram. Sverige bor verka for att effektiva
ekonomiska styrmedel anvédnds i klimatpolitiken och att siddana
genomfors globalt i sé stor utstrickning som mojligt. Att klimathdnsyn
ska integreras 1 alla relevanta politikomraden for ett effektivt
klimatarbete bor ocksa inga i budskapet.

Sverige bor fortsatt leda, stodja och vara aktivt i internationella
initiativ och samarbeten. Samtidigt bor inrdttandet av nya finansiella
institutioner undvikas. Befintliga strukturer bor nyttjas sé effektivt som
mdjligt. Export av klimatvénliga produkter, tjdnster och teknik som
bidrar till den grona omstéllningen bor frdmjas. Genom Okad
samverkan mellan stat och néringsliv i globala initiativ och partnerskap
kan Sverige bidra till klimatomstéllningen globalt.

Sverige bor fortsétta att driva pé for att EU ska fortsétta att agera
globalt for att paverka linder med stora utsldpp att minska sin
klimatpaverkan.

Skilen for regeringens bedomning

Klimatférandringarna &r globala och kraver globala svar. Insatser fran
svensk sida i samarbete med andra lidnder &r ett naturligt sétt att
kostnadseffektivt minska utsldppen samtidigt som arbetet med att skapa
forutséttningar for att né nettonollutslépp i Sverige fortsétter. Utvecklade
lander har ett egenintresse i att hela véarlden genomfor klimatomstéllning
och 1 att begridnsa klimatfordndringarnas konsekvenser globalt. Det &r



genom internationellt samarbete, kunskapsutbyte och frihandel som vi kan
astadkomma en framgangsrik omstéllning.

Genom Parisavtalet och beslut som parterna till avtalet darefter har fattat
finns ett gediget och langsiktigt ramverk for hur ldnder ska planera,
kommunicera, genomfora, folja upp och rapportera sin utveckling mot
Parisavtalets mél. Sedan avtalet fardigstdlldes har de internationella
klimatforhandlingarna och utvecklingsarbetet successivt inriktats mot att
skapa processer och kapacitet for att genomfora avtalets ataganden i
praktiken. Hittills har inte takten i arbetet med att nd Parisavtalets
malséttningar varit tillrackligt hog. IPCC slér i sin sjétte syntesrapport fast
att vi med nuvarande atgérder inte forvédntas na Parisavtalets mal, vilket
skulle riskera att leda till omfattande konsekvenser, inte minst i Europa.
Se vidare avsnitt 3.2.

Genomslag for svenska prioriteringar genom EU.:s klimatdiplomati

EU é&r en central aktor savil for att paverka utsldppen inom unionen som
att driva pad omstillning i omvérlden. Genom EU verkar Sverige for
genomslag for svenska standpunkter och prioriteringar i det globala
klimatarbetet. EU har som uttalat mal att vara en ledare i det globala
klimatarbetet. Det manifesteras bl.a. genom maélet om klimatneutralitet
senast 2050. EU:s klimatdiplomati har hittills varit inriktad pa regelverk
och policyfragor, vilket har varit naturligt givet Europeiska kommissio-
nens roll som motor i EU:s lagstiftningsarbete. Det dr samtidigt viktigt att
néringslivet far en mer framtridande roll i EU:s klimatdiplomati for att
forverkliga mojligheterna i omstédllningen med fokus pa nya jobb,
konkurrenskraft och héllbar ekonomiskt tillvéxt. Utan engagemang fran
lander med stora utsldpp som USA, Kina, Indien och Brasilien klarar vi
inte denna globala utmaning. Aven EU:s handelspolitik spelar hir en roll
genom att frihandelsavtal med tredje land innehéller hallbarhetskapitel
med skrivningar som frdmjar genomforande av Parisavtalet.

Klimatkonventionen dr utgangspunkten for det svenska internationella
klimatarbetet

I forhandlingarna inom ramen for klimatkonventionen agerar EU och dess
medlemsstater gemensamt utifrdn en samordnad EU-position. Svenska
delegater ar aktiva i denna samordning och foretrider EU och dess
medlemsstater i olika delar av forhandlingarna. 1 klimatforhandlingarna
och relaterade diplomatiska kanaler driver Sverige pa for att behalla fokus
pa Parisavtalets malsdttningar och 6ka takten i genomforandet. Att stirka
landers kapacitet att genomfora Parisavtalet pa ett strukturerat och
effektivt sétt 4r avgorande for avtalets trovirdighet, maluppfyllelse och
uppfoljning. Sverige bor dka sitt engagemang i kapacitetsuppbyggnad for
genomforande av Parisavtalet. Detta bor bl.a. goras genom ett Okat
engagemang i Paris Committee on Capacity Building, ett konstituerat
organ som syftar till att sammanstélla, analysera och framja kapacitets-
uppbyggnad under UNFCCC.

For att uppna de internationella atagandena inom Parisavtalet krivs
investeringar langt 6ver vérldens ldnders offentliga resurser. Det ar darfor
helt avgorande att lyckas med malsdttningen i Parisavtalets artikel 2.1.c
som anger att finansiella floden ska goras forenliga med en vag mot laga
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vaxthusgasutsldpp och en klimatmassigt motstandskraftig utveckling.
Regeringen avser darfor att undersdka hur anstringningarna kan okas for
att uppnd den malséttningen. Utdver arbetet inom klimatkonventionen bor
Sverige ockséd verka for att klimatperspektivet genomsyrar arbetet och
resultatet i Ovriga delar av FN-arbetet. Det kan handla om att som
medlemsstat eller genom EU driva pad for okad klimatambition inom
internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) och internationella
sjofartsorganisationen (IMO), se vidare avsnitt 9.6 och 9.7 for flygets
respektive sjofartens klimatomstéllning. Det kan dven handla om att driva
pa for en rittvis omstillning inom internationella arbetsorganisationen
(ILO) eller for en hallbar och klimatsmart stadsutveckling genom UN-
Habitat.

Sverige bor fortsatt verka for att frimja synergier mellan det globala
arbetet for att vinda och hejda forlusten av biologisk mangfald inom
Konventionen om biologisk mangfald och klimatarbetet inom UNFCCC.
Klimatforandringarna paverkar ekosystemen negativt och samtidigt kan
forvaltning av ekosystem bidra till att hejda klimatférandringar. Sverige
bor verka for att den globala klimatomstéllningen ocksé beaktar forlusten
av biologisk mangfald och spridningen av fororeningar. Fororeningar
sasom plastfororeningar har ocksé en negativ miljopaverkan genom forlust
av biologisk méangfald pa land, i vatten och i havet.

Sverige bor forespraka ett samordnat genomforande av internationella
overenskommelser, bade globalt och pa landniva. En samstdimmig ansats
i genomforandet pa landniva sékrar bade en helhetssyn i politiken och
mobilisering av resurser.

Sverige bor dven verka for ett ambitidst genomforande av det s.k.
Kigalitilligget i Montrealprotokollet som innebédr en begrinsning och
utfasning av véxthusgasen HFC, se vidare avsnitt 12.5 om fluorerade
gaser. En effektiv implementering av tilligget véntas forhindra uppvarm-
ning med upp till 0,5 grader Celsius fram till slutet pa drhundradet och
dérigenom bidra till malen i Parisavtalet. Sverige bor dérfor verka for ett
konstruktivt samarbete mellan Montrealprotokollet och UNFCCC. For att
minska plastens paverkan pa klimatet kommer ocksd de pégiende
forhandlingarna om ett nytt globalt avtal mot plastféroreningar vara
avgorande (se avsnitt 7.6.1 och 10.1).

Kvinnor i utvecklingslédnder &r mer utsatta for klimatforandringarnas
effekter 4n mén, da de generellt &r mer beroende av naturresurser for sin
overlevnad. Barn &r mer utsatta dn vuxna da de kommer uppleva hogre
grad av klimatforandringar under sin livstid. Jaimstdlldhet och klimatarbete
ar omsesidigt forstirkande. Klimatarbetet ska bidra till att stirka
jémstélldhet och 6kad jamstdlldhet bidrar till klimatmalen. Sverige ska
verka for att jimstdlldhet och kvinnors fulla atnjutande av ménskliga
rittigheter beaktas i FN:s klimatférhandlingar.

Sverige kan bidra genom engagemang i OECD, inklusive IEA och NEA

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har en
unik utgangpunkt att bidra till den globala klimatomstéllningen genom sin
multidisciplindra kompetens, sin multi-aktérssamverkan, sin tillgang till
globalt jamforbara data och statistik, samt sin roll som global standard-
sdttare. Givet dessa forutsittningar har OECD utformat en strategi baserad



pa fem pelare: policyutveckling for nettonollutslapp, anpassning och
motstandskraft, offentlig och privat finansiering (investeringar och
agerande), Overvakning och métning av resultat mot ambition samt
multilaterala och multidisciplindra metoder for samarbete och ambitions-
h&jning.

Internationella energibyran (IEA) ska enligt en ministerkommuniké som
antogs vid ministermdtet i mars 2022 framgent fokusera pé att bidra till
globala nettonollutslépp, vid sidan av fortsatt fokus pé energisikerhet. IEA
ska dven utoka samarbetet med Indien, Kina och Indonesien, samt andra
medelinkomstlander med omfattande och vixande utsldpp av vaxthus-
gaser, genom det s.k. Clean Energy Transitions Programme (CETP).

Genom CETP bidrar IEA till energiomstéllning mot nettonollutslapp
och energisékerhet dven i ldnder som inte &r medlemmar i OECD/IEA. Det
ar valkommet att klimatarbetet far en alltmer framtrddande plats i OECD
och IEA, da organisationernas policyarbete omfattar flertalet av de
politikomraden som é&r relevanta for att Oka takten i det globala
klimatarbetet. Genom engagemang i organisationerna bor Sverige bidra
till dnskvard politikutveckling i medlemslidnder och associerade lander,
inklusive genom att framhélla kiarnkraftens betydelse for omstillningen av
energisektorn. Genom engagemang i bilaterala och multilaterala samar-
beten, sdsom internationella kérnkraftsrddet (NEA) och internationella
atomenergiorganet (IAEA) bor Sverige stirka utveckling av kérnkraft
internationellt och bidra till kdrnsdkerhet, teknik, vetenskap, miljo och
lagstiftning i medlemslénder och associerade lénder.

Samarbete i Norden, Arktis och Barents kan stirka Sveriges och Nordens
position i det internationella klimatarbetet

Visionen om Norden som vérldens mest integrerade och hallbara region
2030 har gjort att fokus i det nordiska samarbetet pa miljo- och
klimatsamarbetet har 6kat. Sverige arbetar for att forverkliga visionen och
anser att Norden ska fortsdtta var en foregangare for att framja nordiska
grona l1osningar bade pa hemmaplan i resten av virlden. Sverige har bl.a.
initierat och tagit ansvar for ett samarbete om transporter med fokus pa
accelererad elektrifiering och hallbara godstransporter, och har dven drivit
pa for att stirka samarbetet med nédringslivet. Sverige &r ordforande i
Nordiska ministerrddet 2024. Det nordiska samarbetet &r en naturlig kanal
for att stdrka Sveriges och Nordens position i det internationella
klimatarbetet. Det nordiska samarbetet bor dven fortsatt anvindas bade pa
politisk nivé och pé projektniva for att visa pd mojligheterna med att ga
fore i klimatomstdllningen och bidra till framsteg i de internationella
forhandlingarna, internationella klimatinitiativ och i de nordiska l&nderna.

Arktis dr ett omrade med oersittliga virden och regionen har en stor
nationell, regional och global betydelse. Temperaturen i Arktis 6kar nu tre
till fyra ganger snabbare dn det globala genomsnittet vilket far stora
konsekvenser for de arktiska ekosystemen och den biologiska mangfalden.
Det far ocksé stora effekter for samhillen i Arktis, inte minst for de
arktiska urfolken. Barentsomrédet &r den europeiska delen av Arktis. De
nordliga delarna av Sverige, Norge och Finland har unika mdjligheter att
ta ledningen i den grona omstillningen av industrin och energisystemen.
Mojligheterna att agera inom Barentsradet och Arktiska rddet har
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paverkats av Rysslands storskaliga invasion av Ukraina i februari 2022
och Ryssland har nyligen aviserat att de ldmnar Barentsradet. Genom att
fora en ambitids klimat- och miljopolitik nationellt, i EU och
internationellt kan Sverige bidra till att klimatfordndringarna begransas sa
att den kénsliga miljon i Arktis och i Barentsomradet kan skyddas och
bevaras.

Sveriges deltagande i internationella klimatinitiativ och samarbeten
visar vart engagemang och initiativformdga

Sveriges medverkan i internationella initiativ pa klimatomréadet syftar till
att oka takten i det globala klimatarbetet. Initiativen kan ta sig olika
former, allt fran en deklaration eller ett uttalande till mer strukturerade och
finansierade samarbeten. I vissa fall handlar det frimst om att sdkra
ambition och ge politiskt stdd, i andra fall handlar det om kunskaps- och
erfarenhetsutbyte for dkat genomforande av klimatatgérder. Initiativen
fyller en viktig funktion vid sidan av arbetet inom ramen for
klimatkonventionen for att samla ambitidsa aktoérer som bade kan visa
ledarskap och utveckla 16sningar. Detta dr ndgot som viaxer i bade
omfattning och betydelse. For att visa pa Sveriges engagemang och
ambition &r det viktigt att Sverige deltar i och bidrar till dessa samarbeten.
Svenska foretag dr innovativa och ligger langt framme i den grona
omstéllningen. Regeringen och flera svenska foretag deltar aktivt i
internationella initiativ for att driva pd och bidra till den grona
omstdllningen globalt. Det ar viktigt for Sverige att vara med och utforma
den internationella diskussionen om forutsittningar och policyutveckling
kring mal, styrmedel, handel och marknadsvillkor for industrin i ett globalt
perspektiv. De storsta producenterna inom tung industri finns i ldnder som
Kina, Indien, Indonesien, USA m.fl. For att nd Parisavtalets mél om att
begriansa uppvarmningen till 1,5 grader Celsius méste omstillningen ske
ocksé i dessa ldnder. Samarbete om t.ex. teknik, standarder, kapacitets-
hdjande insatser och finansiering ar centralt for att minska utsléppen men
ocksa for att utvecklingslander och véixande ekonomier ska kunna mita sig
i den globala konkurrensen, utveckla sina ekonomier i hallbar riktning och
minska fattigdomen.

Energi- och transportsektorn star for en betydande del av de globala
utsldppen av viaxthusgaser. Samarbete pé teknisk och politisk niva mellan
lander avseende energi- och transportsystem kan bidra till en mer
kostnadseffektiv och paskyndad omstéllning. Sverige deltar darfor i ett
flertal internationella initiativ som syftar till att paskynda genomforandet
av atgirder och styrmedel inom dessa sektorer, samt for att framja
innovation och bidra till utbyte av erfarenhet mellan léander.

Sverige och Indien leder gemensamt en ledarskapsgrupp for omstillning
av tung och utsléppsintensiv industri (LeadIT). Offentlig och privat sektor
samarbetar for att frimja innovation och teknikutbyte, utarbeta fardplaner
for industriomstéllning samt policyétgérder och finansieringslosningar.
Syftet &r att driva pd omstéllningsarbetet och bidra till genomforande av
Parisavtalet med ambitionen att g& mot nettonollutslépp till ar 2050.
Gruppen véxer och har nu 36 medlemmar bestdende av ldnder och
industriforetag. 1 dag ses inte ldngre utsldppen fradn tung industri som
omdjliga att minska.



Exempel pa andra initiativ och samarbeten dér Sverige for narvarande
deltar ar Global Methane Pledge, Clean Energy Ministerial, Mission
Innovation, International Renewable Energy Agency, International Solar
Alliance, Glasgow Breakthrough Agenda, First Movers Coalition och
Coalition of Finance Ministers for Climate Action.

Regeringen avser att fortsétta och stirka sitt engagemang i, for det
internationella klimatarbetet, betydelsefulla initiativ och partnerskap med
syfte att verka for svenska intressen och bidra till att mélen i Parisavtalet
nés.

Myndigheter och andra offentliga aktorer har en central roll i utveckling
och genomforande av det internationella klimatarbetet

Flera svenska myndigheter har etablerade samarbeten med andra lénder,
initierade och finansierade genom béade bistdndet och andra utgifts-
omraden. Samarbeten handlar bl.a. om erfarenhetsutbyte, kapacitets-
utveckling och mojliggérande for svenska foretag att presentera 16sningar
som kan snabba p& omstéllningen i andra linder och dirigenom ocksa
bidra till svensk export och jobb i Sverige. Det pagér for narvarande en
oversyn av myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomradet
(KN2023/03329). I 6versynen ingér bl.a. att analysera om och i sa fall hur
Energimyndighetens uppgifter och ansvar kan utvecklas for att bidra till
Sveriges internationella klimatarbete och den globala omstéllningen av
energisystem.

Myndigheternas uppgifter och samverkan med niringslivet avseende
internationell standardisering 4r en annan betydelsefull del i det arbete som
offentliga aktorer bedriver for att stirka det internationella klimatarbetet.

Utlandsmyndigheterna ar ocksa centrala aktorer, som i sitt paverkans-
arbete tar avstamp i landets fOrutsittningar genom att beakta vilka de
storsta utslappssektorerna dr och hur svenska aktorer kan bidra till att
minska bade nuvarande och potenticlla utslipp inom dessa sektorer.
Synergier bor uppnés mellan svenska aktdrers insatser for att stirka bilden
av mojligheterna i omstéllningen och dédrmed oka takten i respektive land.
Med starkt institutionell kapacitet stirks ocksa forutséttningarna for lander
att kunna dra nytta av svenska exportkrediter och svenska foretags
16sningar.

Manga svenska foretag har goda forutséttningar att ha en central roll i
den globala omstéllningen dd de ligger i framkant och kan leverera
losningar som mojliggdr och paskyndar klimatomstillningen i andra
lander. Svenska foretags export av klimatvénliga produkter, tjédnster och
teknik som bidrar till den grona omstéllningen ska frdmjas. Utrikes-
forvaltningen, en rad olika myndigheter och andra statligt finansierade
aktorer bidrar utifrén sina respektive mandat till Sveriges handels- och
investeringsfrimjande, bl.a. inom ramen for Team Sweden-samarbetet.
Sveriges export- och investeringsrad (Business Sweden) har inom ramen
for sitt export- och investeringsfrimjande uppdrag en viktig roll i arbetet
att framja gron omstéllning, hallbar tillvéxt och ansvarsfullt foretagande.
Det ldngsiktiga mélet med verksamhetens globala héllbarhetsarbete ar att
oka Sveriges bidrag till genomforandet av Agenda 2030 och Parisavtalet
och bidra till Sveriges omstéillningsmal om nettonollutslépp senast 2045.
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Civilsamhillets aktorer har ocksé en central roll i att driva pa det globala
klimatarbetet. Regeringen verkar for att uppratthalla en 16pande dialog
med civilsamhallet.

Fler ldnder behdver prissdtta sina utsldpp

Prissdttning av utslépp av véxthusgaser ar centralt for en ambitids och
effektiv klimatpolitik (se avsnitt 7.2). Detta giller nationellt savil som
internationellt. Modellen for prissittning, koldioxidskatt eller handels-
system, kan dock variera mellan lander, liksom den exakta nivan pa
prisséttningen.

Andelen av de globala vixthusgasutslappen som prissétts dr i dag endast
omkring 25 procent och dértill 4r nivan pa prissittningen som regel lag,
ofta langt under de nivder som anses i linje med utsldppsmalen i
Parisavtalet. Det dr darfor angeldget att prissignalen blir starkare.

Arbete bedrivs inom flera internationella organisationer (t.ex. FN,
OECD, IMF, Virldsbanken och WTO) for att fa fler ldnder att i 6kande
utstrdckning prissitta sina utsldpp. Diskussioner fors dven kring hur en
internationell koordinering av en sddan prissittning kan utvecklas. Sverige
bor fortsatt bidra konstruktivt till detta arbete, t.ex. genom aktivt
deltagande i de diskussioner som fors i relevanta internationella forum och
genom att dela lardomar fran var unikt langa praktiska erfarenhet av
koldioxidbeskattning bade bilateralt och inom ramen for olika interna-
tionella samarbeten.

Prissdttning av véxthusgaser dr en viktig utgdngspunkt for en effektiv
global klimatpolitik. Sverige bor darfor fortsétta att aktivt verka for en
okad anvindning av direkt prisséttning pa utslapp i olika delar av virlden.
Sverige bor dven stodja initiativ kring en globalt harmoniserad prisséttning
av utslidpp som ett effektivt sétt att minska utsléppen.

4.2 Klimatbistdnd och omstéllning av globala
finansiella floden

Regeringens bedéomning: Klimatbistdndet bor utdkas och effektivi-
seras for att stdrka genomforandet av Parisavtalet och bidra till dess
malsattningar. Klimatbistdndet bor bidra till att skapa forutsattningar
for att den grona globala omstéllningen gér hand i hand med tillvéxt och
bor i okande grad bidra till utsldppsminskningar, bl.a. genom
omstillning till fossilfri energi och energieffektivisering.

Okad effektivitet uppnds genom ett storre fokus pa stora
utslédppslénder, inklusive medelinkomstldander och anpassningsinsatser
i redan utsatta ldnder, samt genom att engagera lokala myndigheter och
néringsliv, mobilisera privat kapital och samarbeta med, och verka for
storre effektivitet, i de stora klimatfonderna och utvecklingsbankerna.
En utgéngspunkt ar att medel fran bistandsbudgeten inte investeras i
fossil verksamhet, undantaget om insatsen bidrar till att uppna den
overgripande prioriteringen om effektiv utslippsminskning. Klimat-
anpassning och motstdndskraft till de mest utsatta och de minst

utvecklade landerna bor stddjas. Klimatbistandets katalytiska effekter



bor stirkas med okat fokus pa mobilisering av privat kapital,
exempelvis genom att intensifiera arbetet med utlysningsfonder och
garantier, utveckla Swedfund International AB:s klimatinvesteringar,
soka synergier med handel och innovationer samt utveckla kapacitet for
fungerande finansmarknader, inhemsk resursmobilisering och attrak-
tiva investeringsklimat.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen har presenterat en reformagenda for bistindet med fokus pa
langsiktighet, transparens och effektivitet. Reformagendan lagger fast
regeringens inriktning for bistandet, i vilket klimatbistandet ingar.

Utvecklingssamarbetet har i dag sin utgangspunkt i principerna om
bistands- och utvecklingseffektivitet liksom i Agenda 2030, Addis Abeba-
agendan och Parisavtalet. Utvecklade ldnder har genom Parisavtalet atagit
sig att bistd utvecklingsldnderna med finansiering for att mojliggdra
klimatomstéllning och genomf6ra Parisavtalet. Ett nytt kollektivt och
kvantifierat mél om klimatfinansiering ska beslutas 2024. Malet ska enligt
tidigare beslut overstiga 100 miljarder USD arligen och ta hénsyn till
utvecklingslidnders behov och prioriteringar. Den globala medeltempe-
raturen fortsitter att stiga. Ménniskor som lever i dysfunktionella stater
eller geografiskt utsatta nationer drabbas ofta hardare av klimatforand-
ringarna, vilka leder till 6kad konflikt och brist pa livsmedel. Klimat-
fordndringarna medfor dven en okad risk for smittsamma sjukdomar och
andra negativa hélsokonsekvenser. Minskade utsldpp, 6kad motstands-
kraft och energi-, klimat- och miljomaéssigt hallbar omstéllning &r dérfor
avgorande for att trygga ménniskors livsvillkor pa bade kort och lang sikt.

Landers kapacitet att genomfora Parisavtalet pa ett strukturerat och
effektivt sétt &r avgorande for avtalets fortsatta trovardighet, mal-
uppfyllelse och uppfoljning. Parisavtalet stiller hoga krav pd samtliga
landers métning, verifiering och rapportering av utslapp, samt rapportering
av atgirder och finansiering. De hoga kraven pé transparens &r centrala for
trovardighet och kontroll av maluppfyllelse, men innebdr &ven att
omfattande kapacitetsuppbyggnad ar ndédvindig i manga utvecklings-
lander.

Utformning av de nationellt faststillda bidragen (NDC) och de
nationella anpassningsplanerna (NAP) stéller krav pa landers kapacitet att
analysera, identifiera och prioritera mojliga klimatatgarder for att effektivt
bidra till globala utsldppsminskningar och stérka sitt klimatanpassnings-
arbete. Samtidigt behover den samlade ambitionsnivan i landernas NDC
oOka for att Parisavtalet ska nas. Ett strukturerat och effektivt klimatarbete
ar en forutséttning for en hojd ambitionsniva. Landers NDC och NAP bor
beaktas i utformningen av svenska bistdndsinsatser for att sidkerstilla
policyrelevans och effektivitet i bistdndsarbetet.

Aven utvecklingslinder med vixande ekonomier och stora, viixande
utsldpp, kan sakna kapacitet och kan ha otillrackliga resurser for att
finansiera den omstéllning som krivs for att begrinsa klimat-forand-
ringarna. Genom att bidra till omstéllning i dessa lander kan Sverige bidra
till en effektiv klimatomstéllning. Genomforandet av utvecklingsinsatser i
lander ddr Sverige saknar en landstrategi men kan bidra med svenska
16sningar som é&r strategiskt viktigt for den grona omstéllningen bor
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mdjliggoras. Hallbar upphandling och policyutveckling kring upphandling
bor frimjas. Det svenska bistdndet bor samverka med andra svenska
aktorer (icke bistdndsfinansierade myndigheter och néringsliv) for att
mobilisera ytterligare finansiering och forstirka effekten av bistandet.
IPCC faststéller i sin sjétte syntesrapport att utsldppen fran befintlig
fossilbaserad infrastruktur i vérlden, om de inte reduceras, kommer
innebdra att den globala temperaturdkningen Overskrider 1,5 grader
Celsius. En utgangspunkt &r att medel fran bistdndsbudgeten darfor inte
investeras i fossil verksamhet, undantaget om insatsen bidrar till att uppna
den Gvergripande prioriteringen om effektiv utsldppsminskning. Hénsyn
bor tas till utrikes- och sékerhetspolitiska dverviganden med utgangspunkt
i en bred syn pa sidkerhet, dir bade lidnders behov av trygg energi-
forsorjning, tillgang till sdker och stabil energi, samt importberoende av
enskilda ldnder eller brinslen ska beaktas. I linje med regeringens
beddmning foreslas i rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828)
att det klimatrelaterade utvecklingsbistandet bor oka.

Integrerat bilateralt utvecklingssamarbete

Svenskt klimatbistind ska oOkas och effektiviseras, och samtidigt
mobilisera annat kapital i storre utstrackning. Inom bistdndet ska hdnsyn
till klimat- och miljopaverkan tas diar sa& &r relevant. Miljo- och
klimatperspektivet bor vara integrerat i ldnders budget- och planerings-
processer. Det dr angeldget att skapa kapacitet som bestar ver tid och som
ar vl forankrad i nationella institutioner. Genom att bidra till 1&nders
kapacitet att ansluta sig till och genomféra ataganden inom ramen for
internationella klimat- och miljokonventioner och avtal kan arbetet
accelereras och ambitionen hojas i det bredare globala klimatarbetet, i
arbetet med att bevara den biologiska mangfalden samt i arbetet med att
minska féroreningar.

Det bilaterala klimatbistdndet ska bidra till begransad klimatpaverkan
och omstillning, inklusive genom 6kad tillgang till fossilfria och effektiva
16sningar. Insatser som frimjar energieffektivisering, och pa sa sitt
accelerera utfasningen av fossila briinslen bor ocksi stodjas. Aven
verksamhet som framjar utfasning av fossila subventioner kan inga.

Det bilaterala klimatbistdndet ska bidra till starkt anpassningsformaga
och motstandskraft mot klimatfordndringar och naturkatastrofer. Arbetet
bor inriktas pé sévil kortsiktiga samt mer l&ngsiktiga anpassningsatgérder,
sasom t.ex. 0kad tillgang till och anvéndning av meteorologiska data, samt
frimjande av naturbaserade 16sningar och motstdndskraftig infrastruktur.

Multilaterala klimatfonder en hérnsten i den globala
klimatfinansieringen

Grona klimatfonden (GCF) och Globala miljofonden (GEF) utgér den
finansiella mekanismen for klimatkonventionen och Parisavtalet.
Finansieringen via dessa fonder dr centrala for forhandlingarna inom
klimatkonventionen. Anpassningsfonden, liksom Fonden for de minst
utvecklade landerna (LDCF), fyller en viktig funktion i den internationella
klimatfinansieringsarkitekturen, genom fokus pa lokal och sméskalig
anpassningsfinansiering. De globala fonderna ger hévstangseffekt for
svensk klimatfinansiering genom att bidra till mobilisering av privat och



nationellt kapital, och mojliggér ddrmed 6kade insatser pé prioriterade
omraden, dér svenskt ndringsliv kan bidra med innovativa och hallbara
16sningar. Sverige &r en ledande givare till dessa fonder.

Via klimatfonderna bidrar Sverige till FN:s initiativ att forse alla
vérldens lander med tidiga varningssystem, uppbyggnad av nationella och
grona klimatbanker, och inte minst investeringar och omstillning till
fossilfria energisystem. Fonderna dr darutdver viktiga for finansiering av
integrerade 16sningar for naturskydd, skydd av biologisk maéangfald,
kolbindning i naturen samt fOrstarkt motstdndskraft mot klimat-
fordndringarna. Anpassning av jordbrukssystem, vattenforsorjning &r
andra viktiga delar i fondernas stod till livsmedelstrygghet och hallbar
forsorjning pé landsbygden.

Internationella finansiella institutioner bor fasa ut finansiering till
fossilbaserad verksamhet

De multilaterala utvecklingsbankerna och internationella finansiella
institutionerna bor battre bidra till Parisavtalets malséttningar om
mobilisering av klimatfinansiering och till 6kad klimatambition. Att de
multilaterala utvecklingsbankerna och de internationella finansiella
institutionerna anpassar sin verksamhet i linje med Parisavtalet &r
prioriterat inom det pagdende reformarbetet. Utover det bor de
multilaterala  utvecklingsbankerna och internationella finansiella
institutionerna beakta klimatrisker och motstindskraft i sina investeringar.
Klimatmaissigt hinsynstagande bor integreras i samtliga investeringsbeslut
och stod, ddr sa dr relevant. Sverige ska verka for att de multilaterala
utvecklingsbankerna och internationella finansiella institutionerna fasar ut
investeringar i fossil verksamhet sa snart som mojligt. Sverige ska dven
verka for att de multilaterala utvecklingsbankerna och internationella
finansiella institutionerna ska kunna frimja utbyggnad av alla
kostnadseffektiva fossilfria energislag, inklusive karnkraft, vilket kan
bidra till trygg elforsorjning samt mdjliggdra for en snabbare utfasning av
fossil energi. I omstéllningsarbetet bor dven rittvis omstéllning beaktas.

Arbetet med att mobilisera privat kapital for klimatatgarder ar sarskilt
viktigt och bor prioriteras av de multilaterala utvecklingsbankerna (se
ocksa avsnitt 7.4).

Regeringen avser undersoka forutsdttningar och lampligheten for att
Sverige inom de multilaterala utvecklingsbankerna ska kunna investera i
innovativa instrument for finansiering av projekt inom klimat och
héllbarhet.
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4.3 Internationella klimatinvesteringar genom
artikel 6 1 Parisavtalet

Regeringens bedomning: Det svenska programmet for internationella
klimatinvesteringar i enlighet med artikel 6 i Parisavtalet bor utvecklas.
Regeringen har foreslagit att medel tillfors for detta dndamal i
budgetpropositionen for 2023. Genom dessa klimatinvesteringar bor
Sverige stodja klimatomstéllning i utvecklingslander, bidra till globalt
minskade utsldpp och frdmja privata investeringar i klimatatgérder.
Investeringarna bor ocksa, som en kompletterande atgérd, potentiellt
kunna bidra till de svenska klimatpolitiska malen péa ett kostnads-
effektivt sitt.

Skilen for regeringens bedomning

Parisavtalets artikel 6 faststdller hur ldnder kan samarbeta for att né sina
nationellt faststillda bidrag (NDC). Malsittningen &r att samarbetet ska
mojliggéra 6kad ambition och frimja hallbar utveckling. Artikel 6
mojliggor bilaterala samarbeten mellan lénder (artikel 6.2) och etablerar
en ny marknadsmekanism for utsldppshandel (artikel 6.4) som ska
overvakas av FN.

Utvecklingen av Sveriges program for internationella
klimatinvesteringar

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for internationella
klimatinsatser med uppdrag att finansiera insatser som utvecklar
internationella samarbeten och resultatbaserad klimatfinansiering inom
ramen for Parisavtalets artikel 6. Programmets syfte &r att bidra till ett
system som skapar incitament for linder och andra aktorer att hoja
klimatambitionen och dstadkomma storre utsldppsreduktioner &n vad som
annars hade varit fallet. Syftet &r ocksé att som kompletterande atgérder
kunna bidra till de svenska klimatpolitiska mélen till 2030, 2040 och 2045
(se avsnitt 6.4). Energimyndigheten ska, utdver klimatnytta, additionalitet
och permanens sirskilt folja upp hur insatserna bidrar till ekonomisk,
social och miljomassig hallbarhet i virdlandet och ddrmed stérker deras
utveckling.

Energimyndigheten bor regelbundet inkomma med en uppdaterad
strategi for val av samarbetslinder, samarbetsform och tekniktyp.
Strategin bor syfta till att &stadkomma en projektportfolj med hog
kostnadseffektivitet och lag risk genom en balans mellan olika typer av
aktiviteter och en balanserad geografisk spridning.

For att Sverige ska kunna delta i samarbeten i enlighet med artikel 6 i
Parisavtalet behover dess regler genomforas i svensk rétt. Ett nationellt
ramverk for samarbeten i enlighet med artikel 6 bor skapas. Regeringen
har darfor foreslagit att medel for detta dndamal tillférs i budget-
propositionen for 2023.



4.4 Klimat inom utrikeshandel och
sdkerhetspolitiken

Regeringens bedomning: Miljo- och klimatmélen dr och bor vara
integrerade 1 alla relevanta politikomraden. Handelspolitiken och
sdkerhetspolitiken har en viktig roll i den internationella klimat-
omstillningen och vice versa. Synergieffekterna mellan klimatfinansie-
ring, handel och innovationer bor tas tillvara i hogre utstrdckning.
Handelspolitiken bor kénnetecknas av frihandel och bl.a. anvéndas for
att f4 andra ldnder att genomfora sin omstéllning. Klimatrelaterade
sdkerhetsrisker bor beaktas och motverkas.

Skilen for regeringens bedomning
Utrikeshandel, investeringar och global konkurrenskraft

Klimatomstéllningen skapar nya exportmojligheter, nya marknader och
incitament for innovation. Sverige kan bidra till de globala
utsldppsminskningarna genom export, bade av gron innovativ teknik och
av varor som produceras med lagre klimatpaverkan an i omviarlden eller ar
klimatneutrala. En fortsatt snabb omstéllning sévél i Sverige och EU som
globalt 4r i dag avgorande for att uppritthilla ménga av de svenska
foretagens konkurrenskraft. Genom att Sverige dr bland de frimsta
landerna i omstdllningen skaffar sig de svenska foretagen fordelar pa en
global marknad med 6kande krav pa klimatneutralitet samtidigt som det
skapar framtida ekonomiska vinster. Den nya strategin for Sveriges
utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft ska, utver att
stirka Sveriges internationella konkurrenskraft dven stidrka Sveriges
position i den globala klimatomstéllningen. Strategin innefattar delmal om
genomslag for svenska prioriteringar i formuleringen av framtidens grona
och digitala standarder, att WTO:s regelverk och EU:s frihandelsavtal &r
ambitidosa nir det géller klimat- och héllbarhetsaspekter och om att
sakerstilla tillgangen till kritiska ravaror, mineral och andra insatsvaror
som &r av strategisk betydelse for gron och digital omstéllning (se ocksé
avsnitt 7.6. Ett jimstélldhetsperspektiv ska beaktas i genomforandet av
strategin. Regeringen avser att samarbeta nira néringslivet i detta arbete.
EU:s unilaterala handelspreferenser inom ramen for det allmidnna
preferenssystemet (GSP+) &r ett handelspolitiskt instrument for att frimja
miljd, klimat och héllbarhetsfragor i utvecklingslédnder. Utvecklingslédnder
beviljas forménliga handelsléttnader vid export till EU under forutséttning
att de ratificerar och genomfor de grundldggande konventionerna for bl.a.
hallbar utveckling. Genom en storre export till EU skapas okade
forutsattningar for utvecklingslédnderna att nd miljo- och klimatmal.
Genom WTO kan Sverige paverka utvecklingen avseende globala
handelspreferenser. Den 15 december 2021 presenterades tre deklarationer
om handel och miljomaissig héllbarhet i WTO. Utover deklarationen om
handel och klimat, som bl.a. innefattar skrivningar om forbéttrat
marknadstilltrade for klimatvénliga varor och tjanster, cirkuldr ekonomi
och héllbara produktionskedjor, presenterades en deklaration om utfasning
av fossila brinslesubventioner och en om reducering av plastavfall.
Deklarationen om handel och klimat har undertecknats av dver 70 lander
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som representerar ca 80 procent av vérldshandeln. Viktiga aktdrer som
EU, USA och Kina har skrivit under deklarationen liksom en rad
utvecklingslénder.

Ett arbete har inletts i WTO betraffande liberaliseringar av klimatvénliga
varor och tjénster.

Séikerhet, konflikt och migration

Forhéllandet mellan klimatpolitiska fragor i vid bemérkelse och
sékerhetspolitiken blir allt viktigare. Klimat och sékerhet gar hand i hand
dven 1 ett internationellt perspektiv. I skora stater riskerar klimatforand-
ringarnas effekter, sdsom matbrist, torka och andra extrema
véderhdndelser skapa eller forvérra konflikter och driva ménniskor pa
flykt. Utover att Sverige och EU genom klimatomstéllningen kan 6ka den
inhemska sdkerheten kan klimatarbetet, ritt genomfort, motverka risken
for nya och intensifierade konflikter i utvecklingsldnder drabbade av
klimatforandringar. Hansyn maste tas till sarbara linders och samhillens
politiska, ekonomiska och sociala dynamik i utformandet av ett effektivt
klimatbistand.

Sverige har en stark resursbas med bl.a. forskningsinstitut som bidrar till
en fordjupad forstaelse internationellt for hur klimatférandringarna
paverkar méansklig sdkerhet. Sverige bidrar ocksa till att internationella och
multilaterala organisationer levererar mer effektivt stod i ldnder dar
klimatfordndringarna interagerar med andra konflikter och kriser.
Utvecklandet av denna kompetens och kunskap kommer Sverige fortsatt
stodja for att forbéttra internationella anstrangningar att starka samhaéllens
motstdndskraft och lindra ndd, indirekt eller direkt uppkommen pé grund
av klimatfoérindringarna.

Den 28 juni 2023 offentliggjorde EU:s hdga representant for
utrikesfragor och sikerhetspolitik tillsammans med kommissionen ett
gemensamt meddelande om hur EU ska bemota klimatfordandringarnas och
miljoforstéringens vixande inverkan pa omradena fred, sékerhet och
forsvar. Meddelandet innehéller en ny ansats diar EU starker sitt arbete i
samspelet mellan klimat och sdkerhet i fyra spar:

— inforliva hénsyn till klimatférdndringar och milj6forstdring i
planeringen av, beslutsfattandet om och genomforandet av EU:s
arbete

— omsitta samspelet mellan klimat och sdkerhet i EU:s yttre atgérder

— sakerstdlla ett arbete for sidkerhet och forsvar som ar hallbart och
motstdndskraftigt mot klimatforandringar

— stirka EU:s internationella samarbeten p& omrédet.

Regeringen vilkomnar det gemensamma meddelandet och att EU:s hoga
representant for utrikesfragor och sédkerhetspolitik tillsammans med
kommissionen genom meddelandet har lagt fram en samlad ansats for
EU:s arbete pa omradet.



5 EU:s klimatpolitik

Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen (EU) ar centralt for vart
klimatarbete och den grona omstéllningen. Den inre marknaden &r svenska
foretags hemmamarknad och de regleringar som skapas pa EU-niva for att
bidra till klimatarbetet kan bidra till avsevirt stérre klimatnytta och
konkurrenskraft 4n den som skapas pé nationell nivd. EU:s storlek gor
ocksé att beslut som fattas gemensamt inom EU ofta paverkar foretag i
hela virlden och far ddrmed globala effekter pa utslappen.

EU har tagit betydande steg framat i klimatarbetet under de senaste aren.
Europeiska kommissionen har genom den s.k. Grona given satt miljé- och
klimatfragorna hogt pd EU:s agenda. Den grona givens dvergripande syfte
dr att bana vég for gron omstéllning som leder till klimatneutralitet samt
ett rattvist och vilmaende Europa. Den grona given kopplar samman den
grona omstéllningen med andra strukturomvandlingar som den digitala
omstillningen. Ett ramverk finns nu pé plats for EU:s klimatomstéllning
genom den europeiska klimatlagen. Klimatlagen faststéller ett bindande
mal om klimatneutralitet i unionen senast 2050 och ett bindande mél om
nettominskning av de inhemska utslédppen med minst 55 procent till 2030,
jamfort med 1990. Malet till 2030 utgdér ocksa EU:s &tagande, s.k.
nationellt faststéllt bidrag (NDC), under Parisavtalet. Sverige ér en del av
detta gemensamma atagande och EU:s klimatpolitik ar dérfor helt central
for att Sverige ska bidra till uppfyllelsen av Parisavtalets mal.

5.1 EU:s klimatpolitik och Sveriges dtaganden
inom EU har skirpts

Regeringens bedomning: Lagstiftningspaketet for att nd EU:s
klimatmal till 2030, det s.k. Fit for 55-paketet, styr EU mot snabbt
minskande utslépp. Utsldppsbanan nedat ar tillréckligt brant for att ge
EU goda chanser att gora sin del for att Parisavtalets mél ska nas.
Regeringen bor verka for att EU som helhet genomfor Fit for 55-paketet
med bibehallen ambition och pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt.

Skilen for regeringens bedomning

For att nd malet om att minska nettoutsldppen med minst 55 procent till
2030 jamfort med 1990 och for att EU ska né det ldngsiktiga malet om
klimatneutralitet senast 2050 presenterade kommissionen i juli 2021 ett
stort antal lagforslag i det s.k. Fit for 55-paketet. Paketet stakar ut hur
klimatmalet ska fordelas mellan olika sektorer, men innehaller ocksa
sektorsspecifik lagstiftning, inom bl.a. transport- och energiomradet, som
bidrar till att EU:s klimatmal kan nés.

EU har antagit bindande lagstifining for att nd klimatmalet till 2030

EU:s skdrpta klimatmal till 2030 stéller krav pa att utsldppsutrymmet i
EU:s system for handel med utsléppsritter (EU ETS) och ansvarsfordel-
ningsforordningen (ESR), minskas jamfort med tidigare bestimmelser.
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Minskningen fordelas genom ett sankt utsldppstak i EU ETS och ett sénkt
utslappsutrymme 1 ESR, som &r den lagstiftning som férdelar medlems-
staternas ansvar for utslippsminskningar utanfér EU ETS. Enligt den
reviderade lagstiftningen ska utsldppen ha minskat med 62 procent i EU
ETS respektive 40 procent i ESR till 2030, jamfort med 2005.

I EU:s gemensamma klimatmal ingér &ven den sammanlagda utveck-
lingen av utsldpp och upptag av vixthusgaser inom markanvindning,
fordandrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF). Den reviderade
LULUCF-forordningen innebér att EU:s medlemsstater gemensamt hojer
ambitionen for nettoinbindning av koldioxid till 310 miljoner ton till 2030,
vilket kan jimforas med det tidigare mélet om att stabilisera nettoupptaget
pd ca 225 miljoner ton. Enligt EU:s klimatlag sdtts dock ett tak pa
225 miljoner ton nettoupptag i LULUCF-sektorn som maximalt far rdknas
av mot EU:s klimatmal till 2030. Om sdnkan oOkar till 310 miljoner ton
2030, och malen i de dvriga réttsakterna nas, innebér det i praktiken att
EU:s samlade nettoutslédpp minskar med cirka 57 procent till 2030, jimfort
med 1990. Det skulle innebéra en dverprestation jaimfort med det bindande
klimatmaélet till 2030 att minska nettoutsldppen med 55 procent till 2030.
Sammantaget innebdr Fit for 55-paketet att utsldppsbanan nedat ar
tillréckligt brant for att ge EU goda chanser att gora sin del for att
Parisavtalets mél ska nas. Regeringen bor verka for att EU som helhet
genomfor Fit for 55-paketet med bibehéllen ambition och pé ett samhélls-
ekonomiskt effektivt satt.

Sveriges dtaganden att minska nettoutsldppen har skdrpts

Sverige har specifika &taganden under ESR och LULUCF. I den
reviderade ESR-forordningen har Sverige ett d&tagande som innebér att de
nationella utsldppen i ESR-sektorn ska minska med 50 procent till 2030,
jamfort med 2005. Detta innebér en dkning av ambitionsnivan med tio
procentenheter jamfort med den tidigare gillande lagstiftningen. ESR-
sektorn omfattar bl.a. végtransporter, arbetsmaskiner, enskild
uppvarmning och jordbruk. I den reviderade LULUCEF-férordningen har
Sverige ett dtagande om att upptaget ska 6ka med cirka sex miljoner ton
under perioden 2026-2029 och under 2030 vara cirka fyra miljoner ton
hogre &r 2030 jamfort med nivaerna 2016-2018. En skillnad jamfort mot
det nationella etappmaélet for ESR-sektorn till 2030, som foreskriver hur
stora utsldppen ska vara just &r 2030, &r att Sveriges EU-4taganden under
ESR ér formulerade som en utsldppsbudget, det vill sdga att Sveriges
samlade nettoutslapp behdver minska under hela perioden fram till 2030.
Detta giller i princip dven for nettoupptagen i LULUCF-sektorn.

Sverige har inget specifikt utsldppsatagande inom EU ETS, men de
svenska foretag som omfattas av EU ETS paverkas av det EU-
gemensamma malet om att minska utsldppen i det befintliga systemet med
62 procent till 2030, jamfort med 2005. Detta mal foreskriver hur hogt
utsldppstaket for EU ETS ska vara och antalet utslédppsritter i systemet.
Revideringen av EU ETS innebér ocksa att ett nytt utsldppshandelssystem
for véagtransporter, byggnader och viss industri (EU ETS 2) inréttas i syfte
att bidra till att malet for ESR-sektorn nds, se avsnitt 7.2.



Annan sektorslagstifining bidrar till att nd EU:s klimatmal

Utover EU ETS, ESR och LULUCF, som tillsammans sétter ramarna for
unionens nettoutslapp av véxthusgaser, finns sektorsspecifik lagstiftning
som bidrar till att malen i de olika rittsakterna kan nas. Inom ramen for Fit
for 55-paketet har dven sektorsspecifik lagstiftning for bl.a. energi- och
transportsektorerna antagits vilken ska bidra till att mélen nas, se tabell
5.1.

Tabell 5.1 Overblick over Fit for 55-rattsakter

Ramverk for Energilagstiftning Transportlagstiftning Ovrig
nettoutslapp lagstiftning
EU:s Fornybartdirektivet  Koldioxidkrav for latta Grans-
utsldppshandelssyste (RED) fordon justerings-
m (EU ETS) mekanism for
koldioxid
(CBAM)

EU:s ansvars- Energieffektiviserin Infrastruktur for alternativa Sociala
fordelningsforordning gsdirektivet (EED)  brénslen (AFIR) klimatfonden
(ESR) (SKF)
Forordningen om Energiskattedirekti Hallbara branslen for flyg
markanvandning, vet (ETD)* och sjofart (Refuel EU
forandrad Aviation och Fuel EU
markanvandning och Maritime)
skogsbruk (LULUCF)

Direktivet om

byggnaders

energipresentanda

(EPBD)*

Férordningen om

minskade

metanutslapp i
energisektorn*

* Det har annu inte natts en 6verenskommelse kring 4ndringar i dessa rattsakter. Ovriga rattsakter ar
antingen antagna eller sa finns det en Gverenskommelse kring dessa mellan EU:s institutioner.

Utover de rittsakter som ingar i Fit for 55-paketet finns d&ven annan
lagstiftning inom EU som bidrar till EU:s klimatomstallning. Som en del
av EU:s grona giv presenterade kommissionen en handlingsplan for
cirkuldr ekonomi i mars 2020 med initiativ langs med hela vardekedjan for
produkter. I handlingsplanen ingar bl.a. forslag till forordning om
ekodesign for hallbara produkter, forordning om forpackningar och
forpackningsavfall, revidering av industriutslappsdirektivet (IED), férord-
ning om uttjinta fordon samt forslag till direktiv om grona pastaenden.
Kommissionen har dven presenterat forslag om skérpta koldioxidkrav for
tunga fordon (se avsnitt 9.3.1), ett certifieringsramverk for infangning och
lagring av koldioxid (se avsnitt 7.9), regler for f-gaser (se avsnitt 8.7) samt
en forordning om restaurering av natur (se avsnitt 11.1). Dessa réttsakter
behandlas for nérvarande i rddet och i Europaparlamentet. Dessutom har
kommissionen som en del i att stirka EU:s konkurrenskraft i klimat-
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omstéllningen presenterat forslag till en forordning om nettonollindustri
(se avsnitt 8.2). Forslaget syftar till att skala upp produktionskapaciteten
av nyckeltekniker som dr avgorande for att nd EU:s klimatmal. Dérutdver
har ocksa ett forslag till en forordning om kritiska rdmaterial presenterats
som ska sékerstélla en siker och hallbar forsorjning av kritiska ramaterial
(se avsnitt 8.2).

5.2 Ett kostnadseffektivt uppfyllande av Sveriges
ataganden inom EU

Regeringens bedomning: Sveriges ataganden inom EU:s ansvars-
fordelningsforordning (ESR) och markanvandningssektorn (LULUCF)
bor nas pa ett kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt sétt
med okat vilstdnd. Sverige bor utnyttja mojligheten att overfora
utsldppsutrymme fran EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) till ESR.
Forvirv av utsldppsutrymme frén andra medlemsstater for att uppfylla
Sveriges ataganden inom ESR och LULUCF bor ocksd vara en
mojlighet for att 6ka kostnadseffektiviteten.

Skilen for regeringens bedomning

Sveriges ataganden inom ESR och LULUCF beddms vara svara att na
enbart genom atgarder i Sverige. De svenska utsliappen inom ESR-sektorn
behdver minska med 50 procent till 2030, jamfort med 2005 och de
svenska nettoupptagen inom LULUCF behover oka med cirka
fyra miljoner ton till 2030. Sveriges ataganden p& EU niva ér skarpare én
de svenska nationella etappmaélen till 2030 pa sé vis att det pd EU-niva
infors ett bindande dtagande om att 6ka upptagen inom LULUCEF, vilket i
den nationella malstrukturen enbart riknas som en mdjlig kompletterande
atgdrd. Dessutom innebér de skdrpta ESR- och LULUCF-férordningarna
att det infors en koldioxidbudget 6ver tid for de bada sektorerna genom att
medlemsstaterna ska folja en utsldppsbana varje ar mot 2030. Om Sverige
inte uppfyller sina dtaganden inom ESR och LULUCF-sektorerna riskerar
det att undergriava Sveriges trovérdighet i EU-samarbetet och bidra till att
EU:s klimatmal och ataganden till Parisavtalet inte nds. Om atagandena
inte uppfylls riskerar Sverige dessutom ett 6vertradelsedrende dér Sverige
kan tvingas betala boter utover att vidta tvingande atgirder for att minska
utsldppen.

I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) foreslds att
regeringen senast den 30 juni 2024 bor presentera ett samlat program som
sékrar att Sverige uppfyller kraven i EU:s nya klimatlagstiftning. I
rapporten foreslas att utgangspunkten ska vara att uppfylla kraven till sa
laga ekonomiska och sociala kostnader som mojligt, med bibehallen eller
okad svensk konkurrenskraft i néringslivet och utan att Gverviltra
anpassningskostnader pa andra lander. Pa sé sitt bedoms Sverige kunna
bli ett klimatpolitiskt foredome.

I likhet med rapportens forslag bedomer regeringen att Sverige ska klara
sina ataganden inom EU pa ett kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt
effektivt sétt. Regeringen bedomer att for att Sverige ska klara sina



ataganden inom EU kommer det att behovas ytterligare atgiarder for att
minska utsldppen och dka upptagen inom savidl ESR- som LULUCF-
sektorn. Sadana atgirder beskrivs i denna klimatpolitiska handlingsplans
olika delar. Den klimatpolitiska handlingsplanen och dess genomfdrande
kommer &ven att redogoras for i den slutliga uppdaterade nationella
energi- och klimatplanen som ska dverldmnas till Europeiska kommis-
sionen. Darutdver finns det mojligheter for Sverige att anvénda sig av olika
flexibilitetsmekanismer, vilka har inforts inom ESR och LULUCEF f{6r att
mojliggora ett kostnadseffektivt genomforande av rittsakterna. En
mojlighet som bor nyttjas om det bedoms 6ka kostnadseffektiviteten eller
1 6vrigt dr lampligt.

Overforing av utslippsutrymme fidn EU ETS till ESR

For att kunna na sina ataganden inom ESR finns det en mojlighet for nio
av EU:s medlemsstater, ddribland Sverige, att 6verfora utsldppsutrymme
fran EU ETS till medlemsstatens dtagande inom ESR. Denna flexibilitet
dr begrinsad till en arlig 6verforing motsvarande tva procent av medlems-
statens utsldpp inom ESR under basaret 2005. Den totala dverforingen av
utslappsutrymme for de nio medlemsstaterna fér inte heller Gverstiga 100
miljoner ton under 2021-2030. Sverige har mdjlighet att nyttja denna
flexibilitet for aren 2025-2030. Sverige behover da notifiera kommis-
sionen senast den 31 december 2023.

Konkret innebdr denna flexibilitet att Sverige avstdr intdkter fran
auktioneringen av maximalt 870 000 utsldppsritter i EU ETS arligen
mellan 2025 och 2030. Utsldppsutrymme motsvarande de annullerade
utsldppsritterna, alltsd maximalt 0,87 miljoner ton per &r, far da ldggas till
i Sveriges utsldppsutrymme under ESR-forordningen. Det kan jadmforas
med att Sveriges utsldpp inom ESR uppgick till 29,2 miljoner ton 2022.
Flexibiliteten maste fordelas sa att samma utrymme &verfors varje ar. Det
dr svart att kvantifiera kostnaden for att nyttja denna flexibilitet men om
Sverige nyttjar flexibiliteten fullt ut skulle de uteblivna intdkterna kunna
uppga till strax 6ver en miljard kronor per ar utifran antagandet att priset
pa utsldppsritter ligger pa ungeféar 100 euro per ton koldioxid.

I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) foreslas att
regeringen bor planera for att anvinda denna flexibilitetsmekanism dér
utsldppsutrymme Overfors fran EU ETS till den svenska ESR-sektorn. 1
strategin foreslas att dverforingen genomfors om priset pa utsléppsritter
understiger kostnaderna for de dyraste utsléppsminskningarna inom ESR-
sektorn.

Givet de stora utmaningarna att nd Sveriges ataganden inom ESR till
2030 anser regeringen att Sverige bor nyttja denna flexibilitet. Utifran ett
klimatperspektiv forviantas denna &tgérd inte péverka utsldppen inom
unionen, eftersom det endast innebér en flytt av utslappsutrymme fran EU
ETS till ESR och det inte forvintas paverka priset pa utslappsratter
namnvért. Ddremot underldttar det for Sverige att nd sina dtaganden inom
ESR, och minskar behovet av att vidta andra atgiarder som skulle kunna
leda till oonskade effekter som dkade drivmedelskostnader eller minskad
produktion i jord- och skogsbruk med 6kad svensk sérbarhet. Om Sveriges
atagande inom ESR @nda nés utan denna flexibilitet kan utsldppsutrymmet
som frigdrs i stéllet nyttjas for att nd Sveriges atagande inom LULUCEF,
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eftersom medlemsstater far overfora utsldppsutrymme utan begransning
fran ESR till LULUCF. Regeringen har darfor foreslagit i propositionen
Hostandringsbudget for 2023 (prop. 2023/24:2) att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2025-2030 fullt ut utnyttja Overforingen av
utslappsutrymme fran EU ETS till ESR.

Kostnadseffektiva dtgdrder i andra medlemsstater for att nd Sveriges
dtaganden

I bdde ESR- och LULUCF-férordningen finns mojlighet att &verfora
utsléappsutrymme mellan EU:s medlemsstater for att medlemsstaterna ska
né sina ataganden. En sédan flexibilitet kan bidra till kostnadseffektivitet
genom att tgérder vidtas dir kostnaden ar som ldgst. Denna mdjlighet kan
gOras antingen i forvidg, genom att tvd medlemsstater sluter avtal om att
overfora utslappsutrymme, eller i efterhand om ndgon medlemsstat
Overpresterar i forhéllande till sitt &tagande enligt nagon av forordningarna
och viljer att sélja dverprestationen. Som séljande medlemsstat finns det
en begransning pa hur mycket av sitt utsldppsutrymme som far overforas
till andra medlemsstater. Motsvarande begrinsning finns dock inte for
kopare. Det &r i nuldget osékert i vilken utstrickning andra medlemsstater
kommer kunna Overprestera i forhéllande till sina dtaganden inom ESR
och LULUCEF, och ddrmed kunna sélja utslappsutrymme, eller vilja att pa
forhand ingd avtal for att Overfora utsldppsutrymme. Om ytterligare
atgérder vidtas i andra medlemsstater kan dock ett storre sddant utslapps-
utrymme skapas.

I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) foreslas Sverige
starta forhandlingar med EU-ldnder med léga utsldppsminskningsbeting
om kép av ESR-utrymme. Overenskommelserna foreslas vara offentliga
vad géller pris och vilka utslappsminskningar den sédljande parten d&mnar
gora.

Givet utmaningarna med att nd Sveriges ataganden instdmmer
regeringen i att dtgirder bor vidtas for att undersdka mojligheterna for
Sverige att forvarva utsldppsutrymme fran andra medlemsstater. Det finns
sannolikt mojlighet att atgérder som Sverige genomfor i andra medlems-
stater kan bidra till att uppfylla vart ESR-atagande. Det betyder inte att
Sverige ska sla av pa takten pd hemmaplan, utan bista dir insatserna gor
storst skillnad. Det finns t.ex. en potential i energieffektiviseringsatgirder
i andra medlemsstater dar det gar att pdvisa reella utsldppsminskande
effekter. Atgirder i andra medlemsstater kan vara utmanande att hinna
genomfOra i stor skala i nirtid, vilket kan krava att ytterligare atgarder for
att nd ESR-atagandet behover vidtas nationellt.

Ett arbete for att sondera mojligheterna att forvérva utslappsutrymme
fran andra medlemsstater bor inledas 1 nértid och ta avstamp i de nationella
energi- och klimatplaner som alla medlemsstater skickar in till kommis-
sionen. En analys bor genomforas for att identifiera lampliga tillvaga-
gangssitt for forvarv av utsldppsutrymme, inklusive potentiella utslépps-
minskande projekt dar Sverige kan ingé redan pé kort sikt.



53 Utvecklingen av EU:s klimatpolitik

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for att EU antar ett 2040-
méal som skapar en samhillsekonomiskt effektiv bana mot en
klimatneutral union senast 2050 och som tar avstamp i den senaste
forskningen pé klimatomradet. Alla medlemsstater bor bidra till att na
klimatmalet f6r 2040 och for att n& klimatneutralitet senast 2050.
Sverige bor verka for att regelverk pa EU-niva som ger incitament till
negativa utsldpp i form av bl.a. biogen koldioxidavskiljning och lagring
(bio-CCS) tydliggors, samt att EU:s klimatpolitik ger stod for ett
héllbart och aktivt skogsbruk och att EU fortsétter att arbeta med och
forstarka kostnadseffektiva styrmedel som handel med utslappsrétter.

Skilen for regeringens bedomning

Samarbetet inom EU é&r centralt for att kunna minska de globala utsldappen
av véxthusgaser och uppfylla Parisavtalets temperaturmal. Beslut pa
europeisk nivd mojliggor att utslappen minskar i hela unionen samtidigt
som EU visar resten av védrlden att det gar att forena utsldppsminskningar
med tillviaxt och vélstand. Utvecklingen av EU:s klimatpolitik genom
EU:s klimatlag och Fit for 55-paketet innebar att EU som en omfattande
ekonomisk region utmérker sig internationellt genom béde ha satt upp
klimatmal till 2030 men framfor allt introducerat bindande lagstiftning om
hur malet ska nas. Malsittningarna efter 2030 har dock &nnu inte
fortydligats annat &n att klimatneutralitet inom EU ska nas senast 2050.

EU:s klimatmal till 2040 béor tydliggora vigen till klimatneutralitet

Enligt EU:s klimatlag ska ett klimatmal till 2040 tas fram. Lagen anger att
kommissionen under varen 2024 ska ldgga fram ett forslag pd malniva for
2040 som ska baseras pé bl.a. rekommendationer fran EU:s vetenskapliga
rad for klimatfrdgor. Med andra ord kommer diskussionerna om EU:s
klimatpolitik efter 2030 intensifieras under det ndrmsta &ret.

Ett klimatpolitiskt ramverk pa europeisk niva till 2040 har goda
forutséttningar att bidra till en ordnad klimatomstillning som ar forutsag-
bar och skapar goda konkurrensvillkor pa hela EU:s inre marknad.

For att mgjliggora att EU fortsatt betraktas som en klimatledare pa
global niva och att framtidens jobb och vilstand skapas i Europa bor EU:s
klimatmal till 2040 vara i linje med en samhéllsekonomiskt effektiv bana
mot klimatneutralitet samt ta avstamp i den senaste forskningen pa
klimatomradet.

I rapporten Sveriges klimatstrategi (KIN2023/03828) foreslds att
regeringen ger Miljomélsberedningen i uppdrag att formulera som ett
overordnat mal i den svenska klimatlagen att Sverige ska verka for ett
politiskt, ekonomiskt och socialt legitimt ramverk for en ambitids
klimatpolitik pa EU-niva. Regeringen instimmer i att Sverige bor driva pa
for en sadan inriktning men anser Sveriges standpunkter i EU-arbetet inte
bor skrivas in i lag.

Skr. 2023/24:59

45



Skr. 2023/24:59

46

Alla EU:s medlemsstater behover bidra till klimatomstdllningen

I dag finns det stora skillnader i klimatambition mellan EU:s medlems-
stater. Medlemsstaternas dtaganden i ESR har ett spann som gér fran
10 procent for vissa medlemsstater till 50 procents utslapps-minskningar
till 2030 for andra, ddribland Sverige. Fordelningen dr baserat framst pa
BNP per capita. For att EU som helhet ska kunna na klimatneutralitet till
2050 pa ett kostnadseffektivt sétt dr det viktigt att denna skillnad minskar
och att alla medlemsstater bidrar till klimatomstéllningen. I rapporten
Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) foreslas att Sverige verkar for att
EU anvénder overgripande system som utsldppshandel som de huvud-
sakliga verktygen for att na beslutade utslappsmal. I strategin foreslas att
system for att fordela ansvaret for utsldppsminskningar mellan medlems-
stater i mindre grad &n nu bygger pa skilda utsldppsminskningsbeting.

Regeringen instimmer i att en 6kad konvergens i klimatambition mellan
EU:s medlemsstater bidrar till jimnare konkurrensvillkor och att en storre
andel av atgirderna kan genomforas dir marginalkostnaden ar som lagst.
Regeringen avser analysera nidrmare hur lagstiftningen efter 2030 bor
utformas for att pé ett effektivt sitt minska utsldppen i hela EU.

EU behéver ta hajd for en storskalig expansion av fossilfri energi

En forutsittning for att EU ska lycka med sina klimatmal pa savél kort som
lang sikt dr att mojliggéra en storskalig expansion av produktion av
fossilfri el. Den politik som inforts pd EU-niva har tyvirr inte i tillricklig
utstrackning beaktat kérnkraftens roll i denna utveckling. En del réttsakter,
t.ex. direktiven om fornybar energi och energieffektivitet, har bestimmel-
ser som i praktiken kan fungera som himsko for utbyggnad av karnkraft.
Framoéver bor EU:s energilagstiftning utvecklas for att mojliggbéra en
snabb uppskalning av all fossilfri energi och ett utbyggt elsystem.

EU behdver ge incitament till negativa utsldapp

For att nd mélen om klimatneutralitet &r det nddviandigt att politiken ger
tydliga incitament for negativa utslapp. Kommissionen har i sina scenarier
for malet om klimatneutralitet till 2050 visat att det kommer behdvas bade
omfattande naturliga kolsdnkor liksom tekniska 16sningar for att skapa
negativa utsldpp, sdsom koldioxidavskiljning och lagring av biogena
utsléapp (bio-CCS). Ett certifieringsramverk for infdngning och lagring av
koldioxid forhandlas just nu i radet och parlamentet. EU har dnnu inte
presenterat nagot styrmedel for att stimulera utvecklingen av bio-CCS
eller andra tekniska negativa utsldpp. For att &stadkomma storskaliga
negativa utslépp inom EU till 2050 behover ménga av dessa investeringar
paborjas redan innan 2030. Det &r dérfor viktigt att EU utvecklar politiken
sé att klarhet skapas kring bokforing och att tydliga ekonomiska incitament
skapas for sadana negativa utslédpp sé snart som mojligt.

EU:s regler for utslipp och upptag inom marksektorn behéver
mdjliggdra en vixande bioekonomi

Det svenska skogsbruket 4r en av vara viktigaste ndringar men ar ocksa
centralt for svenskt klimatarbete. Manga av 16sningarna for att minska
utsldppen inom EU mellan 2030 och 2040 vantas komma fran skog och



mark. Bioekonomin ger dubbel klimatnytta genom oOkade upptag och
substitutionseffekt, dar biomassa ersitter fossila rdvaror. Det dr viktigt att
EU:s politik bortom 2030 utformas for att skapa incitament till en hallbar
och véxande bioekonomi.

Kostnadseffektiva styrmedel bor premieras i EU:s klimatramverk

EU:s klimatpolitik bor ocksa fortsétta att fokusera pa kostnadseffektiva
ekonomiska styrmedel som gynnar de foretag och hushall som gar fore i
klimatomstéllningen. I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828)
foreslas att Sverige verkar for att nedtrappningen av utgivningen av nya
utsléppsritter i EU:s utslédppshandelssystem (EU ETS) fortsétter i samma
takt som den som beslutats i Fit for 55 paketet. I rapporten foreslas dven
att Sverige bor verka for inférandet av harmoniserade styrinstrument for
att skapa ekonomiska drivkrafter till minskade utslépp i jordbrukssektorn
och for koldioxidinlagring i skog och mark.

Regeringen bedomer att EU ETS kommer fortsatt att vara ett viktigt
instrument for att kraftigt minska utslippen mellan 2030 och 2040 och
avser att verka for att ambitionen i lagstiftningen upprétthalls. Vartefter
den tekniska utvecklingen forbattrar mojligheterna att minska utslappen
frén jordbrukssektorn bor Sverige verka for att pd EU-niva infora en
harmoniserad, traffsiker och kostnadseffektiv styrning mot minskade
utslépp (se vidare avsnitt 11.1).

Utover prisséttningsmekanismer bedoms det fortsatt finnas behov av
lagstiftning pa EU-nivd som skapar forutsittningar for bade specifika
sektorers omstéllning (se avsnitt 8 till 12), liksom tvérsektoriella forut-
sttningar som hallbara virdekedjor (se avsnitt 7.6). Sddan lagstiftning,
som beskrivs nidrmare i andra delar av den klimatpolitiska handlings-
planen, bor ocksa ses dver mot bakgrund av det kommande klimatmalet
till 2040 och mot bakgrund av att EU som helhet ska na klimatneutralitet
senast 2050.

6 Klimatpolitiskt ramverk

Regeringens klimatpolitik utgér frén det klimatpolitiska ramverket och
syftar till att skapa forutsittningar for en langsiktig, samhéllsekonomisk
effektiv och stabil klimatpolitik. Sambhéllets alla aktorer ska ges
langsiktiga forutséttningar att forbereda och fatta informerade beslut
utifran klimatpolitikens utformning. Det klimatpolitiska ramverket, som
riksdagen beslutade om den 15 juni 2017 (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320) bestar av tre delar: riksdagsbundna
mal for klimatpolitiken, en klimatlag som lagféster att regeringens politik
ska utgd fran det langsiktiga, tidsatta utslippsmal som riksdagen har
faststdllt samt inrdttandet av ett klimatpolitiskt rdd som ska utvérdera
regeringens samlade politik utifran hur forenlig den dr med klimatmalen.
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6.1 Nationella mal for klimatpolitiken

Flera nationella mal styr den svenska klimatpolitiken. Miljokvalitetsmélet

Begrinsad klimatpaverkan ingér i miljomalssystemet som beslutades av

riksdagen redan 1999. En 6versyn genomfordes 2009. Miljomalssystemet

bestar av ett generationsmal for miljdarbetet, sexton miljokvalitetsmal som
anger det tillstdnd i den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till, ett
antal etappmal som anger steg pa végen till miljokvalitetsmalen, ett antal
preciseringar som fortydligar mélens innehall och &r vigledande for
miljoarbetet samt Generationsmalet (prop. 2009/10:155, bet.

2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmélet Begransad klimat-
paverkan innebér att halten av vixthusgaser i atmosféaren i enlighet med
FN:s ramkonvention om klimatférandring ska stabiliseras pa en nivd som
innebdr att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. I
samband med att det klimatpolitiska ramverket antogs i juni 2017
beslutade riksdagen om en ny precisering for miljomalet som innebér att
den globala medeltemperaturdkningen begrénsas till langt under 2 grader
Celsius 6ver forindustriell nivd och anstringningar gors for att halla
okningen under 1,5 grader Celsius over forindustriell niva. Vidare angavs
att Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot
detta mal (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).
Denna precisering ligger i linje med temperaturmélet i Parisavtalet.

Riksdagsbeslutet omfattade ocksd flera etappmal inom miljomals-
systemet som bidrar till miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimat-paverkan.
Det etappmal som beskriver det langsiktiga klimatmélet innebér att
Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslidpp av véxthusgaser till
atmosfiren, for att direfter uppnd negativa utsldpp. De kvarvarande
utsléppen fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85
procent ldgre &n utsldppen ar 1990. Det innebdr att kompletterande
atgiarder som mest far uppga till 15 procent till 2045 (se avsnitt 6.4).

For de sektorer som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning
(ESR) till 2030 giller f6ljande nationella etappmal enligt beslutet:

o Vixthusgasutslappen ar 2020 bor vara 40 procent ldgre én utslappen ar
1990.

o Vixthusgasutsldppen bor senast ar 2030 vara minst 63 procent lagre &n
utslappen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av utslappsminskningarna
fér ske genom kompletterande atgérder.

e Vixthusgasutsldppen bor senast ar 2040 vara minst 75 procent lagre &n
utsldppen ar 1990. Hogst 2 procentenheter av utsldppsminskningarna
far ske genom kompletterande atgéarder.

Riksdagen beslutade dven om ett klimatmal for transportsektorn. Malet &r
ett etappmal inom miljomalssystemet och innebdr att vixthusgas-
utsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingér i EU
ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamf{ort med ar 2010
(etappmalet for inrikes transporter).



6.1.1 Miljomalsberedningen bor fa i uppdrag att se 6ver Skr. 2023/24:59

etappmalen

Regeringens bedomning: Klimatpolitiken bor styra mot det
langsiktiga klimatmalet att na noll nettoutsldpp av véixthusgaser senast
2045 och déarefter negativa utslapp. De nationella etappmalen &r viktiga
kontrollstationer p& vigen mot det l&ngsiktiga klimatmalet. Miljomals-
beredningen bor fa i uppdrag att se dver utformningen av de nationella
etappmalen sa att de bittre dverensstimmer med Sveriges dtaganden
inom EU. Beredningen bor ocksa se Over etappmalet for inrikes
transporter till 2030.

Skilen for regeringens bedéomning: Det klimatpolitiska ramverket
tjidnar Sverige vdl och malet om att na noll nettoutslépp av vixthusgaser
senast 2045 och negativa utsldpp dérefter ger langsiktiga forutsittningar
for néringslivet och samhaéllet att genomfora den omstéllning som kravs
for att kunna 16sa klimatutmaningen pa ett ordnat och samhéllsekonomisk
effektivt satt.

Sverige har drivit pa for att géra EU till den globalt ledande kraften i
klimatomstéllningen. Fit for 55-paketet innehaller lagstiftning pa klimat-,
energi- och transportomradet och innebéar bindande lagstiftning f6r hur EU
ska nd minst 55 procent minskade nettoutslapp till 2030 jaimfort med 1990.
EU har i sin klimatlag atagit sig att uppna klimatneutralitet senast &r 2050
och att minska nettoutsldppen inom unionen med minst 55 procent till
2030 jamfort med 1990. Malet till 2030 utgér dven EU:s nationellt
faststdllda bidrag (NDC) under Parisavtalet. EU har enats om flera
nddvindiga atgirder for 6kad utsldppsminskningstakt fram till 2030 som
dven bidrar till att gora EU till ett réttvist och vilméaende samhille med en
modern och konkurrenskraftig ekonomi. Utslédppsbanan inom EU till 2030
bedoms vara tillrackligt brant for att ge EU goda chanser att gora sin del
for att Parisavtalets mal ska nas. Se vidare om EU:s skérpta klimatpolitik
till 2030 i avsnitt 5.1.

Genom paketet kommer EU att ha ett 1 princip heltickande
klimatpolitiskt ramverk. En betydande del av utslédppen av vixthusgaser
inom unionen kommer att omfattas av ndgot av de tva systemen for handel
med utslédppsritter, vilket innebér att det bade finns en prisséttning och ett
tak for dessa utsldpp. Genom den s.k. grinsjusteringsmekanismen for
koldioxid skapas ocksa incitament for lander utanfor EU att prissétta sina
utslépp i berorda sektorer och risken for koldioxidlackage motverkas. EU:s
medlemslédnder har bindande dtaganden som styr mot att EU:s klimatmal
nds. Dirtill har ett stort antal réttsakter beslutats som mojliggér denna
omstéllning, t.ex. koldioxidkrav for latta fordon och regler kring fornybar
energi.

I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) foreslas att
regeringen ger Miljomalsberedningen i uppdrag att uppdatera de svenska
klimatmalen s4 att de baseras pa den malstruktur som anvénds inom EU:s
regelverk. 1 rapporten foreslads att Miljomalsberedningen omarbetar
etappmaélet for 2030 sa att det dverensstimmer med kraven pé Sverige
inom ansvarsfordelningen ESR utan att den 6vergripande ambitionsnivan
sdnks. Det foreslds dven att Miljoméalsberedningen ser &ver transport-

49



Skr. 2023/24:59

50

sektormalets malformulering for att astadkomma ett tydligare fokus pa en
snabb elektrifiering.

Regeringen instimmer i beddmningen att den snabba utvecklingen av
EU:s klimatpolitik paverkar Sveriges klimatpolitik. Malen 1 det
klimatpolitiska ramverket sattes i enlighet med Parisavtalet bl.a. i syfte att
Sverige skulle agera foregangsland for en ambitios klimatpolitik och att
malen skulle utgora ett foredome for andra lénder att sétta likande mal.
EU:s klimatlag och rittsakterna darunder utgdr ett stramt klimatpolitiskt
ramverk dir medlemsstaterna givits juridiskt bindande regler och
ataganden att minska sina nettoutsldpp av vixthusgaser inom ansvars-
fordelningsforordningen (ESR) och forordningen om markanvéndning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). Mot bakgrund av
EU:s skdrpta klimatpolitik till 2030 bedémer regeringen att Miljomals-
beredningen bor fa tilldggsdirektiv med uppdraget att se dver Sveriges
etappmal for den icke-handlande sektorn i syfte att skapa goda forutsétt-
ningar for en effektiv och transparent klimatpolitik.

Malet for inrikes transporter till 2030 &r utformat pa ett sitt som innebar
att andra sektorer i praktiken knappt behdver minska sina utslapp till 2030
for att klara malet for ESR-sektorn. Detta minskar omstéllningstrycket for
dessa sektorer, vilket riskerar att leda till suboptimering dér transport-
kopare och resenérer drabbas av hogre priser 4n vad som annars hade varit
nédvindigt. Mélet bedoms i dag inte kunna nas utan en stor inblandning
av dyra biobaserade brénslen till 2030, vilket flyttar fokus fran den
langsiktiga omstillningen av transportsektorn. Végtransporter dominerar
utsldppen fran inrikes transporter och regeringen bedomer att 16sningen
for att na hela vdgen till i princip noll utslépp inom transportsektorn framst
handlar om omstdllning av fordonsflottan. Beredningen bor darfor ocksa
se over etappmalet for inrikes transporter till 2030.

Sverige har dven ett etappmal for ESR-sektorn att senast 2040 att minska
utsldppen med minst 75 procent jamfort med 1990, med utnyttjanden av
maximalt 2 procentenheter kompletterande &tgédrder. Eftersom EU:s
klimatpolitik bortom 2030 i delar d&nnu &r okédnd kan Miljomalsbered-
ningen inte pé ett &ndamalsenligt sétt i detta lage se Over etappmalet for
2040 utifrdn EU:s klimatpolitik. Kommissionen ska enligt EU:s klimatlag
lamna ett forslag pé ett klimatmal f6r 2040 senast i mars 2024. Darefter
kommer det att drdja ytterligare innan malet beslutas och det finns klarhet
i vilken klimatpolitik som ska syfta till att na det malet, liksom vilka
ataganden Sverige kommer att fa inom EU till 2040. Regeringen avser
dérfor att aterkomma till frigan om Oversynen av Sveriges etappmal till
2040. I avsnitt 5.3 redogdrs for regeringens politik for att paverka
utformningen av EU:s klimatpolitik till 2040.

6.2 Klimatlagen och uppf6ljning av klimatarbetet

Som en del i upprittandet av det klimatpolitiska ramverket beslutade
riksdagen ocksa om att infora klimatlagen som trdadde i kraft den 1 januari
2018. Lagen innchaller bl.a. bestimmelser om att regeringens klimat-
politik ska utga fran det langsiktiga, tidsatta utslappsmal som riksdagen
har faststéllt och hur det klimatpolitiska arbetet ska bedrivas. Regeringen



ska enligt lagen bedriva det klimatpolitiska arbetet sa att de klimatpolitiska
maélen och de budgetpolitiska mélen ges forutsittningar att samverka.
Regeringen ska varje ar presentera en klimatredovisning i budget-
propositionen.

Vidare ska regeringen vart fjirde ar ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Handlingsplanen bor bl.a. beskriva historiska och prognos-
ticerade utslédppsdata, utfallet av vidtagna atgdrder for utsldpps-
minskningar, i vilken grad beslutade och planerade atgérder kan forvéntas
bidra till att nd de nationella och globala klimatmalen samt i vilken
utstrickning beslutade och planerade atgédrder inom olika utgiftsomraden
paverkar mojligheterna att nd malen. Regeringen bor dven beskriva vilka
ytterligare atgdrder eller beslut som kan behdvas for att malen ska nés. 1
denna klimatpolitiska handlingsplan, tydliggér regeringen hur den under
mandatperioden ska verka for att na klimatmalet till 2045 och Sveriges
EU-édtaganden.

6.3 Klimatpolitiska radet

Den tredje delen i det klimatpolitiska ramverket dr det Klimatpolitiska
radet som &r ett organisatoriskt fristdende, tviarvetenskapligt expertorgan
med uppgift att bistd regeringen med en utvérdering av hur regeringens
samlade politik dr forenlig med klimatmalen. Enligt sin instruktion
(férordningen [2017:1268] med instruktion for Klimatpolitiska radet) ska
radet bl.a. utvirdera hur regeringens samlade politik ar forenlig med de
klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat. Radet har dven i
uppgift att utviardera om inriktningen inom olika relevanta politikomraden
bidrar till eller motverkar méojligheten att nd klimatmélen. Rédet ska ocksé
belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel frén ett brett
samhillsperspektiv, identifiera politikomraden dir ytterligare atgirder
behovs, analysera hur malen pé kort och lang sikt kan nés pa ett sitt som
ger goda forutsdttningar for kostnadseffektivitet samt granska och bedéma
kvaliteten pa de underlag och modeller som regeringen bygger sin politik
pa. Rédet ska dven bidra till en 6kad diskussion i samhéllet om klimat-
politiken. Klimatpolitiska radets kansli &r inréttat vid Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande. Klimatpolitiska radet ska
lamna en arlig rapport med sina bedomningar av klimatpolitiken, och d&ven
lamna en rapport vart fjarde ar om regeringens klimatpolitiska handlings-
plan. Rapporten om handlingsplanen ska l&mnas senast tre manader efter
det att regeringen har l&dmnat sin klimatpolitiska handlingsplan.

Rédets arsrapport for 2023, som Overldmnades till regeringen den
29 mars 2023, innehaller ett antal bedomningar och rekommendationer.

6.3.1 Miljomalsberedningen bor analysera ett utvidgat
uppdrag till Klimatpolitiska radet

Regeringens bedomning: Miljoméalsberedningen bor fi i uppdrag att
lamna forslag pa ett utvidgat uppdrag till Klimatpolitiska rédet att,
utover befintliga uppgifter, utvirdera politiken for att klara av att
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genomfora strukturomvandlingen till noll nettoutslépp av vixthusgaser
senast 2045 pa ett kostnadseffektivt sitt och med acceptabla konsek-
venser for foretag och privatpersoner i hela landet. Miljomals-
beredningen bor ocksd ldmna forslag pa uppdrag till Klimatpolitiska
radet att utvdrdera politiken for att minska de globala utslappen av
véixthusgaser.

Skiilen for regeringens beddmning: Klimatpolitiska radet ska
utvdrdera hur regeringens samlade politik dr forenlig med de klimatmal
som riksdagen och regeringen har beslutat. Inom ramen for denna uppgift
ska Klimatpolitiska radet utvérdera om inriktningen inom olika relevanta
politikomraden bidrar till eller motverkar mojligheten att na klimatmalen,
belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel, identifiera
politikomréden dar ytterligare atgérder behovs, analysera hur mélen kan
nas pa ett kostnadseffektivt sitt, bade kort- och 1dngsiktigt, och utvirdera
de underlag och modeller som regeringen bygger sin politik pa. Utdver
detta ska Klimatpolitiska radet bidra till en 6kad diskussion i samhéllet om
klimatpolitiken och arligen ldmna en redogorelse till regeringen om hur
arbetet har bedrivits under aret.

Genom paketet Fit for 55 har EU nu fétt ett utvidgat europeiskt
styrmedelspaket. Inforandet av ett nytt utsldppshandelssystem for utslapp
fran vigtransporter och uppvirmning av byggnader (EU ETS 2) innebér
att EU kommer att ha en gemensam grundldggande prisséttning i sektorer
dér utsldppsminskningarna pd manga hall i unionen varit otillrickliga.
Systemet innebér en etablering av ett styrmedel som 6ver tid kommer att
ha stor potential att minska unionens utslépp pé ett kostnadseffektivt sitt
samt bidra till olika medlemsstaters nationella ataganden. Nér de
overgripande styrmedlen finns pé plats for kostnadseffektiva utslapps-
minskningar i alla utslappssektorer kommer fokus i klimatpolitiken i allt
hogre grad att handla om hur en samhéllseffektiv strukturomvandling kan
skapas inom ramen for ett allt minskade utslappsutrymme, med okat eller
bibehallet vilstdnd. For att klara denna strukturomvandling med bi-
behallen konkurrenskraft, hog sysselsattning och acceptabla sociala och
ekonomiska konsekvenser i hela landet krdvs en langsiktig politik som
skapar forutsattningar for foretag och privatpersoner att fatta kloka beslut.

Merparten av de beslut som krdvs for samhéllsomvandlingen fattas
sjdlvstandigt av individer, foretag och offentliga och privata organisa-
tioner. Likafullt har staten och andra offentliga aktorer ansvar for
samhéllsfunktioner som kan underldtta och ofta dr nddvéndiga for att
strukturomvandlingen kan ske i tillrdckligt tempo och utan stora sociala
slitningar. Samhéllet maste fortsédtta att fungera bra samtidigt som
samhillet klarar den utmaning som utfasningen av den fossila ekonomin
medfor. For detta kravs politik inom ett mycket brett spektrum, exempelvis
néringspolitik, regional utvecklingspolitik, fordelningspolitik och utbild-
ningspolitik.

Alla dessa politikomraden blir pd sé sitt en del av klimatpolitiken,
eftersom en framgéangsrik politik pa alla dessa omraden krivs for att
omstdllningen till klimatneutralitet ska bli genomforbar och med
acceptabla konsekvenser. Genomforandet av dessa atgérder bor dock inte
enbart métas i termer av direkta utsldppsminskningar. I stillet bor det



métas och utvirderas utifran sina syften: néringspolitiken efter hur vél
konkurrenskraften i naringslivet bibehalls och i vilken omfattning de nya
affarsmgjligheterna som skapas i den grona omstéllningen exploateras,
regionala utvecklingspolitiken efter hur vél dess mal nas och sé vidare.

I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) foreslas att
klimatpolitiska radets uppdrag utvidgas till att ocksd analysera vilka
atgdrder som kravs for att Sverige ska klara Overgangen till klimat-
neutralitet utan forlorad konkurrenskraft, forsémrade transportméjligheter
och utan att regionala och sociala spianningar byggs upp som en
konsekvens av omstéllningen. Radet foreslas d&ven ha mandat att analysera
Sveriges agerande i EU och andra internationella organisationer.

For att battre spegla bredden i klimatpolitiken instimmer regeringen i
att Klimatpolitiska radets uppdrag bor utvidgas. Utdver befintliga
uppgifter bor uppdraget breddas till att dven utvardera politiken for att
klara strukturomvandlingen till noll nettoutsldpp av vaxthusgaser 2045 pa
ett kostnadseffektivt sitt och med acceptabla konsekvenser for foretag och
privatpersoner i hela landet.

Klimatfoérandringarna dr av global karaktir och kréver globala svar.
Svenska foretag bidrar till global klimatnytta genom att forse resten av
vérlden med produkter med ldga utsldpp av véxthusgaser. Sverige kan
ocksa agera och driva pa inom EU, andra regionala samarbeten och globalt
for att fA EU och andra delar av vérlden att agera mer kraftfullt for att
minska klimatutsldppen. Utan engagemang fran linder som USA, Kina,
Indien och Brasilien klarar vi inte denna globala utmaning. Mot denna
bakgrund bor Klimatpolitiska radets uppdrag breddas till att dven
utvirdera regeringens politikfor att minska de globala utslippen av
véaxthusgaser.

For att sjélvsténdigt och trovérdigt kunna utvirdera klimatpolitiken har
Klimatpolitiska radet en hdg grad av distans till regeringen, genom att
regeringen inte beslutar om uppdrag till myndigheten. Vidare &r Klimat-
politiska radet en del av det klimatpolitiska ramverket efter forslag fran
Miljomalsberedningen. For att sédkerstilla ridets stdllning beddmer
regeringen att en eventuell fordndring av Klimatpolitiska radets uppdrag
bor utredas av Miljomélsberedningen.

6.4 Kompletterande atgirder

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmaélen for 2030 och 2040
far kompletterande atgérder tillgodordknas i enlighet med internationellt
beslutade regler. Sddana éatgérder far utgdéra hogst atta procentenheter av
basérsutsldppen for att nd etappmalet till 2030, tva procentenheter av
basérsutslédppen for att na etappmalet till 2040 och 15 procentenheter av
basarsutsldppen for att nd det langsiktiga malet till senast 2045. Det
motsvarar 3,7 miljoner ton 2030, 0,9 miljoner ton 2040 och 10,9 miljoner
ton 2045. Sadana atgédrder behovs ocksé for att nd negativa nettoutslapp
efter 2045. Som kompletterande atgérder far framfor allt f6ljande réknas:
— Okat nettoupptag av viaxthusgaser i skog och mark

— avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, s.k. bio-
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— verifierade utsldppsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges
granser.

6.4.1 Kompletterande atgarder kriver lingsiktig
planering och uppbyggnad

Regeringens bedomning: For att na klimatmalen bor Sverige satsa pa
kompletterande atgirder. Efter 2045 bor sddana étgirder bidra till
nettonegativa utslapp. Flertalet kompletterande atgérder tar lang tid att
astadkomma och darfor kriavs langsiktig planering och uppbyggnad.
Insatser bor pébdrjas i god tid innan avrakning mot mélen genomfors.

Regeringen bedomer att det kommer att krévas ett fullt utnyttjande av
kompletterande atgirder ar 2045 for att nd malet om nettonollutslapp.
Maingden forberedande atgirder bor darfor 6ka successivt efter en linjar
maélbana i syfte att mojliggdra kompletterande atgéarder till motsvarande
11,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r till 2045. Atgirder bor
ocksa vidtas for att kompletterande atgarder darefter ska bidra till
negativa utslapp. Fragan om huruvida de kompletterande atgirderna ska
anvindas for maluppfyllelse bor beslutas i samband med avrikningen.

Hur avrakning mot malen ska ske och vilka bokforingsregler for
kompletterande atgdrder som ska gilla bor klargoras med beaktande av
utvecklingen inom EU och internationellt.

Klimatpolitiska vigvalsutredningens forslag (SOU 2020:4)
overensstimmer delvis med regeringens beddomning. Klimatpolitiska
vagvalsutredningen foreslog att regeringen bor sitta upp kvantitativa mal
for kompletterande atgérder som beslutas av riksdagen. Regeringens
beddmning innebdr att atgdrder bor vidtas for att forbereda och
astadkomma kompletterande atgérder men inte att specifika mal antas.

Remissinstanserna:  Naturvdrdsverket,  Naturskyddsforeningen,
Jordens vinner, WWF, Kungliga vetenskapsakademin, Svebio,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Region Norrbotten,
Lénsstyrelsen i Gdvleborgs lin, Ldnsstyrelsen i Visterbottens Idn,
Ldnsstyrelsen i Hallands lin, Linsstyrelsen i Skdne ldn, Linsstyrelsen i
Gotlands ldn, Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, Ldansstyrelsen i Vistmanlands
lin, Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin och Linsstyrelsen i Viistra
Goétalands ldn tillstyrker att det bor faststdllas och beslutas om mal for
kompletterande atgérder till 2030 och 2045. Liksom utredningen anser
Naturvardsverket att det r upp till framtida regeringar att besluta i vilken
utstrickning de kompletterande atgdrderna ska rdknas av mot de
klimatpolitiska malen.

WWEF vill inte att kompletterande atgdrder ska rdknas in i de svenska
klimatmélen men stoder dndé betinkandets forslag att sitta etappmal for
de kompletterande atgirderna.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin tillstyrker att de foreslagna
malnivierna anvinds som underliggande mal till de nationella malen och
inte som ett etappmal inom ramen for miljomélssystemet. Det skulle
underldtta och ge en tydlig inriktning for arbetet fram till ar 2045. 1 ett
vidare steg bor dessa dven brytas ner pa lansniva for att tydliggora vilka
volymer pa kompletterande atgiarder som krévs i respektive ldn.



Svenskt Ndringsliv anser att volymen av kompletterande atgérder bor
betraktas som miniminivaer och inte vara begriansad.

Lénsstyrelsen i Vistra Gdtalands ldn &r positiv till att malen bygger in
en mekanism som kréver arlig 6kning av kompletterande atgérder.

Konjunkturinstitutet anser betriffande volymmaélen for kompletterande
atgdrder att det finns ett bekymmer med att de svenska klimatpolitiska
malen stipuleras enbart for tvd malar. Det giller inte minst for utslépps-
handel med andra lénder. Till skillnad fran de andra dtgérder som utred-
ningen diskuterar (&tgérder inom LULUCF-sektorn respektive bio-CCS)
ar utsldppshandel relativt snabbfotad. Det ar fullt mojligt att dka pa
handeln just 2030 eller 2045 for att nd malet. De ar det inte finns négot
mal finns inte motsvarande anledning att handla

Skilen for regeringens bedomning: For att nd etappmalen far en
begransad méangd kompletterande atgérder tillgodordknas i enlighet med
internationellt beslutade regler. Dessa dtgérder kommer ocksé att behdva
bidra till negativa nettoutslapp efter 2045. Som kompletterande atgérder
raknas, upptag av koldioxid i skog och mark (se avsnitt 11), utslapps-
minskningar genomforda utanfér Sveriges grénser (se avsnitt 4.3),
avskiljning och lagring av koldioxid fran férbrédnning av biobrinslen, s.k.
bio-CCS (se avsnitt 7.9).

Den klimatpolitiska végvalsutredningen hade i uppdrag (dir. 2018:70)
att foresld en strategi for hur Sverige ska nd negativa utslipp av
vaxthusgaser efter 2045. Med negativa utsldpp avses hdr att Sveriges
nettoutsldpp dr mindre &n noll. Utredningen foreslog i sitt slutbeténkande
Vigen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) en strategi for att uppna
negativa utslapp och att regeringen bor sétta upp mal som utgangspunkter
for denna strategi.

Klimatpolitiska vdgvalsutredningen konstaterade att kompletterande
atgdrder ofta innebar investeringsintensiva projekt som pagar under lang
tid. For att sddana projekt ska komma till stdnd behover atgardsomradet
kannetecknas av stabila villkor och tydliga mélséttningar i syfte att minska
projektriskerna for inblandade aktorer. Utredningen beddmde att ett
politiskt forankrat kvantitativt mal for kompletterande atgérder till 2045
skulle skapa forutsittningar for langsiktig planering och ett 14ngsiktigt
agerande for potentiella projektiagare. Utredningen konstaterade vidare att
ett mal pa véagen for kompletterande atgarder till 2030 skulle bidra till att
skapa fortroende for att det langsiktiga malet kommer att forverkligas.
Enligt utredningen innebér detta dock inte att kompletterande atgirder
genomfors pa bekostnad av utsldppsminskningar. I stéllet bor utgangs-
punkten dven fortsatt vara att utsldppen ska s& gott som elimineras i1 de
sektorer dar det &r mgjligt, medan Ovriga utsldpp ska minska i den
utstrackning det dr genomforbart.

Klimatpolitiska vigvalsutredningen betonade att kompletterande
atgdrder ar ett verktyg for att nd klimatmélen i det klimatpolitiska
ramverket. Faststillda och beslutade mal for kompletterande &tgérder
skulle inte vara likstéllda med klimatmalen i rang, utan framst syfta till att
na klimatmal. Utredningen bedémde dven att omradet kompletterande
atgdrder kontinuerligt behdver utvdrderas och utvecklas, pa samma satt
som sker for 6vriga delar av klimatpolitiken. Arbetet med att utvérdera och
utveckla de kompletterande atgdrderna bor ske integrerat med, och inom
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ramen for, det system som tillimpas for klimatpolitiken i 6vrigt enligt det
klimatpolitiska ramverket.

Regeringen delar utredningens analys i stort men anser inte att riksdagen
bor fatta beslut om mal for olika typer av kompletterande atgérder. Det
behover finnas en viss flexibilitet for kommande regeringar hur komplette-
rande atgirder ska anvdndas i det klimatpolitiska ramverket och
riksdagsbundna mél for kompletterande atgarder skulle riskera att ge
kompletterande atgiarder samma status som etappmalen i ramverket.

Det ar i stéllet 1dmpligt att fastsla en 1angsiktig inriktning for komplette-
rande atgérder. Det innebdr att regeringen skapar forutsittningar for lang-
siktig planering och ett langsiktigt agerande for potentiella projektigare
och andra aktdrer i samhéllet i enlighet med de behov som utredningen
identifierat. Samtidigt som det inte uppstar ndgon osdkerhet om att det
klimatpolitiska ramverket dven fortsatt fokuserar pa samhéllets omstall-
ning mot nettonollutsldpp. Inriktningen boér vara att forbereda
kompletterande atgiarder som okar succesivt efter en linjar malbana mot
11,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar till 2045. Efter ar 2045 bor
atgdrderna bidra till negativa utslipp. Eftersom utslédppsstatistiken
revideras arligen beddomer regeringen att de nivder som foreslogs av
utredningen kan behdva hojas sé att de med 6kad sékerhet kan bidra till att
ticka méngden kompletterande atgérder som vid maléren behovs for att nd
de nationella klimatmalen.

Politiken for att nd de nivaer som sétts bor foljas upp inom ramen for
den arliga klimatredovisningen till riksdagen.

I mars 2023 redovisade Naturvérdsverkets sitt uppdrag om att foresla
bokforingsmetoder for kompletterande atgarder enligt det klimatpolitiska
ramverket samt att foresld hur redovisning och avrakning mot klimatmalen
bor ske. Uppdraget har genomforts i samverkan med Energimyndigheten,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk och Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU). I rapporten, Kompletterande atgérder enligt det klimatpolitiska
ramverket (NV-09894-21), foreslds att en Okning av det totala
nettoupptaget som vid mélaret skett inom LULUCF-sektorn jamfort med
perioden 20162018 ska bokforas som kompletterande atgérder och ligga
till grund for avrdkning mot de svenska klimatmalen. For att ett okat
nettoupptag inom LULUCF-sektorn ska kunna tillgodoréknas i avriakning
mot de svenska klimatmalen ska dock ett villkor vara att det faktiskt
genomforts atgirder i syfte att 6ka nettoupptaget fran skog och mark. Det
bidrag som far bokforas som kompletterande atgérd fran bio-CCS vid ett
specifikt malar dr den totala miangden biogen koldioxid som avskiljs och
lagrats permanent det aktuella méalaret. For verifierade utsldppsminsk-
ningar i andra ldnder forvédrvade i enlighet med Parisavtalets artikel 6
foreslar rapporten att Sverige ska anvdnda en malbanemetod for avrdkning
i linje med internationella regelverk for artikel 6. Metoden innebér att
artikel 6-enheter vid malaret retroaktivt fordelas dver perioden 2021-2029
for de &r dir utsldppen i den ESR-sektorn overstiger det klimatpolitiska
ramverkets indikativa mélbana. Inom EU pagér for néirvarande
uppdateringar av regelverk och det tillkommer férordningar som paverkar
hur Sverige kan bokfora och avrakna kompletterande atgéarder enligt det
klimatpolitiska ramverket. Under 2024 forvintas Europeiska kommis-
sionen presentera forslag pa ramverk for hur EU ska na etappmalet till
2040 pa vigen till klimatneutralitet ar 2050. I EU:s langsiktiga scenario



for utveckling till 2050 ingér en uppbyggnad av savél forstirkta kolsankor
i LULUCF och utveckling av tekniska negativa utsldpp. Regeringen
kommer folja dessa processer, tillsammans med utvecklingen under
Parisavtalet, och direfter sla fast de nationella bokforings- och avriknings-
reglerna for kompletterande atgérder.

7 Forutsattningar for klimatomstéllningen

Sverige sitter pa en unik mojlighet att ta tillvara den tillvéxtpotential och
geopolitiska fordelar som den grona omstéllningen utgdr. Vi har ett
fossilfritt elsystem, rikligt med mineral och metaller, h6g kompetens,
innovationskraft och betydande foretagsamhet. Rétt tillvaratagen kan
omstéllningen skapa fler jobb, 6kad tillvixt och stérkt vélfard.

For att mojliggora en strukturomvandling i den skala som den grona
omstillningen innebér kriavs en rad systemskiften i flera av samhéllets
grundliggande tekniska system sédsom elproduktion, industriprocesser,
materialatervinning, transporter, markanviandning, etc. Vissa av dessa har
det offentliga en viss radighet 6ver men den Gvervigande delen av den
ekonomiska aktiviteten i den svenska ekonomin styrs av beslut som fattas
av hushéll och foretag. For att Sverige ska stdlla om hela vigen till
nettonollutslipp maste ett antal forutsittningar komma pa plats som gor
det mojligt for foretag och hushall att fatta kloka beslut. Det militira
forsvaret dr en samhéllsviktig sektor som inte kan stdlla om i samma takt
som andra sektorer. Det militdra forsvaret kréver kontinuerligt, robust och
faltméssigt brdnsle. De i vissa fall exceptionella effektuttagen och
energibehoven for militdr utrustning i kombination med dagens
batteriteknik, franvaron av mdjligheter till laddning i félt och behovet att
snabbt genomféra tankningsomgangar gor att elektrifiering inte &r ett
alternativ for Forsvarsmaktens fordon.

I detta avsnitt beskrivs regeringens arbete for att skapa forutséttningar
for klimatomstéllningen. Det kan bl.a. handla om att effektivisera
tillstdndsprovningen (avsnitt 7.3), sdkerstélla tillgangen till fossilfri el i
hela landet (avsnitt 7.5), utveckla kompetensforsorjningen (avsnitt 7.7),
och minska finansiella risker kopplade till nya tekniker (avsnitt 7.4). Dessa
forutséttningar har ofta tagits for givna i analyser av styrmedel men &r
aterkommande i samhaéllsaktorers beskrivning av vilka hinder som finns
for deras omstillning till fossilfrihet. Svenska foretag har tydligt visat en
vilja och en kapacitet att ta pa sig en ledarroll i den globala omstallningen
och ddrmed kombinera klimatnytta med tillvdxt och konkurrenskraft.
Statens roll blir dirmed att skapa forutsittningar for hushéll och foretag att
stdlla om genom att sétta rétt ramar och incitament.
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7.1 Engagemang och acceptans for
klimatomstéllningen

Att nd hela védgen till nettonollutsldpp innebédr en omstéllning av det
svenska samhillet. Omstéllningen kan bara lyckas i en ekonomi som
vaxer. Klimatarbetet i Sverige r en framgéngssaga for svensk industri och
Sveriges BNP-tillvixt &r sedan ldnge frikopplad fran fossila utslapp. Att
vara vérldsledande i omstéllningen innebédr stora mojligheter, men kan
ocksé innebdra utmaningar och foréndringar som slar hirdare mot vissa
grupper dn andra. Det dr darfor viktigt att medborgare, civilsamhélle och
foretag i hela landet har forutséttningar att vara en del av utvecklingen och
ta del av fordelarna med klimatomstdllningen. Utan acceptans fran
medborgare blir det svart att exempelvis bygga ut elproduktionen och
elndten enligt de behov som bl.a. aktdrerna inom industrin och
transportsektorn har for att stilla om. En stor del av samhéllet &r redan
engagerat i klimatomstéllningen utifran de mgjligheter som skapas. For att
lyckas med att nd hela vdgen till nettonollutslapp behdver dock alla
relevanta samhillsaktdrer i hela landet inkluderas i klimatomstéllningen,
savél niringsliv, som civilsamhille och medborgare.

7.1.1 Acceptans och inkludering i klimatomstillningen

Regeringens bedomning: Klimatomstéillningen &r vér tids stora
strukturomvandling och kan, om den genomf6rs pa rétt sétt, generera
konkurrenskraft, hallbar tillvdxt och vélstaind p& vdgen mot noll
nettoutsldpp av vaxthusgaser 2045. Legitimitet hos medborgarna ar en
forutsittning for omstéillningen. Befintliga och nya initiativ for
samverkan och samarbete bor utvecklas for att skapa ytterligare
engagemang for klimatomstéllningen.

For att uppna engagemang och acceptans for klimatpolitiken behdver
storre hansyn tas till hur medborgare och foretag i olika delar av landet
paverkas av klimatomstillningen. Hela landet behover inkluderas i
omstéllningsarbetet. For att ta del av medel frdn den sociala
klimatfonden avser regeringen att ta fram en social klimatplan med
atgdrder for en rattvis klimatomstéllning.

Skilen for regeringens bedomning
Ytterligare frimjande av fossilfri konkurrenskraft

Klimatomstéllningen innebédr att méanga foretag maste stélla om sina
verksamheter. Fossilfritt Sverige (M 2016:05), som &r en kommitté
understélld regeringen, har sedan 2016 arbetat for att skapa ett
engagemang for att Sveriges klimatmél ska nas, inte minst inom
naringslivet. 22 branscher som representerar en stor majoritet av Sveriges
utsldpp av véxthusgaser har presenterat fardplaner for fossilfri
konkurrenskraft, dar deras bidrag till de svenska klimatmélen tydliggdrs.
Dartill arbetar regeringen genom klimatdiplomati och samarbeten med



andra lander for att framja Sveriges exportmdjligheter som en f6ljd av den
grona omstillningen. Regeringen anser att saddana initiativ dr viktiga for
Sveriges klimatomstéllning och avser att fortsatt skapa engagemang for
klimatomstéllningen hos olika aktorer i samhéllet.

Under véren 2023 har regeringen arbetat aktivt med att fora dialog kring
olika sektorers mdjligheter att stélla om och bidra till klimatmalen. Genom
en motesserie med rundabordssamtal har regeringen traffat och samlat in
synpunkter frén aktorer engagerade inom transportsektorn, skogs- och
jordbruk, energi, industrin samt aktdrer inom finanssektorn. Statsministern
har ocksa anordnat ett nationellt klimatmdote dér det framkom att det finns
bade vilja och mojligheter for ndringslivet att stélla om, sé ldnge politiken
bidrar med réatt forutsédttningar. Motesserien och det nationella klimatmatet
visar pa ett stort engagemang for klimatomstallningen i ménga sektorer
runt om i Sverige. Naringslivet har tagit stora kliv framat i omstall-
ningsarbetet och for att realisera dessa ambitioner presenteras hir en
ambitids politik som syftar till att skapa forutsittningar for satsningar och
investeringar i Sverige som mojliggdr klimatomstédllningen. Under
respektive sektorsavsnitt i den hir skrivelsen redogors for nagra av de
aterkommande och prioriterade forslagen som inkommit liksom hur
regeringen avser att gd vidare med dessa forslag. Genom denna dialog kan
regeringen utveckla en klimatpolitik som forenar minskade utsldpp med
hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och valstand.

Klimatpolitik bér anpassas efter omvdrldsliget

Klimatomstéllningen kan ocksa, om den utformas fel, innebdra stora
kostnader och negativa forandringar for vissa grupper och det &r viktigt att
politiken utformas med respekt for att hushéll och foretag i hela landet ska
kunna vara en del av klimatomstillningen.

Klimatpolitiken behdver ocksa forhalla sig till det anstringande
ekonomiska laget med hoga brénslepriser och en inflation som pressar
hushall och foretag hart. I ett sadant lage bor inte styrmedel leda till att
invanare i Sverige moéter betydligt hogre kostnader &n invanare i véra
grannlénder. Regeringen lagger darfor om politiken och vidtar atgérder for
att sinka brinslepriserna, bl.a. genom en sénkning av reduktionsplikten (se
avsnitt 7.1.2) liksom skatten pa bensin och diesel (prop. 2023/24:1).

Hela landet ska inkluderas i klimatomstdillningen

For att astadkomma en inkluderande klimatomstéllning behover klimat-
politiken ta ett helhetsperspektiv for hela samhaéllet. Det ska vara mojligt
att bo, verka och leva i hela landet och samtidigt vara en del av
klimatomstéllningen. Legitimitet hos medborgarna &r en forutséttning for
omstdllningen. Omstéllning behdver bygga pad mojligheterna att hitta
effektiva styrmedel, samtidigt som forutsdttningarna for enskilda, hushall
och foretag inte paverkas negativt och dir hela landet och alla samhélls-
grupper har jambordiga mdjligheter i omstéllningen.

I dag ser vi investeringar i framtidens industrier i stora delar av landet,
inte minst i norra Sverige dir manga samhéllen stir infér en omfattande
expansion. Det dr positivt samtidigt som det skapar utmaningar eftersom
bl.a. ny elproduktion, infrastruktur, bostidder, utbildningsméjligheter och
kompetensinflyttning snabbt maste komma pa plats. Detta innebdr nya
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utmaningar for kommuner kopplat till bl.a. att snabbt planera, bygga och
forvalta nya bostdder och goda livsmiljéer samt erbjuda tillgdng till
forskola, skola och annan samhdillsservice. 1 avsnitt 7.7 beskrivs de
atgirder regeringen vidtar for att sdkra kompetensen for den grona
nyindustrialiseringen. Dértill finns det ett viktigt samspel mellan stat,
kommuner och regioner for att sékerstdlla att det offentliga bidrar till
attraktiva samhéllen att leva i. I avsnitt 13 beskrivs atgérder for att
forbéttra styrningen pa statlig, regional och lokal nivé for att bidra till att
hela landet utvecklas.

Fran och med 2035 kommer det inte ldngre fa siljas nya personbilar eller
latta lastbilar med forbranningsmotor inom EU, enligt EU:s beslutade
koldioxidkrav for ldtta fordon. Nya ambitiésa europeiska koldioxidkrav
har ocksé foreslagits for tunga fordon. Det innebér att det behover planeras
for en framtid dér det dven i glest befolkade delar av landet ska vara
mdjligt och attraktivt att vélja eldrivna fordon. I en 6vergangsfas ar det
dock viktigt att omstéllningen inte begréansar tillgdngligheten for hushall
och foretag som &r beroende av konventionella fordon. Genom dessa
atgdrder intensifierar regeringen arbetet med en inkluderande klimat-
omstdllning av hela Sverige.

Konsekvenserna av klimatomstdllningen mdste vara acceptabla for
hushdll och foretag

Klimatpolitiska styrmedel som prissittning av vaxthusgasutslapp paverkar
olika delar av samhillet pa olika sdtt. For att fi acceptans maste
klimatpolitiken inriktas pa att mojliggdra omstéllningen sé att konsek-
venserna for hushall och foretag av de atgédrder som sitts in for att snabbt
minska utsldppen blir acceptabla samtidigt som ekonomin stérks genom
omstillningen och fortroendet for utvecklingen bibehélls.

Som en del av lagstiftningspaketet Fit for 55 infors en social klimatfond
som ska adressera sociala utmaningar som uppstar till foljd av att ett nytt
utsldppshandelssystem infors for végtransporter, byggnader och vissa
andra vixthusgasutslapp (EU ETS 2, se vidare avsnitt 7.2). Fonden
mojliggor for medlemsstater att kompensera bl.a. utsatta hushall, mikro-
foretag och transportanvéndare som fér ett prispaslag genom EU ETS 2
direkt for 6kade kostnader men dven att stodja dem i deras arbete att stélla
om mot minskade utsldpp av vixthusgaser. Fonden kan hdrmed bli
betydelsefull for att frimja en rattvis omstéllning i hela landet.

For att ta del av medel frén fonden ska EU:s medlemsstater ldmna in en
social klimatplan som beskriver atgérder som avses genomforas for att
kompensera hushall, mikroféretag och transportanvandare for prispaslaget
av EU ETS 2 eller bista dem i att minska sina utsldapp. Genom att leva upp
till villkoren i sociala klimatfonden kan medlemsstaterna finansiera dessa
kompensatoriska och stottande atgdrder genom sociala klimatfonden. Ett
villkor ar att medlemsstaten bidrar med minst 25 procent av de berdknade
kostnaderna for sina planer.

I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) foreslds flera
atgirder for att skapa acceptans for klimatpolitiska styrmedel. I rapporten
foreslas en klimatbonus till alla hushall kopplad till intdkterna fran
klimatrelaterade ekonomiska styrmedel. I rapporten foreslds &ven ett
transportstod till hushéll pa landsbygden samt att energiskatten pa el bor



sdankas med motiveringen att en ldgre skatt pa el pa flera olika sétt skulle
minska den belastning pé hushall och foretag som omstillningen medfor.

Regeringen anser att atgérder bor vidtas for att frimja en réttvis
klimatomstéllning. Regeringen avser att analysera hur den sociala
klimatfonden bést kan nyttjas i Sverige for att mojliggdra ambitids
klimatpolitik och skapa acceptans for klimatpolitiska styrmedel. Analysen
bor beakta inforandet av EU ETS 2 i Sverige, liksom andra styrmedel for
att fasa ut fossila drivmedel, se avsnitt 7.1.2. Regeringen avser att
konkretisera detta arbete ytterligare i den sociala klimatplan som ska
lamnas in till Europeiska kommissionen senast den 30 juni 2025.

Klimatpolitik som tar hdnsyn till olika samhdllsgruppers forutsdttmingar

Forankring och acceptans &r avgorande for att genomfora klimat-
omstéllningen. Hansyn behover tas till ménniskors olika forutsittningar
och det maste finnas mdjligheter att delta i arbetet och péverka
klimatpolitikens inriktning.

Barn och ungdomar paverkas av beslut som tas i dag for att motverka
klimatforandringarna. Att barn och ungdomar berors av klimatpolitiken &r
ocksd utgangspunkten for Generationsmalet, dvs. att maélet for
miljopolitiken &r att till ndsta generation l&mna &ver ett samhille dir de
stora miljoproblemen &r l0sta, utan att orsaka Okade miljo- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grianser. En ambitids och effektiv
klimatpolitik som forverkligar Parisavtalets maélséttningar &r dérfor
avgorande for mojligheten att uppfylla Generationsmalet. Regeringen
anser att sivil de internationella klimatférhandlingarna som genom-
forandet av Parisavtalet bor genomsyras av ett barnréttsligt perspektiv. Att
ha ett barnréttsligt perspektiv i klimatarbetet har stod i lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (Barnkonven-
tionen). Av artikel 3 i barnkonventionen framgar att en bedémning av
barnets bista i forsta hand ska beaktas vid alla dtgérder som vidtas som rér
barn. Enligt artikel 19 har barn rétt att uttrycka sin mening och horas i alla
frédgor som ror barnet. Regeringen arbetar med att beakta och lyfta fram
barn och ungdomars deltagande och involvering i klimatfrdgan, inklusive
forhandlingarna, bl.a. genom samarbete med LSU — Sveriges barn- och
ungdomsorganisationer. Forutom att sékerstdlla att barn och unga kan
delta pé ett meningsfullt sétt &r det dven viktigt att det sker en aterkoppling
till barn- och ungdomsorganisationer pa hur deras medverkan tas om hand.

I Parisavtalet fastslas att klimatomstallningen ska ske med hénsyn till
ménskliga rattigheter och att den ska frdmja jdmstdlldhet. Det finns
skillnader mellan kvinnor och méin bade nédr det giller synen pé
klimatforandringar, i hur mén respektive kvinnor bidrar till utslédpp av
vaxthusgaser, liksom hur kvinnor och mén, flickor och pojkar, paverkas
av klimatforandringarna. Sverige ska fortsatt verka for att ett jamstalld-
hetsperspektiv genomsyrar genomforandet av Parisavtalet, exempelvis
genom att aktivt verka for ett jimstdllt deltagande i beslutsprocesser, samt
att fortsatt arbeta for ett stirkt jaimstélldhetsperspektiv i alla i alla delar av
de forhandlingar som sker inom ramen for Parisavtalet.

Minst en fjardedel av vérldens mark &gs, forvaltas eller anvinds av
urfolk. Det samiska folket har sedan urminnes tider levt i omradet Sapmi
som strécker sig dver stora delar av norra Sverige och véra grannladnder.
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Béde renskotselrdtten och den samiska kulturen har skydd i svensk
grundlag och samerna har ocksa ett folkréttsligt skydd som urfolk. Det kan
finnas intressekonflikter mellan samebyar och nyetableringar och expan-
sioner av industriell verksamhet med betydelse for klimatomstéllningen.
Enligt lagen (2022:66) om konsultation i frdgor som ror det samiska folket
ska regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, och pa sikt dven regioner
och kommuner, konsultera med samiska foretrddare i drenden som kan fa
sérskild betydelse for samerna.

For att 4stadkomma en bred forankring av klimatomstillningen behdver
ocksé allménheten vara informerad och engageras. Enligt Parisavtalet ska
parterna arbeta for att 6ka allménhetens medvetenhet, deltagande och
tillgang till information i fradgor som ror klimatforandringarna. Flera
svenska myndigheter har i dag ett padgéende arbete utifran detta atagande
att sprida information om klimatforéandringar.

7.1.2 En siker och acceptabel utfasning av fossil bensin
och diesel

Regeringens bedomning: Tydliga forutsittningar bor ges i god tid for
sambhillets utfasning av fossila drivmedel. Klimatpolitiska styrmedel
som prissdttning av vaxthusgasutsldpp paverkar olika delar av sam-
hillet pa olika sitt. Det bor darfor analyseras hur utfasningen av fossil
bensin och diesel ska kunna ske pa ett acceptabelt sétt som inte far
skadliga effekter for delar av landet eller samhéllet.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringens gor bedomningen att utsldppen av véxthusgaser for inrikes
transporter bor nd i princip noll senast 2045 for att Sverige ska kunna na
det 1angsiktiga malet om nettonollutslépp senast 2045. For att pa ett ordnat
och effektivt sétt nd i princip nollutsldpp krdvs en utdkad samhélls-
ananalys. Denna analys bor innehdlla &vergripande analys av vilka
atgirder som bor vidtas for att utfasningen av fossil bensin och diesel kan
ske pé ett sétt som ar acceptabelt for medborgare och foretagare och inte
far skadliga effekter for delar av landet eller samhéllet givet styrningen
som utformas pé svensk nivé och pa EU-niva.

For att bidra till en utfasning av fossila drivmedel méste flera pusselbitar
analyseras och fogas samman pa ett effektivt sitt. Analysen bor omfatta
de omraden som redogérs for nedan. Hansyn bor ocksa tas till samhallets
beredskap och att samhallsviktig verksamhet som bl.a. bléljusverksamhet
och det militdra forsvarets behov, sé att dessa inte pa nagot sitt begrénsas
i att utfora sina uppdrag eller 16sa sina uppgifter. I avsnitt 7.1.1 anger
regeringen att det bor tas fram en social klimatplan med atgérder for en
rittvis klimatomstillning. Den sociala klimatplanen bor utga fran Sveriges
atagande i EU.

Tillgéinglighet i gles- och landsbygder madste sdikerstillas

Det finns flera bevekelsegrunder som skiljer sig i analysen mellan att
minska utsldpp pa marginalen fran hoga utsldpp till nadgot lagre utslapp



jamfort med att fasa ut de sista procenten utslépp. Inte minst ar fordel-
ningspolitiska aspekter viktiga att ta hinsyn till, sdsom tillgdnglighet i
glesbygd med en allt mindre drivmedelsmarknad. Vid en viss punkt kan
en marknad inte langre hélla kritisk massa for att uppratthalla samhélls-
viktiga funktioner. Elektrifieringen kommer pa sikt ta 6ver som den
dominerande energibédrare bland végtransporter och efterfrigan pa
flytande drivmedel kommer minska s att det inte liangre finns afférs-
mojlighet i forsédljningen. Det finns redan i dag tillgénglighetsproblematik
knutet till att drivmedelforsiljning ldggs ner i gles- och landsbygder.
Analysen behover darfor ta hiansyn till hur utfasningen kan genomforas
utan att samhaéllsviktiga funktioner och en grundldggande tillgdnglighet
riskeras for vissa grupper eller delar av landet.

Begrdinsningar som foljer av brinslekvalitetskrav madste beaktas

Energimyndigheten foreslar i Kontrollstationen for reduktionsplikten
2022 (ER 2022:07) att Sverige Overgar till samma dieselkvalitet som
anvinds i storre delen av Europa., det vill sdga diesel i miljoklass 3 (diesel
MK3). Den svenska miljoklassningen av drivmedel, dvs. av diesel och
bensin, syftar till att minska utsldppen av fororeningar till luft. I dag
framjas MK1 diesel och bensin med genom en ldgre skattesats &n MK3
diesel och MK2 bensin, som motsvarar EU-standard. Oavsett vilka krav
som stélls pa drivmedelsleverantdrer sa kan en utfasning av fossila
branslen komma att 6ka behovet av inblandning av fossilfria branslen till
hdgre nivaer dn vad som i1 dag dr mdjligt. Mojligheten till inblandning av
biodrivimedel i bensin och diesel begransas av EU:s brénslekvalitetskrav,
den svenska miljoklassningen och av drivmedelsstandarder. En 6vergang
till EU-standarden for bensin och diesel bedoms mdjliggdéra en hogre
inblandningsgrad av biodrivmedel 4n i dag. De positiva miljoeffekter som
anvindningen av MKI1 bensin eller diesel ger i forhallande till EU-
standarden har minskat med tiden vartefter EU:s branslekvalitetskrav har
reviderats. En minskad anvidndning av fossil diesel och bensin kan ocksa
minska skalet for en sdrskild svensk miljoklassning av bensin och diesel
som medfor hogre kostnader for briansleleverantdrerna. Pa sikt kan detta
och behovet av att kunna blanda in storre andelar biodrivmedel motivera
en overgang till EU-standarden. Analysen behdver déarfor viga fordelar
mot nackdelar med att fortsdtta med den svenska miljoklassningen av
drivmedel.

Pumplagen dr inte anpassad for utfasning av fossil bensin och diesel

Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel,
den s.k. pumplagen, innebar att stérre bensinstationer sedan den 1 april
2006 ar skyldiga att tillhandahélla fornybara drivmedel som t.ex. E85
(etanol) eller fordonsgas (biogas). Enligt lagen rdknas dock inte
elektricitet, oavsett produktionskilla, som ett fornybart drivmedel. Syftet
med lagen é&r att forbéttra tillgangen pa fornybara drivmedel, framst mot
bakgrund av att tillgéngligheten har bedomts som ett av de storsta hindren
mot en 0kad anvindning av fornybara drivmedel. Lagen har kritiserats for
att 0ka kostnaderna for drivmedelsleverantorer utan att bidra till tillracklig
klimatnytta. Runt om i Sverige har flera tankstationer, inte minst i gles-
och landsbygder, tvingats lagga ned sin verksamhet pa grund av délig
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l6nsamhet. Samtidigt kan ifrdgaséttas om lagen ar anpassad for att styra
mot 1 princip nollutsldpp i transportsektorn. For att nd mélet om noll
nettoutsldpp av vixthusgaser senast 2045 kriavs en omfattande elektri-
fiering av transportsektorn. Analysen bor déarfor ocksa omfatta vilka krav
som bdr stéllas kring att tillhandahélla fornybara drivmedel, inklusive om
kravet bor breddas till att &ven omfatta fossilfria drivmedel, inte minst i
glesbygd.

7.2 Prisséttning av vaxthusgasutslapp

Den som orsakar skada eller oldgenhet for ndgon annan bor ockséa gora ritt
for sig. Denna princip, att fororenaren betalar, har sedan lang tid tillbaka
varit vigledande i bade svensk och internationell miljé- och klimatpolitik.
Att fororenaren betalar for sina vixthusgasutslipp innebér att privat-
personer och foretag behover ta med denna kostnad i sina beslut.
Prissignalen ger effektiva incitament att minska véxthusgasutsldppen sa
lange miljopaverkan ar korrekt prissatt.

Att fororenaren betalar leder ocksa till att det &r aktdren sjélv, och inte
staten, som véljer hur vixthusgasutsldppen ska minska, genom t.ex.
teknikbyten, effektiviseringar eller minskad konsumtion eller produktion.
Om alla betalar samma pris for sina utsldpp sa kommer ocksa utsldppen, i
teorin, att minskas forst dér det &r som billigast, och darmed é&r prisséttning
ett kostnadseffektivt styrmedel. 1 praktiken finns det en méngd
forutséttningar i ekonomin som gor att prisséttning av utslépp inte pa egen
hand kan minska utsldppen effektivt och utan odnskade effekter i
sambhillet. Till exempel kan en stor skillnad i betalningsformaga mellan
konsumenter gora att prisstyrningen ger oacceptabla fordelningspolitiska
effekter. Prissittning av viaxthusgaser kombineras darfor i praktiken med
andra styrmedel i sdvél den nationella klimatpolitiken som i den EU-
gemensamma.

Prisséttning av utsldpp &r ocksd en fOrutsittning for den grona
omstéllningen och ett bra investeringsklimat for foretag som forsoker
kommersialisera héllbara 16sningar. Det dr ofta priset som utslédpparen
tvingas betala som gor att héllbara Isningar kan konkurrera pa
marknaden. Vid méten med finansiella aktorer har flera deltagare lyft att
ett hogt pris pa utsldpp av véxthusgaser, i Sverige och globalt, genom
koldioxidskatt eller annan prissittning &r viktigt for den grona
omstdllningen.

7.2.1 En tydlig logik for prissittning av utslapp

Regeringens bedomning: Prissdttning av utslépp av vixthusgaser ar
centralt for en ambitids och effektiv klimatpolitik och bor harmoniseras
pa EU-niva for att sdkerstilla kostnadseffektivitet och konkurrens-
neutralitet. Den sammanlagda prisséttningen av fossila véxthusgaser
bor regleras utifrdn en tydligt formulerad langsiktig logik och pa ett
kostnadseffektivt sitt samverka med en gemensam grundliggande
prissdttning pé europeisk niva. Prissdttningen av fossila utslapp bor
sdkerstilla att Sveriges klimatatagande i EU nas samt bidra till Sveriges




klimatmal och den gréna omstédllningen med hansyn tagen till andra
samhillsmal, svensk konkurrenskraft och EU-rédttsliga forutsattningar
samt att forutsédttningarna och levnadsstandarden for enskilda, hushall
och foretag inte stagnerar.

Skilen for regeringens bedomning

Prissittning dr en viktig del for en kostnadseffektiv styrning mot Sveriges
ESR-ataganden och nationella mal. Prisséttning kan vara direkt genom att
den fossila koldioxiden prissitts, exempelvis som i EU:s system for handel
med utslidppsritter (EU ETS), eller koldioxidskatten fore reduktions-
pliktens inférande nér skatten endast togs ut pd exempelvis bensin och
diesel av fossilt ursprung. Prisséttningen kan ocksa vara indirekt genom
krav eller skatter vilket hojer det generella priset pad drivmedel och inte
bara den fossila andelen, exempelvis stora delar av den nuvarande svenska
koldioxidskatten eller reduktionsplikten. I dagsldget sker prissittning av
utslipp av vixthusgaser i Sverige huvudsakligen genom dels EU ETS, dels
genom energibeskattningen och reduktionsplikten.

Styrmedel genom prissittning for minskade vaxthusgasutsldpp bor vara
EU-gemensamma. EU ETS omfattar i dagsldget utslapp frén ungefér 750
svenska industrianldggningar, sdsom stalverk, raffinaderier samt el- och
kraftvirmeproduktionsanldggningar. Néar EU ETS infordes ersatte kravet
pa utsldppsratter i huvudsak koldioxidskatten. Priset pa utslédppsratter var
till en borjan avsevért lagre d4n den svenska koldioxidskatten men har stigit
sedan dess. Genomsnittliga priser inom EU ETS var under 2022 cirka 900
kronor per ton koldioxid. Det &r en relativt kraftig 6kning fran 2019 da
priserna i genomsnitt var cirka 260 kronor per ton.

Av Sveriges totala utsldpp 2021 omfattades drygt 39 procent av EU ETS
och knappt 38 procent av koldioxidbeskattningen. Resterande utslépp,
cirka 23 procent, omfattades inte av ndgon prissittning. Dessa utsldapp
bestod framfor allt av andra véxthusgaser &n koldioxid, framst i form av
metan och lustgas fran jordbruket.

Inforandet av ett nytt utslippshandelssystem for utsldpp fran
véagtransporter och uppvirmning av byggnader (EU ETS 2) innebér att EU
kommer ha en gemensam grundliggande prissittning i sektorer dar
utsldppsminskningarna pd manga hall i unionen varit otillrickliga.
Systemet innebér en etablering av ett styrmedel som 6ver tid kommer ha
stor potential att minska unionens utslépp pa ett kostnadseffektivt sitt samt
bidra till olika medlemsstaters nationella dtaganden. Sverige bor delta i
och stddja denna EU-gemensamma utveckling, se avsnitt 7.2.2.

Den gemensamma grundliggande prissdttningen behéver kompletteras
med ytterligare styrmedel

For att sdkerstélla att Sveriges ESR-atagande nas och bidra till Sveriges
nationella mal pa ett kostnadseffektivt sitt bor den EU-gemensamma
grundlaggande prissittningen kompletteras med ytterligare styrmedel for
att dstadkomma en effektiv sammanlagd prissittning av fossila véxthus-
gaser. Det finns dock flera begrdnsningar i hur dessa styrmedel kan
utformas vilka maste beaktas. Vilka styrmedel som ska komplettera den
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europeiska grundlaggande gemensamma prissittningen &r en viktig fraga
for en kostnadseffektiv styrning.

Handelssystem prissdtter utsldppen pd ett effektivt sdtt genom direkt
prissdttning

Ett handelssystem som omfattar de véxthusgasutslipp som uppstar vid
forbranning av fossil energi &dr ett kostnadseffektivt sdtt att minska
utsldppen. Ett handelssystem ger incitament till teknikbyten, t.ex.
elektrifiering och brénslebyten sasom dkad anvidndning av biogen energi
och effektiviseringar — verksamhetsutévarna viljer den metod som passar
dem sjélva bist. Ett handelssystem haller nere de samhélls-ekonomiska
kostnaderna for omstédllningen samtidigt som auktioneringen genererar
intédkter vilka kan anvdndas for att underlitta omstéllningen. Ett
handelssystem innebér dock alltid ett direkt prispaslag pa laginblandade
drivmedel, utdver de hogre priser som drivs fram av 6kade inblandnings-
nivaer, i och med att en verksamhetsutovare behover ticka de aterstiende
fossila utslappen med utslappsrétter.

Fran och med 2027, alternativt 2028 om priset pa gas och olja verstiger
vissa nivaer, kommer EU ETS 2 att inforas. Det innebér att den stora
majoriteten av vixthusgasutslédpp av utsldpp i Sverige omfattas av nagon
av EU:s tva handelssystem med utsléppsritter. Regeringen ser positivt pa
detta och beddmer att prissittning av utsldpp i huvudsak bor ske pa
europeisk niva for att 6ka kostnadseffektiviteten i styrningen.

Energiskatt, koldioxidskatt och reduktionsplikt kan bidra genom indirekt
prissdttning

Energi- och koldioxidskatt regleras i lagen (1994:1776) om skatt pé energi
och tas ut pa brianslen som anvénds som drivmedel, drift av stationira
motorer eller for uppvirmning. For laginblandade drivmedel inom
reduktionsplikten gors ingen skillnad pa den biogena och den fossila
andelen vad giller beskattning pd grund av statsstodsregler. Darfor ger
energi- eller koldioxidskatten inga incitament for ytterligare inblandning
av biodrivmedel i l1dginblandad bensin och diesel. Daremot ddmpar en hog
drivmedelsbeskattning den totala anviandningen av drivmedel.

Eftersom den fossila och biogena andelen av laginblandade drivmedel
beskattas lika &r koldioxidskatten numera, precis som energiskatten, ett
trubbigt styrmedel for att styra mot minskade utsldpp. Ett handelssystem
styr genom ett prispaslag vilket ger incitament till hdgre biodrivmedels-
inblandning, elektrifiering och transporteffektivisering. En hdgre
koldioxid- eller energiskatt ger dock genom sitt prispéslag framst
incitament till elektrifiering och hogre transporteffektivitet. En hogre
koldioxid- eller energiskatt ger ocksa incitament till hdgre anvéndning av
hoginblandade biodrivmedel. Den prisskillnad mellan 14g- och hog-
inblandade drivmedel som kan uppnas begriansas dock av statsstodsregler
eftersom skattenedséttningen, vilken &r ett statligt stod, inte far Gverstiga
merkostnaden for biodrivmedelsproduktion.

Den svenska reduktionsplikten ger i dag starka incitament till hdgre
inblandning av biodrivmedel. Efter att Sverige har implementerat det nya
fornybartdirektivet (RED III) 2025 kommer drivmedelsbolag kunna nyttja



el sald fran publika laddstationer for att uppfylla reduktionsplikten. Det
dndrar dynamiken i hur reduktionsplikten styr mot minskade utslapp.
Eftersom kraven i reduktionsplikten kan uppfyllas genom el som siljs fran
publika laddstationer far drivmedelsbolag ett direkt incitament att stodja
elektrifieringen, t.ex. genom en utbyggnad av publika laddstationer. Den
nuvarande reduktionspliktens ensidiga fokus pa hogre inblandningsnivaer
kommer alltsd inte lingre att finnas kvar eftersom behovet av hogre
inblandning minskar nir drivmedelsbolagens incitament att driva pa
elektrifieringen Okar. Det nya systemet kommer alltsd, utdver hogre
inblandning av biodrivmedel, att ge incitament till elektrifiering, men utan
samma direkta prispaslag pd drivmedlet som ett handelssystem (eller
drivmedelsskatter) medfor. Regeringen kommer att analysera hur en
utvecklad reduktionsplikt dér dven el fran publika laddstationer ingar fran
2025 skulle kunna bidra till Sveriges atagande i ESR och hur péverkan pa
drivmedelspris kan minimeras.

Skattebefrielse for fossilfria drivmedel dr en osdker vig framdt

Hoginblandade biodrivmedel &r varken belagda med koldioxidskatt eller
energiskatt. Systemet med skattebefrielse for hoginblandade drivmedel
omgirdas av manga osdkerhetsfaktorer som forsvarar for stabila och
langsiktiga forutséttningar. Framfor allt har det under lang tid varit
diskussioner om hur skattebefrielsen forhaller sig till energiskatte-
direktivet (ETD) och EU:s statsstodsregler.

Enligt ETD, som styr ldndernas beskattning av el, drivmedel och
brénslen, ska biodrivmedel som huvudregel beskattas med samma
skattesats per volym- eller viktenhet som det fossila drivmedel som de
ersitter. En ldgre skatt pd biodrivmedel 4dn fossila drivmedel betraktas
ddrmed som ett statligt stod vilket som huvudregel inte &r tillatet. I vissa
fall kan atgirder, som omfattas av en s.k. gruppundantagsférordning,
inforas utan att behova iaktta det normala forfarandet med féranmélan och
kommissionens godkénnande av é&tgdrderna. Gruppundantagsforord-
ningen innehaller dock ett antal villkor for nér férordningen ar tillimplig,
som t.ex. begrdnsar stddens omfattning.

For att kunna ha en lagre skatt pa biodrivmedel krédvs att stodet anmals
till och godkénns av Europeiska kommissionen. En skattenedséttning som
ar ett statligt stod far i princip som mest vara sa stor att den motsvarar
merkostnaden for att producera biodrivmedlet jaimfort med den fossila
motsvarigheten. Merkostnaden for biodrivmedel behdver dérfor kunna
fastslds s& att det dr mgjligt att kontrollera och s& langt som mojligt
sdkerstilla att ingen Overkompensation sker och vid en eventuell
overkompensation behover skatten justeras.

Kommissionen lade den 14 juli 2021, som en del av Fit for 55-paketet,
fram ett forslag till omarbetning av ETD. Syftet med forslaget ar enligt
kommissionen att direktivet ska bidra till att uppna EU:s klimatmal for
2030 samt klimatneutralitet till 2050 inom ramen for grona given, att
bevara och forbattra EU:s inre marknad samt att bibehélla mdjligheten for
medlemsstaterna att fa intdkter fran energibeskattningen. Ett &ndrat ETD
skulle, beroende pa utformning, kunna underlétta for EU:s medlemsstater
att pa ett effektivare sétt kunna anvénda skatter for att prissétta utslappen
frén energianvindning, inte minst i transportsektorn.
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Sverige har i nuldget ett statsstodsgodkénnande for skattebefrielse for
rena och hoginblandade biodrivmedel till och med den 31 december 2026.
Sverige har ocksa haft tva statsstodsgodkénnanden for skattebefrielse av
biogas for uppviarmning respektive motorbrinsle men kommissionens
godkdnnanden av stdden har ogiltigforklarats av Europeiska unionens
tribunal (se nedan). Biodrivimedels- och biogasproduktion frimjas ocksa
med investeringsstdd och for biogas tvé olika former av produktionsstod.

Sommaren 2020 godkéinde kommissionen genom tva beslut tiodriga
forlangningar av Sveriges skattebefrielser for biogas och biogasol, vilket
krivs da de riknas som statliga stod. Kommissionens godkdnnanden
overklagades dock av ett tyskt foretag, Landwarme GmbH, till Europeiska
unionens tribunal (méal T-626/20 Landwidrme GmbH mot Europeiska
kommissionen), som &r Europeiska unionens domstols forsta instans i
denna typ av mal. Grunden for talan var att Landwirme anser att den
svenska skattenedséttningen medfor en 6verkompensation for de aktorer
som redan fatt ett produktionsstod for biogas i Danmark. Genom domen
fran den 21 december 2022 ogiltigférklarade tribunalen kommissionens
beslut och slog fast att kommissionen borde ha inlett ett s.k. formellt
granskningsforfarande for att kunna besluta om Sveriges skattebefrielser.
Kommissionen kommer genomfora ett sddant formellt gransknings-
forfarande av stddordningarna och darefter fatta nya beslut.

Den 7 mars 2023 meddelade Skatteverket sin beddmning av rattsliaget
med anledning av domen. Inneborden av Skatteverkets analys dr att
myndigheten inte ldngre kan bevilja befrielse fran skatt for biogas eller
biogasol som forbrukats for uppvarmning. Inte heller befrielse fran skatt
pa biogas eller biogasol som forbrukats eller salts som motorbransle kan
beviljas.

Mot bakgrund av EU-réttsliga svarigheter, bedoms utrymmet for att
styra mot klimatmal genom skattenedséttningar dérfér som begrinsat och
regeringen kommer darfor analysera andra alternativ for att frdmja
anvindning och produktionen av fossilfria gaser och oljor (se avsnitt 7.2.3
och 7.5).

Principerna for prissdttning av koldioxidutsldipp behover uppdateras

Givet de restriktioner som finns kring hur prisséttning av utsldppen kan
utformas i praktiken, utvecklingen av en prissittning pa europeisk niva
samt betydelsen av prissittning for andra samhillsmal och svensk
konkurrenskraft finns ett behov av att uppdatera principerna for
prissittning.

7.2.2 EU:s utsléippshandelssystem skérps

Regeringens bedomning: De skérpta reglerna for EU:s system for
handel med utsldppsriatter (EU ETS) kommer att 6ka takten i
klimatomstéllningen. Sverige bor delta fran start i genomférandet av det
nya utsldppshandelssystemet, EU ETS 2 och inkludera forbranning av
branslen i samtliga ytterligare sektorer utdver de som obligatoriskt
omfattas av EU ETS 2. Regeringen avser att aterkomma med forslag
som syftar till att konsumenter och verksambheter fullt ut kompenseras
for effekterna pa drivmedelspriser. Regeringen avser ocksa att utnyttja




mdjligheten att gora undantag for farjetrafik mellan Gotland och andra
delar av Sverige till och med 2030.

Sverige vélkomnar att grinsjusteringsmekanismen for koldioxid
(CBAM) tritt i kraft och bor verka for ett effektivt genomforande
nationellt. CBAM beddms vara en viktig mekanism for att minska
risken for koldioxidlackage fran EU:s inre marknad. CBAM beddms
samtidigt skapa incitament for verksamheter utanfor EU att stdlla om.

Skélen for regeringens bedomning: Inférandet av ett nytt
utsldppshandelssystem for végtransporter, bostider och vissa andra
utsldpp (EU ETS 2) innebér att EU kommer ha gemensam prissittning i
sektorer déar utsldppsminskningarna pa manga hall i unionen varit
otillrickliga. Aven om systemets effekter till 2030 kommer att vara
begrinsade, inte minst i ldnder som redan har styrmedel pé plats, innebér
systemet ett forsta steg och en etablering av ett styrmedel som over tid
kommer ha stor potential att minska unionens utslipp pé ett
kostnadseffektivt sitt.

En inkludering av fler sektorer i Sveriges genomforande av EU ETS 2
innebér en mer enhetlig prissittning av koldioxid och kan leda till en mer
kostnadseffektiv omstéllning. Att inkludera i princip all forbranning av
fossila bréanslen som inte redan omfattas av ETS 1 bidrar ocksa till en
enklare administration for verksamhetsutdovare, konsumenter och
myndigheter. Regeringen bedomer att inférandet av EU ETS 2 é&r ett
kostnadseffektivt styrmedel. Sverige bor darfor 1 genomférandet av det
nya utsldppshandelssystemet delta fran start och inkludera forbranning av
brianslen i samtliga ytterligare sektorer utdover de som obligatoriskt
omfattas av EU ETS 2. Regeringen avser ocksa att utnyttja mojligheten att
gora undantag for farjetrafik mellan Gotland och andra delar av Sverige
till och med 2030.

Regeringen anser att konsumenter och verksamheter fullt ut ska
kompenseras for effekterna pa drivmedelspriserna som inforandet av EU
ETS 2 medfor, exempelvis genom sénkt skatt pd brinsle, kompensatoriska
atgdrder finansierade av EU:s sociala klimatfond (SKF), eller stod till
verksamheter som vid inforandet av ETS 2 omfattas av dieselskatte-
nedsittning for s.k. jordbruksdiesel eller som inte betalar skatt pa sitt
brénsle sasom fiskefartyg och spartrafik.

Revideringen av det befintliga EU ETS, som for narvarande inkluderar
energiproducenter, industri och flyg samt sjéfart fran och med 2024,
innebér flera dndringar som bidrar till en snabbare klimatomstéllning.
Utsldppen ska efter revideringen vara 62 procent ldgre ar 2030 i
forhallande till 2005, att jimfora med det tidigare malet om 43 procents
lagre utsldpp. Systemet med produktriktmérken goérs om for okad
teknikneutralitet och anldggningar som fasar ut sina utsldpp kommer
tillatas vara kvar i systemet och fa fri tilldelning. Béda dessa fordndringar
har potential att 6ka 16nsamheten for anldggningar som stiller om.

Inférandet av en grinsjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM)
innebdr att vissa produkter som importeras till EU:s inre marknad kommer
beldggas med samma koldioxidpris som i EU:s utsldppshandelssystem.
Det innebir att villkoren for aktorer inom och utanfér EU jaimnas ut, och
att incitamenten for verksamheter i tredjeland att minska utsléppen okar.
Sverige bor fortsdtta verka for att grénsjusteringsmekanismen for

Skr. 2023/24:59



Skr. 2023/24:59

70

koldioxid (CBAM) utgér ett effektivt instrument for att minska risken for
koldioxidlackage fran EU:s inre marknad, och samtidigt sétta press pa
verksamheter i tredjeldnder att minska sina utslapp.

7.2.3 En bred styrmedelsutredning tillsétts

Regeringens bedomning: For att bidra till att nd det svenska
klimatmalet om utslédppsneutralitet 2045 behover atgirder vidtas som
innebér att anvindning av kol, olja och fossilgas fasas ut som brénsle
savdl som révara. I propositionen Sénkning av reduktionsplikten for
bensin och diesel (prop. 2023/24:28) tydliggor regeringen att det med
tidigare lagstiftning ldggs oproportionerligt stor vikt vid att
reduktionsplikten ska bidra till att na etappmalet for inrikes transporter,
utan att tillrdcklig hénsyn tas till konsekvenserna for andra
samhillsmél. Darfor angav regeringen i1 samma proposition att
reduktionsnivéerna for aren 2027-2030 bor slopas i avvaktan pa en
fornyad analys i vilken dven andra samhéllsekonomiskt effektiva
styrmedel Overvdgs. Infor perioden 2027-2030 tillsdtts darfor en
utredning 2024 for att analysera och ge underlag om och i sé fall vilka
styrmedel som kan utformas for att Sveriges ataganden i EU nas pa ett
kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt sitt som siker-
stiller att inte orimligt hoga kostnader for hushéll och naringsliv uppstar
med risk for allvarlig paverkan pa konkurrenskraften for svenska
foretag. En sadan analys kan bland annat ta vidare relevanta delar av
rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828).

Analysen ska principiellt utgd fran den politiska 6verenskommelsen
Klimatpolitik for att nd hela vagen till nettonoll som presenterades den
14 november 2023. I den stipuleras att Sverige &r bundna av och ska
som alla medlemsstater i EU leva upp till vara ESR-ataganden. Planen
for att na den tilldelade malbanan bygger pa mdjligheterna att hitta
styrmedel som vinner legitimitet hos medborgarna, dir forutsatt-
ningarna och levnadsstandarden for enskilda, hushéll och foretag inte
stagnerar och dér hela landet och alla samhéllsgrupper har jambordiga
mojligheter i omstillningen. Atgérderna bor vara sidana att de leder till
verkliga utsldppsminskningar och inte till utsldppslickage genom
nedlagd inhemsk produktion och 6kad import. Tempot i omstadllningen
paverkas av att omvérlden héller jimna steg. Krig, kriser och andra
samhallsutmaningar paverkar méjligheten att méta klimatutmaningarna
pa ett héllbart sétt.

Skilen for regeringens bedomning

Utfasningen av kol, olja och fossilgas som brénsle har en avgorande roll
for mojligheterna att nd hela végen till nettonoll utslapp senast 2045.
Utsldppen fran inrikes transporter och arbetsmaskiner behdver &dven
minska for att Sverige ska n& sina EU-ataganden och de reviderade
etappmal for 2030 och 2040 i klimatramverket som regeringen avser att ge
Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla.

Regeringens bedomning ér att fossil bensin och diesel i princip behdver
fasas ut till aret for det langsiktigt tidssatta klimatmalet, det vill sdga senast



2045. Eftersom Sverige tillhor EU:s inre marknad kan det dock inte inforas
ett nationellt stoppdatum for forséljning av fossila drivmedel. Daremot &r
det en viktig slutsats att det inte bedoms finnas utrymme for utslapp fran
fossila brinslen efter 2045. Genom en utfasning till 2045 mojliggors
dédrmed maluppfyllelsen av det klimatpolitiska malet om nettonollutslépp
i hela ekonomin. En utfasning till 2045 betyder ocksé att anvdndningen av
fossil bensin och diesel kommer vara avsevért lagre till 2040 och bidrar
didrmed é&ven till att etappmaélet 2040 i det klimatpolitiska ramverket
enklare kan nds. Styrningen som nu etableras pa EU-nivd sésom
utsldppskrav pa litta och tunga fordon, utsldppshandel och okade
inblandningskrav kommer att bidra till utfasningens kostnadseffektivitet.
Enligt EU:s klimatlag ska ett klimatmal till 2040 tas fram (se avsnitt 5.3).
Néar EU:s ambitioner hojs forbattras dven Sveriges forutsittningar att na
den foreslagna utfasningen 2045 pa ett mer kostnadseffektivt sitt. De stora
investeringar i ny teknik- och infrastruktur som snabbt behover goras for
att na en utfasning av fossil bensin och diesel till 2045 kan dessutom leda
till konkurrensfordelar for foretag verksamma i Sverige. Mgjligheterna att
na ett sddant resultat 6kar om omstéillningens inriktning f6ljer den som
dven andra lander och EU viljer.

Reduktionsplikten for bensin och diesel sinks till 6 procent 2024-2026
for att minska drivmedelspriserna

Reduktionsplikten innebér att drivmedelsleverantorer ska minska vaxthus-
gasutslédppen frén bensin och diesel genom att blanda in fornybara eller
andra fossilfria drivmedel. For att berdkna om reduktionsplikten &r
uppfylld gors en jamforelse med hur stora utsldppen hade varit om all
bensin och diesel varit fossil. Utsldppen ska minska med en viss
procentandel (reduktionsnivaer). Det &dr drivmedlens livscykelutslapp som
riknas, dvs. alla utslipp som uppkommer i produktionskedjan. Ju lagre
produktionsutsldpp som de drivmedel som anvénds for att uppfylla
reduktionsplikten har, desto ldgre volymandel behdver blandas in. Det
gynnar biodrivmedel som producerats av restprodukter eller avfall, men
ocksa producenter av fossilfria drivmedel som lyckats minska utsléppen i
produktionskedjan. Reduktionsplikten paverkar priset pa bensin och
diesel, eftersom priset for fossilfria drivmedel &r hogre &n priset for fossil
bensin och diesel. Kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten &r redan i
dag forhéllandevis hog och beriknas Oka successivt i takt med att
reduktionsnivéerna okar. Under 2021 inférdes en ny standardkvalitet for
bensin med upp till 10 volymprocent etanol (E10) i Sverige. De hojda
reduktionsnivderna som triddde i kraft den 1 augusti 2021 var en
forutsittning for detta byte. For att sédkerstilla att E10 fortsatt &r
standardkvalitet bor reduktionsnivan for bensin inte séttas for lagt.
Riksdagen beslutade den 30 november 2023 att reduktionsplikten for
bensin och diesel ska sidnkas till 6 procent for 2024-2026 samt att
reduktionsnivéerna for bensin och diesel for 2027-2030 slopas.

Férnybartdirektivet har nyligen omforhandlats

Medlemsstaterna ska enligt det nyligen omforhandlade fornybart-
direktivet infora en skyldighet for drivmedelsleverantérer som sékerstiller
att utsldppen av vixthusgaser i transportsektorn antingen minskar med
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minst 14,5 procent jamfort med om endast fossil energi anvénds eller att
andelen fornybar energi i transportsektorn dr minst 29 procent
(minimiandelen). Det finns dven delmal. Medlemsstaterna ska se till att
avancerade biodrivmedel bidrar till att uppfylla minimiandelen med minst
0,2 procent 2022 och 1 procent 2025. Medlemsstaterna ska ocksa se till att
avancerade biodrivmedel och fornybara brénslen av icke-biologiskt
ursprung bidrar till att uppfylla minimiandelen med minst 5,5 procent
2030, varav en procentenhet ska utgdras av fornybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung.

Bestdmmelserna i direktivet for att beréikna i vilken utstrickning malen
nés dr komplicerade. Medlemsstaterna far tillgodordkna sig all fornybar
energi i transportsektorn for att uppfylla minimiandelen och delmalen,
dven fornybar energi som inte omfattas av reduktionsplikten. Anvéndning
av biogas 1 transportsektorn bidrar t.ex. till att 6ka andelen avancerade
biodrivmedel. Anvéndning av rena och hoginblandade biodrivmedel och
fornybar el i vag- och spartrafik bidrar till att nd minimiandelen. Medlems-
staterna maste ocksa tillata drivmedelsbolagen att tillgodorédkna sig el sald
i publika laddstationer vid uppfyllande av reduktionsplikten. Detta ger
drivmedelsbolagen incitament till att driva p& utbyggnaden av laddinfra-
struktur for att maximera den mingd el sald i publika laddstationer som de
kan tillgodordkna sig. Detta kommer att fordndra reduktionspliktens
styreffekt och kan komma att gora den till ett kraftfullt verktyg for
elektrifieringen.

Berédkningsreglerna innebér dock att det inte gér att jamfora maélen i
direktivet med reduktionsnivéer i Sverige s& som reduktionsplikten ar
utformad i dag. Medlemsstaterna maste infora en skyldighet for driv-
medelsleverantorer, men vilka krav som stélls ar upp till medlemsstaten sa
lange de overgripande malen nds. Medlemsstaterna ska enligt direktivet
tillata att utsldppsminskningar fran forsdljning av el fran publika
laddstationer fir anvéndas for att uppfylla reduktionsplikten.

I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) foreslas att den
svenska reduktionsplikten ska anpassas till EU:s fornybartdirektiv, men
inte anvéndas till att patvinga inblandning av biobrénsle som ett sétt att nd
utslappsminskningskraven inom ansvarsfordelningen ESR eller de
svenska klimatmalen. Regeringens bedéomning ar att det finns potential att
fordndra reduktionsplikten och didrmed gora den till ett mer effektivt
styrmedel. De dndringar som gors med anledning av genomforandet av
fornybartdirektivet kan ocksd komma att gora ett eventuellt inbland-
ningskrav till ett kraftfullt verktyg for elektrifieringen.

Andra effektiva styrmedel bor évervigas

Aven andra samhillsekonomiskt effektiva styrmedel bor dvervigas for att
fasa ut fossil bensin och diesel i transportsektorn. Effektiva styrmedel kan
ocksd minska efterfrigan pa bensin och diesel och ddrigenom paverka
drivmedelspriserna pa ett gynnsamt sitt. Om andra styrmedel med stor
effekt for att minska utslédppen infors kan reduktionsnivéerna eller andra
krav som stélls pa drivmedelsleverantdrerna vara ldgre dn vad som annars
behovs. Utredningen bor ta storre hénsyn till konsekvenser av dkade
drivmedelspriser for hushéll och néringsliv &n vad som varit fallet tidigare.
Utredningen bor utgé frén bedomningen att anvindningen av fossil bensin



och diesel i princip behdver fasas ut senast 2045 samt ta hinsyn till den
styrning som utformas pa EU-niva. Detta beror anfor till stor del pa utfallet
av EU-forhandlingar som kommer ske de nidrmaste aren. Behovet av
styrning for att nd vara ataganden i ESR och klimatmal till 2030 bedomer
regeringen dock som uppenbart. De styrmedel som beslutas for senast
2027 och framat bor tillsammans med klimatpolitiken 1 dvrigt sakerstélla
att Sveriges dtaganden i EU nés pé ett samhillsekonomiskt effektivt satt
som ocksa tar hansyn till andra samhillsméal. De reviderade etappmal for
2030 som Miljomalsberedningen kommer uppdras att foresla bor da ocksa
nas.

Utsldappshandelssystem for brinsleleverantérer

Naturvardsverket foreslar i sitt underlag till den klimatpolitiska
handlingsplanen att regeringen bdr analysera hur samspelet mellan
reduktionsplikten och EU:s kommande gemensamma handelssystem for
transporter och bostdder (ETS 2) skulle kunna se ut. Naturvardsverket
anser att drivmedelsskatter, fordonsskatter och avstandsbaserade vig-
skatter kan behova analyseras parallellt. Skérpta krav i1 EU:s
fornybartdirektiv behover ocksé beaktas. Naturvardsverket lyfter fram att
det saknas alternativ till styrmedel, vid sidan av reduktionsplikt och
handelssystem, som enskilt eller i kombination med varandra kan ha en
liknande effekt pa utsléppen.

I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) foreslas att det
infors ett nationellt utsldppshandelssystem for sa stor del av ESR—sektorn
som &r praktiskt mojligt.

En bred styrmedelsutredning tillstts

Eftersom Sverige har hogre dtaganden inom ESR dn de flesta andra
medlemsstater och pa grund av den hdga svenska betalningsformagan for
utsldpp inom ESR-sektorn, bedéms inte prisséttningen inom EU ETS 2
vara tillricklig, varken for Sveriges ESR-ataganden eller vara nationella
mal. Syftet med ETS 2 har inte heller varit att det ensamt ska uppfylla
landers enskilda dtaganden.

Den kompletterande styrning som behdvs for att uppna ESR-ataganden
och bidra till vira nationella mal bor vara kostnadseffektiv samt ta hénsyn
till andra samhéllsmal, svensk konkurrenskraft och EU-réttsliga forut-
sdttningar (exempelvis begransningar till f61jd av statsstodsregelverk).

Regeringen goér bedomningen att Sverige fullt ut bor nyttja
flexibiliteterna i ESR for att na sina ataganden. Regeringen gor vidare
bedémningen att de ackumulerade utsldpp som aterstar efter detta bor
kunna hanteras genom fordndringar av styrmedlen riktade mot konsum-
tionen av bensin och diesel enligt ovan tillsammans med klimatpolitiken i
ovrigt (se vidare kapitel 14).

Regeringen kommer darfor att infor perioden 2027-2030 tillsdtta en
utredning for att analysera och ge underlag om och i sé fall vilka styrmedel
som kan utformas for att Sveriges &dtaganden i EU nds pa ett
kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt sédtt. Det méste
sdkerstillas att inte orimligt hoga kostnader for hushall och néringsliv
uppstar med risk for allvarlig paverkan pa konkurrenskraften for svenska
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foretag. En sddan analys kan bland annat ta vidare relevanta delar av
rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828).

7.3 Eftektivare tillstdndsprocesser for en snabbare
klimatomstillning

Klimatomstéllningen innebdr att nya verksamheter etablerar sig och
behover tillstand samtidigt som ménga etablerade verksamheter behover
soka nya eller dndrade tillstdnd med anledning av ny teknik, nya brénslen
eller rdvaror. En viktig faktor som avgoér omstéllningstakten &r tiden for
framtagande och prévning av en ansdkan om tillstand.

Klimatpolitiska rddet har vid flera tillfillen, senast mars 2023,
rekommenderat att tillstindsprovning av verksamheter som bidrar till
klimatomstéllningen behdver bli snabbare och mer transparenta. Enligt
aktorerna bakom de 22 fardplanerna for fossilfri konkurrenskraft som
tagits fram inom ramen for kommittén Fossilfritt Sverige (dir. 2016:66) ar
ett av de dominerande hindren i genomforandet av planerna de lénga
tillstandsprocesserna for elledningar, kraftproduktion och andra investe-
ringar inom industrin. Aven under det nationella klimatmétet den 16 juni
2023 framkom att foretag upplever att langa och oforutsebara
tillstdndsprocesser ér ett betydande hinder for klimatomstéllningen.

Tiden frén att foretagen paborjar ansdkans samradsprocess till dess att
verksamheten kan starta behover déarfor kortas for att klimatmalen ska
kunna nés. Investeringsviljan for en gron omstéillning péaverkas av
tillstandsprocessernas forutsebarhet. Genom att minska osékerheterna i
processen med tydliga besked om krav och forutsdttningar tidigt i
processen kan Sverige bli mer attraktivt for investeringar som frimjar en
gron omstillning.

7.3.1 Tillstindsprocesserna enligt miljobalken bor
effektiviseras och kortas

Regeringens bedémning: Tillstindsprocesserna enligt miljobalken
bor utformas sa att Sverige kan méta klimatomstéllningens utmaningar
pa ett effektivt sétt. Forandringar bor genomforas i systemet for miljo-
provning for att mojliggora kortare, mer forutsebara och effektivare
tillstandsprocesser.

Skilen for regeringens bedomning

Tillstdndsprocesserna enligt miljobalken &r kritiska for att naringslivet ska
kunna starta nya verksamheter och dndra befintliga verksamheter, vilket
har betydelse for ndringslivets arbete med klimatomstéllningen. Kortare,
mer forutsebara och effektivare tillstdndsprocesser behovs for att sékra
néringslivets konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan och frimja en
effektiv industriell klimatomstéillning, vilket bidrar till att klimat- och
miljomalen kan nas. En vél fungerande process mdjliggdr investeringar
som styr mot ett langsiktigt héllbarhetsarbete.



I manga miljotillstandsprocesser for storre verksamheter och atgérder
ingdr t.ex. krav pa en specifik miljobedomning som innefattar samrad och
framtagning av en miljokonsekvensbeskrivning, handlaggning av prov-
ningsmyndighet samt eventuell dverklagandeprocess. For att korta den
totala tiden for tillstdndsprocessen behdver en 6versyn goras av processens
alla faser.

Delar av Miljoprovningsutredningens forslag bor genomforas

Under de senaste aren har flera initiativ tagits for att utveckla miljo-
provningen som ett verktyg i den grona omstillningen. Sedan den forsta
klimatpolitiska handlingsplanen faststilldes 2019 har bla. Milj6-
provningsutredningen (SOU 2022:33) sett over den svenska miljo-
provningen och redovisat sitt uppdrag i betinkandet Om provning och
omprdvning — en del av den grona omstéllningen (SOU 2022:33). Delar
av Miljoprovningsutredningens forslag bor genomforas i syfte att
underldtta for miljo- och klimatforbattrande investeringar genom olika
fordndringar i miljoprévningen.

En ny utredning har tillsatts om 6versyn av tillstandsprévningar enligt
miljébalken

Tillstdndsprovningar enligt miljobalken spelar en viktig roll for att kunna
bedoma for vilka &ndamél mark- och vattenomréden bor anvindas och for
att motverka negativ paverkan pa hélsa och milj6. Under de drygt tva
decennier som gétt sedan miljobalken trddde i kraft har omvérlden
forandrats. Klimatfordndringar, forlusten av biologisk méngfald, det
geopolitiska ldget, hardare konkurrens mellan foretag och behovet av
forsorjningstrygghet innebér stora utmaningar. Dessa utmaningar kommer
under lang tid framover att pragla utvecklingen av vart samhaélle och kréva
forandringar pd ménga omraden. Detta gor att Sverige kommer att behdva
ny teknik och ny infrastruktur. Omstéllningen méste ga snabbt och kréver
stora investeringar, vilket innebér ett hogt risktagande for exploatdrer och
investerare.

Det kommer att krivas ytterligare fordndringar 1 systemet for
miljoprovning for att mojliggéra kortare, mer forutsebara och mer
effektiva tillstdndsprocesser. Regeringen beslutade darfor den 8 juni 2023
att tillsitta Utredningen om forenklade och forkortade tillstdndsprocesser
enligt miljobalken (KN 2023:2) (Miljotillstandsutredningen). Utredningen
ska ta ett storre grepp om fragan om miljoprovning &n vad som hittills har
gjorts och Gvervéga olika atgérder i syfte att effektivisera provningen sa
att Sverige kan mota klimatomstéllningens utmaningar och sdkra
néringslivets konkurrenskraft.

Sverige ska inte 6verimplementera EU-rdtten

EU:s regelverk pd miljdomradet har stor paverkan pa miljotillstands-
processerna i Sverige. Regelverket syftar till att skydda, bevara och stirka
EU:s naturkapital, omvandla EU till en resurseffektiv, gron, konkurrens-
kraftig och koldioxidsnal ekonomi samt skydda EU:s invénare mot
miljopaverkan och risker for ménniskors hélsa och vilbefinnande. Under
de senaste tio &ren har EU-rétten pa miljdomradet utvecklats i snabb takt,
bl.a. genom &dndringarna av MKB-direktivet (Europaparlamentets och
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radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt) som gjordes
2014 och industriutslappsdirektivet (Europaparlamentets och rédets
direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslépp
(samordnade atgérder for att forebygga och begréansa fororeningar)).

Ett flertal regionala och globala faktorer som kriget i Ukraina och
Europas energikris har resulterat i att EU under 2022 och 2023 presenterat
lagstiftningsforslag som syftar till en snabb utbyggnad av fossilfri
elproduktion och fossilfria industrier. Forslagen stéller krav pa
forandringar av medlemsstaternas tillstdndsprocesser och krav pa att vissa
verksamheter ska prioriteras i processerna.

Det nationella genomforandet av EU:s regelverk ser olika ut i
medlemsstaterna. Regeringen anser att Sverige, for att sdkra néringslivets
konkurrenskraft och undvika att den gréna omstéllningen férsenas, inte
ska infora strangare krav dn vad befintlig och framtida EU-lagstiftning pa
miljoomradet stéller om det inte av nationella skél &r sérskilt motiverat
med striktare krav. Miljétillstdndsutredningen har darfor fatt i uppdrag att
se over genomforandet av EU-regelverken pa omradet i syfte att Sverige
inte ska stélla hogre eller 6verlappande krav i forhéllande till vad EU-
regelverken kréver. Utredningen ska sérskilt fokusera pa processuella krav
och nyttja den befintliga flexibiliteten och de undantagsmdjligheter som
finns i EU-regelverken.

Fragor kopplade till férdndrad markanvindning behéver kunna lésas ut
snabbare

Klimatomstéllningen innebér 6kade behov av fordndrad anvédndning av
mark- och vattenomraden. Miljobalkens bestimmelser om hushallning
med mark- och vattenomraden tillimpas vid provning av mal och drenden
enligt balken samt andra lagar och vid planldggning och prévning av lov
enligt plan- och bygglagen (2010:900).

For att oka incitamenten for att investera i industri, energiproduktion,
djurhéllning eller andra verksamheter dr det fordelaktigt att i ett sa tidigt
skede som mojligt kunna ge besked om samhéllets grundlaggande syn pa
lampligheten av en viss verksamhet pa en viss plats. Det kan ifragasattas
om detta syfte kan uppnids med de befintliga bestimmelserna om
tillatlighetsavgdranden enligt 22 kap. 26 § miljobalken. Det finns dérfor
skil att Overvdga en annan, eller en kompletterande struktur. Mélet ska
vara att besked om det allmidnnas grundlidggande syn pé lampligheten av
att en viss verksamhet bedrivs pé en viss plats ska kunna ldmnas sa tidigt
som mdjligt. Det ingar i Miljétillstdndsutredningen att se 6ver dven den
fragan.

Ansvarsfordelningen mellan myndigheter och myndighetsstrukturen bér
ses dver i syfte att effektivisera miljotillstandsprocesserna

Vissa myndigheter har enligt miljobalken ratt att fora talan i mal om
tillstand for miljofarlig verksamhet enligt miljobalken for att tillvarata
miljdintressen eller andra intressen. Partsrollen har en potentiellt stor
paverkan pa provningsprocessernas effektivitet och tidsatgang och innebér
exempelvis ritt att dverklaga. Forvaltningen inom miljdomradet bor bli
mer stddjande och integrerad inom alltifrdn réttstillimpning till



uppfoljning, tillsyn och vigledning sa att den kan bidra till mer effektiva
och forutsebara tillstindsprocesser. Miljotillstandsutredningen har darfor
fatt 1 uppgift att se dver i vilken utstrackning myndigheter bor delta som
parter eller remissmyndigheter inklusive ansvarsfordelningen mellan
myndigheter och myndighetsstrukturen 1 syfte att effektivisera
miljotillstandsprocesserna samt att korta tidsdtgdngen for provning i
samband med 6verklagande. I vintan pé att utredningen ska redovisa sitt
uppdrag kommer regeringen dven att se dver om det finns ytterligare
mojligheter till effektiviseringar i miljoprovningen pé kort sikt.

Utokade resurser till myndigheter och domstolar

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2024 att lansstyrelserna,
Naturvardsverket och Sveriges Domstolar far utdkade resurser sé att de far
battre forutsdttningar att arbeta for kortare och mer fOrutsebara
tillstandsprocesser. Ett 0kat antal tillstindsans6kningar och en alltmer
komplex lagstiftning, och dirmed svarare mal och &renden, innebér en
okad belastning for myndigheterna och domstolarna. En resursforstérk-
ning ger de berdrda myndigheterna béttre forutsittningar att arbeta
effektivt med miljotillstandsprocesserna, utveckla processer och kom-
petens samt behalla och rekrytera personal sé att deras samlade provnings-
kapacitet matchar behoven. Statliga myndigheter behover ocksad bista
varandra for att astadkomma ett mer effektivt utnyttjande av statens
samlade resurser. Regeringen bedomer att samverkan mellan léns-
styrelserna, i form av t.ex. in- och utlan av personal, dr viktigt for att nyttja
lansstyrelsernas samlade kompetens och resurser.

7.3.2 Effektivare provningsprocesser for elnit

Regeringens bedomning: Tillstandsprocesserna for utbyggnad av
elnétet bor kortas, effektiviseras och goras mer forutsebara.

Skilen for regeringens bedomning: For att mojliggora en utbyggnad
av ny industri, liksom elektrifiering av befintlig industri och transport-
sektorn, maéste eltillforseln i Sverige oka. For att mojliggoéra en 6kad
tillforsel av el krdvs i sin tur ett utbyggt och forstarkt elnit. Om elnétet inte
byggs ut i snabb takt kommer fler begrénsningar uppsté som riskerar att
leda till att klimat- och energiomstdllningen forsenas.

Tiden det tar att uppfora en elledning, fran planering till dess att
ledningen tas i drift, kan kortas betydligt redan genom att myndigheter,
kommuner och elnétsforetag arbetar smartare och mer mélinriktat under
processen. En rapport fran Energimarknadsinspektionen, Kortare ledtider
for elnédtsutbyggnad - Utveckla arbetssétt och parallella processer (Ei
R2023:09), visar att ledtiden for en ny elledning kan kortas med flera ar
bara genom andra arbetssiitt.

Det péagér en utredning inom Regeringskansliet med att se dver den
erséttning som ges for upplatelse av mark i samband med elnétsutbyggnad.
Oversynen syftar till att undersoka limpliga ersittningsmodeller som
bidrar till en stdrre acceptans for de intrdng som elledningar medfor for
fastighetsdgarna, och ska dirigenom mdjliggoéra en snabbare och mer
effektiv elnitsutbyggnad (KN2023/03796).
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Regeringen har gett Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att ta fram en
vagledning om langvarig exponering for lagfrekventa magnetfilt for
tillstandsprévning av elledningar.

Energimarknadsinspektionen har konstaterat att kraven p& miljobeddm-
ning for luftledningar som byggs med stod av omradeskoncession behdver
dndras for att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter i MKB-direktivet (se
rapporten Ei R2022:03). Fragan om tillstindsprocesser for elndt kommer
dven att hanteras i regeringens energipolitiska inriktningsproposition.

7.3.3 Samverkan kan effektivisera processer

Ny teknik stdller krav pa ny kunskap och formaga inom den offentliga
forvaltningen att hantera bade snabba fordndringar och de malkonflikter
som kan uppstd mellan att t.ex. snabbt mojliggéra nya klimatsmarta
16sningar och affarsmodeller och att beakta ansvarsfull teknikutveckling.
Ansvarsfull teknik innebér att ett etiskt forhallningsétt tillimpas vid
utveckling, anvdndning och spridning av ny teknik. Det innebér dven ett
behov av en medvetenhet om att teknikutveckling ska bidra saval till ett
miljomaissigt, socialt och ekonomiskt hallbart samhélle som till stérkt
konkurrenskraft. Nya 16sningar karaktériseras ofta av att de skar pa tvirs
over befintliga strukturer och regelverk. Arbetsséttet hos ansvariga
myndigheter behover préiglas av en helhetsbild som pa relevant och
effektivt sétt speglar héllbarhetens olika dimensioner; bade ekonomisk,
social och miljomissig. Olika foretag med helt olika verksamhets-
inriktning kan genom s.k. industriell symbios skapa resurseffektivitet,
klimatnytta och 6kad 16nsamhet. Trots detta kan dessa samarbeten och
foretag hamna mellan stolarna i friga om att kunna soka stdd eller tillstand
pd grund av att de arbetar pd ett nytt sitt. Det stiller krav pa ett
utvecklingsarbete av samverkande arbetssitt och regelverk.

Ett exempel pa detta dr uppdraget till Energimarknadsinspektionen,
Lantmdteriet och lansstyrelserna (12021/02334, 12021/01110) att utveckla
och testa nya arbetssitt for en koordinerad process for hantering av de
tillstand och réttigheter som kravs for att bygga ut eller forstdrka det
svenska elndtet. Arbetet bedrevs inom ramen for fem pilotprojekt och
slutrapporterades i april 2023 (Ei R2023:09). Med tillstandspiloter avses
att myndigheterna ges forutsdttningar att vélja ut drenden utifran vilka de
sedan gemensamt utvecklar nya och parallelliserade arbetssétt for
effektivare tillstdndshantering, samtidigt som drendena handlaggs.

7.3.4 Effektivare provningsprocesser for gruvor

Regeringens bedéomning: Processen for prospektering och utvinning
av koncessionsmineraler bor effektiviseras och goras mer forutsebar.

Skiilen for regeringens bedomning: Gruvnéringen ar avgorande bade
for Sverige och for EU:s konkurrenskraft och forméga att stilla om och
producera varor i tider av kris eller krig. Sverige har en mojlighet att
minska EU:s beroende av tredjeland samtidigt som vi i hogre grad kan
bidra med etiskt, miljomassigt och arbetsrattsligt hallbara ravaror till den
digitala och grona omstéllningen. Gruvniringen &r siledes en viktig
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behdver fortsétta att utvecklas. For att Sverige dven i fortsattningen ska st
stark som gruvnation och kunna vixa &r det viktigt att skapa gynnsamma
forutsittningar for gruv- och mineralndringen. Sverige har stora
mdjligheter att bidra med goda tillgdngar till material och ett stort
kunnande.

7.3.5 EU:s regelverk bor bidra till en effektiv
tillstindsprovning

Regeringens beddomning: EU-regelverken sasom industriutslapps-
direktivet (IED), fornybartdirektivet (RED) och RepowerEU, forord-
ningen om nettonollindustri (NZIA) samt den europeiska kritiska
ramaterialakten (CRMA) kan fa stor paverkan péd de svenska
tillstandsprocesserna. Sverige bor driva pa i forhandlingarna inom EU
for att sdkra det svenska niringslivets konkurrenskraft, frimja en
effektiv industriell klimatomstillning och sdkerstélla att regelverken
fungerar i Sverige.

Skilen for regeringens bedomning

Att anpassa den svenska lagstiftningen for att mojliggora effektiva
tillstandsprocesser dr av central betydelse for klimatomstillningen. Pa
samma sétt bor EU:s regelverk utformas och implementeras sa att det
fungerar i en svensk kontext och leder till férenklade och effektivare
tillstandsprocesser.

Ram for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi (nodforordningen)

Rédets forordning (EU) 2022/2577 om faststidllande av en ram for att
paskynda utbyggnaden av fOrnybar energi antogs av radet den
19 december 2022, och innehaller regler om tidsfrister for provning av
vissa fornybara energiverksamheter samt bestimmelser for att forenkla
tillstdndsprovningen. Forordningen ar direkt tillimplig och kréver inget
nationellt genomforande. Den géller till och med den 30 juni 2024 men
delar av innehéllet i nédforordningen har forts 6ver i det omarbetade
fornybartdirektivet.

Industriutslippsdirektivet (IED)

Den 5 april 2022 presenterade kommissionen forslag pé revidering av
industriutslappsdirektivet (IED) som ett led i att genomfora EU:s grona
giv och flera tillhdrande strategier. IED innebir att gemensamma krav tas
fram inom EU avseende vad som utgér basta tillgdngliga teknik och
innebir en majlighet till 6kad forutsebarhet for industrin genom att de krav
som stélls pd industriverksamheter blir mer likartade mellan olika
medlemsstater. Det kan forenkla miljoprovningen bade for provnings-
myndigheter i de enskilda medlemsstaterna och for de foretag som
bedriver verksambhet i flera olika lander inom EU.

Forhandlingarna om direktivet pagar fortfarande men det &r sannolikt att
det omarbetade direktivet kommer innebara att fler anldggningar omfattas
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av kraven i direktivet och att kraven justeras och utdkas. Andringarna i
IED maste genomforas i svensk lagstiftning och kommer saledes leda till
en dversyn av svensk lagstiftning. Andringar kommer sannolikt att behdva
goras i miljobalken och i foreskrifter som har antagits med stod av balken,
sasom industriutslappsférordningen (2013:250) och dess reglering av
slutsatser om vad som utgor bésta tillgéngliga teknik, s.k. BAT-slutsatser.
Direktivet ger utrymme for viss flexibilitet avseende genomforandet, t.ex.
genom reglering i tillstdndsprovning eller genom generella foreskrifter dér
generellt bindande regler kan ersétta provningen i det enskilda fallet.
Sverige anvinder sig redan i dag av generella foreskrifter. De foreslagna
kraven i direktivet kommer sannolikt medfora fordndringar i anvénd-
ningen av generella foreskrifter vid genomforandet av revideringen av
direktivet. Hur stora fordndringar som krdvs beror pd det slutliga
forhandlingsresultatet.

Férordningen om nettonollindustri

Kommissionen har &ven foreslagit en forordning om nettonollindustri (Net
Zero Industry Act, NZIA). Forslaget syftar bl.a. till att forenkla och
paskynda tillstandsforfaranden for enskilda och foretag som anséker om
att ectablera anldggningar for tillverkning av nettonolltekniker och
nettonollprodukter. Forslaget beskrivs ndrmare i avsnitt 8.2 EU:s grona
industripolitik.

Férnybartdirektivet

Forhandlingarna om revideringen av fornybartdirektivet fardigstélldes
under tiden Sverige var ordforande i Europeiska unionens rad, dven kallat
ministerrddet och beslutades slutligt den 9 oktober 2023. Andringarna, i
de delar som handlar om tillstandsprocesser, syftar till att korta besluts-
tiderna for fornybar energi och tillhérande infrastruktur samt oka
sannolikheten for att sadana projekt ska ges tillstdnd, bl.a. genom att
fornybar energi ska ses som ett dverskuggande allménintresse vid vissa
avvégningar, t.ex. vid EU:s artskyddsregler. Tidsfrister fors in och skérps
for tillstandsprovningen. Det kommer att behdva goras dndringar i svensk
lagstiftning for att genomfora direktivets krav. Installation av solceller
kommer att fA en sérstdllning vad géller snabb handliggning, men
paverkar inte Sverige i ndgon hogre grad eftersom solcellsanldggningar
inte dr tillstandspliktiga.

FEuropeiska kritiska ramaterialakten (CRMA)

Europeiska kritiska rématerialakten (CRMA) syftar till att sdkerstdlla EU:s
tillgang till en séker och hallbar forsérjning av kritiska rdmaterial, och till
att stidrka de olika stegen lings med hela vérdekedjan. Forordningen
beskrivs ndrmare i avsnitt 7.6 Héllbara véirdekedjor.

7.4 Kapitalforsorjning

Sverige har genom Parisavtalet atagit sig att gora finansiella floden
forenliga med en vdg mot ldga véxthusgasutslapp och en klimatmaéssigt
motstandskraftig utveckling. Foretag som stdller om gor det genom



hallbara investeringar. Darfor dr den grona omstéllningen ockséa beroende
av vl fungerande kapitalmarknader. Kapitalmarknadens roll nar det giller
utvecklingen mot ett hallbart samhélle har ocksa blivit allt tydligare de
senaste aren.

Kapitalmarknadens roll &r att pé ett effektivt sétt allokera kapital till de
verksamheter som ger den bésta riskjusterade avkastningen utifran
investerarens preferenser. Hallbarhetshinsyn har pa ménga sétt en naturlig
koppling till faktorer som finansiella foretag behover beakta for att kunna
bedoma risken i sina affarsforbindelser — oavsett om det handlar om
kreditgivning, forsékringsverksamhet, investeringar eller annat. Vid
klimatmdtet med finansbranschen den 30 maj 2023 med foretrddare for
banker, forsdkringsbolag, fondférvaltare och andra finansiella aktorer
fanns uppfattningen att svensk industri ligger i framkant och ar drivande i
klimatomstéllningen. Klimat och hallbarhet 4r en 16nsamhetsfraga och i
flera hénseenden en stabilitetsfraga for banker och andra aktdrer och en
betydande andel av deras kunder vill diskutera hallbarhet. Politiken har en
viktig roll att stérka forutséttningarna for detta utan att det innebér direkta
eller indirekta kostnader sdsom oskiliga regelbordor. Utvecklingen gér
snabbt, och det &r viktigt att politiken lever upp till marknadens efterfragan
pa tydliga och langsiktiga spelregler.

7.4.1 Integrera hallbarhetsaspekter inom
kapitalmarknadsunionen

Regeringens bedomning: Sverige bor fortsétta att engagera sig for att
paverka EU:s regelutveckling om en héllbar finansmarknad sé att den
blir ambitids och traffsdker samtidigt som regleringars negativa effekter
beaktas.

Tillvixtanalys forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Tillvdxtanalys anser att sarskilt fokus bor laggas vid
taxonomin.

Remissinstanserna: Exportkreditnimnden, Luled tekniska universitet,
Lénsstyrelsen i Kronobergs lin, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldin,
Lénsstyrelsen i Viisterbottens lin och Linsstyrelsen i Orebro lin,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Naturvdrdsverket och
Tagforetagen tillstyrker forslaget.

Exportkreditndmnden delar beddmningen att en tydligare definition av
omstillningsinvesteringar kan underlétta kapitalforsorjningen  till
klimatomstéllningen av hela naringslivet.

Skilen for regeringens beddmning: Europeiska kommissionens
handlingsplan fran 2018 om héllbara finanser innehaller ett antal atgarder
som ska stodja Overgangen till en koldioxidsnal ekonomi. Flera av
atgdrderna har redan inforts. Exempelvis har ett enhetligt europeiskt
klassificeringssystem, en taxonomi, inforts for att faststélla vad som &r en
héllbar ekonomisk aktivitet. Kommissionen har dven infoért EU-mark-
ningar for grona finansiella produkter pa grundval av taxonomin (EU-
standard for grona obligationer, och EU-referensvarden for klimat-
omstillning och for anpassning till Parisavtalet). Vidare har atgirder
inforts for att fortydliga kapitalforvaltare och institutionella investerares
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skyldighet att ta hdnsyn till hallbarhet i investeringsprocesser och stirka
kraven pa offentliggdrande genom forordningen om héllbarhetsrelaterade
upplysningar (SFDR).

Kommissionens strategi for hallbara finanser fran 2021 bygger vidare
pa handlingsplanen fran 2018 och syftar till att forbéttra EU:s ramverk for
héllbar finansiering genom att stodja en inkluderande héllbar omstéllning
och aterhdmtning frén covid-19-pandemin. Strategin innehéller ett antal
itgirder som ska stodja omstillningen till en hallbar ekonomi. Atgirderna
delas upp under fyra huvudomraden: finansiering av omstéllningen till en
héllbar ekonomi, ett mer inkluderande ramverk for hallbar finansiering,
den finansiella sektorns motstandskraft och bidrag till hallbarhet samt den
globala ambitionsnivan. Under respektive huvudomrade presenteras ett
antal dtgirder. Bland annat presenteras ett forslag att 6verviga alternativ
for att utvidga taxonomin samt ett forslag att utveckla standarder for
foretags hallbarhetsrapportering (CSRD). Genomforandet av strategin har
inneburit att EU 1 dag har en ledande roll nér det giller hallbar finansiering,
vilket ger EU:s kapitalmarknad en konkurrensférdel mot omvarlden.

Det pégér ett arbete sévél pa EU-niva som globalt kring omstéllnings-
planer och kommissionen presenterade i juni 2023 rekommendationer om
hur foretag kan tolka regler rorande omstéllningsinvesteringar i EU-rétten
(ref. C(2023) 3844/3). Krav pé framtagande av omstéllningsplaner kan bli
resultat av de pagadende slutforhandlingarna om ett nytt direktiv om
tillborlig aktsamhet (CSDDD).

Fragan om att integrera hallbarhetsaspekter i kapitalmarknadsunionen ar
dock bredare dn si. Den nya strategin for héallbara finanser tar sikte pa
relevanta malséttningar och atgdrdsomradena dr i linje med svenska
prioriteringar, dvs. att underlétta for investerare och privatpersoner att fatta
héllbara investeringsbeslut, samt att hallbarhetsrisker ska integreras i det
finansiella systemet sé att kapitalet anvénds mer hallbart, ocksé pa global
niva.

Eftersom kapitalet ror sig fritt pa4 den inre marknaden i EU maéste
regleringen av finansiella aktorer till stor del hanteras pd EU-niva. Sverige
engagerar sig darfor for att pdverka EU:s regelutveckling om en hallbar
finansmarknad sa att den blir fortsatt ambitids och traffsdker samtidigt som
regleringars negativa effekter beaktas.

7.4.2 Underléitta informationsspridning om
finansieringsformer for klimatinvesteringar

Regeringens bedomning: Det finns en outnyttjad potential for svenska
foretag, kommuner och regioner att nyttja tillgdngliga nationella och
europeiska medel for viktiga klimatinvesteringar i hela landet.
Regeringen anser att ytterligare analys behdvs rérande mojligheten att
underlétta informationsspridning om tillgdngliga finansieringsformer
for klimatinvesteringar.

Tillvixtanalys forslag: Tillvixtanalys foresléar att regeringen utarbeta
en nationell plattform for hallbar finansiering.



Remissinstanserna: Luled tekniska universitet, Ldnsstyrelsen i
Kronobergs lin, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och Lénsstyrelsen i
Visterbottens lin, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap,
Naturvdrdsverket, Tillvixtverket och Tagforetagen tillstyrker forslaget.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs Ilin stoder forslaget och menar att ett mer
fokuserat arbetssétt som skapar battre forutsittningar for finansmarknaden
att bidra till klimatarbetet med riskkapital &r viktigt. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs ldn uppskattar sérskilt forslagets inriktning pa att ge samlad
information om vilka svenska och EU-stodsystemen som finns, vilket eller
vilka stddsystem som passar till vilken typ av projekt och hur det privata
kapitalet kan matcha detta offentliga kapital pa 1dmpligast stt.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns en flora av finansiella
stod 1 Sverige, Norden och EU som syftar till att paskynda och underlatta
klimatomstéllningen. Det &r dock svért for enskilda aktorer att 6verblicka
vilka stod som gar att soka och vilka kriterier som maéste uppfyllas.
Sammantaget finns en outnyttjad potential for svenska foretag, kommuner
och regioner att nyttja tillgédngliga nationella och europeiska medel for
viktiga klimatinvesteringar i hela landet.

Tillvixtanalys har foreslagit att regeringen utarbetar en nationell
plattform for informationsspridning om finansieringsmdjligheter.
Regeringen anser att ytterligare analys behdvs rorande mdjligheten att
underldtta informationsspridning om tillgdngliga finansieringsformer for
klimatinvesteringar.

7.4.3 Andrad styrning av statens riskkapital

Regeringens bedomning: Det bor analyseras hur staten kan anvidnda
riskkapital pé ett effektivare sétt for att driva pd den grona
omstéllningen och fa storsta mojliga utvixling av privat kapital for den
grona omstéllningen.

Forslaget i promemorian Forbittrade finansieringsmdjligheter for
néringslivets grona omstéllning 6verensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Regeringen ser dock ett behov av en ytterligare analys av hur
statens riskkapital bér anvandas.

Skilen for regeringens bedéomning: Klimatfoérandringarna och de
klimatmal som &r uppsatta internationellt och i Sverige kréver betydande
investeringar for att fa till stdnd en gron omstdllning av sambhéllet. En
tilltagande internationell konkurrens om investeringar, bl.a. till f6ljd av
nya former av statsstod i andra lénder, paverkar Sveriges forutséttningar
for den grona omstéllningen. Det finns en rad risker och utmaningar for
néringslivets klimatomstéillning, exempelvis kopplat till tillgdng till
arbetskraft, energi, infrastruktur, tillstdind samt hogre pris pé vissa
fossilfria resurser vilket kan gora det svért for fossilfria produkter att
konkurrera med produkter med fossilt ursprung. Oklarheter kring hur
dessa utmaningar kan hanteras okar osékerheten och kan dédrmed utgora
hinder for finansiering och investering. Generellt sett finns inte brist pa
kapital men utmaningarna vad géller kapitalférsorjning ser olika ut
beroende pa hur stort foretaget dr och i vilken utvecklingsfas det ar.
Tvéartom anger promemorian Finansiering av niringslivets grona
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omstdllning att det finns gott om riskvilligt kapital, men att det ocksé finns
utrymme for forbattringar. Forbattringsomraden som anges dr dels
kapitalets langsiktighet (bendmns i vissa sammanhang som uthéllighet),
dels kapitalets riskvillighet.

Med utgéngspunkt i en kartldggning anges i promemorian att det finns
behov av alternativ till vanliga banklan och traditionellt riskkapital i form
av aktiekapital. Slutligen anser utredningen att det finns behov av en statlig
aktor som kan beakta de positiva externaliteterna av grona investeringar
och som har ett tydligt uppdrag avseende riskkapital och grona
investeringar som foretag i tidiga skeenden kan vénda sig till. Regeringen
bedomer att det behdvs en ytterligare analys av hur staten kan anvénda sitt
riskkapital pa ett mer effektivt sétt for att driva pa den grona omstéllningen
och fa stérsta mojliga utvaxling av privat kapital.

7.4.4 De statliga kreditgarantierna utvecklas

Regeringens bedomning: Kreditgarantier kan vara ett viktigt
instrument for att stodja svenska foretag i den grona omstéllningen, bl.a.
genom att frimja utbyggnad av kirnkraft och bidra till investeringar och
export av hallbara varor och tjanster. Kraven for att kunna utnyttja
statens grona kreditgarantier som ombesorjs av Riksgéldskontoret bor
ses over.

Skiilen for regeringens bedomning: Det finns tva grona
garantiinstrument som dr framtagna for att underlétta kapitalforsorjning
till det svenska niringslivets grona omstéllning. De hanteras av
Exportkreditnimnden (EKN) respektive Riksgildskontoret (Riksgéilden).
I sin utformning liknar de varandra sétillvida att de kan utfardas for 14n
hos kreditinstitut och ticker upp till 80 procent av lanebeloppet.
Riksgilden kan stélla ut garantier for 1dnebelopp 6ver 500 miljoner kronor
och EKN for under 500 miljoner kronor. Riksgildens kreditgarantier far
stillas ut for lan som anvinds for att finansiera industriinvesteringar i
Sverige som bidrar till att malen i miljomalssystemet och det
klimatpolitiska ramverket nds. En EKN-garanti far utfdrdas for tickning
av forlust i anslutning till exportaffar om det finns ett betydande svenskt
intresse. For icke exportrelaterade foretag med lanebehov under 500
miljoner kronor finns inga statliga grona kreditgarantier att tillga.

Investeringar 1 exempelvis ny kérnkraft &r ekonomiskt mycket
omfattande och kdnnetecknas av hdga initiala finansieringskostnader,
langa byggtider och en lang drifttid for att aterhdmta investerings-
kostnaderna. Det 4r dock flera decennier sedan som ny kérnkraft byggdes
i Sverige, vilket innebér att det finns stora osikerheter om vilka nationella
krav som kommer att stdllas pa nya reaktorer och hur kraven kommer att
tillimpas. Detta driver upp risknivan for projekten. Den hoga risken
forsvarar mojligheterna att attrahera finansiering till dessa investerings-
projekt. For investeringar av detta slag kan det dérfor vara avgorande att
staten bar delar av risken for att investeringarna ska komma till stind. En
kreditgaranti innebér att staten, upp till ett visst belopp, gar i borgen for
négon annans betalningsatagande och den fungerar ddrmed som ett skydd
mot vissa kreditforluster for berdrda foretag. En kreditgaranti bidrar
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underldttar pa sa sétt den privata finansieringen av dessa investeringar.
Regeringen har foreslagit sirskilda kreditgarantier for investeringar i ny
kéarnkraft (prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 21, s. 53). Regeringen arbetar
ocksa vidare for att sdkerstélla att Riksgéldens grona kreditgarantiprogram
fortsatt kan bidra till att mojliggéra langsiktiga investeringar och
darigenom spela en viktig roll for utvecklingen av hallbar storskalig
industriteknik, exempelvis inom energisektorn.

7.5 Tillgang till fossilfri energi

Sveriges konkurrenskraft och vilfard bygger pa tillgang till fossilfri energi
till konkurrenskraftiga priser. Omstéllningen till fossilfri energi ar central
for klimatomstéllningen. For att nd klimatmélen behdver det svenska
néringslivet och hushéllen fa forutsattningar till sin omstéllning i form av
tillgang till fossilfri energi.

I Sverige har den fossilfria andelen av energitillforseln 6kat stadigt, fran
54 procent 1983 till 77 procent 2021. Elsystemet har i dag 10 000 MW
mer installerad effekt &n ar 2013, men den elproduktion som har byggts
har néstan enbart bestétt av vindkraft.

Inom transportsektorn &r andelen fossilfri energi fortfarande relativt 1ag
med 27 procent, men en betydande dkning har skett sedan mitten av 1980-
talet. Den procentuella 6kningen av fossilfri energi har sedan 1980-talet
varit storst inom fjarrvarmeproduktionen, foljt av jordbruk, skogsbruk och
fiske. Aven inom industrisektorn har det skett en betydande &kning av
andelen fossilfri energi. Jimfort med manga andra lander har Sverige en
hog andel fossilfri energi, mycket tack vare att elproduktionen domineras
av vattenkraft, kédrnkraft och vindkraft samt att industrin och
fjarrvirmeproduktionen anvénder en stor andel biobrénslen.

7.5.1 Fossilfri energi en forutsittning for klimatarbetet

Regeringens bedomning: For att klara klimatmélen och mojliggora
den grona omstéllningen behover Sverige ett robust och leveransséikert
elsystem. Kdrnkraften ar det planerbara kraftslag som har potential att
producera de stora méngder fossilfri el som klimatomstidllningen
kraver. For att kdrnkraften ska kunna byggas ut i Sverige behover
atgarder genomforas inom ett flertal omraden.

Skilen for regeringens bedomning
Elektrifiering dr central for klimatomstdllningen

Sverige har kommit langt i energiomstéllningen med i det ndrmaste
fossilfri elproduktion. Fossila brinslen aterstar i framst transport- och
industrisektorn. Elektrifiering &r det frimsta séttet att ersitta fossil energi
och minska utsldppen i de sektorerna och dr darfor avgoérande for
klimatomstéllningen. En fortsatt snabb utbyggnad av fossilfri elproduktion
ar central for industrins klimatomstillning och for dess verksamheter.
Tillgdngen pa fossilfri el nir och déar den behovs ér den enskilt viktigaste
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forutsdttningen for elektrifieringen. En o6kad fossilfri elproduktion i
Sverige minskar ocksa beroendet av fossil energi i det nordeuropeiska
elsystemet och skapar klimatnytta utomlands. Fortsatt omstdllning och
okad tillgang till fossilfri energi stirker dven Sveriges formaga att attrahera
utldndska direktinvesteringar och dka den svenska exportens klimatnytta.
For att Sverige ska klara klimatomstéllningen och for att industrin ska
kunna stdlla om behdver energipolitiken utvecklas for att mdta den
utmaning vi stdr infér i dag. Under innevarande riksdagsér avser
regeringen att ldgga fram en energipolitisk inriktningsproposition.

Tillgangen till fossilfri el till konkurrenskraftiga priser mojliggor
elektrifiering av industrin och transportsektorn samtidigt som det kan
utgora en konkurrensfordel for foretag som etablerar sig pa den svenska
marknaden. Fossilfritt Sverige och dess aktérer understryker att
elektrifiering i méanga fall 4r en mojliggorare for att branscherna ska kunna
bli fossilfria. Fossilfritt Sverige har pekat pa att mycket gérs men mer
maste goras inom béade elforsorjning och elnit for att industrier och hushall
ska vaga investera i ny teknik som kréver el.

Aven under de branschsamtal som regeringen bjdd in till under viren
2023 och det nationella klimatmdtet i juni 2023 lyftes elektrifieringens
betydelse for klimatomstéllningen.

Klimatpolitiska radet har i sin arsrapport for 2022 lyft fram fossilfri
elektrifiering som ett nyckelomrade for att na klimatmalen. Ocksa
rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) lyfter fram den
avgorande roll som ett fungerande elsystem kommer att spela i den
svenska strukturomvandlingen till klimatneutralitet. Rapporten beskriver
olika problem pa omradet och gér bedomningen att dessa behover atgiardas
samt ldgger fram ett antal forslag kring elsystemet och olika energislag.

Scenarier pekar pa att elbehovet kan komma att fordubblas jamfort med
dagens niva. Sverige behover darfor planera for att kunna mota ett elbehov
om minst 300 TWh ar 2045. For att kunna mota samhillets 6kade behov
av el och samtidigt sékerstélla god forsorjningstrygghet kravs forutsatt-
ningar for ett utbyggt kraftsystem med okad leveranssikerhet och en
omfattande utbyggnad av bade elproduktionskapacitet och elnit pa
transmissions-, region- och lokalniitsnivd. Aven energieffektivisering,
efterfrageflexibilitet och energilagringstekniker behdver ritt forutsétt-
ningar i syfte att bidra till en kostnadseffektiv utveckling och anpassning
av kraftsystemet.

Elsystemet behdver ocksa planeras bittre sa att elproduktion och elnét
anpassas och byggs ut med ritt egenskaper, pa rétt plats och i tid for att
mota efterfrigan pé el till konkurrenskraftiga priser for den grona
omstéllningen. For att forbéttra forutsittningarna for utbyggnad och
underhall av elsystemet ar det nddvindigt med effektiva och forkortade
tillstandsprocesser for savil elproduktion som elnét (se avsnitt 7.3).

Kdrnkraft dr en av de viktigaste komponenterna for ett robust elsystem

Industrirendssansen kréver en kédrnkraftsrendssans. Inom 25 ar behover
Sverige i princip fordubbla elproduktionen. Karnkraften &r det planerbara
kraftslag som har potential att producera de stora mangder fossilfri el som
klimatomstéllningen kréver och ar en av de absolut viktigaste kompo-
nenterna for att uppnd ett robust elsystem som kan leverera konkurrens-



kraftiga elpriser. En 6kad tillgang pa karnkraftsel stirker ocksa leverans-
sdkerheten i det svenska elsystemet. Kérnkraft har dessutom forut-
sdttningar att bidra med nyttor sdsom svingmassa och reglerférmaga till
elsystemet. Med okad planerbar elproduktion forbéttras dven forutsatt-
ningarna att ansluta mer variabel elproduktion sdsom vindkraft till
elsystemet. Regeringen har darfor paborjat arbetet med att bana vag for ny
karnkraft i Sverige. En forsta atgird &r att det frdn och med nésta ar blir
tillatet med fler reaktorer och reaktorer pa fler platser. Var reaktorer ska
byggas avgors av behovet av energi och av de lokala forutsdttningarna,
vilka prévas utifrdn miljobalken och lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet samt genom kravet pd kommunens tillstyrkan. Begransningen
av antalet reaktorer i landet har blivit ett konkret hinder for utvecklingen i
och med att sma reaktorer sedan en tid &r ett realistiskt alternativ for den
som Gvervéger att investera i kdrnkraft eller kdrnvdarme. Mojligheten att
bygga sma reaktorer gor det ocksa mdjligt att anvénda kdrnenergin pé nya
sdtt, t.ex. for som kélla till processvdrme, vilket i sin tur &r ett argument
for att de bor kunna byggas pé fler platser &n dér det i dag finns kérnkraft.
Regeringen har ocksé tillsatt en utredning med uppdrag att effektivisera
tillstandsprévningen, se 6ver avgiftsstrukturen for kérnkraften, foresla hur
systemet for hantering av avfall och anvént brénsle frn kérnkraften bor se
ut i en framtid med nya typer av reaktorer och nya aktorer samt att se dver
utformningen av kérnkraftens beredskapszoner. For att bana vig for ny
karnkraft i Sverige bor ytterligare atgarder genomforas.

Statens finansiella ansvar tydliggors genom en riskdelningsmodell

Dagens elmarknadsmodell formar inte att leverera det som elsystemet
skulle behdva. Kérnkraftsproducenter blir inte ekonomiskt kompenserade
for de egenskaper som kérnkraften bidrar med i elsystemet. Dértill innebér
ny kérnkraft risktagande Over langa tidsperioder (sévédl bygg- som
driftstiden) vilket himmar investeringar i stora projekt som utbyggnation
av kdrnkraftsreaktorer innebdr. Darfor krévs att Sverige far pa plats goda
ekonomiska forutséttningar som ldgger grunden for att investeringar i ny
kdrnkraft kan genomforas. De kreditgarantier som regeringen tidigare
presenterat kommer inte vara tillrdckliga for att fa ny kdrnkraft pa plats.
Ingenstans 1 virlden byggs det ny kérnkraft utan ett tydligt statligt
engagemang som kompenserar for den ekonomiska risk som denna typ av
projekt innebdr. Regeringen kommer dirfor ta fram en ekonomisk
riskdelningsmodell dér staten géar in och delar risken med de aktérer som
bygger ny kérnkraft. Modellen ska kunna anvédndas for all typ av
kéarnkraftsinvestering och for samtliga aktorer som vill bygga ny kérnkraft
i Sverige.

En kirnkraftssamordnare tillsditts

For att driva och samordna arbetet med ny kdrnkraft i Sverige kommer
regeringen att snarast tillsdtta en kdrnkraftssamordnare. Samordnaren ska
sdkerstilla att alla de atgirder genomfors som krivs for det ska vara
mojligt att fatta investeringsbeslut for ny kidrnkraft under mandatperioden.
Samordnaren ska dértill fungera som en kontaktpunkt mellan regeringen
och de olika intressenter och i denna del bade kunna lotsa intressenter rétt
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och att fanga upp behov och 6nskemél som finns och fora dessa vidare
inom Regeringskansliet.

Mal om 100 procent fossilfri elproduktion

For att Sverige ska nd sina klimatmal och mojliggdra industrins
omstillning och utveckling i hela landet behdvs en kraftfull utbyggnad av
fossilfri elproduktion. For att mojliggora samhéllets omstéllning till
klimatneutralitet &r alla fossilfria energikéllor nddvéndiga. Regeringen har
darfor 1 propositionen Varandringsbudget for 2023 (prop. 2022/23:99)
foreslagit ett nytt energipolitiskt mal om att elproduktionens sammansétt-
ning ar 2040 &r 100 procent fossilfri elproduktion vilket antogs av
riksdagen i juni 2023 (bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254).

Kérnkraften har potential att producera de stora méngder fossilfri el som
klimatomstéllningen kréver.. Fran och med nésta &r tillats fler reaktorer
och reaktorer pa fler platser. Investeringar i kérnkraft &r ekonomiskt
mycket omfattande och riskfyllda. For att underlétta finansieringen av
dessa investeringar foreslar regeringen att kreditgarantier for investeringar
i bl.a. ny kérnkraft inf6rs (se avsnitt 7.4.3).

Vindkraften har okat kraftigt de senaste artiondena. Ménga nya
vindkraftsparker har tillkommit efter kommunernas tillstyrkan och
miljoprovning enligt miljobalken. Under 2022 producerade vindkraften
33 TWh el, vilket motsvarade ungefir 19 procent av Sveriges totala
elproduktion. Den starka utvecklingen véntas fortsétta de ndrmaste éren.
Enligt Energimyndighetens senaste prognos kommer vindkraftens éarliga
produktion att 6ka fran 33 TWh ar 2022 till 52 TWh &r 2026, frimst genom
vindkraftsprojekt som godkints under dren 2013-2017. For nérvarande
finns ansokningar om anslutning av landbaserad vindkraft fér perioden
fram till 2030 pa motsvarande ca 12 GW, men utbyggnadstakten bedoms
sakta ner kraftigt efter 2026 pa grund av att nya tillstdnd inte beviljas av
berérda kommuner i samma takt som tidigare. Andelen avslag for
ansokningar hos kommunerna (genom det s.k. kommunala vetot) dkade
fran 18 procent 2018 till 78 procent ar 2021. Inbromsningen kan i viss mén
kompenseras dels av teknikutveckling som medfor hojd produktions-
formaga, s.k. repowering, dels utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

Havsbaserad vindkraft har potential att leverera el i stora volymer men
ligger langre fram i tiden och &r avsevért dyrare &n den landbaserade
vindkraften. Havsbaserad vindkraft &r ocksa behédftad med viss osékerhet
vad avser anslutning till elnétet, dverforingskapacitet samt malkonflikter
med framst Forsvarsmaktens behov. For att forbéttra forutsattningarna att
utnyttja potentialen for energiutvinning till havs har nio myndigheter haft
i uppdrag att peka ut nya omradden som &r lampliga for energiutvinning i
havsplanerna. Ett planeringsunderlag for nya eller &ndrade omréden for
energiutvinning i havet redovisades i mars 2023. Som ett nésta steg ska
Havs- och vattenmyndigheten l&dmna forslag till &ndrade havsplaner senast
i december 2024. I maj 2023 fattade regeringen beslut om tillstdnd enligt
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon till tva nya vindkrafts-
parker i véstra Sverige. Regeringen har ocksa tillsatt utredningen En
ordnad prévning av havsbaserad vindkraft (KN 2023:01) med uppgift att
analysera hur regelverket for anvdndning av havsomréden vid etablering



av vindkraft kan forbattras och ldmna forslag om hur tillstandsprovningen
av vindkraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer effektiv och tydlig.

I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) identifieras den
kraftigt inbromsade utvecklingen av landbaserad och kustndra vindkraft
som en prioriterad fraga, eftersom inbromsningen riskerar att omojliggora
elektrifieringen av Sveriges basindustri i norra Sverige och skapa stora
samhillsproblem i hela landet. I rapporten bedoms att konflikter mellan
det overgripande samhillsintresset och lokala oldgenheter méste 16sas. I
rapporten ges forslag pé att stirka nirliggande fastighetsigares rétt till
kompensation eller inldsen, utreda system som ger kommuner del av
vindkraftens intdkter samt gora processen for kommunala beslut om
vindkraft mer rdttsséker, transparent och forutsagbar. Utredningen Stérkta
incitament for utbyggd vindkraft 1dmnade i april 2023 sitt betdnkande
Virdet av vinden (SOU 2023:18) med forslag som ligger vél i linje med
rapportens forslag. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds nu vidare
i Regeringskansliet.

Utbyggnaden av nitanslutna solceller 6kar snabbt i Sverige, men fran en
forhallandevis 1ag niva. Ar 2022 var den installerade effekten 2 384 MW
vilket dr en 6kning med 50 procent fran foregdende ar. Vid slutet av 2022
fanns totalt 147 692 elndtsanslutna solcellsanlédggningar i Sverige, vilket
dr en 0kning med 55 333 anldggningar eller motsvarande en 6kning pa 60
procent jaimfort med aret innan.

7.5.2 Effektiv energianvindning och fossilfria
drivmedel viktiga for klimatomstéllningen

Regeringens bedémning: Omstéllningen underldttas av effektiv
energianviandning. Energipolitiken bor utvecklas for att kunna ge goda
forutséttningar for fossilfria energislag. Transportsektorns klimat-
omstéllning mojliggors i huvudsak genom elektrifiering och anvénd-
ning av fossilfria drivmedel. Vitgasteknik, elektrobrinsle och tank-
infrastruktur dr viktiga for att minska utsldppen fran bl.a. tunga
transporter. Politiken ska fortsétta att frimja utveckling och produktion
av nya fossilfria branslen.

Skilen for regeringens bedomning

En effektiv anviindning av energi dr ett viktigt bidrag till minskad
klimatpdverkan

Energieffektiviserande atgirder som minskar anvidndningen av fossila
brénslen har en direkt klimateffekt. Effektivare anvindning av fossilfri
energi underldttar klimatarbetet genom att energin i stéllet kan ersitta
fossila branslen i andra processer. Energieffektivisering kan paskynda
omstillningen till fossilfria energisystem och pad samma giang minska
hushallens och foretagens utgifter pd bade kort och lang sikt. Energi-
effektivisering ska ses som en resurseffektivisering och ar pa sa sétt en
grundbult i bade miljdarbete och produktivitet i ekonomin. Energi-
effektivisering bor darmed inte heller sta 6ver annan resurseffektivisering
utan bor ske utifrén en samhéllsekonomisk analys.
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Klimatklivet dr en atgdrd, som utover huvudsyftet om att minska
utslippen av vixthusgaser ocksd har bidragit till en mer effektiv
energianviandning genom att ge stdd till energikonverteringsatgiarder och
energibesparingsatgarder.

Mal for energieffektivisering finns pa4 bade EU-nivé och nationellt. Pa
EU-nivé finns ett mél for energieffektivitet som innebér att den slutliga
energianviandningen inom EU ska minska med 11,7 procent till 2030
jamfort med ett referensscenario. Sverige har ett nationellt mal om
50 procent effektivare energianvindning till 2030 jamfort med 2005.
Malet uttrycks i energiintensitet vilket méts som tillférd energi per BNP-
enhet i fasta priser. Produktion av fossilfri vitgas anses vara en forut-
séttning for omstdllningen inom flera industribranscher men forutsétter
ocksa okad méngd tillford energi. Méatt pa energieffektivitet behover
dérfor ta hansyn till framtidens fordndrade energisystem. Regeringens
inriktning for energieffektivisering ska utvecklas i den kommande energi-
politiska inriktningspropositionen.

Vitgas och elektrobrdnslen i ett framtida energisystem

Fossilfri vétgas véntas ha stor betydelse for industrins och energisystemets
klimatomstdllning 1 Sverige och Europa. Vidtgas kan anvindas for att
tillhandahalla, transportera och lagra energi samt som ravara for
framstéllning av industriprodukter och elektrobrinslen. Vitgas har pé kort
tid blivit en central del av EU:s och méanga lénders strategier for klimat-
och energiomstéllning. I Sverige &r vitgasen avgorande for industrins
omstéllning, exempelvis for produktion av fossilfritt stil och kan &ven
anvindas for tillverkning av olika brénslen till flyg, sj6fart och l&nga och
tunga végtransporter samt for produktion av ammoniak och konstgodsel.
Vitgasen véntas bli central for klimatomstdllningen men krdver stora
mangder el.

Elektrobrénsle dr ett samlingsnamn for brianslen baserade pa vitgas och
koldioxid, som t.ex. metanol. Elektrobrinslen kan anvindas som kemi-
kalier eller som drivmedel. For exempelvis flyget kan elektrobrdnslen
komma att komplettera elektrifiering och anvéndning av andra fossilfria
drivmedel (s.k. SAF). Elektrobrinslen ar dven intressanta for sjofarts-
sektorn eftersom det &r teknik som har potential att kunna skalas upp i
tillrdcklig grad for att mota framtida efterfrigan av drivmedel inom
sektorn. FuelEU Maritime mojliggdr for en potentiell tidig marknad for
elektrobrénslen inom sjofarten.

Regeringen avser att tydliggdra sin politiska inriktning for vétgasens roll
i energisystemet 1 den kommande -energipolitiska inriktnings-
propositionen.

Fossilfria drivmedel, oljor och gaser dr viktiga for omstdllningen

Béde gasformiga och flytande fossilfria drivmedel ar viktiga for att minska
utsldppen sévil fran végtrafiken och arbetsmaskiner som fran flyg och
sjofart. Fossilfria gaser och oljor far ocksd ett allt storre anvéndnings-
omrade i andra delar av néringslivet, inte minst tillverkningsindustrin. En
okad produktion av fossilfria drivmedel, gaser och oljor i Sverige kan 6ka
den nationella forsorjningstryggheten, minska det svenska néringslivets
sarbarhet mot omvérldshiandelser, skapa jobb och bidra till regional



utveckling. Det kan ocksé 6ka den totala tillgdngen pé héllbara fornybara
drivmedel och fossilfria gaser och oljor pa den europeiska marknaden
vilket ocksé framjar klimatomstdllningen i andra medlemsstater. Genom
att utveckla nya tekniker kan ravarubasen breddas genom att exempelvis
restprodukter fran jord- och skogsbruk nyttjas i storre utstrdckning &n i
dag.

Sverige har bra forutsdttningar for storskalig produktion av fossilfria
drivmedel, gaser och oljor som kan bidra till att stélla om transportsektorn
och tillverkningsindustrin i bade Sverige och andra lander till fossilfrihet
och samtidigt bidra till grona jobb i hela Sverige. I dag finns stor potential
i att nyttja ytterligare rester fran avverkningar i framfor allt norra Sverige
till biodrivmedel.

For att minska utsldppen fran de delar och sektorer av samhillet som
inte hunnit eller kan elektrifieras kommer fossilfria drivmedel och
brénslen vara nodvandiga under lang tid framover. Det finns ett stort behov
av héllbara virdekedjor for kol. Sverige bidrar till det globala
klimatarbetet genom att frdmja en snabb omstéllning till cirkuldra och
biobaserade véardekedjor dir avfall samt avverkningsrester fran
exempelvis skogsindustrin kan forddlas till viktiga insatsvaror i raffinaderi
och petrokemisk industri.

Biogas — en resurs for bade transportsektorn och industrin

Biogasutredningen gav i slutbetédnkandet Mer biogas! For ett héllbart
Sverige (SOU 2019:63) bl.a. forslag for dkad produktion av biogas i
Sverige. Utredningen bedomer att skattebefrielsen har varit betydelsefull
for tillkomsten av biogasproduktion och for att stimulera anvindningen av
biogas. Skattebefrielsen har framst bidragit till att stimulera fram en 6kad
anviandning av biogas inom végtransportsektorn. Daremot gynnar inte
skattebefrielsen langsiktiga investeringar i 6kad produktionskapacitet,
delvis da subventionerad biogasproduktion i andra ldnder bidrar till att
gora inhemsk produktion mindre attraktiv. Ddrmed foreslog utredningen
ett antal kompletterande produktionsstod for att minska konkurrenssned-
vridningen, déribland det s.k. godselgasstodet som varit ett viktigt
ekonomiskt styrmedel for produktion av gddselbaserad biogas.

Biogasproduktion fran gddsel ger bade samhélls- och foretagsvinster
genom en Okad andel fornybar energi, minskade metangasutsldpp fran
djurproduktionen, ett gddselmedel med lattillgénglig néring och stérkt
beredskap och minskat fossilberoende pé jordbruksforetagen.

I samband med att projektperioden for nuvarande gddselgasstod upphdr
vid utgéngen av 2023 har regeringen beslutat att, baserat pa Biogasmark-
nadsutredningens fOrslag, fortsitta stddja biogas frén gddsel genom att
sammanfora stodet med 6vriga produktionsstdd for biogas. Regeringen har
i budgetpropositionen for 2024 foreslagit att ytterligare medel tillfors
produktionsstdden for biogas.

Tankinfrastruktur for fossilfria drivmedel, inklusive vdtgas och andra
elektrobrdnslen

For den befintliga fordonsflottan samt for flyg, sj6fart och vissa langa och
tunga vigtransporter kommer héllbara fossilfria drivmedel fortsatt vara av
central betydelse for att na klimatmaélen.

Skr. 2023/24:59

91



Skr. 2023/24:59

92

I avsnitt 7.1.2 aviseras en analys av lagen (2005:1248) om skyldighet att
tillhandahalla fornybara drivmedel, den s.k. pumplagen, som bl.a. ska
omfatta vilka krav som bor stillas kring att tillhandahélla férnybara
drivmedel, inklusive om kravet bor breddas till att &ven omfatta fossilfria
drivmedel, inte minst i glesbygd. Forordningen om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR) stéller krav pa utbyggnad
av laddinfrastruktur och tankstationer for vitgas till vagtransporter samt
krav pé infrastruktur for alternativa drivmedel i vissa hamnar. Vidare tar
hamnar fram driftsforeskrifter for bunkring av drivmedel. I Goteborgs
hamn finns det t.ex. mdjlighet for bl.a. bunkring av metanol.

Utvecklingen och anvéndningen av vitgas kommer att ha stor betydelse
for omstéllningen till ett utsléppsfritt samhélle och kommer att ha stor
paverkan pa framtida elbehov i Sverige och Europa.

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att samordna arbetet
med vitgas i Sverige. Syftet med samordningsuppdraget &r att identifiera
och bidra till att undanrdja hinder sd att anvéndning, produktion,
distribution och lagring av vétgas pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt
kan integreras i energisystemet och bidra till att de energi- och
klimatpolitiska mélen nés. I uppdraget ingar bl.a. att Energimyndigheten
ska samordna Sveriges arbete med vétgas genom att verka for en néra och
koordinerad samverkan, dialog och kunskapsspridning mellan statliga
myndigheter och foretag, branschorganisationer och andra offentliga
aktorer inklusive regioner och akademin. Samverkan ska inkludera breda
fragor kring vitgasens utveckling och pégaende processer samt dven
tillstandsprocesser, standardisering, certifiering samt trygg forsorjning och
siker hantering. I uppdraget ingér bl.a. att utreda hur vitgasen och
infrastrukturen for vétgas i Sverige kan utvecklas ur ett systemperspektiv.
Diri ingér att kartldgga overlapp och gap mellan befintliga ekonomiska
styrmedel sdsom investeringsstdod samt forsknings- och innovationsstod
samt vid behov foresla justeringar av befintliga styrmedel eller ytterligare
atgérder och att analysera hur vétgasinfrastrukturen kan utvecklas i synergi
med elsystemet och energisystemet i stort, i olika scenarier med kluster
eller med mer omfattande ledningsinfrastruktur.

Energimyndigheten ska ocksa ta fram nationella rdd och rekommen-
dationer for hantering av vitgas och vitgasledningar och folja upp
vatgasens utveckling i Sverige och internationellt.

Under véren 2022 genomforde Energimyndigheten en forsta utlysning
for regionala elektrifieringspiloter for tung trafik. Intresset for utlysningen
var stort, och totalt beviljades stdd till 140 laddstationer, 12 vitgastank-
stationer samt en kombinerad ladd- och vitgastankstation for totalt
1,4 miljarder kronor.

Energimyndigheten och Trafikverket slutredovisade i november 2023
uppdraget att ta fram ett handlingsprogram for laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vétgas (12022/01562). I rapporten Handlingsprogram
for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vétgas (Slutrapport ER
2023:23) foreslds ett drygt tiotal &tgidrder som rdr vétgas for
transportsektorn. Forslagen bereds i Regeringskansliet.

Regeringen beddmer att vitgasteknik och tankinfrastruktur &r viktigt for
att minska utsldppen fran bl.a. tunga transporter. Arbetet med att
identifiera och bidra till att undanr6ja hinder sa att anvindning,
produktion, distribution och lagring av vitgas pé ett samhéllsekonomiskt



effektivt sétt kan integreras i energisystemet bor fortsétta, bl.a. utifran att
minska utsldppen i transportsektorn.

EU:s styrning for fossilfria drivmedel har utvecklats

Inom EU har omstillningstakten till fossilfria drivmedel paskyndats under
senare ar. Fornybartdirektivet har dndrats. Det innebér att EU:s medlems-
stater far krav bade pa att 6ka andelen fornybar energi i slutanvindningen
och specifika krav pé att 6ka andelen fornybar energi i transportsektorn.
Dessutom har ett nytt utsldppshandelssystem for végtransporter och
byggnader inforts pd europeisk niva, vilket kommer bidra till minskad
anvindning av fossila bréanslen i badde uppvarmning och drivmedel (se
avsnitt 7.2). EU:s styrmedel for fossilfria drivmedel innebér att utsldppen
minskar inom hela unionen men bidrar ocksa till att skapa efterfragan for
en vixande marknad for fossilfria drivmedel pd hela den europeiska
marknaden. Den europeiska efterfrigan ar gynnsam for svenska
producenter som ligger langt fram i produktionen och utvecklingen av
biobrinslen och elektrobrénslen.

Sverige dr ett foregangsland i anvindning och produktion av fossilfria
drivmedel

Sverige &r ett foregdngsland nir det giller anvindning av fossilfria
drivmedel. Reduktionsplikten innebdr att drivmedelsleverantorer maste
minska vixthusgasutsldppen fran drivmedel med en viss procentsats.
Dessutom har Sverige skattenedséttningar for bade gasformiga och
flytande biodrivmedel. Dessa atgirder har inneburit att Sverige under 1dng
tid legat langt fore andra europeiska ldnder i anvdndningen av
biodrivmedel. For den befintliga fordonsflottan och vissa véigtransporter
och arbetsmaskiner som har en langsammare omstéllningstakt eller dar
sarskilda svarigheter finns avseende elektrifiering kommer héllbara
fossilfria drivmedel fortsatt vara av central betydelse for att na
klimatméalen. Aven pa lingre sikt, nér vigtransporterna i huvudsak har
elektrifierats, kommer det behdvas hallbara fossilfria drivmedel till delar
av végtransporterna, vissa arbetsmaskiner samt flyg och sjofart (se avsnitt
9.6 och 9.7). Utover att minska utslédppen av vixthusgaser kan anvéind-
ningen av fossilfria drivmedel skapa affarsmojligheter for producenter i en
vaxande svensk bioekonomi och bidra till att Sverige minskar beroendet
av importerad olja frén andra lander. Produktionen av fossilfria drivmedel
och andra oljor &r en vdxande industri som kan komma att bli viktig bade
for sysselsdttning och for forsorjningen av fossilfria insatsvaror i andra
sektorer sdsom petrokemisk industri och stéltillverkning.

En langsiktig och samhdllsekonomiskt hallbar plan behévs for
utfasningen av fossila drivmedel

Framover behovs det en vil avvdgd politik som tar hdnsyn bade till
klimatmal och andra samhillsekonomiska effekter. Regeringen kommer
mot bakgrund av detta arbeta for en successiv utfasning av fossil bensin
och diesel. Samtidigt ar det viktigt att politiken for inblandning av hallbara
fossilfria branslen utgar ifrén det tuffa ekonomiska ldge som hushéllen och
foretagen stér infor. Regeringen presenterar darfor en balanserad politik
som sédnker inblandningskraven inom reduktionsplikten for att sikerstilla
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svensk konkurrenskraft. P& ldngre sikt, och i takt med en Okad
elektrifiering och att produktionen av fossilfria branslen okar, finns storre
mdjligheter for en fullstdndig utfasning av fossil bensin och diesel. Dessa
atgirder beskrivs i detta avsnitt genom tva olika paket enligt tabell 7.1.

Tabell 7.1 i\tgérdspaket for utfasning av fossil bensin och diesel

Paket 1: Okad produktion av Paket 2: Acceptans for

fossilfria drivmedel drivmedelspolitiken

Utveckling och produktion av nya Reduktionsplikten justeras tillfalligt for
fossilfria brénslen frémjas fortsatt (se att sénka drivmedelspriset (se avsnitt
avsnitt 7.5.1). 7.2.3)

Utfasning av kol, olja och fossilgas fér Analys av séker och acceptabel

att bidra till att na klimatmaélet om utfasning av fossil bensin och diesel for
utslappsneutralitet till 2045 (avsnitt ~ vagfordon (se avsnitt 7.1.2)

7.2.3)

En bred styrmedelsutredning tillsatts
for att Sveriges ataganden i EU nas pa
ett kostnadseffektivt och
samhéllsekonomiskt effektivt satt
(avsnitt 7.2.3)

Analys av en utvecklad reduktionsplikt
dar aven el fran publika laddstationer
ingar (avsnitt 7.2.1)

Politiken ska fortsdtta att framja utveckling och produktion av nya
fossilfria brinslen

EU:s styrmedel for fossilfria drivmedel innebér att utsldppen minskar
inom hela unionen men bidrar ocksé till att skapa efterfrigan for en
vaxande marknad for fossilfria drivmedel pa hela den europeiska
marknaden. Den europeiska efterfrigan &r gynnsam for svenska
producenter som ligger langt fram i produktionen och utvecklingen av
biobrinslen och elektrobrénslen. For att mojliggora en successiv utfasning
av fossila brinslen i Sverige behdver dven produktion av fossilfria
brinslen 6ka. Aven i rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828)
understryks att biobrdnsle kommer att spela en viktig roll i
klimatomstéllningen, sérskilt ndr det géller transporter som atminstone
under en Overgéngstid &r sdrskilt svara att elektrifiera, sdsom ldngvéga
vég-, sjo- och lufttransporter. I rapporten lyfts ocksé fram att inhemsk
produktion av biobrénsle forutom att ge klimatnytta kan vara viktig for
forsorjningsberedskapen, sérskilt om den baseras p& inhemska ravaror,
och att samma argument géller for elektrobréinslen. I rapporten foreslas
darfor att det bor skapas goda forutsittningar for en konkurrenskraftig,
industriell produktion av fOrnybart biobrdnsle och fossilfria
elektrobrénslen i Sverige.

Sammantaget bedomer regeringen att alla fossilfria energislag bor ges
goda forutsittningar. Viktiga utgadngspunkter dr bl.a. att sdkra langsiktiga
och stabila spelregler for marknaden. Regeringen anser att politiken ska



fortsdtta att fraimja utveckling och produktion av nya fossilfria branslen
och avser att analysera denna fraga vidare.

7.6 Hallbara viardekedjor

Ineffektiv anvéndning och hantering av naturresurser orsakar ungefir
hilften av klimatpéverkan enligt FN:s internationella resurspanel. En
héllbar ravaruforsdrjning som ersdtter olja och fossilgas med
atercirkulerade kolvdten och atervunnet material i en cirkuldr och
biobaserad ekonomi kommer darfor vara central for en langsiktigt hallbar
klimatomstéllning. Att foretag har tillgang till tillforlitliga och fossilfria
vardekedjor ar ocksé en forutséttning for att Sverige ska lyckas med den
grona omstéllningen med starkt konkurrenskraft. EU:s industri dr i dag till
stor del beroende av import av ménga rdmaterial och &r i vissa fall mycket
sarbar i forsorjningskedjan. Kina och andra ldnder star som huvudleveran-
torer for de metaller och mineral som den grona omstéllningen kraver i allt
storre volymer. Tillgang till héllbart producerade kritiska rdmaterial blir
dérfor allt viktigare for alla sektorer av EU:s ekonomi.

Hallbarhet och l4gt klimatavtryck lyfts allt oftare fram som en
kvalitetsaspekt och konsumenter stiller allt hdgre krav pa héllbarhet i sin
konsumtion. Darfor stéller ocksa foretagen krav pa sina leverantorer. Nar
klimatavtryck redovisas i enlighet med kommersiella standarder ingar i
allménhet hela foretagens véardekedja. Nér svenska och europeiska foretag
stdller om mot héllbarhet och fossilfrihet méaste de som vill inga i dessa
vardekedjor och agera pé den inre marknaden ocksa gora det. Darmed far
de europeiska konsumenternas héllbara val en global utvixling. Svenska
foretag befinner sig i alla delar i virdekedjan och kan dra konkurrens-
fordelar av att ligga langt fram i héllbarhetsarbetet. Genom en lang
industriell tradition av forskning, innovation och samverkan har Sverige
ett forsprang nir virldens niringsliv stiller om till sina virdekedjor till
fossilfrihet. Sverige har goda fOrutséttningar att attrahera strategiska
investeringar som stirker virdekedjornas hallbarhet och motstdndskraft.
En allt hirdare internationell konkurrens om dessa investeringar kriver att
regeringen l6pande beaktar atgérder for att forbattra investeringsklimatet
for bade svenska och utlindska foretag i hela landet. Under ett
rundabordssamtal med industrins aktorer understroks att framtiden ligger
i att utveckla den cirkuldra ekonomin och héllbara vdrdekedjor for att
fortsatt vara klimatledande. Sverige och svenska foretag gar fore och
svensk export av klimatsmarta produkter och nya teknikldsningar kan
minska utsldppen i andra lander.

7.6.1 Fossilfrihet och cirkularitet giar hand i hand

Regeringens bedomning: En omstéllning av resursanvéndningen &r
nddvandig for den grona omstillningen och for att stirka svensk
konkurrenskraft. Det dr nédvéndigt med en ambitios avfallspolitik for
att minska milj6- och klimatpaverkan fran ineffektivt utnyttjande av
resurser. Regeringen kommer att arbeta for att vidta atgdrder som
innebdr att anvidndning av kol, olja och fossilgas fasas ut bade som
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brénsle och som ravara. [ vissa tillimpningar eller anvéindningsomraden
kommer detta att ta tid. Sverige bor verka for att EU:s politik for
cirkuldr ekonomi inklusive produktlagstiftning blir anvéndbara verktyg
for att fasa ut fossila insatsvaror.

Skilen for regeringens bedomning

For att né fossilfrihet i ekonomin behover de fossila insatsvarorna fasas ut
och ersittas av andra insatsvaror. Regeringen kommer att arbeta for att
vidta atgédrder som innebér att anvéndning av kol, olja och fossilgas fasas
ut som brénsle savil som ravara. I vissa tillimpningar eller anvéndnings-
omraden kommer detta att ta tid. Den fossilfria ekonomin kommer att
behova vara cirkulér, biobaserad och resurseffektiv och dvergangen till
cirkuldra affirsmodeller &r central for att minska behovet av primira
resurser, inom t.ex. stil-, kemi- och cementindustrin.

Klimatpolitiska radet rekommenderar i 2023 ars rapport att regeringen
bor gora samhéllet mindre kénsligt for framtida resursprischocker, t.ex.
genom dtgirder for en mer effektiv energi-, material- och produktanvind-
ning och diversifierad tillférsel. Det svenska néringslivet har linge arbetat
med resurseffektivitet och &dr drivande i utvecklingen. Fér ménga foretag
ligger potentialen i den cirkuldra ekonomin i 6kad konkurrenskraft genom
en sdkrad ravarutillgang, okad resurseffektivitet samt riskminimering.
Sverige har en stor potential att anvidnda oss av biomassa fran skog och
jordbruk for att ersitta fossila resurser (se nedan i avsnitt 7.6.2).

Sveriges nationella strategi for cirkuldr ekonomi

Sveriges nationella strategi for cirkuldr ekonomi pekar ut riktningen for att
stilla om produktion, konsumtion och affarsmodeller till giftfria, fossilfria
och cirkuldra materialkretslopp. Visionen &r ett samhélle dér resurser
anvénds effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersdtter priméra material.
Hénsyn ska tas till behov av att tillféra priméra material for att mojliggora
klimatomstéllning och materialatervinning. En f6rutsittning for att en
omstdllning ska ske dr att naringsliv och andra aktorer har en drivkraft att
stdlla om till 6kad cirkularitet.

EU dr mycket aktivt pd omrddet cirkuldr ekonomi och klimat

Utvecklingen pa omradet cirkuldr ekonomi och produktreglering har tagit
fart inom EU under senare tid, inom ramen for den gréna given och under
den uppdaterade EU-strategin for cirkuldr ekonomi, med nya lagstiftnings-
forslag om batterier, forpackningar och ekodesign for hallbara produkter,
men dven om textilavfall, matavfall, engangsplast, byggprodukter och
uttjénta fordon. I de forslag till nya och skérpta réttsakter som nu ar under
utveckling bor Sverige verka for att EU:s politik for cirkuldr ekonomi och
produkt blir anvédndbara verktyg for att fasa ut fossila insatsvaror.

Okad cirkulér plasthantering

Plast &r ett viktigt material som har manga tillimpningsomraden bade nu
och i framtiden. Den globala produktionen och konsumtionen av plast har
okat exponentiellt sedan 1950-talet och forutspés tredubblas till 2060. En
viktig orsak till den 6kande plastproduktionen &r skiftet frén flergangs-



produkter till engangsprodukter. Plast for dock med sig flera utmaningar
inom klimat- och miljopolitiken. For att minska utsldppen fran el- och
fjarrvarmeproduktion maste plasthanteringen bli mer cirkuldr (se
avsnitt 10). For att né en cirkuldr ekonomi for plast behover plastprodukter
designas s& att de kan ateranvindas och atervinnas och den faktiska
atervinningen av plastavfall méste oka ytterligare. Inom EU pégér
forhandlingar om forpackningar och forpackningsavfall och ur ett globalt
perspektiv pagér forhandlingar om ett nytt réttsligt bindande globalt avtal
mot plastfororeningar. Naturvardsverket har dven under de senaste aren
fatt en utokad roll i arbetet med att minska den negativa paverkan som
plast och mikroplast har pa miljon. Naturvardsverket har bl.a. ett arbete
med nationell plastsamordning, och myndigheten gor insatser for hela
livscykeln for plast, t.ex. hallbar design, standardisering, ateranvandning,
alternativa material, atervinning och minskat lackage av plast.

Virdet av att 6ka den cirkuldra hanteringen av olika materialstrommar
behandlas i flera olika avsnitt av den hédr klimatpolitiska handlingsplanen:
bioekonomi (7.6.2), kritiska rdmaterial (7.6.3), textil (7.6.5), koldioxid
genom avskiljning och anvindning (7.9), uttjinta fordon (9.3), hallbara
produkter, plast och forpackningar (10.1), matsvinn (7.6.10) samt
byggnader och schaktmassor (10.2), men det cirkuldra perspektivet &r
relevant i all anvdndning av material och produkter.

7.6.2 En héllbar, konkurrenskraftig och vixande
bioekonomi

Regeringens bedomning: En vixande cirkuldr bioekonomi har en
viktig roll i klimatomstéllningen och har positiv betydelse for en hallbar
regional utveckling och landsbygdsutveckling, samt ar ett viktigt
element i arbetet med att forstdrka for den nationella forsorjnings-
formagan. Bioekonomiutredningen har tagit fram forslag till en strategi
for en hallbar, konkurrenskraftig och vidxande svensk bioekonomi
(SOU 2023:84). Utredningens forslag bereds nu i Regeringskansliet.

Skélen for regeringens bedémning: Den svenska bioekonomin
domineras av skogsnéringen och de produkter som skapas med skogen
som réavara, ungefar tvd tredjedelar av bioekonomins forddlingsviarde
kommer frén den vardekedja som péaborjas med virkesproduktion. Hér
ingar séval skogsbruk som massa- och papperstillverkningen, trévaror,
byggsektorn och bioenergi i olika former. Det enskilt storsta foradlings-
vardet produceras dock inom livsmedelsindustrin. Jordbruket har ocksé en
betydande andel, medan fiskerindringarnas andel av foradlingsvérdet &r
mindre. Ovriga sektorers sammanlagda andel av bioekonomins foridlings-
vérde uppgér till ungefér 15 procent. Enligt SCB stod bioekonomin for 8,1
procent av Sveriges totala forddlingsvirde, 20,9 procent av det totala
exportvérdet, och bioekonomiféretagen for 11,9 procent av den totala
omsittningen i svenska fOretag &r 2021. Antalet sysselsatta inom
bioekonomin, i termer av antalet anstillda, var nistan 345 000 personer,
vilket motsvarar 6,4 procent av det totala antalet sysselsatta. Svenska
foretag i de virdekedjor diar de grona ndringarna ingér tar fram innova-
tioner som bidrar till klimatnytta globalt.
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En véxande cirkulédr bioekonomi har en viktig roll i klimatomstillningen
och har positiv betydelse for en héllbar regional utveckling och
landsbygdsutveckling, samt dr ett viktigt element i arbetet med att
forstérka for den nationella forsérjningsforméagan. Bioekonomin forstarker
och vixelverkar med den cirkuldra ekonomin genom fornybar produktion
och resurseffektiv anvidndning av organiska reststrommar frén skogsbruk,
jordbruk, fiskerindringarna, livsmedelskedjan samt frdn organiskt
processavfall. Bioekonomin fokuserar dven péd aspekter som inte direkt
omfattas av den cirkulira ekonomin, som att skapa nya kemiska
byggstenar, funktionalitet och egenskaper hos produkter som bygger pa
det biologiska kretsloppet. Flera aktdrer inom bioekonomin tar hand om
och anvénder en stor del av de restfléden som uppstar i produktionen. I
synnerhet inom skogsindustrin &r anvéndningen av restflddena betydande,
och det ar mycket lite av rdvaran som inkommer till industri som inte
anvénds. Inom andra delar av bioekonomin finns det stor potential att
nyttja fler och storre del av restfloden. Ett storre nyttjande och forddling
av tillgéngliga ravaror fran yrkesfisket och ett vixande vattenbruk har
potential att utvecklas for att kunna mota behovet av fornybar rdvara och
skapa mer resurseffektiva floden utan att uttaget av vildfangad fisk okar.

Riksdagen tillkdnnagav for regeringen 2019 att regeringen bor ta fram
en bioekonomistrategi inklusive atgirder for att 6ka incitamenten for
produktion av biodrivmedel. I juni 2022 beslutade den dévarande
regeringen om kommittédirektivet En nationell bioekonomistrategi — ett
verktyg for den grona industriella omstéllningen. Utredningen har tagit sig
namnet Bioekonomiutredningen.

Enligt direktivet ska utredningen ta fram forslag till en strategi for en
héllbar, konkurrenskraftig och vixande svensk bioekonomi samt, vid
behov, ldmna forslag pa atgirder for att frimja bioekonomins utveckling.
Syftet &r att framja hallbar tillvéxt, fornyelse och sysselsdttning i hela
landet, bidra till miljo- och klimatnytta samt att skapa en forstirkt
forsorjningsformaga och minskad sérbarhet i samhéllet, baserat pa
biomassa fran skogs-, jordbruks- och fiskerindringarna samt restravaror i
livsmedelsforddlingen. Utredaren ska bl.a. ta fram forslag till en nationell
strategi, ett eller flera uppf6ljningsbara mal och, vid behov, atgérder for en
héllbar, konkurrenskraftig och vixande bioekonomi, samt analysera
genomforbarheten i och, om utredaren beddomer det ldmpligt, foresla
atgarder som framjar effektiv produktion av flytande biodrivmedel baserat
pa inhemska ravaror i Sverige, inklusive forslag till langsiktigt
produktionsstdd for produktion av flytande hallbara fornybara drivmedel.
Negativa effekter pa bevarandet av den biologiska méngfalden ska
minimeras. Uppdraget om frimjande av produktion av biodrivmedel
redovisades i mars 2023 (SOU 2023:15). Uppdraget om att ta fram forslag
till en strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och véxande svensk
bioekonomi redovisades i december 2023 (SOU 2023:84). Utredningens
betinkanden bereds nu i Regeringskansliet.



7.6.3 Sikrad forsorjning av kritiska ramaterial

Regeringens bedéomning: En trygg och hallbar ravaruforsorjning for
svenska foretag bor sikras. Detta giller framfor allt sédana metaller och
mineraler som &r kritiska och strategiska enligt EU:s forordning om
kritiska ramaterial och som &r nddvéndiga i produktionen av t.ex.
vindkraftverk, batterier, livsmedel och transportinfrastruktur. Den
cirkuldra anvéndningen av innovationskritiska metaller och mineral bor
starkas.

Skilen for regeringens bedomning

Efterfrdgan pa kritiska och strategiska rdmaterial har aldrig varit hogre dn
i dag. P4 grund av omfattande investeringar i den grona omstéllningen och
forsvarsindustrin, i ljuset av Rysslands invasion av Ukraina, forvintas
efterfrigan dessutom oka kraftigt under de kommande aren. Insatsvaror
som é&r kritiska for klimatomstillningen &r koncentrerade till véstasien,
sarskilt till Kina. Detta gor tillgdngen till kritiska ramaterial sarbar for
geopolitiska risker och stérningar i leveranskedjor.

En tryggad forsorjning av metaller och mineral

I slutbetdnkandet En tryggad forsorjning av metaller och mineral (SOU
2022:56) framhalls att Sverige har god geologisk potential avseende bade
industrimineral och kritiska ramaterial. Nagra exempel &r grafit och litium
som behovs till batteritillverkning, sillsynta jordartsmetaller for tillverk-
ning av permanentmagneter och volfram for speciallegeringar och
hardmetalltillverkning. Sévél traditionella metaller som exempelvis jarn,
koppar eller zink, som s.k. innovationskritiska metaller behovs 1 allt storre
utstrackning for samhaéllet och for att klara den industriella omstéllningen
fran fossilbaserade till fossilfria processer. Mycket av detta ramaterial
finns tillgéngligt i Sverige. Sverige star for ndstan hela EU:s utvinning av
jarnmalm. Den svenska utvinningen av bly och zink motsvarar cirka 40
procent av utvinningen inom EU medan guld, silver och koppar motsvarar
knappt 20 procent. Uppskattningsvis motsvarar vérdet av mineralsektorns
export atta procent av Sveriges totala export.

For att skapa en hallbar forsorjning av nddvindiga ramaterial behdvs en
kombination av atgirder. Regeringen bedomer att det finns behov av en
trygg, héllbar och 6kad ravaruforsérjning i Sverige av alla metaller och
mineral (se dven avsnitt 7.6.4) som &dr nodvédndiga for naringslivet i
livsmedelsproduktionen och i produktionen av t.ex. vindkraftverk,
elfordonsbatterier och andra produkter som kommer att 6ka nir vérlden
stiller om till fossilfrihet. Tekniskt sett finns 16sningar som fungerar i
industriell skala men den stora utmaningen é&r att skala upp dessa l6sningar
till fungerande och palitliga system. Det behdvs en satsning pa att
definiera, utveckla och implementera kvalitetssikrade och volymmaéssigt
tillrdckliga ravaru- och produktfloden. Regeringen anser att det ar sérskilt
viktigt avseende s.k. kritiska- och strategiska metaller och mineral.
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Europeiska kritiska ramaterialakten

Europeiska kritiska rdmaterialakten (CRMA) syftar till att sékerstélla EU:s
tillgang till en séker och hallbar forsérjning av kritiska rdmaterial, och till
att stirka de olika stegen lings med hela virdekedjan. Tillforlitliga och
heltidckande rdmaterialvirdekedjor dr en forutséttning for att EU ska na
maélen i exempelvis EU:s industristrategi och den europeiska grona given.
Detta behdvs for att EU ska lyckas med den grona omstéllningen och for
att Europas framtida industriella konkurrenskraft ska kunna 6ka. CRMA
innehaller bl.a. atgérder som ror tillstindsprocesser sasom de sérskilda
reglerna for en vég in for foretag som vill soka tillstind via en sérskilt
utsedd kontaktpunkt och tidsfrister. Férordningen berdr dven bestimmel-
ser i ett stort antal befintliga miljorattsakter, eftersom bl.a. atervinnings-
kapaciteten i medlemsstaterna bor 6ka. Det ar troligt att forslaget kommer
medfora behov av fordndringar i svenska tillstdndsprocessen men hur stora
forandringar som krédvs beror pd det slutliga forhandlingsresultatet (se
ocksa avsnitt 7.3 om tillstdindsprocesser). Regeringen vilkomnar
ambitionen bakom CRMA. En sdker tillgdng till hallbart producerade
ramaterial dr en forutsittning for att lyckas med klimatomstéillningen.
Regeringen anser vidare att det kommer behovas savil en 6kad produktion
inom EU fran bade primira och sekundira kéllor som en bibehéllen och
utvecklad tillgéng till globala marknader for att sikra EU:s forsorjning av
ramaterial. Regeringen anser att férordningen och det svenska genom-
forandet har forutsdttningar att bli ett viktigt verktyg i det avseendet.

7.6.4 Fossilfri virdekedja for batterier

Regeringens bedomning: Utvecklingen av arbetet med en hallbar och
konkurrenskraftig batterivirdekedja i bade Sverige och Europa bor
prioriteras for att bl.a. sékra industrins ravaruforsérjning och behov av
hogkvalificerad kompetens langs med hela virdekedjan. Det bor skapas
goda forutsittningar for fordonstillverkarnas nyckelinvesteringar i form
av etableringar, framfor allt for utveckling och produktion av batterier
i Sverige. Sveriges export- och investeringsrad (Business Sweden) har
darfor getts ett uppdrag att forstirka koordinering av insatser for stora
etableringar i fordonsindustrins grona omstéllning.

Skilen for regeringens bedomning

Hallbara batterier dr en nyckelteknologi fér omstéllningen till fossilfritt
energi- och transportsystem. Utvecklingen av en hallbar batteriproduktion
ar inte bara viktig for att nd klimatmalen utan mojliggor ocksa framvéxten
av en konkurrenskraftig industri som skapar hallbar tillvixt och
arbetstillfallen ldngs hela batterivdrdekedjan. Sverige har en stark position
med tillgang till bl.a. ravaror, fossilfri el till konkurrenskraftiga priser,
kompetens och styrmedel som framjar en fortsatt elektrifiering med hoga
miljokrav. Dessutom har Sverige starka aktorer ldngs hela vardekedjan for
batterier — fran gruvbrytning via tillverkning av aktiva material,
produktion av battericeller, fordonstillverkning samt tillimpningar i
kraftsystemet till atervinning. Det ar centralt att sékra ravaru- och
kompetensforsorjningen for att mota industrins behov.



Den europeiska batterialliansen

Europeiska kommissionen striavar efter att gora Europa till en global ledare
inom hallbar batteriproduktion och anvéindning. Den europeiska
batterialliansen (EBA) lanserades 2017 av Europeiska kommissionen, EU-
lander, industrin och forskarvérlden. Alliansen stods ocksa av Europeiska
Investeringsbanken (EIB). Malet dr att utveckla en innovativ,
konkurrenskraftig och héllbar batterivardekedja i Europa. Under 2018
antog kommissionen en strategisk handlingsplan for batterier som anger
ett omfattande ramverk av reglerande och icke-reglerande atgarder for att
stodja hela batterivirdekedjan. Alliansens industriella utvecklings-
program, EBA250, hanteras av foretaget EIT InnoEnergy och samlar i
dagsldget mer &n 800 industri- och innovationsaktorer liangs hela
vardekedjan. Manga svenska aktorer finns representerade och i alla delar
av virdekedjan. Sverige bor fortsétta vara en aktiv medlem i EBA.

Forstirkt koordinering av insatser for stora etableringar i
fordonsindustrins grona omstdllning

Det é&r viktigt att skapa goda forutsittningar for att realisera
fordonstillverkarnas nyckelinvesteringar i form av etableringar. Svenska
fordonstillverkare genomfor omfattande investeringar i utveckling och
produktion av batterier. Ndgra exempel pa sddana storre etableringar ar
Volvo Car Group och Northvolt AB:s gemensamma gigafabrik och
forsknings- och utvecklingscenter for Dbatterier 1 Goteborg,
Volvokoncernens batterifabrik i Mariestad och Scania Aktiebolags
batterisatsning i Sodertdlje. Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden) har dérfor getts ett uppdrag att forstérka koordinering
av insatser for stora etableringar i fordonsindustrins grona omstéllning.

7.6.5 Okad cirkulir hantering av textil och textilavfall

Regeringens bedémning: Det bor vara enkelt for hushall att
ateranvdnda textil och ldmna textilavfallet for materialdtervinning.
Avfall fran textilier bor forebyggas. Den svenska textilsektorns
omstéllning mot cirkuldra affarsmodeller ar viktig inte bara ur klimat-
och miljosynpunkt, utan dven for svensk néringslivsutveckling. Dérfor
har regeringen beslutat om separat insamling samt krav pa att
kommunen ska ldmna information som frdmjar en 6kad ateranvandning
av textilier.

Skilen for regeringens bedomning

Det finns en stor potential att minska klimat- och miljobelastningen fran
textilier genom att 6ka den cirkuldra hanteringen. I kommissionens
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin (2020) och 2021 é&rs
uppdatering av EU:s industristrategi identifieras textilier som en viktig
produktvirdekedja dir det finns ett brddskande behov av och en stark
potential att stélla om till hallbara och cirkuldra affarsmodeller. Foretag,
konsumenter och myndigheter i EU fokuserar redan pa att 6ka héllbarheten
och cirkulariteten i denna sektor, men omstédllningen gér ldngsamt och
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sektorns miljo- och klimatavtryck ar fortfarande stort. Europeiska
kommissionen har nyligen lagt ett forslag till Europarlamentets och radets
direktiv med adndring av avfallsdirektivet (2008/98/EG) som fokuserar pa
textil- och matavfall. I forslaget ingar EU-krav pa ett producentansvar for
textilier, vilket sannolikt kommer att inforas i Sverige pa sikt. Regeringen
vélkomnar forslaget eftersom de omraden som omfattas har stor paverkan
pa milj6 och klimat.

Okad dteranviindning och dtervinning av textilier

Utredningen om producentansvar for textil konstaterar att producentansvar
for textil utgdér en del i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi, men
ytterligare styrmedel och politiska, branschgemensamma och
branschoverskridande samt konsumentdrivna initiativ behovs for en mer
effektiv resursanvindning av textilfibern genom 6kad &teranvéndning och
atervinning i de textila véirdekedjorna. Regeringen beslutade den 14
december om separat insamling samt krav pa att kommunen ska ldmna
information som frdmjar en okad ateranvindning av i enlighet med den
promemoria fran Regeringskansliet som textilier har remitterats.

Sverige och Frankrike har l&mnat en uppmaning att diskutera
mojligheterna att inkludera textilier i Baselkonventionen. Textilavfall och
illegala transporter av textilier ar ett vdxande globalt problem for
ménniskors hédlsa och miljon. Baselkonventionen reglerar globala
avfallstransporter, och om textilier inkluderas i konventionen kan det leda
till minskade méngder textilier som landar pa deponi i tredjeland, i stillet
for att materialet gar till ateranvindning eller atervinning och darmed kan
anvindas mer resurseffektivt.

7.6.6 God redovisning av klimatpaverkan ir centralt
for omstillningen

Regeringens bedomning: God redovisning av effekterna av
klimatatgérder ar centralt for att bedriva en effektiv klimatpolitik. Det
uppdrag som Statistiska centralbyran har fétt avseende att ta fram
statistik for att mdita exportens klimateffekt bidrar till detta.
Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet har fatt i uppdrag att ta fram
en vigledning med metoder for att bedoma klimatpolitikens effektivitet
samt effekt pd de globala utslippen bor utarbetas, som underlag till
regeringens och myndigheternas arbete med att forbéttra
klimatpolitikens effektivitet.

Miljomalsberedningen (SOU 2022:15) bedomer att Statistiska
centralbyrén bor ta fram statistik om exportens klimatnytta. Regeringens
forslag overensstimmer med denna beddmning.

Remissinstanserna: Livsmedelsverket, Ldnsstyrelsen i Vistra
Goétalands ldn och Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn ar positiva till
uppdraget Miljomalsberedningen ger SCB.

Statistiska centralbyrdn &r positiv till forslaget att tillsammans med
Naturvdrdsverket producera ny statistik for att stodja en beddomning av
svensk exports klimatnytta. Statistiska centralbyrdn lyfter ocksa fram att
det saknas internationella standarder for att folja exportens klimatnytta och



att det blir viktigt att utvirdera om statistiken kan uppfylla kvalitetskraven
for officiell statistik. Dock vill Naturvdrdsverket konstatera att den hér
typen av uppskattningar resulterar i stor osdkerhet som inte kommer kunna
losas med statistik och konventionell scenariometodik. Gdteborgs
kommun patalar darfor vikten av att utveckla metoden da den i dagslaget
inte dr tillrickligt tillforlitlig. Aven  Klimatkommunerna —och
Naturskyddsforeningen kommenterar att manga av de metoder
Miljomalsberedningen foreslar saknar en rattssdker grund for att mita
data. Naturskyddsforeningen rekommenderar darfor att osidkra metoder
ska undvikas d& det kan ha en negativ effekt pa Sveriges legitimitet i
internationella sammanhang.

Béade Statistiska centralbyran och Naturvdrdsverket péatalar att
ytterligare resurser behdver allokeras till de myndigheter som foreslas
tilldelas ytterligare uppdrag dd myndigheter inte har mojlighet att med
dagens resurser utfora de forslag som beredningen ldgger fram.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringen delar Miljomals-
beredningens beddmning om att utsléppen ar globala till sin natur och att
Sveriges ansvar stracker sig ddrmed lédngre dn inom Sveriges territorium.
Sverige bor fortsatt i forsta hand minska sina territoriella utsldpp for att na
klimatmalen, men det dr viktigt att Sverige utnyttjar de mojligheter som
finns for att minska klimatpaverkan fran fartyg och flyg som avgar fran
Sverige, for att dka exportens klimatnytta och minska konsumtionens
klimatpaverkan. Regeringen bedomer dock att det behdvs mer underlag
inom dessa omraden.

Foretag som dr verksamma i Sverige bidrar bade till Sveriges
klimatpaverkan fran konsumtion och till klimatpaverkan fran export. I de
fall svenska produkter har ldgre klimatavtryck &n produkter fran
omvirlden kan dessa bidra till minskad global klimatpaverkan. Utdver att
bidra till att minska Sveriges territoriella utslépp, har ddrmed svenska
foretag mojlighet att minska de globala utslippen genom att skapa
vardekedjor med nettonollutslépp eller med nettonegativa utslapp till bade
den inhemska konsumtionen, till export samt i deras verksamheter
utomlands. Sveriges néringsliv star for cirka 154 miljoner ton utslépp &r
2021, varav 78 miljoner ton koldioxidekvivalenter frén produkter och
tjanster som gar till Sveriges konsumtion och 72 miljoner ton som gér till
export. Utover det finns det studier som visar pa att svensk export
astadkommer en klimatnytta eftersom svensk export i snitt har en ldgre
klimatpaverkan an det globala genomsnittet.

Regeringen har gett Statistiska centralbyran i uppdrag att foresla en
metod for att folja upp statistik om exportens effekt pa de globala
utsldppen, med utgdngspunkt i de forslag som Miljomalsberedningen har
redovisat. Regeringen har gett i uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att
uppdatera sitt verktyg for analyser av de offentliga inkdpens milj6- och
klimatpaverkan. Regeringen har dven gett Naturvardsverket och
Konjunkturinstitutet i uppdrag att tillsammans utveckla en vigledning
med metoder for att bedoma klimatpolitikens effektivitet (dnr
KN2023/04098).

Dessa underlag bor kunna anvéndas av myndigheter och regeringen for
att aterkommande utvérdera och redovisa effektiviteten hos den forda
klimatpolitiken samt foresla atgérder och styrmedel som minskar Sveriges
globala klimatavtryck.
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7.6.7 Konsumenternas krav driver den grona
omstillningen

Regeringens bedomning: Konsumenter bor ha goda mojligheter att
gora hallbara val. Foretag bor ges forutsittningar for att mita och
redovisa sin klimatpéverkan pa ett objektivt och transparent sétt.

Skilen for regeringens bedomning

I toppen av varje virdekedja finns en konsument som gor medvetna val i
sin konsumtion. Miljomérkning &r ett viktigt verktyg for att mojliggora for
konsumenter, men ocksa for bl.a. offentliga upphandlare, att gora
miljomaissigt hallbara val. Svanen deltar i arbetet med visionen att Norden
ska vara vérldens mest hallbara och integrerade region 2030 och i allt
hogre utstrackning i EU-arbete.

Kommissionen presenterade den 22 mars 2023 sitt forslag till direktiv
om grona pastdenden. Forslaget kompletterar lagforslaget till ett direktiv
om mer konsumentmakt i den grona omstéllningen genom bittre skydd
mot otillborliga affarsmetoder och béttre information genom att faststélla
kriterier om miljopastdenden och miljoméarkningar riktade till
konsumenter som maéste uppfyllas for att fa séttas pd EU:s inre marknad.
Forslaget ska stirka konsumenternas mojligheter att fatta vélgrundade
beslut for att minska miljo- och klimatpaverkan fran konsumtionen.
Forslaget bidrar darmed till att nd nationella klimat- och miljomal.
Forslaget ar en del av genomforandet av kommissionens grona giv och
bygger pad kommissionens handlingsplaner for en cirkuldr ekonomi och for
konsumentpolitiken. Regeringen vidlkomnar ambitionen att harmonisera
kraven pa miljoméarkning och motverka vilseledande miljopéstaenden.
Direktivet behdver enligt regeringen utformas sa att det sékerstéller en hog
klimat- och miljdambition. Det ar viktigt for regeringen att reglerna
innebdr en vdl avvdgd balans mellan ett starkt konsumentskydd, ett
effektivt miljoskydd och néringsidkarnas intressen.

Foretag ska kunna mdta och redovisa sin klimatpdverkan pd ett objektivt
och transparent sdtt

Enligt det reviderade hallbarhetsdirektivet ska foretag ta fram en
héllbarhetsrapport inklusive klimatpéverkan fran foretags hela virdekedja.
I Sverige arbetar redan nu en stor andel av de stora bolagen, bolagen med
statligt &gande och AP-fonderna med att applicera dessa standarder for att
strukturera sitt klimatarbete. Foretag, Ovriga organisationer och
konsumenter ska ha rétt beslutsunderlag for att kunna minska sitt
klimatavtryck i linje med 1,5-gradersmalet. Det saknas dock i dag en
nationell databas som skulle gora det mojligt for sma och medelstora
foretag att pa ett mer kostnadseffektivt séitt mita sina utsldpp och
tillhandahalla denna information till andra foretag och kunder, som en
mojlighet att ingd i vardekedjor for nettonollutslipp samt att 6ka sin
kvalitativa konkurrenskraft.

Det finns darfor ett behov av att samla statistik for att underlitta
néringslivets arbete med hallbarhetsrapportering, finansiella aktorers
investeringsbeslut samt for att kunna folja upp arbetet med



klimatomstéllningen pa nationell niva. Statistik utgdér en viktig del i de Skr. 2023/24:59
effektrevisioner av investeringar som ska ske i efterhand i syfte att sikra
investeringarnas utfall och bidrag till omstdllningen till ett samhélle med
laga viaxthusgasutsldpp. I dag stiller exempelvis ramverken kring Grona
obligationer betydande krav pa allokering till olika investeringar,
forvantad och faktisk effekt. Givet samhillets ambitioner och de
klimatpolitiska mélen bade internationella savédl som nationella ar det
viktigt att standardiseringen av héllbarhetsredovisningarna kopplade till
arsredovisningslagen (1995:1554) (ARL) ger forutsittningar for att folja
upp och utvérdera néringslivets klimat och miljoarbete. Hir blir de krav
som kommer att stillas i EU:s nya regelverk om héllbarhetsredovisning,
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14
december 2022 om &andring av forordning (EU) nr 537/2014, direktiv
2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad géller
foretagens héllbarhetsrapportering (Corporate Sustainability Reporting
Directive, CSRD) fran och med 2024 viktiga. I CSRD ingér en ny
obligatorisk standard for hallbarhetsredovisning, ESRS (European
Sustainability Reporting Standards), som just nu haller pa att utvecklas.

Science Based Targets initiative

Science Based Targets initiative (SBTi) &r ett samarbete mellan Carbon
Disclosure Project, the United Nations Global Compact, World Resources
Institute and the World Wildlife Fund for Nature. Samarbetet syftar till att
hjélpa foretag att sétta upp “vetenskapsbaserade mal” for att minska
utsldppen av vixthusgaser. Tillvaxtanalys har inom ramen for sitt uppdrag
att utvirdera och analysera effekterna av statens insatser for en hallbar
nationell och regional tillvixt analyserat foretagens strategiska
héllbarhetsarbete. I en studie beskrivs SBTi-initiativet och dess potential
att bidra till en gron omstéllning samt kartlaggs de svenska SBTi-foretagen
och deras klimatmal. Myndighetens tentativa slutsatser &r att om att SBTi
ska utgora ett verksamt komplement sé kravs tydligare riktlinjer och krav
pa foretag att pa ett heltickande och jamforbart sitt redovisa sina
vaxthusgasutsldpp samt forbattrad mojlighet att utvdrdera foretagens
utveckling mot de maél de satt. Foretagen kommer vidare att vara beroende
av politiken for att né sina mal. Savil foretagen som politiken dr betjanta
av en dialog om hur de kan samverka for en effektivare klimatpolitik som
parallellt vérnar foretagens konkurrenskraft.

7.6.8 Klimatdeklarationer och griansvirden for
byggnaders klimatpaverkan

Regeringens bedomning: Klimatdeklarationerna av byggnader bor
utvidgas for att uppfylla de krav som kan komma att félja av EU:s
regelverk och for att omfatta fler byggnadsdelar och processer samtidigt
som den administrativa bordan begrénsas.

Boverkets forslag (Boverket 2023:20) overensstimmer delvis med
regeringens bedomning. Forslaget innebdr att omfattningen av
klimatdeklarationer utvidgas och att grinsvirden for byggnaders
klimatpaverkans infors senast 2025. 105
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Skiilen for regeringens bedomning: Enligt Boverkets miljdindikatorer
stod bygg- och fastighetsbranschen 2020 for inhemska utslédpp av
vaxthusgaser pa cirka 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter ur ett
livscykelperspektiv, vilket motsvarade 21 procent av Sveriges inhemska
utsldpp. Branschens import bidrar dessutom till stora utslapp utomlands,
motsvarande cirka 6 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Kravet pa
klimatdeklaration vid uppfoérande av byggnader som infordes den 1 januari
2022 &r ett viktigt informationsverktyg for att samla branschen for
minskad klimatpaverkan ur ett virdekedjeperspektiv. Klimatdeklarationer
forbattrar den informationsobalans som rader mellan byggherre och
byggprodukttillverkare och kan bidra till minskad klimatpéverkan fran
byggsektorn. Klimatdekarationer for byggnader ar ett viktigt verktyg for
att ge béttre forutséttningar att minska klimatpaverkan fran byggandet,
underlétta marknader for hallbara bygglosningar samt ge mdjlighet for
olika aktorer att styra mot atgérder som minskar vixthusgasutslappen.

Sett ur ett EU-perspektiv ligger Sverige och de nordiska ldnderna i
framkant i arbetet med klimatdeklarationer. An si linge omfattar den
svenska klimatdeklarationen inte markarbeten, installationer, invindiga
ytskikt och fast inredning, trots att de star for en stor del av klimatpéverkan
frén importvaror. Inte heller klimatpéverkan fran driftenergi och underhall
ingar. Detta kan leda till suboptimeringar i byggandefasen. Inte heller
negativa utsldpp frén bl.a. trd och biobaserade material ingar (se
avsnitt 11.7). Boverket har foreslagit en plan for hur reglerna om
klimatdeklaration kan utvecklas for att omfatta hela livscykeln och fler
byggnadsdelar.

Boverket har utrett mdjligheten att infora grénsvdrden for
klimatpaverkan fran byggnader i Sverige och foreslagit att gransvarden
ska inforas 2027 (Boverket 2020:13). Forslaget har remitterats. Boverket
har dven fatt i uppdrag att utreda hur detta kan paskyndas och foreslagit
forfattningsforslag om gransvirden for byggnaders klimatpaverkan, som
kan inforas tidigast den 1 juli 2025 (Boverket 2023:20). I Europeiska
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
byggnaders energiprestanda (EPBD) foreslas att nya byggnaders paverkan
pa klimatet ska beréknas utifran ett livscykelperspektiv och redovisas i
form av en indikator. Regeringen bedomer att klimatdeklarationen bor
utvidgas for att anpassas till EU-regelverk och for att omfatta fler
byggnadsdelar och processer samtidigt som den administrativa boérdan
begrinsas.

Genom att sitta gransvédrden for nya byggnaders klimatpaverkan skulle
branschen kunna stilla om pa ett enhetligt sitt, medan foretag som gér fore
och levererar battre klimatprestanda &n grénsvirdet kan premieras av
bestéllarna. Grénsvérden skulle &ven kunna framja cirkulédra innovationer
i virdekedjan och teknikskiften i produktionen av byggmaterial da
merkostnader for dessa atgérder dr smé for slutanviindaren medan den &r
betydande for materialindustrin. Fragan om grénsviarden baserat pa
klimatdeklarationer diskuteras inom ramen for férhandlingarna om EPBD
och delvis liknande gransvérden foreslas inforas i Sverige av Boverket.
Europeiska kommissionen planerar dven nya initiativ inom ramen foér den
nya fardplanen for hur koldioxidutslapp fran byggnadens hela livscykel
kan minskas till 2050, s.k. Roadmap for the reduction of whole life carbon
of buildings. Regeringen avser att remittera Boverkets forslag om



gransvérden for byggnaders klimatpaverkan vid nybyggnation (Boverket
2023:20) for att darefter bereda forslaget i Regeringskansliet.

Nuvarande revidering av byggproduktférordningen kan &ven bidra till
en utveckling av marknaden for atervunnet och ateranvént material samt
till kraftigt minskad klimatpaverkan fran byggprodukter. Bland annat
forvantas forordningen mojliggéra harmoniserade testmetoder av
aterbrukade byggprodukter och att det blir obligatoriskt for producenter att
redovisa byggprodukters klimatpaverkan.

7.6.9 En mer effektiv anvindning av bostiader och
lokaler som komplement till nybyggnation

Regeringens bedomning: Byggnadsbestandet bor anvdndas mer
effektivt for att mdjliggora tillkomst av fler bostéder och lokaler utover
nybyggnation, och ddrmed indirekt minska klimatpéaverkan.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 foreslagit en temporar
stimulans till kommuner som antar detaljplaner som mdjliggdr
omvandling av lokaler till bostéder.

Tillvixtanalys forslag innebdr att institutionella hinder for
klimateffektivt nyttjande av befintligt byggbestdnd behdver utredas.
Regeringens bedomning Overensstimmer delvis med Tillvixtanalys
bedémning.

Remissinstanserna ér overlag positiva till Tillvéxtanalys forslag och
ingen remissinstans avstyrker det. Fastighetsdgarna anser att detta dr en
sdrskilt prioriterad fraga. Att fraimja ett mer effektivt nyttjande av befintligt
byggnadsbestand medfor klimatnytta. Fastighetsdgarna uppmanar darfor
regeringen att omgéende intensifiera arbetet med att frimja effektivt
nyttjande av befintligt byggnadsbestand. Byggforetagen ser positivt pa
forslaget, forutsatt att forslagets omfattning breddas till att dven inkludera
resurshushallning och regulatoriska forutséttningar vid ombyggnad eller
omstillning av verksamheten. Vidare menar Byggforetagen att krav vid
ombyggnad eller dndring av byggnad bor utformas sé att mojligheterna
okar att fortsitta nyttja fastigheter som annars rivits. Bdde byggnader och
anlédggningar omfattas.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn vill séarskilt patala att det dr problematiskt
att energibesparande atgirder ofta klassas som underhall. Detta férsamrar
hyresviardarnas mdojligheter att finansiera dylika atgérder med
hyreshdjningar. Samma sak giller bevarandeatgirder och aterbruk som
ocksa bor uppmuntras.

Skilen for regeringens bedomning

Behovet av bostider ar historiskt stort. Att utnyttja det byggnadsbestand
som redan finns &r bade resurs- och klimatsmart samt ett viktigt
komplement till att bygga nytt for att &stadkomma fler bostader. Det skulle
ocksé kunna minska arean som &r i behov av uppvarmning, och dédrmed
indirekt ~ minska  utsldppen. Det finns 4dven  omfattande
samhillsekonomiska vinster av ett mer effektivt utnyttjade av
fastighetsbestdndet. Omvandling fran exempelvis kontor till bostédder kan
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bidra till att 6ka utbudet av tillgéngliga bostader och samtidigt skapa mer
levande stadskarnor.

Mer effektivt nyttiande av lokaler kan komplettera nybyggnation

Forutséttningarna  for bostadsbyggandet och bostadsmarknaden har
forsdmrats snabbt. Boverkets prognos &r att antalet paborjade bostdder
minskar frdn 71 000 2021 till cirka 27 000 ar 2023. Av dessa tillkommer
25 000 genom nybyggnad och 2 000 genom ombyggnad. Bostadsbehovet
ar inte entydigt med nyproduktionsbehovet, utan kan dven tillgodoses med
hjalp av en béttre fungerande bostadsmarknad, med effektivare flyttkedjor,
okad omvandling av lokaler till bostdder och genom att underlitta
privatpersoners uthyrning av bostéder.

I snitt anvénds kontorslokaler bara 10 procent av &rets timmar enligt
Kungliga vetenskapliga akademin (IVA). Till f6ljd av covid-19-pandemin
har &ven mojligheterna till distansarbete Okat. Arbete péagar hos
néringslivet for att gora vissa kontorslokaler mer flexibla samt for att
renovera, bygga om eller 6ka delningen av befintliga lokaler, med sérskilt
fokus pa byggnadsbestandet i snabbvixande omraden. Det finns dven ett
allt storre intresse hos privatpersoner for att hyra ut sin bostad.

Boverket har gjort en Gversyn av ombyggnadsbegreppet i plan- och
bygglagen

Det ar bara en mindre del av byggnadsbestandet som nyproduceras varje
ar. I det befintliga bestandet finns byggnader med olika stort behov av
renovering och ombyggnad. De hinder som identifierats i samband med
ombyggnad har framfor allt handlat om att det &r svart att gora
beddmningar av kravnivan och att regelverket &r otydligt. En
genomlysning av problemet har gjorts av Boverket i rapporten Oversyn av
ombyggnad i PBL (2021:19). I rapporten gors en redovisning av om och
pa vilket sitt regleringen av ombyggnad kan fortydligas i plan- och
bygglagen och angrdnsande forfattningar. Genom att fortydliga och
underlétta tillimpningen av lagstiftningen vid ombyggnad kan dessa
processer underldttas och ombyggnation stimuleras. Rapporten har
remitterats och bereds nu i Regeringskansliet. Den pagaende revideringen
av direktivet om byggnaders energiprestanda kommer att fa betydelse for
hur kraven vid ombyggnad formuleras.

Andrahandsuthyrning och systemet med dgarldgenheter kan bidra till att
bostider anvinds mer effektivt

I juni 2023 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. foresla
hur reglerna om privatpersoners uthyrning av bostider kan &ndras for att
underldtta andrahandsuthyrning. Syftet &r att fraimja ett battre utnyttjande
av det befintliga bostadsbestdndet. Vidare gav regeringen i maj 2023 i
uppdrag till en sérskild utredare att Gvervdga en utvidgning av systemet
med dgarldgenheter och inférandet av en lagreglerad modell for hyrkop av
bostédder. Syftet dr att gora det mojligt for fler ménniskor att dga sitt boende
och att 6ka méngfalden av boendeformer i Sverige. Saddana utredningar
véntas bli viktiga underlag for regeringens fortsatta arbete med att
underlétta privatpersoners uthyrning av bostéder.



Omvandlingsprojekt av lokaler till bostdder stimuleras

Omvandlingsprojekt som kraver &ndring i detaljplan riskerar att bli lagda
pa is for att det tar for 14ng tid eller kraver for stora resurser i férhallande
till det antal nya bostdder som kan tillskapas. Regeringen har darfor i
budgetpropositionen for 2024 foreslagit en tempordr stimulans till
kommuner som antar detaljplaner som mojliggér omvandling av lokaler
till bostdder. Regeringen har i december 2023 beslutat om forordningen
(2023:903) om stdd till kommuner for detaljplaner som mojliggor
smahusbebyggelse och omvandlingar fran lokaler till bostader.

7.6.10  Stirk kunskapsliiget och dtgirder for minskat
matsvinn inklusive livsmedelsforluster

Regeringens bedomning: En minskning av matsvinn och forluster
tidigt i livsmedelskedjan bidrar till minskad miljo- och klimatbelastning
och motverkar ineffektiv resursanviandning i livsmedelskedjan.
Kunskapen om méngder och orsaker till livsmedelsforluster och
matsvinn bor oka for att rétt insatser och atgérder ska kunna sittas in.
Regeringen har dérfor gett Livsmedelsverket 1 uppdrag att genomfora
en utvirdering av hittillsvarande insatser inom handlingsplanen.

Skilen for regeringens bedomning: Matsvinn och forluster uppstar
laings en lang virdekedja med manga aktdrer involverade. Minskat
matsvinn och forluster innebar en minskad miljo- och klimatpéverkan fran
livsmedelsproduktionen  frdn  jord till bord. Likasd  okar
resurseffektiviteten i vardekedjan. Statens jordbruksverk har latit utfora
flertalet undersdkningar av livsmedelsforluster tidigt i kedjan. Dessa kan i
vissa fall vara betydande, t.ex. uppskattas att forlusterna pa garden av not
och gris samt mjolk i Sverige motsvarar ca 9 procent av den samlade
djurhéllningens klimatpaverkan och 1,6 miljoner svenskars arliga
potatiskonsumtion nar aldrig tallriken.

For att minska svinn och forluster krdvs att rdtt insatser och atgarder
vidtas. Behovet av samverkan dr betydande mellan de olika leden i
livsmedelskedjan for att inte vidtagna insatser och atgérder i stillet leder
till 6kat svinn i angrénsande led. Livsmedelsverket leder i samarbete med
Statens  jordbruksverk  och  Naturvardsverket  arbetet inom
Handlingsplanen for minskat matsvinn till 2030. Flera myndigheters
deltagande speglar frigans komplexitet. Syftet ar bl.a. att forbéttra
kunskapslidget och samverkan mellan myndigheter och aktorer i branschen
for att minska matsvinn och forluster tidigt i livsmedelskedjan. Statens
jordbruksverks undersékningar ger en bra grund for ett férdjupat arbete
tillsammans med aktérer i livsmedelskedjan. Tillgénglig statistik Gver
matsvinn dr i vissa fall begransad. En 6kad detaljeringsniva behovs for att
kunna genomfora efterfragade analyser, exempelvis hur stor andel av
livsmedelsavfallet som &r onddigt matsvinn och ddrmed mgjligt att
reducera och vad detta faktiskt bestdr av. Regeringen har gett
Livsmedelsverket, tillsammans med Statens jordbruksverk och
Naturvardsverket, i uppdrag att genomféra en utvdrdering av
hittillsvarande insatser inom handlingsplanen. Utvérderingen ska
redovisas den 28 februari 2024.
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Inom ramen for kommissionens forslag till revidering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet),
som presenterades i juli 2023, finns forslag till gemensamma bindande mal
for livsmedelsavfall som ska uppnés av medlemsstaterna senast 2030 samt
fortydligade krav pd medlemsstaters nationella atgardsprogram. Forslaget
ar under forhandling i raddet. Forslaget dr en del av EU:s grona given och
EU:s strategi Fran jord till bord dér ett av malen &r att minska
livsmedelsforlusterna och méngden livsmedelsavfall. Inom det svenska
miljomalssystemet finns dven tva etappmal for ar 2025, med syfte att
minska matsvinnet sd att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita. En oOkad andel av
livsmedelsproduktionen ska ocksa na butik och konsument ar 2025.

7.7 Kompetensforsorjning

Den grona omstéllningen innebér en strukturomvandling i stora delar av
det svenska néringslivet. Den stiller krav pé fordndrade processer och ny
teknik och kompetens pd nya platser, inte minst kopplat till stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner. En viktig fraga for
klimatpolitikens genomforande &r darfor att det finns tillgang till
arbetskraft med rétt kompetens.

Det behovs bl.a. ingenjorer, forskare, installatorer och driftspersonal
med tekniskt kunnande inom de nya teknikerna och industrierna som viaxer
fram, men &ven stirkt kompetens inom digitalisering for utveckling av
teknik samt effektivare och klimatsmartare processer och affarsmodeller.
Kompetens behover ockséd byggas upp bade inom privat och offentlig
sektor och inom flera branscher sdsom tillverkningsindustrin, transport
och byggverksamhet. Arbetskraft och kompetens behdvs ocksd inom
kommersiell och offentlig service och vélfard.

Kompetens behdvs pa savil gymnasie-, yrkeshdgskole-, hogskole- som
pa forskarnivd. Sverige har som kunskapsnation stora fordelar av en
arbetskraft med hég kompetens och innovativa foretag i branscher som
kan vdxa genom att utveckla och kommersialisera héllbara 16sningar.
Samtidigt ar utbildad arbetskraft redan i dag en brist inom olika
yrkesgrupper, bl.a. kopplat till energi-, elektroteknik, batterier och
digitalisering. Det kan vara av strategisk betydelse att offentliga och
privata svenska aktorer aktivt deltar i de EU-projekt som sétter standard
for kompetensforsorjning inom den inre marknaden, exempelvis det
gemensamma europeiska dataomradet for kompetenser.

Sma och medelstora foretag har ocksa generellt mindre resurser och
svérare att attrahera den kompetens som behdvs for att utveckla sina
produkter och stilla om sin verksamhet s att de blir relevanta for kunders
strukturomvandling. De som anstélls i svenska foretag i dag behover ha
andra kunskaper dn de som rekryterades for ett antal ar sedan och
nuvarande personal kan behdva vidareutbildas och kompetensutvecklas.
Det finns déarfor behov av en vilfungerande kompetensforsorjning
inkluderande utbildning, forskning, internationell kompetens respektive
incitament for kompetensutveckling. En valfungerande



kompetensforsorjning dr ocksa beroende av en bred rekryteringsbas och
att sdvil mén som kvinnors potential tas till vara.

En god kompetensforsorjning kriver en kraftsamling av ménga olika
aktorer. Sedan den 1 augusti 2022 ska regionerna och Gotlands kommun
faststélla mal och prioriteringar for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar. Regionerna har pa sé sitt en viktig uppgift att genom
ett strategiskt arbete pa regional nivd bidra till en vél fungerande
kompetensforsérjning i néringsliv.  och  offentlig sektor.
Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning fyller ocksé en viktig
funktion genom att etablera myndighetsgemensamma strukturer for att
arbeta med kompetensfragan.

En viktig del i kompetensforsorjningen ar validering. Validering innebér
att en persons kunnande kartliggs och bedoms pé ett strukturerat sitt,
oavsett hur, var eller nédr de forvdrvats. Validering sker i dag savil inom
komvux och yrkeshégskolan som inom universitet och hdgskolan.
Dirutdver finns branschvalidering som branscherna ansvarar for.
Myndigheten for yrkeshogskolan har i uppdrag att, med beaktande av
valideringsforordningen (2022:1549) f6lja, stddja och samordna utveck-
lingen av validering nationellt och regionalt inom utbildningsomrédet och
1 arbetslivet.

Flera stora industrisatsningar gors dessutom i regioner dér inte bara
efterfrigad kompetens saknas, utan déir dven den totala arbetskraften
behover véxa, bl.a. i norra Sverige. Regionerna behdver i dessa fall
attrahera individer med relevant kompetens fran andra regioner i Sverige,
men &ven internationellt. Dock dr kompetensbristen dven stor i andra
regioner. Kompetens kan inte alltid hittas i Sverige vilket medfor att det &r
nddvindigt att attrahera kompetens fran andra lander och fa internationella
studenter och forskare med efterfrdgad kompetens att stanna kvar i Sverige
samt bredda rekryteringsbasen. Det &r viktigt att svenska larosdten har
forutséttningar att kunna attrahera internationella talanger till utbildning
pa bade grundniva och avancerad niva liksom till forskarutbildning och att
det inte finns hinder for att rekrytera lérare och forskare som kan bidra till
en svensk hdgskola och néringsliv i virldsklass. Att kunna attrahera
utldndska investeringar och internationell kompetens ar en forutséttning
for att fortsatt kunna ligga i framkant i klimatomstdllningen och for
Sveriges héllbara tillvixt och konkurrenskraft. For att attrahera ny
arbetskraft behover attraktiva samhéllen och bostadsomraden utvecklas
med vil fungerande offentlig och kommersiell service samt val utbyggd
infrastruktur i hela landet. Tillfélliga boenden som ldtt leder till socialt
undermaliga miljoer bor ocksa undvikas.

God kunskapsutveckling och kompetens om klimatanpassning inom de
areella niringarna dr av vikt. Klimatet har en direkt paverkan pa dessa
ndringar. Jordbruk, djurhdllning, skogsbruk, fiske, vattenbruk och
renskotsel dr ndgra av de samhillssektorer som tydligast péverkas av ett
fordndrat klimat. Sveriges lantbruksuniversitet forskar och utbildar brett
inom omraden relaterade till klimatfrdgor, och rankas som 29:e¢ basta
universitet bland 1 591 ldroséten i varlden for utbildning relaterat till FN:s
hallbarhetsmél 13 — bekdmpa klimatforandringarna av The Times Higher
Education Impact Rankings 2023.
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7.7.1 Kompetensforsorjningen maste séiikras

Regeringens bedomning: Sverige behover fler personer med gedigna
kunskaper inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik och darfor bor en s.k. STEM-strategi som spanner dver hela
utbildningssystemet tas fram. For att detta ska bli langsiktigt
framgéngsrikt krdvs bl.a. att bade kvinnor och min viljer dessa
utbildningsvégar.

Skilen for regeringens bedomning

Samhéllet och arbetsmarknaden priaglas i en allt hogre grad av
omstéllningen till ett fossilfritt samhélle och en cirkuldr ekonomi. En
viktig forutsittning for klimatomstéllningen é&r att Sverige fortsétter vara
en ledande kunskapsnation dédr bade kvinnor och méns potential tas till
vara och att innovativa foretag i hela landet skapar vardedkning i grona
l6sningar. Den pégdende omstédllningen innebédr att efterfrigan pa
arbetskraft med kompetens inom bl.a. digitalisering, automatisering och
elektrifiering, samt hur de tillimpas inom olika branscher, kommer att 6ka.
Detta giller sarskilt de behov som uppstér till f61jd av att foretag etablerar
sig och expanderar i norra Sverige, men dven i andra delar av landet.
Utbildning och forskning av hog kvalitet ar helt avgorande for Sveriges
vélstand. Genom grona innovationer och vérldsledande utbildning och
forskning skapas forutséttningar for framtidens nya jobb och stirkt
konkurrenskraft i industrin.

STEM-strategi som spdnner over hela utbildningssystemet

Sverige behdver fler personer med gedigna kunskaper inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik for att klara oss
i konkurrensen med andra linder. Om Sverige inte kan adressera den
kompetensbrist som finns riskerar Sverige att bli omsprungna av ldnder
som satsar stort pa forskning och utveckling. Dértill behover
genomstromningen pa dessa utbildningar forbattras och andelen kvinnor
inom flera utbildningar bor 6ka. Regeringen avser darfor ta fram en s.k
STEM-strategi (fran engelskans science, technology, engineering and
mathematics), som spanner over hela utbildningssystemet fran forskola till
forskarutbildning och forskning.

Fortsatt utokning av antalet utbildningsplatser inom den yrkesinriktade
vuxenutbildningen och yrkeshégskolan

De berodrda arbetsgivarna behdver i manga fall yrkesutbildad arbetskraft.
Satsningar pé utbildning ar dérfor viktiga for att Sverige ska kunna ta en
ledande roll i klimatomstéllningen. Tillgéng till ratt kompetens &r en
central faktor for att elektrifieringen i industrin och samhaéllet i stort ska
kunna genomforas, inte minst for att fordonsindustrin ska kunna stélla om
och for att batteriindustrin ska kunna byggas upp som en ny bransch i
Sverige. Klimatomstéllningen kréver dven ny kunskap pa en rad olika
omraden och stirkt kompetens pa flera nivaer, bade inom naringslivet och
offentlig sektor. Det finns ett betydande behov av kompetens pa gymnasial
niva och yrkeshogskolenivd pad manga av dessa omraden. Regeringen
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yrkeshdgskolan for att mota de stora kompetensbehoven i hela landet.

Uppdrag till Myndigheten for yrkeshégskolan om svensk konkurrenskraft
samt energi- och klimatomstdllningen

Regeringen har gett Myndigheten for yrkeshogskolan i uppdrag att
analysera och redovisa hur yrkeshogskolans utbildningsutbud kan behéva
anpassas pa langre sikt med anledning av energi- och klimatomstéllningen
i relation till arbetsmarknadens framtida kompetensbehov och svensk
konkurrenskraft. Vidare ska myndigheten redovisa pé vilket sétt
yrkeshogskolans  utbildningar  bidrar  till  klimatomstéllningen.
Myndigheten ska sérskilt beakta hur man inom ramen for uppdraget kan
fokusera pé fler utbildade inom tillvéxtfraimjande omradet STEM (science
technology engineering and mathematics). Uppdraget ska redovisas senast
den 6 september 2024.

Stdrka ingenjorslandet Sverige

Sveriges vilstdnd har historiskt vilat pa en stark innovationskraft hos
individen och i néringslivet. For att fortsatt upprétthalla innovations- och
ingenjorslandet Sverige nér konkurrensen hardnar alltmer i omvérlden
krévs investeringar i bl.a. tekniska utbildningar. Pa sé sétt kan Sverige inta
en ledande stéillning i de industrier som bidrar till den globala
klimatomstéllningen, exempelvis i den framvaxande batteriindustrin.
Antalet utbildade inom relevanta omraden maste bli fler och regeringen
foreslar darfor i budgetpropositionen for 2024 att
civilingenjorsutbildningarna under kommande ar utdkas. For att
mdjliggora att fler kan 14sa sddana utbildningar bor dven forutsttningarna
att ldsa behorighetsgivande utbildning och hdogskoleintroducerande
utbildning , t.ex. basarsutbildningar, stirks. For att det ska bli langsiktigt
hallbart krévs att bdde min och kvinnor véljer dessa utbildningsvigar.

For att studenterna ska kunna rustas med de kunskaper och formagor
som krivs for den framtida yrkesutdovningen behover kvaliteten hojas
genom att mdjliggora mer lararledd tid och tillgéng till utbildningsmiljoer
som ger forutsdttningar for att bedriva undervisning som forbereder
studenterna for deras kommande yrkesliv. Hojd kvalitet stirker ocksa
genomstromningen sa att Sverige kan fa fler ingenjorer. Regeringen
foreslar darfor i budgetpropositionen for 2024 ett hojt ersdttningsbelopp
for naturvetenskap och teknik.

Den snabba teknikutvecklingen och omstillningen till ett fossilfritt
energisystem kommer &ven innebéra att mojligheterna till omstéllning och
vidareutbildning for den som redan ldst t.ex. en ingenjorsutbildning
behdver forbattras. Regeringen foreslar dérfor i budgetpropositionen for
2024 en satsning pa utbildning pa avancerad nivéa for att fler ska kunna
vidareutbilda sig och tillgodogdra sig kompetens inom omraden som bl.a.
batterier, elektrifiering och andra omraden dir teknikutvecklingen gér
snabbt fram.

Stdarkta méjligheter till omstdllning mitt i karridren

Den grona omstéllningen kréver ocksa omstéllning av kompetenser i den
befintliga arbetskraften. De stora behoven av kompetens innebér att dven
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mdjligheterna till omstdllning och vidareutbildning vid universitet och
hogskolor behdver forbdttras. For att underldtta omstillning genom
utbildning mitt i arbetslivet infordes ett nytt omstallningsstudiestdd frén
och med 2022. Alla utbildningar i Sverige som ger rétt till studiemedel ger
ocksa ritt till omstéllningsstudiestdd. Det kan t.ex. vara utbildningar pa
yrkeshdgskola, universitet, komvux och folkhogskola. De mest
efterfrigade utbildningsinsatserna ar kurser for fortbildning och
vidareutbildning av yrkesverksamma pa hogskolenivd samt korta kurser
med utbildningsplatser p& yrkeshogskolenivd. Stddet far lamnas for
utbildning som kan antas stirka individens framtida stéllning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Stodet
kommer ddrmed att motverka kompetensbrist inom bade néringslivet och
vélfarden och stirker Sveriges konkurrenskraft.

For att forbattra mojligheterna till vidareutbildning for yrkesverksamma
med specialistkompetens har regeringen foreslagit en satsning pa korta
kurser for yrkesverksamma i budgetpropositionen for 2024. Inledningsvis
bor inriktningen vara kurser med inriktning mot batterier, teknik och gron
omstéllning.

7.7.2 Kompetensforsorjning vid stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner

Regeringens bedomning: Riktade insatser bor vid behov genomforas
for att stirka kompetensforsorjningen i samband med stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner i de delar av landet dar
kompetensbrist blir begrédnsande for den grona omstéllningen. Det bor
sakerstéllas att personer med rétt utbildning har mojlighet och
incitament att flytta till orter dér deras kompetens efterfragas.

Skiilen for regeringens bedémning: Det pdgéar en nyindustrialisering
med stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner i flera delar av
landet, inte minst i Norrbottens och Vésterbottens 1dn. Kompetensbristen
paverkar bade néringslivet och offentlig sektor. De bada ldnen préglas av
lag befolkningstillvixt och lag arbetsloshet varfor sirskilda insatser ar
motiverade for att Oka inflyttningen och sékerstilla kompetens-
forsorjningen.

Regeringen gav i december 2021 Arbetsféormedlingen i uppdrag att
stirka, utveckla och intensifiera myndighetens arbete nationellt, regionalt
och lokalt i syfte att bidra till en forbattrad och mer effektiv
kompetensforsorjning i samband med stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner, samt erbjuda service och stdd till arbetssokande och
arbetsgivare och till berdrda regioner och kommuner.

De arbetssitt och metoder som myndigheten anser ar framgangsrika ska
kunna skalas upp och bidra till myndighetens arbete med en effektivare
matchning i stort. Arbetsformedlingen har dérefter ocksé, som ett led i
arbetet, inrdttat en nationell samordningsfunktion f6r kompetens-
forsorjning vid stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner i hela
landet. Enligt Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2023 ska
myndigheten fortsétta att utveckla arbetet med kompetensforsorjning vid
stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner. Arbetsformedlingens
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foretagsetableringar och foretagsexpansioner arbetar sedan arsskiftet med
att hitta arbetssétt och metoder for att effektivisera matchning och bidra
till att mota de rekryteringsbehov som uppkommer i samband med stora
etableringar och expansioner. Arbetsformedlingens kansli for omvandling
och matchning arbetar primédrt med kompetensforsorjning till de
kommuner i Norrbottens och Visterbottens l4n som i dag star mitt i eller
infor stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner i samband med
den grona omstéllningen. Gemensamt for dessa kommuner ar att de
industriella satsningarna &r av den digniteten att det skapar en
samhillsomvandling dér effekterna och kompetensbristen enligt
Arbetsformedlingen omfattar hela samhéllet.

Det finns behov av en sérskild satsning pa yrkesinriktad utbildning inom
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva vid foretagsetableringar
eller foretagsexpansioner i framst glest befolkade ldn, men i andra hand
dven vid foretagsetableringar eller foretagsexpansioner som é&r stora vid en
nationell jamforelse, eller i tredje hand som &r stora for de kommuner som
har eller stir infor dem. Regeringen foreslar darfor ett nytt statsbidrag for
detta andamal som géller frdn och med 2024.

Aven andra myndigheter har viktiga roller for att underlitta kompetens-
forsorjning vid stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner.
Tillvaxtverket har i uppdrag att bistd regioner och kommuner vid varsel
och omstéllning i1 néringslivet samt vid storre foretagsetableringar och
foretagsexpansioner. Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning
fyller darfor fortsatt en viktig funktion.

For att kompetensforsorjningen ska kunna sdkras maste attraktiva
bostdder och livsmiljoer utvecklas. Nér ny arbetskraft och kompetens
maste rekryteras fran andra orter och lédnder blir det en stor utmaning for
kommunerna att snabbt planera, bygga och forvalta nya bostdder och goda
livsmiljoer. Regeringskansliet har darfor gett en utredare i uppdrag att
frimja koordinering av statliga insatser som verkar mojliggdrande for
hallbart samhillsbyggande och snabb befolkningsutveckling i Norrbottens
och Visterbottens lin, i den samhéllsomvandling som sker med anledning
av storre foretagsetableringar och foretagsexpansioner.

7.7.3 Behélla och attrahera utlindsk kompetens

Regeringens bedomning: Det dr centralt for klimatomstillningen att
behélla och attrahera bade internationell och inhemsk efterfragad
kompetens eftersom bristande tillgang till kompetens i dag ar ett hinder
for foretag. Politiken behdver utvecklas for att Sverige ska bli mer
attraktivt for personer som besitter viktig efterfragad kompetens for
genomforandet av klimatomstéllningen.

Tillvixtanalys forslag: Regeringens bedomning dverensstimmer med
Tillvéxtanalys forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr Over lag positiva till
forslaget. Trafikverket bedomer att samhéllsbyggnadssektorn bor omfattas
av en nationell strategi for att behélla internationella och inhemska
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talanger. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn understryker att strategin maste
ta hansyn till att behoven ser olika ut i landet.

Skilen for regeringens bedomning

Sverige dr en del av en europeisk och global arbetsmarknad for ménga
spetskompetenser.  Kompetensforsoérjning  paverkas  déarfor  av
arbetskraftsinvandring och utlandsflytt. Kompetensen kan inte alltid hittas
i Sverige vilket medfor att det &r avgorande att attrahera talanger frén andra
lander. Hogt kvalificerade arbetskraftsinvandrare &r viktiga for
néringslivets internationalisering, for foretag som soker spetskompetenser
eller for dem som rekryterar till bristyrken. Bristande tillgdng pa
kompetens ér ett av de frimsta hindren for att svenska foretag ska kunna
vixa och vara konkurrenskraftiga samt for att Sverige ska kunna attrahera
utldndska investeringar. Mojligheten att behélla och attrahera kompetens
paverkats bl.a. av skatter, arbetstillstindsprocessen, bostadssituationen,
forutséttningar att komma in pa arbetsmarknaden for medf6ljande kvinnor
och min, tillgdngen pa internationella skolor for medfdljande barn,
utbildningssystemet och mdjligheterna att rekrytera fran utlandet.

Utlandska studenter utgdr ocksd en stor potential for
kompetensforsorjningen eftersom en stor andel av dem som tar ut en
magisterexamen eller masterexamen &r inresande frn andra lédnder (cirka
27 respektive 41 procent under lasaret 2021/22). Motsvarande siffra bland
doktorander var 41 procent under 2022. Studenterna kan bidra med viktiga
kompetenser, mangfald och nya perspektiv till Sveriges omstéllning och
konkurrenskraft.

Politik bor utvecklas for hur Sverige ska bli mer attraktivt for personer
som besitter viktig kompetens for genomforandet av klimatomstéllningen.

Myndighetssamverkan for att attrahera och behdlla internationell
kompetens

Naringslivsforetradare, myndigheter och regioner har lyft behovet av en
okad samordning av myndigheters olika processer och arbete for att
attrahera och etablera internationell efterfrigad kompetens och deras
familjer. For att forbattra méjligheterna for foretag att anstéilla och behalla
utldndsk arbetskraft, foreslog regeringen i budgetpropositionen for 2024
stirkt samordning av statliga myndigheters processer och arbete kopplat
till att attrahera och behélla internationell efterfragad kompetens.

7.8 Forskning och innovation

Sverige &r en stolt industrination vars vélstdnd i hog utstrackning &r byggt
pa god tillgang till rdvaror, ingenjorers uppfinningsforméaga, kompetent
arbetskraft och entreprendrskap. Det offentliga har en lang tradition av att
bidra genom att satsa pé forskning och innovation. Kraftfulla insatser inom
dessa omraden skapar fler arbetstillfdllen, 6kar vilstdndet och Sveriges
formaga att hantera samhéllsutmaningar. Forskningen driver pa och
utvecklar klimat- och miljovénliga tekniker som mdjliggdr for Sverige att
snabbare och effektivare nd nationella sévdl som internationella
klimatitaganden bl.a. miljokvalitetsmalen, Agenda 2030 och Fit for 55,



lagstiftningspaketet for att nd EU:s klimatmal till 2030. De utmaningar Skr. 2023/24:59
Sverige star infor kopplade till klimat- och milj6 krdver att universitet,
hogskolor, niringsliv, offentlig sektor och civilsamhédlle arbetar
tillsammans mot gemensamma mal.
Innovation handlar om att méta behov pa nya och béttre sitt. For att
klara klimatomstéllningen och na fossilfrihet med en utvecklad vilfdrd och
konkurrenskraft dr darfor innovation en nyckel; d& kan ny teknik
utvecklas, nya losningar prévas och nya modeller for samverkan
introduceras. Svensk innovationsférméga rankas dterkommande hogt i
internationella jamforelser, exempelvis i EU:s arliga sammanstéllning
European Innovation Scoreboard.
Det svenska nédringslivet ar ett drivhus for vélstand och innovation och
drivande i klimatomstéllningen. Regeringen kommer att vara en offensiv
partner 1 att stdtta ndringslivets omstillning och innovationsarbete for att
mota klimatutmaningen.
Aven inom EU uppmirksammas den starka kopplingen mellan
innovation och omstéllning. I den europeiska innovationsagendan framgar
att teknikintensiv innovation ar av avgorande betydelse for genomforandet
av den grona och digitala omstéllningen. EU:s ramprogram for forskning
och innovation, Horisont Europa, innehéller stora satsningar pa att mota
klimatforandringarna. I samma anda har Programmet for ett digitalt
Europa (Digital) ocksa ett tydligt fokus pa gron och digital omstillning
Det finns flera utvecklingsomraden i den svenska innovationspolitiken
som &r av sirskild betydelse for klimatomstéllningen, inte minst
— utveckling av ny, banbrytande teknik som kan anvéndas i nya 16sningar
och processer

— tvérsektoriella innovationssamarbeten som drar nytta av att integrera
kompetens fran flera kompetensomraden for att utveckla 16sningar som
gér att applicera brett i samhéllet

— regelverk som &r utformat sa att det dr Oppet for och medger
samhillsutveckling och fordndring, undanrdjer hinder, samt ger
utrymme for foretag att vélja och utveckla verksamhetsformer och
produkter givet dessa forutséttningar.

7.8.1 Forskning och innovation for snabb och effektiv
klimatomstillning

Regeringens bedomning: Forskning och innovation ar avgdrande for
en snabb och effektiv klimatomstéllning och for att nd klimat- och
miljomalen. Regeringen avser att under mandatperioden ligga fram en
forsknings- och innovationsproposition samt en energiforsknings-
proposition.

Skilen for regeringens bedomning
Forsknings- och innovationsproposition

Forskning och innovation &r avgdrande for att fi fram kunskap och

16sningar for omraden som klimatomstéillningen, omstéllningen till en 17
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cirkuldr och biobaserad ekonomi och for att skapa tillvéxt. Regeringen
avser dterkomma med en forsknings- och innovationsproposition som
anger inriktningen for forskningspolitiken framat.

Forskning och innovation pd energiomrddet

Energiforskningen ska inriktas pa att mojliggéra en effektiv
klimatomstdllningen och att stirka svensk konkurrenskraft. En ny
energiforskningsproposition laggs fram som innebér att energiforskningen
laggs om i grunden, for alla fossilfria energislag dér kdrnkraften har en
sjalvklar plats.

7.8.2 Polarforskning

Regeringens beddmning: Polarforskning ger unika insikter om
jordens  klimatsystem och tidiga varningar om globala
klimatforandringar, eftersom Arktis och Antarktis dr mer kinsliga for
fordndringar dn andra omraden. Regeringen har tidigare, i Sveriges
strategi for den arktiska regionen (skr. 2020/21:7), gett uttryck for att
fortsatt forskning, miljodvervakning och observationssystem i och om
Arktis dr viktig for att bidra med mer kunskap for att hantera
klimatomstéllningen.

Skiilen for regeringens bedémning: Polaromradena &r sérskilt utsatta
for klimatforandringarna. Den arktiska regionen virms upp flera génger
fortare &n det globala genomsnittet. Omvént géller att fordndringarna i det
arktiska klimatet paverkar virlden i Ovrigt. Sverige har vérldsledande
polarforskning och kompetens att bedriva verksamhet i polaromrédena.
Sverige bor verka for en begrinsad uppvirmning i enlighet med
Parisavtalets mal. I linje med Strategi for den arktiska regionen (skr.
2020/21:7) ska forskning, miljoovervakning och observationssystem i och
om Arktis utvecklas och det internationella samarbetet om polarforskning
och klimatforskning vidareutvecklas.

7.8.3 Strategiska forskningssatsningar pa framvixande
teknikomriden och innovation

Regeringens bedomning: Strategiska tvérsektoriella
innovationssamarbeten och omvérldsbevakning bidrar till snabbare och
effektivare genomslag av klimatomstéllningen pa samhéllsniva.
Forskning och innovation inom framvéxande teknikomréden ar av stor
strategisk betydelse.

Skilen for regeringens bedomning
Strategiska tvdrsektoriella innovationssamarbeten for klimatomstdllning
pd samhdllsnivd

Tvérsektoriella strategiska satsningar pa innovation kan bidra till
nodvandiga tekniksprang. Det finns ett stort behov av att snabbt ga fran
idé till 16sning som sedan kan skalas upp for brett genomslag i samhallet.



Genom att satsa pa ny innovativ gron teknik finns dven konkurrensfordelar
for svenskt néringsliv och foretagande i ett internationellt perspektiv.

Exempel pd samverkan &r de strategiska innovationsprogrammen som
drivs av Verket for innovationssystem, Energimyndigheten och
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande.
Regeringen gav 2021 dessa tre myndigheter i uppdrag att utveckla arbetet
med strategiska innovationsprogram for transformativ omstillning och
hallbar utveckling, s.k. Impact Innovation. De nya programmen moter
samhillsutmaningar inom tre Gvergripande omraden: 1) Produktion,
konsumtion och vérdekedjor inom planetens granser. 2) Vilfungerande
och attraktiva samhéllen. 3) God och jamlik hilsa. Inom dessa tre omraden
har aktorer fran olika sektorer, branscher och discipliner definierat
gemensamma utmaningar, s.k. missions, som inkluderar ambitiésa och
mitbara malsittningar for systemomstillning. De forsta programmen
inom Impact Innovation planeras starta under varen 2024 och pa sikt
ersétta de nuvarande strategiska innovationsprogrammen.

Ett annat exempel &r tvirsektoriella samarbeten som regionerna bedriver
for innovation och gron omstillning.

Internationella samarbeten, i och utanfér EU, kommer vidare att vara
mycket betydelsefulla for bl.a. en strategisk omvérldsbevakning. Inom
ramen for EU:s innovations- och forskningsprogram Horisont Europa
finns bl.a. viktiga tvédrsektoriella arbetsprogram for utlysningar inom
klimatomradet, frimst inom kluster 5 Klimat, energi och mobilitet, kluster
4 Industri, digitalisering, rymdfragor och kluster 6 Livsmedel,
bioekonomi, naturresurser, jordbruk och milj6. For att bidra till strategisk
omvérldsbevakning och stirka internationella samarbeten utanfér EU é&r
regeringens innovations- och forskningsrad en strategisk resurs som finns
pa ett antal ambassader.

Framviixande teknik

Programmet Avancerad digitalisering initierades 2021 med visionen om
att Sverige och det svenska néringslivet ska tillhora de framsta i vérlden
dels nér det géller utveckling av digital teknik inom utvalda styrkeomraden
dels att snabbt infora och se effekterna av ny teknik inom olika branscher
och samhillssektorer. Programmet hanteras av  Verket for
innovationssystem och ar en langsiktig satsning som drivs i samverkan
mellan staten och ndringslivet dédr hélften av finansieringen ar offentliga
medel och hélften medfinansiering fran néringslivet. Programmet, med
sex overgripande mal, bidrar till en offensiv svensk teknikagenda med
fokus pa forskning-, utveckling och innovation for att utveckla nista
generations avancerade och kraftfulla tekniklosningar for att klara den
grona omstillningen.

Programmet hade fram till maj 2023 genomfort tio utlysningar. Intresset
har varit stort och vida dvertréaffat programmets nuvarande omslutning.

Regeringen har darfor gett Verket for innovationssystem i uppdrag att
stirka innovations- och forskningsprogrammet Avancerad digitalisering
med slutredovisning i mars 2028. Programmet utgdr ett kompletterande
initiativ till andra insatser inom myndigheten som syftar till att stirka
Sveriges position internationellt avseende nista generations avancerade
och kraftfulla digitala 16sningar.
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Myndigheten ska genomfora insatser som syftar till att genom &kad
samverkan, forskning och innovation utveckla och nyttiggdra ny digital
teknik, stirka svensk konkurrenskraft samt mdjliggéra en hallbar
omstéllning. Uppdraget ska genomforas i nira samverkan med aktorer fran
néringsliv, forskningsfinansidrer, institut och ldrosdten. Satsningen ska
samfinansieras av niringslivet med minst motsvarande andel.

Europeiska kommissionens forslag till forordning om nettonollindustri
innebdr att medlemsstaterna ska etablera s.k. regulatoriska sandlidor i
syfte att frimja innovation. Regulatoriska sandlador &r utrymmen dir
aktorer under ett forenklat regelverk kan fi mgjlighet att testa nya
produktionsprocesser, produkter, tjanster och affarsmodeller for att skapa
effektiva spelregler for marknader och offentlig sektor. Behorig
myndighet ska, i de fall det finns mdjlighet i nationell rétt eller i EU-
lagstiftning, kunna ge undantag fran géllande regelverk for att frimja
syftet med den regulatoriska sandladan.

Stirkt kompetens inom elektrifiering och batteriteknik

Kompetens inom elektrifiering och batteriteknik &r viktig for
klimatomstéllningen. Regeringen gor en strategisk forskningssatsning vid
Uppsala universitet, Lunds universitet och Chalmers tekniska hogskola
AB for att tillsammans med néringslivet stirka mojligheterna att
langsiktigt utveckla en stark forsknings- och utbildningsmiljé inom
elektrifiering och batteriteknik. Forskningssatsningen syftar till att de
utvalda ldrosdtena ges forutsittningar for att rekrytera nyckelkompetenser
t.ex. forskare och ldrare inom ett omrade didr den internationella
konkurrensen dr hog. Den kompletterar den utbildningssatsning som ocksa
gOrs inom bl.a. ingenjorsutbildningarna for att mdta kompetensbehoven
som foljer av industrins grona och digitala omstillning (se avsnitt [7.7] om
kompetensforsorjning).

Sdkrad kompetensforsorjning inom strdlsdkerhetsomradet

Mer fossilfri energi behovs for den fortsatta elektrifieringen av samhéllet
som &r en hornsten i regeringens politik mot klimatmalen. I och med
regeringens  satsningar  pa  kérnkraftteknik = behover  flera
forskningsomradden forstirkas och den kompetens som kriavs pa
stralsdkerhets- och strilskyddsomrédet behdver uppritthallas. Detta ror
bl.a. fragor kring svara haverier, nukledr icke-spridning, strdlningsbiologi,
radioekologi och stralningsdosimetri. Stralsdkerhetsmyndigheten har i
uppgift att ta initiativ till bl.a. grundldggande och tillimpad forskning for
att bidra till att nationell kompetens utvecklas. Genom
budgetpropositionen for 2023 tillfordes medel for att stirka myndighetens
kompetens och nationell kompetensforsorjning inom
strdlsdkerhetsomradet. Regeringen har vidare i budgetpropositionen for
2024 foreslagit att medel tillfors for att sdkerstilla den nationella
kompetensforsorjningen inom stralsdkerhetsomradet i och med det
fordndrade och utdkade behovet av kompetens som foljer av utvecklingen
av ny kérnkraft.



7.9 Avskiljning, anvindning och lagring av
koldioxid

Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS, Carbon Capture and Storage)
samt avskiljning och anvandning av koldioxid (CCU, Carbon Capture and
Utilisation) dr viktiga tekniker som kommer behdvas inom savil Sverige
som resten av vérlden for att kunna klara de klimatméal som landerna satt
upp. CCS tilldimpat pa fossila och biogena utsldpp &r tva olika huvudspar
i klimatomstillningen.

CCS som tillimpas pa koldioxidutslapp med fossilt ursprung innebéar
undvikta utsliapp eftersom koldioxiden tas bort fran atmosfaren och lagras
permanent i berggrunden. Det dr en utsldppsminskande atgird som enligt
det klimatpolitiska ramverket far anvdndas for att rdkna av mot
klimatmalen om andra rimliga alternativ saknas. CCS pa fossila utsldapp
kan tdnkas behovas inom flera sektorer, t.ex. petrokemisk industri och
cementtillverkning. CCS som tillimpas pa koldioxidutsldpp med biogent
ursprung kallas bio-CCS. Bio-CCS ger upphov till ett negativt
koldioxidutsldpp och betraktas darfoér ocksé som en mojlig kompletterande
atgdrd for att nd klimatmalen (se avsnitt 6.4). Sverige har i dag en stor
forbrianning av biogena branslen dér bio-CCS skulle kunna tillimpas.

Nar CCS tillimpas pé koldioxid som fangats direkt fran atmosféren
kallas det for DACCS (Direct Air Carbon Capture and Storage). Tekniken
ar 1 ett tidigt stadium och ddrmed kostsam. DACCS astadkommer ocksa
negativa utsldpp men i Sverige har fokus hittills legat pa bio-CCS.

Nir det fossila kolet fasats ut bedoms det uppkomma en brist pa kol i
vissa vérdekedjor. Vid CCU anvinds den avskilda koldioxiden i processer
och produkter i stéllet och kan bidra till utsldppsminskningar genom att
ersétta ny fossil insatsvara. CCU kan dérmed komma att vara en viktig
teknik for att forsorja industrin med nddvindiga floden av kolatomer for
att ersitta fossila insatsvaror och darmed vara en del av en cirkuldr och
hallbar virdekedja (se avsnitt 7.6). Beroende pé hur linge koldioxiden &r
lagrad i produkten kan den ocksa bidra till utslappsminskning av utslépp
frdn den ursprungliga fossila insatsvaran, men i normalfallet atergér
koldioxiden till atmosfaren efter anvindning till skillnad frdn permanent
lagring genom CCS. Hallbarhet och klimatnytta av CCU-teknik regleras i
fornybartdirektivet.

Aven om tekniken har varit kiind sedan linge har CCS inte utvecklats i
storre kommersiell skala. Samtidigt pekas CCS ut av bade internationella
energiradet IEA och FN:s klimatpanel IPCC som en forutsittning for att
nd Parisavtalets temperaturmal.

7.9.1 Forutsittningarna for CCS stirks

Regeringens bedomning: Teknik for avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS) bor anvéndas nir det ar relevant for att 4stadkomma
utslappsminskning genom CCS pa fossila utslipp och for att
astadkomma negativa utsldpp genom avskiljning och lagring av
koldioxid fran fornybara kéllor (bio-CCS). Ytterligare styrmedel for
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CCS samt avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU) for utslapp
fran el- och fjarrvdrmesektorerna och industrins processrelaterade
utslapp bor 6vervégas. Energimyndigheten har darfor i regleringsbrevet
for 2023 fatt i uppdrag att utreda och foresla styrmedel for CCS och
CCU. El som anvints for infangning av koldioxid for lagring bor, om
det &r forenligt med EU:s regelverk, befrias fran energiskatt.
Nodvindiga avtal eller 6verenskommelser om lagring av koldioxid i
tredjeland bor ingds. Mojligheter till lagring i Sverige bor fortsatt
undersokas. Sveriges geologiska undersokning (SGU) har darfor fatt i
uppdrag att utreda ldmpliga platser for permanent lagring av koldioxid
i Sverige.

Skilen for regeringens bedomning
CCS dr en viktig teknik

CCS pekas ut av bade internationella energibyran (IEA) och FN:s
klimatpanel (IPCC) som en forutséttning for att na Parisavtalets 1,5-
gradersmal. Lagring av avskild koldioxid regleras pd EU-niva av direktiv
2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid.
Direktivet har genomforts i svensk lagstiftning genom forordningen
(2014:21) om geologisk lagring av koldioxid.

CCS-tekniken é&r aktuell for stora punktutslapp, dvs. direkta utslapp av
miljofororeningar begrénsade till ett antal storre kéllor. I takt med att
tekniken utvecklas och kostnaderna minskar kan dock &ven mindre
anldggningar bli aktuella. Hela CCS-kedjan, dvs. avskiljning, transport
och lagring, tillimpas redan i dag, men tillimpningen &r fortfarande
begriansad. Mgjligheterna till fortsatt teknikutveckling och dirigenom
lagre kostnader bedéms som goda.

Investeringsstod for CCS finns genom Industriklivet och
Innovationsfonden

Det finns i dag stdd till bade fossilt CCS och bio-CCS inom ramen for
Industriklivet. Industriklivet har hittills beviljat stod till bade fossilt CCUS
och bio-CCUS inom ramen for Industriklivet. Industriklivet har hittills
beviljat stod till ett 80-tal projekt relaterade till CCUS, inom bade bio- och
fossila omréadet. Bio-CCS utgor ett 60-tal projekt och fossilt CCS utgor ett
10-tal. Stod har dven getts till en handfull (6 st) CCU projekt. Projekten
varierar fran forstudie och forskning till genomforbarhetsstudie och kan
dven ges till investeringar. Industriklivet har varit ett viktigt styrmedel for
att fa i gang CCS arbetet i Sverige (se avsnitt 12.3 om Industriklivet).

P& EU-niva finns olika stod — bl.a. genom Innovationsfonden och
forskningsprogrammet Horisont Europa. Inom ramen for Innovations-
fonden har det bl.a. beviljats stdd till ett bio-CCS projekt i Stockholm.

CCS for fossila utslapp

For att nd det svenska utsldppsmélet om nettonollutslépp till 2045 och
darefter negativa utslapp kommer CCS-tekniken med stor sannolikhet att
behova anvéindas pa fossila utsldpp frén savél kraftvdrmeanlédggningar
som process- och basindustri. Till exempel bedéms det i dagsldget inte



finnas nagra andra rimliga alternativ for att reducera utsldppen fran
kalcineringsprocessen vid cementframstéllning, vilket innebér att CCS &r
huvudspéret for svensk cementindustri for att na i princip nollutslapp.

Foretag som omfattas av EU ETS behdver inte betala for fossil
koldioxidutslédpp som fangas in och lagras permanent. For tillimpning av
CCS pé fossila kéllor spelar dérfor relativpriset for att finga in utsldppen
jamfort med priset pa utslappsrétter inom EU ETS en viktig roll. Priset pa
utsldppsritter inom EU ETS bedoms inte alltid ge tillrackliga incitament
for investeringar i CCS. Investeringar i CCS-teknik 4r dyra men det
bedoms finnas vissa lareffekter. Ett styrmedel kan bade tidigareligga
implementeringen av tekniken och minska kostnaderna for storskalig
investering pé sikt. Energimyndigheten har dérfor i regleringsbrevet for
2023 fatt i uppdrag att utreda och foresla styrmedel for CCS och CCU
(12022/02383/ KN2023/02556). I fraga om CCS ska arbetet ta sikte pa alla
utslidpp fran el- och fjarrvirmesektorn samt fran industri som annars kan
forvintas kvarstd dven pd lang sikt, men ett sérskilt fokus ska vara
industrins kvarvarande processrelaterade utslépp t.ex. cementproduktion
och raffinaderier. Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2023
(se avsnitt 7.9.3 nedan i friga om CCU).

Befrielse frdn energiskatt pad el for CCS

Den 29 juni 2023 remitterades promemorian Befrielse fran energiskatt pa
el for infingning av koldioxid (Fi2023/02107) dér det foreslas en
skattebefrielse pa el som anvinds for infangning av koldioxid for lagring.
Forslaget syftar till att utgora ett komplement till andra atgirder for att
framja etableringen av CCS i Sverige. Den skulle &ven i vissa fall kunna
minska risken for en oonskad paverkan pa effektbalansen. Forslaget
innebdr skattebefrielse for bade bio-CCS och fossilt CCS. Det bor
analyseras om nedsittningen bor utvidgas till att dven omfatta CCU.
Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Bilaterala avtal for export av koldioxid for permanent lagring i annat
land

Det aterstar vissa réttsliga hinder for att CCS-tekniken ska kunna anvénds
fullt ut.

Oberoende av om den avskilda koldioxiden ar av biogent eller fossilt
ursprung ska den efter eventuell mellanlagring transporteras till
slutlagring. Eftersom det dnnu inte finns nigra lagringsplatser i Sverige ar
for ndrvarande lagring i annat land nddvéndigt. Norge, Danmark,
Storbritannien, Nederldnderna och Island har pébdrjat arbete for att lagra
koldioxid varav Norge kommit langst.

Londonprotokollet reglerar dumpning och forbranning till havs. Fram
till 2019 forbjod Londonprotokollets artikel 6 helt transport av koldioxid
dmnad for lagring under havsbotten hos annan stat. Artikel 6 reviderades
redan ar 2009 for att mojliggora detta, men dndringen har dnnu inte trétt i
kraft d4 inte tillriickligt ménga stater har ratificerat den. Ar 2019 enades
dock Londonprotokollets parter om en provisorisk tillimpning av den
reviderade versionen av artikel 6. Den stat som vill tillimpa &ndringen
provisoriskt behover ldmna in en deklaration till den Internationella
sjofartsorganisationen  (IMO) och ett bilateralt avtal eller
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overenskommelse behdver upprittas mellan det exporterande och det
lagrande landet. Sverige ratificerade &ndringen i november 2020 och
lamnade 30 september 2022 in en deklaration om provisorisk tillimpning.

Europeiska kommissionen konstaterar i sin rapport om genomforande
av direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid (CCS-
direktivet) som publicerade den 24 oktober 2023 att existerande EU
lagstiftning rdcker som &verenskommelser/avtal mellan lander inom EU
och EEA for att uppfylla Londonprotokollet.

Sverige for dndd diskussioner med Norge och Danmark om en
overenskommelse eller avtal for export av koldioxid. Sverige kommer att
se 6ver mojligheten att ingd 6verenskommelser med fler linder. Med fler
aktorer pa marknaden for slutlagring forbattras mojligheterna att fa ner
kostnaderna for slutsteget i vardekedjan.

Lagring i Sverige

Kunskapen om mdjliga lagringsplatser i Sverige ar fortfarande liten. Enligt
SGU finns geologiska forutsittningar och god potential for geologisk
lagring i Sverige. For att sékerstélla sdker och effektiv lagring behover
identifierade lagringsplatser i Sverige dock undersokas vidare. Det finns
ocksa en rad utmaningar och hinder for att lagring kan aktualiseras i
Sverige.

I regleringsbrevet for 2023 har SGU fatt i uppdrag att underséka och
utreda lampliga platser for permanent lagring av koldioxid i Sverige samt
analysera  forutsittningarna  for  driften av  lagringsplatserna.
Delredovisning ska ske senast den 15 december 2023 respektive den 15
september 2024. Slutredovisning ska ske senast den 15 mars 2026.

Europeiska kommissionen har i sitt forslag till forordning om
nettonollindustri (NZIA) lyft fram CCS som en nyckelteknologi. I
forslaget foreslas ett unionsgemensamt méal om koldioxidlagrings-
kapacitet, med en arlig lagringsformédga om minst 50 miljoner ton
koldioxid &r 2030. Enligt forslaget ska medlemsstater dven bidra med data
om mojliga platser for koldioxidlagring samt information om pagaende
koldioxidlagringsprojekt. NZIA &r under férhandling.

7.9.2 Bio-CCS behover incitament

Regeringens bedomning: Bio-CCS bor fé fortsatta incitament bade
infor investering och for drift. Stod till bio-CCS kan ges genom
Industriklivet och genom driftstdd i form av s.k. omvénd auktionering.
Utgangspunkten ar att, om kostnadseffektivitet i dtgidrden kan uppnas,
under mandatperioden fatta beslut om att ytterligare oka de
auktionerade volymerna. Ambitionen &r att genomfOra minst tva
auktioner under mandatperioden. Regeringen har i budgetpropositionen
for 2024 foreslagit att regeringen bemyndigas att under 2024 inga
ckonomiska ataganden som medfér framtida anslag pa hogst
36 000 000 000 kronor 2026-2046. Sverige bor verka for att
medlemsstaterna ska kunna tillgodordkna sig bio-CCS inom EU:s
klimatlagstiftning och att incitament skapas for bio-CCS &ven pa EU-
niva. En frivillig marknad for negativa utsldpp sdsom bio-CCS bor




mdjliggoras. Sverige bor verka for ett effektivt certifieringsramverk pa
EU-niva for upptag och infdngning av koldioxid.

Skilen for regeringens bedomning
Industriklivet och driftstodet ger viktiga incitament for bio-CCS i Sverige

Regeringen fortsitter satsningen pa bio-CCS. Bio-CCS skapar negativa
utsldpp som behovs for att nd véra klimatmal. Sverige har goda
forutsittningar for bio-CCS dé det finns flertal stora punktkdllor med
utsldpp av koldioxid av biogent ursprung hos kraftvirmeverk och pappers-
och massaindustrin. Jimfort med fossilt CCS dir foretagen har ett
ekonomiskt incitament att avskilja och lagra koldioxiden genom
alternativkostnaden for utslapp — som r priset pa utslappsritter inom EU
ETS — har bio-CCS saknat sidana incitament. I rapporten Sveriges
klimatstrategi (KN2023/03828) foreslds att fOrutsdttningarna for
storskalig bio-CCS i Sverige utreds. Givet att forutséttningarna bedéms
finnas bor staten gora kvantitativa dtaganden om offentlig finansiering av
bio-CCS alternativt delfinansiera de nddvindiga investeringarna.
Regeringen har en hog ambition vad géller antal ton biogen koldioxid som
ska fangas upp och lagras till 2030. Stéd till bl.a. forstudier och
investeringar har kunnat ges genom Industrikivet for bade fossilt CCS och
bio-CCS. Ett 20-tal svenska anldggningar har fatt beviljat stod inom ramen
for Industriklivet for forstudier och piloter géllande forutséttningarna for
bio-CCS pé befintliga anldggningar.

For att stirka de ekonomiska incitamenten for bio-CCS har regeringen
dérfor infort ett driftstdod. Genom budgetpropositionen 2022 har medel
avsatts for ett driftstod till bio-CCS genom en s.k. omvind auktionering.
En forsta omvéind auktion med en kontraktslingd om 15 ar planeras att
utlysas 2024 med utbetalning 2026-2040 f{Orutsatt att Europeiska
kommissionen godkdnner detta anmélda statliga stod. Den forsta
utbetalningen kommer att goras efter inlagring av koldioxid vilket
berdknas ske fran och med ar 2026. Utgangspunkten &r att, om
kostnadseffektivitet i atgdrden kan uppnés, under mandatperioden fatta
beslut om att ytterligare 6ka de utauktionerade volymerna. Ambitionen &r
att genomfora minst tvd auktioner under mandatperioden. Riksdagen har
bemyndigat regeringen att for driftstdd for bio-CCS ingé ekonomiska
ataganden under 2024 som medfor behov av framtida anslag pa hogst
36 miljarder kronor 2026-2046.

Incitament och regler for bokforing pa EU-nivd

Kommande lagstiftningsforslag pd EU-niva vintas innehalla forslag som
syftar till att skapa ekonomiska incitament for bio-CCS (se avsnitt 5.3).

Lagstiftningen véntas ocksé innehélla forslag till i vilken del av EU:s
klimatramverk som bio-CCS ska bokforas. Sverige ligger i framkant pé
omradet och behover fortsitta driva pa for att utvecklingen av lagstiftning
och ekonomiska incitamentssystem leder till kostnadseffektiv
méaluppfyllnad, inklusive att lagstiftningen ska kunna tillimpas dven fore
2030 nér de forsta anldggningarna for negativa utsldpp kan komma att tas
i drift.
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Frivilligmarknaden bor mojliggoras

Manga foretag bade i Sverige och globalt har gjort olika former av
klimatataganden pa frivillig basis. For att mota dessa ataganden é&r
foretagen ofta villiga att betala for utsldppsminskningar eller negativa
utsldpp som gjorts av andra aktorer. Detta Oppnar upp en ny potentiell
inkomststrom for foretag som planerar att investera i exempelvis bio-CCS.
En frivillig marknad for negativa utslapp genom bio-CCS bor mojliggoras.
Aven aktdrer som far statsstod for bio-CCS bér fa silja negativa utslipp
pa en frivillig marknad. K&paren av negativa utsldpp bor fa gora ansprak
pa dessa for sina egna frivilliga klimatmal. Sverige kommer att redovisa
de negativa utsldpp som sker pa svenskt territorium i sin nationella
bokforing. Det bor darfor stillas krav pa att foretag som far stod avtalar
med kopare av negativa utslapp att de i sin klimatredovisning redogor for
att dessa bidrar till Sveriges mojligheter att né sina klimatmal samt att de
negativa utsldppen inte kan anvindas for att uppnd ett annat lands
klimatmal sévida inte Sverige och landet i fraga avtalat om att 6verfora
dessa negativa utslidpp enligt Parisavtalets artikel 6.

En frivillig marknad for negativa utsldpp genom bio-CCS haller pa att
etableras. Dér kan aktérer inom exempelvis bio-CCS sidlja negativa
utsldpp. I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) foreslés att
det i lag skapas forutsittningar for att privat finansierad bio-CCS
tillgodordknas finansidren som additionella utsldppsminskningar och inte
bokfors som en del i nationell méluppfyllelse. Vilka bokféringsregler for
bio-CCS och andra kompletterande atgérder som ska gilla bor klargoras
med beaktande av utvecklingen inom EU och internationellt (se avsnitt
6.4).

Den 30 november 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag till forordning om ett certifieringsramverk for upptag och
infangning av koldioxid (CRCF) som omfattar bade naturbaserade och
tekniska atgarder. Certifieringsramverket ska sédkerstélla hog kvalitet pa
atgarderna for upptag och infangning av koldioxid samt bidra till
ytterligare  incitament och en  bredare  finansieringsgrund.
Certifieringsramverket bedoms kunna péverka forutséttningarna for
investering i bio-CCS och Sverige bor i de fortsatta forhandlingarna verka
for att certifieringssystemet blir effektivt, anvéndbart, transparent och
upprédtthaller en hog miljdintegritet samt bidrar till att mota
medlemsstaternas dtagande inom ramen for Fit for 55.

7.9.3 CCU Kkan ocksa bidra till klimatmalen

Regeringens bedomning: Avskiljning och anvéndning av koldioxid
(CCU) kan bidra till klimatomstéllningen i ett bredare perspektiv. Nar
kolatomer ska fasas ut som ravara kommer kolatomerna i stéllet att
behdva komma frén biogena strommar och frén infangad koldioxid.
Osékerheter som rader kring CCU:s roll och funktion i klimatarbetet
bor minimeras. Energimyndigheten bor darfor dven folja utvecklingen
av CCU.




Skilen for regeringens bedomning

I en fossilfri framtid kommer tillgangen till kol att minska samtidigt som
kolatomer som insatsvaror till industrin fortsétter att vara nodvéndiga.
Anvindningen av infangad koldioxid (CCU) har méjlighet att bidra till
utvecklingen av nya produkter och nya tjanster baserade pa ateranvind
koldioxid samt for att ersitta primira fossila kolvdten i befintliga
produkter. Biomassan kommer troligtvis inte att ricka for att ticka
efterfragan pé hallbart producerat kol i olika tillimpningar och &tervunnen
koldioxid genom CCU ir en potentiell alternativ kélla. Stod till CCU-
projekt i industrin kan idag ges inom ramen for Industriklivet for
forskning och investerings-, pilot- och demoprojekt samt forstudier.

Kolatomen &r en viktig insatsvara i en rad olika processer i exempelvis
kemi- och raffinaderiindustrin som i dagslidget huvudsakligen kommer
frén fossila kéllor. I stillet for att utgé ifran kolviten som raffineras ur olja
kan infangad koldioxid slas thop med vitgas till kolviten, eller genom
andra reaktioner byggas ihop till 6nskade &mnen. Det finns dven foretag
inom andra sektorer som avser att ateranvinda infingade kolatomer for att
framstélla nya typer av produkter, exempelvis flyg- och fordonsbrinsle.
Enligt Energimyndighetens nuldgesrapport fran 2022 ar svensk industri i
forsta hand intresserad av att finga in och anvianda kolatomer med biogent
ursprung for att forbattra produkternas klimatprestanda.

Klimatnyttan av CCU beror pa en rad olika faktorer kopplat till
kolatomerna och framstillningen av de slutprodukter som kolatomerna
utgdr byggstenar i. Dessa faktorer inkluderar kolatomernas ursprung,
klimatpéverkan fran Ovriga insatsvaror, tiden som kolatomerna &r
inbunden i produkten, undantringnings- och/eller substitutionseffekter
samt vilka alternativ som finns till att anvéinda kolatomerna. Europeiska
kommissionens forslag om ett certifieringsramverk for upptag och
infangning av koldioxid (CRCF) kan i detta sammanhang spela en viktig
roll for att bidra till 6kad efterfragan péa langlivade produkter som &r
baserade pa biogent kol eller kol infangat fran atmosfaren.

Energimyndigheten har i regleringsbrevet for 2023 fatt i uppdrag att
utreda och foresld styrmedel for CCS och CCU. I fraga om CCU ska
myndigheten analysera de langsiktiga klimateffekterna och potential att
bidra till Sveriges klimatmal av CCU samt foresla styrmedel. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 december 2023. Redovisningen blir ett viktigt
steg 1 att klargéra CCU:s klimatnytta.

Det nationella centrumet fér CCS bor dven folja CCU

I december 2020 fick Energimyndigheten i uppdrag att vara nationellt
centrum for CCS (12020/03419) och ddrigenom frimja en d&ndamalsenlig
tillampning av CCS i Sverige.

Det nationella centrumet ska folja den tekniska, ekonomiska och
politiska utvecklingen pa CCS-omradet bade nationellt och internationellt.
Centrumet ska identifiera, analysera och vid behov utreda och ldmna
forslag till atgdrder avseende tekniska, ekonomiska och juridiska hinder
for att svenska aktorer ska kunna tillimpa CCS. Det ska ocksé utreda
frédgor som ror bokforing och rapportering av koldioxidutslapp gentemot
bl.a. FN:s klimatkonvention (UNFCCC), de nationella klimatmalen och
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EU:s system for handel med utsléppsritter (EU ETS) samt hur hela CCS-
kedjan kan goras sa klimat- och energieffektiv som mojligt.

Utvecklingen av CCU har tagit fart sedan uppdraget om nationellt
centrum gavs. Centrumet bor dven folja utvecklingen av CCU.

8 Industrin

Industrin spelar en central roll i den svenska ekonomin och for Sveriges
konkurrenskraft. Det svenska néringslivet &r motorn i klimatomstéllningen
och ska ges forutsittningar for att vara ledande i den grona omstéllningen.
I rapporten Sveriges klimatstrategi (KIN2023/03828) framfors det att
staten har ett ansvar i klimatomstillningen for att sékerstélla att
samhillsfunktioner som underldttar omstéillningen &r vilfungerande.
Samhillet behdver fungera bra trots den péfrestning och utmaning som
utfasningen av den fossila ekonomin innebar. Detta kréver politik inom ett
mycket brett spektrum, sasom néringspolitik, regional utvecklingspolitik,
fordelningspolitik och utbildningspolitik.

Industrin star for ungefér en femtedel av Sveriges bruttonationalprodukt
(BNP) och en konkurrenskraftig industri ar dérfor av stor betydelse for det
svenska vélstandet. Samtidigt stér industrin i Sverige for drygt en tredjedel
av de territoriella utslappen av vixthusgaser och att minska dessa &r dérfor
avgorande for att nd klimatmélen. Utsldppen har minskat med ca
24 procent sedan 1990 till f6ljd av brénslebyten och energi-
effektiviseringar. Merparten av de processrelaterade utsldppen kvarstér
dock.

Foretagen behdver incitament och forutséttningar for att stilla om. Pa
den inre marknaden skapas incitamenten frimst av EU:s handel med
utslippsritter. Over 90 procent av utslippen fran industrin regleras inom
EU:s utsldppshandel (EU ETS). EU ETS ger den trovirdiga och
langsiktiga prissignal som foretagen behdver for att kunna gora en
affarsméssig overgéng till fossilfrihet.

EU ETS har, sedan systemet infordes 2005, reviderats vid ett flertal
tillféllen. Skarpta mal, hdjd linjar reduktionsfaktor, beslut om annullering
av utsléppsritter och andra revideringar har inneburit att antalet
tillgéngliga utslappsréitter minskat och kommer minska &n snabbare
framover.

Industrin spelar en viktig roll inte bara genom att minska sina egna
utsldpp utan ocksa genom att t.ex. framstélla fossilfria produkter som kan
ersitta fossila varor och som kan étervinnas och ateranvindas i hogre
utstrickning &n i dag. Omstéllningen till en cirkuldr och biobaserad
ekonomi anses vara ett verktyg och mdjliggorare for klimatomstillningen
(se dven avsnitt 7.6). Genom en Okad export av klimatsmarta varor kan
svenska foretag bidra till fler arbetstillfillen, ekonomisk tillvixt, dkad
konkurrenskraft och global klimatnytta genom att ersétta fossila varor och
sprida ny klimatsmart teknik.

Svenska foretag har anammat klimatomstillningen. Inom ramen for
regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige har 22 branscher antagit fardplaner
som beskriver hur de ska arbeta for att bidra till Sveriges klimatmal och



skapa fossilfri konkurrenskraft for den egna verksamheten. Under ett Skr. 2023/24:59

rundabordssamtal den 16 maj 2023 med industrins aktorer betonades att
Sverige mycket framgangsrikt genom innovation, kompetens och
samverkan har utvecklat svenska resurser och blivit teknikledande.
Deltagarna ndmnde stabil tillgang till billig och fossilfri el och mer
forutsdgbara och effektiva tillstdndsprocesser som tva sérskilt viktiga
atgirdsomraden. Aven pa det nationella klimatmétet den 16 juni 2023
lyftes vikten av en konkurrenskraftig industri som ar ledande i den grona
omstéllningen.

Stora industrietableringar och expansioner sker runt om i Sverige. Det
svenska néringslivet ska ges forutsittningar att vara ledande i den grona
omstillningen. Det offentliga bidrar och underlittar genom att skapa rétt
forutsittningar for dessa etableringar och expansioner sa att ytterligare
investeringsbeslut i fossilfria verksamheter kommer till stand. Regeringen
kommer samlat arbeta med klimat-, milj6-, energi-, néringslivs-,
infrastruktur- och regionala utvecklingsfragor for att skapa forutsittningar
for nya foretagsetableringar och foretagsexpansioner i hela Sverige som
bidrar till héllbar tillvaxt, konkurrenskraft, dkad sjalvforsorjning och
minskade utsldpp. Regeringen foreslar dessutom att anslag 2:4
Investeringsfrimjande inom utgiftsomrade 24 Néringsliv ska tillforas
10 miljoner kronor i syfte att forstiarka Business Sweden statliga uppdrag
att attrahera och underlétta for investeringar i Sverige (prop. 2023/24:1
utg.omr. 24).

8.1 Industrins klimatomstéllning

Regeringens bedomning: Industrins klimatomstéllning bor stodjas
genom att hinder undanrdjs och forutséttningar skapas for investeringar
for fossilfrihet i befintlig industri och etableringar av ny fossilfri
produktion.

Skilen for regeringens bedémning: Genom skérpningen av EU:s
utsldppshandelssystem (EU ETS) finns nu ett verkningsfullt styrmedel
som kriver att industrins utslapp minskar snabbt. Fokus for regeringens
politik bor vara pad att undanrdja kvarstiende hinder och skapa
forutséttningar for klimatomstédllningen. Foretagsklimatet bor fortsitta
frimja uppstart av nya och innovativa foretag inom néringslivet, samt
forma foretagen att 6ka och stdlla om sin produktion och att anstélla fler
bade lokalt och regionalt.

Foretag som star for de storsta utslédppen i sektorn har tagit steg pa vig
mot att uppfylla mélen for sin verksamhets klimatomstéllning. Exempelvis
har industrier som star for drygt 50 procent av industrins totala utslépp
angett att de pabdrjat tillstandsprovning som ett led i att stdlla om hela eller
delar av sin verksamhet (se avsnitt 3.4) En stor andel av de aktorer som
star for de storsta utsldppen har ocksé tagit emot stod for omstillning fran
bl.a. Industriklivet (se avsnitt 8.3).

De viktigaste fOrutsdttningarna for omstéillningen och forslag pé
atgdrder inom dessa omraden beskrivs i avsnitt 7. For industrin handlar det
bl.a. om forkortade tillstandsprocesser (avsnitt 7.3), kapitalforsorjning
(avsnitt 7.4), el till konkurrenskraftiga priser (7.5), héllbara vérdekedjor
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(7.6) och kompetensforsorjning (avsnitt 7.7). 1 tabell 8.1 redovisas en
sammanstéillning av atgdrder och forutsdttningar for industrins
omstdllning. Politiken behdver dven sdkerstélla att forutsdttningarna ar
langsiktiga for att undvika osdkerheter. En stark motstandskraft dr viktig
som Okar formégan att forhindra, motsta och aterhdmta sig fran framtida
kris. Mélet ar en stabil och védxande industribas i Sverige, inklusive
attraktiva och vilmaende underleverantorer, parallellt med befintliga
globala vérdekedjor.

Atgéirder och forutsattningar for industrins omstallning,
uppdelat i tre paket utifran hur de bidrar till omstiliningen

Tabell 8.1

Paket 1: Forutsattningar Paket 2: Statliga stod Paket 3: Regler och

strategier

EU ETS utformas for att
frimja en effektiv
prissattning av

Forkortade tillstandsprocesser
(se avsnitt 7.3)

Industriklivet &r viktigt for
klimatomstéliningen i
Sverige och globalt (se

avsnitt 8.3) industrins utslapp (se
avsnitt 7.2)
En vél fungerande Klimatklivet bidrar till EU:s grona

industripolitik bor
starkas for att frimja
industrins fossilfria
konkurrenskraft (se
avsnitt 8.2)

Koldioxidavskiljning, En strategi tas fram for

lagring och anvandning av  nyindustrialiseringen

koldioxid (CCUS) fradmjas och

(se avsnitt 7.9) samhéllsomvandlingen
i Norrbottens och
Vésterbottens I4n (se
avsnitt 8.6)
Arbetet med att ta
fram fossilfria
standarder utvecklas
(se avsnitt 8.7)

kapitalforsorjning (se avsnitt klimatomstéliningen i hela
7.4) Sverige (se avsnitt 8.4)

Tillgang till fossilfri energi (se
avsnitt 7.5)

Klimatneutrala vérdekedjor (se
avsnitt 7.6)

Kompetensforsorjning for att
méta industrins stora behov (se
avsnitt 7.7)

8.2 EU:s grona industripolitik

Regeringens bedomning: Sverige bor driva pa for att EU ska frdmja
en konkurrenskraftig omstéllning av industrin. Sverige bor verka for att
EU:s utslippshandelssystem (EU ETS) fortsatt prissatter
koldioxidutsldpp frén industrin pé ett effektivt satt. EU:s industriplan
for den grona given bor tillsammans med andra existerande EU-initiativ
bidra till att frimja konkurrenskraften for europeiska foretag och stodja
den snabba omstéllningen till klimatneutralitet. Sverige bor driva pé for




att lagstiftning som forhindrar omstillning, konkurrenskraft och
sjalvforsorjning ska revideras.

Skilen for regeringens bedomning

Ett litet, exportberoende land behdver utvecklas kontinuerligt for att
fortsatt vara relevant pa en global marknad. EU é&r en viktig arena, dér
manga av industrins ramvillkor laggs fast.

Det skdrpta utsldppshandelssystemet sdtter ett pris pd utsldpp frdan
industrin

Over 90 procent av viixthusgasutslédppen fran industrin regleras inom EU:s
utsldppshandel (EU ETS). EU ETS har, sedan systemet infordes 2005,
reviderats vid ett flertal tillfdllen. Skdrpta mal, h6jd linjar reduktionsfaktor,
beslut om annullering av utsléppsritter och andra revideringar har
inneburit att antalet tillgdngliga utsléppsritter minskat och kommer
minska dn snabbare framdver, vilket i sin tur medfort att priserna pa
utsldppsritter under slutet av 2010-talet stigit fran tidigare nivaer runt fem
euro per ton koldioxid till att under inledningen av 2020-talet ligga runt 80
euro per ton. Under mars 2023 steg priset dver 100 euro per ton for forsta
gangen. Revideringen av EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) som
tradde i kraft 2023 innebdr bl.a. att malet for EU ETS skérps till att
utsldppen ska vara 62 procent lagre 2030 jamfort med 2005 i stillet for
tidigare 43 procent. Det innebir att den arliga tillférseln av utslappsrétter
for perioden fram till 2030 minskar snabbare, men ocksé att tva separata
justeringar av utslippstaket kommer att goras. Ovriga fordndringar som
okar incitamenten for omstéllning 4r att den fria tilldelningen av
utsldppsritter for sektorer som omfattas av grénsjusteringsmekanismen
(Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) fasas ut till 2034.
Nivéerna for riktméarken som styr fri tilldelning skédrps, och det stills krav
pa att genomfora energieffektiviseringséatgérder for att fa full tillgéng till
gratis  tilldelade  utsldppsrdtter. Nir dessa  skdrpningar av
utsldppshandelssystemet genomfors forstiarks incitamentet att genomfora
utslappsminskningar ytterligare. EU ETS ér ett vil fungerande styrmedel
och Sverige bor verka for att EU:s utsldppshandelssystem fortsatt
prissétter koldioxidutsldpp fran industrin pa ett effektivt stt.

EU:s industriplan stdrker dven svensk industri

EU:s industriplan for den grona given (Green Deal Industrial Plan for the
Net-Zero Age) presenterades den 1 februari 2023 och bidrar till industrins
omstillning genom att stdrka fOrutsdttningarna for utvecklingen av
nettonollteknik. Syftet med planen &r att den ska bidra till bl.a. kortare
tillstdndsprocesser och kortare handldggningstider i ansdkningsprocesser,
oka infangningen av koldioxid genom s.k. CCS-teknik, sékerstilla
kompetensforsorjningen till industrin samt underldtta marknads-
introduktion av ny teknik. Malet med planen ar att skapa Dbéttre
forutsdttningar for att utoka EU:s tillverkningskapacitet av den
nettonollteknik och de nettonollprodukter som behovs for att nd EU:s
ambitidsa klimatmal.
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Den 16 mars 2023 presenterade kommissionen forslaget till forordning
om nettonollindustri (Net Zero Industry Act). Forslaget dr en del av den
Grona givens industriplan for nettonolladldern. Forordningen om
nettonollindustrin syftar till att skala upp produktionskapaciteten av
nyckeltekniker som dr avgdrande for att nd EU:s klimatmdl om en
55 procents minskning i utslipp av véxthusgaser jamfort med
utsléappsnivan 1990 och klimatneutralitet senast 2050, liksom att
sékerstdlla ett motstandskraftigt energisystem och frimja jobbskapande.
Regeringen vilkomnar de delar av forslaget som gor EU mer attraktivt for
grona investeringar och produktion av nettonolltekniker samt minskar
sarbarheter 1 viardekedjorna. Forenklade och kortare tillstandsprocesser
och stirkt kompetens dr viktiga faktorer for klimatomstéllningen i EU.
Forslaget dr under forhandling.

Europeiska kritiska ramaterialakten lyfter vikten av kritiska ramaterial

Europeiska kritiska ramaterialakten (CRMA) syftar till att sdkerstdlla EU:s
tillgang till en siker och hallbar forsorjning av kritiska ramaterial, och till
att stirka de olika stegen ldngs med hela virdekedjan, inklusive
atervinning. Forordningen beskrivs ndrmare i avsnitt 7.6 Hallbara
vérdekedjor.

Regelforenklingar for en langsiktigt hallbar klimatpolitik

EU:s milj6lagstiftning har vuxit fram under manga ar och ar enligt manga
branscher svar6verblickbar och delar kan utgdra hinder for foretag som
vill stélla om.

Lagstiftningen &r viktig for miljoskyddet och for att konkurrensvillkoren
inom EU ska vara lika men kan paverka méjligheten till investeringar som
krévs for att klara delar av den grona omstéllningen, t.ex. utbyggnation av
elndt, industrietableringar och expansioner, ett hallbart och aktivt
skogsbruk, infrastruktur och gruvniring. Sverige bor bl.a. adressera de
hinder mot tillvdxt, konkurrenskraft och klimatambitioner som EU-
miljolagstiftningen utgor i de fall kraven inte dr motiverade. Sverige
stodjer det pidgdende arbetet med goéra en Oversyn (REFIT) av EU-
lagstiftningen i syfte att reducera regelbordan. Oversynen ar viktig for att
stiarka EU:s konkurrenskraft och tillvéxt. Sverige bor verka for att — inom
ramen for REFIT-programmet — den relevanta lagstiftningen inom energi-
och miljdomradet samlat ses dver och bearbetas for att sikra ett effektivt
och konkurrenskraftigt genomforande av Fit for 55. Kommande EU-
lagstiftning pa miljdomradet bor, utover kdrnsyftena, med forslagen ta
hénsyn till industrins behov for att kunna genomfora klimatomstéllningen
samt EU:s konkurrenskraft och beredskapsformaga.



8.3 Industriklivet ar viktigt for klimatomstéllningen Skr. 2023/24:59

1 Sverige och globalt

Regeringens bedomning: De finns ett fortsatt behov av att se dver och
eventuellt utveckla styrmedlet for att sdkerstdlla att Industriklivet
fortsatt att vara ett effektivt verktyg for att astadkomma
utsldppsminskningar fran industrisektorn och frimja en industrisektor
som dr konkurrenskraftig och véixande i en fossilfri ekonomi. I
budgetpropositionen for 2024 foreslar regeringen en forstarkning av
Industriklivet.

Skiilen for regeringens bedomning: Industriklivet inférdes 2018 och
ar ett av regeringens viktigaste styrmedel for industrins klimatomstéllning
(utgiftsomrade 20, anslag 1:18 Industriklivet). I budgetpropositionen for
2024 foreslog regeringen att ytterligare 100 miljoner kronor tillfors
anslaget. Industriklivet bidrar till klimatnytta bade i Sverige och
utomlands och omfattar alla steg i ett projekt, fran forskning och
innovation till investeringar vilket innebér att stod kan ges till stora
industrisatsningar i olika led fram till och med investeringen i den
fullskaliga anldggningen med ny teknik som &nnu inte &r
kommersialiserad. Projekt som hittills fatt stod omfattar stora delar av de
processrelaterade utsldppen frén industrin 1 Sverige, genom en
forstirkning av Industriklivet finns 6kade mdjligheter att stotta industrier
som nirmar sig investeringsfasen. Hittills &r det 175 unika aktorer som fatt
ta del av stdd inom flera olika teknikgrenar. Sérskilt det langsiktiga
atagandet fran staten bedoms vara den forutséttning som gor att foretagen
ocksa vagar satsa sjdlva péd investeringar i teknik som péaskyndar gron
omstillning. Hela resan fran idé till fardig produkt &r viktig. Storskaliga
satsningar, som exempelvis Industriklivet, kan bidra till detta.

Med hjilp av fossilfri energi till konkurrenskraftiga priser kan nya
produktionsmetoder séttas i bruk, som har potential att eliminera stora
utsldpp fran bl.a. stdl-, mineral- och kemiindustrierna. I den tunga
industrin, sérskilt stdlindustrin, kan utsldppen minska i stor utstrackning
genom elektrifiering och anvéndning av fossilfri vitgas.

Det finns ett fortsatt behov av att se dver och eventuellt utveckla
styrmedlet for att sdkerstdlla att Industriklivet fortsatt &r ett effektivt
verktyg for att dstadkomma utsldppsminskningar fran industrisektorn och
frimja en industrisektor som ar konkurrenskraftig och véxande i en
fossilfri ekonomi.

Andra verktyg &n rena investeringsstod kan Overvigas sasom s.k.
Klimatkontrakt (Carbon Contracts for Difference). Klimatkontrakt &r ett
projektbaserat finansiellt instrument for att minska osédkerhet for
investerare kopplat till koldioxidpriset och dérigenom underldtta for
uppskalning och marknadsintroduktion av ny teknik. Klimatkontrakt kan
vara ett verktyg for att minska marknadsrisken i1 vissa hallbara
investeringar sasom CCS. Regeringen avser att f6lja utvecklingen av
styrmedlet pa EU-niva.

Industriklivet bor fortsatt stodja strategiskt viktiga insatser inom
industrin som bidrar till klimatomstillningen, som investeringar i
produktion av biodrivmedel, fossilfri vétgas och batterier savdl som
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innovativa biobaserade 16sningar, kemisk atervinning av plast och annan
atervinning. Exporterande foretag dr avgorande for att stirka Sveriges
konkurrenskraft och for att industrin ska vara ledande i den gréna
omstdllningen och bor fortsatt kunna fa stod.

8.4 Klimatklivet bidrar till klimatomstéillningen i
hela Sverige

Regeringens bedomning: Klimatklivet &r ett styrmedel for
klimatomstéllningen i hela Sverige. Regeringen har darfor i
budgetpropositionen for 2024 foreslagit att anslaget forstarks och
forlangs.

Skiilen for regeringens bedémning: Klimatklivet &r ett
investeringsstdd till lokala och regionala atgérder i syfte att minska de
klimatpaverkande utslippen  (utgiftsomrade 20, anslag 1:16
Klimatinvesteringar). Klimatklivet infordes 2015 och har under &ren
forstarkts kraftigt. Klimatklivet ger stod till atgarder som minskar utslapp
och till utbyggnaden av laddinfrastruktur. I budgetpropositionen for 2024
foreslog regeringen att anslag 1:16 Klimatinvesteringar (Klimatklivet)
inom utgiftsomrdde 20 Klimat, miljé och natur 6kar med 800 miljoner
kronor 2024. Anslaget berdknas 6ka med 2 miljarder kronor 2025 och 2,5
miljarder kronor 2026. Klimatklivet har mdjliggjort satsningar som kan
underlétta industrins grona omstédllning genom att exempelvis paverka
tillgdngen till olika ravaror. Det handlar bl.a. om stdd till ny teknik,
marknadsintroduktion, véitgasproduktion, biogasproduktion, 6vergang till
biobaserade 16sningar eller omstillning till cirkulira floden. Aven
kommuner, regioner och andra organisationer kan soka stdod fran
Klimatklivet.

Andra atgiarder som kommit till stdnd tack vare Klimatklivet &r
utbyggnad av fjarrvarmenit, utékad fornybar kraftvirmeproduktion och
energieffektiviseringar inom mindre industrier som inte ingar i EU:s
utsldppshandelssystem, vilket bidrar till att minska behovet av import av
fossila bréinslen, kapa effekttoppar och Oka robustheten i Sveriges
energisystem.

Klimatklivet 4r dven ett styrmedel for att stidlla om transportsektorn, (se
avsnitt 9.3.3) och bidrar till jordbrukets omstillning (se avsnitt 11.6).

8.5 Fluorerade vaxthusgaser (F-gaser)

Regeringens bedomning: Fluorerade vixthusgaser (F-gaser) bor fasas
ut s& snart det finns konkurrenskraftiga alternativ och illegal handel
med F-gaser bor stoppas. Den nyligen antagna EU-férordningen om F-
gaser skapar forutséttningar for en sddan utveckling. Regeringen avser
att analysera vilka ytterligare kostnadseffektiva atgérder inom omradet
som kan vidtas for att bidra till att klimatmalen och Sveriges ataganden
gentemot EU nas.




Skilen for regeringens bedomning: F-gaser &r en grupp mycket
potenta  véxthusgaser som  frimst anvinds 1 kyl- och
luftkonditioneringsanlidggningar, i virmepumpar, i elektriska brytare samt
i 10sningsmedel. F-gaser har historiskt ersatt bl.a. ozonnedbrytande &mnen
som tidigare anvénts som bl.a. kdldmedium. De samlade F-gasutsldppen
uppgar till ca tvd procent av Sveriges utsldpp av véxthusgaser. I oktober
2023 naddes en prelimindr dverenskommelse mellan EU:s institutioner for
att skérpa Europaparlamentets och radets forordning (EU) 517/2014 om
fluorerade vixthusgaser (F-gasforordningen) och om upphévande av
forordning (EG) 842/2006 samt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1005/2009 om &dmnen som bryter ned ozonskiktet
(ozonforordningen). Revideringen bidrar bl.a. till EU:s nya klimatmal och
genomforande av Montrealprotokollets Kigalitilldgg. Sverige som
ordférandeland i EU wunder véren 2023 har varit padrivande i
forhandlingarna.

Utsldgppen av F-gaser har borjat minska i Sverige. Nér F-
gasforordningen genomfors kommer anvéndning och utslépp av F-gaser
att minska snabbare och fasas ut pd EU-niva. Regeringen bedomer att 4ven
om utslédppsminskningstakten kommer att ka, kan det finnas utrymme att
ytterligare snabba pa utfasningen i Sverige med kostnadseffektiva atgéarder
i Sverige inom omradet. En analys bor genomforas av hur ytterligare
atgdrder for utfasningen av F-gaser i Sverige kan bidra till att na Sveriges
klimatmal och atagande gentemot EU:s ESR-forordning pa ett
kostnadseftektivt sétt.

8.6 Strategi for nyindustrialiseringen och
samhéllsomvandlingen i Norrbottens och
Visterbottens 14n

Regeringens bedomning: Det finns ett behov att fortsatt stodja arbetet
med de stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner som till gagn
for klimatomstillningen pagér i Norrbottens och Vésterbottens lan. For
att lyckas med denna industriella omstillning krévs att bl.a.
infrastruktur, bostdder och utbildningsmojligheter snabbt kommer pa
plats for att attrahera arbetskraft till dessa samhéllen. Regeringen avser
att utarbeta en strategi for  nyindustrialiseringen  och
samhéllsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens lén, dir det nu
sker flera parallella och omfattande industriinvesteringar som behdver
realiseras i snabb takt.

Skiilen for regeringens bedomning: I Norrbottens och Visterbottens
lan pagar en omfattande nyindustrialisering kopplad till fossilfri
produktion och elektrifiering. Nir nya industrier etablerar sig i norra
Sverige kan denna del av landet bli ledande i den globala
klimatomstdllningen. Genom att ligga i framkant med ny innovativ
klimatteknik finns konkurrensfoérdelar for svenskt néringsliv och
foretagande. Satsningarna i norra Sverige dr nyckelinvesteringar for
industrins omstéllning med fokus pa rdmaterial och produkter tidigt i
vardekedjan och ddrmed utgor insatsvaror som dr avgorande for hela
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landets industriomstéllning och konkurrenskraft. For att lyckas med denna
industriella omstéllning krdvs dock att bl.a. infrastruktur, bostdder och
attraktiva livsmiljoer samt utbildningsméjligheter snabbt kommer pa plats
for att attrahera arbetskraft till dessa samhéllen. Ménga aktorer arbetar
utifran olika roller och ansvar med att stotta i arbetet med
industrisatsningarna och den samhillsomvandling som sker till f6ljd av
dessa. Omstéllningen stiller krav pé en vilfungerande samverkan mellan
nationell, regional och lokal nivd och att de insatser som gors &r
koordinerade och kompletterar varandra pa ett &ndamalsenligt sitt.

Regeringen har gett Tillvaxtverket i uppdrag (KN2023/03505) att
samordna arbetet pd nationell nivd for att stddja och skapa goda
forutsdttningar  for  den  pégdende  nyindustrialiseringen  och
samhillsomvandlingen 1 Norrbottens och Visterbottens ldn. En
bokstavsutredare har dven fatt i uppdrag att frimja koordinering av statliga
insatser som verkar mojliggorande for héllbart samhéllsbyggande och
snabb befolkningsutveckling i Norrbottens och Vésterbottens ldn, i den
samhéllsomvandling som sker med anledning av  storre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner (L12023/02853).

Regeringen avser ocksé att utarbeta en strategi for nyindustrialiseringen
och samhéllsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens lan. Strategin
ska innefatta insatser inom strategiska omraden samt samverkan mellan
staten, néringslivet, berdrda kommuner och regioner. Samhélls-
omvandlingen och nyindustrialiseringen behdver gé i takt. Strategin
kommer att ta vara pé erfarenheterna fran samordnaren for néringslivets
héllbara omstillning och samhillsomvandlingen i Norrbottens och
Visterbottens 1an (KN2023/00603). Strategin ska utga fran de omvilvande
forandringar som stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner
medfor.

8.7 Standardisering for klimatomstillningen

Regeringens bedomning: Stirkt svensk medverkan i europeisk och
internationell standardisering starker mojligheterna for genomslag for
svensk teknik och svenska losningar och ddrmed exportmdjligheter for
svenska foretag. Standardisering ar ett viktigt verktyg for att
komplettera lagstiftningen och mojliggora niringslivets arbete med att
utveckla material, varor och tjinster som ar nddvindiga i klimat-
omstéllningen. Arbetet i Kommerskollegiums radd for innovativ och
klimatfokuserad standardisering bor tas tillvara och vidareutvecklas.

Skiilen for regeringens bedémning: Standardisering ar ett strategiskt
verktyg for att svenska tekniker och 16sningar snabbt ska fé bred spridning
pa savil den nationella som den internationella marknaden for att oka
tillgéngligheten av klimateffektiva 16sningar som péskyndar en fossilfri
och cirkuldr omstillning. Berérda myndigheter bor aktivt delta i
utvecklingsarbetet med standarder som ett komplement till lagstiftningen
och diarmed frdmja en snabb klimatomstéllning. Standarder sékerstéller att
de varor och tjdnster som vi anvénder &r tillforlitliga och uppfyller de krav
som stélls pa dem, liksom att de tar hénsyn till miljén och véar sékerhet.
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upphandling, kan ddrmed tillampas pa ett mer effektivt sitt.

Béade globalt och pa europeisk nivd pagar diskussioner om
standardiseringens roll och mdjligheter i genomférandet av klimat-
omstillningen i linje med EU:s grona giv, inklusive omstéllning till en
resurseffektiv, giftfri och cirkuldr och biobaserad ekonomi. P4 global nivé
pagéar forhandlingar om ett globalt bindande avtal om plastféroreningar,
vilket kan medfora ett behov av standardisering. Flera nya EU-rittsakter
har antagits eller forhandlas for nédrvarande t.ex. i frdga om batterier,
ekodesign  for hallbara produkter samt forpackningar och
forpackningsavfall. Dessa réttsakter kommer att behdva kompletteras med
standarder for att kunna genomforas. Inom omradet kritiska metaller och
mineral samt hallbar gruvniring star standardisering om ateranviandning
och atervinning hogt pa dagordningen savél i EU som internationellt. Det
pagar internationellt standardiseringsarbete men det saknas ett
helhetsgrepp kring hallbarhetsfragorna for hela livscykeln. Just nu pagar
ett standardiseringsarbete pa omradet cirkuldr ekonomi som handlar om
standarder for bl.a. atervinning och dteranvindning. En forutsittning for
cirkuldra fléden dr sparbarhet av material som kommer bli ett framtida
viktigt standardiseringsomrade.

Svenska foretag och branscher har under ménga ar haft en ledande roll i
internationella standardiseringsorgan. Exempelvis leder Sverige ett
sekretariat inom CEN (Comité Européen de Normalisation, den storsta av
de europeiska standardiseringsorganisationerna) for framtagande av
standarder pé plastomradet.

I standardiseringsarbetet dr det séledes av hog relevans for miljo- och
klimatomstéllningen att ansvariga myndigheter i 6kad utstrackning deltar
i utvecklingsarbetet med standarder som ett komplement till
lagstiftningen. Standardiseringsforbundet har haft 1 uppgift att
uppmérksamma och verka for kompetenshdjning hos relevanta
myndigheter om standardiseringens mojligheter och forutséttningar pa
nationell och internationell niva.

I augusti 2021 fick Kommerskollegium i uppdrag att inrdtta ett
radgivande organ for att frdmja innovativ och klimatfokuserad
standardisering. Myndigheten har i slutet av maj 2023 &verldmnat sin
slutrapport fran arbetet. Resultaten och erfarenheterna fran radets arbete
bereds inom Regeringskansliet.

9 Transporter

En god tillgénglighet har stor betydelse for konkurrenskraft, ekonomisk
utveckling och vilfird i hela Sverige. For att uppnd det &r ett vél
fungerande och effektivt transportsystem viktigt. Samtidigt har
transportsektorn en betydande klimatpaverkan som motsvarar en tredjedel
av Sveriges utslapp. For att nd Sveriges klimatmél och dtaganden inom EU
behover transportsektorn utvecklas 1 syfte att bidra till
klimatomstéllningen.
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Inriktningen for transportsektorns klimatomstdllning tydliggors

Inriktningen framaét ar tydlig; vigtransporterna ska stillas om, i huvudsak
genom elektrifiering. Under de nirmaste &ren behover takten i
omstillningen dka och i denna handlingsplan presenteras dtgérder for att
paskynda elektrifieringen av bade létta och tunga fordon (avsnitt 9.2).
Samtidigt behover det bli praktiskt och ekonomiskt mojligt for fler att
anvianda eldrivna fordon, oavsett typ av verksamhet och oberoende var och
hur du bor. Regeringen presenterar darfor ett atgardspaket for ladd- och
tankningsinfrastruktur i hela landet (avsnitt 9.3 och avsnitt 7.5.2). Fér den
befintliga fordonsflottan och fordonstyper dér elektrifieringen inte kommit
lika langt eller inte 4r mojlig spelar fossilfria drivmedel en avgorande roll.
Samtidigt ska politiken darfor fortsdtta att frimja utveckling och
produktion av nya fossilfria brénslen (avsnitt 7.5.2) men ocksa for att fasa
ut de fossila drivmedlen (avsnitt 7.2). Darutover presenteras dven atgérder
for att effektivisera transportsystemet som kan bidra till viktiga
utslappsminskningar samtidigt som tillgéngligheten i samhaéllet utvecklas
(avsnitt 9.4).

Jamfort med végtransporterna har luft- och sjofartssektorn en langre véig
till i princip nollutslapp. Ytterligare atgérder behovs dérfor for att utveckla
luftfartens och sjofartens klimatomstallning. I planen presenteras atgéarder
for att 6ka inblandningen av fossilfria drivmedel, for att stilla om till
nollutslappsflyg och nollutsldppsfartyg och for att mojliggora en
effektivare ruttplanering for luft- och sjofarten (avsnitt 9.5 och 9.6).

I avsnitten 9.1 till 9.6 presenteras en plan for hur utsldppen ska minska
till 1 princip noll utslédpp inom transportsektorn. Darutéver behdver dven
utslédppen som uppstér i hela virdekedjan minska. I avsnitt 7.6 beskrivs
atgirder for att stdlla om till klimatneutrala vardekedjor.

Ndringslivet visar mojligheterna med transportomstdllningen

Genom transportsektorns klimatomstillning utvecklas Sverige. Runt om i
landet genomfOrs investeringar i batterifabriker och fordonsindustrin
stiller om sin produktion till eldrivna fordon, nya flygplan och fartyg
utvecklas, och produktion av fossilfria drivmedel och ytterligare fossilfri
el etableras. Samtidigt designas fordon for att komponenter och material
som ska kunna ateranvidndas och &tervinnas i hogre utstrackning. 1 ett
rundabordssamtal som regeringen holl den 2 maj 2023 med olika aktorer
fran transportsektorn framgick bl.a. att omstéllningsarbete forutsétter att
det finns foregangare och att Sverige dr en viktig hemmamarknad for
industrin. Att ga fore innebar att nya innovativa 16sningar kan testas och
att Sverige kan bli ett skyltfonster for klimatsmart teknik och
mobilitetslosningar. Detta stirker svensk konkurrenskraft och skapar
svenska jobb. Den svenska fordonsindustrin har en stark stéllning i EU och
har potential att bli ledande i den grona omstéllningen. Genom hdga
klimatambitioner har de svenska tillverkarna potential att &ven driva pa
andra tillverkare i omstéllningen. P& det nationella klimatmotet som holls
den 16 juni 2023 understroks dven mojligheterna med omstéllningen av
transportsektorn. For att klara omstéllningen understrok ett flertal aktorer
att en rad forutsdttningar behdver finnas pa plats, bla. att
laddinfrastrukturen behover fortsétta att byggas ut, att ledtiderna i
tillstandsprocesserna behdver kortas, att elproduktion och elndt maste



byggas ut och att biodrivmedel &r en viktig del av 16sningen vid sidan av
elektrifieringen. Aktorerna sag stor potential i att koppla ihop klimat- och
konkurrenskraftsfrigor. Atgirderna i detta avsnitt bygger i stor
utstrackning pa de inspel som regeringen mottagit samt underlagsrapporter
och rekommendationer fran myndigheter.

9.1 Overgripande styrning for en fossilfri
transportsektor

Transportpolitikens ~ &vergripande mal &dr att sékerstdlla en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning
for medborgarna och néaringslivet i hela landet. Utdver det overgripande
malet finns ett funktionsmal om tillgdnglighet och ett hinsynsmal om
sdkerhet, milj6 och hilsa.

Som en del av det klimatpolitiska ramverket finns ett riksdagsbundet
etappmal for inrikes transporters vixthusgasutsldpp som aven é&r ett
etappmal under det transportpolitiska hdnsynsmalet. Mélet innebér att
vaxthusgasutsldppen fran inrikes transporter, utom inrikes luftfart som
ingar i EU:s utsldppshandelssystem, ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jamfort med 2010 (etappmalet for inrikes transporter).
Utsldppen fran inrikes transporter utgér mer an hélften av Sveriges utslédpp
inom ansvarsfordelningsforordningen (ESR) och en tredjedel av Sveriges
samlade vixthusgasutslipp. Transportsektorns klimatomstillning &r
dérfor av avgorande betydelse for att kunna né bade Sveriges atagande om
att minska utslédppen inom ESR med 50 procent till 2030, jamfort med
2005, liksom Sveriges langsiktiga klimatmal om nettonollutsldpp senast
2045. 1 detta avsnitt redovisas regeringens dvergripande styrning for att nd
dessa mal pa transportomradet.

9.1.1 Hela végen till i princip noll utsléipp av
vixthusgaser i transportsektorn

Regeringens bedomning: Utsldppen av viaxthusgaser fran inrikes
transporter behdver vara i princip noll senast 2045 for att Sverige ska
kunna na det langsiktiga klimatmalet. Det bor i huvudsak ske genom en
elektrifiering av transportsektorn, men dven genom dkad anvéndning
av fossilfria drivmedel och 6kad transporteffektivitet.

Skilen for regeringens bedomning: Tydlighet och langsiktighet i
klimatarbetet ar viktigt for att nédvindiga investeringsbeslut ska kunna
genomforas. Klimatpolitiska radet anger i sin arliga rapport fran 2019 att
regeringen bor ta fram en tidsbestimd handlingsplan for att na fossilfria
transporter bortom 2030.

For att nd Sveriges langsiktiga klimatmal till 2045 behover alla sektorer
stilla om utifran deras forutséttningar for att bidra till det ldngsiktiga
klimatmalet. Miljomaélsberedningen konstaterade redan i sitt betédnkande
Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21) att det forvéntas
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finnas kvarvarande utsldpp 2045 och 2050 inom jordbrukssektorn, fran
industriprocesser, fran forbranning av avfall och fran diffusa utslapp.

Inom transportsektorn finns redan tekniker for elektrifiering och
forutsdttningarna att g& fram snabbare @n andra sektorer dr goda.
Elektrifieringen har dessutom gétt snabbare &n forvantat. For de kategorier
av fordon, fartyg och flygplan déir klimatomstéllningen &nnu inte kommit
lika l&ngt och dar sérskilda svarigheter finns avseende elektrifiering
kommer fossilfria drivmedel att spela en viktig roll. Omstéllningen maste
ta hinsyn till de varierande territoriella forutsittningarna i landet sa att
maéluppfyllelsen grundliggande tillgédnglighet kan uppritthallas dven i
gles- och landsbygder. Utover detta bedomer regeringen att atgirder for
att 6ka transporteffektiviteten i transportsektorn ytterligare kan bidra till
att minska sévédl kostnaderna for transporter som utsldppen. I
omstillningen av transportsektorn behdver hinsyn tas till beredskap samt
att undantag kan behovas for bl.a. vissa blaljus- och militértransporter.

Regeringen delar Klimatpolitiska radets bedomning att det behovs en
plan for hur transportsektorn kan bidra till Sveriges klimatmal till 2045
och vill genom denna klimatpolitiska handlingsplan ytterligare bidra med
tydlighet och langsiktighet for transportsektorns klimatomstillning.
Sammantaget bedomer regeringen att inrikes transporter, till skillnad fran
vissa andra sektorer som jordbruk och delar av industrin, har
forutsdttningar att na i princip noll utsldpp av véxthusgaser till 2045. Mot
denna bakgrund avser regeringen att utforma den nationella
klimatpolitiken utifran att utsldppen fran inrikes transporter i princip bor
nd noll utsldpp av vixthusgaser till 2045. Denna &vergripande ansats
konkretiseras i de f6ljande avsnitten (9.2-9.6).

9.1.2 Stirkt samordning av transportsektorns
klimatomstillning

Regeringens beddmning: Samordningen av transportsektorns
klimatomstéllning behover stérkas. En myndighet bor fa i uppgift att
samordna sektorns arbete med att stélla om sa att transportsektorn nér i
princip noll vixthusgasutslapp senast 2045.

Skillen for regeringens bedémning: Transportsektorns klimat-
omstillning spénner Gver ett stort antal myndigheters ansvarsomraden,
bl.a. fordon, drivmedel, transportinfrastruktur, samhaéllsplanering, fartyg
och flyg samt forskning och innovation. For att ta transportsektorns
omstdllning vidare i riktning mot i princip nollutslapp krivs att arbetet
samordnas. Klimatpolitiska radet foreslar i sin arsrapport for 2022 att
samordningen av myndigheternas bidrag till transportsektorns
klimatomstéllning bor stdrkas. Klimatpolitiska raddet menar att en
samordningsfunktion kan skapas antingen genom att ge ett samordnande
uppdrag till en befintlig myndighet, genom att gdra fOrdndringar i
myndighetsstrukturen eller skapa en samordningsfunktion med ett starkt
och tydligt mandat. Aven Statskontoret efterlyser i en rapport fran
december 2022 tydligare styrning och samordning av myndigheternas
klimatarbete (Statskontoret 2022:14).



Regeringen bedomer att det vore positivt for transportsektorns
omstillning om samordningen mellan myndigheter 6kade. Mot denna
bakgrund bor ldmplig myndighet fa i uppgift att 16pande och ur ett
helhetsperspektiv analysera och samordna relevanta myndigheters arbete
for att stdlla om transportsektorn till i princip nollutslépp. Det handlar bl.a.
om att identifiera hinder och ldmna forslag pa hur dessa kan hanteras.
Ovriga myndigheter med ansvar for olika delar av transportsektorns
omstéllning bor stddja den ansvariga myndigheten utifran respektive
ansvarsomrade.

9.1.3 Internationella klimatsamarbeten pa
transportomradet

Regeringens beddmning: Sverige bor ta en aktiv roll inom
internationella klimatsamarbeten pa transportomradet for att driva pa
for en global omstillning av transportsektorn till i princip nollutsléapp
och for okad export av svenska produkter och tjanster med liten
klimatpaverkan.

Skiilen for regeringens bedémning: Sverige ligger relativt langt fram
i transportsektorns omstillning jamfort med Ovriga lédnder i vérlden.
Svenska tillverkare av bade fossilfria drivmedel samt fordon, fartyg och
flygplan ligger ocksa langt fram i omstdllningen. Genom att stirka och
utveckla det internationella samarbetet pa transportomradet kan Sveriges
framstadende position pa omradet befdstas och bidra till att paskynda
transportsektorn omstéllning globalt. En snabbare takt i transportsektorns
globala klimatomstéllning ar viktigt for att Parisavtalets 1,5-gradersmal
ska kunna nés, men underlattar ocksa for export av produkter fran svenska
foretag.

For att paskynda det globala arbetet bor Sverige fortsatt verka inom
internationella klimatsamarbeten pa transportomrddet. Internationellt
finns flera initiativ dér t.ex. lénder, ibland tillsammans med néringsliv och
civilsamhélle, kraftsamlar gemensamt kring nyckelfragor pa
transportomrédet. Dessa internationella samarbeten kompletterar arbete
som sker i FN-organen dir globala regelverk beslutas. Sverige ingér redan
i flera initiativ for att paskynda omstéllningen i riktning mot i princip
nollutslépp inom alla trafikslag. Regeringen anser att Sverige bor ta en
aktiv roll i dessa, och eventuellt dven i nya samarbeten, for att stidlla om
transportsektorn till i princip nollutsldpp och skapa en efterfragan for
svenska exportforetag.

9.2 Elektrifieringen av fordonsflottan

Elektrifieringen av fordonsflottan dr av stor betydelse for att kraftigt
minska de globala utsldppen av véxthusgaser. Végtransporter star for
ungefdr en femtedel av de globala viaxthusgasutslédppen och antalet fordon
som forbrukar fossila drivmedel har Okat pa global niva det senaste
artiondet till foljd av ekonomisk utveckling. Samtidigt har det skett en
betydande teknikutveckling for bade ldtta och tunga eldrivna fordon och
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flera stora fordonstillverkare har langtgdende planer pa produktion av
fordon utan varken utslipp av viaxthusgaser eller luftféroreningar ur
avgasroret, s.k. nollutslappsfordon. Tekniken finns ddrmed pa plats for att
fa ner utsldppen fran vagfordon hela végen till i princip noll utslapp men
omstdllningen av fordonsflottan behover accelerera.

EU tar en ledande roll i omstdllningen till nollutslippsfordon

Pa europeisk niva har det skett en omfattande politikutveckling under de
senaste aren. EU:s koldioxidkrav for latta fordon har skérpts och fran 2035
kommer det endast fa séljas personbilar, létta lastbilar och latta bussar som
ar nollutslappsfordon. Kommissionen har dven foreslagit en skdrpning av
koldioxidkraven for tunga fordon som nu férhandlas. EU:s direktiv om
frimjande av rena och energieffektiva fordon innebér ockséd miniminivéer
for andelen miljéfordon vid offentlig upphandling.

EU:s koldioxidkrav for viagfordon paverkar all nyforséljning inom EU
och har darfor en betydande effekt pa vixthusgasutsldppen i Sverige och i
EU. Eftersom det ar dyrt for fordonstillverkare att tillverka flera slags
fordon for olika marknader har EU:s koldioxidkrav for fordon &ven en
viktig global paverkan. EU:s styrmedel riktar sig dock enbart mot
nyforséljningen och styr inte helt och fullt mot Sveriges klimatmal eller
EU-dtaganden. Det finns déarfor behov av kompletterande styrning pa
nationell niva.

Sverige ligger langt fram och har goda forutsdttningar att skynda pd
elektrifieringen

Sverige har hogst andel elbilar i nybilsforsédljningen av personbilar inom
EU och svenska fordonstillverkare dr vérldsledande nir det kommer till att
introducera elektrifierade lastbilar och bussar. Den befintliga
fordonsflottan dr dock fortsatt beroende av fossila drivmedel. Det finns
flera styrmedel i Sverige som kompletterar styrningen pa EU-nivd och
skapar incitament for att stélla om fordonsflottan. Fordonsskatten for nya
latta fordon &r sedan 2006 knuten till koldioxidutslépp, sa att fordon med
hogre utslédpp har hogre skatt. Sedan 2018 omfattas vissa létta fordon
dirutdver av s.k. malus, som innebér att fordon med hoga utslidpp av
koldioxid fér en forhojd skatt under tre ar. Reglerna for nedsittning av
formansvarde for miljoanpassade bilar ar utformade for att skynda pa
introduktionen av  bilar med ldga utsldpp. Den statliga
miljobilsdefinitionen reglerar vad som &r att betrakta som en miljobil och
ar styrande for myndigheters val av bilar och tillimpas av manga
kommuner. Klimatpremier stimulerar introduktion av béade eldrivna
lastbilar och bussar.

Atgdrder for att utveckla méjligheterna for omstdllningen till
nollutsldippsfordon

En sdnkning av reduktionsplikten for vdgtransporter har beslutats (se
avsnitt 7.2.3) for att underlitta for hushéllen i den rddande
lagkonjunkturen. Den minskade inblandningen av fossilfria drivmedel
innebér att behovet av att elektrifiera Sveriges fordonsflotta 6kar for att
bidra till att n& Sveriges klimatmél och 4&taganden inom EU.
Omstéllningen behover ske i tvd sammankopplade spar: nyforsiljningen



av fordon behover 6vergé till i huvudsak nollutslédppsfordon samtidigt som
dldre fordon fasas ut. I detta avsnitt presenteras dérfor atgarder som syftar
till att paskynda omstéllningen till nollutslappsfordon genom forstirkta
stod och regeldndringar, samtidigt som atgirder vidtas for att fasa ut dldre
fordon. En sammanfattning av dessa atgirder aterfinns i tabell 9.2.

Tabell 9.2 i\tgéirdspaket for omstallningen till nollutslappsfordon

Paket 1: Forstarkta incitament Paket 2: Regeldndringar for att  Paket 3:
till inkdp av nollutslappsfordon framja nollutslappsfordon Utfasning av
aldre fordon

Klimatpremie till |atta findrade kérkortsregler for Skrotningspremie

ellastbilar (se avsnitt 9.2.2) ellastbilar under 4,25 ton (se infors (se avsnitt
avsnitt 9.2.3) 9.2.1)

Klimatpremie till tunga fordon ~ Fordonsmérkning utifrén

(se avsnitt 9.2.4) effektivitet och livscykelutslapp

(se avsnitt 9.2.5)

Tillsammans med en snabb, omfattande och heltickande utbyggnad av
laddinfrastrukturen (se avsnitt 9.3) utvecklas elektrifieringen av
transportsektorn och mojliggdr att sektorn nar hela végen till i princip
nollutslépp senast 2045.

9.2.1 Skrotningspremie for personbilar med
forbrinningsmotor

Regeringens bedomning: En tillfallig skrotningspremie bor inforas for
dldre bilar med forbranningsmotor. Regeringen har darfor i
budgetpropositionen for 2024 foreslagit att medel tillfors d&ndamalet.
Premien bor vara villkorad med kop eller leasing av en elbil.

Trafikanalys forslag Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Trafikanalys foreslar dock att skrotningspremien inte ska vara
villkorad till kop eller leasing av en elbil.

Remissinstanserna synpunkter: Riksforbundet M Sverige, Halmstad
kommun, Virldsnaturfonden (WWF), Umed kommun, Malmé kommun,
Almhults kommun och Lénsstyrelsen i Hallands lin tillstyrker forslaget om
en tillfdllig skrotningspremie. Lénsstyrelsen i Hallands ldn anser att det &r
positivt att Trafikanalys foreslar att premien betalas ut brett och inte
villkoras ett nytt kop. Transportforetagen och Energiféretagen Sverige
bedomer att den exakta utformningen bor utredas vidare. For att oka
klimateffekten foreslar 2030-sekretariatet att premien villkoras av andra
atgdarder som minskar utsldppen.

Statens vig- och transportforskningsinstitut pekar pa att det inte &r
klarlagt hur forslaget paverkar de samlade utsldppen ur ett
livscykelperspektiv da forslaget kan bidra till en hogre efterfragan pa
nytillverkade bilar. Ldnsstyrelsen i Norrbottens Ildn och Storumans
kommun r kritiska till inférandet av en skrotningspremie. Léinsstyrelsen i
Norrbottens ldn anser att forslaget dr dyrt och att klimateffekten ar
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kortvarig. Storumans kommun bedomer att en skrotningspremie riskerar
att minska utbudet av bilar pa andrahandsmarknaden.

Skilen for regeringens bedomning

Andelen elbilar i nybilsforséljningen har 6kat snabbt under de senaste aren
men fortfarande bestar omkring 90 procent av Sveriges personbilsflotta av
bensin- och dieselbilar. For att nd klimatmalen till 2030 och Sveriges
ataganden inom EU behovs, utover atgirder som stiller om
nybilsforsiljningen, dven atgérder som Okar incitamenten for att fasa ut
dldre bilar med forbrénningsmotorer. Sddana incitament mojliggor att
transportsektorn nar hela vigen till i princip noll utslépp tidigare &n vad
som annars hade varit fallet.

Skrotningspremie foryngrar fordonsflottan

En tillfallig skrotningspremie kan bidra till att stélla om fordonsflottan. En
skrotningspremie innebér att incitament ges till att fasa ut éldre bilar ur
flottan. Premien bidrar dirmed bade med att fasa ut de dldsta bilarna som
i regel har storst utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar, och
dessutom &r sdmre ur ett trafiksakerhetsperspektiv, samt skapa byteskedjor
som forvéntas ge incitament till nyare bilar pd marknaden med nollutslapp
och hogre sékerhet.

Villkorad premie for kép eller leasing av nollutsldppsfordon

Trafikanalys bedomer att premien inte bor villkoras med kdp av en
utsléppssndl erséttningsbil, elcykel eller kollektivtrafikbiljetter. Det
motiveras av att en utslédppssnal ersittningsbil i de flesta fall kommer vara
begagnad, till f6ljd av att kostnaden for en ny bil dr hog, och dédrmed
tillfors ingen ny, béttre bil pa marknaden till foljd av villkoret. Hushallens
anvéndning av cykel eller kollektivtrafik forvéntas inte heller paverkas av
att premien villkoras enligt en enkétstudie fran Trivector. Regeringen delar
stora delar av Trafikanalys bedomning men anser likt 2030-sekretariatet
att klimateffekten av premien kan stdrkas och att kostnadseffektiviteten i
styrningen kan &ka genom villkor. Regeringen anser att premien endast
bor betalas ut om skrotningen efterfoljs av att kop eller leasing av en elbil.
Det innebir en direkt klimateffekt d& en éldre bil med forbranningsmotor
ersitts av ett nollutslédppsfordon.

9.2.2 Triffsaker klimatpremie for litta lastbilar som
drivs pa el

Regeringens bedomning: Ett tillfalligt stod till foretag, kommuner och
regioner bor inforas for att stimulera marknadsintroduktion av eldrivna
latta lastbilar. Regeringen har dérfor i budgetpropositionen for 2024
foreslagit att medel tillfors &ndamaélet.

Skiilen for regeringens bedomning: Litta lastbilar spelar en viktig roll
for Sveriges foretag, inte minst sma och medelstora foretag, och de vixer
snabbt i antal. Drygt 80 procent av de litta lastbilarna dgs av foretag och
den storsta &dgarbranschen ar byggsektorn. Elektrifieringen av létta



lastbilar gar framat men utvecklingen gar inte i samma takt som for
personbilar. Eldrivna ldtta lastbilar stod for 15 procent av nyforséljningen
under 2022, vilket kan jamforas med 32 procent for personbilarna.
Trafikanalys bedomer att marknadsutvecklingen fortfarande &ar i
utvecklingsfasen men pé vég in i tillvixtfasen (Eldrivna vigfordon —
dgande, regional analys och mojlig utveckling till 2030 Rapport 2022:1).

Det ar viktigt att alla fordonskategorier stéller om till i huvudsak
nollutslappsfordon. Regeringen bedomer darfor att det bor inforas ett
tillfalligt riktat marknadsintroduktionsstdd for elektrifiering av litta
lastbilar, vilket ocksé finns med i regeringens budgetproposition for 2024.
Stodet ska endast riktas till foretag, kommuner och regioner for att inte
skapa incitament for privatpersoner att vélja tyngre fordon eller ett fordon
som inte ar dandamalsenligt for persontransporter.

9.2.3 Andrade korkortsregler for ellastbilar under 4,25
ton

Regeringens bedomning: En mojlighet bor skapas for att personer med
korkortsbehorighet B under vissa forutséttningar ska kunna framfora
fordon med en totalvikt som inte dverstiger 4 250 kilogram om fordonet
drivs pa el, biogas eller vitgas for transport av gods som kors utan
slapvagn. Regeringen bor verka for att EU:s korkortsdirektiv fordndras
s& att ett undantag kan inforas och avser att se Gver mdjligheten att
infora en sdidan mdjlighet dven innan en revidering finns pa plats.

Transportstyrelsens forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Regeringen anser dock att det bor inféras
forsoksverksamhet 1  Sverige for undantag frdn nuvarande
viktbegransningar for fordon som drivs av el, biogas eller vétgas.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter skiljer sig kraftigt
at. Flera myndigheter, diribland Bords tingsrtt, Aklagarmyndigheten,
Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten, Statens vdg- och
transportforskningsinstitut och Trafikanalys instimmer i
Transportstyrelsens beddomning, sérskilt avseende svarigheterna att
kontrollera  regelefterlevnaden.  Arbetsmiljoverket  framhaller att
arbetsmiljorisker kan uppstd om kraven pé kunskaper och utbildning
sinks. Kommunal menar att ett nationellt utbildningskrav for
utryckningsforare bor tas fram for fordonskategorin, Landsorganisationen
i Sverige (LO) pekar pa sidkerhetsrisker for sévil forare som
medtrafikanter. Svenska Transportarbetareférbundet menar att det skulle
bli enklare att anstilla obehoriga forare och att lagre yrkeskompetens dkar
risken for trafikolyckor. Ytterligare frdgor som lyftes &r t.ex.
forsakringsfragor och att undantaget kan leda till en suboptimering av
elfordonens konstruktion.

Energimyndigheten, Naturvdrdsverket och Trafikverket ser utifrén ett
klimatperspektiv positivt pa ett inforande av undantaget da det kan
underlétta for elektrifiering av ett betydande fordonssegment. Ett flertal
néringslivsaktorer, diribland Mobility Sweden, BioDriv Ost, DB Schenker,
DHL, ICA Sverige, IKEA, Niringslivets Transportrad, Svensk Handel,
Svensk Kollektivtrafik, Svenska Taxiforbundet, Sveriges Akeriforetag och
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Transportforetagen lyfter fram behovet av att inféra undantaget for att
mojliggdra  elektrifieringen. Aven 2030-sekretariatet och Grina
mobilister forordar att undantaget infors, liksom Gdteborgs stad och
Riksforbundet Enskilda Vigar (REV).

Skiilen for regeringens bedéomning: EU:s korkortsdirektiv medger
genom nationellt undantag att fordon med en totalvikt som inte dverstiger
4 250 kg som drivs av alternativa drivmedel kan foras pa B-korkort som
innehafts i minst tvd &r, om fordonets extra vikt uteslutande beror pa
framdrivningssystemets extra vikt och lastutrymmet inte &r storre dn for
ett konventionellt fordon av samma storlek. Regeringen delar
Transportstyrelsens beddmning att undantaget till sin nuvarande
utformning ar svért att infora i svensk lagstiftning. Regeringen bedémer
dock att det i syfte att accelerera elektrifieringen av létta lastbilar bor
skapas forutséttningar for att kunna kora eldrivna fordon och fordon som
kors med alternativa drivmedel med en totalvikt som inte Gverstiger 4 250
kg med B-korkort. En betydande andel av godstransporterna som i dag
genomfors med fordon i detta segment utfors av forare med B-kdrkort men
nir totalvikten overstiger 3 500 kg kravs C-korkort. Detta forsvérar en
snabb elektrifiering d& det dels rader brist pa forare med C-korkort, dels
innebér okade kostnader att anstélla forare med C-korkort for transporter
som vanligtvis genomfors av korare med B-kdrkort. Mot denna bakgrund
avser regeringen att arbeta for att undantaget i korkortsdirektivet revideras
sa att det skapas béttre forutsittningar for att kunna inféra undantaget.
Eftersom det ar angeldget att snabbt accelerera elektrifieringen av litta
lastbilar har regeringen i vintan pa att revideringen av korkortsdirektivet
ska slutforas gett Transportstyrelsen i uppdrag att utforma en
forsoksverksamhet dér foretag, myndigheter eller andra organisationer kan
ansOka om undantag fran korkortslagen (1998:488) for att deras forare som
har haft korkort med behdrighet B i minst tva ar ska kunna framfora lastbil,
utan slép, som drivs av alternativa brinslen och vars totalvikt dverstiger 3
500 kg men inte 4 250 kg. Forsoksverksamheten ska vara enkelt utformad,
inte begrénsas till ett visst antal aktdrer och ska pébdrjas senast den 1 juli
2024. Forsoksverksamheten ska utformas si att dven smé aktorer har
mojlighet att delta. Uppdraget ska redovisas senast den 8 mars 2024.

9.2.4 Forstirkt klimatpremie till tunga fordon

Regeringens bedomning: Det behovs fortsatt stod  till
marknadsintroduktion av ellastbilar, miljolastbilar och elbussar.
Regeringen har dérfor i budgetpropositionen for 2024 foreslagit att
medel tillférs dandamaélet.

Trafikanalys forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn,
Transportforetagen och Grona Mobilister tillstyrker forslaget att utreda en
forlangning av klimatpremien for tunga lastbilar och utreda 6kad stodniva.
Virldsnaturfonden (WWF), Linsstyrelsen i Jonkopings lin, Stockholm
kommuns miljé- och hélsoskyddsndmnd, AB Volvo, Teknikforetagen,
Einride, Stockholm kommuns trafiknimnd, Sveriges Akeriforetag,
Stockholm  Environment  Institute  (SEI), Goteborgs  kommun,



Upphandlingsmyndigheten, — Drivkraft  Sverige,  Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin, Ldnsstyrelsen i Uppsala lin, Malmé kommun och
Energiforetagen Sverige ar positiva till forslaget. 2030-sekretariatet anser
att premien bor hdjas och finnas kvar tills att det finns konkreta
utslédppssiffor for nya bussar och lastbilar. Linsstyrelsen i Hallands Idn,
Energigas Sverige, Einride, Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin och
Halmstads kommun ser gérna att klimatpremien géller till 2025 och 2026.

Skilen for regeringens bedomning

Marknadsintroduktionen av miljovénliga lastbilar och bussar har gatt
framat under de senaste dren och antalet eldrivna tunga fordon 6kar, om
an inte i samma takt som personbilarna. Svenska tillverkare &r ledande i
denna utveckling. Samtidigt utgdr eldrivna tyngre lastbilar och eldrivna
regional- och fjarrbussar en vildigt liten del av bade den totala
fordonsflottan liksom andelen 1 nyforsdljning. For att stodja
marknadsintroduktionen av dessa nya tekniker har regeringen i
budgetpropositionen for 2024 foreslagit att anslaget for klimatpremier for
ellastbilar, miljolastbilar samt eldrivna bussar forstdrks. Tillsammans med
utbyggnad av laddinfrastruktur for tunga fordon, som behover ga i takt
med marknadsintroduktion av fordon, bedomer regeringen att
introduktionsstddet kan leda till en snabbare elektrifiering av lastbilar, och
bussar, och dédrmed bidra till att n& Sveriges klimatmal och EU-ataganden.

Efterfragan pa tunga ellastbilar 6kar men merkostnaden dr
fortfararande stor

Klimatpremiens stdd till tunga ellastbilar startades under 2020 och sedan
dess har bade efterfrigan och utbudet vuxit och ansdkningarna har dkat
frén 62 fordon under 2020 till 403 fordon under 2022. Inkdpspriset for en
tung ellastbil dr betydligt hdgre &n motsvarande konventionella lastbil och
marknadsandelen for tunga ellastbilar i nyforsiljning uppgick under 2023
till strax under 3 procent.

Elbusspremiens funktion som ett marknadsintroduktionsstod bor
upprdtthallas

Elbusspremien har funnits sedan 2017, och fram till den 22 februari 2023
har 756 fordon tilldelats stod. Stodet har uteslutande gétt till stadsbussar
(s.k. klass I-bussar), dar eldrift numera ar val etablerad pd marknaden.
Energimyndigheten beddmer att de totala dgandekostnaderna for en
stadselbuss och en dieseldriven buss uppvisar sma skillnader, dven utan
elbusspremie. I nya trafikavtal for stadstrafik ses ofta elbussar som det
sjdlvklara valet, bade av utslapps- och bullerskél, men dven for elbussarnas
lagre drift- och underhéllskostnader. Energimyndigheten gor
beddmningen att oavsett mojligheten till investeringsstdd kommer
kollektivtrafikaktorerna att fortsétta investera i stadselbussar. Daremot &r
utbudet av eldrivna regional- och fjarrbussar (klass II och III) i nuldget
mycket litet och marknadsintroduktionen av dessa bussar har precis borjat.
Regeringen har dérfor beslutat att fram till 30 juni 2025 fasa ut stddet till
stadselbussar (klass I) men att stddet fortsatt ska kunna ges till regional-
och fjarrbussar (klass II och III).
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EU:s statsstodsregler styr tydligare mot tunga fordon som drivs pd el
eller vitgas

Klimatpremien &r ett marknadsintroduktionsstdd och det ar dérfor viktigt
att stodet justeras utifran utvecklingen péa fordonsmarknaden. Enligt krav
i den allménna gruppundantagsférordningen (GBER) behover ett fordon
som ska fa statligt stod vara ett nollutslappsfordon eller ett s.k. rent fordon,
vilket innebér att fordonet dtminstone delvis behdver drivas pé el eller
vétgas. Det innebdr att lastbilar som drivs med bioetanol och fordonsgas,
inklusive biogas, frdn och med 1 januari 2024 inte langre kan ges stod
enligt GBER. Den fordonsgas som anvdnds i Sverige bestar till
overviagande del av biogas och bioetanolen tillverkas av fornybara ravaror.
Lastbilar som drivs med bioetanol eller biogas bidrar saledes till att minska
utsldppen av vixthusgaser jamfort med fordon som drivs med diesel,
fordonsgas av fossilt ursprung eller andra fossila brénslen. Regeringen
kommer analysera vilka mojligheter som finns att ge dessa fordon fortsatt
stod.

9.2.5 Fordonsmiirkning utifrian effektivitet och
livscykelutslapp

Regeringens bedomning: En fordonsmérkning for ldtta fordon bor
inforas for att frimja konsumenters val av klimatsmarta fordon. Utdver
utslipp ur avgasroret bor mirkningen &ven redovisa fordonets
energieffektivitet och livscykelutslipp. Det bor analyseras hur
berdkningar av livscykelutslédpp for fordon kan forbittras liksom hur
fordonsmirkningen kan utformas pa ett lattbegripligt sétt.

Energimyndighetens forslag Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Skiilen for regeringens bedomning: Konsumenters val &r avgdrande
for vilka fordon som tillférs marknaden. Utdver att styrmedel gor det mer
gynnsamt att vélja ett nollutsldppsfordon &r det viktigt att konsumenter
tillhandahalls bdsta mdjliga information om fordonets miljé- och
energiegenskaper vid kop for att kunna gora informerade val. EU:s
bréansleinformationsdirektiv  stdller krav pa att information om
brénsleforbrukning och koldioxidutsldpp ska ges vid marknadsforing av
nya personbilar. Dértill har Energimyndigheten getts i uppdrag att
forbattra  végledningen till konsumenter kring ldtta fordons
energianviandning och  koldioxidutslipp vid  forsédljning och
marknadsforing. Myndigheten har foreslagit en obligatorisk mérkning
som utover kraven som foljer av EU-lagstiftningen dven inkluderar
fordonets energieffektivitet och livscykelutsldpp. Parallellt har
branschorganisationen =~ Mobility Sweden infort en  frivillig
fordonsmarkning dar utsldppen ur avgasroret framgar.

I takt med att en storre andel av nyforséljningen bestér av fordon utan
utsldpp ur avgasréret véxer intresset for &ven andra miljo- och
energiegenskaper for fordonet, s&som energieffektivitet och
livscykelutslapp. Regeringen anser dérfor att det &r viktigt att sévél
utslédppen ur avgasroret, fordonets energiprestanda liksom dess utslépp



under hela livscykeln framgar vid forsdljning och marknadsféring av
fordon. Regeringen anser att fordonsmérkningen bor inforas for latta
fordon till att borja med dér jaimforbarheten &r stor mellan fordon. Utifran
Energimyndighetens forslag bor det analyseras hur berdkningar av
livscykelutslapp for fordon kan forbéttras liksom hur fordonsmérkningen
kan utformas pa ett ldttbegripligt satt. Utifrdn erfarenheter med
fordonsmarkningen bor det dvervigas om mirkningen pa sikt &ven bor
breddas till andra fordonskategorier

9.3 Laddinfrastruktur for vigtransporter

En omfattande elektrifiering av végtransporter krdvs for att
transportsektorn ska kunna na i princip noll utsldpp av vixthusgaser och
det behover genomforas i stor skala och med hogt tempo. Att det finns
tillgang till laddstationer med rétt effekt, vid rétt plats och till ett rimligt
pris dr avgdrande for denna utveckling. Det bor vara latt att ladda i néra
anslutning till hemmet oavsett boendeform. Det bor ocksd finnas
tillforlitlig, robust och kapacitetsstark snabbladdning léngs stdrre vigar i
hela landet, samt vid t.ex. depéer och terminaler for att mdjliggora
elektrifieringen av tunga fordon. Antalet laddbara fordon som behdver
laddning bedéms 6ka kraftigt under de kommande aren. Detta stiller krav
pa fortsatt utbyggnad av laddinfrastruktur som gér i takt med att fordon
kommer ut pa marknaden.

Marknaden kommer inte att pd egen hand ta Sverige mot en snabb,
samordnad och samhéllsekonomiskt effektiv utbyggnad av dandamélsenlig
laddinfrastruktur i hela landet. Det finns flera betydande hinder som
behover Overkommas for att mojliggdra en vidl fungerande
laddinfrastruktur. Dessa kan kategoriseras i tre huvudkategorier:

— otillrdcklig samordning och mobilisering av aktorer

— otillrdcklig 16nsamhet samt bristande affarsmodeller

— infrastrukturella hinder sésom otillrdcklig tillgang till mark och
nétkapacitet.

Atgiirderna i detta avsnitt ir strukturerade i tre paket som speglar dessa tre
hinderkategorier.

Tabell 9.2 f&tgéirdspaket for laddinfrastruktur i hela landet
Paket 1: Starkt styrning,  Paket 2: Effektiva stdd till Paket 3: Mdjliggdr en

samordning och investeringar och drift snabb och effektiv
mobilisering av aktorer utbyggnad

Samordnad och effektiv Stod till fastighetségare Natanslutning underlattas
styrning och uppfdljning (se avsnitt 9.3.3.) (se avsnitt 9.3.6)

(se avsnitt 9.3.2)

Princip om tilltrade till Mer traffsékra stod (se Forutsattningar fér
laddning utreds (se avsnitt avsnitt 9.3.4) markatkomst forbattras (se
9.3.3) avsnitt 9.3.7)
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Férenkla for samfalligheter Atgarder for rikstackande

(se avsnitt 9.3.3) laddinfrastruktur

analyseras (se avsnitt

9.3.4)
El fran publika Laddinfrastruktur foér tunga Elvdgssystem kan
laddstationer inkluderas i~ fordon (se avsnitt 9.3.5) komplettera stationar
reduktionsplikten (se laddinfrastruktur (se
avsnitt 7.2.3) avsnitt 9.3.8)

Dessa étgirder kompletterar den styrning och de ekonomiska stod som
finns for utbyggnaden av laddinfrastruktur i dag. For att ge en helhetsbild
beskrivs befintliga regleringar och pagéende uppdrag nedan.

Befintliga regleringar och stod for utbyggnad av laddinfrastruktur

Det finns flera regleringar for att skynda pa utbyggnaden av
laddinfrastruktur pd EU-nivd. I forordningen om infrastruktur for
alternativa brinslen (AFIR) stélls bindande krav pd medlemsstaterna pa
utbyggnaden av publik laddinfrastruktur lings végnitet, savil for litta som
for tunga fordon. EU stiller ocksé krav péd laddinfrastruktur i och vid
byggnader genom EU-direktivet for byggnaders energiprestanda (EPBD),
dar direktivet haller pa att ses 6ver. Kraven att installera eller forbereda for
installation av laddinfrastruktur pa parkeringsplatser géller vid
nybyggnation och vid stérre ombyggnationer. Det finns dven krav pa
medlemsstaterna att forenkla och undanrdja hinder for att underlétta
installation av laddinfrastruktur.

Medlemsstaterna ska enligt det nyligen omforhandlade fornybart-
direktivet ocksa tillata drivmedelsbolagen att tillgodordkna sig el séld i
publika laddstationer vid uppfyllande av reduktionsplikten. Detta ger
drivmedelsbolagen incitament till att driva pd utbyggnaden av
laddinfrastruktur for att maximera den mingd el sdld i publika
laddstationer som de kan tillgodorékna sig. Detta kommer att forédndra
reduktionspliktens styreffekt och kan komma att géra den till ett kraftfullt
verktyg for utbyggnad av laddifrastruktur (se avsnitt 7.2.3).

Det finns flera stodsystem for att mojliggora denna utbyggnad. EU-st6d
kan sokas for utbyggnad av publik laddinfrastruktur, bl.a. fran fonden for
ett ssmmanlénkat Europa (CEF) samt i viss man fran europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) avseende programmet Ovre Norrland som
omfattar Norrbottens 1dn och Visterbottens 14n. P4 nationell niva finns
Klimatklivet som bl.a. finansierar laddinfrastruktur. Inom ramen for detta
stodsystem kartlagger Naturvardsverket och lénsstyrelserna var
marknaden behover stdd for publik laddinfrastruktur genom lédnsvisa
Oppna samrad. Dérefter 6ppnas en utlysning for anbud. De bésta anbuden
i ett geografiskt omrade har mojlighet att fa stéd upp till 70 procent av
investeringskostnaden. Det finns dven mojlighet att s6ka bidrag fran
Klimatklivet for laddinfrastruktur for bl.a. personbilar, lastbilar, bussar,
flyg eller fartyg. Darutdver hanterar Trafikverket stod med hogre stodniva
for utbyggnad av publika snabbladdningsstationer pa vissa platser i
anslutning till storre végar. Syftet dr att sdkerstdlla en grundliggande
tillgéng till laddinfrastruktur for snabbladdning av elfordon i hela landet



och ticka de vita flackar” pé kartan dér publika laddningsstationer annars
inte byggs.

For tunga godstransporter har utbyggnaden av ladd- och
tankinfrastruktur inletts genom stod till regionala elektrifieringspiloter
med syfte att paskynda elektrifieringen av regionala tunga godstransporter
pa vég. Stodet administreras av Energimyndigheten och hittills har 140
laddstationer 6ver hela landet beviljats medel och myndigheten planerar
beslut om stod till ytterligare ett hundratal laddstationer for tunga fordon
under 2023.

For att underlétta for hushéll och foretag att elektrifiera sina fordon finns
olika typer av investeringsstdd for s.k. icke-publika laddstationer. For
privatpersoner som installerar en laddningspunkt i anslutning till en bostad
som personen dger ges en skattereduktion. For bostadsréttsforeningar,
foretag och andra organisationer kan Naturvardsverket genom
Klimatklivet ldmna ett stod kallat “Ladda bilen” for installation av
laddningsstationer vid bostédder, arbetsplatser eller depaer. I maj 2023
fattade riksdagen beslut om tillfdllig skattefrihet for forman av laddel pa
arbetsplatsen (prop. 2022/23:84, bet. 2022/23:SkU18, rskr. 2022/23:201).
Tillfallig skattefrihet for forman av laddel pé arbetsplatsen syftar till att
underldtta omstillningen till en fossilfri fordonsflotta och gynna
arbetsresor med laddbara fordon framfor andra mindre héllbara alternativ.

Stod via Klimatklivet, Ladda bilen-stodet och skattereduktionen for
laddinfrastruktur har sammantaget gett stod till Sver 150 000
laddningspunkter.

Relevanta uppdrag

Utover befintliga stodprogram har Energimyndigheten och Trafikverket
haft i uppdrag att ta fram ett handlingsprogram for en snabb, samordnad
och samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av d&ndamalsenlig publik och
icke-publik laddinfrastruktur samt tankinfrastruktur for vétgas for ldtta och
tunga fordon. I uppdraget ingick bl.a. att analysera olika aktorers ansvar
och roller i utbyggnaden och vid behov ldmna forslag om och hur ansvar
och roller kan fortydligas, exempelvis mellan kommuner, fastighetsigare,
ndringsidkare och myndigheter. [ februari 2023 presenterade
Energimyndigheten och  Trafikverket sin  forsta  delrapport
(Energimyndighetens rapport 2023:06) med analys och forslag pa
atgdrder. I november 2023 ldmnade myndigheterna sitt forslag till
handlingsprogram (Energimyndighetens rapport 2023:23). Parallellt pdgér
arbetet med ett regeringsuppdrag dir  Energimyndigheten,
Energimarknadsinspektionen, Affarsverket svenska kraftndt och
Trafikverket ska folja upp samhaéllets elektrifiering och utvecklingen av
elsystemet inklusive elproduktionen. Inom ramen for detta har
Energimyndigheten i uppdrag att ta fram statistik avseende publik och
icke-publik laddinfrastruktur och beddma om det finns brister i
utbyggnaden av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas som
utgor hinder for transportsektorns elektrifiering.

For att kunna gora prognoser for och bedomningar av hur
elektrifieringen utvecklas och utforma lampliga styrmedel for att paskynda
elektrifieringen &r det viktigt att det finns relevant, tillforlitlig och
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tillgénglig statistik. Dérfor har Trafikanalys fatt i uppdrag av regeringen
att utveckla statistiken pé transportomradet avseende elektrifiering.

9.3.1 Inriktningen for utbyggnaden av
laddinfrastruktur

Regeringens bedomning: Eldrivna transporter bor mojliggoras i hela
landet genom en snabb, samordnad och samhéllsekonomiskt effektiv
utbyggnad av &ndamalsenlig laddinfrastruktur. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2024 foreslagit att medel tillfors for andamalet.
Utbyggnaden av laddinfrastruktur bor ske i sadan takt att den bidrar till
en snabb elektrifiering av transportsektorn. En viktig utgdngspunkt bor
vara att det ska vara létt att ladda i nédra anslutning till hemmet oavsett
boendeform. Elektrifieringen av tunga transporter bor frimjas genom
utbyggnaden av laddinfrastruktur pa t.ex. depaer och terminaler och
genom mojlighet att snabbladda léngs storre védgar i hela landet.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 foreslagit att medel
tillfors for d&ndamalet.

Skilen for regeringens bedomning: I dagsléget sker 80-90 procent av
elbilsladdningen genom icke-publik laddning. M6jlighet att ladda i nirhet
till hemmet &r darfor av stor betydelse for att fler ska vélja elbil. For tunga
fordon och litta verksamhetsfordon ar mojlighet till laddning vid t.ex.
depder och terminaler centralt. Samtidigt &r tillgang till publik
laddinfrastruktur for latta och tunga fordon i hela landet en forutséttning
for elektrifieringen av végtransporterna. Laddinfrastrukturen for tunga
transporter dr i en tidig utvecklingsfas, men en kraftig utbyggnad kommer
att krivas i nidrtid, bade vid exempelvis olika typer av depéer och
terminaler och ldngs med transportstrdk, for att mojliggéra en snabb
elektrifiering.

Takten i utbyggnaden av laddinfrastruktur har 6kat de senaste aren, men
det behover sdkerstillas att utbyggnaden av laddinfrastruktur under
kommande ar kan ske i sddan takt i hela landet att Sverige uppfyller de
bindande kraven i1 AFIR, att den bidrar till elektrifieringen av
transportsektorn och att nya och férdndrade behov fangas upp.

Marknaden for publik laddning r 6ppen for olika aktdrer som investerar
i laddinfrastruktur. For att mojliggéra omstillningen av transportsektorn
ar det viktigt med samverkan mellan stat, niringsliv och andra aktorer,
t.ex. kommuner, regioner och akademi. Styrmedlen bor utvecklas och
samordnas for att frimja en snabb och &dndamalsenlig utbyggnad av
laddinfrastruktur samt samhéllsekonomiskt effektiv elektrifiering av
transporterna.

9.3.2 Samordnad och effektiv styrning och uppfoljning

Regeringens bedomning: Det finns behov av fortydligad och forstérkt
samordning  av  statens  arbete = med  laddinfrastruktur.
Energimyndigheten bor fa i1 uppgift att samordna fragor om
laddinfrastruktur. Energimyndigheten bor samordna insatser som syftar



till att frimja en anvindarvénlig och dndamalsenlig utbyggnad, samt
mobilisera relevanta aktorer och bor dven fa ett samlat ansvar for
statistik for laddinfrastruktur och fa stod av andra berérda myndigheter
i dessa delar. Regeringen har foreslagit att myndigheten tillfors resurser
for detta dndamal i budgetpropositionen for 2024. Utdver detta bor
ansvaret for stoden till laddinfrastruktur samlas pa ett tydligare sitt dn i
dag.

Energimyndighetens och Trafikverkets forslag 6verensstimmer med
regeringens beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Utbyggnaden av laddinfrastruktur
involverar manga aktorer. Det behdvs mark, tillgang till el av ritt effekt,
affarsmodeller for drift och underhall samt i vissa fall investeringsstod.
Laddningen ska vara enkelt och tillgénglig och anvindarinformationen ska
vara latt att forstd. Att ladda ska ocksd vara smidigt oavsett
betalningslosning som anvinds och det ska vara tydligt och transparent
prissatt for alla anvindare. Savil naringsliv som myndigheter understryker
vikten av 6kad samordning pé flera nivéer och mellan olika aktorer for att
omstéllningen ska kunna ske snabbt och effektivt. Tydlighet och
langsiktighet i planering, regelverk, finansiering och tillstdndsgivning
aterkommer som viktiga faktorer for omstéillningens hastighet och
framgéng. Energimyndighetens nya roll syftar till att se till att
omstéllningen sker ur ett helhetsperspektiv genom att effektivisera och
samordna insatser for att paskynda utbyggnaden av en dndamalsenlig och
anvéndarvénlig laddinfrastruktur. Béttre samordning kommer att ha en
viktig roll for att bidra till att Sverige uppfyller kraven i AFIR och
underléttar for Boverket i arbetet med analys och implementering av
EPBD.

Tydlig och samlad stodgivning

Regeringen delar den bild som lyfts fram av flera av aktdrer — att det
behovs ett fortydligat och forstarkt nationellt samordningsansvar for
laddinfrastruktur. Att tydligare samla stod okar tydligheten for de aktdrer
som soker stod eller védgledning. Det underléttar ocksd for mindre
kommuner och verksamheter med mindre resurser att fa tillgdng till
information och stod.

Stodgivningen till laddinfrastruktur ar i dag fordelad pa tre olika
myndigheter: Naturvardsverket, Trafikverket och Energimyndigheten.
Regeringen konstaterar att detta av manga aktorer upplevs som ett hinder
for snabb och effektiv utbyggnad och beddmer att det skulle vara
fordelaktigt och mer effektivt att samla riktlinjer och stod for
laddinfrastruktur péa ett tydligare sétt. 1 forsta hand bor stod till
laddinfrastruktur for tunga fordon samlas. Detta skulle innebéra att statens
hantering av stodgivningen kan effektiviseras och att utbyggnadstakten
Okar. Det skulle dven 6ka mdjligheten till en mer enhetlig bedémning av
behov och bidra till tydlighet for de aktorer som soker stod. I samband med
detta bor befintliga stod ses over i syfte att forenkla for de sokande
aktorerna och effektivisera och snabba pa utbyggnaden av ladd- och
tankinfrastruktur for elektrifiering.
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Behov av tillforlitliga data och statistik

Tillforlitliga data och statistik 6ver bade den publika och icke-publika
laddinfrastrukturen &r viktig for att analysera nuldge och framtida behov.
For att staten ska kunna stotta en samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad
av dndamalsenlig laddinfrastruktur pa rétt plats i hela landet krévs
tillforlitliga data och analys av hur behoven ser ut for olika typer av
laddning, regionala och lokala skillnader med mera.

I dag saknas officiell statistik for laddinfrastruktur, men regeringen har
gett Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Affarsverket
svenska kraftndt och Trafikverket i uppdrag att inrdtta en gemensam
uppfoljning av samhillets elektrifiering for perioden 2022-2024, dér en
del i det uppdraget dr framtagande av statistik avseende laddinfrastruktur
for végtransporter. En plan har tagits fram for detta. Inom ramen for
samordningsansvaret bor Energimyndigheten samordna frdgor om
laddinfrastruktur och fa ett samlat ansvar for statistik inom
laddinfrastrukturomradet.

Information, kunskapsspridning och framjande av lokalt genomférande

For att sékerstélla utbyggnad av en samhéllsekonomiskt effektiv och
dndamalsenlig laddinfrastruktur kravs insatser for att informera och stodja
offentliga och privata aktdrer att inom sina verksamhetsomraden bidra till
utbyggnaden av laddinfrastruktur. Det 4r en méngd aktdrer som behdver
fd en bittre forstaelse for sin roll i forhallande till utbyggnaden av
laddinfrastruktur. Ett exempel pa behov av kunskapsspridning ar att
aktorer lyfter otydligheter och olika tolkning av regelverk. Inom ramen for
det utokade samordningsansvaret bor Energimyndigheten dérfor inta en
proaktiv roll att stotta kommunerna med information och kunskap for att
frimja utbyggnaden av laddinfrastruktur. Det kan exempelvis handla om
att bistd kommunernas arbete med att fridmja utbyggnad av
laddinfrastruktur for invénare och néringsidkare eller stétta kommunerna
med att ge opartisk rddgivning till invanare och lokala foretag rérande
elektrifiering av végtransportsektorn.

Mobilisering av relevanta aktorer

Utbyggnaden av laddinfrastruktur krdver mobilisering av aktdrer som inte
tidigare varit involverade 1 att leverera laddningstjanster till
transportsektorn. Exempelvis behover fastighetsdgare i1 snabb takt
forbattra laddningsmdjligheter till sina hyresgéster. Tidigare erfarenheter
fran initiativet Klart for laddplats visar pa behovet av att staten aktivt
mobiliserar nyckelaktorer, i detta fall bostadsbolag.

Inom ramen for det utbkade samordningsansvaret bor Energi-
myndigheten mobilisera bostads- och fastighetsbolag for en kraftfull
utbyggnad av hemma- och depaladdning. Denna atgérd skulle dven starka
ett eventuellt inférande av tilltrdde till laddningsprincipen, se avsnitt 9.3.3.

9.3.3 Litt att ladda elfordon oavsett boendeform

Regeringens bedomning: Det ska vara latt att ladda elfordon oavsett
boendeform. Det bor darfor utredas om och hur principen tilltrdde till



laddning skulle kunna inforas i Sverige. Tillgdngen till laddning néra
hemmet behover kraftigt stirkas. I budgetpropositionen for 2024
foreslar regeringen att Klimatklivet forstirks bl.a. i detta syfte. Det bor
dven analyseras hur fastighetsdgare kan fa béttre forutsittningar for
installation av laddningspunkter, exempelvis genom att béttre nyttja
mdjligheterna som finns 1 EU:s statsstddsregler. Forutséttningarna for
att installera laddinfrastruktur inom ramen for
gemensamhetsanliggningar som forvaltas av en samféllighetsforening
bor forbéttras. En utredning har tillsatts for att bl.a. analysera om
gillande regelverk ar &ndamalsenligt och, om det bedoms finnas ett
behov av det, ldmna forfattningsforslag.

Skilen for regeringens bedomning
Tillgang till hemmaladdning en forutsdttning for elektrifiering

Mojlighet till hemmaladdning &r viktigt for att det ska vara attraktivt att ha
ett elfordon. Forutom att det &r praktiskt med hemmaladdning blir
kostnaden i regel betydligt lagre &n vid enbart publik laddning.

Hemmaladdning star fér huvuddelen av privatbilisters laddning och
mojligheten att ladda hemma &r central for att fler ska kunna dga och kora
elbil. For villa- och sméhusdgare med radighet 6ver sin parkeringsplats &r
det generellt oproblematiskt att installera egen laddare vid bostaden.
Privatpersoner har i dag &ven mojlighet att fi en skattereduktion
motsvarande 50 procent av kostnaden for installation och material. For
dem som hyr eller pa annat sitt har ritt att nyttja en parkeringsplats kravs
iregel samtycke fran den som upplater parkeringsplatsen. Detta géller t.ex.
i hushall i flerbostadshus men dven smahuségare som har parkering inom
gemensamhetsanlidggningar som forvaltas av en samfillighetsforening.
Avseende boende som har parkeringar inom gemensamhetsanlédggningar
som forvaltas av en samféllighetsforening har regeringen tillsatt en
utredning som bl.a. ska analysera om géllande regelverk dr andamalsenligt
och, om det bedoms finnas ett behov av det, limna nédvandiga forslag som
forenklar installation av laddinfrastruktur inom ramen for
gemensamhetsanldggningar som forvaltas av en samfillighetsforening
(dir. 2023:80). For boende i flerbostadshus som hyr eller pa annat sétt
nyttjar en parkeringsplats krévs i regel samtycke frén den som upplater
parkeringsplatsen for att installera en laddstation. Det &r viktigt att
forfragningar om installation av laddstation inte avslds utan godtagbara
skél och att hanteringen av ansdkan inte tar for lang tid.

I stdderna anvénds kommunal gatuparkering pa allmén platsmark som
parkering for boende i omradet. Pa dessa parkeringsplatser saknas det i
regel laddinfrastruktur. Tillgdngen till hemmaladdning till ett rimligt pris
for boende i stider kan forbattras. For att underlétta for kommunerna har
regeringen gett Transportstyrelsen i uppdrag att genomfora en dversyn av
de regelverk som &r relevanta for laddning av uppstéllda fordon pé allmén
platsmark. Uppdraget ska redovisas senast den 5 april 2024.

Tilltrdde till laddning bor utredas

Regeringen avser att utreda behov, moéjligheter och konsekvenser av att
implementera principen tilltrdde till laddning i Sverige. Syftet &r att stérka
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mdjligheterna for boende i flerbostadshus att fa tillgang till laddning i
anslutning till hemmet.

Stoden ses over for att stotta dven storre fastighetsdgare

EU:s statsstodsregler har tidigare inneburit att ménga storre
fastighetsdgare har kunnat fa en betydligt 1dgre stddandel av kostnaden for
installation av icke-publika laddpunkter jamfort med andra
laddinfrastrukturétgérder. Andringar i EU:s allmédnna
gruppundantagsforordning (GBER) innebér att denna andel kan hdjas sa
att stodet kan tdcka 20 procent av kostnaden for stora foretag, och
50 procent for sma foretag. Regeringen avser analysera hur forordningen
(2019:525) om statligt stod for installation av laddningspunkter for
elfordon kan ses over for att bittre nyttja mojligheterna som finns i EU:s
statsstodsregler.

Krav fran EU pad fastighetsdgare att installera laddinfrastruktur

I direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) stiller EU krav pa
medlemsstaterna att faststélla krav pa laddinfrastruktur samt vidta atgarder
s att laddinfrastruktur byggs ut i och vid byggnader, t.ex. genom att
forenkla och fortydliga regelverk kopplat till laddning. Direktivet &r nu
under forhandling och Europeiska kommissionen har foreslagit
skirpningar av kraven, bl.a. genom hdjda krav pd installation av
laddinfrastruktur pé parkeringar vid lokaler och i vid nybyggnation och
storre renoveringar av bostdder. Vidare foreslar kommissionen att alla
medlemslidnder ska implementera den bestimmelse som stérker
mojligheterna for boende 1 flerbostadshus att fa tillgang till
hemmaladdning, principen om tilltrdde till laddning. Den slutliga
utformningen av forslaget kommer att avgoras i de trepartsforhandlingar
som just nu pagar mellan kommissionen, Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet och det &r darfor inte klart hur det blir.

9.34 Tillgang till publik snabbladdning for léitta fordon
i hela landet

Regeringens bedomning: Utbyggnaden av publik laddinfrastruktur
bor Oka. Regeringen har darfor i budgetpropositionen for 2024
foreslagit att investeringsstodet Klimatklivet forstirks bl.a. for detta
andamal. Stoden till laddinfrastruktur bor fortsétta att effektiviseras sa
att stod gér till en kostnadseffektiv utbyggnad av laddinfrastruktur pa
ratt plats och av ritt typ i varje del av landet. Relevanta myndigheter
bor analysera hur en dndamalsenlig och rikstdckande laddinfrastruktur
av snabbladdare kan sikerstillas.

Skilen for regeringens bedomning

Utmaningarna for utbyggnaden av publik laddning skiljer sig nagot fran
de hinder som priglar utbyggnaden av laddinfrastruktur vid bostider.
Publika laddare léngs storre védgar har i regel hog effekt for att mojliggora
snabbladdning av fordon som parkerar en kortare stund. Laddstationer



med hog effekt kan kriva atgérder och anpassningar av elndtet for att 6ka Skr. 2023/24:59

kapaciteten, vilket innebdr ldnga ledtider for nitanslutning (se avsnitt
9.3.6). Utbyggnaden av publik laddinfrastruktur har ofta stérre utmaningar
nédr det giller markatkomst, vilket stiller krav pa markégare att arbeta
proaktivt (se avsnitt 9.3.7). Andra hinder ar bristande information om
funktionalitet och tillgénglighet, krangliga betallosningar med otydlig
prisinformation och tillfélliga efterfrdgetoppar pa vissa platser i landet vid
trafikintensiva perioder pa &ret. Ytterligare utmaningar handlar om
tillgangen till publik laddning i hela landet. Etableringar i det mindre
trafikerade védgnéitet riskerar att utebli da kostnaderna blir hoga i
forhallande till intdkterna trots att dessa laddningspunkter &r viktiga i ett
systemperspektiv. Relevanta myndigheter bor analysera hur en
dndamalsenligt rikstickande laddinfrastruktur av snabbladdare kan
sdkerstillas. Sammantaget stéller detta krav pa kostnadseffektiva
styrmedel och atgérder.

Publik laddinfrastruktur i hela landet

For publik snabbladdning finns i dag EU:s férordning om utbyggnad av
alternativa brénslen (AFIR) som stiller bindande pa krav pa utbyggd
laddinfrastruktur langs véignétet, se vidare inledningen av avsnitt 9.3. Pa
nationell nivad finns det statliga stod for att frimja utbyggnaden av
snabbladdning i hela landet. Férutom en grundlidggande geografisk
tackning av laddinfrastruktur langs storre vdgar kan det framdver finnas
efterfrigan pa hogre laddningseffekter, fler laddningspunkter per
laddstation och atgdrder for att sékerstilla hog tillforlitlighet och
redundans i systemet ifall nigon laddningspunkt faller bort.

9.3.5 Laddinfrastruktur for tunga fordon

Regeringens bedomning: Utbyggnaden av en &ndamalsenlig
laddinfrastruktur for tunga transporter bor oka for att ga i takt med
marknadsutvecklingen. I budgetpropositionen for 2024 foreslar
regeringen darfor en dkad satsning pé stod till sédan laddinfrastruktur.
Stodnivaer bor ses over for att uppratthalla hog kostnadseffektivitet.

Skillen for regeringens bedémning: Laddinfrastruktur for tunga
transporter ar en forutsittning for en snabb elektrifiering och utbyggnaden
behover péskyndas for att stotta marknadsintroduktionen av tunga
elektrifierade transporter. 1 budgetpropositionen for 2024 foreslar
regeringen darfor att anslagen till sddan laddinfrastruktur forstirks och
forlangs. Utbyggnad av laddinfrastruktur for lastbilar behdvs vid t.ex.
depder, terminaler och ldngs végar i hela landet, med bérjan for de
regionala  godstransporterna, for att sedan successivt bilda
sammanhéngande strak i hela landet. Forsdljningen av eldrivna lastbilar &r
i sin linda, men o&kar snabbt. Genom regeringens satsning pa
laddinfrastruktur i budgetpropositionen for 2024 skapas forutsittningar for
att mota upp en snabb marknadsutveckling med en &ndamalsenlig
utbyggnad av publik och icke-publik laddinfrastruktur for tunga fordon.

I AFIR finns bindande krav p& medlemsstaterna att sdkerstilla
omfattning och kapacitet pa den publika laddinfrastrukturen for tunga
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fordon. Langs TEN-T-végar ska det finnas ett sammanhingande nit av
laddningsstationer for tunga fordon fran 2025 med successivt skirpta krav
till 2027 och 2030.

Genom stddet till regionala elektrifieringspiloter for tung trafik gér
utbyggnaden av publika snabbladdningsstationer snabbare och mojliggor
for akerier och transportforetag att véxla dver till eldrivna fordon. Hittills
har 139 laddstationer vid strategiska platser i hela landet beviljats och
planeras att vara i drift senast 2024. Denna nivd mojliggdr att Sverige &r
den foregéngare som industrin efterfragar. Initialt har det funnits behov av
hoga stodnivaer for att aktorer ska bygga ut laddinfrastruktur for tunga
fordon trots att efterfragan ér liten. I takt med att andelen eldrivna fordon
(och ddrmed efterfragan pé laddning) okar, bor stédnivéerna justeras for
att upprétthalla en hog kostnadseffektivitet.

Nitkapacitet och markatkomst &dr fortsatt viktiga hinder som behdver
undanrdjas for en snabb utbyggnad av laddinfrastruktur for tunga
transporter.

Elektrifiering av stadsbussar har pagatt under langre tid och det finns
olika typer av laddlosningar som kompletterar depaladdningen.
Laddinfrastruktur som understddjer elektrifiering av regional- och
langfardsbussar dr ocksa viktig och regeringen foljer utvecklingen.

9.3.6 Nitanslutning av laddinfrastruktur underlittas

Regeringens bedomning: Anslutning av laddinfrastruktur till elnétet
bor underléttas.

Skiilen for regeringens beddomning: Flera aktdrer har lyft ldnga
ledtider for nétanslutning och tillgang till effekt i elndtet som hinder for
utbyggnaden av laddinfrastruktur. Problemen &r framst forknippade med
publik snabbladdning och depaladdning for lastbilar. Elndten kan pé vissa
hall behdva uppgraderas for att mojliggora for att manga fordon ska kunna
ladda inom samma omrade, men l&nga ledtider f6r uppgradering av elnitet
kan dven vara en utmaning pa platser dar manga fordon ska ladda samtidigt
med lagre effekt. Informationen om var det finns tillgang till kapacitet
upplevs som otillrdcklig och pa vissa hall kan det finnas ledig kapacitet
men som dr uppbokad av en kund som har ansékt om mer effekt dn vad
som anvénds for tillfdllet. Detta medfor att aktorer planerar for uppforande
av laddplatser utan att kdnna till fOrutsdttningar for att sdkerstdlla
tillrécklig kapacitet. Sammantaget riskerar utbyggnaden av laddinfra-
struktur att bromsas in.

En angrinsande fréga dr mojligheten att avlasta elnitet vid effekttoppar
med hjélp av efterfrageflexibilitet och 16sningar med elfordon som &r
kopplade till elnétet (vehicle to grid), vilket kan drivas pa genom
exempelvis handel med stodtjanster eller villkorade avtal. Detta kan
avlasta elnitet vid effekttoppar och darmed mojliggora utbyggnad av
laddinfrastruktur i omraden med begrénsad tillgénglig effekt. Regeringen
beddmer att detta kan vara kostnadseffektivt.

Forutsattningarna for de aktorer som vill ansluta laddinfrastruktur bor
forbattras. Regeringen har darfor tillsatt en utredning som bl.a. har i
uppdrag att ta fram kunskapsunderlag om nétanslutning av laddinfra-



struktur och ge forslag pa mojliga atgdrder for att korta ledtiderna,
inklusive att planeringen av laddinfrastruktur i hogre grad ska kunna
beakta elnitets forutsattningar (dir. 2023:80).

Natutvecklingsplaner och verktyg som askadliggdr situationen i elnétet
kan anvindas for att frimja dialog mellan olika aktdorer samt oka
forutsittningarna for att mer skyndsamt 4n i dag bygga ut laddinfrastruktur
till forutségbara kostnader.

9.3.7 Forutsittningar for markatkomst forbittras

Regeringens bedomning: Hinder f{o6r atkomst till mark f{or
laddstationer bor analyseras med utgangspunkten att forutsittningarna
for att fa marktillgdng bor forbattras.

Skilen for regeringens bedomning
Markdtkomst for laddning i titorter

Det bor finnas tillgang till mark for laddstationer 1 titorter. For att
underlétta utbyggnaden av laddinfrastruktur behdver det analyseras om det
finns hinder fér markéatkomst och hur dessa kan undanréjas. Det kommer
att finnas behov av platser pa savil statlig, som kommunal och privat mark.
For den kommersiella trafiken ar det viktigt att det finns snabbladdning
inne i titorterna, ndgot som i dagsldget tenderar att placeras ute vid de stora
viagarna. Kommunerna har en viktig funktion i detta, exempelvis nir det
giller att skapa forutsittningar for olika aktorer att etablera publik
laddning p4 kommunal mark.

Utbyggnaden av laddinfrastruktur kommer framfor allt att etableras pa
befintliga parkeringsplatser, men viss publik laddinfrastruktur kan komma
att bidra till nya markansprak. Bade vid etablering av laddning pa
befintliga parkeringsplatser och ndr nya ytor tas i ansprak berdrs privata
och offentliga mark- och fastighetségare. Energimyndigheten bor inom
ramen for sitt samordningsuppdrag vigleda kommuner for att underlitta
for laddoperatdrer att etablera publik laddning pa kommunal mark. Privata
markégare har ocksé en viktig roll i frigan om att tillgingliggdra ny mark
for laddning.

Markdtkomst for laddning lings stérre vigar

En okad utbyggnad av framfor allt publik snabbladdning for litta och
tunga fordon lédngs de storre vidgarna kommer att innebdra nya
markansprak. For framfor allt tunga fordon &r platser dir de stannar for
vila viktiga for laddning, exempelvis de storre rastplatser som ar anpassade
for lastbilar och erbjuder ett bredare utbud av service. Det &r i dag oklart
om det finns laglig mojlighet att tillgéngliggéra mark for laddning pa
exempelvis Trafikverkets uppstéllningsplatser for tunga fordon eller pa
rastplatser. De rittsliga mdjligheterna behdver analyseras vidare i syfte att
ge Trafikverket forutsiattningar att bidra till en &ndamélsenlig utbyggnad
av laddinfrastrukturen.

Skr. 2023/24:59

159



Skr. 2023/24:59

160

9.3.8 Elvigssystem kan komplettera annan
laddinfrastruktur

Regeringens bedomning: Elvigar kan bli ett komplement till annan
laddinfrastruktur for bade litta och tunga eldrivna fordon. Arbetet med
erfarenhetsutbyte genom innovationspartnerskapen med Tyskland och
Frankrike bor fortsitta.

Skillen for regeringens bedomning: Elektrifieringen av transport-
sektorn stéller hoga krav pa en snabb utbyggnad av laddinfrastruktur och
elndt. Dynamisk laddning, det vill sdga laddning under férd pa elvig, kan
bli ett komplement till stationdr laddning. Laddning under fard kan
innebira hogre energieffektivitet eftersom batterivolymen kan bli mindre
och minskat behov av hoga laddningseffekter jamfort med stationér
snabbladdning. Mgjligheten att kunna ladda med lagre effekt ar positivt
savil i ett elnétsperspektiv som for batteriernas livslangd. Elvégar skulle
kunna mojliggdra for mindre batterier och minskat behov av stillastdende
vid laddning.

Internationellt finns intresse for elvigar som mdjliggor for laddning av
bade litta och tunga fordon. Sadan teknik kan ha miljomaissiga och
ekonomiska fordelar eftersom fler fordon kan anvénda infrastrukturen.
Olika tekniker for elvédgar testas i allt fler ldnder. Regeringen foljer
utvecklingen inom omradet och erfarenhetsutbyte genom den samverkan
om elvdgar som finns inom innovationspartnerskapen med Tyskland och
Frankrike dr en del av detta arbete. Sammantaget kan elvdgar ha en
potential att underlitta elektrifieringen.

I beslut om Nationell plan for 2022—-2033 framgér att planeringen for att
bygga Sveriges forsta permanenta elviig pa strickan Hallsberg—Orebro
fullfoljs. I augusti 2023 kommunicerade Trafikverket att myndigheten,
givet hogre kostnader én vintat, avbryter upphandlingen men att projektet
med elvégen fortsétter. Trafikverket ges i planbeslutet ocksa i uppdrag att
fortsétta planeringen av elvigar och utifran den tidigare utbyggnadsplanen
identifiera lampliga striackor. Ett forslag pa mojlig etapp ska redovisas av
myndigheten senast i december 2024. Regeringen uppdrog i juni 2023 at
Trafikverket att ta fram inriktningsunderlag for perioden 2026-2037. 1
uppdraget ingdr att limna en ldgesredovisning av elvigsuppdraget samt en
kostnadsbedomning for en forsta etapp (L12023/027374).

9.4 Okad transporteffektivitet

Utover elektrifiering, effektivare fordon och héllbara fossilfria drivmedel
finns en potential att minska transporternas utslédpp av vixthusgaser med
atgdrder som Okar transporteffektiviteten. Med en okad effektivitet 6kar
dven tillgangen till el for andra d&ndamal vilket kan bidra till en snabbare
klimatomstéllning for samhallet i stort.

En okad transporteffektivitet innebér att tillgdngligheten for personer
och gods i hela landet astadkoms utan fler fardade fordonskilometer
(trafikarbete), med beaktande av de transportpolitiska principerna. Okad
transporteffektivitet uppnas pa flera sitt, exempelvis genom ldngre och
tyngre fordon, okad fyllnadsgrad, ruttoptimering, samordnade gods-



transporter, godstransportuppligg som nyttjar fler transportsétt (6kad Skr. 2023/24:59
intermodalitet), digitalisering, men ocksa genom transporteffektiv fysisk

planering som kortar avstdnden och som darmed skapar forutséttningar for

ménniskor och néringsliv att tillgodose transportbehov och tillgénglighet

med ett mindre trafikarbete. P4 sa sitt kan de transporter som utfors bli s&

effektiva som mojligt utifrén energi-, miljo- och ekonomiska perspektiv

for att &stadkomma tillginglighet, héllbarhet och konkurrensférmaga i

hela landet. Med en effektivare anvdndning av fordon, infrastruktur och

drivmedel kan klimatmalen &ven nds till ldgre samhillsekonomisk

kostnad.

Regeringen understryker att forutsittningarna for Okad transport-
effektivitet skiljer sig at mellan olika delar av landet. Inom och mellan
stdder finns ofta battre mojligheter for t.ex. okad kollektivtrafik,
samordnade godstransporter, 6verflyttning till mer effektiva transportsétt
dn 1 delar av gles- och landsbygden. Exempelvis ar transportinfra-
strukturen ofta mer utbyggd for andra alternativ &n biltrafik inom och
mellan stdder. Incitamenten for samordnade resor och transporter dr ocksa
starkare i stdder da utrymmet pa gator och vigar ar mer begrénsat och det
dr vanligare med tringsel och framkomlighetsproblem. Aktiva transporter
ar ett héllbart och hélsosamt sétt att transportera sig. Cykling bidrar d4ven
till minskade utslédpp av véxthusgaser om det ersitter transporter med
fossila drivmedel. Regioner och kommuner har en viktig roll i att
mojliggora for personer som vill cykla eller gé till arbetsplatser, skolor och
ovrig samhillsservice. Aven staten bidrar till detta arbete, exempelvis
genom skatteldttnaden for cykelforman, arbetet i det Nationella cykelradet
och fordelning av stdd till projekt som framjar cykling.

For att 6ka transporteffektiviteten kravs insatser och atgérder fran manga
hall, inte minst pa lokal och regional niva. Denna flernivastyrning innebar
en rad utmaningar for klimatpolitiken och relevanta aktorer pa olika nivaer
behover forutsittningar att styra mot O6kad transporteffektivitet och
minskad klimatpaverkan. Transportinfrastrukturplaneringen ar en del av
detta dér statlig medfinansiering (se avsnitt 9.4.2) ér en viktig del. Utdver
detta behover medborgare och foretag far béttre forutsattningar att gora
smarta transportval (avsnitt 9.4.3-9.4.6).

Sammantaget presenteras i detta avsnitt atgarder som syftar till en 6kad
transporteffektivitet i tva paket som speglar de utmaningar som beskrivits
ovan.

Tabell 9.4 f&tgéirdspaket for okad transporteffektivitet

Paket 1: Planering av Paket 2: Ekonomiska styrmedel och
transportinfrastruktur kontroll

Medfinansiering av steg 1- och 2- Ett avstandsbaserat system fér tunga
atgarder (se avsnitt 9.4.2) transporter pd vag (se avsnitt 9.4.3)
Végtransporter med langre och tyngre Investeringsstdd for dverflyttning av
fordon (se avsnitt 9.4.5) godstransporter (se avsnitt 9.4.4)
Effektivare jarnvagstransporter (se

avsnitt 9.4.6)
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9.4.1 Okad transporteffektivitet bidrar till
kostnadseffektiv maluppfyllelse

Regeringens bedomning: Hog transporteffektivitet ar viktig for att na
klimatpolitiska, niringspolitiska och transportpolitiska mal pa ett

kostnadseftfektivt sitt. Darfor bor transporteffektiviteten dka.

Skilen for regeringens bedémning: En Okad transporteffektivitet
innebdr att tillgdngligheten for personer och gods i hela landet dstadkoms
utan fler fordonskilometer (trafikarbete) med beaktande av de
transportpolitiska  principerna. Okad  transporteffektivitet —skapar
forutsdttningar for manniskor och nédringsliv att tillgodose sina behov av
tillgénglighet och transporter med ett mindre trafikarbete. En sadan
utveckling dr onskvérd eftersom okat trafikarbete kommer med hoga
samhillskostnader 1 form av bla. olyckor, buller, tringsel,
luftfororeningar, utsldpp av véxthusgaser och annan miljopéverkan.
Kostnadseffektiva dtgirder som bidrar till dkad tillgédnglighet utan att
trafikarbetet 6kar bor darfor prioriteras.

Tillgangen pa hallbart producerade biodrivmedel och andra héllbara
fossilfria drivmedel #r begrinsad. Atgirder som bidrar till 6kad
transporteffektivitet minskar behovet av dessa drivmedel, vilket kan bidra
till att klimatmalen nés till lagre kostnader for foretag och privatpersoner.
Hog transporteffektivitet dr ocksa betydelsefullt for att minska samhaéllets
sarbarhet och Oka dess motstandskraft i hindelse av drivmedelsbrist,
ovéntade prisokningar pa drivmedel och liknande hindelser, vilket
aktualiserats under senare tid. Vidare kommer en 6kad anvindning av
laddbara fordon kraftigt 6ka uttaget av vissa metaller och mineral, vilket
ur resurssynpunkt gér det motiverat att verka for 6kad transporteffektivitet
dér tillgdnglighet kan uppnas med farre fordon, déir s &r ldmpligt,
exempelvis genom fler delningstjdnster och oOkad anvindning av
kollektivtrafik.

Atgirder som styr mot hog tillginglighet for ménniskor och gods i hela
landet &r viktigt for sévédl individer som foretag och é&r en
grundfrutsittning for svensk konkurrenskraft. Okat trafikarbete kommer
dessutom med en rad samhillskostnader, sdsom olyckor, buller, tringsel,
emissioner till Iuft, utsldpp av véxthusgaser och infrastrukturkostnader.
Atgirder som leder till okad transporteffektivitet samtidigt som
tillgéngligheten beaktas, har betydande samhéllsekonomisk potential.

9.4.2 Medfinansiering av steg 1- och 2-itgirder

Regeringens bedomning: Forutsittningarna och villkoren for statlig
medfinansiering av kostnadseffektiva och additionella steg 1- och 2-
atgéarder enligt fyrstegsprincipen bor fortydligas. Uppdrag bor ges till
en eller flera myndigheter att ta fram en atgirdskatalog for
samhdillsekonomiskt 16nsamma och kostnadseffektiva steg 1- och steg
2- atgarder med fokus pa steg 2-dtgirder som kan bidra till att minska
behovet av mer kostsamma infrastrukturatgérder.




Trafikanalys forslag overensstimmer till viss del med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna stiller sig i huvudsak positiva till forslaget.
Folkhdlsomyndigheten, Grona Mobilister, Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn, Léinsstyrelsen i Skane lin, Linsstyrelsen i Uppsala ldn, Ldansstyrelsen
i Viistmanlands lin och Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Myndigheten
for samhidllsskydd och beredskap, Naturvdrdsverket, Region Stockholm,
Region Viisterbotten, Svensk kollektivtrafik, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Tillvixtverket, Verket for innovationssystem, 2030-
sekretariatet, Cykelfrdmjandet tillstyrker f{Orslaget. Ldnsstyrelsen i
Uppsala ldn menar att forslaget forstirker forutséttningarna och
fortydligar villkoren for statlig medfinansiering av steg 1- och 2-atgarder
och mojliggdr investeringar som framjar trafikslag med lag klimat-
paverkan pa lokal nivad som i dagslaget inte kan prioriteras. Transport-
styrelsen haller med om vikten av att fyrstegsprincipen far ett verkligt
genomslag. Ldinsstyrelsen i Skdne 1an menar att det &r nodvéndigt for
omstillningen att fyrstegsprincipen blir en naturlig del av Trafikverkets
arbetssétt och instruktioner.

Ingen av remissinstanserna avstyrker forslaget men Trafikverket
bedomer att det dr tveksamt att utdka mojligheterna for statlig
medfinansiering generellt utan det bor ske mer riktat om det ska ske.

Skélen for regeringens beddomning: Fyrstegsprincipen har varit
vigledande for transportpolitiken sedan 1980-talet och &r utvecklad for att
spara resurser och begrinsa behov av byggande av transportinfrastruktur.
Principen innebér att mdojliga forbattringar i transportsystemet ska provas
stegvis fran 1-4.

Det forsta steget handlar om att dvervdga atgdrder som kan paverka
behovet av transporter och resor samt valet av transportsitt. Exempel pa
atgdrder: lokaliseringar, markanvéndning, skatter, avgifter, parkerings-
avgifter, subventioner, samverkan, resfria moten, hastighetsgrinser,
samordnad godsdistribution, information, marknadsforing, resplaner och
program och sé vidare.

Det andra steget innebér att genomfora dtgirder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen. Exempel pa
atgdrder &ar omfordelning av ytor, busskorfilt, signalprioritering,
ITS-16sningar, samordnad tagplan, 6kad turtdthet, logistikldsningar och
reseplanerare.

Vid behov genomfors det tredje steget som innebdr begransade
ombyggnationer.  Exempel pd  atgdrder ar  forstdrkningar,
trimningsatgdrder,  barighetsatgérder, breddning, forbigangsspar,
plattformsforléngning, muddring i farleder, planskilda korsningar och
uppstéllningsspér.

Det fjérde steget genomfors om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen och handlar om nyinvesteringar och/eller storre
ombyggnadsatgiarder. Exempel pa atgérder dr nya jarnvégar, dubbelspér,
forbifart, ny motorvig, farledsinvestering, centrala kombiterminaler,
cirkulationsplats och nya stationslagen.

Generellt sett forvantas 6kad tillimpning av steg 1- och 2-atgérder bidra
till en béttre resurshushéllning da atgdrderna bl.a. kan leda till att
tillgénglighetsproblem kan 16sas med effektiviseringsatgdrder och kan
dven bidra till minskade vaxthusgasutslapp. Av det foljer att fyrstegs-
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principen, vil tillimpad, kan bidra till utvecklingen av ett samhélls-
ekonomiskt effektivt och hallbart transportsystem. Aterkommande kritik
har dock riktats mot att steg 1- och steg 2-atgérder inte har fatt genomslag
i den faktiska planeringen, vilket skulle kunna innebéra att transport-
politiken blivit mer kostsam &n nddvéndigt och ett missat tillfdlle for
utsldppsminskningar. Nyttan med steg 1- och steg 2-atgérder har patalats
bla. av Trafikverket, Trafikanalys, Boverket, Naturvardsverket,
Riksrevisionen, Klimatpolitiska rddet och Klimatrittsutredningen.

Aven linsstyrelser, regioner och kommuner har uttryckt att de ser behov
av att det genomfors fler atgarder enligt fyrstegsprincipens forsta steg. Tre
fjardedelar av regionerna uppger att de vill kunna finansiera fler sddana
atgirder med medel avsatta i ldnsplanerna for regional transportinfra-
struktur. Aven linsstyrelserna ir dverlag kritiska till att fyrstegsprincipen
inte tillimpas fullt ut i dagens planeringsordning.

Trafikverket konstaterar att myndigheten redan i dag inforlivar
fyrstegsprincipens forsta tva steg sa langt som ar mojligt inom nuvarande
regelverk. Trafikanalys anser att dagens férordningar som ror omradet &r
tvetydiga och Trafikverket tolkar, enligt Trafikanalys uppfattning, sitt
mandat restriktivt. Trafikanalys anser &ven att det, mot bakgrund av
dagens oklarhet i styrningen, inte finns anledning att kritisera verkets
héllning principiellt. Trafikanalys understryker att forslaget inte innebér
nagon fordndring i process eller d&ndrade kvalitetskrav pa beslutsunderlag
for att bevilja statlig medfinansiering for steg 1- och steg 2-atgérder.

Regeringen delar till viss del Trafikanalys beddmning och beddémer att
en eller flera myndigheter bor fa i uppdrag att ldmna forslag pa hur
géllande villkor for statlig medfinansiering av kommunala och regionala
steg 1- och steg 2-atgérder kan fortydligas i relevanta forordningar. I
uppdraget bor inga att ta fram en atgédrdskatalog med samhillsekonomiskt
l6nsamma och kostnadseffektiva steg 1- och steg-2 atgérder, med fokus pa
steg 2-atgdrder som kan bidra till att minska behovet av mer kostsamma
infrastrukturdtgérder i steg 3 och 4. De étgirder som identifieras bor ha
hog additionalitet. Med detta avses atgirder inom kommuners och
regioners ansvarsomrdden som kommuner och regioner inte antas
genomfOra utan bidrag fran staten och som ar av den art att de ar lampliga
for statlig medfinansiering, t.ex. forenliga med géllande statsstods-
regelverk. I uppdraget bor ocksa ingd att ta fram en végledning for
bedéomning av samhillsekonomiska kostnader och nyttor for dessa
atgérder.

9.4.3 Ett avstindsbaserat system for tunga
godstransporter pa vig

Regeringens bedomning: Pa sikt kommer beskattningen av den tunga
godstrafiken att behova ses Over. Det finns anledning att fortsétta
analyserna av ett avstdndsbaserat system for tunga godstransporter pa
vig som beaktar Sveriges olika geografiska forutséttningar och som
tillsammans med oOvriga styrmedel bl.a. ger tydliga incitament for
anviandningen av nollemissionsfordon utan att missgynna tidigare
investeringar i tunga fordon. Samtidigt bor ett siddant system, till
skillnad fran effekter som kan uppstd i dagens system, utformas




konkurrensneutralt s& att utlindska fordon betalar lika mycket som
svenska baserat pa faktisk kord striacka. Ett tak for beskattningen ska
innebéra att foljden inte blir att kostnaden for svenska ékare Okar
relativt dagens beskattning. Ett avstdndsbaserat system for tunga
godstransporter kan pa sikt bidra till en béttre kontroll och dirmed
bittre efterlevnad av beskattning av tunga godsfordon ocksd for
lastbilar frén andra ldnder. Genom att intensifiera kontroll av
cabotagetransporter som utgors av tung trafik pa svenska vagar bor man
kunna komma at miljomaéssigt simre fordon, som inte lever upp till
kraven och som dérfor inte bor trafikera svenska végar.

Skilen for regeringens bedéomning: Sverige deltar i dag tillsammans
med Danmark, Nederldnderna och Luxemburg i ett vigavgiftssamarbete,
det s.k. eurovinjettsamarbetet. Svenska tunga godsfordon betalar en arlig
vagavgift for ritten att anvinda hela det svenska vignitet och utldndska
tunga godsfordon betalar en vigavgift vid fard pa vissa svenska végar.

For ett glesbefolkat land som Sverige, med langa avstdnd och relativt
lag trafikintensitet, finns fordelar med ett tidsbaserat system for vigavgift.
De langa transportavstanden dr en konkurrensnackdel for vissa branscher,
sdrskilt pd landsbygden. Samtidigt innebédr det reviderade eurovinjett-
direktiv som antogs 2022 en utfasning av tidsbaserade vigavgifter for
tunga fordon pa det transeuropeiska stomtransportnétet inom atta ar efter
det att direktivet trétt i kraft. I de fall dd medlemsstater tillimpar ett
gemensamt végavgiftssystem, sdsom eurovinjettsamarbetet, har de
ytterligare tvd ar pd sig att anpassa eller avskaffa det gemensamma
systemet. Undantag fran utfasningen av tidsbaserade avgifter &r tilldtna
endast i1 vederbodrligen motiverade fall. Som ndmnts ovan ingar Sverige i
dag i det s.k. eurovinjettsamarbetet. Tidigare har Tyskland och Belgien
limnat eurovinjettsamarbetet for att infora avstindsbaserade system. Aven
Danmark och Nederldanderna har under de senaste aren antagit lagstiftning
som innebdr att de inom négra ar ska Gverga till avstandsbaserade system
och ldmna samarbetet. Nar dessa ldnder lamnar samarbetet kan det
medfora att de kvarvarande ldnderna Sverige och Luxemburg far svarare
att behélla eurovinjettavgiften. Det dr saledes oklart hur ldnge Sverige
kommer kunna behélla den nuvarande tidsbaserade vagavgiften.

Fragan om avstandsbaserad beskattning av tunga godstransporter har
utretts vid flera tillfdllen, senast genom utredningen om ett nytt
miljostyrande system for godstransporter pa vdg som Overldmnade sitt
betinkande Godstransporter pa vig — vissa fragestéllningar kring ett nytt
miljostyrande system (SOU 2022:13) till regeringen i mars 2022.
Betédnkandet ér remitterat och bereds nu i Regeringskansliet.

Inom FEuropa ar det allt fler linder som infoér avstdndsbaserad
beskattning av tunga godsfordon. Ett avstdndsbaserat system for
beskattning av tung godstrafik pa vdg har forutséttningar att bidra till en
mer dndamalsenlig styrning dn ett tidsbaserat system. Ett sddant system
kan na savél svenska som utlindska fordon som férdas pa det svenska
véagndtet och kan ddrmed utformas konkurrensneutralt. Det &r viktigt att
miljokraven trdffar tunga godstransporter dven fran andra lédnder for att
inte snedvrida konkurrensen for svenska dkerier.

En relativt stor andel av de inrikes godstransporterna pé vég utfors av
utldndska ékerier i samband med internationella transporter. Det finns flera
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skal att skdrpa kontroller av regelefterlevnaden av cabotagetransporter. En
positiv bieffekt av 6kade kontroller &r att fler utlindska fordon som inte ar
av tillrdckligt god standard kan hindras fran fortsatt férd.

Pa sikt kommer dven beskattningen av den tunga godstrafiken i Sverige
att behdva ses over. Det finns anledning fortsétta analyserna av ett
avstandsbaserat system for tunga godstransporter pd vig som tillsammans
med Ovriga styrmedel ger tydliga incitament for anvidndningen av
nollemissionsfordon wutan att missgynna redan genomforda och
miljomassigt motiverade investeringar i tunga fordon.

9.4.4 Investeringsstod for overflyttning av
godstransporter till jirnvig och sjofart

Regeringens bedomning: Det statliga investeringsstodet for
overflyttning av godstransporter till jarnvdg och sjofart (tidigare
bendmnt breddad ekobonus) syftar till att frimja en Gverflyttning av
godstransporter fran vig till jarnvadg, sjofart eller intermodala
transporter och avser att paskynda effektiviseringen vid omlastning av
gods och stimulera till nya transportldsningar.

Skilen for regeringens bedomning: Syftet med investeringsstodet for
overflyttning av godstransporter till jarnvdg och sjofart (tidigare benamnt
breddad ekobonus) ér att genom béttre samordning mellan trafikslagen
frimja en Overflyttning av godstransporter till jarnvdg, sjofart eller
intermodala transporter med en mindre paverkan péd klimatet &n
motsvarande transporter med lastbil pa védg. Stodet ska frdmja en
overflyttning av gods fran vig till jirnvdg och sjofart samt underlitta for
intermodala godstransporter. Stodet bedoms bidra till klimatomstéllningen
eftersom stddet kan bidra till positiva eftkter pa dverflyttningen av gods
frdn vdg till jarnvdg och sjofart, underlitta for intermodala
transportuppldgg och bidra till effektivare godstransporter. En
forutsédttning for att stddet ska kunna inforas é&r att Europeiska
kommissionen godkédnner stodet. Just nu pagér notifiering av stodet.
Stodet loper ut 2024.

9.4.5 Vigtransporter med léingre och tyngre fordon

Regeringens bedémning: Lingre och tyngre transporter okar
transporteffektiviteten och minskar véxthusgasutsldppen. Den
31 augusti 2023 trddde nya regler for langre fordon i kraft, som innebéar
att det blir tilldtet med lastbilar upp till 34,5 meter pa vissa utpekade
vigar. Atgirden beriknas minska koldioxidutsldppen frin de tunga
végtransporterna med 4-6 procent. Infrastrukturen anpassas for att
mdjliggoéra framforandet tyngre fordon. Vignitet med den hogsta
barighetsklassen (BK4) utokas. Regeringen beddomer att pagéende
anpassning av vignitet dr viktig for att mdjliggora for effektivare
lastbilstransporter.
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(1998:1276) for langre fordon trddde i kraft 31 augusti 2023 déar
maxldngden for lastbilskombinationer utokades fran 25,25 meter till 34,5
meter. Atgiirden att tillata ldngre lastbilar uppskattas ha potential att
minska koldioxidutsldppen frén de tunga vigtransporterna med 4-6
procent. Léngre och tyngre fordon kridver vissa anpassningar av
infrastrukturen. Den 1 december 2023 Oppnades de forsta vdgarna i
Sverige for 1dnga lastbilar upp till 34,5 meter. Totalt omfattar de vagnitet
cirka 450 mil storre végar, dels cirka 140 mil statliga anslutningsvagar som
identifierats i samrad och dialog med de cirka 160 kommuner som pé nidgot
sdtt berdrs av det utpekade vignitet. Utdver detta tillkommer &ven alla de
kommunala vdgar som identifierats i dialogerna. Totalt handlar det om
cirka 590 mil statliga vigar som fran och med den 1 december 2023 tillater
langa lastbilar. Vidare arbetar Trafikverket systematiskt for att oka
barigheten i infrastrukturen sa att fler strickor kan fa béarighetsklass 4
(BK4) och diarmed kunna trafikeras med fordonskombinationer som véger
upp till 74 ton.

Trafikverket fortsétter att upplita ett statligt vdgnit for BK4 och
uppskattar att under 2023 s& kommer ca 67 procent av det strategiska
véagnatet for tung trafik vara upplatet for BK4. Under 2025 uppskattas ca
70 procent av det strategiska vignitet vara upplatet vilket motsvarar ca 48
procent av det statliga végnitet. Till och med 2033 &r Trafikverkets
malséttning att kunna upplata 80-90 procent av det strategiska vignitet
for BK4.

9.4.6 Effektivare jarnvigstransporter

Regeringens bedomning: Jarnvdgen &ar ett betydelsefullt och
kapacitetsstarkt trafikslag och effektivare anvéndning bidrar till 6kad
transporteffektivitet. For att mojliggéra en Okad anvéndning av
tillgénglig kapacitet och forenkla for gransdverskridande trafik ses nu
kapacitetstilldelningsprocessen over.

Skilen for regeringens bedomning: Transportarbetet pa jirnvag utgor
omkring 85 procent av det totala transportarbetet i bantrafiken (som dven
inkluderar sparvagn och tunnelbana) och utgdr en viktig del i ett vil
fungerande, langsiktigt hallbart och tillforlitligt transportsystem.

Europeiska kommissionen presenterade den 11 juli 2023 sitt forslag till
en ny jarnvégskapacitetsforordning. Forslaget dr en omarbetning av delar
av EU-direktivet om inrdttande av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrdde (SERA-direktivet) och omfattar dven upphdvning av
Godskorridorférordningen. Det syftar till att oka kapaciteten pa de
europeiska jarnvéigsndten och underldtta for den gransoverskridande
trafiken genom att forbdttra processerna for kapacitetstilldelning och
trafikledning for béttre samordning 1 hela jairnvégssystemet. Storre krav
stdlls pa en tidigare planering och samordning av tillgénglig infrastruktur
och ett europeiskt nétverk ska skota samordningen mellan
infrastrukturforvaltarna.

Genom att infora ett harmoniserat, direkt géllande regelverk for
forvaltning av jarnvigsinfrastruktur och trafik beddémer Europeiska
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kommissionen att forslaget kommer leda till det 6vergripande mélet om
att 6ka anvandningen av jarnvagsnitet mer effektivt. Den tillkommande
kapaciteten forvantas enligt kommissionens konsekvensanalys leda till en
trafikokning inom EU om 4 procent (ca 250 miljoner tagkilometer).
Regeringen vidlkomnar malsdttningen om att mojliggdra en mer effektiv
forvaltning av jarnvégsinfrastruktur och jarnvagstrafik. Forslaget innebér
en stor omstéllning jamfort med nuvarande regler och det kravs ytterligare
analys for att 4 en bittre forstielse for eventuella risker och konsekvenser
med forslaget. Forslaget behandlas nu i rddet och Europaparlamentet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet.

9.5 Fossilfritt flyg

Flyget har en viktig roll for att tillhandahalla tillgédnglighet for
privatpersoner och foretag och for att ménniskor ska kunna bo, leva och
verka i hela landet. Samtidigt stér flyget for en betydande klimatpéaverkan,
motsvarande cirka 2 procent av virldens koldioxidutslédpp under 2022.
Flygets samlade klimatpaverkan ar dock storre till foljd utsléapp av bl.a.
vattenanga och kvéveoxider pa hog hojd, s.k. hoghojdseftekter.

Aven om flyget har ligre totala utslédpp #n andra trafikslag har flyget
stora utmaningar att stilla om. En kraftigt 6kad anvéindning av héllbara
flygbrénslen kommer att vara central i omstéllningen. Ett betydande hinder
ar att kostnaden for héllbara flygbranslen dr hogre jamfort med dess
konventionella fossila motsvarighet, vilket medfér begrinsad
betalningsvilja och ddrmed efterfrigan. Flygplan som drivs pé el eller
vétgas utvecklas. Sadana flygplan har pé sikt goda mdjligheter att ersétta
konventionella flygplan framst pé kortare rutter men &n sé lange finns det
bl.a. tekniska och regulatoriska utmaningar. Delar av flygplansflottan
kommer darfor under dverskadlig framtid vara beroende av fossilfria och
hallbara flygbréinslen och st infor stora utmaningar att né hela vigen till i
princip noll koldioxidutslapp

Flygets globala styrning accelererar, men dr dnnu otillrdcklig

Inom FN:s luftfartsorganisation (ICAQO) har arbetet under senare ar
utvecklats for att minska flygets globala klimatpaverkan. Under ICAO:s
generalforsamling i Montreal 2022 beslot varldens lander om att infora ett
langsiktigt utsldppsmal for det internationella flyget. Mélet innebér att
virldens lédnder ska strdva mot att det internationella flyget nér
nettonollutslapp av koldioxid till 2050. Mélet &r kollektivt och innebar inte
nagot dtagande for en enskild stat. S som maélet ar definierat kan utslappen
fran luftfarten kompenseras genom atgdrder inom andra sektorer.
Déarutéver har ICAO ocksd beslutat om ett globalt marknadsbaserat
styrmedel, Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation (CORSIA). CORSIA:s mal &r att stabilisera den internationella
luftfartens utslépp av koldioxid pa 2020 ars niva. Overstigande utslipp
behdver kompenseras genom atgérder inom andra sektorer. Sammantaget
har klimatarbetet inom ICAO utvecklats men kraftfullare insatser behovs
for att flyget ska stélla om i linje med Parisavtalet.
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EU har under en lang period tagit en ledande roll for att minska flygets
klimatpaverkan. Sedan 2012 ingar flyget i EU:s utslédppshandelssystem
(EU ETS). Det innebir att flygbolag som flyger inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) behover ticka sina utsldpp med
utslappsritter och forhalla sig till det successivt minskande utsléppstaket i
hela handelssystemet. Genom revideringen av EU ETS har reglerna for
flyg inom utsldppshandeln skidrpts, bl.a. genom en snabb utfasning av
gratis utsldppsritter for flygoperatérer. Darmed finns det starkare
ekonomiska incitament for europeiska luftfartsoperatorer att minska sina
utslapp.

EU har dessutom introducerat en kvotplikt fér inblandning av hallbara
flygbrianslen genom forordningen om lika villkor for hallbar luftfart
(Refuel EU Aviation) med inblandningskrav for hallbara flygbrénslen som
okar over tid fram till och med 2050. Darutdver dr dven regler for EU:s
gemensamma luftrum (Single European Sky) under revidering for att bl.a.
ytterligare bidra till flygets klimatomstillning.

Nationell politik river hinder for att mojliggora flygets klimatomstdllning

Pa nationell nivé ingér inrikes flyg i Sveriges ldngsiktiga klimatmal och
bunkringen av brénslen for inrikes flyg gav upphov till ca 300 tusen ton
vaxthusgaser under 2022. Néringslivet dr engagerat i omstillningen och
den svenska flygbranschen har satt upp ambitiosa klimatmél inom ramen
for deras fardplan for en fossilfri och konkurrenskraftig flygsektor. En
reduktionsplikt har inforts for att oka anvdndningen av fossilfria
flygbranslen. Sverige har ocksd infort miljodifferentierade start- och
landningsavgifter for att ge incitament for flygbolagen att minska sina
utsldpp av exempelvis klimatpaverkande gaser. I detta avsnitt beskrivs
vilka ytterligare atgdrder som bor vidtas pa nationell niva for att stodja
svenska flygaktorer att nd hela védgen till i princip nollutslépp samt
samordna och komplettera styrningen med lagstiftningen pa europeisk och
global niva.

I detta avsnitt presenteras dérfor atgarder som okar anvéndningen av
hallbara flygbrénslen, stimulerar utvecklingen av nollutsléppsflyg samt
Ovriga atgdrder for att reducera utslappen sdsom att minska flygets
hoghdjdseffekter. Atgérderna dr kategoriserade i tre paket som speglar
flygets hinder i klimatomstdllningen.

Tabell 9.6  Atgirdspaket for att minska flygets klimatpaverkan

Paket 1: Okad anvindning Paket 2: Introduktion av  Paket 3: Andra
av fossilfria flygbranslen  nollutslappsflyg regeldndringar for flygets
klimatomstéllning

Inblandningskrav for Tidig introduktion av elflyg  Flygets globala

héllbara flygbranslen i EU  (se avsnitt 9.5.4) klimatomstélining (se

(se avsnitt 9.5.2) avsnitt 9.5.1)

Verka for prissattning av Stdd till flygoperatorer att
fossilt flygbransle (se minska sina

avsnitt 9.5.2) hoghojdseffekter (se

avsnitt 9.5.5) 169
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Paket 1: Okad anvindning Paket 2: Introduktion av  Paket 3: Andra

av fossilfria flygbranslen  nollutslappsflyg regeldndringar for flygets

klimatomstallning
Samverkan for fossilfria Inkludera héghdjdseffekter
flygbrénslen (se avsnitt i EU:s utsléppshandel (se
9.5.2) avsnitt 9.5.5)

Fradmja utveckling och
produktion av nya fossilfria
branslen (se avsnitt 7.5)

9.5.1 Flygets globala klimatomstéllning paskyndas

Regeringens bedomning: Flygets klimatomstdllning behdver
utvecklas. P4 kort sikt bor flyget stilla om huvudsakligen genom en
overgang till fossilfria flygbrinslen och effektivare flygningar, men pa
langre sikt i 6kande grad &ven genom flygplan som drivs med el eller
vatgas. Sverige och EU bor fortsétta vara padrivande inom ICAO s3 att
utsldppen fran den internationella luftfarten minskar i linje med
Parisavtalets 1,5-gradersmal.

Skilen for regeringens bedomning

For att nd Parisavtalets temperaturmal behover flygets utsldpp av
vixthusgaser minska. Aven om flygets utslipp inte ir lika stora som andra
trafikslag forvéntas globala flygresor oka over tid, i takt med att fler
ménniskor far rad att flyga. Flyget har dessutom storre utmaningar i
klimatomstéllningen &n andra trafikslag eftersom teknikutvecklingen av
nollutslappsflyg inte kommit lika langt som t.ex. nollutsldppstekniker
inom végtransporter eller sjofart. Huvudsakligen behdver flyget stilla om
genom att 6ka inblandningen av héllbara och fossilfria flygbrénslen, sdésom
biodrivmedel och fossilfria elektrobrinslen. Sddana brénslen finns redan i
dag och kan nyttjas av den befintliga flygplansflottan. Det kravs dock en
okad produktion av héllbara och fossilfria flygbrénslen for att mojliggora
denna oOkade inblandning (se avsnitt 9.5.2). Pa sikt forvéntas dven
elektrifiering och vitgasdrift kunna ersétta flygfotogen, framfor allt pa
kortare strackor (avsnitt 9.5.4). Dértill finns det vissa mojligheter att
minska flygets klimatpaverkan, framfor allt de utsldpp som sker pa hog
hojd (hoghojdseffekter) genom smartare ruttplanering och effektivare
flygningar (avsnitt 9.5.5).

Flyget ér internationellt och sé langt det &r mojligt bor darfor styrningen
samordnas pa global och europeisk niva. Regeringen anser att CORSIA
behdver utvecklas till ett ambitidst och effektivt system for att langsiktigt
minska luftfartens egna utslédpp av koldioxid och bidra till Parisavtalets
1,5-gradersmal. Det behdvs sannolikt ocksé andra styrmedel for att frimja
en storskalig 6vergéng till hallbara och fossilfria flygbrénslen. Sverige bor
dérfor tillsammans med 6vriga EU och andra likasinnade lander verka for
ramverk och regler som framjar en storskalig anvéndning av héllbara och
fossilfria flygbrénslen pa global nivd. Mal och styrmedel bor ge flexibilitet
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verkliga utslappsminskningar.

Mal for flygets klimatomstdllning bér sdttas pd global och europeisk niva

Pa nationell nivd har Miljomalsberedningen i sitt betinkande Sveriges
globala klimatavtryck (SOU 2022:15) foreslagit att utsldpp fran flygets
internationella bunkring i Sverige, alltsd brinslet som tankas i Sverige till
flygresor till och frén Sverige, inkluderas i Sveriges klimatmal. Dartill
foreslas att dessa utsldpp dven inkluderas i etappmaélet for transporter till
2030. Beredningens forslag kom dock innan dverenskommelser ndddes
inom EU:s lagstiftningspaket for att nd EU:s klimatmal till 2030, det s.k.
Fit for 55-paketet. Genom EU:s lagstiftningspaket finns nu ett skérpt
utsldppshandelssystem som inkluderar flygets utslépp, liksom en kvotplikt
for inblandning av héllbara flygbranslen. Dessa tva styrmedel &r av stor
betydelse for flygets klimatomstillning, men innebir ocksé en begrinsad
radighet for Sverige att nationellt minska sina utslapp fran flygsektorn. Det
finns t.ex. begrdnsade mojligheter for Sverige att stélla krav pa hogre
inblandningsnivaer én EU som helhet och ddrmed minska utsldppen mer i
Sverige dn 1 6vriga EU (se avsnitt 9.5.2). Darmed finns det begransad
mdjlighet for Sverige att styra mot ett mer ambitiost klimatmal for flyget
dn ovriga EU.

Regeringen beddmer darfor att Sverige inte bor ga vidare med
Miljomalsberedningens forslag att inkludera inrikes flyg i etappmalet for
transporter till 2030 eller utrikes flyg i det langsiktiga klimatmalet till
2045. 1 stéllet bor regeringen driva pa for hojd ambition pa europeisk och
global niva samt stddja svenska flygaktdrers omstillningsarbete i linje
med de globala och europeiska 6verenskommelserna.

9.5.2 Inblandning av hallbara och fossilfria
flygbrinslen

Regeringens bedomning: Inblandningen av fossilfria flygbranslen &r
av central betydelse for flygets klimatomstéillning. Sverige bor verka
for en effektiv prisséttning av flygets klimatpéverkan som framjar
héllbara och fossilfria drivmedel. Darutdver bor samverkan oka for att
samordna arbetet med produktion och distribution av fossilfria
drivmedel for bl.a. flyget.

Skilen for regeringens bedomning

EU:s inblandningskrav for hallbara flygbrdnslen implementeras i
Sverige

Flyget kommer att vara beroende av inblandning av hallbara flygbranslen
under en G&verskadlig framtid for att minska utsldppen. Sverige dr en
foregangare pa detta omrade. Sverige inférde en reduktionsplikt for
flygfotogen som borjade gélla under 2021 och blev da ett av tre lander i
vérlden med inblandningskrav av fossilfria flygbrénslen. I sin kontroll-
station fran 2022 bedomde Energimyndigheten att reduktionsplikten for
flygfotogen bidrar till att stirka Sveriges biobaserade ekonomi, skapar ett
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investeringsklimat for hallbara flygbrénslen och inspirerar andra lénder att
infora liknande styrmedel.

Den 14 juni 2021 foreslog kommissionen att det ska inforas en
gemensam kvotplikt for hallbara flygbranslen pa alla europeiska
flygplatser. Efter forhandlingar under det svenska ordférandeskapet i EU
kunde en 6verenskommelse nds mellan EU:s institutioner. Enligt den nu
antagna forordningen om lika villkor for héllbar luftfart (RefuelEU
Aviation) ska 2 procent 2025, 6 procent 2030, och 20 procent av brénslet
som tankas pa europeiska flygplatser 2035 vara héllbara flygbrénslen. I
forordningen ar flyg som anvinds for militira eller humanitira dndamal
undantagna. Dérefter kommer inblandningskraven oka ytterligare och
2050 ska 70 procent vara hallbara flygbrénslen. Férordningen innebér att
nationella inblandningskrav behover slopas till forman for de europeiska
kraven. Nivéerna fram till 2030 i det europeiska regelverket innebér ldgre
inblandning &n den svenska reduktionsplikten, men innebdr stdrre
utsldppsminskningar eftersom reglerna géller for hela EU. EU-reglerna
innehaller ocksa uttryckliga krav som forhindrar ekonomitankning

Regeringen anser att det finns flera fordelar med styrning for
inblandning av héllbara flygbrinslen pa europeisk niva. Utdver att
gemensamma inblandningskrav minskar utslédppen frén flyg inom hela
unionen, minskar det dven riskerna for ekonomitankning, det vill sdga att
plan tankar i linder dér inblandningskraven &r svagare. En gemensam
inblandning pa europeisk niva bidrar dessutom till att skapa en storre
marknad for producenter av hallbara flygbranslen. Ett av huvudsyftena
med EU-forordningen ar att flygoperatorer ska ha samma villkor i hela
unionen. Sverige kommer darfor behova se over den befintliga nationella
reduktionsplikten for flygfotogen utifran EU-regleringen.

Effektiv prissdttning av flygets klimatpdverkan

Regeringen anser att flyget i hdgre grad bor sta for kostnaderna for sin
klimatpaverkan och att incitament bor ges till flygets klimatomstallning.
Det &r problematiskt for flygets klimatomstillning att det inte dr mdjligt
att beskatta fossilt flygbrinsle i yrkesmaéssig luftfart, och pé sa sitt skapa
ekonomiska incitament for hallbara flygbrinslen eller elflyg. Det &r
sérskilt problematiskt for de flygresor som sker till och fran EU som inte
omfattas av EU:s utslédppshandelssystem (EU ETS). Det dr dédremot
positivt att EU ETS har skérpts for flyget.

Sverige har under ldng tid haft en ledande internationell roll, bade
globalt och pd EU-niva, for att det ska bli mdjligt att prissitta flygets
utslapp. Regeringen anser att det dr viktigt att flygets utslépp prissitts, och
inte flygandet i sig. Sverige bor darfor fortsatt verka for en effektiv
prisséttning av flygets klimatpaverkan som framjar héllbara och fossilfria
drivmedel.

Okad samverkan for bl.a. fossilfria drivmedel for flyget

Omstéllningen till hallbara och fossilfria drivmedel for luftfarten kraver
ett helhetsgrepp om inblandning, produktion och infrastruktur.
Flygplatsutredningen (Ds 2023:3) har darfor fOreslagit att en
bréinslekommission for flyget inrdttas. Motiveringen till forslaget &r att det
krdavs en storskalig produktion av hallbara flygbranslen och Sverige



beddms ha forutsdttningar till en hog grad av sjélvforsorjning vad géller
tillgéng till naturresurser och samtidigt har den tekniska kunskap som
kréavs for att kunna nyttja detta. Vidare anser utredningen att det finns flera
sektorer som har behov av och konkurrerar i nagon form om samma
ravara. Négra remissinstanser framforde dock att kommissionen bor
inkludera sjofarten. Darfor bor branslekommissionens mandat breddas till
att dven inkludera sjofart som ocksa har storskaliga behov av hallbara
brénslen.

Regeringen anser att en 6kad samverkan med berdrda aktorer fran flyg-
och sjofarten kan bidra i omstéllningen till hallbara och fossilfria
drivmedel for flyget. Att fa till stand en inhemsk produktion av biobrénslen
och elektrobrinslen kommer att kriva betydande samordning mellan en
bredd av aktorer igenom hela virdekedjan i syfte att minimera flaskhalsar,
och sidkerstilla att nodvéandiga atgérder, sdsom att stiarka nétkapaciteten,
sker i den takt som krévs. Regeringen avser darfor att 6ka samverkan kring
héallbara och fossilfria flygbrinslen med representanter fran hela
virdekedjan inklusive foretrddare fran ndringsliv, akademi och offentlig
sektor i syfte att verka for att skala upp produktionen av héllbara och
fossilfria branslen, vilket inkluderar bade biobridnslen och elektrobrénslen,
samt frdmja utbyggnaden av tillhorande infrastruktur. Samordnings-
funktionen boér &ven ldmna rekommendationer kring nddvindiga
kompletterande atgérder for att produktionen och anvéndningen av
fossilfria drivmedel i flyg- och sjofartssektorn ska kunna dka.

9.5.3 Klimatkrav vid stod till flygplatser

Regeringens bedomning: Krav pa minskad klimatpaverkan bor
overvégas i samband med stodgivning till icke-statliga flygplatser.

Flygplatsutredningens forslag Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Skiilen till regeringens bedomning: Icke-statliga flygplatser fyller en
viktig funktion for tillgdnglighet och samhéllsviktig luftfart. Utifrén ett
utmanande ekonomiskt lige bedomer Flygplatsutredningen i
promemorian Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — For
tillgénglighet och beredskap (Ds 2023:3) att det finns behov av ett dkat
statligt bidrag for driftstod till icke-statliga flygplatser. Samtidigt bedomer
utredningen att statens inflytande dver flygplatssystemet bor oka, for att
statens insatser pa ett béttre sdtt ska bidra till transport- och
klimatpolitiken.

Regeringen instimmer i Flygplatsutredningens beddmning att det
statliga bidraget for driftstod till icke-statliga flygplatser behdver
forstarkas. Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 foreslagit ett
okat statligt bidrag for driftstod till icke-statliga flygplatser. Regeringen
anger i det sammanhanget att inriktningen ar att det statliga bidraget for
driftstdod kommer att villkoras och att flygplatserna behdver uppfylla
villkoren for att fa del av stodet. Regeringskansliet har paboérjat ett internt
arbete med att genomfora regeringens forslag i budgetpropositionen for
2024 avseende bidraget for driftstdd till icke-statliga flygplatser. I det
sammanhanget anser regeringen bl.a. att det bor overvégas att stéllas krav
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pa minskad klimatpéverkan i samband med bidragsgivning for driftstod
till icke-statliga flygplatser. Eventuella krav bor beakta behovet av
kommunikationer i hela landet, flygplatsernas ekonomiska forutsattningar
samt beredskapsfragor.

9.5.4 Tidig introduktion av elflyg

Regeringens bedomning: Forutsittningar behdver skapas for
introduktion av elflyg 1 Sverige. Forutsittningarna for ett
marknadsintroduktionsstod for inkop eller finansiell leasing bor
analyseras i takt med att marknaden for elflyg utvecklas.

Skiilen for regeringens bedomning: Vid sidan av hallbara flygbréanslen
har elflyg potential att minska utslédppen fran flygresor pa sikt. Flyg som
drivs pa el, antingen genom batterier eller brinsleceller, kan framfor allt
ersitta konventionella flygplan pé kortare strackor. Detta dr en f6ljd av
elflygplans begriansningar i rédckvidd och passagerarkapacitet.
Teknikutvecklingen &r i ett tidigt skede men kommersiella elflygplan har
borjat utvecklas, bl.a. av svenska tillverkare. Regeringen stodjer aktivt
utvecklingen av elflyg. Hittills har bl.a. Trafikverket fatt i uppdrag att
analysera om det finns fOrutsittningar for att stilla krav pa elflyg i
upphandling av flygtrafik for linjer med allmén trafikplikt. Vidare har
Trafikverket dven i sitt regleringsbrev sdrskilt inriktats mot arbete med en
ny forsknings- och innovationssatsning for elflygsomradet. I Trafikverkets
regleringsbrev ingar dven att redovisa hur myndigheten har arbetat for att
o0ka samverkan samt utbytet av information mellan Trafikverket och
berérda aktorer avseende forskning och innovation som ror elflyg.
Regeringen avser att fortsatt frimja arbetet med att introducera elflyg och
forbereda for att Sverige aterigen blir ett tillverkningsland.

For att aktorer ska genomfora initiala investeringar i elflygplan som
paskyndar klimatomstillningen kan stod till marknadsintroduktion
motiveras. Regeringen har infort sidana marknadsintroduktionsstod for
elbussar, milj6lastbilar och eldrivna arbetsmaskiner (se avsnitt 9.2.8). Till
foljd av  marknadsutvecklingen for elflyg gav  regeringen
Energimyndigheten i uppdrag att analysera och foresld hur de befintliga
klimatpremierna kan utformas for att stimulera marknadsintroduktion av
elflygplan.

I rapporten Utformning av en klimatpremie for elflygplan (ER 2023:05)
beddomer Energimyndigheten att elflygplan kan vara ett viktigt sétt att
minska flygets utsldpp. Myndigheten anser att ett stod till
marknadsintroduktion dr motiverat utifrén att det minskar kostnaderna for
att investera i elflygplan och dérigenom péskynda teknikutvecklingen. I
utformningen av en premie anser myndigheten att &ven elhybridplan bor
inkluderas, till foljd av det begransade antalet flygplansmodeller med
uteslutande batterieldrift eller brénslecellsdrift. Utifran de hoga
kostnaderna som &r forknippade med anser myndigheten att stod bade bor
ges till kreditkop och s.k. finansiell leasing enligt EU:s statsstodsregler.
Givet marknadsldget bedomer myndigheten att ett stdd bor kunna inféras
frén 2026 da det vintas finnas elflygplan pd marknaden.



Energimyndigheten har &dven analyserat andra styrmedel som skulle
kunna komplettera ett marknadsintroduktionsstdd. Elflygplan beddms
kunna vara aktuella for vissa av de flyglinjer som staten upphandlar enligt
allmén trafikplikt. Det bedoms dock vara osékert om EU:s regelverk for
luftfart tillater Sverige att stdlla krav pa fossilfrihet i samband med
upphandling av flygtrafik. Energimyndigheten bedomer dérfor att Sverige
bor verka for att EU Sppnar upp for sddana krav for att ytterligare kunna
stodja introduktionen av fossilfritt flyg.

Regeringen instimmer i Energimyndighetens analys att det kan finnas
anledning att infora ett marknadsintroduktionsstod for elflygplan. Att
stimulera en tidig introduktion av elflyg i Sverige bidrar bade till minskade
utslapp, teknikutveckling och positiva effekter for svensk flygindustri som
ligger i framkant i utvecklingen. Regeringen bedomer dérfor att
forutsittningarna for ett marknadsintroduktionsstdd for inkdp eller
finansiell leasing av flygplan som helt eller delvis drivs med el bor
analyseras i takt med att marknaden utvecklas. Vidare har regeringen gett
Trafikverket i uppdrag att analysera forutsdttningarna for att stilla krav pa
elflyg i upphandling av flygtrafik for linjer med allmén trafikplikt enligt
géllande regelverk.

9.5.5 Flygets hoghojdseffekter bor minska

Regeringens bedomning: Flygets utslipp pa hog hoéjd, s.k.
hoghojdseffekter, bor minska. I takt med att robusta métmetoder for
hoghdjdseffekter utvecklas bor dessa utsldpp inkluderas i EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS). Dirtill behdvs vigledning till
flygoperatorer sé att dessa ska kunna bidra till att hoghojdseffekterna
minskar.

Skélen for regeringens bedéomning: En stor del av flygets
klimatpaverkan sker genom utsldpp pad hog hojd av bl.a. kvéiveoxider,
vattenanga och partiklar. Det finns olika uppskattningar men enligt EU:s
byra for luftfartssdkerhet (EASA) har dessa hoghdjdseffekter ungefar
samma klimatpaverkan som flygets Ovriga utsldpp av koldioxid.
Elflygplan saknar sddana hoghojdseffekter men savdl biodrivmedel,
elektrobréinslen och vétgasdrift orsakar hoghdjdseffekter i varierande grad.

Det ar viktigt att flygets samlade klimatpaverkan prissitts for att
incitament ska ges till att minska dven hoghojdseffekterna. Prissdttning av
hoghojdseffekter forutsatter dock tillgéng till tillforlitlig dvervakning och
rapportering av dessa utslédpp. P4 EU-niva pagar det ett utvecklingsarbete
kopplat till att forbattra kunskapsldget och introducera vervakning och
rapportering av hoghdjdseffekter. Enligt det reviderade ETS-direktivet ska
ett rapporteringssystem inforas fran och med 2025. Dessutom ska
kommissionen, om det anses lampligt, foresla att utvidga EU ETS till att
dven inkludera hoghdjdseffekter senast den 1 januari 2028. Regeringen
anser att det &r positivt utifran principen att fororenaren betalar att flygets
samlade klimatpéverkan prissétts inom EU. Sverige bor darfor driva pa for
att hoghojdseffekter inkluderas i EU ETS i takt med att 6vervakning och
rapportering av dessa utslépp forbattras.
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Kunskapslaget kring hur hoghojdseffekter kan minska &r begrénsad i
dagslédget och informationen till luftfartsoperatorer skulle kunna 6ka i detta
avseende. Regeringen anser dérfor att det behdvs vigledning till
luftfartsoperatorer for att minska flygets hoghdjdseftekter. Analysen bor
utgd ifrén de studier som nyligen genomforts pa europeisk niva.

9.6 Fossilfti sjofart

Sjofarten spelar en viktig roll i transportsystemet genom att tillgodose
effektiva transporter av mellan vérldens kontinenter, lander, regioner, dar
och i vara skérgérdar. Cirka 90 procent av Sveriges import och export har
transporterats med sjofart. Sjofarten dr ddrmed av avgorande betydelse for
handel och 6kat valstand, i Sverige och i vérlden. Samtidigt star sjofarten
for ungefdr 3 procent av de globala vixthusgasutsldppen. Antalet
sjotransporter véntas ocksa Oka till f61jd av en véxande global efterfragan
pa godstransporter. Under de senaste aren har det skett en betydande
utveckling av 16sningar som minskar energianvindningen, fartyg som
drivs med fossilfria sjofartsbrianslen eller el samt nya effektivare
godslosningar. Innovativa fossilfria framdrivningstekniker sdsom
elektrobréinslen och vind kan bidra till sjofartens omstéllning. Det finns
dven ett fatal befintliga atomdrivna fartyg utomlands som fradmst anvinds
inom militdren och som isbrytare, vars framdrift &r fossilfri.

Trots denna utveckling ligger sjofarten efter vagtransporterna i
omstdllningen. Flera betydande hinder finns. Sjofarten &r méngskiftande
till sin karaktdr. Fartyg och batar byggs i olika storlekar, fran fritidsbatar
till oceangadende fartyg, de har i regel lang livsldngd och &r i hog grad
specialiserade for att utfora olika typer av transportarbete. Det innebér att
det krivs olika och anpassade 16sningar for att minska utslappen. Ett annat
hinder &r att kostnaden for héllbara brinslen och tekniker dr hogre &n for
motsvarande konventionella, och det finns en begrdnsad betalningsvilja
hos transportkdparna och ddrmed efterfridgan. Produktionskapaciteten for
hallbara sjofartsbranslen &r ocksé otillracklig och behdver byggas ut for
att kunna mota en okad efterfrigan. Ytterligare en omstindighet &r att
yrkestrafiken i hog grad &r internationell och maste forhalla sig till de
forutséttningar som finns globalt. Bristen pa effektiv global lagstiftning pa
klimatomradet &r en barridr for sjofartens omstéllning.

FN pdskyndar sjofartens klimatomstdllning

Sjofartens utsldapp av vaxthusgaser, framfor allt fran godstransporter, sker
ofta 6ver landgranser och mellan kontinenter. Styrning pé global niva ar
darfor centralt for att sjofarten ska kunna stilla om. Likt flyget pagar det
ett globalt samarbete inom den internationella sjofartsorganisationen
(IMO) for att minska sjofartens utslépp. Vid IMO:s miljokommittéméte
2023 stirktes IMO:s tidigare klimatambitioner. De nya mélen innebér att
varldens lédnder ska striva mot att den internationella sj6farten néar netto-
noll utslépp till eller omkring ar 2050. Ambitionen &r kollektiv och innebér
inte ndgra ataganden for enskilda stater, men ska ske inom sjéfarten och
utan kompensatoriska &tgérder i andra sektorer. Dartill har IMO beslutat
om mellanliggande kontrollstationer for utsldppsminskningar. Dessa



innebdr att de totala utslédppen fran internationell sjofart ska minska med Skr. 2023/24:59

20 procent och strdva mot -30 procent till 2030 respektive 70 procent och
strava mot -80 procent till 2040, jamfort med 2008 érs niva. Det finns dven
ambitioner att 6ka sjofartens energieffektivitet samt att anvindningen av
tekniker och drivmedel med noll eller néra noll vixthusgasutsldpp ska
motsvara 5-10 procent av sjofartens energibehov pa global niva ar 2030.
IMO arbetar nu med att utveckla styrmedel for att minska sjofartens
globala utslépp i linje med de antagna malen. Inriktningen &r att ta fram en
global drivmedelsstandard, med krav pa anvidndning av héllbara
sjofartsdrivmedel med stegvis ldagre klimatpaverkan, i kombination med
en marknadsbaserad mekanism som berdknas tridda i1 kraft under 2027.
Sedan tidigare har IMO tagit fram regler som ska leda till 6kad
energieffektivitet hos fartyg, men effekten av dessa bedéms vara
otillrdcklig utifran Parisavtalets mal.

Utsliappshandel och krav pa minskad utsldppsintensitet for sjofarten
inom EU

Genom EU:s lagstiftningspaket Fit for 55 infors styrmedel for att na EU:s
klimatmal till 2030. Redan fran och med 2024 ska sj6farten inkluderas i
EU:s utslédppshandelssystem (EU ETS). Alla transporter inom EU och
hélften av resorna till och fran EU kommer dédrmed behdva 6verlamna
utsldppsritter for sin klimatpaverkan och forhélla sig till den arliga
minskningen av utslédppstaket i handelssystemet. Frdn den 1 januari 2025
infors det europeiska krav pd stegvis minskad utsldppsintensitet for
sjofartsdrivmedel i fartyg som angdér EU:s hamnar genom forordningen
om fornybara bréinslen for sjofarten (Fuel EU Maritime) samt motsvarande
krav pa infrastruktur for alternativa drivmedel i hamnar genom
forordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa brinslen
(AFIR). Det innebér att EU tar viktiga steg framat och mdjliggor minskade
utsldpp fran sjofarten i hela Europa.

Nationell politik stéttar sjéfartens klimatomstdlining

Bunkringen av sjofartsbrianslen for inrikes transporter i Sverige har okat
over tid och vixthusgasutsldppen motsvarar omkring 800 tusen ton
vaxthusgasutslapp per &r. Samtidigt kan en 6kad 6verflyttning av gods fran
vag till sjofart bidra till minskade utsldpp. I Sverige finns det ett antal
befintliga atgérder pé plats for att frimja bade dverflyttning och sjofartens
klimatomstéllning. Det finns differentierade farledsavgifter som ger
ekonomiska incitament for rederier att minska sina utsldpp. En nationell
samordnare for sjofarten har i uppdrag att frimja inrikes sjofart och
narsjofart, men ocksd energieffektiva losningar med laga utslipp av
véaxthusgaser. Den nationella samordnaren for inrikes sjofart och nérsjofart
har @ven i uppdrag att verka for att s.k. grona korridorer, det vill séga
fossilfri drift mellan hamnar, etableras (12020/01135, 12020/01136).
Sjofartsnéringen sjélv har dessutom satt upp ambitiosa klimatmal genom
dess fardplan for fossilfri konkurrenskraft och flera svenska myndigheter
har fatt i uppdrag att stilla om den svenska fartygsflottan.

Det &r viktigt att Sverige fortsdtter stotta den svenska sjofartsndringen i
dess omstéllning, sirskilt som EU nu infor skarpa styrmedel for branschen.
I detta avsnitt presenteras atgérder som syftar till att mgjliggdra en fossilfri
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och konkurrenskraftig sjofart i Sverige. 1 tabell 9.7 summeras detta
styrmedelspaket.

Tabell 9.7 Atgérdspaket for att paskynda sjéfartens klimatomstillning

Paket 1: Okad Paket 2: Introduktion av Paket 3: Andra
anvandning av hallbara  nollutslappsfartyg regeldndringar for
sjofartshranslen sjofartens

klimatomstéllning
Fossilfria sjofarts- Framjande av eldrivna Sjéfartens globala
drivmedel i EU (se avsnitt fartyg (se avsnitt 9.6.3)  klimatomstélining (se
9.6.2) avsnitt 9.6.1)
Samverkan for fossilfria  Underlatta for Klimatkrav for offentligt
sjofartsdrivmedel (se konvertering till eldrivna  finansierad sjofart (se
avsnitt 9.6.2) fartyg (se avsnitt 9.6.3)  avsnitt 9.6.5)

Stod till fossilfri
infrastruktur i hamn (se
avsnitt 9.6.4)

9.6.1 Sjofartens globala klimatomstillning paskyndas

Regeringens bedomning: Sjofartens globala klimatomstéllning
behover paskyndas genom effektivare fartyg, en 6kad anvindning av
héllbara sjofartsdrivmedel, en omstéllning till fartyg med noll och néira
nollutsldapp samt effektivare godstransporter. Sverige bor inom
Internationella sj6fartsorganisationen (IMO) driva pé for globala krav
pa anviandning av fossilfria drivmedel och ett ambitiost
marknadsbaserat klimatstyrmedel i linje med Parisavtalets 1,5-
gradersmal. Sverige bor &dven driva pd for att samtliga
véaxthusgasutslapp och &ven mindre fartyg inkluderas i internationella
regler for sjofartens véaxthusgasutslépp.

Skilen for regeringens bedomning
FN:s arbete for sjofartens klimatomstillning behover stdrkas

Likt flyget &r sjofarten ofta internationell och sa langt det dr mojligt bor
dérfor styrningen samordnas pé global niva. Inom IMO pégér arbete med
att utveckla styrmedel for att nd mélet om nettonoll vixthusgasutslapp till
eller omkring ar 2050. Det &r positivt bade for klimatet och sjofartens
konkurrens, da alla rederier skulle mota samma krav och prissittning av
vaxthusgasutsldpp. Inom nagra ar kommer IMO dven paborja en dversyn
av befintliga regler for fartygs energieffektivitet. Sverige bor vara
padrivande for ambitidsa och effektiva styrmedel inom IMO.



EU:s klimatstyrmedel for sjofarten dr viktiga men kan effektiviseras

Inom EU har det skett en betydande utveckling pé sjofartsomradet.
Sjofarten har gétt frén att sakna styrning pé europeisk niva till att inom
kort bade omfattas av EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) och
forordningen om fornybara brénslen for sjofarten (FuelEU Maritime).
Béada rittsakterna kommer omfatta utsldpp fran fartyg med en
bruttodréktighet 6ver 5 000 som genomfor transporter inom EU. Dessutom
inkluderas hilften av utsldppen fran fartyg som genomfor transporter
mellan tredje land och EU. Utover koldioxid kommer dven lustgas och
metan inkluderas i EU ETS fran och med 2026. FuelEU Maritime kommer
stilla krav pd vixthusgasintensiteten fran energianviandning hos fartyg.
Utsldppen ska minska genom gradvisa okade krav, 2 procent minskning
frén 2025, 6 procent fran 2030, 14,5 procent frdn 2035 och sedan stegvis
upp till 80 procent frdn 2050. Regeringen anser att det &dr positivt att
gemensamma regler introduceras for sjofartens klimatomstillning pa
europeisk niva. Det bidrar till ekonomiska incitament for de foretag som
gér fore i omstéllningen och till en jaimn konkurrens inom EU. For att
ytterligare forbéattra systemet ar det viktigt att all sj6fart méter samma krav.
Regeringen anser dérfor att Sverige bor verka for att d&ven mindre fartyg
inkluderas i EU ETS och FuelEU Maritime.

Sverige bor stotta svensk sjofarts omstdllning utifran
overenskommelserna pd global och europeisk niva

Pé nationell niva ingar utsldpp fran drivmedel som anvénds for inrikes
sjofart 1 Sveriges klimatmal. Darutéver har Miljomalsberedningen i sitt
betinkande Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15) foreslagit att
hilften av brénslet till utrikes sjofart ska ingd i Sveriges langsiktiga
klimatmal till 2045. Beredningens forslag kom innan IMO:s globala
klimatmal skdrptes och innan EU:s lagstiftningspaket Fit for 55 var i hamn.
Inom Fit for 55-paketet inférs nu utslédppshandel for sjofartens utslapp,
liksom krav pa anvéndning av héllbara drivmedel. Dessa tva styrmedel &r
av stor betydelse for sjofartens klimatomstéllning i Sverige, men innebér
ocksa att radigheten for Sveriges utslapp fran sjofart minskar. Det finns
t.ex. begrinsade mdjligheter for Sverige att stdlla krav pd hogre
inblandningsnivéer av hallbara drivmedel &n EU som helhet. Regeringen
bedomer darfor att Sverige inte bor ga vidare med att inkludera utrikes
sjofart i det langsiktiga klimatmalet till 2045. I stéllet bor regeringen driva
pa for hojd ambition for sjofartens klimatomstéllning pé europeisk och
global niva samt stodja svensk sjofarts omstallningsarbete i linje med de
globala och europeiska Overenskommelserna samt de svenska
klimatmalen.

9.6.2  Okad inblandning av hallbara och fossilfria
sjofartsbriinslen

Regeringens bedéomning: Inblandningen av fossilfria sj6fartsbrinslen
dr av central betydelse for sjofartens klimatomstillning. Okad
samverkan behdvs for arbetet med produktion och distribution av
fossilfria drivmedel for bl.a. sjofarten.
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Skilen for regeringens bedomning

En stor del av fartygen kommer 6ver en &verskadlig framtid att kriva
flytande drivmedel i sin framdrift. Inblandning av héllbara och fossilfria
sjofartsbréanslen ar darfor av avgorande betydelse for att minska sjofartens
véxthusgasutsliapp vid sidan om tekniker for nollutslappsfartyg.

Effektiv implementering av EU.:s inblandningskrav for sjofarten

Pa EU-niv4 har det inforts krav pa anvéndning av hallbara fartygsbrénslen
med stegvis ldgre klimatpaverkan vid EU:s hamnar genom forordningen
om fornybara brinslen for sjofarten (FuelEU Maritime). Regeringen anser
att det r viktigt att det antagits gemensamma regler for sjofarten inom EU.
Regeringen anser att fokus bor vara att ge sjofartsaktdrer mojligheter att
leva upp till forordningens krav pa ett effektivt sitt. I avsnitt 7.5 beskrivs
regeringens atgirder for att forbereda ett produktionsstdd for fossilfria
drivmedel. Aven andra atgérder bér dverviigas.

Okad samverkan for fossilfria drivmedel till sjéfarten

Omstillningen till hallbara och fossilfria drivmedel for sj6farten kraver,
precis som for flyget, ett helhetsgrepp om inblandning, produktion och
infrastruktur. I avsnitt 9.5.2 redogors for Flygplatsutredningens forslag om
inrdttande av en branslekommission. Samordnat med flyget avser
regeringen 0ka samverkan kring héllbara och fossilfria sjofartsdrivmedel.

9.6.3 Frimjande av eldrivna fartyg

Regeringens bedomning: Ytterligare atgérder bor vidtas for att stodja
introduktionen av eldrivna fartyg. Det bor analyseras hur fartyg som
drivs pa el samt for konvertering av fartyg till eldrift kan frimjas pa ett
effektivt sitt. Europeiska kommissionen behandlar for nérvarande en
ansdkan om forldngning av Sveriges befintliga nedsittning av skatten
pa landstrom for storre fartyg.

Trafikanalys forslag Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Trafikanalys foreslar en utdkad skattenedséttning for
landstrom till mindre fartyg.

Skilen for regeringens bedomning

Omstidllningen till noll- och néra nollutsléppsfartyg en viktig pusselbit i
sjofartens klimatomstdllning. Genom att sd manga fartyg som mojligt
drivs av el minskar véxthusgasutsldppen och samtidigt frigdrs andra
héllbara sjofartsbrénslen till den Ovriga fartygsflottan. Fartyg som gar
relativt korta strickor och stadigt trafikerar samma hamnar och kajer har
goda forutsittningar att elektrifieras, exempelvis inom kollektivtrafiken
Det finns flera foretag som utvecklar eldrivna fartyg, och svenska
tillverkare ligger 14ngt fram i detta arbete. Det finns &ven en begynnande
marknad for konvertering till eldrift och batterihybridfartyg, vilket
mojliggdr en omstdllning dven av den befintliga fartygsflottan.
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Trafikanalys foreslar att Energimyndigheten, pa motsvarande sétt som de
analyserat stod till eldrivna flygplan, &ven analyserar och foreslér hur man
bor framja eldrivna fartyg. Regeringen anser mot denna bakgrund att det
bor analyseras hur fartyg som drivs pa el samt for konvertering av fartyg
till eldrift kan frdmjas pa ett effektivt sitt.

Skattenedsdttning for elanslutning for fartyg

Diesel som anvidnds som marint brinsle i yrkesmissig trafik &r
skattebefriat. Detta géller savdl for fartygets framdrift som for
framstéllning av elektrisk kraft ombord pa fartyget. Skattefriheten foljer
av en tvingande reglering i energiskattedirektivet, som grundar sig pa
internationella konventioner. Sverige tillimpar dock en skattenedséttning
av energiskatten for landstrom, det vill sdga elektrisk kraft som forbrukas
av fartyg i hamn. Skattenedséttningen géller fartyg i yrkesmaéssig trafik
med en bruttodriktighet dver 400. Skilet for skattenedséttningen ar att
anvéndningen av sadan elektricitet anses vara ett ur miljosynpunkt mindre
skadligt sétt att tillgodose behovet av elektricitet for fartyg som ligger i
hamn &n forbrénning av bunkerbrénsle ombord pé sddana fartyg. Genom
skattenedsattningen uppnas en mer enhetlig beskattning av inkopt el och
el som produceras genom forbrinning av olja ombord pa fartyget.
Nedsittningen omfattar ddrmed inte el for framdrift av fartyg.

Nagot stod for en skattenedséttning for landstrom finns inte uttryckligen
i energiskattedirektivet. Det krdvs darfor att radet enhélligt, pa forslag fran
Europeiska kommissionen, meddelar ett undantag i enlighet med artikel
19 i direktivet for att en sddan skattenedséttning ska kunna genomforas.
Sveriges nuvarande godkdnnande fran radet 16per ut den 31 december
2023 och regeringen verkar for ett fornyat godkdnnande av undantaget for
den nuvarande skattenedséttningen. Det godkidnda undantaget och ddrmed
den nuvarande skattenedsdttningen omfattar ddrmed endast el som
forbrukas nér fartyget ligger i hamn. Europeiska kommissionen behandlar
for ndrvarande en ansdokan om foOrldngning av Sveriges befintliga
nedsattning av skatten pa landstrom for storre fartyg.

9.6.4 Infrastruktur for fossilfria fartyg byggs ut

Regeringens bedomning: Utbyggnaden av laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for elektrobrianslen vid hamn boér frimjas. 1
budgetpropositionen for 2023 beslutades darfor att stod till
laddinfrastruktur vid hamnar och kajer ska kunna sokas utifran ett
befintligt  budgetanslag  (utgiftsomrdde 21, anslag 1:8
Laddinfrastruktur).

Trafikanalys forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Skilen for regeringens bedomning

For att mojliggora sjofartsndringens klimatomstéllning behover ladd-
infrastruktur for eldrift och tankinfrastruktur for elektrobrinslen vid hamn

byggas ut i hela landet. I budgetpropositionen for 2023 beslutades att stod 181
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till laddinfrastruktur vid hamnar och kajer ska kunna sokas utifran ett
befintligt budgetanslag (utgiftsomrade 21, anslag 1:8 Laddinfrastruktur).

Undantag fran krav pa néitkoncession i hamnar

For att mojliggora investeringar i infrastruktur for en fossilfri sjofart
behover ocksa det befintliga regelverket ses dver. Krav pa nitkoncession
for elnédt i hamnar beddms kunna utgora ett hinder till utbyggnaden av
laddinfrastruktur for sjofarten. Huvudregeln enligt ellagen ar att det kravs
tillstaind for att f4 bygga och anvinda starkstromsledningar, s.k.
nétkoncession. Forfarandet kan forenklas genom att undanta elledningar
och elndt i hamnar fran kraven pé nétkoncession. Trafikanalys foreslar att
en utredning tillsdtts for att klargdra hur undantag fran krav pa
nitkoncession kan inforas. Energimarknadsinspektionen har ocksa
analyserat problemet och dragit slutsatsen att laddning av fartyg ska kunna
undantas fran nitkoncession. Regeringen avser att dterkomma i fragan.

9.6.5 Klimatkrav for offentligt finansierad sjofart

Regeringens bedémning: Den offentliga sektorn bor anvidnda de
verktyg som finns for att stodja sjofartens klimatomstéllning. Relevanta
myndigheter bor fortsdtta att skynda pa omstéllningen av sin
fartygsflotta dar s& dr mojligt. Vidare bor den nationella samordnaren
for inrikes sjofart fa ett forlangt och fortydligat uppdrag att verka for en
fossilfri sjofartsnéring i Sverige.

Trafikanalys forslag: Trafikanalys foreslar i rapporten Forslag som
leder till transportsektorns omstéllning (2022:14) att klimatkraven pa
myndigheters fartygsflotta bor utvecklas. Vidare foreslar Trafikanalys att
den nationella samordnaren for inrikes sjofart ska ges i uppdrag att sérskilt
arbeta for sjofartens klimatomstéllning.

Skilen for regeringens bedomning

Sjofarten star infor stora utmaningar att stilla om till fossilfrihet. IMO och
EU stiller nya krav pa sjofartens omstéllning, och utsldppen frén inrikes
sjofart behover minska for att nd Sveriges klimatmal. Det ar viktigt att
staten stottar sjofartsnédringen for att stilla om och samtidigt utveckla sin
konkurrenskraft.

Myndigheter skapar efterfragan pa fossilfri sjofart

Den offentligt dgda och upphandlade sj6trafiken star for omkring
40 procent av utsldppen fran inrikes sjofart. For att svenska aktdrer som
gar fore 1 klimatomstéllningen ska kunna stdrkas behovs en efterfragan pa
fossilfria tekniker inom sjofarten, savél utslappsfria fartyg som hallbara
sjofartsbranslen. Svenska myndigheter star for en stor del av inkdpen av
fartyg 1 Sverige, framfor allt myndigheter sasom Trafikverket,
Sjofartsverket, Kustbevakningen och Forsvarsmakten. De flesta
myndigheter har en &vergripande skyldighet att minska sina utsldpp av
vaxthusgaser enligt forordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete. Trafikverket och Sjofartsverket har dessutom



fatt ett sarskilt uppdrag att utreda och ta fram handlingsplaner f6r en mer
klimateffektiv fartygsflotta. Ovriga myndigheter har dock inte nigot
sddant uppdrag. Trafikanalys foreslar att myndigheters klimatkrav
utvecklas. Regeringen avser analysera hur dessa krav kan utvecklas utifran
kostnader och tillgénglighet. Regeringen beddmer att det kan finnas skél
for undantag for vissa samhéllsviktiga verksamheter som exempelvis
Forsvarsmakten och i vissa fall Kustbevakningen.

En nationell samordnare for en fossilfri och konkurrenskraftig
sjofartsndring

For att stotta arbetet med att flytta dver fler godstransporter till sjoss
tillsattes 2018 en nationell samordnare for inrikes sjofart. Enligt uppdraget
har samordnaren en frimjande och kunskapsspridande funktion och ska
initiera samverkan inom den svenska sjofarten. Den nationella
samordnaren har dérefter fatt tilliggsuppdrag med fokus pa den grona
omstéllningen, t.ex. om att fora en dialog kring genomforandet av s.k.
grona korridorer, det vill sdga strackor som trafikeras av fossilfria fartyg,
och kring miljdincitament i hamnar.

Trafikanalys bedomer att samordnaren fyller en viktig funktion men att
uppdraget bor breddas. Utdver dverflyttning av godstransporter anser
myndigheten att samordnaren ska fortsatt stodja  sjofartens
klimatomstéllning. Regeringen instimmer i att det finns ett behov for
ytterligare samordning av sjofartens klimatomstillning och att uppdraget
bor inkludera overflyttning, att stdtta svensk sjofarts omstillning till
utsldppsfria fartyg samt anvindning av héllbara sjofartsbrinslen.
Regeringen avser att aterkomma med ett uppdrag till den nationella
samordnaren att stddja omstéllningen till en fossilfri och
konkurrenskraftig sjofartsnéring.

10 El- och viarmesektorn samt avfall

Sverige har kommit ldngt i omstdllningen med néstan fossilfri el-
produktion och uppvarmning. Utsldppen fran el- och fjarrvirme-
produktionen har minskat kraftigt sedan 1990 och stod for 8 procent av
utsldppen ar 2021 vilket motsvarar 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Mellan 1990 och 2021 har utsldppen frén forbranning av fossila brénslen
statt for en majoritet av utsldppen i sektorn, och i takt med att de fossila
brénslena ersatts har utsldppen minskat.

De l4ga utslidppen fran sektorn forklaras av att vattenkraft, karnkraft och
vindkraft star for en dominerande del av elproduktionen samtidigt som
fjarr- och kraftvirmeproduktionen i hog grad ar biobranslebaserad.
Utsldppen som aterstar kommer framst fran forbranning av fossilt
plastavfall i fjarrvarmesektorn. El- och virmesektorn kommer att spela en
central roll i arbetet med klimatomstdllningen. Elektrifieringen av industri-
och transportsektorn &r avgorande for att nd klimatmélen. For tillgéng till
el som en forutsittning se avsnitt 7.5.

El- och viarmesektorn har stora punktutslédpp av koldioxid som ldmpar
sig vl for avskiljning for koldioxid. Oavsett om koldioxiden &r biogen
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eller fossil lampar den sig till bade lagring (CCS) och anvandning (CCU)
som ravara. Lds mer om avskiljning, anvindning och lagring av koldioxid
i avsnitt 7.9. Avfallsforbranningsanldggningar forbrénner ofta avfall som
innehaller bade fossila och biogena bréanslen. Om CCS tillimpas pa dessa
anldggningar kommer det dels undvika utsldpp frén fossila delen, dels
astadkomma negativa utslépp fran biogena delen.

10.1 Den fossila andelen plast i avfallsforbranningen
bor minska

Regeringens bedomning: For att el- och viarmesektorn ska kunna
uppna i princip noll utslédpp av vaxthusgaser och n&d malet om en 100
procent fossilfri elproduktion vid 2040 behover andelen fossil plast i
avfallsforbranningen minska sa langt som mdjligt. Bdde den svenska
och internationella marknaden bor striva mot att ersitta fossilbaserade
ravaror med hallbara biobaserade eller dtervunna ravaror. Regeringen
avser dérfor att verka for att oka materialdtervinningen och att
forutsittningarna for att na EU:s avfallsmal finns pa plats.

Koldioxidavskiljning och lagring (CCS) och anvéndning (CCU) har
potential att bade gora att utslapp undviks och ge upphov till negativa
utsldpp inom el- och virmesektorn for anldggningar som forbranner
biobrinsle eller avfall.

Skilen for regeringens bedomning
Fossil ravara bor ersdttas med biobaserad eller atervunnen ravara

Majoriteten av de kvarvarande utsldppen i el- och virmesektorn kommer
fran avfallsforbrinningen. Ar 2021 var utsldppen fran avfallsforbrinning
tre miljoner ton vilket dr fem ganger hogre &n utsldppen fran
avfallsforbranning 1990. Méangden svenskt avfall som forbranns har dkat
kraftigt sedan deponering av organiskt avfall forbjods 2005. Kapaciteten
och kostnadseffektiviteten for energiutvinning ur avfallsforbranning i
svenska anldggningar ar hog, vilket bidrar till att hushallsavfall importeras
till Sverige for forbrénning.

Plast anvénds i manga produkter i samhaéllet och har blivit en del av var
vardag. Plast har en stor klimatpéverkan dé cirka 99 procent av den globala
plasten i dag tillverkas av fossil olja och endast cirka en procent av
biobaserat material. For att minska utsldppen av véaxthusgaser frén el- och
fjarrvarmeproduktion bor utsldppen fran plastavfall som tillverkats av
fossila brénslen hanteras genom att den fossilbaserade ravaran byts ut till
biobaserad eller atervunnen ravara. Utsorteringen av plastavfall fran
restavfallet bor dven Oka sa att avfallsforbranningen av plastavfallet
minskas och materialatervinningen 6kas.

Det finns redan flera olika biobaserade plastalternativ kommersiellt,
men de utgér en mycket liten del av den totala volymen. IVL Svenska
miljdinstitutet bedomde i en rapport 2022 att det pagér lovande utveckling
och en l&ngsam men stadig 6kning av biobaserad plast, men att det ar forst



runt 2030, och dérefter, som bioravara till plast, och plast fran bioravara,
kommer att vara tillginglig i storre méngder.

En Okad materialdtervinning av kommunalt avfall innebdr minskad
miljo- och klimatpéverkan, forlangda vardekedjor samt mojlighet till dkat
foretagande med cirkuldra affairsmodeller. Genom att materialatervinna
avfall kan minskningar av véxthusgasutsldpp uppnas. Utvecklingen mot
att dteranvidnda och materialdtervinna plast gar langsamt i Sverige.
Omkring 80 procent av allt plastavfall gér till forbrénning i dag och endast
ungefar 10 procent till materialatervinning.

I Motala har man byggt delvis med stdd fran Klimatklivet en anldggning
med forvintad kapacitet att ta emot alla plastforpackningar fran svenska
hushéll och dédrmed bli vérldens storsta sorteringsanldggning for
plastavfall vilket kompletterar den kéllsortering som ska ske i
fastighetsndra insamling av forpackningsavfall. Utdver mekanisk
atervinning pagér dven arbete med en anldggning for kemisk atervinning i
Stenungsund, ett s.k. plastreturraffinaderi, som fatt stod fran Industriklivet.
Genom att materialatervinna och cirkulera plast i stéllet for att forbrénna
den for energidndamal och i stéllet for att fortsétta producera ny plast med
fossil rédvara minskar utsldppen av vixthusgaser och kemiindustrin
minskar sitt beroende av fossila ravaror (se ocksa avsnitt 7.6.1).

Det finns samtidigt potential att ta bort de fossila utsldpp som trots
insatser aterstar genom CCS, se avsnitt 7.9.

Minskad avfallsforbrinning av kommunalt avfall som kan
materialdtervinnas

Merparten av det kommunala avfallet gér till forbranning och knappt
40 procent till materialdtervinning och biologisk behandling, medan
enbart en knapp procent deponeras. Mot bakgrund av de foérdelar som en
o0kad materialatervinningsnivd innebdr genom minskad milj6- och
klimatpaverkan, ekonomiska forlaingda vérdekedjor samt mdjlighet till
okad konkurrenskraft med cirkuldra affirsmodeller gav regeringen i
regleringsbrevet for 2023 Naturvardsverket i uppdrag att foresla atgérder
i syfte att nd EU:s materialdtervinningsmal. Enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphévande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) ska Sverige och dvriga
medlemsstater vidta alla nddvéndiga atgérder som syftar till att uppna
maélet om att forberedelse for dteranvéndning och materialdtervinning av
kommunalt avfall ska oka till minst 55 viktprocent till 2025, till minst 60
viktprocent till &r 2030 och till minst 65 viktprocent till &r 2035. Mélen har
inforts 1 Sverige 1 form av etappmal 1 miljomalssystemet.
Materialatervinningsnivén i Sverige var knappt 40 viktprocent under 2021,
vilket innebér att Sverige riskerar att inte nd malet till 2025. Samtidigt
pagar en utredning inom Klimat- och néringslivsdepartementet som
kompletterar Naturvardsverkets uppdrag (KN2023/03088). Sverige
riskerar boter om inte alla nodvindiga &tgdrder for att uppna
materialatervinningsmalet vidtas.

Regeringen ser starka synergier mellan att 6ka materialatervinningen
och minska utsldppen i1 energisektorn och avser verka for att oka
materialatervinningen och att forutséttningarna for att nd EU-malet finns
pa plats.
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Reglering inom EU och globalt bidrar i arbetet

Kommissionen har lagt fram flera viktiga forslag om ny lagstiftning for att
stirka Overgangen till en cirkulir ekonomi dir avfall forebyggs,
ateranvdndningen Okar och giftfria materialkretslopp med ©kad
anvéindning av atervunnet material frimjas. Nya lagstiftningsforslag som
forhandlas inom EU dr exempelvis forordning om ekodesign for héllbara
produkter (COM(2022) 142 final) samt foérordning om forpackningar och
forpackningsavfall (COM(2022) 677 final), vilka forvintas kunna bidra
till 6kad materialatervinning och att den fossila plasten byts ut till mer
héllbara alternativ.

Potentiella effekter pa utsldppen av vixthusgaser skiljer sig 4t mellan
olika produktomraden och material. Exempelvis visar kommissionens
analys att betydande vaxthusgasutsldppminskningar kan ske med hjélp av
mer cirkuldra atgédrder enligt forslaget om ny forpackningsforordning.
Forpackningssektorn forbrukar 40 procent av plasten och 50 procent av
pappret i EU. Det 6vergripande syftet med den foreslagna forordningen &r
att minska fOrpackningsavfallet inom EU genom bla. o6kad
ateranvdndning och hogkvalitativ materialatervinning. Detta ska styra
forpackningssektorn mot klimatneutralitet till 2050, underlitta for
konsumenter samt dka konkurrenskraften och Europas sjalvforsorjnings-
grad.

Utmaningarna med plasten dr dessutom gransdverskridande vilket
kraver globala l16sningar. Dérfor avser regeringen att arbeta proaktivt i
forhandlingarna om ett nytt globalt avtal mot plastféroreningar. Sverige
avser att verka for att avtalet ska omfatta hela livscykeln for plast,
inklusive forebyggande dtgirder, 6kad materialdtervinning och minskad
fororening fran bl.a. mikroplaster.

Stor potential for koldioxidavskiljning

Inom el- och vdrmesektorn finns flera stora punktkillor med utsldpp av
biogen koldioxid. Om CCS tillimpas pa dessa anldggningar kan negativa
utsldpp astadkommas. Avfallsférbranning inom el- och védrmesektorn
forbranner avfall bdde med fossilt och biogent ursprung. Om CCS
tillimpas pa dessa kommer de bidra bade till att undvika utslédpp och att
skapa negativa utsldpp. I forsta hand bor de fossila delarna i avfallet
minskas enligt avsnitt 10.1 ovan men om avfallsstrémmarna skulle forbli
fossila kan CCS utgora ett alternativ.
Se avsnitt 7.9 for ndrmare om CCS inklusive bio-CCS och CCU.

10.2  Okad cirkulir hantering av byggavfall inklusive
schaktmassor

Regeringens bedomning: Jord- och bergmassor som uppstar vid
infrastruktur- och byggprojekt utgér en resurs som bor nyttjas pa ett
hallbart, dndamalsenligt och transporteffektivt sitt. Regelverket bor
mdjliggora att onddiga transporter med jord- och bergmassor minskar.
De bestdmmelser som reglerar hanteringen av massorna bor darfor ses
over.




Skilen for regeringens bedomning: Naturvardsverket bedomer att det
arligen uppstar mellan 50 och 200 miljoner ton jord- och bergmassor i
Sverige. Det dr en méngd som, enligt Naturvardsverket, ar storre dn vad
samhillet i ett kortsiktigt och lokalt perspektiv kan nyttiggéra. S& stora
méngder massor innebdr omfattande transporter. Det dr darfor viktigt att
regelverket inte leder till omotiverade transporter, och ddrmed utslépp av
viaxthusgaser, genom att massorna inte kan nyttjas i ndromradet.
Naturvardsverket har i en redovisning av ett regeringsuppdrag foreslagit
ett antal atgérder for att frimja en effektiv anvindning av schaktmassorna.
En foreslagen atgird ar t.ex. att mojliggora lagring av massor under ldngre
tid dn 1 dag. Samtidigt behdver hénsyn tas till risken for att nyttjandet av
massorna leder till att féroreningar sprids och till den negativa paverkan
som hantering av stora mingder massor kan ha pa omgivningen.
Regeringen avser dirfor att se Over regelverket i syfte att oka
resursutnyttjandet och minska transportbehovet med utgdngspunkt i
Naturvardsverkets forslag och de remissynpunkter som har lamnats.

11 Jordbruk, skogsbruk och annan
markanvindning

En héllbar markanvéndning av skog och jord bidrar till att na klimat- och
miljomalen. De areella ndringarna forser oss med livsmedel samt traravara
och biobrinslen som minskar behovet av fossil material och energi
samtidigt som koldioxid binds in i skog, mark, tréprodukter och annan
biomassa. Produktion av biomassa for energi och andra d@ndamél ger
dessutom forutséttningar for minskad anvindning av fossila révaror
genom bio-CCU séavil som negativa utsldpp genom bio-CCS, se avsnitt
7.9.

Sverige ska ha en hog ambition i arbetet med naturvard, biologisk
mangfald och ekosystemtjanster savél nationellt som internationellt och
inom EU.

Vilmaende och livskraftiga ekosystem é&r viktiga for ménniskans
livsmiljo och ger forutsittningar bl.a. for biologisk mangfald, hallbar
livsmedelsproduktion, pollinering av véxter och rent dricksvatten. De &r
en forutsattning for att hantera klimatkrisen och mojliggor uttag av hallbar
biomassa som alternativ till fossila produkter, material och energi.
Vilfungerande ekosystem dr ocksd ett viktigt verktyg for
klimatanpassning.

I internationell jimforelse dr svenskt jordbruk klimateffektivt med laga
utslépp per producerad enhet. Produktivitetsutvecklingen inom jordbruket
har varit avgorande for att minska utsldppen av vixthusgaser. Det har
inneburit att firre djur och insatsvaror samt mindre areal har behdvts for
samma produktion, och ddrmed minskade véxthusgasutsldpp fran sévél
djuren som de fossila insatsvarorna. Svenska skogsprodukter, producerade
genom haéllbart skogsbruk och med hdga miljokrav inom industrin, kan
bidra med klimatnytta genom att ersitta fossila resurser savil i Sverige
som i andra lander vid export. En minskad svensk produktion i de areella
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ndringarna skulle kunna innebdra 6kad import och minskad export. Om
detta ger samma eller storre utsldpp av vixthusgaser innebér det att den
globala klimatnyttan &r ldgre 4n den nationella. Detta brukar beskrivas som
lackage Klimatinsatser inom de areella naringarna ska ha sin utgangspunkt
i konkurrenskraft och klimateffektivitet. Landskapen och de areella
néringarna behover leverera hog klimat- och miljonytta sdvil gentemot
ataganden i nirtid som Over langre tid och in i nésta arhundrade, dven i ett
fordndrat klimat.

Ett aktivt skogsbruk med hog tillvéxt och anvéndning av produkter fran
fornybar ravara ger hogsta langsiktiga klimatnytta. Aktivt skogsbruk
mojliggor dven ett hdgt nettoupptag i ett fordndrat klimat. Det &r viktigt
med hog och héllbar skoglig tillvixt, god skogshdlsa och en vixande
cirkuldr bioekonomi. Skogsstyrelsen bedriver radgivning for sévél 6kad
hallbar produktion som klimatanpassning.

Skogsbruket har en hdog klimateffektivitet tack vare hogt
resursutnyttjande 1 integrerade skogsvirdekedjor. Skogsindustrins
investeringar har de senaste sju dren varit hdga, ca 13 miljarder kronor per
ar fordelat pa sagverk, massabruk och pappersbruk.

Utslapp och upptag av véxthusgaser fran markanvéndning, sdsom
skogsbruk och jordbruk, regleras av EU:s LULUCF forordning (Land Use,
Land-Use Change and Forestry). Det gemensamma EU-mélet &r att
medlemsstaternas totala kolsinka ska 6ka frén nuvarande nettoupptag om
ca 265 miljoner ton till 310 miljoner ton 2030. Nettoupptaget fran
markanvéndningssektorn uppgick ar 2021 till nédstan 42 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. En betydande méngd binds framfor allt in i de
svenska skogarna. Under perioden 1990-2021 har nettoupptaget fran
markanvéndningssektorn i genomsnitt uppgétt till knappt 46 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar men har de senaste 10 &ren haft en minskande
trend. Under den senaste tiodrsperioden har tillvixten avtagit samtidigt
som bade avverkningen och den naturliga avgéngen okat. Variationen &r
stor mellan ar och osékerheten kring flédenas storlek ar betydande i denna
sektor.

Inom jordbruket stddjer den svenska politiken en s.k. Food-systems-
approach, okad produktivitet, resurseffektivitet i hela véirdekedjan,
vetenskapligt forankrade forbéttringar, fornybar energiproduktion och
bevarande av biologisk mangfald i jordbrukslandskapet.

Under 2021 har EU beslutat om EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(GJP) for programperioden 2023-2027. Genomfoérandet av det nya
programmet innebdr en hdjd ambition ndr det gdller miljo- och
klimatatgéarder. Sveriges strategiska plan for jordbrukspolitiken 2023—
2027 godkindes av Europeiska kommissionen i oktober 2022. En central
maélsittning med strategin ar att uppna livsmedelsstrategins mal om 6kad
livsmedelsproduktion samtidigt som relevanta nationella miljomal nas. I
flera delar samverkar dessa malsdttningar inom planen eftersom
effektiviseringar och forbattrad anvindning av produktionsresurserna
genom investeringar, utvecklingsatgirder och 6kad kunskap béde ger 6kad
produktivitet och minskad klimatpéverkan.

I planen finns ett nytt riktat stod till ettariga fang- och mellangrédor som
berdknas medfora en inlagring om 244 000 ton koldioxidekvivalenter per
ar. Andra mer riktade atgdrder avseende klimat 4r investeringar i
jordbruksforetag, daribland tdckdikning och etablering av energigrddor,



stod for anldggning av vatmarker och bevattningsdammar, ersittning for
skotsel av vatmarker och dammar, battre verktyg for precisionsodling samt
stod for kompetensutveckling och samarbetsprojekt. Dértill bidrar vissa
grundvillkor till minskade vaxthusgasutslépp.

Merparten av utsliappen fran jordbruket &r biogena och har en annan
dynamik 4n utslédppen frén fossila kéllor. Det innebér exempelvis att de pa
sikt bryts ner i atmosfdaren och inte har samma langlivade effekter som
fossila utslapp i de fall utslappen minskar. Dessa biogena utslépp kan inte
heller elimineras utan att produktionen upphor.

11.1 Minskad klimatpéverkan frén jordbruket
genom Okad produktivitet

Regeringens bedomning: Att minska utslippen av véxthusgaser
kraftigt frén jordbruket pa ett kostnadseftektivt och konkurrensneutralt
sétt dr svarare d4n inom andra sektorer. Nationella styrmedel for att
minska Sveriges utsldpp i jordbruk far inte hdmma sektorns
konkurrenskraft eller riskera att leda till lickage av utslépp. Fortsatta
atgirder for okad produktivitet och resurseffektivitet kan ge bade lagre
vaxthusgasutsldapp och okad l6nsamhet i jordbruket. Vartefter den
tekniska utvecklingen forbattrar mojligheterna att minska utslédppen
frén jordbrukssektorn bor Sverige verka for att pA EU-niva inf6éra en
harmoniserad, traffsiker och kostnadseffektiv styrning mot minskade
utslapp. Det dr vésentligt att inte ddrigenom snedvrida konkurrensen pa
livsmedelsmarknaden, skapa ldckage av utsldpp eller hdmma
livsmedelsproduktionen.

Skilen for regeringens bedomning

Jordbrukssektorns utsldpp, dar utsldppen frdn djurens fodersméltning,
hanteringen av stallgédsel samt utsldppen fran godslad och kalkad
jordbruksmark ingar, bestar av ungefér lika stora delar metan och lustgas.
Utsldappen av metan kommer framfor allt fran idisslarnas fodersmaltning
och en mindre del fran hantering av stallgddsel, medan utslapp av lustgas
kommer fran hantering av stallgddsel och fran gddslad jordbruksmark.
Dessutom kommer en liten del utslédpp av koldioxid frén kalkning och
ureaanvandning i jordbruket. Dessa utslapp maste pa sikt minska for att
Sverige och EU ska na sina klimatataganden.

Nationella styrmedel for att stirka jordbrukets klimateffektivitet

Regeringen bedomer att det dr svart att minska utslédppen fran jordbruket
eftersom de #r knutna till biologiska processer. Atgirder som minskar
dessa utslapp utvecklas fortlopande. Nationella styrmedel for att minska
jordbrukets utsldpp maste ta hidnsyn till kostnadseffektivitet, sektorns
konkurrenskraft och risken for att produktion flyttas till andra lénder. I
rapporten Sveriges klimatstrategi (KIN2023/03828) foreslas ett nationellt
system som ger ekonomiska drivkrafter for att minska utsldppen av
vaxthusgaser fran jordbruket. Systemet bor enligt forslaget utformas sa att
sektorns konkurrenskraft och 16nsamhet inte samtidigt minskar. Under en
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overgangsfas bor enligt rapporten den 6kade ekonomiska belastningen pa
jordbruket kompenseras. Regeringens bedomning &r att det inte dr effektivt
att rikta styrning mot svenskt jordbruk som minskar den svenska
jordbruksproduktionen till forman for import av livsmedel eftersom
svensk livsmedelsproduktion har laga utslépp i forhéllande till producerad
enhet jamfort med ménga andra lander. En sérskild aspekt for jordbruket
ar att det finns betydande svarigheter med att mita utslippen med
tillrdcklig precision och att effekten av &tgirder likaledes &r svar att
verifiera. Regeringen har darfor i budgetpropositionen avsatt medel for att
utveckla metoder for att médta upptag och utsldpp fran jordbrukssektorn
och fran de enskilda praktiska &tgidrder som genomfors pa
jordbruksforetagen (se avsnitt 11.5 nedan). I takt med att kunskapen om
utsldppen 6kar behdver styrmedel och atgirder utvérderas och eventuellt
foréndras.

Regeringen arbetar brett med atgdrder som stdrker jordbrukets
produktivitet och klimateffektivitet. Det finns flera investeringsatgérder
som &r effektiva for att minska utsldppen som i dag kan fa stdd via
Klimatklivet (se avsnitt 11.6 nedan) och EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Inom ramen for den strategiska planen, som ar Sveriges
genomforande av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, avsitts betydande
resurser till att stddja investeringar, innovationer, metodutveckling och
kompetensutveckling som bidrar till att o6ka produktiviteten,
resurseffektiviteten och minska véxthusgasutsldppen fran jordbruket.
Insatserna inkluderar en stor diversitet av atgérder. Regeringen har ocksa
fattat beslut om att finansiera ett kunskapsnav for animaliesektorn vid
RISE Research Institutes of Sweden AB déar fragor om resurseffektivitet
och 16nsamhet inom sektorn kommer att vara i fokus. Navet som nyligen
har startat upp sin verksambhet, ska bl.a. inhdmta, sammanstélla och sprida
ny forskning och kunskap, och bidra till att fylla kunskapsluckor inom
svensk animalieproduktion.

Harmoniserad styrning inom EU kan minska utsldppen fran jordbruket
och undvika risk for koldioxidldickage

Enligt EU:s klimatlag ska ett klimatmal till 2040 tas fram. Lagen anger att
kommissionen under varen 2024 ska ldgga fram ett forslag pd malniva for
2040 som ska baseras pé bl.a. rekommendationer fran EU:s vetenskapliga
rdd for klimatfragor. I det forslaget fOrvintas dven Overgripande
resonemang om hur arkitekturen for EU:s klimatpolitik kan komma att se
ut efter 2030. Med andra ord kommer diskussionerna om EU:s
klimatpolitik efter 2030 intensifieras under det ndrmsta &ret (se avsnitt
5.3). I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) foreslas att
Sverige ska verka for inforandet av harmoniserade styrinstrument for att
skapa ekonomiska drivkrafter till minskade utsldapp i jordbrukssektorn.
Regeringen ser betydande svarigheter och risker med ett sddant system
samtidigt som gemensamma EU-instrument kan minska riskerna for
snedvridna konkurrensforutsittningar. Trubbigt konstruerat medfor sédan
styrning inte incitament till forbattringar i verksamheten, utan tvingar
enbart fram minskad produktion och hégre administration. Vartefter den
tekniska utvecklingen forbattrar mojligheterna att minska utsldppen frén
jordbrukssektorn bor Sverige verka for att pd EU-niva infora en



harmoniserad, traffsiker och kostnadseffektiv styrning mot minskade
utsldpp. Det ar vésentligt att inte ddrigenom snedvrida konkurrensen pa
livsmedelsmarknaden, skapa ldckage av utslipp eller himma
livsmedelsproduktionen. Vad géller utsldpp fran fossila drivmedel som
anvénds 1 jordbrukets arbetsmaskiner bor styrningen mot dessa hanteras i
ETS 2 (se avsnitt 7.2).

11.2  Anpassningar till EU:s nya politik for 6kade
nettoupptag i1 skog och mark

Regeringens bedomning: Ett samstdmmigt genomforande av Sveriges
EU-ataganden inom klimat och naturvard i skog och mark bor
mojliggora konkurrenskraft, utvecklingen av en vixande bioeckonomi,
och 6kad livsmedelsforsorjning.

Skilen for regeringens bedomning

Skogssektorns klimatnytta och konkurrenskraft

Skogen ir en strategisk resurs for ett robust Sverige samt for jobb och
tillvéxt. Det svenska skogsbruket ar centralt for svenskt klimatarbete och
tillgéng till biomassa ar dérfor av stor vikt for att kunna forverkliga ett
skifte bort fran fossila material och brianslen. Den vdxande skogen ar ocksa
avgdrande for den biologiska mangfalden. Regeringen prioriterar att det
svenska skogsbruket inte begriansas utan fullt ut kan bidra till att uppna
klimatmalen, samt till jobb och tillvéxt i hela landet. Samtidigt &r ett flertal
nya EU-rédttsakter aktuella som kan péaverka det svenska skogsbruket och
den nationella skogspolitiken. Regeringen anser darfor att det behovs en
oversyn av den nationella skogspolitiken for att utveckla en framtida
dandamalsenlig skogspolitik som framjar ett langsiktigt hallbart svenskt
skogsbruk och en vdxande bioekonomi.

Genomférande av ny EU-lagstifining

Flera befintliga och kommande rittsakter fran EU angrénsar till bio-
ekonomin, diribland LULUCF-f6rordningen, fornybartdirektivet, avskog-
ningsforordningen och férordningen om restaurering av natur samt
certifieringsramverket for upptag och infidngning av koldioxid.

Den reviderade LULUCF-forordningen som beslutades den 19 april
2023 innebér pa EU-nivé en ambitionsdkning med totalt 85 miljoner ton
koldioxidekvivalenter i EU. For Sveriges del innebér det att nettoupptaget
ska 6ka med ca 4 miljoner ton &r 2030 jaimf{ort med genomsnittet av 2016—
2018 samt ett atagande om en inlagringsbudget for perioden 2026-2029.
For perioden 2021-2025 géller tidigare atagande om ett s.k. no-debet mél,
vilket innebdr att medlemsstaterna ska sdkra att inte minska upptaget
jamfort med en forutbestimd referensnivd. LULUCF-forordningen inne-
haller vissa flexibiliteter gentemot EU:s ansvarsfordelningsférordning
(ESR) som kan utnyttjas for att klara atagandet.
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Kommissionen presenterade den 30 november 2022 ett forslag till
certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid (CRCF).
Certifieringsramverket &r frivilligt och omfattar upptag och inlagring av
koldioxid genom s.k. carbon farming, lagring av kol i produkter och
permanent lagring genom tekniska atgérder. Malen med certifierings-
ramverket &r att uppmuntra till samt att sdkerstélla hog kvalitet pa
atgdrderna for upptag och infangning av koldioxid inom EU.

Forslaget till EU:s forordning om restaurering av natur (COM (2022)
304 (final)) kopplar till och ska fungera i synergi med andra policyer inom
den grona given, bl.a. i EU:s strategier for biologisk méngfald och
klimatanpassning. Forslaget innehéller ett flertal bindande mal och
skyldigheter for medlemsstaterna rorande restaurering av olika typer av
ekosystem, bl.a. restaurering och atervétning av dikade torvmarker.

Miljomalsberedningen (M 2010:04) har fatt ett tillaggsdirektiv (dir.
2022:126) om att ta fram en strategi for hur Sverige ska leva upp till sina
ataganden inom EU och internationellt for biologisk méangfald respektive
nettoupptag av véxthusgaser frdn markanviandningssektorn (LULUCF). I
enlighet med propositionen om stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer
och dkade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund
(prop. 2021/22:58) ska Skogsstyrelsen ta fram ett forslag till nationellt mal
for 6kad hallbar tillvaxt i skogen.

Bioekonomiutredningen (N 2022:07) redovisar sitt arbete med att ta
fram forslag till en nationell strategi inklusive uppf6ljningsbara méal for en
héllbar, konkurrenskraftig och véxande bioekonomi den 30 november
2023.

Direktivet om fornybar energi medfor behov av anpassningar

Fornybartdirektivet sitter malet om att minst 42,5 procent, och helst 45
procent, av EU:s energi senast 2030 ska komma fran fornybara killor.
Detta dr néstan en fordubbling av dagens andel fornybar energi, och kan
jamforas med det tidigare mélet om 32 procent. Alla medlemslander ska
bidra till malet. Det nya bindande maélet pa EU i direktivet kommer
innebira att Sveriges bidrag till EU-malet 6kar. Ar 2021 hade Sverige en
andel om 63 procent fornybar energi varav hilften bistod av bioenergi.
Genomforande av direktivet medfor behov av anpassningar av nationella
ansatser och bestimmelser.

11.3 Oka kunskapen om och takten for dterviitning
av utdikade torvmarker

Regeringens bedomning: Takten i atervétning av utdikade vatmarker
i skogs- och jordbruksmark bor dka. Kunskapshéjande atgirder och
informationsspridning till markégare och lokala aktorer om atervitning
bor genomforas for att effektiva atgdrder ska komma till stdnd. En
satsning pé restaurering av vatmarker, inklusive en kompetenssatsning,
bor genomforas. Dérfor har regeringen foreslagit att medel tillfors
andamalet i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1) och 2024
(prop. 2023/24:1). Aterviitningens effekter pa vixthusgasemissioner
och markens vattenhéllande formaga bor studeras. For att Sverige ska




kunna leva upp till nuvarande och kommande rapporteringskrav som
berdr vatmarksarbete bor lagstiftningen ses 6ver och myndigheternas
rapporteringsvégar effektiviseras.

Linsstyrelsen i Uppsala lins forslag (2022:14) 6verensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att inviinda mot det. Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att
behovet av medel for genomforandet av forslaget troligtvis dr hogre dn
15 miljoner kronor for hela landet, uppskattningsvis det dubbla. Kiruna
kommun péapekar att i fortbildning och kompetenshéjning behdver man ta
hiansyn till de lokala forhallanden som finns i de olika ldnen. I
fjallkommunerna ovan odlingsgrinsen dgs och forvaltas merparten av
markerna av staten. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn understryker att
kompetensutveckling inte ar tillrickligt utan att en handfast vigledning for
markégare och inblandade myndigheter bor ingé i satsningen.

Skilen for regeringens bedomning
Okad satsning pd dtervitning

Att anldgga vatmarker och étervita torvmarker har stor betydelse for att
minska avgangen av vixthusgaser, stirka den biologiska mangfalden och
minska dvergddningen. Vatmarker stirker ocksé landskapets skydd mot
torka, oversvimning och brand, vilket &r viktigt ur ett klimatanpass-
ningsperspektiv. Végvalsutredningen identifierade i sitt betinkande SOU
2020:4 att 6kad kolinbindning och minskat lickage av véxthusgaser frin
utdikad mark ar kostnadseffektiva klimatatgirder, och foreslog atgdrder
for 100 000 hektar vilket kan ge en successivt 6kande klimatnytta som kan
uppga till 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar 2030 och cirka 1
miljon ton 2045. Atgirden bidrar ocksa till att ni Sveriges dtagande om
atervétning som kan komma i EU-f6érordningen om restaurering av natur
(restaureringsfoérordningen).

Pégaende forhandlingar om certifieringsramverk f6r upptag och
infangning av koldioxid (CRCF) kan komma att féréndra villkoren genom
okade ekonomiska incitament for markdgare som vill vidta &tervét-
ningsétgérder. Det dr dock for tidigt att beakta kommande certifierings-
ramverk 1 pégdende atervitningsverksamhet utan fragan bereds nér
rattsakten &r antagen.

Regeringens pégdende och permanenta vatmarkssatsning omfattar
1 365 miljoner kronor under 2024-2026. Dérutéver finns stod i den
strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken for
vatmarksanldggning och skotsel. 1 syfte att nd maluppfyllelse avseende
negativa utsldpp genom att minska vixthusgasavgang, insatser for biolo-
gisk mangfald och bidra till hushallning av vattenresurser och minskad
overgddning behdver den nationella satsningen forstarkas i enlighet med
regeringens budgetproposition for 2024. Marker som ger den stdrsta
klimateffekten bor prioriteras vid &tervitning av torvmarker. Enligt
berdkningar fran Skogsstyrelsen skulle enbart medlen till deras &tervit-
ningsverksamhet kunna skapa en atervitning av upp till 12 000 hektar
torvmark, med en sammanlagd, kostnadseffektiv, nettoreduktion av de
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arliga nettoutsldppen véxthusgaser om ca 100 000 ton koldioxid-
ekvivalenter. Skogsstyrelsen med flera myndigheter har byggt upp ett
stodsystem for atervitning baserat pa avtal med intresserade markégare.

Satsning pd kompetenshdjning

Lansstyrelsen i Uppsala lén har foreslagit en kompetenssatsning for 6kad
kolinbindning genom éatervétning av tidigare utdikad organogen skogs-
mark. For detta bedomer regeringen att en kompetenssatsning som
inkluderar kunskapshdjande atgidrder och informationsspridning till
markdgare och andra aktdrer om &tervitning, som t.ex. konsulter och
foretag som arbetar med atervétningsatgarder bor genomforas. Regeringen
instimmer i att det vore positivt med 6kad kompetens inom omrédet.
Genom en kompetenssatsning bedoms troskeln for att soka medel minska
och kvaliteten pa objekt och projekt 6ka. Det ger storre mojligheter till fler
och mer framgangsrika atervitningsprojekt vilket bor leda till okad
kolinbindning och minskad avgéng av markkol samt minskad avgang av
vixthusgaser som metan och lustgas.

Efterlevnad av rapporteringskrav som berér vatmarksarbete

Vatmarksarbetet kraver tillgdng till data for att uppskatta utslédpp och
miljokvalitet och med de ataganden och ev. skdrpta krav som kan komma
att f6lja av restaureringsférordningen kommer tillgangen och kvaliteten pa
data att behdva forbéttras och standardiseras. Den data som i dag samlas
in ser olika ut mellan olika bidragssystem och hur data kring &tervétning
samlas in varierar. Detta forsvérar nationell sammanstillning av data.
Dessutom rapporteras samma data i olika sammanhang bl.a. klimat-
rapportering och miljomalsuppfoljning.

Regeringen avser analysera behovet av dndringar géllande lagstiftning
eller andra atgérder for att sdkerstélla att Sverige efterlever nuvarande och
kommande rapporteringskrav som berér vatmarksarbete pé nationell, EU-
och FN-nivd. Analysen bor dven innefatta att effektivisera och standard-
isera rapporteringsvdgarna och minska den dubbel- och trippel-
rapportering som sker inom lénsstyrelsernas vitmarksarbete i dag, och
undvika merarbete for aktorer som utfor atervitningsarbete.

11.4  Regler for vattenverksamhet bor ses over

Regeringens bedomning: Regelverket for vattenverksamhet och
markavvattning bor ses over. Det behdvs for att underlétta for
restaurering och &tervdtning av mark i syfte att 6ka nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandning. En 6versyn behovs ockséa for att
tillgodose behov inom areella néringarna.

Vattenverksamhetsutredningens (SOU 2014:35) och Naturvérds-
verkets forslag (FU23) Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Vattenverksamhetsutredningens forslag om en
utredning har stod hos majoriteten av remissinstanserna. Naturvérds-
verkets forslag har inte remitterats men Naturvardsverket har stimt av



forslaget med ett antal myndigheter och andra berérda, déribland Havs-
och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, ldnsstyrelserna, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut samt vattenmyndigheterna som
stdller sig positiva till forslaget. Statens jordbruksverk har motsatt sig
forslaget fran Naturvardsverket i FU23.

Skiélen for regeringens bedomning: Huvuddelen av den markav-
vattning som historiskt har genomfo6rts i Sverige har haft som syfte att
avvattna mark for jord- eller skogsbruksdndamal. Det stora satsningarna
pa markavvattning gjordes fran 1800-talet och fram till 1960-talet.
Drénering av akermark har varit bade efterfragad och subventionerad av
staten. I dag anvénds ny markavvattning framst for att forbattra mark infor
utbyggnad av nya bostadsomraden, végar eller annan samhéllsbyggnad.

For en langsiktigt héllbar livsmedelsproduktion ar vél drédnerad mark &r
en forutséttning. Grodans tillvaxt dr beroende av ett gynnsamt forhallande
mellan syre och vatten. Det dr darfor viktigt att jorden ar genomslépplig
och att grundvattenytan ligger sa djupt att rotterna far tillrackligt med
utrymme for att utvecklas. En vildrinerad mark klarar dven léngre
perioder med torka dn mark med sdmre drinering. De resurser som sétts
in i odlingen, i form av utsdde, véxtniring, vixtskyddsmedel, brénsle,
arbete och kapital, ger dessutom storre utbyte pa vildranerad mark.

Bestimmelserna om markavvattning ar foraldrade och krangliga.
Tillstdnds- och anmélningsédrenden kan innebira omfattande processer for
markégare och innehdller ofta osdkerheter och ofGrutsigbarhet som
forsvarar upprétthallandet av god avvattning. Ménga markavvattnings-
foretag dr gamla och kan i vissa fall dven vara inaktuella. Svarigheten med
den foraldrade lagstiftningen kring markavvattning har konstaterats vid
flera tillféllen.

Naturvardsverket och flera andra aktdrer har lyft fram att lagstiftningen
dven &r ett hinder i arbetet med att dtervita vatmarker. Myndigheten och
flera andra aktorer har konstaterat att det dr bade tids- och arbetskravande
att komma igadng med och genomfora atgirder som oOkar takten i
genomforandet av viktiga klimat- och miljoforbattrande atgérder sdsom
restaurering och atervitning av véatmarker. Svérigheten att hantera
markavvattningsverksamheter har lyfts som ett stort juridiskt hinder vid
atervitning av vatmarker. Aven tillstindsansokningar, anmilningar av
vattenverksamhet och olika dispensansdkningar lyfts som hinder da dessa
processer tar lang tid. Detta innebdr att det dr bade tids- och arbetskrdavande
att komma igdng med och genomfora atgdrder som oOkar takten i
genomforandet av viktiga klimat- och milj6forbattrande atgérder sdsom
restaurering och atervitning av vatmarker. Processerna och regelverken
som berdrs vid olika klimat- och miljoatgarder sdsom atervitning och
restaurering av tidigare dikad mark, men dven atgirder som ska vidtas for
klimatanpassning, minskad Overgddning och genomforandet av
Vattendirektivet, har under lang tid och av flera myndigheter och andra
aktorer framhallits som komplicerade och tidskrdvande Regelverket for
vattenverksamhet och markavvattning bor darfor ses dver.
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11.5  Utveckling av mitmetoder och stddsystem i
skogs- och jordbruksmark

Regeringens bedomning: Metoder for att méta upptag och utslépp av
véaxthusgaser fran skogs- och jordbruksmark bor vidareutvecklas i syfte
att pa ett battre sitt kunna f6lja upp det svenska atagandet i LULUCF-
forordningen. Regeringen har dérfor i budgetpropositionen for 2024
foreslagit att medel tillfors detta dndamal. Dessutom har regeringen i
budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1) foreslagit att tillfora
medel till metodutveckling for att mita klimateffekter i praktisk
jordbruksproduktion samt till att testa atgdrder for att minska
jordbrukets klimatpaverkan. Sammantaget bor dessa medel bidra till att
kunskapen om effektiva dtgirder for att minska jordbrukets utslapp
samt metodutveckling byggs upp for att bittre kunna tillimpa atgérder
som forbattrar jordbrukets klimateffektivitet och kunna berdkna
klimateffekter av atgirder inom jordbruket.

Tillvixtanalys forslag (PM 2022:10) o6verensstimmer delvis med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att det
ar otydligt vilken metodutveckling som avses. Ldnsstyrelsen i Kronobergs
ldn understryker att det &r ytterst angeldget att optimera livsmedels-
forsorjningen. En balans behdver uppnas mellan att fa hog avkastning, 1&g
anvéindning av insatsmedel och 1ag miljopaverkan. Lénsstyrelsen i Viistra
Gétalands lin ar positiv till forslaget, men pépekar att utslappen fran
jordbruket till stor del ror biologiska, dynamiska och komplexa system
som skiljer sig at mellan olika platser. Vidare menar Léinsstyrelsen i Vistra
Goétalands ldn att metodutvecklingen behdver ta in den lokala skalan och
gora insatserna lantbrukarkompatibla.

Skilen for regeringens bedomning

Bdittre statistik for uppfélining av svenska dtagande i LULUCF-
forordningen

Sverige har fatt ett atagande att 6ka kolsdnkan i markanvandningssektorn
i LULUCF-forordningen. Atgirder kommer krivas bide inom skogs-
bruket och pa jordbruksmark. Aven om den statistik som utgér underlag
niar Sveriges maluppfyllelse utvdrderas foljer bokforingsreglerna i
LULUCF-forordningen och IPCC:s riktlinjer, finns problem utifran ett
uppfoljningsperspektiv. Det bor undersdokas hur Sverige kan utveckla
métning och rapportering for att fa ett béttre beslutsunderlag for
policyutveckling och en mer rittsséker utviardering av svenska ataganden
gentemot EU-rdtten. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att i samverkan
med berérda myndigheter analysera hur den reviderade LULUCF-
forordningen ska tilldimpas i Sverige (KN2023/03832). I uppdraget ingar
att i samrad med Sveriges lantbruksuniversitet analysera mojligheter att
utveckla det svenska systemet for inventering och rapportering av utslépp
och upptag fran LULUCF-sektorn. Uppdraget ska redovisas senast den



30 september 2024. Det bor genomforas ett analysarbete med att vidare-
utveckla metoder som anvinds for att méta och rapportera upptag och
utslapp inom LULUCEF-sektorn.

Okad kunskapsuppbyggnad om hdllbara brukningsmetoder i jordbruk

Klimatpaverkan kopplad till djurhallning, véxtodling och annan mark-
anvindning dr svar att mita och atgirda. Samtidigt dr det angelaget att
kunna testa, tillimpa och utveckla atgdrder som forbattrar jordbrukets
klimateffektivitet i praktiken. Nér det géller djurhéllning har det pa senare
tid exempelvis utvecklats nya 16sningar géllande fodertillsatser for att
minska utsldppen av metan, men det finns osékerheter kring effekter och
konsekvenser. Nya losningar kommer ocksa till genom nya produktions-
sdtt och tekniker som utvecklas pa gardsniva. Att kunna testa, méta och
kartldgga klimateffekter fran existerande och nya losningar i praktisk
jordbruksproduktion underléttar for jordbrukets klimatomstéllning och for
utformningen av en effektiv milj6- och klimatpolitik. Det krévs ett
forbattrat kunskapsldge bade pa teoretisk och tillimpad niva.

Statens jordbruksverk har en viktig roll nér det géller stod till forsok-
och utvecklingsprojekt om héllbara brukningsmetoder i jordbruket, inte
minst for att testa dtgidrder som kan minska jordbrukets klimatpaverkan. 1
kombination med en Okad satsning pd metodutveckling inom klimat-
rapporteringen kan regeringens satsning pd metodutveckling for att mita
klimateffekter i praktisk jordbruksproduktion ge viktiga verktyg for att
malinrikta utvecklingsarbetet, att stirka tillimpningen och ge okad
forstaelse for tillimning av nya metoder i praktiken.

Statens jordbruksverks anslag 1:19 Miljoforbéttrande atgérder i
jordbruket far anvindas for forsoks- och utvecklingsverksamhet i syfte att
bidra till uppfyllelse av for jordbruket relevanta miljokvalitetsmal, sérskilt
Ett rikt odlingslandskap, Ingen 6vergddning, Giftfri miljé och Begransad
klimatpaverkan. For att genomfora metodutveckling och forsdksverk-
samhet inom jordbruket 6kas anslaget med 10 000 000 kronor for 2024.
For 2025 och 2026 berdknas anslaget 6ka med 15 000 000 kronor.

11.6  Effektivare frimjande av utslappsminskande
investeringar inom jordbruket

Regeringens bedomning: For att bidra till att nad Sveriges ataganden i
ESR-sektorn behdver verksamhetsutdvare i jordbrukssektorn gora
ytterligare investeringar for att minska utsldppen av vaxthusgaser. Det
finns mojligheter att soka investeringsstod for saddana atgirder i dag
mendet bor analyseras hur stoden kan frimja investeringar for 6kad
klimateffektivitet och minskade utsldpp av ammoniak fran jordbruket
pa ett mer effektivt sitt.

Tillvixtanalys forslag stimmer delvis Overens med regeringens
bedomning. Tillvéixtanalys foreslar en utredning om ett nytt investerings-
stod med inriktning pa atgdrder som minskar luft- och klimatutsldapp fran
i forsta hand jordbruket.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Luled tekniska universitet menar att det finns
en risk att den fOreslagna politiken inte sker kostnadseffektivt.
Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn héller med om att regelverk och stddens
utformning kan utgad fran Klimatklivet men bor kunna forenklas och
anpassas for berorda sektorer. Léinsstyrelsen i Kronobergs ldn ser ocksa
ett behov av att ldnsstyrelserna har en liknande funktion som inom
Klimatklivet, dvs. rddgivning, regional kdnnedom osv. Ldnsstyrelsen i
Vistra Gétalands ldn papekar att det redan i dag finns mojligheter att inom
Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—
2027 ge investeringsstdd som ockséa ger 6kad kvaveeffektivitet. Att peka
pa mojligheterna dér &r ett viktigt och snabbare forsta steg att ta.

Skiilen for regeringens bedomning: For att bidra till att Sverige ska na
sina ataganden i ESR behover verksamhetsutdvare i jordbrukssektorn gora
ytterligare investeringar som minskar utsldpp av vixthusgaser.
Investeringar i minskade utslépp av véxthusgaser kan ocksa ge minskade
utsldpp av ammoniak vilket dr viktigt for att klara &taganden i EU:s
takdirektiv (direktiv 2016/2284) dar Sverige har fitt en formell
underrittelse frdn kommissionen med anledning av att atagandet for
ammoniak for 2020 &verskrids. Jordbruket dr den helt dominerande kéllan
till ammoniakutslapp.

Givet de 0kade krav att minska ammoniakutslapp som EU-rétten kan
komma att fora med sig for jordbruket dr det ocksa viktigt att stodja
investeringar for att ndringen ska behélla sin konkurrenskraft. Flera
potentiella synergieffekter kan uppsta for andra miljomal. Exempelvis har
minskad kvévetillforsel en positiv effekt pad klimatet, ozonlagret,
luftféroreningar, 6vergddning och forsurning.

I dag finns det mojlighet att sdka investeringsstdd via den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) men GJP-medlen &r begrinsade och racker inte
till alla de behov som finns. I oktober 2023 fattade regeringen beslut om
att meddela Europeiska kommissionen att det inte finns anledning att
revidera stoden i den strategiska planen 2023-2027 med anledning av
utveckling av lagstiftningarna for ESR och LULUCF. Jordbrukare kan
ocksé soka stod for klimatdtgirder via Klimatklivet men dess utformning
i kombination med jordbruksutsldppens komplexitet leder till att vissa
atgirder inom jordbruket har svart att konkurrera. Mgjligheten att soka
stod via Klimatklivet har dock uppskattats av jordbrukarna eftersom det &r
enklare an att soka stod fran EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Regeringen beddmer att insatser som leder till minskade utslépp av bade
vaxthusgaser och ammoniak fran jordbruket kan bidra till att nd Sveriges
EU-ataganden, inte minst d& utslédppen ofta kommer fran samma kéllor
eller frin sammanlénkade processer. Det bor dérfor analyseras hur
investeringar som sénker utsldppen av viaxthusgaser och ammoniak fran
jordbruket kan framjas pé ett mer effektivt sitt.



11.7  Okat byggande i tri och biobaserade material

Regeringens bedomning: Det bor analyseras om nationella atgarder
bor inforas som ett komplement till den finansiering som kan bli
resultatet av EU:s certifieringsramverk i syfte att frimja byggande i tré.
Analysen bor inkludera en beddomning om huruvida obligatoriska
deklarationer av kolupptag vid uppforande av byggnader kan vara en
effektiv atgérd, samt vilka hinder som kan finnas for byggande med trd
och biobaserade material. Sverige bor dven frdmja hallbart byggande,
exempelvis i trd, inom EU och internationellt.

Skilen for regeringens bedéomning: Cirka 90 procent av alla smahus
och 10-20 procent av flerbostadshus byggs i huvudsak i trd. Trd anvands
dven 1 Ovrigt i byggandet. Metoder finns for att hantera t.ex. brand och
akustik i tribyggnader och for att bygga hoghus i trd. Hoghus i trd har
borjat byggas i Sverige. Foreningen Trastad Sverige har, bl.a initiativ,
bidragit till att sprida kunskap och inspiration for att 6ka trabyggande i
Sverige. Flerbostadshus som byggs i trd har okat frén 10 procent av
flerbostadshusbyggandet 2016 till 20 procent 2019-2020. Sveriges
kompetens och produkter inom tribyggnad kan exporteras och minska
utsldppen utomlands. Byggande i trd skapar en koldioxidsénka 6ver tid och
innebar samtidigt en substitutionseffekt, dvs. att det ersitter icke-fornybart
material. Det finns idag begrdnsade ekonomiska incitament for okad
inlagring av biogent kol i byggnader.

Trots 6kad anvéndning av trd innehéller byggmaterialen i byggsektorn
ocksa stora mingder fossil rdvara och material som under sin produktion
skapar stora utsldpp av vixthusgaser. Det finns stor potential att minska
anvindningen av dessa material till forman for material som i stéllet binder
in kol som lagras i huset under husets hela livslingd. Trébyggnads-
industrin har som mal att till 2025 bygga upp en kapacitet som kan
tillgodose 50 procent av flerbostadsbyggandet och minst 30—35 procent av
ovriga byggnader (kontor, skolor, dldreboenden, sjukhus, fabriker, bodar
etc.).

Sverige ligger langt fram i industriellt tribyggande och bor frimja
tribyggande inom EU och internationellt. Regeringens utrikeshandels-
strategi pekar pa svensk kunskap inom tillverkningsindustrin, smarta och
hallbara stéder, ravaror och nya material samt de grona néringarna som
viktiga delar for att lyfta Sveriges stdllning som en prioriterad gron partner
globalt. Okat byggande i tri och biobaserade material ingar i samtliga av
dessa sektorer. En 6kad svensk satsning pé dessa delar bedoms dérfor
kunna 6ka Sveriges attraktionskraft for nya grona investeringar. Sverige
deltar i New European Bauhaus Academy, European Wood Policy
Platform och Forest and Climate Leaders Partnership arbete med tré-
byggnad fran hallbart skogsbruk.

EU:s certifieringsramverk for upptag och infingning av koldioxid
(CRCF) foreslas omfatta kolinlagring i langlivade produkter, vilket ska
stimulera anvéndning av produkter som bestar av biogent kol och kol som
fangats in frdn atmosfiren. Vilka typer av material och under vilka
forutsittningar som inlagringen kan certifieras kommer att specificeras i
ett detaljerat regelverk inom ramen fér CRCF.
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Det dr osédkert hur stor stimulanseffekt som EU:s certifieringsramverk
kan bidra med. Naturvéardsverket bor fa i uppdrag att ta fram forslag for
hur incitament till kolinlagring i byggsektorn kan utformas som ett
komplement till den finansiering som kan bli resultatet av EU:s
certifieringsramverk.

Kravet pé klimatdeklaration vid uppférande av byggnader inférdes den
1 januari 2022 och omfattar idag inte negativa utsldpp. Regeringen
bedomer att klimatdeklarationen bor utvidgas for att bl.a. anpassas till EU-
regelverk och for att omfatta fler byggnadsdelar och processer samtidigt
som den administrativa bordan begrénsas, se avsnitt 7.6.8. Regeringen
avser ocksd att overvdga om det ska vara obligatoriskt att deklarera
kolupptag i trd- och biobaserade produkter samt produkter som bestér av
infangat kol fran atmosfaren.

Regeringen bedomer att det bor analyseras vilka hinder som kan finnas
for byggande med trd och biobaserade material, exempelvis inom ramen
for detaljplaner och planbestimmelser, och vid behov bor det foreslas
atgirder. Det kan t.ex. handla om att detaljplaner brukar ange en hogsta
byggnadshdjd vilket innebér att trahus behdver byggas med farre vaningar
an Ovriga hus dé tribyggnader oftast har nagot hogre bjélklag 4n andra
byggsystem, vilket gor att trdbyggnader ofta blir lite hogre &dn byggnader
med andra material med samma vaningsantal. Ett alternativ, som manga
kommuner tillimpar, &r att ange max antal vaningar i stillet for
byggnadshdjd i detaljplanen. Tekniska egenskaper som brandskydd,
fuktskydd, bullerskydd och bestdndighet bor dven beaktas sarskilt.

12 Arbetsmaskiner

I Sverige finns ett stort antal arbetsmaskiner runtom i landet med varierade
anvandningsomraden, inom bl.a. byggen, underhall av vagar, bostdder och
lokaler, men dven inom industri, jord- och skogsbruk samt fiske.
Vixthusgasutsldppen fran arbetsmaskiner uppgick under 2021 till 3,3
miljoner ton vilket motsvarar sju procent av de totala nationella utsldppen
av vixthusgaser. Utsldppen ar ldgre jamfort med 2010 men har 6kat sedan
2018. Minskade utsldpp fran arbetsmaskiner bidrar till att uppné Sveriges
atagande enligt ansvarsfordelningsférordningen (ESR). Nar det géller t.ex.
jordbrukets arbetsmaskiner forsvaras malsattningen av att det inte finns
elektrifierade alternativ for all anvdndning.

Merparten av det drivmedel som anvénds i arbetsmaskiner omfattas av
reduktionsplikten. Det forekommer dven anvéndning av rena och
hoginblandade biodrivmedel som HVO100, RME100, ED95, biogas och
E85 som inte omfattas av reduktionsplikten. Drivmedel som anvénds inom
areella ndringar ingar i reduktionsplikten men omfattas dven av regler som
mojliggor att verksamhetsutovaren kan fi en aterbetalning av delar av
drivmedelsskatten. Under 2022, 2023 och 2024 ges en utdkad nedséttning
av skatten pa diesel som anvinds i arbetsmaskiner och i skepp och vissa
batar i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet.
Om olje- och gaspriset dverstiger en viss niva, kan det under 2027 eller
2028 inforas ett europeiskt handelssystem for utslépp fran uppvarmning



av byggnader och végtransporter samt vissa mindre industrier (ETS 2).
Regeringen avser inkludera samtliga drivmedel i ETS 2 och dérmed
kommer dven arbetsmaskiners utsldpp omfattas av det nya europeiska
handelssystemet.

I detta avsnitt presenteras vilka ytterligare atgérder som regeringen
bedomer behdvs for att stilla om arbetsmaskinerna och bidra till
regeringens Overgripande malsittning om att nd hela végen till noll
nettoutslapp senast 2045.

12.1 EU behover styra mot fossilfria arbetsmaskiner

Regeringens bedéomning: Sverige bor verka for att EU framjar
fossilfria arbetsmaskiner.

Skilen for regeringens bedomning: Sedan 1997 reglerar EU utslapp
av luftfororeningar frdén motorer som anvinds i arbetsmaskiner, men
regleringen omfattar inte utsldpp av vixthusgaser eller energiférbrukning.
Regeringen anser att det ar svart att infora nationella begransningar av
utsldppen fran arbetsmaskiner da den svenska marknaden &r for liten for
att de stora tillverkarna av arbetsmaskiner skulle utveckla maskiner
specifikt anpassade for Sverige. I likhet med utslédppen fran létta och tunga
fordon bor dven utsldpp fran arbetsmaskiner regleras pd EU-niva for att
skapa likformiga konkurrensforutsittningar pa den inre marknaden.
Kraven behover ta hdnsyn till att arbetsmaskiner dr en heterogen grupp
med olika funktioner och forutsittningar. Regler for utslappskrav som
sitts for hela den europeiska marknaden kan ocksa ge starka incitament till
tillverkare av arbetsmaskiner att stdlla om produktionen for att leva upp
till kraven.

12.2  Register for arbetsmaskiner

Regeringens bedomning: Det finns flera fordelar med ett register for
arbetsmaskiner, t.ex. vid kontroll av klimatkrav vid upphandling. Det
bor dock inte inforas lagkrav pa registrering av arbetsmaskiner.

Transportstyrelsens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Transportstyrelsen foreslog en utdkad registerplikt for
arbetsmaskiner.

Skilen for regeringens bedomning: Utslappen fran arbetsmaskiner har
Okat de senaste aren, vilket innebér en avvikande trend jamfort med andra
sektorer. Det saknas samtidigt mojlighet att pa ett heltdckande sitt folja
upp utsldppsutvecklingen for arbetsmaskiner. I februari 2021 fick
Transportstyrelsen i uppdrag att utreda forutséttningarna for att utveckla
registerforingen av arbetsmaskiner. Bakgrunden till uppdraget var i forsta
hand att regeringen sett ett behov av en 6kad mojlighet till styrning,
kontroll och uppf6ljning av arbetsmaskiner.

For att underlétta vid upphandling av arbetsmaskiner forordar flera
aktorer, savil offentliga som privata, ett register for arbetsmaskiner. Ett
register skulle underldtta mojligheten att stélla miljokrav och folja upp att
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aktorerna anvénder sddana maskiner som utlovats. Klimatnyttan uppstar
framfor allt for anldggningsmaskiner som anvénds i storre upphandlingar.
Ett register har ocksa ett antal andra positiva mervarden. Ett register kan
verka forsvarande for stold, bedriigerier och penningtvitt. Aven nér det
géller arbetsmiljo och arbetssékerhet bedoms det finns ett mervérde i form
av battre kontroll, vilket ett register kan bidra med. Regeringen anser
darfor att ett arbetsmaskinsregister bor inforas.

Regeringen bedomer att ett frivilligt register har flera fordelar gentemot
ett obligatoriskt register med avseende péd acceptans och risk for onddig
administration, speciellt for mindre foretag. Det finns exempel pé frivilliga
register for arbetsmaskiner i Norge. Det norska arbetsmaskinsregistret
drivs av en stiftelse och finansieras genom en forhallandevis lag
anslutningsavgift. Det har en hog anslutningsgrad inom segmentet
anldggningsmaskiner. Ett frivilligt register innebdr dock samtidigt att
nagra av de mervirden som en registreringsplikt innebdr begrénsas,
framfor allt mdjligheten att battre kunna kartldgga och berékna klimat- och
luftutslappen frén arbetsmaskiner. Regeringen bedomer att det finns
tydliga incitament for branschens aktorer att pa egen hand bygga upp och
driva ett frivilligt register for arbetsmaskiner.

12.3 Stod till marknadsintroduktion av
miljéarbetsmaskiner

Regeringens bedomning: De anslag som regeringen i
budgetpropositionen for 2024 har foreslagit for att forstirka
klimatpremier frimjar marknadsintroduktionen av miljdarbetsmaskiner
och mojliggor ddrmed minskade utslépp.

Skilen for regeringens beddomning: Marknadsintroduktionen av
elektriska arbetsmaskiner &r i ett tidigt skede dir nyforsdljningen ar pa
mycket laga nivaer. Produktutbudet har successivt vuxit de senaste &ren
till att omfatta allt stérre och tyngre arbetsmaskiner. Enligt Energimyndig-
heten gér utvecklingen framfor allt mot elektriska arbetsmaskiner. Sedan
2020 ges investeringsstdd elektriska arbetsmaskiner genom forordningen
(2020:750) om statligt stod till vissa miljofordon (klimatpremie). Under
2022 inkluderades dven arbetsmaskiner och traktorer som drivs med
fordonsgas, bioetanol eller som dr hybrider bland de stddberittigade
fordonen (milj6arbetsmaskiner).

Under 2021 sénktes effektgransen for elektriska arbetsmaskiner till 15
kW och under 2022 oppnades mdjlighet att betala ut stod dven till
arbetsmaskiner som inte kan registreras i végtrafikregistret. Antalet
ansOkningar om stdd for elektriska arbetsmaskiner har 6kat snabbt, fran
tio stycken under 2021, 83 stycken 2022 och under perioden januari till
augusti 2023 har det inkommit 81 stycken. Intresset for arbetsmaskiner
som drivs med biogas eller etanol ar i dagsldget lagt och det har hittills
endast inkommit fyra ansdkningar. Det pagédr dock utveckling inom
omradet som skulle kunna innebdra 6kat intresse for stod, exempelvis
finns det numera tillgang till arbetsmaskiner som drivs med fordonsgas
inom jordbruket. Det pagéar ocksa utveckling av drivlinor som anvander



véitgas i konventionella forbranningsmotorer vilket kan mojliggora
utfasning av fossila brénslen i vissa segment.

Fran och med den 1 januari 2024 fér stod inte langre ges for kop av
arbetsmaskiner som drivs med bioetanol och fordonsgas, inklusive biogas
med stdd av den allmédnna gruppundantagsforordningen (GBER). Den
fordonsgas som anvénds i Sverige bestar till dvervidgande del av biogas
och bioetanolen tillverkas av fornybara ravaror. Arbetsmaskiner som drivs
med bioetanol eller biogas bidrar séledes till att minska utsldppen av
vaxthusgaser jaimfort med fordon som drivs med diesel, fordonsgas av
fossilt ursprung eller andra fossila brianslen. Regeringen kommer analysera
vilka mojligheter som finns att ge dessa arbetsmaskiner fortsatt stod.

For att fortsétta frimja marknadsintroduktionen av miljéarbetsmaskiner
har regeringen i budgetpropositionen for 2024 foreslagit en utdkning av
anslag 1:17 Klimatpremier.

12.4  Behovet av att framja ladd- och
tankinfrastruktur for arbetsmaskiner bor
analyseras

Regeringens bedomning: Behovet av att frimja ladd- och
tankinfrastruktur for arbetsmaskiner samt underlitta forutséttningarna
for byte och transport av batterier till arbetsmaskiner bor analyseras.

Tillvixtanalys forslag Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Tillvéxtanalys foreslar att en myndighetsgrupp bor bildas for
att ta fram ett nationellt handlingsprogram for laddinfrastruktur for
arbetsmaskiner samt utforma ett forslag om dronmérkt stod for laddinfra-
struktur for arbetsmaskiner.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Energiforetagen menar att elektriska
arbetsfordon och laddinfrastruktur for dessa har sirskilda forutsattningar
som behover beaktas, t.ex. behov av mobila batterilosningar, behov av
batteribyteslosningar, behov av specialanpassade laddlosningar for olika
typer av arbetsmaskiner/anvdndningsfall samt att elektriska arbets-
maskiner har potential att kraftigt forbéttra arbetsmiljon (och niarmiljon
intill byggen), med exempelvis minskat buller och eliminering av lokala
utslépp. Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn menar att forslagets forutsatt-
ningar finns till stor del redan i dag inom Klimatklivet.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn stoder inte forslaget, utan vill i stillet se
ett snabbare genomforande av stdd till ladd- och tankinfrastruktur for
arbetsmaskiner. Detta kan forslagsvis ske genom att ett uppdrag ges till
Naturvardsverket att anpassa regelverket for Klimatklivet sa att det kan
omfatta stod till arbetsmaskiner. Alternativt far Naturvardsverket i
uppdrag att utveckla ett sérskilt stdd som samordnas sa langt som mgjligt
med Klimatklivet.

Upphandlingsmyndigheten ser positivt pa forslaget men framhaller, i
ljuset av att arbetsmaskiner ingar i de entreprenader som upphandlas, att
forslaget kan behova kompletteras. Myndigheten menar att dialog behover
foras med aktorer, inklusive bestillarndtverk, i védrdekedjorna inom
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Skr. 2023/24:59  maskin- och bygg- och anldggningsbranscherna for att sékerstélla snabbt
genomforande och de 6nskade effekterna.

Skiilen for regeringens bedomning: En fungerande ladd- och tank-
infrastruktur for arbetsmaskiner ar en viktig komponent i omstillningen
till arbetsmaskiner med laga utsldpp eller nollutslapp. Hoga batterivikter
och svarigheter att ansluta till stationédra laddpunkter i elnétet ar sédrskilda
hinder for elektrifiering av arbetsmaskiner med stora kraftbehov och som
anviands Over storre geografiska omréden. Det bidrar till mindre
kommersiell efterfrigan pa tunga elektriska maskiner i nuldget. Det pagar
omfattande test- och utvecklingsarbete for att hitta fungerande 16sningar
for sddana arbetsmaskiner, exempelvis genom batteribyten. Arbets-
maskiner kan, forutom laddstationer, d&ven behova stod for system for
batteribyte och transport av batterier, infrastruktur i form av el for
direktdrift, vilket ar en skillnad jimfort med laddinfrastruktur f6r fordon
inom végtrafiken. En annan skillnad ar att laddinfrastrukturen kan vara
tillfallig som t.ex. vid ett vdag- eller tunnelbygge. Arbetsmaskiner behover
ocksa mojligheter att tanka vétgas for brinsleceller eller for anvindning
av vétgas i forbranningsmotorn samt andra fossilfria drivmedel.

Inom ramen for Klimatpremien och Klimatklivet finns mdjlighet att
soka stod for maskinen som sddan men det finns i dagsléget inget sarskilt
stod avsett just for ladd- och tankinfrastruktur for arbetsmaskiner. Bada
dessa delar behdver fungera for att en omstillning ska kunna ske och
marknadsintroduktionen behdver gé i takt med utbyggnaden av ladd- och
tankinfrasuktur, precis som for végtransporterna. Regeringen delar
Liinsstyrelsen i Kronobergs lin syn att en handlingsplan inte sjalvklart &r
nddvindig men att behovet av att frimja laddinfrastruktur for arbets-
maskiner bor analyseras.

Aven om det i dag inte finns en stédordning med utpekat syfte att stodja
just ladd- och tankinfrastruktur for arbetsmaskiner finns flera exempel pa
foretag som fatt stod for laddinfrastruktur for arbetsmaskiner fran
Klimatklivet enligt férordningen (2015:517) om stod till lokala klimat-
investeringar. Det utvecklas en bredd av tekniska 16sningar med olika
affairsmodeller och det behovs dirfor en analys om de nuvarande
mojligheterna till stod &r d&ndamélsenliga eller om det behovs ytterligare
insatser.

12.5  Upphandling for arbetsmaskiner

Regeringens bedomning: Staten, kommuner och regioner kan frimja
tillverkarnas omstéllning till fossilfria arbetsmaskiner genom att
samordna kravstdllningen sé att den blir mer tydlig, enhetlig och
langsiktig. Regeringen avser att undersdka mojligheten att samordna
kravstéllningen i1 de offentliga upphandlingarna som omfattar
arbetsmaskiner.

Skilen for regeringens bedomning: Harmoniserade krav péa
arbetsmaskiners miljoprestanda och energianvidndning samt marknads-
signaler genom harmoniserade kvalitetskriterier i anbudsutvérderings-

modellerna kan potentiellt vara verkningsfullt for att minska
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miljopaverkan fran upphandlade entreprenadtjdnster. Statliga myndig-
heter, kommuner, regioner och offentliga bygg-, energi- och vattenbolag,
stéller olika krav for liknande behov och de beskriver liknande behov pa
olika sitt. Det kan dérfor vara svart for foretagen att ldmna anbud i
likartade upphandlingar men ockséd svért att beddoma om det finns en
tillrdcklig efterfragan pé fossilfria arbetsmaskiner for att de ska véga ta
investeringsriskerna forknippade med att stdlla om till fossilfria
maskinparker.

For att stodja en bred dverging till fossilfria arbetsmaskiner behover
kraven samordnas. Regeringen avser dérfor att undersoka mojligheten att
samordna kravstéllningen i de offentliga upphandlingarna som omfattar
arbetsmaskiner.

13 Offentligt ledarskap

Klimatomstéllningen ar var tids stora globala strukturomvandling och det
behdvs ett tydligt ledarskap for att mojliggdra en snabb och effektiv
omstillning i hela landet till rimliga kostnader for samhéllet med
bibehéllet vilstand. Det offentliga har en viktig roll att skapa
forutséttningar for omstéllningen samt stimulera, mdjliggdéra och
undanrdja hinder for foretag, privatpersoner och civilsamhille att stdlla om
till fossilfrihet. Den klimatpolitiska handlingsplanen kan pa detta sétt
forstds som en Gvergripande plan for hur strukturomvandlingen till noll
nettoutsldpp ska se ut och vilka krav pa samhillet som omvandlingen
staller.

En viktig del av det konkreta genomférandet av politiken for att na
klimatmalen behover ske genom insatser pa lokal och regional niva.
Genom fysisk planering, markanvidndning och byggnation formas de
fysiska ramarna for samhéllet. Kommuner och regioner har med sitt breda
ansvarsomrade och nérhet till samhéllsbyggnad och samhaéllsutveckling en
viktig operativ del i genomférandet av klimatpolitiken. Offentlig
upphandling &r ett annat exempel pa en mojlighet for kommuner och
regioner att paverka klimatavtrycket. Kommuner och regioner behover
tydliga mandat och verktyg for att minska sin klimatpaverkan.

Naéringslivet har en viktig roll i omstéllningen. Inom ramen for initiativet
Fossilfritt Sverige har 22 branscher tagit fram fardplaner for fossilfri
konkurrenskraft som beskriver vigen mot nettonollutslédpp och identifierar
vilka forutsdttningar som behdver vara pa plats for att omstéllningen ska
vara mojlig. I det offentliga ledarskapet ingar att skapa forutsattningar for
néringslivet att stdlla om. Fossilfritt Sveriges fardplaner ar ett viktigt
underlag for detta. Ett annat exempel 4r det nationella klimatmdte som
statsministern bjod in till den 16 juni 2023. Motet hade foregatts av
rundabordssamtal med foretag i olika branscher och gav regeringen en bra
mdjlighet att ta del av synpunkter pa hur regeringen kan skapa
forutséttningar for Sverige, att sektor for sektor, ska na hela vigen till
nettonollutslapp 2045.

Ett tydligt offentligt ledarskap kommer att vara avgorande for att
Sverige ska klara riksdagens mél liksom dtaganden inom EU och FN. I
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detta avsnitt redogor regeringen for sektorsdvergripande atgarder inom det
offentliga ledarskapet kopplat till mal, myndighetsstyrning, offentlig
upphandling samt lokal och regional klimatomstillning.

13.1 Effektiv styrning av klimatpolitiken

Regeringens klimatpolitik handlar om att ta Sverige hela végen till noll
nettoutsldpp av vixthusgaser senast 2045. Klimatfragan bor genomsyra
politiken s& att forutsdttningar skapas for hela samhillet att delta i
klimatomstéllningen. For att klara detta behover det klimatpolitiska arbetet
vara integrerat i alla relevanta utgiftsomraden. Det betyder att klimatmalen
och striavan att na dem bor fangas upp i regeringens olika processer.

13.1.1 Klimatmalen integreras i relevanta samhéllsmal

Regeringens bedomning: Klimatperspektivet behover vara tydligt i
maélen for de utgiftsomraden dér det 4r relevant. [ samband med 6versyn
av mal inom utgiftsomradden som har en direkt eller indirekt paverkan
pa utsldpp av viaxthusgaser bor klimatpaverkan och klimatmal vigas in
pa ett relevant sitt i malutformningen.

Miljomalsberedningens forslag Gverensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak Miljomaélsberedningens
forslag. Folkhdlsomyndigheten, Forskningsrddet for miljé, areella
ndringar och samhdllsbyggnad, Kemikalieinspektionen, Konsument-
verket, Naturskyddsforeningen, Statens geotekniska institut, Statskontoret,
Virldsnaturfonden WWF samt en majoritet av lansstyrelserna, ett flertal
kommuner och flera andra aktorer tillstyrker att klimatfrigan ska
integreras i alla politikomréden och sektorer och pa alla nivaer i samhallet.
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggnad anser
att integreringen av klimatfragan &r en forutséttning for att omstallningen
overhuvudtaget ska vara mojlig. Virldsnaturfonden WWF anser att flera
politikomrdden har en utsldppsminskningspotential som ar storre an
Sveriges inhemska arliga utslapp. Hit hor exempelvis konsumtions-
politiken samt ndrings-, innovations- och exportpolitiken dér betydligt
kraftigare klimatstyrmedel skulle kunna inforas. Detsamma géller den
statliga &dgarstyrningen och ramverken for finansmarknadens aktorer,
inklusive AP-fonderna.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) och Svensk Kollektiv-
trafik tillstyrker beredningens forslag att regeringen i samband med
oversyn av samhéllsmdlen reviderar dem sa att de ar forenliga med
klimatmélen. Naturskyddsforeningen anser att alla politikomrdden
givetvis méste hélla sig inom utsldppsutrymmet, pd samma sétt som alla
politikomréaden tillsammans maste hélla sig inom statens budgetramar. Om
det finns samhéllsmal i konflikt med klimatmalen bor detta hanteras
omgaende dé en politisk styrning som motarbetar sig sjdlv inte gynnar
nagon.



Konjunkturinstitutet ar positivt till forslaget da det kan ténkas underlatta
for Trafikverkets arbete med inriktningsunderlaget till den langsiktiga
infrastrukturplaneringen dar tillgédnglighetsmélet behdver vdgas mot
klimatpolitiska mal. Det innebdr dock inte att klimatmélen ska vara
overordnade andra samhéllsmal.

Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget. Det sétt som politik i Sverige
bedrivs pa i dag, med gemensam beredning inom Regeringskansliet, bor,
enligt Svenskt Néringsliv, vara grunden for att integrera klimatfragan i
andra politikomraden. Klimatfrigans allvar och komplexitet gor att
klimatpolitiken behover beaktas vid utformningen av andra politik-
omraden, som néringspolitiken. Detta innebdr dock inte, anser Svenskt
Naéringsliv, att dessa politikomraden ska understillas klimatpolitiken eller
att andra samhéllsmal ska understillas klimatmalen.

Skilen for regeringens bedéomning: De klimatmal som riksdagen
beslutat om till 2030, 2040 och 2045 ir sektorsovergripande. Regeringen
konstaterar att aktdrer inom alla sektorer och pé alla nivéer behover bidra
for att klimatmalen ska kunna nas.

Miljomalsberedningen konstaterar att klimatpolitiken dr komplex och
inte enbart dr en uppgift for miljopolitiken. Det ambitidsa utslappsmal som
satts till 2045 innebér att regeringen behover ta ett storre och integrerat
ansvar for klimatpolitiken. Klimatpolitiska radet har ocksé dterkommande
betonat vikten av sektorsintegrering for att na framgéng i klimatpolitiken.
I arsrapporten for 2023 rekommenderade radet regeringen att under
mandatperioden genomfora en dversyn av relevanta samhillsmal for att
sdkerstdlla att mal och styrning &ar forenliga med klimatmaélen.
Riksrevisionen har i sin granskning av den svenska klimatpolitiken
rekommenderat regeringen att samordna klimatmélen med andra
overgripande samhéllsmal (Klimat for pengarna? Granskningar inom
klimatomradet 2009-2013, RiR 2013:19).

Svenskt Naringsliv ifrdgasétter forslaget med hénvisning till regeringens
kollektiva beslutsfattande och forfarandet med gemensam beredning.
Regeringen bedomer att mélen &r viktiga for regeringens arbete. Dérfor
bor klimatperspektivet fortydligas for samhéllsmal dér sé ér relevant. Detta
innebér inte att klimatfrdgan i och med detta skulle bli 6verordnad andra
samhéllsmal.

Klimat- och miljofragorna behdver enligt regeringen fortsatt integreras
i arbetet i alla sektorer och pa alla nivéer i samhaéllet. Motstdende intressen
behover lyftas fram och analyseras som ett underlag for politiska
avvigningar mellan olika intressen. Klimatpaverkan och klimatmal bor
darfor vagas in i méalutformningen i samband med dversyn av mal inom
utgiftsomraden som har en direkt eller indirekt paverkan pa utslépp av
véaxthusgaser.

13.1.2  Identifiera hinder for en snabb omstillning till
2045

Regeringens bedomning: En myndighet bor fé i uppgift att identifiera
hinder i omstéllningen till noll nettoutslépp senast 2045.
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Skillen for regeringens bedomning: I rapporten Sveriges klimat-
strategi (KIN2023/03828) foreslas att regeringen ger en myndighet i upp-
drag att identifiera trosklar och flaskhalsar i omstéllningen. Regeringen
delar beddmningen att det finns ett sdédant behov. Utmaningarna for att
genomfora omstéllningen till en fossilfri ekonomi med noll nettoutsléapp
senast 2045 fordndras over tid och paverkas av faktorer som &r svéra att
forutse. Det handlar exempelvis om foretags investeringsbeslut, teknisk
utveckling, ravarupriser, internationell handel, ekonomisk utveckling och
EU-regelverk. For att mota detta bor en 1dmplig myndighet fa i uppgift att
folja utvecklingen och l6pande analysera forutséttningarna for omstall-
ningen och identifiera hinder som kan forsvara for foretag, organisationer,
privatpersoner och offentliga aktorer att fatta nddvéndiga beslut.

13.1.3  Utvecklad myndighetsstyrning kopplat till
klimatomstillningen

Regeringens bedomning: Myndigheters uppgifter kopplade till
klimatomstéllningen bdr preciseras 1 myndigheternas instruktioner.

Statskontorets forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Skiilen for regeringens bedéomning: Regeringens klimatpolitiska
arbete ska enligt klimatlagen utgd fran det langsiktiga utslappsmélet som
riksdagen har faststillt, det vill sdga att Sverige inte ska ha négra
nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfaren 2045, och att utsldppen
dérefter ska vara negativa. Omstillningen ar en unik mojlighet att ta
tillvara den tillvéxtpotential som industrins omstéllning utgoér och stirka
Sveriges motstandskraft mot globala storningar. For att na dit blir det
centralt att sékerstilla att strukturomvandlingen haller tempo och kan ske
utan stora sociala och ekonomiska slitningar. Omstillningen kan &ven, om
den genomf0rs pé ritt sétt, bidra till att stdrka Sveriges beredskapsforméga
och formégan att stilla om och producera dven i lagkonjunktur och vid kris
eller krig. Klimatomstdllningen berdr i princip alla politikomraden, t.ex.
néringspolitik, energipolitik, regional utvecklingspolitik, utbildnings-
politik, arbetsmarknadspolitik och transportpolitik.

En viktig del i arbetet med att forverkliga en langsiktigt héllbar
klimatpolitik dr styrningen av myndigheterna. Statskontoret har nyligen pa
regeringens uppdrag utvirderat myndighetsstyrningen pé klimatomradet
och har identifierat nagra brister och lamnat forslag pa hur styrningen kan
utvecklas (Statskontorets rapport 2022:14). Statskontoret konstaterar att
regeringens styrning av myndigheterna inte i tillrécklig utstrickning har
levt upp till de krav pé langsiktighet som klimatlagen faststiller. Styr-
ningen mot klimatmélen sker ofta genom kortsiktiga uppdrag i myndig-
heternas regleringsbrev eller genom enstaka sérskilda regeringsuppdrag.
Enligt Statskontoret upplevs styrningen ofta som ryckig, vilket forsvarar
for myndigheterna att bidra till klimat-omstéllningen. Det leder bl.a. till att
myndigheterna far svért att bygga upp kompetens och processer som
svarar upp mot klimatlagens krav pé langsiktighet. Statskontoret bedomer
att dessa brister sammantaget gor det svart for myndigheterna att bidra till
klimatmalen pé ett effektivt sitt. Statskontorets samlade bedémning &r att



regeringen bor stirka myndigheternas forutséttningar att bidra till klimat-
malen genom en langsiktig, tydlig och mer sammanhallen styrning.

For att utveckla styrningen foreslar Statskontoret att regeringen anger i
relevanta myndigheters instruktioner vilka uppgifter myndigheterna har
for att bidra till att klimatmélen nas. Genom tydliga och verksamhets-
anpassade uppgifter i relevanta myndigheters instruktioner far myndig-
heterna béttre forutsittningar att bidra till att nd klimatmélen. Det
forbéttrar myndigheternas forutsittningar att planera och prioritera inom
verksamheten med hinsyn till klimatmalen, samt gora det mojligt for
myndigheterna att langsiktigt bygga upp kompetens pd omradet. Det
skulle &ven underlétta for myndigheterna att inom ramen for sina uppgifter
sjdlva ta initiativ pa klimatomradet. Regeringens beddmning &r att
instruktionen &r det grundldggande instrumentet i regeringens styrning av
myndigheterna (prop. 2009/10:175) samt att styrningen av statsforvalt-
ningen ska vara strategisk, verksamhetsanpassad och mojliggora for
myndigheter att fokusera pa sina kéarnuppgifter (prop. 2023/24:1
utgiftsomrade 2).

Bedomningen dverensstimmer med rekommendationer som Klimat-
politiska radet har ldmnat till regeringen (Klimatpolitiska rédets &rs-
rapporter for 2020 och 2023). Rédet foreslér att regeringen tydligare bor
peka ut relevanta myndigheters ansvar inom det klimatpolitiska ramverket,
lampligen i myndigheternas instruktion och att myndigheterna far ett
stdende uppdrag att bidra till den klimatpolitiska handlingsplanen. Vidare
anser Klimatpolitiska radet att det bor ingd i relevanta myndigheters
instruktion att f6lja upp klimatomstillningen, identifiera insatser for att na
nollutslépp och bidra med forslag till den klimatpolitiska handlingsplanen
inom sina ansvarsomraden.

I rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) foreslas att alla
myndigheter bor fa ett uppdrag att bidra till omstillningen och ansvara for
att konstruktivt minska motséttningar mellan de intressen de ar satta att
bevaka och det dvergripande samhillsintresset att genomfora en ekono-
miskt och socialt acceptabel strukturomvandling till klimatneutralitet.
Regeringen delar bilden att det dr centralt att sékerstélla att struktur-
omvandlingen haller tempo och kan ske utan stora sociala och ekonomiska
slitningar och att styrningen av myndigheterna ar en viktig del i arbetet
med att forverkliga en langsiktigt hallbar klimatpolitik. Samtidigt under-
stryker regeringen att styrningen av statsforvaltningen ska vara strategisk
och verksamhetsanpassad.

Regeringen delar Statskontorets och Klimatpolitiska radets bedomning
och inriktningen i forslaget fran Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828)
att styrningen av relevanta myndigheter bor ses dver for att mojliggora en
mer langsiktig styrning med utgdngspunkt i klimatlagen. Genom tydliga
uppgifter i relevanta myndigheters instruktioner far myndigheterna béttre
forutséttningar att bidra till att nd klimatmalen, stidrka konkurrenskraften
och Sveriges beredskap pd kort och ldng sikt. Det forbattrar ocksa
myndigheternas fOrutsittningar att planera och prioritera inom verk-
samheten med hénsyn till klimatmélen, samt gora det mgjligt for
myndigheterna att langsiktigt bygga upp kompetens pa omradet. Det
skulle dven underlitta for myndigheterna att inom ramen for sina uppdrag
sjdlva ta initiativ som sdkerstéller en gron omstéllning pa klimatomradet.
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13.2  Offentliga aktorer &r viktiga for
klimatomstéllningen

For att vara trovardig i arbetet mot en nettonollutslédpp 2045 behover staten
foregd med gott exempel. Den statliga verksamheten ska vara langsiktigt
héllbar och samtidigt stimulera klimatomstdllningen och en héllbar
utveckling. En betydande del av konsumtionens miljopéverkan sker
genom offentlig konsumtion.

13.2.1 Offentliga inkop som stimulerar utveckling av
cirkulira och fossilfria varor och tjinster

Regeringens bedomning: Den offentliga sektorn bor efterfraga
klimatsmarta produkter och tjanster samt bidra till att det utvecklas nya
grona teknologier om upphandlingens art motiverar detta. For att
ndringslivet ska ges goda fOrutsittningar att mota det offentligas
efterfrigan pa exempelvis klimatsmarta produkter och utveckla
dndamalsenliga klimatsmarta 10sningar underldttar det om den
offentliga efterfragan &r tydlig, enhetlig och langsiktig. Det kan 6ka
forutsdgbarheten for leverantorerna, underlétta deras omstéllning till
fossilfria tjanster och produkter och minska deras investeringsrisker vid
kommersialisering av nya klimatsmarta l6sningar. Regeringen avser
déarfor att undersdka mojligheten att samordna kravstéllningen i de
offentliga upphandlingarna inom olika sektorer.

Skilen for regeringens bedomning

Offentlig upphandling omsétter ndstan 900 miljarder kronor per &r. Dessa
medel kan anvindas effektivare. Det finns potential att ge medborgarna
bista mojliga vara eller tjanst for pengarna samtidigt som inkdpen bidrar
till att uppna klimatmélen. Genom en tydlig, enhetlig och langsiktig
offentlig efterfrdgan ges néringslivet béttre forutséttningar att limna anbud
i upphandlingar med existerande klimatsmarta produkter och tjanster men
ocksa att vdga investera i utveckling av fossilfria 18sningar och groéna
innovationer.

Ndringslivet efterfragar enhetlig och ldangsiktig offentlig efterfragan

I Fossilfritt Sveriges uppfoljning av fardplaner for fossilfri konkurrens-
kraft (Fossilfritt Sverige 2022) anger flera branscher att en enhetlig och
langsiktig offentlig efterfragan skulle 6ka forutsittningarna att hitta
finansiering for att utveckla teknologier frén prototypstadiet till marknads-
introduktion. 1 dag stéller offentliga organisationer med betydande
klimatpaverkan, sdsom statliga myndigheter, kommuner, regioner och
offentliga bygg-, energi- och vattenbolag, olika krav for liknande behov
och beskriver liknande behov péd olika sétt. Det gor det svart for
néringslivet att 1imna anbud i likartade upphandlingar men ocksa svart att
beddma om det finns en tillricklig efterfragan for att ta investeringsrisker
for nya 16sningar, sarskilt for sma och medelstora foretag. Detta har dven
framkommit i regeringens rundabordssamtal med branschorganisationer



som genomforts inom ramen for regeringens oversyn av den nationella
upphandlingsstrategin som paborjades varen 2023.

Oka samordningen av den offentliga képkraften

De offentliga affirerna omsitter arligen nistan 900 miljarder kronor
fordelat pa over 4 000 organisationer. Av Upphandlingsmyndighetens
analyser framgér dock att inkdpen &r koncentrerade till ett mindre antal
upphandlande organisationer. 103 organisationer stod tillsammans for 80
procent av de utbetalade beloppen 2019 (Upphandlingsmyndigheten
Rapport 2020:4). I och med att storre delen av den offentliga kopkraften
ar centrerad till ett hundratal organisationer bdr det finnas goda
samordningsmdjligheter. Flertalet av organisationerna &r kommuner och
regioner. Samordning behover dérfor ske med beaktande av det
kommunala sjilvstyret.

Det behovs ytterligare kunskap for att avgdra inom vilka omréden det ar
viktigast att vidta atgérder for att samordna efterfragan. Regeringen avser
darfor att undersoka mdjligheten att samordna kravstillningen i de
offentliga upphandlingarna inom olika sektorer.

13.2.2  Miljoledningssystem i statlig verksamhet utvecklas
for att fraimja klimatomstillningen

Regeringens bedomning: Miljoledningssystemen i statliga verk-
samheter bor utvecklas for att ytterligare bidra i klimat-omstdllningen
pa ett kostnadseffektivt sétt.

Skillen for regeringens beddmning: Miljoledningssystem hjélper
organisationer att forbattra miljoarbetet genom att fokusera pa ritt saker i
planering, genomforande, uppfoljning och forbattring av verksamheten.
Nérmare 190 statliga myndigheter har milj6ledningssystem enligt kraven
i forordningen (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter. Miljo-
ledningssystem skapar forutsattningar fér myndigheter att beakta miljo-
perspektivet i genomférandet av uppdrag sa att det sker systematiskt och
leder till kontinuerlig utveckling. Myndigheternas verksamheter ger
upphov till olika typer och grad av miljopaverkan. I februari 2020 gav
regeringen Naturvardsverket i uppdrag att se Over forordningen
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter. Naturvérdsverket
redovisade sitt uppdrag for regeringen i oktober samma ar. Regeringen
anser att den grona omstéllningen innebér stora mojligheter for svensk
konkurrenskraft och samhaéllsutveckling och att staten bor vara en aktiv
part i detta arbete. Regeringen avser dérfor att se dver hur milj6élednings-
systemet i statlig verksamhet kan utvecklas for att ytterligare bidra i
klimatomstallningen.

13.3  Klimatomstéllning i hela landet

En viktig del av genomforandet av klimatpolitiken behdver ske genom
insatser pa lokal och regional niva. I detta har kommuner och regioner en
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central roll eftersom de ansvarar for fysisk planering- och byggande, lokal
och regional transportinfrastruktur, kollektivtrafik, lokala trafikfore-
skrifter, miljotillsyn, teknisk infrastruktur och har ansvaret for regional
utveckling. Kommuner och regioner ar ocksé dgare av bolag med stora
fastighetsbestand. Kommuner &ger &ven bolag som producerar och
distribuerar el och vdrme, hamnbolag och bolag som hanterar vatten och
avfallsfragor. Vidare &r kommunerna stora dgare av mark med inflytande
over markanviandningen inom viktiga verksamheter sisom hamnar,
flygplatser, industrianldggningar och tillsammans med regionerna star
kommunerna for en stor del av den offentliga upphandlingen, vilket
innebdr goda mojligheter att minska utslédppen av vixthusgaser. Regioner
har dven ansvaret for regional utveckling. De har i uppgift att utarbeta och
faststdlla en strategi for lanets utveckling och samordna insatser for
genomforandet av strategin. Ekonomisk, social och miljomaéssig héallbarhet
ska vara en integrerad del i analyser, strategier, program och insatser i det
regionala utvecklingsarbetet. Kommuner och regioner ansvarar pa detta
sdtt for en rad verksamheter och utvecklingsfragor som ar helt centrala for
att minska utsléppen av véixthusgaser pa kort och lang sikt.

I varje lén finns en ldnsstyrelse som ansvarar for den statliga forvalt-
ningen i linet, i den utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret
for sdrskilda forvaltningsuppgifter. Léansstyrelserna ska enligt sin
instruktion bl.a. frimja lanets utveckling och utifran ett statligt helhets-
perspektiv arbeta sektorsdvergripande samt inom sitt ansvaromrade
samordna olika samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser och
verka for att nationella mal far genomslag i lidnet, samtidigt som hinsyn
ska tas till regionala forhallanden och forutsittningar. De dr darmed
centrala for att arbetet med bl.a. klimatomstdllning ska fa genomslag i hela
landet.

Sveriges klimatmal, liksom &taganden inom EU och FN forutsétter att
staten, kommunerna och regionerna tar ett tydligt offentligt ledarskap och
samverkar for att genomforandet av klimatomstillningen ska ske pa ett
hallbart och effektivt sitt i hela landet. Infér arbetet med regeringens
klimatpolitiska handlingsplan gav regeringen Lansstyrelsen i Uppsala 14n
i uppdrag att med stod av Naturvardsverket och Energimyndigheten och i
samverkan med Boverket, Trafikanalys och Trafikverket analysera
forutsdttningar och hinder for kommuner och regioner att verka for
minskade utsldpp av vixthusgaser sd att klimatmalen kan nas.
Lansstyrelsen i Uppsala 1dn beddmer att en béttre samverkan mellan den
statliga och den lokala och regionala nivan samt mellan myndigheter &r
nddvandigt for att kommuner och regioner ska fa forutsittningar att arbeta
strategiskt med den lokala och regionala klimatomstallningen.

13.3.1 Lainsstyrelserna har en viktig roll for i energi- och
klimatomstillningen

Regeringens bedomning: Léansstyrelserna har en viktig roll i att
mojliggora en snabb och effektiv energi- och klimatomstillning i hela
landet och bor fa bittre forutsattningar for detta. Regeringen har dérfor
foreslagit att medel avsitts for detta i budgetpropositionen for 2024.
Satsningen géller bade lansstyrelsernas arbete med regional energi-



planering och lénsstyrelsernas roll i tillstandsprocesserna. Lénsstyrel-
serna bor ddrmed fa béttre forutsittningar for att samordna, stodja och
véagleda arbetet med energi- och klimatomstillningen i kommuner och
regioner.

Skilen for regeringens bedomning

Lansstyrelserna ska enligt sin instruktion frdmja lénets utveckling och
verka for att nationella mal, sdsom klimat- och energipolitiska mal, far
genomslag 1 ldnet. Lénsstyrelserna ska ocksd utifran ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsdvergripande samt inom myndighetens
ansvarsomrade samordna olika samhillsintressen och statliga myndig-
heters insatser. Lansstyrelserna har dven i uppgift att inom ramen for
verksamheten frimja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i ldnet. Lénsstyrelsen har en
central roll i tillimpningen av miljobalken och plan- och bygglagen
(2010:900) med végledning, provning och tillsyn och avviger dar olika
miljo- och samhillsintressen mot varandra. Lansstyrelserna har utifrén
detta en viktig roll for klimatomstéllningen och att samordna arbetet med
regional energiplanering. Lansstyrelsens roll i miljoprovningen behandlas
1 avsnitt 7.3.

Staten bor underlatta for verksamhetsutdvare, kommuner och regioner
att gora investeringar och planera for klimatomstallningen pa ett sitt som
samtidigt tar hdnsyn till miljomal och hallbar utveckling. Lansstyrelserna
kan exempelvis bidra till detta genom att frimja energiplanering. Andra
exempel dr utvecklade arbetssitt for mer effektiva samrad eller att jobba i
parallella processer, mer om detta i avsnitt 7 miljoprovning.

Utmaningarna for energi- och klimatomstéllningen ser olika ut i olika
delar av landet, exempelvis vad géller tillgdng till el, nitkapacitet,
laddinfrastruktur, mdjligheten att lagra energi, tillgdngen till effektiva
fossilfria transporter etc. Affarsverket svenska kraftnét och Energimyndig-
heten behdver exempelvis battre kunskap om nér och var elektrifieringen
dger rum for att kunna planera elnit och frdmja elproduktion for den
snabba elektrifieringen. Samtidigt bor aktdrer inom olika verksamhets-
omraden pé lokal och regional niva identifiera hur nationella mal och
insatser 1 klimatpolitiska handlingsplanen och den kommande energi-
politiska inriktningspropositionen paverkar dem. Regeringen bedomer att
lansstyrelserna, inom ramen for satsningen pa regional energiplanering i
budgetpropositionen for 2024, bor fa battre forutsittningar att samordna,
stodja och végleda regional energi- och klimatomstéllning och arbeta
frimjande 1 forhéllande till verksamhetsutovare, kommunernas och
regionernas energi- och klimatomstéllning.

I denna handlingsplan och den kommande energipolitiska inriktnings-
propositionen presenterar regeringen ny politik som behdver fa snabbt
genomslag pé regional och lokal niva. Industrin ser ett stort behov av
utbyggd fossilfri elproduktion. Samtidigt paverkas energi- och klimat-
omstillningen i hog grad av lokala intresseavvigningar och graden av
samordning mellan lokal, regional och nationell niva. Etableringen av ny
elproduktion, dkad kapacitet i elndten och laddinfrastruktur forutsitter
lokalt och regionalt forankrade underlag som véger in konkurrerande
samhéllsmal. Det finns goda exempel i bl.a. Norrbottens ldn och Véstra
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Gotalands 1dn dér ldnsstyrelsen i samverkan med kommuner, néringsliv
och andra regionala aktorer hittat nya arbetssétt som okar takten i den
grona omstillningen.

Regionala energi- och klimatstrategier bor uppdateras

De regionala energi- och klimatstrategierna behdver uppdateras. Strate-
gierna dr ca fyra & gamla men sedan dess har mycket hént kring
elmarknaden, elektrifieringstakten och det sdkerhetspolitiska laget. De
regionala strategierna kan med fordel kopplas tydligare till nationella
processer, exempelvis genom att uppdateras vart fjarde ar.

Ldnsstyrelserna béor fa bdttre forutsdttmingar att samordna, stédja och
vdgleda kommuner och regioner i arbetet med energi- och
klimatomstdllningen

For att Sveriges klimatmal ska fa genomslag pa den lokala och regionala
nivan behdvs samordnade och riktade insatser av kommuner, regioner och
statliga aktorer. Lansstyrelsen i Uppsala ldn pekar pa bristande helhetssyn
och systemperspektiv pa savél lokal, regional och nationell niva dér arbetet
préglas av fragmentiserade malbilder och bristande ledarskap, vilket leder
till otydlighet och en langsammare takt i klimatarbetet &n vad som annars
skulle vara mojligt. Myndigheten lyfter fram erfarenheterna fran arbetet
med det strategiska innovationsprogrammet Viable Cities och
Klimatkommunerna som &r en forening for kommuner och regioner, men
dven erfarenheterna fran Fossilfritt Sveriges arbete med néringslivets
branschvisa fardplaner som visar att det finns en stor potential for
kommuner att tydligare ingd i det regionala omstéllningsarbetet. Det
handlar bade om betydelsen av ett gemensamt ramverk och okade
mojligheter for kunskapsoverforing och kollektivt larande. Detta géller
exempelvis omstéllningen av energisektorn och transportsektorn som
kraver systemperspektiv och som inte 16ses av enskilda aktorer eller
kommuner. Regeringen delar Lénsstyrelsen i Uppsala ldns bild att det
lokala och regionala omstillningsarbetet behover utvecklas.

Lansstyrelsen i Uppsala lan foreslar att regeringen tillsatter en nationell
samordnare med en fardplan for det lokala och regionala klimatarbetet.
Regeringen konstaterar dock att ldnsstyrelserna har en viktig roll i
klimatarbetet bl.a. att utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektors-
overgripande samt inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika
samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser, frdmja lénets
utveckling samt inom sin verksamhet frdmja samverkan 1 lénet.
Regeringen bedomer inte att det ar effektivt att inrétta ytterligare en aktor
med ett liknande uppdrag. Lansstyrelserna har béttre forutsattningar att
samordna, stddja och vigleda arbetet med energi- och klimatomstall-
ningen i kommuner och regioner &n en nationell samordnare.

Regeringen har foreslagit att medel avsitts for energiplanering i
budgetpropositionen for 2024. Satsningen ska innebéra béttre forutsétt-
ningar for lansstyrelserna att bidra till att skapa omstéllningskapacitet pa
flera samhillsnivéer. Lansstyrelsernas samverkan med kommuner och
regioner i hela Sverige kan bidra till elektrifiering och utsldppsminsk-
ningar dir kommuner eller regioner har direkt eller indirekt radighet. 1
detta sammanhang dr det viktigt att ldnsstyrelserna samverkar med



regionerna och kommunerna for att samordna, stodja och végleda det
strategiska energi- och klimatarbetet i hela landet.

14 Planens effekt pa klimatomstallningen
och samhallet

14.1 En plan for att nd det langsiktiga malet om
nettonollutsldapp senast 2045

Den overgripande styrningen mot minskade utsldpp sker i allt storre
utstrackning p&d EU-niva. Detta &r logiskt eftersom EU &r en integrerad
ekonomisk region och harmoniserad styrning dr dirmed det mest effektiva.
EU é&r en central aktor savil for att paverka utsléppen inom unionen som
att driva pa omvérlden. EU:s nya beslut inom ramen for Fit for 55-paketet,
inklusive skarpningen och breddningen av EU:s utsldppshandelssystem,
har skapat en betydande mojlighet till snabbare utsldppsminskningar i
unionen och i Sverige och forbinder medlemsstaterna genom unions-
overgripande tvingande lagstiftning att vidta atgdrder for att minska
utsldppen pa EU-niva med 55 procent till 2030.

Denna handlingsplan utgér fran det nationella klimatmalet for 2045.
Detta dr nodvéandigt dé en strategi for att na hela végen till nettonollutslapp
och for att darefter dstadkomma negativa utslapp skiljer sig fundamentalt
frén en strategi vars syfte primért ar att minska utslappen i nértid. Dadrmed
maste denna och kommande handlingsplaner tydligt ta sikte pd malet att
fasa ut anvéndningen av kol, olja och fossilgas som brinsle savil som
rdvara.

Handlingsplanen innehaller en rad atgérder for att sékerstilla att Sverige
lever upp till sina dtaganden gentemot EU till 2030. I det korta perspektivet
dr dven de nationella etappmaélen viktiga som kontrollstationer pa vigen
mot nettonollutsldpp dé de understryker behovet av atgérder i nértid bade
for att sikerstilla att de utsldpp som kan fasas ut tidigare férsvinner och
for att skapa forutséttningar for att na nettonoll senast 2045 och negativa
utslédpp dérefter.

Utgangspunkten &r att det dr nédringslivet och hushéllen som utfor
omstéllningen men regeringen behover aktivt och kontinuerligt skapa rétt
forutséttningar. Detta géiller sérskilt nettonollmélet 2045. Regeringen
presenterar i denna handlingsplan atgirder inom en rad omraden som ger
forutséttningar for foretag och hushall att fatta de beslut som sammantagna
kan leda till att Sverige nér nettonollutsldpp senast 2045 samtidigt som
bade hushallens ekonomi och foretagens konkurrenskraft stérks.
Klimatomstéllningen maste ske i en ekonomi i tillvéxt ddr manniskor kan
leva fria liv. De viktigaste forutséttningarna for att nd klimatmalen handlar
om att:

o sikerstilla tillgéng till fossilfri el (inklusive en kraftig utbyggnad av
elsystemet med bl.a. utbyggd kérnkraft), laddinfrastruktur och elnét for
att mojliggéra nyanslutningar av fossilfria anldggningar och laddning
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av elfordon och méta den forvintade dkade efterfragan pé fossilfti el
och effekt i hela landet,

e gora tillstandsprocesser kortare, mer forutsebara och effektiva,

o sdkerstilla tillgang till arbetskraft med rétt kompetens,

e sdkra en hallbar forsorjning av kritiska ramaterial, batterier, hallbar
biomassa och fossilfria drivmedel,

e Oka Atervinningen och &teranvindningen for att skapa en mer

resurseffektiv cirkuldr ekonomi,

prissitta utslapp av vixthusgaser,

skapa engagemang och acceptans for klimatpolitiska styrmedel,

bidra till en effektiv kapitalforsorjning for bl.a. teknikutveckling,

ge incitament till negativa utslapp inklusive bio-CCS.

Regeringen beddmer att Fit for 55-paketet, av regeringen redan vidtagna
atgérder, pagdende utredningar och uppdrag samt forslag pa atgérder och
analyser i denna klimathandlingsplan sammantaget ger Sverige goda
forutsédttningar for att nd det langsiktiga klimatmélet. En
grundforutsittning dr att EU:s klimatambition bibehélls och att det arbete
som regeringen har paborjat fortsitter och utvecklas over tid.

Med den politik som beskrivs i denna handlingsplan kan omstillningen
till nettonollutsldpp bli en del av en héllbar tillvixt fram till 2045.
Regeringen bedomer ocksa att den i handlingsplanen beskrivna politiken
kommer att kunna fa brett stéd i olika grupper 6ver hela landet.

Scenario dver Sveriges territoriella utslipp till 2045

Klimatmalen kréver en omstéllning i hela samhallet. Senast 2045 behover
utsléppen i flertalet samhallssektorer vara i princip noll. Déarfor vidtar
regeringen atgirder for att mojliggora att utslédppen fran bl.a. elproduktion,
uppvirmning, kylning, industri®, transporter, arbetsmaskiner och
produktanvdndning nar i princip noll senast 2045. Utsldppen fran
jordbruket behdver minska men att minska utsldppen av véxthusgaser
kraftigt fran jordbruket pé ett kostnadseffektivt och konkurrensneutralt sétt
dr svérare dn inom andra sektorer. Biogena utsldpp kan inte heller minska
till noll utan att produktionen upphdr. Detsamma giller for vissa
processutslapp dér det fortfarande saknas teknik for att né hela vagen till i
princip noll. Det innebér att kompletterande atgérder (se avsnitt 6) ocksa
behover vidtas for att nad nettonollutslipp senast 2045. Dessa
kompletterande atgirder &r samtidigt avgorande for att Sverige ska na
negativa utslapp efter 2045, varfor regeringen vidtar forberedande atgéarder
for att mojliggora ett fullt utnyttjande av kompletterande &tgérder 2045.
En sédan atgird med betydande potential ar t.ex. driftstod for bio-CCS.
Driftstodet, som baseras pa omvanda auktioner, kan fa stor betydelse, bade
métt som antal ton infingad koldioxid och mitt som andel av Sveriges
totala utslapp.

I figuren nedan askadliggdrs Sveriges historiska utsldpp och ett
illustrativt scenario som visar hur Sverige skulle kunna na hela végen till

¢ Vissa processutslipp saknar dock teknik for att nd hela végen till i princip noll.



nettonollutsldpp senast 2045. Detta illustrativa scenario dr framtaget av
Naturvardsverket och &r en uppdatering av Miljomaélsberedningens
scenario fran 2016. Naturvardsverket har i arbetet med detta illustrativa
scenario utgatt fran en analys av potentialen i omstéllningen per sektor och
kommit fram till att mélet om nettonollutslapp 2045 kan nas snabbare dn
vad Miljomalsberedningen berdknade, framfor allt tack vare att en
snabbare elektrifieringstakt 1 transportsektorn och en snabbare
omstéllningstakt i industrin har blivit mer sannolik. Naturvardsverket antar
t.ex. att jarn- och stalindustrin kan stélla om till fossilfritt i flera steg till
2035 och att mineralindustrin kan stélla om till stora delar till 2030. Nér
det giller elektrifieringstakten i transportsektorn antar Naturvéardsverket
att nollutslapp skulle kunna nas fran 2030 for nyforséljning av personbilar
och fran 2035 for nyforséljning av litta lastbilar, vilket dr snabbare dn vad
beslutade koldioxidkrav pa EU-niva leder till. Enligt Naturvardsverket
skulle nollutslépp for latta lastbilar kunna nés &nnu tidigare &n 2035. For
tunga fordon pagér en forhandling om koldioxidkrav pd EU-niva, om
kommissionens forslag och om den allménna riktlinjen fran radet blir det
slutgiltiga resultatet, skulle enligt Naturvardsverket 90 procent av tunga
lastbilar som séljs i scenariot antas kunna vara nollutsldppsfordon 2040.
De flesta investeringarna som niringslivet aviserat inom ramen for
samarbetet Fossilfritt Sverige anses av Naturvardsverket kunna
forverkligas, om &n lite senare dn aviserat for nagra av dem. Teknik for att
minska utsldppen frén jordbruket, avfallsforbranning, flyg, sjofart samt
negativa utsldpp och 6vriga kompletterande atgirder antas ocksé kunna
bidra till nettonollutslédpp 2045. Kvarvarande utsldpp 2045 hérror i detta
scenario frimst fran jordbrukssektorn samt vissa processutsldpp och
diffusa utsldpp fran industrin. Eftersom reduktionsplikten sdnks till
6 procent under 2024-2026, samtidigt som regeringens utgangspunkt dr
att Sveriges ESR-atagande 2030 ska nés, har Naturvardsverkets scenario
uppdaterats for att ta hdnsyn till detta.

Scenariot dr en uppskattning av hur utsldppen kan komma att minska
givet att forutsdttningarna som krdvs for att nd hela vigen till
nettonollutsldpp kommer pé plats. Regeringen beddmer att innehallet i
denna klimathandlingsplan gor att liknande antaganden som gjorts i
scenariot har blivit mojliga och kan forverkligas. Innehallet i denna
klimathandlingsplan skapar ddrmed forutséttningar for att detta scenario
eller ett snarlikt scenario mot nettonollutslapp 2045 ska kunna f6ljas.
Framfor allt genomfor regeringen insatser for att, genom att stirka
elsystemet, mojliggdra ny fossilfri elproduktion och gora det mojligt att i
hogre grad nyansluta elforbrukning i stor skala vilket ger battre
forutsdttningar att genomfora en snabb elektrifiering av transportsektorn
och snabb omstillning av industrin. De breda &tgérder som vidtagits for
att korta tiden for olika tillstdndsprocesser har ocksa stor betydelse for att
utsldppen ska minska snabbare &n i prognoser baserade pé beslutad politik
och for att kunna hinna genomfora klimatomstillningen innan 2045, men
ocksa for att bibehalla svenska foretags forspring som leverantorer av
fossilfria varor och tjénster.
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Figur 14.1  Utsldppscenario som nar nettonollutslappsmal 2045 och
som innehallet i denna klimathandlingsplan bedéms skapa
forutsattningar for
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Anm.: Naturvardsverkets scenario visar hur mélen i det svenska klimatpolitiska ramverket skulle kunna nas.
Scenariot har uppdaterats med egna berékningar som inkluderar statistiken fram till 2022, sankt
reduktionsplikt till EU:s lagstaniva under 2024-2026 och bedémningen att Sveriges ESR-atagande 2030 ska
nas. Ovriga effekter av dtgarderna i budgetpropositionen for 2024 ingr inte i detta scenario. Nettoutslapp
visar utslapp minus s.k. kompletterande atgarder.

Kalla: Naturvardsverket (2021), Uppdaterade mélscenarier som visar hur malen i det svenska klimatpolitiska
ramverket skulle kunna nés.

En global fraga krdver globala svar. Regeringen agerar genom
internationellt samarbete, kunskapsutbyte och frihandel for att
astadkomma en framgéngsrik omstéllning &ven i andra lander. De globala
utsldppen bedoms dven kunna minska genom Sveriges péverkansarbete
internationellt och inom EU, genom export av klimatvinliga produkter och
genom minskad klimatpaverkan fran foretagens vérdekedjor.

Regeringen kommer, 1 linje med Klimatpolitiska radets
rekommendation, att arligen folja upp framstegen i genomfoérandet av
handlingsplanen i den érliga klimatredovisningen for att sikerstélla att
Sverige héller kursen mot mélet att na hela végen till nettonollutslédpp till
2045.

14.2  Klimathandlingsplanens effekter pa
klimatomstéllningen och samhéllet

14.2.1  Sverige ska na sina EU-dtaganden inom ESR och
LULUCF

Sverige har ett EU-dtagande om att minska utsldppen inom ramen for
ESR-férordningen med 50 procent till 2030 jamfort med 2005 enligt en
definierad utsldppsbudget som stricker sig fran 2021 till 2030. Vidare har
Sverige ataganden inom ramen for LULUCF-forordningen: det bokforda
nettoupptaget inom LULUCEF ska inte minska under perioden 2021-2025
och det rapporterade nettoupptaget ska dka med ca 4 miljoner ton 2030



jamfort med snittet 2016-2018, med en viss utslappsbudget under 2026—
2030. I och med att det finns vissa mojligheter att utnyttja flexibiliteter
mellan ESR- och LULUCF-sektorerna, redovisas deras gemensamma
utveckling i detta kapitel.

Sverige har i1 forhallande till de arliga utsldppsutrymmena ackumulerat
ett overskott av utsldppsenheter inom ESR-sektorn under perioden 2021—
2023. Under &ren 2024-2026 forvantas Sverige ha ett arligt underskott.
Sett till hela perioden 2021-2030 berdknas det sammantaget uppsté ett
ackumulerat underskott pd cirka 11 miljoner ton med de beslut och
aviseringar som tagits fram till juli 2023.” Dér ingar dock inte effekten av
de forslag som regeringen lagt i hostdndringsbudgeten for 2023 (prop.
2023/24:2) och budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1), vilka
beskrivs i klimatredovisningen till utgiftsomrade 20 i budgetpropositionen
for 2024, samt innehallet i denna klimathandlingsplan, vilket beskrivs i
detta avsnitt.

I prop. 2023/24:28 tydliggor regeringen att det med tidigare lagstiftning
laggs oproportionerligt stor vikt vid att reduktionsplikten ska bidra till att
na etappmalet for inrikes transporter, utan att tillricklig hinsyn tas till
konsekvenserna for andra samhallsmél. Déarfor angav regeringen i samma
proposition att reduktionsnivierna for &ren 2027-2030 bor slopas i
avvaktan pa en fornyad analys i vilken dven andra samhéllsekonomiskt
effektiva styrmedel dvervigs. Regeringen har dérfor i avsnitt 7.2 gjort
beddmningen att infér perioden 20272030 tillsétts en utredning for att
analysera och ge underlag om och i sa fall vilka styrmedel som kan
utformas for att Sveriges ataganden i EU nas pa ett kostnadseffektivt och
samhillsekonomiskt effektivt sitt som sédkerstéller att inte orimligt hoga
kostnader for hushall och nédringsliv uppstar med risk for allvarlig
paverkan pa konkurrenskraften for svenska foretag. En sadan analys kan
bl.a. ta vidare relevanta delar av Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828).
Se avsnitt 7.2.3.

Analysen ska principiellt utgd fran den politiska dverenskommelsen
Klimatpolitik for att nd hela végen till nettonoll som presenterades den
14 november 2023. I denna stipuleras att Sverige ar bundet av och ska,
som alla medlemsstater i EU, leva upp till vdra ESR-ataganden. Planen for
att nd den tilldelade malbanan bygger pa mojligheterna att hitta styrmedel
som vinner legitimitet hos medborgarna, déir forutsittningarna och
levnadsstandarden for enskilda, hushéll och foretag inte stagnerar och dér
hela landet och alla samhallsgrupper har jimbordiga mojligheter i
omstillningen. Atgirderna bor vara sadana att de leder till verkliga
utsldppsminskningar och inte till utsléppslackage genom nedlagd inhemsk
produktion och dkad import. Tempot i omstdllningen paverkas av att
omvirlden héller jimna steg. Krig, kriser och andra samhéllsutmaningar
paverkar mdjligheten att mota klimatutmaningarna pé ett héllbart satt.

De styrmedel som beslutas for 2027 och framat kommer att utformas for
att tillsammans med klimatpolitiken i Ovrigt sékerstélla att Sveriges
ataganden i EU nds och bidra till att nd de nationella etappmalen till
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan pa ett samhillsekonomiskt

7 Naturvérdsverket (2023), Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning.

Skr. 2023/24:59

219



Skr. 2023/24:59

220

effektivt sétt. For att bidra till att nd det svenska klimatmalet om
utsldppsneutralitet 2045 behdver atgdrder vidtas som innebér att
anvéndning av kol, olja och fossilgas fasas ut som brinsle savél som
ravara.

Regeringen har i hostidndringsbudgeten for 2023 (prop. 2023/24:2)
foreslagit att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025-2030 fullt
ut utnyttja den begridnsade annullering av utsldppsrétter frdn Sveriges
auktionsvolym inom EU:s utsldppshandelssystem for 2025-2030 som
tillats enligt artikel 6 1 ESR. Regeringen har i enlighet med bemyndigandet
beslutat att notifiera Europeiska kommissionen att fullt ut utnyttja
flexibiliteten. Det innebér att maximalt ca 870 000 ton véxthusgasutslipp
per ar fran auktioneringen av dessa utsldppsratter i stillet kan anvédndas for
att Sverige ska na sitt ESR-dtagande. Regeringen beddomde i
hostandringsbudgeten for 2023 att ett maximalt utnyttjande behdvs for att
Sverige ska nd sitt atagande pa ett kostnadseffektivt sitt. Flexibiliteten ar
dock begrinsad till 100 miljoner ton véxthusgasutsldpp under perioden
2021-2030 for samtliga de nio medlemsstaterna som ges denna mojlighet
enligt ESR-forordningen, vilket innebédr att Sveriges flexibilitet ar
beroende av andra medlemsstaters agerande. Om denna flexibilitet kan
anvindas fullt ut, innebér det att det ackumulerade underskottet 2021—
2030 sdnks med cirka 5,2 miljoner ton till cirka 6 miljoner ton.

For att ytterligare effektivisera klimatarbetet och sidnka den
samhillsekonomiska kostnaden for att nd de svenska dtagandena inom
ESR-  respektive = LULUCF-forordningen, har regeringen i
budgetpropositionen for 2024 foreslagit att anslag 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar far anvéndas for att forvarva utrymme
av utsldpp och upptag fran andra EU-medlemsstater. Utbudet av
utsldppsenheter hos andra ldnder dr osékert, men regeringen bedomer att
mdjligheten att forvérva utsléppsratter utomlands kan sénka kostnaden for
att nd Sveriges ESR- och LULUCF-ataganden.

De aterstdende cirka 6—11 miljoner ton i ackumulerade utsldpp bedoms
kunna hanteras genom foréndringar av styrmedlen enligt ovan tillsammans
med klimatpolitiken i Ovrigt. Genom en samhéllsekonomiskt effektiv
kombination av styrmedlen begransas paverkan pa hushallens ekonomi
och foretagens konkurrenskraft. Det ar viktigt att klimatpolitiken utformas
sa att konsekvenserna av de atgédrder som sitts in for att snabbt minska
utsldppen blir acceptabla for hushéll och foretag. Regeringen gor
beddmningen att Sverige fullt ut bor nyttja flexibiliteterna i ESR for att na
sina ataganden. Regeringen gor vidare bedémningen att de ackumulerade
utsldpp som aterstar efter detta bor kunna hanteras genom fordndringar av
styrmedlen riktade mot konsumtionen av bensin och diesel enligt ovan
tillsammans med klimatpolitiken i dvrigt.

Figuren nedan visar att innehéllet i klimathandlingsplanen sétter Sverige
pd kurs mot att nd ESR-atagandet. For detta krdavs fordndringar av
styrmedel riktade mot konsumtion av bensin och diesel tillsammans med
en mojlig anvindning av flexibiliteter. Regeringen foljer utvecklingen si
att uppfyllelsen av ESR-dtagandet kan sékerstéllas.



Figur 14.2  Scenario over utslapp minus flexibiliteter for Sveriges EU-
atagande inom ESR
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Kalla: Naturvardsverket och egna berakningar.

Upptag och utsldpp fran skog och markanviandning uppvisar storre
osdkerhet dn andra sektorer. Det beror badde pa svérigheten att méta de
faktiska kolflodena, den stora variationen i arliga koldioxidfloden mellan
ar, som bl.a. beror pa vidderforhallanden, samt hur dessa fangas i
statistiken. De tillgéingliga scenarierna over den framtida utvecklingen av
upptag och utsldpp i LULUCF sektorn &r osékra. De senaste visar att
Sverige skulle kunna nd sina LULUCF-ataganden under 2021-2025%
respektive 2026-2030° med dagens atgirder, men osikerheten ar alltsd
stor och det kan komma att krévas ytterligare atgérder och anvéndning av
olika flexibiliteter for att ticka eventuella stora underskott inom sektorn
under respektive period.

Aven de nationella etappmalen #r viktiga som kontrollstationer pa viigen
mot nettonollutslapp. Innehallet i denna klimathandlingsplan bedéms
kunna bidra till utsldppsminskningar mot Sveriges etappmal till 2030 och
till 2040. Miljomalsberedningen bor fa i uppdrag att se dver utformningen
av de nationella etappmalen sa att det béttre dverensstimmer med Sveriges
ataganden inom EU. Miljomaélsberedningen bor ocksa se dver etappmalet
for inrikes transporter till 2030.

14.2.2 Kvantifierade klimateffekter

I tabellen nedan sammanfattas preliminidra kvantifierade klimateffekter av
de bedomningar, aviseringar och befintliga budgetsatsningar som beskrivs
i denna klimathandlingsplan och som har storst och direkt betydelse for att
minska utsldppen. Effekten avser nettoutsldpp av vixthusgaser jaimfort

8 Naturvéardsverket (2021), Preliminér bokforing enligt LULUCF-férordningen.
% Naturvérdsverket (2023), Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning.
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Skr. 2023/24:59 med de beslut som fattats senast den 1 juli 2023. Négra av effekterna som
aterfinns i budgetpropositionen for 2024 ndmns i tabellen nedan i de fall
de dven associeras med en viss beddmning i klimathandlingsplanen.
Effekten pa utslédppen foljer i vissa fall av fordndringen av atgérderna, t.ex.
vid forstéarkningar av vissa anslag, inte av styrmedlet som helhet. Eftersom
det ofta finns betydande interaktioner mellan olika styrmedel, redovisas
effekten av styrmedel i vissa fall som styrmedelspaket som &ven inkluderar
vissa stodjande atgédrder. Effekten av bedomningarna och aviseringarna
visas som  prelimindra  bedomningar av  potentialen  for
utslappsminskningar.

Tabell 14.1 Storleksordning pa direkta effekter pa de arliga
nettoutslappen ar 2024-2026, 2030 samt 2045 av det for
klimatet viktigaste innehallet i denna klimathandlingsplan —
Dessa uppskattningar ar preliminara

Bedomningar* 2024~ (2030 2045 Kommentar

2026
Det svenska programmet - H———|Nuvarande budget skulle kunna
for internationella generera cirka 3,5—4 miljoner
klimatinvesteringar i lenheter fram till 2030, vilket kan
enlighet med artikel 6 i innebara att cirka 0,7 miljoner ton
Parisavtalet bor utvecklas kompletterande atgarder kan
(avsnitt 4.3) levereras ar 2030 enligt

Energimyndigheten. Potentialen for
ytterligare investeringar ar
begransad till 2030 men kan vara
mycket storre for perioden efter

2030.1°
Paket for EU-ataganden, H—-—-— —-—— [Se avsnitt 14.2.1 fér mer detaljer
varav bl.a.: lang. atgarder for att na EU-
- Ett kostnadseffektivt ataganden.
uppfyllande av Sveriges | och med att bl.a. forvarv av
ataganden inom EU (avsnitt utsldppsenheter fran andra lander
5.2) kan vara ett alternativ for att na
- Bred styrmedelsutredning ESR-atagandet och att effekten av
tillsétts (kap. 7.2.3) Ovriga atgarder beror pa dess

lgenomférande, ar det osakert
vilken effekt detta kan fa pa att
minska Sveriges territoriella
utslapp. Om hela utslappsgapet
skulle téackas av styrmedel som
minskar Sveriges territoriella
utslapp, skulle effekten kunna bli
cirka 4 miljoner ton 2030. Darefter
kan ett sadant styrmedel bidra till
len utfasning av fossila drivmedel till
2045.

222 1 SOU 2020:4 Vigen till en klimatpositiv framtid.
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Bedoémningar* 2024— 2030 2045 Kommentar

2026
Sverige bor i svar- svar- Priseffekten av inférandet av EU
genomfoérandet av EU ETS beddmd [peddmd [ETS 2 "full scope” bedéms, allt

2 delta fran start och
inkludera forbranning av
branslen i samtliga
ytterligare sektorer utdver
de som obligatoriskt
omfattas av EU ETS 2.
Regeringen avser att
aterkomma med forslag
som syftar till att
konsumenter och
verksamheter fullt ut
kompenseras for effekterna
pa drivmedelspriser
(avsnitt 7.2.2)

annat lika, kunna bidra med cirka
0,12-0,35 miljoner ton
utslappsminskningar enligt
Naturvardsverket." EU ETS 2
innebar en effektivare styrning av
utslappen da endast fossila
branslen prissatts, men en
kompensationens effekt ar svar att
beddéma innan det fortydligas hur
kompensationsmekanismen
kommer att fungera.

Paket for bio-CCS, varav
bl.a.:

- Utgangspunkten &r att,
om kostnadseffektivitet i
atgarden kan uppnas,
under mandatperioden fatta
beslut om att ytterligare 6ka
de auktionerade volymerna
(avsnitt 7.9.2)

- En frivillig marknad for
negativa utslapp sasom
bio-CCS bor méjliggoéras.
Sverige bor verka for ett
effektivt
certifieringsramverk pa EU-
niva fér upptag och
infangning av koldioxid
(avsnitt 7.9.2)

- Industriklivet ar viktigt for
klimatomstallningen i

Sverige och globalt (avsnitt
8.3)

A

Lo

Nuvarande beslut om driftstod for
bio-CCS beréknas kunna
astadkomma 1,2-2,2 miljoner ton
2030 enligt Naturvardsverket.'?

Detta skulle kunna méjliggora
ytterligare negativa utslapp, dock
inte innan 2026 och framfor allt
efter 2030. Det ar dock i dag
osakert om bl.a. kostnads-
effektivitet for driftstddet kan
uppnas.

Enligt Energimyndigheten
uppskattas de projekt som fatt stod
fran industriklivet t.o.m. december
2022 ha potential att pa lang sikt
Astadkomma ca 9 miljoner ton
negativa utslapp per ar genom
infangning och lagring av biogena
koldioxidutslapp. Utdver detta gar
stod till forskningsprojekt vars
potential for utslappsminskning ar
svarare att bedoma.'

! Naturvardsverket (2023), Analys av vigval vid genomforande av ETS 1 och ETS 2.
12 Naturvardsverket (2023), Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och

klimatredovisning.

13 Energimyndigheten (2023), Regeringsuppdrag Industriklivet redovisning 2023-03-31.
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Bedoémningar* 2024~ (2030 2045 Kommentar
2026
Paket for industrins - H—-—-— |—-—— | budgetpropositionen fér 2024
omstallning, varav bl.a.: foreslar regeringen en forstarkning
_EU:s av Industriklivet. Effekten av sjalva
utslappshandelssystem forstarkningen bedéms vara liten
skarps (avsnitt 7.2.2) men effekten fran hela
. . Industriklivet kan vara mycket stor.
- Ytterligare styr‘r-nedelnfor Det gar dock inte i férhand att
C?S och CCU fér utslapp berékna den exakta effekten av
Lkt detta stéd da effekten beror pa
fiarrvarmesektorerna och . . . .
; X ilka féretag som séker stéden och
industrins . nar teknikskiften sker. Enligt
processrelaterade utsldpp Energimyndigheten uppskattas de
bor dvervagas (avsnitt . are 41 £R
projekt som fatt stod fran
7.9.9) industriklivet t.o.m. december 2022
- Industriklivet &r viktigt for ha potential att pa lang sikt minska
klimatomstallningen i axthusgasutsldppen med ca
Sverige och globalt (avsnitt 9 miljoner ton per &r. Utdver detta
8.3) igar stéd till forskningsprojekt vars
Ovriga forutsattningar potential for utslappsminskning ar
sasom effektivare svarare att bedéma.™
miljéprévning for en
snabbare klimatomstallning
(avsnitt 7.3) och tillgang till
fossilfri energi (avsnitt 7.5)
som beskrivs i avsnitt
14.2.4 ar aven avgérande
for industrins omstallning.
Klimatklivet bidrar till -— -—— H—-—— |Regeringen har i
klimatomstallningen i hela budgetpropositionen fér 2024
Sverige (avsnitt 8.4) foreslagit att anslaget forstérks och
forlangs. Berakningen ar baserad
pa historiska data om stddets
kostnadseffektivitet, andel
utsldppsminskningar som sker i
Sverige och stddets additionella
utslappseffekt till 2030. Effekten till
2045 beddéms vara mer osaker.
Fluorerade vaxthusgaser - — H—— Utslapp av F-gaser star for cirka

(F-gaser) (avsnitt 8.5)

0,8 miljoner ton. Revideringen av
EU:s F-gasférordningen kommer
latt bidra till en snabbare utfasning
av F-gaser. Ytterligare
kostnadseffektiva atgarder i
ISverige skulle kunna paskynda
utvecklingen ytterligare.

' Energimyndigheten (2023), Regeringsuppdrag Industriklivet redovisning 2023-03-31.



Beddmningar*

2024
2026

2030

2045

Kommentar

Paket for elektrifiering av
transporter (avsnitt 9.2),
varav bl.a.:

- Skrotningspremie for
personbilar med
férbranningsmotor (avsnitt
9.2.1)

- Traffsaker klimatpremie
for latta lastbilar som drivs
pa el (avsnitt 9.2.2)

- Forstarkt klimatpremie till
tunga fordon (avsnitt 9.2.4)

- Stod till
marknadsintroduktion av
miljdarbetsmaskiner
(avsnitt 12.3)

Ovriga férutséttningar
sasom laddinfrastruktur for
vagtransporter (avsnitt 9.3),
behovet av att framja ladd-
och tankinfrastruktur for
arbetsmaskiner bér
analyseras (avsnitt 12.4)
samt okad fossilfri
elproduktion och utbyggt
elnat (avsnitt 7.5.1) ar aven
avgorande for elektrifiering
av transporter.

L

Regeringen har i
budgetpropositionen for 2024
foreslagit att medel tillférs for
skrotningspremie och klimatpremie.

Kommissionens forslag pa EU:s
nya koldioxidkrav fér tunga fordon
skulle kunna minska utsléappen
med cirka 0,3 miljoner ton 2030
och 0,6 miljoner ton 2045 enligt
Naturvardsverket. Dartill bidrar
marknadsintroduktionsstddet med
\viss additionell effekt for
teknikutveckling pa kort sikt.
Baserat pa antal eldrivna fordon
som klimatpremien forvantas
kunna finansiera utifran
forstarkningen i
budgetpropositionen fér 2024, kan
nuvarande budget minska
utslappen med cirka 0,2 miljoner
ton 2030 och cirka 0,1 miljoner ton
2045.

Effekten av skrotningspremie
uppskattas till under 0,1 miljoner
ton 2030 baserat pa antal eldrivna
fordon som budgeten forvantas
kunna finansiera och som antas
ersatta fossildrivna fordon.

Tidig introduktion av elflyg
(avsnitt 9.5.4)

Till 2030 ar potentialen for elflyg for
inrikes flyg begransad. En nagot
storre andel av flygtrafik skulle
kunna elektrifieras till 2045, men
effekten av denna bedémning till
2045 &r osaker och beror pa bl.a.

teknik- och marknadsutvecklingen.
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Skr. 2023/24:59 Bedémningar* 2024- (2030  [2045  |Kommentar
2026

Flygets hdghojdseffekter - - - Hoghojdseffekter ar begransade
bor minska (avsnitt 9.5.5) vid inrikes flyg. Trots stora
osékerheter i hdghdjdseffekters
storlek, kan atgarder som baseras
pa mer saker information bidra till
latt flygoperatorer minskar denna
effekt redan i nartid. Med en
generell och grov
multiplikationsfaktor pa 1,3 for
inrikes flyg'® och en uppskattning
lom att cirka haften av
hoghojdseffekterna gar att atgarda
med kostnadseffektiva atgarder,
uppskattas det kunna minska
hoghojdseffekter med under 0,1
miljoner ton 2030. Potentialen &r
storre for utrikes flyg.

Framjande av eldrivna - - o Utslapp fran inrikes sjofart ar ca
fartyg (avsnitt 9.6.3) 0,7 miljoner ton och en snabbare
elektrifiering bedéms kunna fa liten
effekt till 2030 men storre effekt till
2045.

Infrastruktur for fossilfria
fartyg byggs ut (avsnitt
9.6.4) ar en avgorande
stédjande atgard.

* Innehallet i planen &r uppdelat i delavsnitt dar regeringens bedémning aterges i rutor. Ordet
beddmningar anvands darfor har som ett samlingsord for innehallet i planen.

Anm.: +/—innebar féljande utslappsutveckling jamfért med nuvarande politik:

+ Avser en 6kning med mellan 0 och 100 tusen ton CO2e per ar. Effekten kan aven vara 0.

+ + Avser en 6kning med mellan 100 och 500 tusen ton CO2e per ar.

— Avser en minskning med mellan 0 och 100 tusen ton CO2e per ar. Effekten kan &ven vara 0.
— — Avser en minskning med mellan 100 och 500 tusen ton CO2e per ar.

— —— Avser en minskning med &ver 500 tusen ton CO2e per ar.
Kalla: Egna berékningar. | vissa fall har underlag fran myndigheterna inhamtats.

Foljande delar av klimathandlingsplanen beddms ha potential att bidra

med ytterligare direkta utsldppsminskningar men storleken ar i dag dnnu

mer svirbedomd dn for ovanstdende delar:

o industrins klimatomstdllning (avsnitt 8.1)

e inblandning av héllbara och fossilfria flygbranslen (avsnitt 9.5.2)

e (Okad inblandning av héllbara och fossilfria sjofartsbranslen (avsnitt
9.6.2)

o klimatkrav for offentligt finansierad sjofart (avsnitt 9.6.5)

e den fossila andelen plast 1 avfallsforbranningen bor minska
(avsnitt 10.1)

e Okad cirkuldr hantering av byggavfall inklusive schaktmassor
(avsnitt 10.2)

o minskad klimatpaverkan frén jordbruket genom o6kad produktivitet
(avsnitt 11.1)

e (Oka kunskapen om och takten for atervétning av utdikade torvmarker
(avsnitt 11.3)
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o cffektivare frimjande av utsldppsminskande investeringar inom
jordbruket (avsnitt 11.6)

e (Okat byggande i trd och biobaserade material (avsnitt 11.7)

o offentliga aktorer ar viktiga for klimatomstillningen (avsnitt 13.2).

14.2.3  Delar av planen som syftar till att forbittra
kostnadseffektiviteten och acceptansen for
omstillningen

Nedan listas négra av de viktigaste delarna av denna klimathandlingsplan
som inte har effektberéknats och som forbattrar kostnadseffektiviteten och
acceptansen for omstéllningen. Det kan t.ex. handla om att andra l&nder
ocksa stéller om snabbare, att svensk klimatpolitik samordnas med EU:s
klimatpolitik, att samordningen av omstillningen forbéttras pa nationell
nivd eller att ta hansyn till acceptans och inkludering i
klimatomstéllningen. Listan pa négra av de viktigaste sddana delarna:
internationellt klimatarbete (avsnitt 4)

EU:s klimatpolitik (avsnitt 5)

klimatpolitiskt ramverk (avsnitt 6)

engagemang och acceptans for klimatomstéllningen (avsnitt 7.1)
EU:s grona industripolitik (avsnitt 8.2)

strategi fOr nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen i
Norrbottens och Visterbottens ldn (avsnitt 8.6)

overgripande styrning for en fossilfri transportsektor (avsnitt 9.1)
flygets globala klimatomstéllning paskyndas (avsnitt 9.5.1)

sjofartens globala klimatomstillning paskyndas (avsnitt 9.6.1)
anpassningar till EU:s nya politik for 6kade nettoupptag i skog och
mark (avsnitt 11.2)

EU behover styra mot fossilfria arbetsmaskiner (avsnitt 12.1)

e upphandling for arbetsmaskiner (avsnitt 12.5)

e klimatomstdllning i hela landet (avsnitt 13.3).

14.2.4  Delar av planen som syftar till att forbittra
forutsittningarna for klimatomstéllningen

Nedan listas nagra av de viktigaste ovriga stodjande delarna av denna
klimathandlingsplan som forbéttrar forutsittningar for klimatomstall-
ningen i Sverige eller globalt:

e prissdttning av véixthusgasutslédpp (avsnitt 7.2)

o ecffektivare tillstdndsprocesser for en snabbare klimatomstillning
(avsnitt 7.3)

kapitalforsorjning (avsnitt 7.4)

tillgang till fossilfri energi (avsnitt 7.5).

hallbara vardekedjor (avsnitt 7.6)

kompetensforsorjning (avsnitt 7.7)

forskning och innovation (avsnitt 7.8)

avskiljning, anvéndning och lagring av koldioxid (avsnitt 7.9)
industrins klimatomstéallning (avsnitt 8.1)
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standardisering for klimatomstéllningen (avsnitt 8.7)

overgripande styrning for en fossilfri transportsektor (avsnitt 9.1)

laddinfrastruktur for vagtransporter (avsnitt 9.3)

okad transporteffektivitet (avsnitt 9.4)

klimatkrav vid stdd till flygplatser (avsnitt 9.5.3)

regler for vattenverksamhet bor ses 6ver (avsnitt 11.4)

utveckling av méitmetoder och stddsystem i skogs- och jordbruksmark

(avsnitt 11.5)

o register for arbetsmaskiner (avsnitt 12.2)

e behovet av att frdmja ladd- och tankinfrastruktur for arbetsmaskiner
bor analyseras (avsnitt 12.4)

o cffektiv styrning av klimatpolitiken (avsnitt 13.1).

143  Klimatomstéllningen forenas med néringslivets
konkurrenskraft och hushéllens
levnadsstandard

Det ér viktigt att konsekvenserna av de atgiarder som sitts in for att snabbt
minska utsldppen blir acceptabla for hushéll och foretag, samtidigt som
ekonomin stérks och fortroendet fér omstédllningen bibehélls.

Klimathandlingsplanen utgar fran ett néringslivs- och hushélls-
perspektiv. Det ar foretagen och hushallen som genomfor de atgarder som
konkret sanker utsldppen. Regeringens beddmning &r att planens effekter
pa den grona omstéllningen, foretagens konkurrenskraft och sysselsétt-
ningen &r positiv. Rétt genomford &r planen for nettonollutslapp 2045 en
mojlighet for foretagen och det &r dven en mdjlighet for okad
levnadsstandard hos hushéllen. Béda delarna ar nodvindiga for att
politiken ska kunna genomf6ras. Klimatomstillningen maste ske i en
ekonomi i tillvéxt dir ménniskor kan leva fria liv. Genom att Sverige i dag
ar bland de frimsta ldnderna i omstéllningen skaffar sig de svenska
foretagen fordelar pd en global marknad med Okande krav pa
klimatneutralitet samtidigt som det skapar mojligheter till framtida
ekonomiska vinster. Svenska foretag ligger langt fram nér det géller
atervinningskapacitet och cirkuldra och resurseffektiva affarsmodeller i
flera branscher. Svensk kunskap -efterfrigas inom omraden som
exempelvis energiomstéllning, fossilfritt stél, tillverkningsindustrin,
héllbara transportlosningar, smarta och héllbara stéder, batteriproduktion,
halvledare, hallbar gruvdrift, hélsa och life science, grona niringar, rdvaror
och nya material. Det finns dérfor dven goda mdjligheter att fortsatt
attrahera grona investeringar till Sverige. De svenska foretagens forsprang
ska bibehallas. Regeringen bedomer att politiken i denna handlingsplan
skapar forutsdttningar for det.

Regeringen bedomer att denna klimathandlingsplan kommer att bidra
till mer stabila forutsittningar for hallbara val och investeringar hos
néringslivet och hushéllen och till en 6kad acceptans for klimatomstall-
ningen. Industrin genomfor omfattande strategiska investeringar bade i
den grona och den digitala omstéllningen vilket &r avgorande for att skapa
langsiktig konkurrenskraft.



Planens sammanvagda effekt pa jamstilldheten dr svarbedomd men det
ar en barande tanke i regeringens politik att grupper inte ska ldmnas efter
ndr samhéllet stidller om. Regeringen beddomer att det ar viktigt att
klimatomstéllningen genomsyras av ett jamstdlldhetsperspektiv. Som
beskrivs mer utforligt i kapitel 7.1.1 finns det skillnader mellan kvinnor
och méin bade nér det géller synen pé klimatforandringar, i hur mén
respektive kvinnor bidrar till utsldpp av vixthusgaser, liksom hur kvinnor
och mén, flickor och pojkar, péverkas av klimatfordndringarna. Utifrén
dessa skillnader beddmer regeringen péa ett Overgripande plan att
handlingsplanens étgérder for att paskynda klimatomstillningen &r positiv
ur ett jimstélldhetsperspektiv. Inom vissa delar av klimatomstéllningen
finns det storre skillnader mellan mén och kvinnor. Kvinnor anvéander t.ex.
i hogre utstrackning kollektivtrafik &n mén, och i lagre utstrackning bil.
Regeringens atgéirder for att fraimja kollektivtrafik har en positiv paverkan
pa jamstilldhetsarbetet. Darutover &r fordndringar pa arbetsmarknaden till
foljd av klimatomstéllningen viktiga ur ett jamstélldhetsperspektiv. En
valfungerande kompetensforsérjning 4dr beroende av en bred
rekryteringsbas och att savdl mén som kvinnors potential tas till vara.
Regeringens kommande STEM-strategi (frdn engelskans science,
technology, engineering and mathematics) kan bidra till fler kvinnor inom
dessa, for klimatomstéllningen, viktiga utbildningsomréaden.

En del forslag i den klimatpolitiska handlingsplanen har positiva effekter
pa luftkvalitén, framfor allt de styrmedel som mojliggér en snabbare
elektrifiering inom transportsektorn vilka &ven bidrar till att minska
utsldppen av luftféroreningar. Handlingsplanen samspelar ddrmed med det
reviderade nationella luftvardsprogrammet och ataganden enligt
takdirektivet. Handlingsplanens effekter pa naturmiljon och den
biologiska mangfalden ges framfor allt av de atgdrder som paverkar
markanvindningen. Den svenska bioekonomin beddms kunna utvecklas
pa ett hallbart sitt. Miljomalsberedningen ska foresla en samlad strategi
med forslag till &tgérder som bidrar bade till Sveriges ataganden for
naturvard och biologisk mangfald samt Sveriges &tagande for 6kat upptag
och utslédpp av véxthusgaser inom markanvindningssektorn som kan
utgora underlag till Sveriges beskrivning av genomforandet. I uppdraget
ingar att kartldgga och beskriva synergier och malkonflikter i arbetet med
att uppfylla Sveriges ataganden och vid behov foresla politiska
avvigningar. De medel som regeringen har avsatt for att atervita
vatmarker forutses ocksa ha starka positiva effekter for bl.a. den biologiska
mangfalden.

Sammantaget innehaller klimathandlingsplanen den politik som under
innevarande mandatperiod behdver genomforas for att skapa de
forutsittningar som krévs for att nd hela végen till nettonollutsléapp 2045.
Kursen kommer att behova korrigeras négot i handlingsplanerna 2027,
2031, 2035, 2039 och 2043. Men det &r nu den politik slas fast som lédgger
grunden for att kunna n& mélet om nettonollutslapp till 2045 och negativa
utsldpp darefter.
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Forkortningar och begrepp

Forkortningar eller begrepp

Fullstindigt namn

AFIR

Avfallsdirektivet

Barnkonventionen

BAT-slutsatser

Bio-CCS

Bio-CCU

BNP

Bonus

Byggproduktférordningen

Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1804 av
den 13 september 2023 om
utbyggnad av infrastruktur for
alternativa drivmedel och om
upphévande av direktiv
2014/94/EU.
Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om
upphdvande av vissa direktiv.
FN:s konvention om barnets
rattigheter. Inforlivat i svensk rétt
genom lagen (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention
om barnets réttigheter.

Slutsatser om bésta tillgdngliga
teknik som antas med stod av
artikel 13.1-13.6 i Europaparla-
mentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november
2010 om industriutslapp (samord-
nade atgirder for att forebygga
och begrénsa fororeningar).
Avskiljning och lagring av koldi-
oxid frén fornybara kéllor (Bio-
Energy Carbon Capture and Sto-
rage).

Avskiljning och anvindning av
koldioxid fran fornybara kéllor
(Bio Energy Carbon Capture and
Usage).

Bruttonationalprodukt. Ett matt
pa den ekonomiska aktiviteten i
ett land under en tidsperiod.

Ett bidrag som betalades ut till
koparen av miljoanpassade bilar
och litta lastbilar. Klimatbonusen
upphorde den 8 november 2022.
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 305/2011 av
den 9 mars 2011 om faststéllande
av harmoniserade villkor for salu-
foring av byggprodukter och om
upphévande av radets direktiv
89/106/EG.



CBAM

CCfD

CCS

CCU

CEF

CEN

CETP

CORSIA

CRCF

Gransjusteringsmekanismen  for
koldioxid  (Carbon  Border
Adjustment Mechanism).
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/956 av den
10 maj 2023 om inréttande av en
mekanism for koldioxidjustering
vid grinsen.

Carbon Contracts for Difference
(klimatkontrakt). Klimatkontrakt
innebér att en verksamhet far stod
for produkter med 1aga utslépp i
de ldagen da koldioxidpriset inte &r
tillrackligt hogt for att produk-
tionen ska vara l6nsam.
Avskiljning och lagring av kol-
dioxid (Carbon Capture and
Storage).

Avskiljning och anvindning av
koldioxid (Carbon Capture and
Utilisation).

Fonden for ett sammanldnkat
Europa (Connecting Europe Faci-
lity). Finansieringsinstrument for
att fraimja tillvaxt, jobb och kon-
kurrenskraft genom riktade infra-
strukturinvesteringar pa europe-
iska niva.

Europeiska standardiseringsorga-
nisationen (Comité Européen de
Normalisation). Det storsta euro-
peiska standardiserings-organi-
sationen.

Clean Energy Transitions Pro-
gramme. Samarbetsprogram for
en péaskyndad omstillning till
héllbar  energiproduktion och
anvéndning.

System for kompensation for och
minskning av koldioxidutslapp
fran internationell luftfart (Car-
bon Offsetting and Reduction
Scheme for International Avia-
tion). Ett globalt marknadsbase-
rat styrmedel som reglerar flygets
koldioxidutsléapp.
Certifieringsramverk for upptag
och infingning av koldioxid
(Carbon Removal Certification
Framework). Forslag till Europa-
parlamentets och radets forord-
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CRMA

CSDDD

CSRD

DACCS

E85

EASA

EBA
ED95
EEA

EED
232

ning om inrdttande av en unions-
ram for certifiering av koldioxid-
upptag (COM/2022/672 final).
Europeiska kritiska ramaterial-
akten (European Critical Raw
Materials Act). Forslag till Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning om inréttandet av ett ram-
verk for att sdkerstilla tillgdngen
till kritiska ramaterial
(COM(2023) 160 final).

EU:s direktiv om tillborlig akt-
samhet for foretag i frdga om
hallbarhet (Corporate Sustaina-
bility Due Diligence Directive).
Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tillborlig
aktsamhet for foretag i friga om
hallbarhet och om éandring av
direktiv (EU) 2019/1937
(COM/2022/71 final).

EU:s direktiv om foretagens hall-
barhetsrapportering  (Corporate
Sustainability Reporting
Directive). Europaparlamentets
och radets direktiv (EU)
2022/2464 av den 14 december
2022 om é&ndring av forordning
(EU) nr 537/2014, direktiv
2004/109/EG, direktiv
2006/43/EG och direktiv
2013/34/EU vad géller foretagens
hallbarhetsrapportering.
Avskiljning och lagring av koldi-
oxid som tagits direkt ut ur atmo-
sfaren (Direct Air Carbon Cap-
ture and Storage).

E85 dr en drivmedelsblandning
av 70-86 procent etanol och
14-30 procent bensin.
Europeiska unionens byra for
luftfartssidkerhet (European
Union Aviation Safety Agency).
Den europeiska batterialliansen
(European Battery Alliance).
ED95 ér ett etanolbaserat biodriv-
medel.

Europeiska miljobyran  (Euro-
pean Environment Agency).
Energieffektiviseringsdirektivet
(Energy Efficiency Directive).



EES

EIB
EPBD

ERUF

ESR

ESRS

ETD

EU ETS

Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/27/EU av den 25
oktober 2012 om energieffektivi-
tet, om é&ndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU
och om upphivande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG.
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

Europeiska investeringsbanken.
Direktivet om byggnaders energi-
prestanda (Energy Performance
Buildings Directive). Europapar-
lamentets och radets direktiv
2010/31/EU av den 19 maj 2010
om byggnaders energiprestanda.
Europeiska regionala utveck-
lingsfonden. Europaparlamentets
och rédets forordning (EG)
nr 1783/1999 av den 12 juli 1999
om Europeiska regionala utveck-
lingsfonden.
Ansvarsfordelningsforordningen
(Effort Sharing Regulation).
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/842 av den
30 maj 2018 om medlemsstater-
nas bindande &rliga minskningar
av vaxthusgasutsldpp under peri-
oden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgérder for att fullgora
atagandena enligt Parisavtalet
samt om andring av forordning
(EU) nr 525/2013.

EU-standard for hallbarhetsrap-
portering (European Sustaina-
bility Reporting Standards).
Energiskattedirektivet  (Energy
Taxation Directive). Radets
direktiv 2003/96/EG av den 27
oktober 2003 om en omstrukture-
ring av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter
och elektricitet.

EU:s utslappshandelssystem (EU
Emissions Trading System).
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsritter for
véxthusgaser inom gemenskapen
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EU ETS 2

EU:s bransleinformationsdirektiv

EU:s forordning om restaurering
av natur

EU:s klimatlag

EU:s takdirektiv

Eurovinjettdirektivet

F-gaser

F-gasforordningen

och om dndring av radets direktiv
96/61/EG.

EU:s utslappshandelssystem for
végtransporter, byggnader och
vissa andra utslépp. Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU)
2023/959 av den 10 maj 2023 om
dndring av direktiv 2003/87/EG
om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser
inom unionen och beslut (EU)
2015/1814 om upprittande och
anviandning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens
utsldppshandelssystem.
Europaparlamentets och radets
direktiv 1999/94/EG av den 13
december 1999 om tillgang till
konsumentinformation om brén-
sleekonomi och koldioxidutslapp
vid marknadsféring av nya per-
sonbilar.

Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om restau-
rering av natur (COM (2022) 304
final).

Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1119 av
den 30 juni 2021 om inrdttande av
en ram for att uppné klimatneut-
ralitet.

Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2016/2284 av den
14 december 2016 om minskning
av nationella utsldpp av vissa luft-
fororeningar, om dndring av
direktiv 2003/35/EG och om upp-
havande av direktiv 2001/81/EG.
Europaparlamentets och radets
direktiv 1999/62/EG av den 17
juni 1999 om avgifter pa tunga
godsfordon for anvéndningen av
vissa infrastrukturer.

Fluorerade véxthusgaser &ar en
grupp mycket kraftfulla vixthus-
gaser som anvinds i bl.a. kylsy-
stem, virmepumpar och luftkon-
ditioneringsanldggningar.
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 517/2014 av
den 16 april 2014 om fluorerade



Fit for 55-paketet

FuelEU Maritime

GBER

GCF

GEF

GJP

Godskorridorférordningen

GSP+

GW

HFC

véxthusgaser och om upphévande
av forordning (EG) nr 842/2006.
Lagstiftningspaketet for att na
EU:s klimatmal till 2030 om att
minska nettoutsldppen  inom
unionen med minst 55 procent,
jamfort med 1990.
Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2023/1805 av
den 13 september 2023 om
anvandning av fornybara och kol-
dioxidsnala brénslen for sjotrans-
port och om &ndring av direktiv
2009/16/EG.

Allménna gruppundantagsforord-
ningen (General Block Exemp-
tion Regulation). Kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av
den 17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre mark-
naden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget.

Grona  klimatfonden (Green
Climate Fund). Fonden utgér en
del av den finansiella meka-
nismen for klimatkonventionen
och Parisavtalet.

Globala miljéfonden (Global
Environment Facility). Fonden
utgdér en del av den finansiella
mekanismen for klimatkonven-
tionen och Parisavtalet.

EU:s gemensamma jordbruks-
politik.

Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 913/2010 av
den 22 september 2010 om ett
europeiskt jarnvagsnit for kon-
kurrenskraftig godstrafik.

Det allmédnna preferenssystemet
plus (Generalised Scheme of Pre-
ferences Plus). GSP+ 4r ett han-
delspolitiskt instrument for att
frémja miljo, klimat och héllbar-
hetsfragor i utvecklingsléander.
Gigawatt. En miljard watt, matt
pa effekt.

Fluorerade  kolvdten  (Hyd-
rofluorocarbon). HFC riknas till
gruppen fluorerade véxthusgaser.
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HVO100

IAEA

ICAO

IEA

IED

IMF

IMO

Industriklivet

IPCC

Klimatklivet

Klimatkonventionen

Klimatpremie

Kyotoprotokollet

Korkortsdirektivet

LDCF

Diesel som &r 100 procent forny-
bar och fossilfri.

Internationella atomenergi-
organet (International Atomic
Energy Agency).

Internationella civila luftfarts-
organisationen (International
Civil Aviation Organization).
Internationella energibyran

(International Energy Agency)
Industriutsldppsdirektivet (Indu-
stry Emissions Directive). Euro-
paparlamentets och radets direk-
tiv 2010/75/EU av den 24 novem-
ber 2010 om industriutsléapp
(samordnade atgarder for att fore-
bygga och Dbegrinsa  for-
oreningar).

Internationella valutafonden
(International Monetary Fund).
FN:s internationella sjofartsorga-
nisation (International Maritime
Organisation).

Investeringsstod for forskning,
forstudier och investeringar, som
bidrar till att minska industrins
processrelaterade utsléapp av véxt-
husgaser, bio-CCS och strategiskt
viktiga insatser inom industrin.
FN:s klimatpanel (Intergovern-
mental Panel on Climate
Change).

Investeringsstod for att mojlig-
gora klimatinvesteringar och
investeringar i laddinfrastruktur
pa lokal och regional niva i hela
Sverige.

FN:s ramkonvention om klimat-
forandringar.

Stod som betalas ut till koparen
av miljoanpassade arbetsmaski-
ner och lastbilar.

Tilldgg till klimatkonventionen
som antogs vid konventionens
tredje partsméte i Kyoto 1997.
Europaparlamentets och rédets
direktiv 2006/126/EG av den 20
december 2006 om kdorkort
Fonden for de minst utvecklade
lainderna  (Least  Developed
Countries Fund).



LeadIT

LSU

LTS

LULUCF

Malus

MKB-direktivet

MW

NAP

NDC

NEA

NZIA

Ledarskapsgruppen for industri-
omstillning (Leadership Group
for Industry Transition).
Landsradet for Sveriges Ung-
domsorganisationer.

Léngsiktiga klimatstrategier
(Long-Term Strategy).
Markanvéndning, fordndrad
markanvéndning och skogsbruk
(Land Use, Land Use Change and
Forestry).  Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utslapp och upp-
tag av véxthusgaser fran mark-
anvindning, fordndrad mark-
anviandning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipoli-
tiken fram till 2030 och om &nd-
ring av forordning (EU) nr
525/2013  och  beslut nr
529/2013/EU.

Forhojd fordonsskatt for latta for-
don med hoga utsldpp av koldi-
oxid, som tas ut under de tre
forsta aren fran det att fordonet
blir skattepliktigt for forsta
gangen.

Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om bedémning av
inverkan pad miljon av vissa
offentliga och privata projekt.
Megawatt. En miljon watt, matt
pa effekt.

Nationella anpassningsplaner
(National Adaptation Plans).
Nationell klimatplan eller nation-
ellt faststéllt bidrag enligt Paris-
avtalet (Nationally Determined
Contribution). For att na Parisav-
talets mal ska linderna ldmna in
nationellt beslutade klimatplaner
med mal och atgarder.
Samarbetsorganisation for atom-
energifragor inom OECD
(Nuclear Energy Agency).
Forordningen om netto-
nollindustri (Net Zero Industry
Act). Forslag till Europaparla-
mentets och radets férordning om
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Nodférordningen

OECD

OzonfGrordningen

Parisavtalet

REFIT-programmet

ReFuelEU Aviation

RME100

SAF

SBTi

SERA-direktivet

SFDR

inrdttande av en atgidrdsram for
att stirka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik-
produkter (COM/2023/161 final).
Rédets forordning (EU)
2022/2577 om faststillande av en
ram for att paskynda utbygg-
naden av fornybar energi.
Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (Orga-
nisation for Economic Co-opera-
tion and Development).
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1005/2009 av
den 16 september 2009 om
dgmnen som bryter ned ozon-
skiktet.

Tillagg till klimatkonventionen
som antogs vid konventionens
tjugoforsta partsmote 1 Paris
2015.

Fornybartdirektivet (Renewable
Energy Directive). Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december
2018 om fridmjande av anvind-
ningen av energi fran fornybara
energikallor.

Europeiska kommissionens pro-
gram for lagstiftningens adnda-
maélsenlighet och resultat.
Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2023/2405 av
den 18 oktober 2023 om séker-
stillande av lika villkor for hall-
bar lufttransport

Ett fornybart dieseldrivmedel.
Hallbara flygbrénslen
(Sustainable Aviation Fuels).
Ramverk for foretag for att sitta
vetenskapligt baserade klimatmal
(Science Based Target initiative).
Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/34/EU av den 21
november 2012 om inréttande av
ett gemensamt europeiskt jérn-
vagsomrade.

EU:s forordning om héllbarhets-
relaterade upplysningar
(Sustainable Finance Disclosure
Regulation). Europaparlamentets



Single European Sky

STEM

TEN-T

TWh

UNEP

UNFCCC

WTO

och radets forordning (EU)
2019/2088 av den 27 november
2019 om héllbarhetsrelaterade
upplysningar som ska ldmnas
inom den finansiella tjanstesek-
torn.

Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 549/2004 av
den 10 mars 2004 om ramen for
inrdttande av det gemensamma
europeiska luftrummet.
Vetenskap, teknik, ingenjors-
konst och matematik (Science,
Technology, Engineering and

Mathematics).

Transeuropeiska  transportnétet
(Trans-European Transport
Network).

Terawattimme. Tusen miljarder
wattimmar, métt pa energi.

FN:s  miljoprogram  (United
Nations ~ Environment  Pro-
gramme).

FN:s ramkonvention om klimat-
fordndringar (United Nations
Framework  Convention on
Climate Change). Konventionen
antogs vid miljokonferensen i Rio
de Janeiro 1992.
Virldshandelsorganisationen
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Klimatpolitiska rddets rekommendationer

Det klimatpolitiska radet ska utvédrdera hur regeringens samlade politik &r
forenlig med klimatmalen. Rédet l&dmnade i mars 2023 sin sjitte
arsrapport. Klimatpolitiska rddet har i arets rapport sarskilt fokuserat pa
behovet av att accelerera klimatomstillningen och viktiga prioriteringar i
den kommande klimatpolitiska handlingsplanen. Darutver innehéller
rapporten, liksom tidigare rapporter, en genomgéng av hur utsldppen av
vaxthusgaser och politiken for att nd klimatmélen har utvecklats under de
senaste aren. Nedan forklarar regeringen sin syn pé arets rapports
rekommendationer frén radet.

Klimatpolitiska radets rapport for 2023

1. Utforma en klimatpolitisk handlingsplan som leder till en accelererad
klimatomstdllning sd att utsldppen minskar i ndrtid och klimatmdlen
2030 uppnas.

En effektiv och legitim klimatomstéllning kréver balanserade och vél
avvigda langsiktiga atgérder for att vara langsiktigt hallbar. En stindigt
accelererande omstéllningstakt utan hinsyn till effekter for hushéll och
foretag kommer inte att vara langsiktigt hallbar. Regeringens
klimatpolitiska arbete utgdr i1 enlighet med Klimatlagen fran det
klimatpolitiska ramverket och det langsiktiga, tidsatta utslappsmal som
riksdagen har faststéllt att Sverige senast ar 2045 inte ska ha ndgra
nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosfaren, for att dérefter uppna
negativa utsldpp. Fokus for klimatpolitiken ar darfor att pa ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt ta bort de utsldpp som kan tas bort,
minska de utslépp som inte gar att ta bort helt och att darutdver skapa stora
volymer negativa utslédpp. For att detta ska vara mojligt att gora pa ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt maste rétt forutséttningar vara pé plats.
Utgangspunkten dr att undanrdja de hinder som konsumenter och foretag
moter och darigenom mdjliggora den samhallsomstéllning som maste ske
pa ett kontrollerat och effektivt sétt. Det krdvs dven en acceleration i bl.a.
miljétillstandsprocesser, elproduktion, elndtsutbyggnad och utbyggnad av
laddinfrastruktur. Det &r dven regeringens ansvar att fordndra politiken,
vagen mot det langsiktiga klimatmalet, ndr vigen dit slar for hart mot den
enskilda och néringslivet. Politiken kommer att bidra med ramar och
forutsdttningar for denna omstdllning. Darigenom bidrar Sverige till att
Parisavtalet uppfylls pé ett effektivt sétt.

De nationella etappmalen dr viktiga kontrollstationer pa vigen mot det
langsiktiga klimatmalet. Miljomaélsberedningen bor {4 i uppdrag att se 6ver
utformningen av de nationella etappmaélen sa att det béttre dverensstimmer
med Sveriges ataganden inom EU. Beredningen bor ocksd se oOver
etappmalet for inrikes transporter till 2030.



2. Se till att handlingsplanen omfattar alla sektorer och utnyttjar hela
den samlade politiken for att nad det langsiktiga mdlet om noll
nettoutsldipp 2045 och ddrefter negativa utsldpp.

Sveriges langsiktiga klimatmal &r att nd nettonollutslédpp senast 2045 och
nettonegativa utslapp dérefter. For att klara detta maste det klimatpolitiska
arbetet vara samordnat och integrerat i alla relevanta politikomraden. En
transformativ fordndring, som klimatomstéillningen, krdver bade lang-
siktiga politiska reformer och dndamalsenlig och effektiv organisering av
statsforvaltningen och myndigheter.

Klimatmalen krdver en omstillning i hela samhillet. Senast 2045
behover utslidppen i flertalet samhéllssektorer vara i princip noll. Darfor
vidtar regeringen atgidrder for att mojliggora att utsldppen fran bl.a.
elproduktion, uppvarmning, kylning, industri, transporter, arbetsmaskiner
och produktanvindning nar i princip noll senast 2045. Utslédppen fran
jordbruket behéver minska men det finns tekniska och naturgivna hinder
for att utsldppen fran jordbruket ska kunna minska till noll. Detsamma
géller for vissa processutsliapp dir det saknas teknik for att na hela vigen
till i princip noll. Det innebér att kompletterande atgarder ocksa behdver
vidtas for att nd nettonollutslapp senast 2045. Dessa kompletterande
atgdrder ar samtidigt avgorande for att Sverige ska néd negativa utslépp
efter 2045. Detta &r en transformation som behdver initieras i nértid.

3. Sdkerstdll att genomférandet av handlingsplanen prioriteras och
koordineras inom regeringen under ledning av statsministern.

For att na Sveriges klimatméal och &taganden inom EU och genomfora den
klimatpolitiska handlingsplanen maste alla politikomrédden dra 4t samma
hall. Klimatfragan bor genomsyra politiken sé att forutsittningar skapas
for hela samhillet att delta i klimatomstéllningen. For att klara detta
behover det klimatpolitiska arbetet vara integrerat i alla relevanta
utgiftsomraden. Det betyder att klimatmalen och strivan att nd dem bor
fangas upp i regeringens olika processer.

4. Folj arligen upp genomforandet av handlingsplanen i
klimatredovisningen till riksdagen.

Regeringen avser att folja upp utvecklingen av klimathandlingsplanen i
den arliga klimatredovisningen till riksdagen i budgetpropositionen.
Budgetens klimatredovisning bor utvecklas for att motsvara de
fordndringar som genomforts pd EU-nivan. Redovisningen bor dessutom
utdkas med en beskrivning av satsningar i budgeten som bidrar till att 6ka
acceptansen for klimatmalen och for omstéllningen. Utdver detta anser
regeringen att klimatredovisningen bor flyttas fran utgiftsomrade 20 till
den 6vergripande redovisningen i volym 1.

5. Ge relevanta myndigheter ett stdaende uppdrag att ldmna underlag till
den klimatpolitiska handlingsplanen med forslag som ger
utsldppsminskningar som dverstiger klimatmdlen.

En viktig del i arbetet med att forverkliga en langsiktigt hallbar
klimatpolitik &r styrningen av myndigheterna. Regeringen beddmer att
myndigheters uppgifter kopplade till klimatomstallningen bor preciseras i
relevanta myndigheters instruktioner. Regeringen delar pa sa sitt
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Statskontorets och Klimatpolitiska raddets beddmning och inriktningen i
forslaget fran Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828) att styrningen av
relevanta myndigheter bor ses over for att mojliggora en mer langsiktig
styrning med utgangspunkt i klimatlagen. Genom tydliga och
verksamhetsanpassade uppgifter i relevanta myndigheters instruktioner far
myndigheterna béttre forutséttningar att bidra till att nd klimatmaélen,
stirka konkurrenskraften och Sveriges beredskap pa kort och lang sikt. Det
forbattrar ocksd berérda myndigheters fOrutsittningar att planera och
prioritera inom verksamheten med hansyn till klimatmélen, samt gora det
mojligt for myndigheterna att langsiktigt bygga upp kompetens pa
omrédet. Det skulle dven underldtta for berorda myndigheter att inom
ramen fOr sina uppdrag sjilva ta initiativ som sdkerstdller en gron
omstillning pé klimatomradet.

Det dr centralt att sékerstilla att strukturomvandlingen héller tempo och
kan ske utan stora sociala och ekonomiska slitningar. Styrningen av
myndigheterna ar en viktig del i arbetet med att forverkliga en langsiktigt
héllbar klimatpolitik.

6. Gor samhdllet mindre kénsligt for framtida resursprischocker, t.ex.
genom dtgdrder for effektivare energi-, material- och produktanvindning
och diversifierad tillforsel.

Omstéllningen till nettonollutslépp dr en unik majlighet att ta tillvara den
tillvéxtpotential som industrins omstéllning utgodr och stirka Sveriges
motstandskraft mot globala storningar. Cirkuldra och resurseffektiva
vérdekedjor &r viktiga for att minska utslédppen fran ravaruforsorjningen,
oka Sveriges sjalvforsorjningsgrad och minska Sveriges utsatthet for
prissviangningar for dessa ravaror. Att foretag har tillgang till tillforlitliga
och fossilfria vardekedjor dr ocksa en forutséttning for att vi ska lyckas
med den grona omstéllningen med stirkt konkurrenskraft. Regeringen
kommer arbeta for att astadkomma cirkuldra och langsiktigt hallbara
vérdekedjor och en héllbar, konkurrenskraftig och véixande bioekonomi.
Det finns dven behov av en trygg och héllbar ravaruforsorjning i Sverige
for framfor allt kritiska och strategiska metaller och mineral samt batterier.
Byggbestandet behdver anvindas mer effektivt. Den svenska
textilsektorns omstéllning mot cirkuléra affairsmodeller 4r ocksa viktig.

7. Bygg upp kompetens och beredskap for att i framtiden kunna utforma
och effektivt genomfora kortsiktiga krisinsatser utan att dessa motverkar
mdjligheterna att na langsiktiga klimatmal.

Regeringskansliet dr organiserat for att snabbt kunna hantera uppkomna
situationer. Den gemensamma beredningen bidrar till detta och inrdttandet
av Klimat- och néringslivsdepartementet innebdr att ansvaret for
néringspolitiken, energipolitiken och klimatpolitiken samlas inom ett och
samma departement.

8. Fortsdtt utveckla goda exempel pa planeringsprocesser och
samverkansformer som kan bidra till en accelererad omstdillning och



samtidigt bdttre ta tillvara synergier och gora avvdgningar mellan olika
intressen.

Eftersom omstéllningen bradskar maste tillstindsprocesserna effekti-
viseras och fragor kopplade till férdndrad anvéndning av mark-, havs- och
vattenomraden behdver 16sas ut i ett sa tidigt skede som mojligt. Dessutom
innebédr ny teknik ofta krav pa ny kunskap och férméaga inom den
offentliga forvaltningen att hantera bade snabba fordndringar och de
malkonflikter som kan uppstd mellan att t.ex. snabbt mojliggora nya
klimatsmarta 16sningar och affdrsmodeller och att beakta ansvarsfull
teknikutveckling. Regeringen prioriterar dessa fragor hogt och har tillsatt
olika utredningar och uppdrag samt tillsatt resurser till relevanta
myndigheter som syftar till att pAskynda och effektivisera processerna.

9. Genomfor under mandatperioden en 6versyn av relevanta
samhdllsmdl for att sikerstdlla att mdl och styrning dr forenliga med
klimatmadlen, i linje med vad riksdagen tidigare beslutat.

Regeringen delar bedomningen att klimatperspektivet tydligt behover ingd
i mal for relevanta utgiftsomraden. Dérfor bor klimatmal vigas in pa ett
relevant sétt i samband med 6versyn av mél inom utgiftsomraden som har
en direkt eller indirekt paverkan pa utsléapp av vaxthusgaser. Klimat- och
miljofragorna behdver enligt regeringen fortsatt integreras i arbetet i alla
sektorer och pa alla nivéer i samhaillet. Motstaende intressen behover lyftas
fram och analyseras som ett underlag for politiska avvégningar mellan
olika intressen.

10. Utveckla en tydligare, overgripande berdttelse om Sveriges
klimatomstdllning.

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan redogdr inte bara for hur
utsldppen ska minska utan ocksd for den overgripande berittelsen om
Sveriges klimatomstallning.

Klimatpolitiken ska vara ambitios och effektiv. Klimatomstéllningen
kraver en balanserad politik av vidl avvigda langsiktiga atgérder.
Regeringens fokus é&r att na hela vigen till nettonollutslépp till 2045 och
negativa utsldpp dérefter. Fokus for klimatpolitiken &r darfor att pa ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt ta bort de utslapp som kan tas bort,
minska de utsldpp som inte gar att ta bort helt och att ddrutdver skapa
negativa utsldpp. Déarutéver behover arbetet mot nettonollutsléapp
kombineras med arbete for att anpassa samhaéllet till ett forandrat klimat.
En okad elektrifiering &r centralt for att minska utsldppen till i princip noll
i flera sektorer.

Sveriges klimatpolitik behdver forhélla sig till att EU nu har tagit
ledarskap i det globala klimatarbetet och i praktiken utgér varldens storsta
klimatklubb som med sin storlek har formagan att g& fore och sitta
standarder for resten av varlden. Regeringen fokuserar dirmed pa att skapa
ratt forutséttningar for klimatomstéllningen genom att undanréja de hinder
som konsumenter och foretag mdter och dirigenom mdjliggora den
samhéllsomstillning som maste ske pa ett kontrollerat och effektivt sétt.
Det ér hushallen som vid kdksborden och foéretagen som i styrelserummen
genomfor den omstéllning som kravs for att eliminera utslappen. Politiken
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kommer att bidra med ramar och forutsittningar fér denna omstéllning.
Dirigenom bidrar Sveriges till att Parisavtalet uppfylls pa ett effektivt sétt.

Tack vare tillgang till fossilfri el, hallbara biomassa, en vél utbyggd
infrastruktur och teknisk kompetens har Sverige mdjlighet att gora
klimatomstéllningen till en tillvixtmotor. Genom att ligga langt fram i
klimatomstéllningen har svenska foretag och en unik mojlighet att
exportera kunnande och teknik till andra lénder, vilket bidrar bade till
klimatomstéllning globalt och sysselséttning lokalt. For att komma dit
behover en rad forutsittningar vara pé plats.

Sverige haller pa att stidlla om fran en fossil ekonomi till en fossilfri. For
att lyckas behover klimatarbetet kombineras med ekonomisk tillvéxt och
en viaxande valfard, i Sverige sdvil som globalt. Det &dr déarfor viktigt att
styrmedlen dr effektiva och att det vidtas atgdrder som m&jliggor
klimatomstdllningen och minskar de negativa effekterna av
klimatpolitiken.



Klimat- och néringslivsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 december 2023

Nirvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Jonson,
Strommer, Roswall, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson,
Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Pourmokhtari

Regeringen beslutar skrivelse Regeringens klimathandlingsplan — hela
véagen till nettonoll
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