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samkonade relationer

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnahus och att barn bor garanteras réttssékerhet och egna
juridiska ombud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att involvera hela det civila samhillet i kampen
mot méns vald mot kvinnor i néra relationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att redovisa och f6lja upp fordelningen av anslag
som berdr det som handlingsplanen tar upp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utsatta kvinnors ekonomiska trygghet bor siakras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om analysen av valdets strukturella orsaker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av programverksamhet for valdsamma maén dven ut-
anfor kriminalvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att snarast komma med forslag som géller till-
lampningen av besoksforbud, sé att detta kan utgora ett bittre skydd for
véldsutsatta kvinnor och deras barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sarskilt utsatta grupper och dé ocksé pé ett tydligare stt ta
hénsyn till dldre kvinnors och minoriteters utsatta situation eftersom
detta inte nog har tydliggjorts i handlingsplanen.
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Motivering

Mins vald mot kvinnor dr ett stort samhéllsproblem och ett allvarligt brott —
inte minst for att den storsta delen av detta vald begas av ndgon man som
kvinnan har, eller har haft, en relation till. Relationen har i méanga fall borjat
som en kérleksrelation. I ménga av dessa misshandelsrelationer finns det
ocksa barn som upplever detta véld. Enligt Rddda Barnen &r det mellan
100 000 och 190 000 flickor och pojkar som alltsd lever med valdet i sin
vardag.

Barnet som lever i en miljéo med detta vald har dven en forhéjd risk att
sjilv bli fysiskt drabbat av vald. Barns praktiska svarigheter vid sekretess-
markering och skyddad identitet bor utredas. I manga vardagssituationer ef-
terfragas personuppgifter som kan ldmna efter sig spar som kan roja identite-
ten och ett nytt boende. I dag 4r det dven problem med att tillgodose skolgang
och barnomsorg for barn vid skyddat boende. Barnet bor ocksa garanteras en
rittsséker process for fragor som vardnad, boende och umgénge. Barn ska ha
samma rittssdkerhet som vuxna och ha ett eget juridiskt bitrdde med sdrskild
kompetens och kunskap om barn. Barnahus ska finnas i den omfattning att de
dr tillgdngliga for alla barn som &r i behov av stdd och hjélp fran myndig-
heter.

Antalet anmidlda misshandelsbrott, som &r det vanligast forekommande
anméilda valdsbrottet, fortsitter att 6ka. Under ar 2006 anmaéldes drygt 77 000
misshandelsbrott, vilket dr en 6kning med 6 procent jamfort med ar 2005.
Trenden for samtliga anmédlda misshandelsbrott har varit uppatgédende under
de senaste decennierna. Anmald misshandel mot kvinnor dkade med 6 pro-
cent till ndrmare 25 500 brott och mot mén med lika mycket, till drygt 42 700
brott. Under 2006 anmildes totalt 1 350 misshandelsbrott mot barn i dldern
0-6 ar. Det &dr en 0kning med drygt 250 brott eller 23 procent jamfort med ar
2005. Aven misshandel mot barn i dldern 7—14 ar 6kade under ar 2006. Totalt
anméldes 7 450 misshandelsbrott mot barn i denna aldersgrupp, vilket dr en
6kning med 4 procent jamfort med &r 2005. Antalet anméilda misshandelsbrott
mot sdvdl mén, kvinnor som barn har, med ett par undantag, 6kat kontinuer-
ligt under de senaste decennierna (Brottsforebyggande radet 2007). Behovet
av mer kunskap om de samhillsekonomiska konsekvenserna liksom de pri-
vata ekonomiska konsekvenserna for brottsoffren &r patagligt. Vi forutséatter
att regeringen tar ett initiativ for att synliggora kostnaderna for hela samhallet.
Europaradet har i sin halvarsrapport lagt ett golv pa 1 euro per invanare for
arbetet mot méns véld mot kvinnor. Vi berdknar att Sverige har passerat gol-
vet men efterlyser regeringens svar pa vilket antal euro man har som malsétt-
ning att sétta av. Frigan om golvet 1 euro bor drivas i kretsen Norden-
Baltikum samt inom Europa av regeringen. Handlingsplanen saknar utblickar
och konkreta redogdrelser for hur man avser att framdeles driva frigan om
méns vald mot kvinnor i Norden, EU, Europaradet, OSSE och FN. Sverige
har inte ratificerat Europaradets konvention om trafficking, ett arbete som bor
vara klart i god tid innan Sveriges ordfoérandeskap for Europaraddet under
2008. Regeringen bor driva frigan om att EU ska ratificera konventionen.
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Mains vald mot andra mén ar ocksa ett stort samhéllsproblem. Men detta
vald har inte samma systematiska karaktir da det ofta begas i krogkon, vid
korvkiosken eller pd nagon annan plats utomhus. Men det finns ocksd mén
som systematisk anvander vald i olika situationer for att pavisa sin maskulini-
tet. Det s.k. fotbollsvéldet, kriminella mc-géng och annat gdngvald &r uttryck
for denna systematik.

Oavsett vilket vald vi nu pratar om sé utfors det oftast av médn. 89 procent
av dessa misshandelsbrott utdvas av mén. Detta samband dr nagot vi maste fa
mer kunskap om och prata mer om. Maskulinitet och mansrollen kan forand-
ras Over tiden, och vad mén kan vinna pa ett jimstélldare samhélle i form av
6kad livskvalitet bor ocksé lyftas fram. Manliga nétverk men dven tradition-
ellt manliga organisationer och strukturer har en roll i samhéllsdebatten. 1d-
rottsledaren, forfattaren och sangaren som aktivt arbetar mot valdet kan bli
viktiga forebilder. Att médn och kvinnor tar stillning mot véaldet &r vilkommet,
men de borde bli fler. Att birande krafter i samhallet liksom enskilda mén och
kvinnor tar ett 6kat ansvar och aktivt bekdmpar méns véald mot kvinnor och i
néra relationer dr nddvéandigt och bor stddjas. Kampen maéste bedrivas 1lang-
siktigt, pA manga nivaer och av bade méan och kvinnor.

2008 &r Sverige ordforande for Europaradet. Det vore d& onskvért att som
en god forebild pé jamstilldhetsomrédet kunna visa att Sverige inkluderar det
civila samhéllet. Genom ett sadant arbetssdtt okar forutsdttningarna for att
kvinnors frdgor och inte minst vald mot kvinnor finns med som en prioriterad
del dven i andra lénder.

Regeringen har nu kommit med den efterldngtade och omtalade handlings-
planen for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och véld i
samkdonade relationer. Med skrivelse 2007/08:39 Handlingsplan for att be-
kdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i
samkonade relationer uppfyller man Europaradets krav pé att medlemslédnderna
ska anta en handlingsplan. Fran november 2006 och in pa 2008 pégér Euro-
paradets kampanj mot méns vald mot kvinnor, ett arbete som Sveriges riks-
dagspartier stillt sig bakom.

Under denna mandatperiod ténker regeringen satsa over 800 miljoner kro-
nor for att komma till rdtta med detta vald. Drygt 100 miljoner av dessa riktas
till dem som utdvar véldet. Det dr en utveckling av programverksamhet inom
kriminalvarden for min som dr domda for sexualbrott eller vald mot kvinnor,
och det dr utvirdering av verksamheter knutna till socialtjansten.

Hur mycket som &r nya satsningar dr omojligt att utldsa ur handlingspla-
nen. Vi vintar dven pa uppgifter om hur regeringen avser att fordela medlen
mellan myndigheter och organisationer. Samtidigt bor det tydliggdras att nu
inférda ordning for medelstilldelning till kvinnojourer snarast bor utvérderas.
Ansokningsforfarandet har medfort missforstdind, som bor réttas till infor
kommande ar.

Redan i regeringsforklaringen 2006 kunde man ldsa att handlingsplanen
skulle utarbetas. Déar kunde man ocksa ldsa att utsatta kvinnors ekonomiska
trygghet sékras”. Detta har regeringen inte alls beaktat. Man kan i flera under-
sokningar ta del utav att utsatta kvinnor i hogre grad @n andra kvinnor ar ar-
betslosa och mer sjuka. Nér man sdnker nivaer som nu i forsidkringssystemen
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sa drabbas de utsatta kvinnorna och deras barn direkt — detta &r helt oaccepta-
belt.

Men var ér regeringens analys av hur vi ska komma till ritta med véldet?
Det ér tydligt att regeringen inte har ndgon samlad analys av vad som ligger
bakom detta vald.

I handlingsplanen tar man ett individualistiskt perspektiv i skrivningarna
om svenska heterosexuellas méans vald mot kvinnor och man kan svagt skonja
ett kulturellt perspektiv nir fragan om hedersrelaterat vald beskrivs, liksom
ndr vald i samkonade relationer kommer pa tal. Har regeringen med denna
handlingsplan tagit avstand fran den forskning, bade svensk och internation-
ell, samt den erfarenhet som finns inom bl.a. kvinnojoursrérelsen, som by gger
pa den maktstruktur som finns i samhéllet som kallas for genusordning eller
konsmaktsordning. Det dr en analys som gor det mojligt for myndigheter och
organisationer att arbeta konsekvent och med samma malséttning.

Och vad dr det som gor att regeringen ténker avsétta s mycket som 110 mil-
joner kronor till kriminalvarden for utveckling av programverksamhet som
dnnu inte dr utvidrderad ndr man samtidigt inte vill ge nigra pengar till det
arbete som bedrivs av kriscentrum for mén och socialtjédnsten runtom i Sve-
rige for att komma till ritta med méans vald mot kvinnor? I alla fall inte innan
dessa verksamheter har utvérderats? I fil.dr i sociologi Maria Erikssons rap-
port Méns véldsutdvande — barns upplevelser finns forslag om att bidra till
utveckling av mer sékerhetsfokuserade modeller for arbete med mén, och att
utveckla modeller for dokumentation, uppfoljning och utvdrdering som pa
sikt ska kunna implementeras i verksamheter utanfor kriminalvarden och pa
detta sitt ldgga grunden till data for interventionernas utveckling. Da det i
nulédget finns ett stort behov att verksamheter utanfor kriminalvarden ar det
forvanande att regeringen inte vill stddja denna utveckling samtidigt som man
skapar utvirderingsinstrument enligt forslaget.

Regeringen bor ocksé snarast se dver och komma med forslag till hur la-
gen om besOksforbud generellt ska kunna tillimpas och ocksa da specifikt
folja upp lagen om besoksforbud till det egna hemmet, som kom 2003.

Detta bor goras i syfte att pa alla sitt oka skyddet for de kvinnor och barn
som lever med valdet som en del av sin vardag. Detta bor dven innefatta att sé
snart som mdojligt komma med forslag om t.ex. en kombination med olika
tekniska 10sningar for 6vervakning och varning. Regeringen uppger att man
inte gor nagon konsanalys av bostadspolitiken. Kvinnor som sdker bostad
efter ett jourboende kan ha svért att f en bostad, och dessa bostadssokande
kvinnors mojlighet till ny bostad bor inkluderas i bostadspolitiken.

Sarskilt utsatta grupper

Till gruppen sérskilt utsatta kvinnor kan riknas kvinnor med funktionshinder
(psykiskt, fysiskt eller begavningshandikapp) kvinnor med missbrukspro-
blem, kvinnor med utldndsk bakgrund som t.ex. asylsokande kvinnor och
flyktingkvinnor, kvinnor som utsétts for hedersrelaterat vald, homo-, bi- och
transsexuella kvinnor samt unga kvinnor och flickor.
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Mains vald mot kvinnor med funktionsnedséttning foljer samma monster
som valdet generellt. Véldsutovaren kan vara en anhdrig eller en arbetskam-
rat. Det kan ockséa vara nadgon som i sitt arbete ska stodja den funktionshind-
rade. Att utséttas for hot, vald och 6vergrepp av den som man dr beroende av
for sin dagliga livsforing ger en extra utsatthet.

Kvinnomas trovirdighet kan vara lag. Anmilningsgraden bland kvinnor
med funktionsnedséttning uppges vara ldgre dn i kvinnogruppen generellt.
Polisens forhorsmetoder behdver utformas och anpassas efter funktionshind-
rades forutsittningar.

Kvinnor med begavningshandikapp utsétts oftare for sexuella 6vergrepp én
kvinnor med andra funktionshinder. Véldsutsatta kvinnor med psykiska
funktionshinder riskerar att bollas runt mellan olika myndigheter och vérdin-
stanser utan att fa adekvat hjélp, stod och trygghet.

En frdga man kan stélla sig dr om fordldrar alltid &r de bésta personliga as-
sistenterna for sina barn. Gynnar det barnens frigérelseprocess fran sina for-
dldrar?

I grundutbildningen for personalgrupper som moéter kvinnor med funkt-
ionshinder bor det ingd utbildning om vald mot kvinnor med funktionsned-
sittning. I handlingsplanen beskrivs situationen for kvinnor med funktions-
hinder med begreppet personer. Genom att inte konsekvent tala om kvinnor
kan insatser forsvaras och forsvagas. Strukturer som &r en grund till att kvin-
nor med funktionshinder utsétts for vald forstarks, och insatser forsvaras och
forsvagas.

Tillgangen till skyddat boende é&r otillrdcklig. Det géller inte minst kvinnor
med funktionsnedséttning.

Alla kvinnor har ritt till stdd, hjalp och akut skydd, anpassat till kvinnor-
nas egna behov. Kvinnor med missbruksproblem har ménga génger samma
problembild som kvinnor med funktionsnedsittning. Man maste se till kvin-
nans hela livssituation. Hemloshet ér ett vixande bekymmer i gruppen.

For asylsokande kvinnor kan varje kontakt med myndigheter forknippas
med risken att avvisas. Tillgdngen pé vard for gomda flyktingar &r begransad.
Kvinnor som flytt och sokt skydd i Sverige kan ha upplevt trauman och varit
utsatta for konsrelaterat vald.

Det dr omvittnat att alla asylskél inte framkommer. Utldndska kvinnor kan
ha spréksvarigheter. Tolkar kan ha en diskriminerande kvinnosyn som paver-
kar deras arbete. Kvinnorna kan sakna socialt skyddsnit i det nya landet och
riskera social utfrysning nér de soker hjélp eller vid en skilsméssa.

Konsstympning ar exempel pa vald omgérdat med manga felaktiga fore-
stallningar. Vi har sett alldeles for fi exempel pa lagforing for brottet kons-
stympning.

Fordomar och heteronormativitet begrénsar ofta samhéllets stod till homo-,
bi- och transsexuella kvinnor. Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande
(RFSL) har genom sin jour for partnervald byggt upp en kunskap; det &r an-
gelédget att det omgivande samhallet tillagnar sig den kunskapen.

Unga kvinnor och flickor i adldersgruppen 18—24 ar &r sdrskilt utsatta for
méns vald. Omfangsundersokningen ”Slagen Dam” visade att unga kvinnor
och flickor &r den éldersgrupp som utsitts for mest vild av min som de inte
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har eller har haft en sexuell relation med. Studien visade ocksa att 20 procent
uppgav att de hade utsatts for sexuellt vald i nagon form fore sin 15-arsdag.
Unga kvinnor utsétts for krinkande tillmélen i skolan.

Aldre kvinnor

Det talas nédstan aldrig om situationen for de édldre kvinnor som utsétts for
vald av en ndra anhorig. Detta mérks dven i handlingsplanen.

Nationellt Rad for Kvinnofrid utgav for flera ar sedan skriften "Han var
vil inte alltid sé snéll — Vald mot éldre kvinnor”. I skriften beskrevs orsakerna
till véldet och vilka som utfor det. Det kan vara mannen eller en son. Familjen
kan ha burit pa ett valdsmonster under flera generationer. Sjukliga for-
dndringar efter t.ex. stroke eller demens liksom medicinering kan finnas som
bakomliggande orsaker. Sjukdom, funktionshinder, h6g alder, ensamhet och
en osdker ekonomisk situation 6kar den dldre kvinnans beroende av andra.
Nir beroendet av hjdlp for att klara vardagen okar s 6kar dven risken for vald
och overgrepp. Beroendestillning, rddsla och skamkénslor hindrar ofta kvin-
nan fran att soka hjélp eller vdga beritta for anhoriga eller vardpersonal om
sin situation.

Det behovs kompetenshdjande insatser for de personalgrupper som moter
eller arbetar med éldre. I dialogen med dldreorganisationer bor vald mot dldre
kvinnor uppmiérksammas.

1 dag ligger fokus huvudsakligen pé det vald som drabbar utomhus, pa ga-
tor och torg, inte pa véldet i den dldre kvinnans bostad.

Nationella minoriteter, ursprungsbefolkning m.fl.

Sverige har fem nationella minoriteter. Det &r judar, romer, samer, sverige-
finnar och tornedalingar. Samer &r ocksd en ursprungsbefolkning. De histo-
riska minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib, samiska, finska och meén-
kieli. De fem nationella minoriteterna i Sverige omfattas alla av den svenska
minoritetspolitiken. Avsikten &r att stirka de nationella minoriteterna och ge
det stod som krévs for att deras sprak ska héllas levande. Inom huvudomra-
dena ska nationella minoriteter ges skydd, och méjligheterna till inflytande
ska stirkas. Arbetet mot méns vald mot kvinnor och i néra relationer maste da
i hogre grad utformas sé att nationella minoriteter nés pa sitt sprak, och i 6kad
utstrickning ska egna organisationer och institutioner tas till vara i arbetet.
Sametinget har t.ex. fatt i uppdrag att i samrdd med foretridare for de nation-
ella minoriteterna genomfora en forstudie infér en hemsida for nationella
minoriteter. I uppdraget, som ska redovisas den 31 mars 2008, bor da ingé
forslag pé information om mins vald mot kvinnor. Handlingsplanen for IT-
vard ska enligt var mening ta fram information for nationella minoriteter och
pa spréak som nar storre invandrargrupper samt svensksprakiga. Kvinnofrids-
linjen, som vi vdlkomnar, bor snarast inkludera den av riksdagen fastslagna
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sprakpolitiken for nationella minoriteter i sitt arbete. Kontaktpersoner pa
invandrarsprak finns det tillang till inom ramen for Kvinnofridslinjen.

Stockholm den 6 december 2007

Carina Ohlsson (s)

Carina Adolfsson Elgestam (s) Hillevi Larsson (s)
Marie Nordén (s) Carina Hdgg (s)
Anne Ludvigsson (s)
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