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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om en kriminalisering av skatteflykt och
medhjélp till skatteflykt som innebér att dessa handlingar far kdnnbara pafoljder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom EU
bor driva pa for att den offentliga land-for-land-rapporteringen ska gélla 1 samtliga
lander dir foretagen har verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom EU
bor driva pa for att alla multinationella foretag vars omséttning dverstiger 40
miljoner euro ska omfattas av den offentliga land-for-land-rapporteringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen inom
ramen for arbetet 1 EU bor driva pa for att reformera hela processen med
framtagandet av den svarta listan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom
ramen for arbetet i EU bor verka for att definitionen av vad som ér skadlig
skattepolitik &dndras sé att den inkluderar mycket laga bolagsskattesatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en skatteparadisutredning i syfte att ta fram forslag for att stoppa utforseln
av pengar till skatteparadisen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om att rapporteringsplikten ska gélla dven for
inhemska skattearrangemang och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor infora ett
liknande system som i Storbritannien med tillgangsbaserade béter och tillkédnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
om banker som vid upprepade tillfdllen gor sig skyldiga till skatteflykt eller
medhjélp till skatteflykt borde forlora sin rétt att fa verka som bank i1 Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om registrering av stiftelser
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor driva pa
for att etablera liknande ramverk for arbetet mot skatteflykt och penningtvétt inom
FN som finns for arbetet mot klimatférandringarna och tillkdnnager detta f6r
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
undersdka mojligheterna att infora ett globalt viardepappersregister och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa en exitbeskattning for fysiska personer och
tillkdnnager detta for regeringen.



14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor infora en
deklarationsplikt for formdgenheter som innehas utomlands och tillkdnnager detta
for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor driva
pa inom EU for regeldandringar som mojliggdr for kommunerna att stilla
skatteetiska krav pa anbudsgivare vid offentlig upphandling och tillkéinnager detta
for regeringen.

3 Bakgrund

Fragan om skatteflykt och skatteundandragande har de senaste &ren fétt stor uppmark-
samhet. I fokus for debatten har varit insikten om hur lite skatt manga stora (och vinst-
rika) multinationella foretag betalar genom att utnyttja skillnader i olika ldnders
skattelagstiftning. Internationellt har frigan fatt tyngd genom OECD:s projekt om “"Base
Erosion and Profit Shifting” (BEPS). Projektet har bl.a. resulterat i att dver 135 ldnder
har skrivit under ett dtgdrdsprogram bestdende av 15 punkter mot skatteflykt och
skatteundandragande.!

Fragan har ocksa lopande fatt fornyad aktualitet genom en ldng rad avsldjanden i
form av Panama Papers, Lux Leaks och Swiss Leaks. Avsldjandena har visat hoginkomst-
tagare som gdmmer pengar, bolag som planerar bort sin skatt och revisionsbyréaer och
banker som hjélper till.

Skatteflykt dr ett stort samhéllsproblem. Det undandrar samhéllet stora resurser och
skadar en fri och rittvis konkurrens. Det 6kar ocksa ojdmlikheten nér skatteuttaget
overviltras pa andra grupper med lagre inkomster. Det dr ocksa allvarligt eftersom det
minskar tilliten, sammanhallningen och fortroendet for vart samhélle och vara myndig-
heter.

I jimforelse med flera andra lander har dessutom Sverige en fordelaktig skattelag-
stiftning for bolag och formogna. Sverige ér i dag ett av {4 lander som vare sig har
formogenhets-, arvs- eller gavoskatt eller en fastighetsskatt som dr kopplad till fastig-
hetens vérde. Dartill har bolagsskattesatsen sinkts i flera steg och beskattningen av
deldgare 1 famansbolag gjorts mer formanlig. Detta ger sammantaget en orimlig
situation.

4 Ett globalt problem

4.1 Storleken pé skatteundandragandet

Flera studier har gjorts for att forsoka uppskatta de globala effekterna av de aggressiva
skatteuppléggen. I en uppmérksammad studie av IMF redovisas berdkningar av skatte-
bortfallet till f61jd av de multinationella bolagens skatteupplédgg Gver nationsgrianserna
med olika skatteparadis (profit shifting).> Studien kommer fram till ett skattebortfall pa

I Se https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/.
2 Crivelli, E, R, Mooj & M, Keen (2015), ”Base Erosion, Profit Shifting and Developing Countries”, IMF
Working Paper, WP/15/118.
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400 miljarder dollar for OECD-lédnderna och 200 miljarder dollar for utvecklings-
landerna. I procent av BNP &r dock skattebortfallet storre for utvecklingsldnderna;
skattebortfallet for dessa berdknas till 1,3 procent av BNP, jamf{ort med 1 procent for
OECD-lénderna.

I juli 2020 offentliggjorde OECD for forsta gangen data pa aggregerad niva
avseende s.k. land-for-land-rapportering. Land-for-land-rapportering ér en redovisnings-
standard som innebdr att multinationella foretag ska rapportera inkomster och kostnader
1 vart och ett av de ldnder de dr verksamma i, i stéllet for att bara redovisa sammanlagda
siffror. Offentliggorandet av dessa siffror mdjliggor mer exakta berdkningar av inkomst-
overforingar och skattebortfall i olika ldnder. P4 basis av dessa siffror har organisationen
Tax Justice Network uppdaterad sina berdkningar. Tax Justice Network berdknar att
skattebortfallet till f61jd av missbruk och olika arrangemang betrdffande foretagsskatt-
erna (corporate tax abuse) uppgar till $ 245 miljarder per ar och att skattebortfallet som
kan hanforas till privat skatteflykt i utlandet (private offshore tax evasion), ofta i1 skatte-
paradis, uppgar till $ 182 miljarder per ar.’ Det sammantagna skattebortfallet berdknas
alltsa till $ 427 miljarder per ar.

4.2 Foretagsskatter

De ovan angivna berdkningarna avser endast direkta effekter av skatteundandragandet.
Till detta ska ldggas det indirekta skattebortfall som ofta uppstér nir regeringar forsoker
motverka skatteflykten genom att inféra mer formanlig skattelagstiftning for foretagen.
Det dr dessa processer som brukar kallas for ett race to the bottom”. Utredare vid IMF
har berdknat att de indirekta effekterna vad géller foretagens bolagsskatter dr minst tre
ginger sa stora som de direkta effekterna.* Oversitter man de berikningarna till Tax
Justice Networks siffror landar det totala skattebortfallet vad géller bolagsskatterna pa
hela $ 980 miljarder per ar.

Tax Justice Network berdknar att tre fjardedelar av skattebortfallet gér forlorat till
skatteparadis som har en effektiv bolagsskatt som understiger 10 procent, framst Neder-
landerna, Caymandarna, Hongkong, Storbritannien, Singapore, Bermuda, Jungfrudarna,
Luxemburg och Puerto Rico. Inkomsterna fran bolagsskatten i dessa lander uppgar
endast till $ 45 miljarder. Tax Justice Network bedomer att for varje skattekrona (dollar)
som dessa lander erhaller fran bolagsskatten gar drygt 4 skattekronor (dollar) forlorade
globalt sett.’

Tax Justice Network har skapat ett ’Corporate Tax Heaven Index” dver landers
utformning av bolagsskatterna. Indexet bestar av tva delar, dels en komponent som
miter 1 vilken utstrickning lagstiftningen mojliggor skatteflykt, dels en komponent som
tar fasta pa 1 vilken utstrickning landet 1 fraga anvinds for skatteflykt. I tabellen nedan
visas topp 15 dver de ldnder som har de hogsta virdena, dvs. de lander som har sdmst
lagstiftning for att motverka skatteundandragande vad géller bolagsskatterna.

3 Tax Justice Network (2020), ”The State of Tax Justice 2020”.

4 Crivelli, E., de Mooij, R. & Keen, M. (2016), Base Erosion, Profit Shifting and Developing Countries”
Finanz Archiv: Public Finance Analysis 72(3): 268-301.

> Tax Justice Network (2020), ”The State of Tax Justice 2020”.



Tabell 1 Corporate Tax Heaven Index 2019 ranking
Ranking Land/Jurisdiction

Brittiska Jungfruarna
Bermuda
Caymandarna
Nederlianderna
Schweiz

Luxemburg

Jersey

Singapore
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Bahamas

—_
(=]

Hongkong
Irland

Forenade Arabemiraten

—_ = =
[ I S

Storbritannien

—_
N

Mauritius

15 Guernsey
Killa: Tax Justice Network (2020), ”The State of Tax Justice 2020,

Som framgér av tabellen ligger Storbritannien hogt pa listan, och med pa listan finns
ocksa flera tidigare brittiska omréden. Storbritannien, tillsammans med forna och
nuvarande brittiska jurisdiktioner 1 andra omréden, bendmns i1 detta ssmmanhang som
”The UK spider’s web”. Med London som bas fungerar dessa som ett natverk som
underléttar skatteflykt och skatteundandragande. Tax Justice Network berdknar att detta
nétverk star for ca 30 procent av det globala skattebortfallet till f61jd av dverforingar av
bolagsvinster. Sverige, med sin ldga bolagsskatt och generdsa avdragstidsmojligheter,
kommer pé en féga smickrande 29:e plats.®

4.3 Privat skatteflykt utomlands

Tax Justice Network har ocksé skapat ett ”Financial Secrecy Index”. Som namnet
antyder tar indexet fasta pé 1 vilken utstrackning ldndernas lagstiftning pd omradet ar
transparent. Indexet dr uppbyggt enligt samma modell som deras ”Corporate Tax
Heaven Index”, dvs. det bestér av tvd komponenter ddr den ena komponenten maéter
sjdlva lagstiftningen och dér den andra komponenten mater i vilken utstrickning lag-
stiftningen utnyttjas for att komma undan skatt. Exempel pa lagstiftning som paverkar
rankingen dr om lénder tilldter anonyma skalbolag. Ett annat exempel dr graden av
banksekretess. I tabellen nedan visas topp 15 6ver de lander som har de hdgsta virdena,
dvs. ldnderna med sédmst lagstiftning vad géller transparens avseende fridmst privat-
personers finansiella placeringar.

¢ Ibid.



Tabell 2 Financial Secrecy Index 2020 ranking
Ranking Land/Jurisdiction

Caymandarna
USA
Schweiz
Hongkong
Singapore
Luxemburg
Japan

Nederlianderna
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[\

Storbritannien
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Taiwan
14 Tyskland

15 Panama
Kalla: Tax Justice Network (2020), ”The State of Tax Justice 2020”.

Flera lander som lag hogt i Corporate Tax Heaven Index ligger d&ven hogt i detta index.
Det som sticker ut ar att flera stora OECD-ldnder som USA, Japan och Tyskland
hamnar hogt upp. Tax Justice Network beréknar att OECD-ldnderna sammantaget star
for 59 procent av det privata "utlindska” skattebortfallet (private offshore tax evasion).
Den svenska lagstiftningen pd omrddet forefaller vara forhillandevis transparent;
Sverige hamnar pé plats 64 i denna ranking.”

4.4 Det svenska skatteundandragandet

Tax Justice Network berdknar att Sverige gar miste om § 1,1 miljarder i skatteintikter
till f6ljd av missbruk avseende foretagsskatterna. De bedomer samtidigt att den svenska
lagstiftningen pa foretagsskatteomradet leder till ett skattebortfall pa hela $ 3,9 miljarder
for andra lander, yjmf Sveriges daliga ranking 1 ”Corporate Tax Heaven Index”.

Vad giller den andra kategorin, ”Offshore tax evasion”, berdknar Tax Justice Network
det svenska skattebortfallet till $ 1,55 miljarder. Vidare bedomer de att Sverige orsakar
forlorade skatteinkomster for andra lander pa $ 641 miljoner, vilket alltsé ar klart lagre
an pa foretagsskatteomradet. Det dr ju ocksa konsekvent med var béttre ranking i
”Financial Secrecy Index”.

Omréknat till svenska kronor berdknar alltsd Tax Justice Network att Sverige
sammantaget gar miste om ca 22 miljarder kronor i skatteinkomster (for de tva kategorier
de undersoker) samt att Sverige orsakar ett skattebortfall pa ca 38 miljarder kronor for
andra lénder.

Aven Skatteverket har forsokt att beddma storleken pé skattebortfallet p.g.a. skatte-
flykt m.m. Skatteverket anvénder termen “skattefelet”, som definieras som skillnaden
mellan de faktiska och de teoretiskt riktiga skattebeloppen. Skatteverket menar att
skattefelet kan delas in 1 tre delar: For det forsta det som ar kontrollerbart med tillgang-

7 Ibid.



liga metoder, for det andra det skattefel som inte hittas av de kontrollmetoder som
anviands men som skulle kunna hittas om andra metoder valdes eller fanns tillgéngliga
samt for det tredje, dolt skattefel. Det sistndmnda ar sddant skattefel som svarligen kan
hittas vid kontroller. Det handlar framfor allt om verksamheter och transaktioner som
inte ldmnar négra eller otydliga spér efter sig.® Skatteverket anger att dess arbete med att
beddma det totala skattefelet dr under uppbyggnad. I tabellen nedan visas Skatteverkets
berdkningar av skattefelet i Sverige, fordelat pa de olika skatteslagen. Bedomningarna
avser 1 huvudsak det kontrollerbara skattefelet och &r uttryckt som det genomsnittliga
arliga skattebortfallet.

Tabell 3 Skattefelet i Sverige, arligt, mdkr

Bolagsskatt 3
Arbetsgivaravgift och egenavgift 6,1
Skatt pa inkomst av tjanst och ndringsverksamhet 10,2
Kapitalinkomster 8
Moms 15,1
Punktskatter 1,9
Summa 44,3

Kalla: Skatteverkets arsredovisning 2020.

Skatteverket berdknar alltsa att Sverige gér miste om 44 miljarder kronor varje ar till
foljd av skatteflykt och aggressiva skatteuppldagg. Bedomningen ar ocksé formodligen i
underkant, da berékningen frimst avser det kontrollerbara skattefelet. Skattebortfallet
motsvarar t.ex. totala l1onekostnader f6r 49 000 ldkare. I tabellen nedan visas vad man
mer kan anvédnda 44 miljarder kronor till.

Tabell 4 Vad far man for pengarna (44 miljarder)
Antal heltidsanstdllda, totala lonekostnader

Yrke Antal

ST-lakare 49 000

Sjukskoterskor 64 000

Poliser 69 000

Forskolldrare 77 000
Killa: SCB.

5 Kriminalisera skatteflykt

Det finns ingen allmént vedertagen definition av skatteflykt. En definition att halla sig
till 4r dock den som nidmns 1 propositionen till den svenska skatteflyktslagen. Dar anges
att skatteflykt dr nir skattesubjektet visserligen pa ett formellt fullt giltigt sitt utnyttjar
skattereglerna men dar skatteforméaner uppkommer som framstar som inte avsedda”.’ Pa
detta sitt avgransas skatteflykt mot skattebrott genom att uppldggen och transaktionerna
pa ett formellt plan inte &r olagliga men dnda strider mot syftet med lagstiftningen. '°

8 Skatteverkets drsredovisning 2020.

° Prop. 1980/81:17, s 11.

10 Svensson Ohlin, Ninni (2014), ”Generalklausul mot skatteflykt i Sverige och Australien”, Lunds
universitet.



Enligt 2 § i skatteflyktslagen ska den tillimpas nir nedanstdende fyra kriterier alla ar
uppfyllda:

e Rittshandlingen ska ingé i ett forfarande som medfor en visentlig skatteforman for
den skattskyldige.

e Den skattskyldige ska direkt eller indirekt ha medverkat 1 rattshandlingen eller
riattshandlingarna.

e Skatteformanen ska kunna antas ha utgjort det 6vervigande skilet for forfarandet.

o Ett faststillande av underlag for beskattning pa grundval av forfarandet skulle strida
mot lagstiftningens syfte, som det framgar av skattebestimmelsernas allmidnna
utformning och de bestimmelser som &r direkt tillimpliga eller har kringgatts
genom forfarandet.

Konsekvensen av att lagen tillimpas blir som huvudregel att beskattningsunderlaget ska
faststillas som om réttshandlingen aldrig foretagits. Meningen ér saledes inte att
astadkomma ett hardare beskattningsresultat 4n det som skulle ha f6ljt av ett normalt
handlande, varfor ett beslut 1 enlighet med lagen inte kan betecknas som en péafoljd i
bemarkelsen bestraffning.!! Véansterpartiet anser att detta dr orimligt och en viktig
forklaring till att det forefaller vara sa svart att komma &t skatteflykt.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om en kriminalisering av
skatteflykt och medhyjélp till skatteflykt som innebér att dessa handlingar far kdnnbara
pafoljder. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6 Offentlig land-for-land-rapportering

OECD tog 2015 fram en handlingsplan for att bekdmpa urholkning av skattebaser och
overforing av vinster (BEPS). I detta arbete har en global standard for utbyte av land-
for-land-rapporter tagits fram. Konkret innebar detta att land-fér-land-rapporter ska
kunna utbytas mellan skattemyndigheter i de lander som anslutit sig till samarbetet.

I januari 2016 presenterade EU-kommissionen ett atgardspaket mot skatteflykt (Anti
Tax Avoidance Package). Enligt forslaget ska stora multinationella foretag 1dmna land-
for-land-rapporter till skattemyndigheterna. I detta forslag finns det inte nagot krav pa
att informationen ska offentliggdras. Under vdren 2016 presenterade kommissionen ett
kompletterande forslag, KOM(2016) 198, om land-for-land-rapportering. Den stora, och
positiva, forandringen &r att direktivet innehaller krav pa 6ppen land-for-land-
rapportering. Oppen land-for-land-rapportering ér centralt for att 6ka transparensen och
pa sd sitt bidra till att foretagens vinster beskattas dér de skapats. Inte minst dr 6ppenhet
viktig 1 utvecklingsldnderna, dir 6kad transparens dr viktigt i kampen mot korruption.

Efter manga turer enades till slut medlemslédnderna i juni 2021 om ett forslag om
Oppen land-for-land-rapportering. Forslaget har dessvirre tva stora brister. For det forsta
omfattas endast multinationella foretag som har en arlig omséttning som dverstiger 750
miljoner euro. Detta innebér att 85-95 procent av de multinationella féretagen inte om-
fattas av regelverket.'? For det andra ska foretagen endast offentliggora sin verksamhet i
EU-landerna samt om de har nagon verksamhet i lander som &r upptagna pa EU:s svarta

' RUT, dnr 2018:1054.
12 https://www.diakonia.se/aktuellt/nyhet/nu-forhandlar-eu-om-storforetagens-skattetransparens/.



eller graa lista. Detta innebir att verksamheter i ménga av de linder som mest utnyttjas
for skatteflykt inte behover offentliggéras — jmf nedan avsnitt om EU:s svarta lista.

Regeringen bor inom EU driva pa for att den offentliga land-for-land-rapporteringen
ska gilla 1 samtliga ldnder dir foretagen har verksamhet. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Regeringen bor ocksé inom EU driva pa for att alla multinationella foretag vars
omsittning overstiger 40 miljoner euro ska omfattas av den offentliga land-for-land-
rapporteringen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

7 EU:s svarta lista

EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga skattejurisdiktioner, EU:s “’svarta lista”,
redovisades forsta gangen den 5 december ar 2017. Forteckningen listar linder utanfor
EU som uppmuntrar otillborliga skattemetoder som urholkar medlemslidndernas bolags-
skatteintikter. Europeiska kommissionen anger att férteckningen ir ett gemensamt
verktyg for medlemsstaterna nér det géller att hantera externa risker for skattemissbruk
och illojal skattekonkurrens. Dértill har EU ocksa en “gré lista” med lander som anses
ha tagit pé sig att uppfylla kriterierna inom en faststélld tidsfrist.

Vid den senaste redovisningen i februari 2021 fanns foljande 12 linder/omréden pa
den svarta listan”: Amerikanska Samoa, Anguilla, Dominica, Fiji, Guam, Palau,
Panama, Samoa, Trinidad och Tobago, Vanuatu, Seychellerna och Amerikanska
Jungfrubarna.'? EU:s svarta lista har fétt stark kritik frdn grupper som arbetar mot interna-
tionell skatteflykt. Kritiken handlar om att den missar manga av de storsta landerna som
bidrar mest till den internationella skatteflykten. I tabellen nedan listas de 15 ldnder som
orsakar mest "Corporate Tax Abuse”, dvs. skattebortfall via bolagsskatterna. Noterbart
ar att inget av topp 15-ldnderna aterfinns pa EU:s svarta lista.

Tabell 5 Topp 15-liinder som mojliggor Corporate Tax Abuse

Land/jurisdiktion Orsakat skattebortfall $ miljarder
1. Nederldnderna 26,6
2. Caymandarna 22,8
3. Kina 20
4. Hongkong 16,3
5. Storbritannien 13,7
6. Singapore 12,2
7. Schweiz 10,9
8. Bermuda 10,8
9. Brittiska Jungfruarna 10,4
10. Luxemburg 9,3
11. Puerto Rico 9,2
12. Irland 6,1
13. Barbados 4.5
14. Jersey 4.5
15. Taiwan 4.4

Kalla: Tax Justice Network (2020), ”The State of Tax Justice 2020”.

13 https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/.



EU har tre kriterier som landerna ska uppfylla for att inte hamna pé den svarta (eller
graa) listan: (i) Oppenhet. Linder ska delta i det internationella och automatiska utbytet
av information, (i1) Rattvis beskattning, som bl.a. innebir att linder inte ska ha strukturer
och arrangemang 1 syfte att locka till sig utlindska vinster som inte &r ett resultat av
ekonomisk aktivitet i landet och (iii) Genomforande av anti-BEPS-atgérder. Lénder ska
genomfora OECD:s minimistandarder avseende atgdrder mot skatteflykt och skatte-
undandragande. Det mest centrala dr det andra kriteriet om “rattvis beskattning”. I en
kritisk granskning av svarta listan lyfter Oxfam upp framfor allt tva brister 1 hur kriteriet
anvénds och tolkas.'* Vid utformningen av kriterierna for den svarta listan finns inte
nollskatter eller mycket laga bolagsskatter med som ett eget kriterium utan dr med
endast som en “’indikator”. Oxfam pépekar ocksa att niar EU ska bedoma huruvida ett
skattearrangemang dr skadligt eller oréttvist sd utgar de frdn en gammal definition frin
1997. Denna definition fokuserar mest pé att ett lands skattepolitik inte far gynna
utldndskt kapital 1 forhallande till inhemska foretag. Detta krav kan dé skatteparadisen
mota genom att sinka skatten till noll, eller néra noll, for alla foretag, sdvil utlindska
som inhemska. Skattepolitiken kan didrmed pastas vara icke-diskriminerande men bidrar
till ett ’race to the bottom™ i skattepolitiken.

Inom ramen for arbetet inom EU bor regeringen driva pa for att reformera hela
processen med framtagandet av den svarta listan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

I detta arbete bor definitionen av vad som ér skadlig skattepolitik dndras sé att den
inkluderar mycket ldga bolagsskattesatser. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Regeringen bor ocksa, i likhet med vad som &r fallet 1 en rad andra lénder, tillsétta
en skatteparadisutredning 1 syfte att ta fram forslag for att stoppa utforseln av pengar till
skatteparadisen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

8 Rapporteringsskyldighet

Inom ramen for OECD:s arbete mot skattebaserosion och vinstflyttning (BEPS) fore-
slogs regler om obligatorisk informationsskyldighet for radgivare och 1 vissa fall
anvindare (berord skattebetalare) om vissa typer av skatteuppligg. Rekommendatio-
nerna aterfinns i en av BEPS-projektets slutrapporter, Mandatory Disclosure Rules,
Action 12 — 2015 Final Report."> Syftet med reglerna ér att ge skattemyndigheter tidig
information om potentiellt aggressiva skatteupplédgg och vilka som marknadsfor,
formedlar och anviander dem. S&dan tidig information innebér att skattemyndigheterna
kan arbeta mer effektivt. Resurser som annars skulle ha behdvt laggas pa att upptacka
skatteupplégg kan i stéllet laggas pa att vidta dtgarder utifran ldmnad information. Ett
annat syfte med rapporteringsskyldigheten &r att skattskyldiga kan bli mindre bendgna
att anvinda uppléggen. OECD foreslog att savil grinsoverskridande skatteupplédgg som
rent inhemska arrangemang ska omfattas av informationsskyldigheten. De konstaterade
ocksa att gransoverskridande upplédgg ar svarare att komma 4t genom rapporterings-
skyldighet. Mot bakgrund av bl.a. OECD:s rekommendationer tillsatte regeringen 1 april

14 Oxfam (2019), Off the Hook — How the EU is about to whitewash the world’s worst tax havens”.
15 https://www.oecd.org/tax/mandatory-disclosure-rules-action-12-2015-final-report-9789264241442-
en.htm.
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2017 en sarskild utredare med uppdrag att se dver mdjligheterna att inféra en skyldighet
for bl.a. skatteradgivare att informera Skatteverket om vissa typer av skatteuppligg.
Med skatteradgivare avses revisionsfirmor, advokatbyréer, banker m.m. Utredningen
presenterade 1 borjan av 2019 sitt betdnkande Rapporteringsskyldiga arrangemang — ett
nytt regelverk pé skatteomradet (SOU 2018:91). Utredningen foreslog, i likhet med
OECD-rapporten, att en rapporteringsplikt infors for savél gransoverskridande skatte-
uppldgg som rent inhemska arrangemang.

Under utredningens ging beslutade rddet om direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj
2018 om andring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i frdga om beskattning som ror rapporteringspliktiga gransoverskridande
arrangemang (Dac 6). EU:s forslag var emellertid relativt urvattnat i sd métto att endast
gransoverskridande arrangemang omfattas av informationsplikten. I direktivet finns det
dock inget som hindrar medlemslidnderna att gé langre och infora rapporteringsplikt pa
inhemska skatteuppldgg. Detta har ocksé skett i flera EU-ldnder, bl.a. Irland och
Portugal. Andra ldnder som ocksé har infort rapporteringsskyldighet dr Storbritannien,
USA och Kanada.

I februari 2020 presenterade regeringen propositionen Genomforande av EU:s
direktiv om automatiskt utbyte av upplysningar som ror rapporteringspliktiga gransover-
skridande arrangemang (prop. 2019/20:74). I propositionen lade sig regeringen pa EU:s
miniminivd och foreslog att rapporteringsplikten endast ska omfatta gransdverskridande
skatteupplédgg, vilket ocksé vann riksdagens bifall. Detta &r oerhdrt olyckligt eftersom
det just dr pa inhemska skattearrangemang som en rapporteringsskyldighet skulle kunna
ge ett vésentligt bidrag 1 kampen mot skatteflykt och skatteundandragande. Detta
eftersom det framst dr inhemska arrangemang som Skatteverket kan bedriva en effektiv
tillsyn over.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om att rapporteringsplikten
ska gélla dven for inhemska skattearrangemang. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

9 Bankernas roll och tillgdngsbaserade boter

Internationellt fors en debatt om bankernas roll i aggressiv skatteplanering. Banker,
revisionsbyraer, skattejurister och skattekonsulter tjdnar stora pengar pa att tillhanda-
hélla rddgivning och tjénster som leder till savél skatteflykt som aggressiv skatte-
planering. I princip alla finansiella tillgingar dr placerade hos banker eller andra
finansiella intermedidrer. Nagot hardraget kan man séga att utan banker inga 6verfor-
ingar till skatteparadis. Ett problem med dagens boéter &r att banker och andra stora
foretag har sd mycket pengar att dessa inte dr avskrackande. En 16sning pé detta kan
vara att infora tillgangsbaserade béter. Storbritannien inférde 2017 bestimmelser om
tillgdngsbaserade boter for de mest allvarliga fallen av skatteflykt i utlandet. Boterna
borjar fran vad som ar lagst av 10 procent av vérdet pa tillgdngarna och 10 ganger de
uteblivna skatteintikterna. Sverige bor infora ett liknande system som i Storbritannien
med tillgangsbaserade boter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

En annan ingang att komma at banker som medverkar till skatteflykt &r att ga pa
deras tillstand att verka som bank i Sverige (dvs. deras bankoktroj). Regeringen bor
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utreda om banker som vid upprepade tillfallen gor sig skyldiga till skatteflykt eller
medhjélp till skatteflykt borde forlora sin rétt att f verka som bank i Sverige. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

10 Stiftelser

Stiftelse ar en form av juridisk person som, till skillnad fran foreningar och bolag,
varken har medlemmar eller dgare. Stiftelsen dger 1 princip sig sjdlv, brukar man sidga.
Organisationen Tax Justice Network har identifierat att stiftelser flitigt anvénds for
skatteundandragande och penningtvitt.!® Det finns ménga olika typer av stiftelser, och
de fungerar pa olika sitt. Ett sétt att forsta stiftelser dr att tdnka pa upplagget som ett
’16fte” att ge bort ndgot till ndgon i framtiden, genom att ndgon annan forvaltar till-
gangen under tiden. Konsekvensen blir att ingen pa papperet “fullt ut” dger tillgangen.
Detta leder i praktiken till att tillgdngen hamnar i ett slags dgarlst limbo, svaratkomligt
for borgenérer, formanstagare och skattemyndigheter. Den ursprungliga dgaren av till-
géngen kan hdvda att ”jag dger inte ldngre tillgdngen, jag har gett bort den till stiftelsen”.
Foretradare for stiftelsen kan 1 sin tur hdvda att ’jag bara forvaltar tillgangen & forméns-
tagarens vignar”. Formanstagaren kan a andra sidan hivda att ”’jag dger inte tillgangen,
den blir min forst nédr den Overléts till mig fran stiftelsen”.

Transparensen kring stiftelserna maste dka. Alla personer och tillgdngar som ér
kopplade till stiftelsen bor registreras hos vederborliga myndigheter. Registrering bor
vara ett villkor for att fa skapa en stiftelse. Vad som ovan anfors om registrering av
stiftelser bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

11 Globalt samarbete

Sverige har ett ansvar for att utvecklingsldnderna fér sitta med vid bordet nir arbetet
mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering diskuteras och beslutas 1 OECD. Sverige
bor verka for att det inom ramen for FN upprittas ett organ for att bekdmpa skatteflykt
och aggressiv skatteplanering dér utvecklingsldnderna finns med. Har kan FN:s arbete
mot klimatforédndringarna fungera som forebild. Arbetet vilar pa det internationella
milj6fordraget United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
som antogs pd Riokonferensen 1992. Knutet till arbetet finns en expertpanel,
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).

Sverige bor driva pd for att etablera liknande ramverk for arbetet mot skatteflykt och
penningtvitt inom FN som finns for arbetet mot klimatférdndringarna. Detta bor riks-
dagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Regeringen bor ocksad undersoka mojligheterna att infora ett globalt vardepappers-
register. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

16 http://taxjustice.wpengine.com/wp-content/uploads/2017/11/Trusts-TIN-Briefing.pdf.
12



12 Infor en utflyttningsskatt

En grundléggande skatteréttslig princip — inte bara i Sverige — ér att de vinster som har
uppstétt ndr en person dr skattskyldig i ett land ocksa beskattas i1 det landet. En rad
lander har regler om sérskilda beskattningskonsekvenser for fysiska personer som
flyttar ut. I Sverige kommer den principen till uttryck genom den s.k. tioarsregeln 1
inkomstskattelagen. Det dr dock ként att tiodrsregeln har betydande brister. Skatteverket
gjorde 2007 en studie om forsdljning av aktier efter utflyttning. I studien konstaterades
att ett stort antal personer utvandrade for att darefter sélja aktier och andelar med i
Sverige upparbetade vinster skattefritt eller med formanligare beskattning, samt att den
typen av skattedriven utflyttning tenderade att 6ka. I studien noterades att den som
skaffar sig en overblick 6ver den interna lagstiftningen hos ett antal stater hade en
uppsjo av mojligheter att undvika att kapitalvinster pa aktier och andelar beskattades i
Sverige. I rapporten identifierades ett antal olika upplégg. I vissa fall séldes andelarna
direkt, i andra fall gick man via utldindska holdingbolag som avyttrade andelarna.
Studien konstaterade ocks att ett flertal av Sveriges skatteavtal saknade utflyttnings-
regler.

Under forra mandatperioden uppdrog regeringen dt Skatteverket att ta fram ett
forslag om utflyttningsskatt. Uppdraget redovisades i Skatteverkets promemoria
Exitbeskattning for fysiska personer (2017). Promemorian var detaljrik och inneholl
konkreta lagforslag. Pa lang sikt berdknades skatten stérka de offentliga finanserna med
ca 1 miljard kronor per ar. Forslaget motte dock stark kritik fran néringslivets olika
lobbyorganisationer, varpa regeringen drog tillbaka forslaget. Det har nu gatt ver tre ar
sedan regeringen drog tillbaka forslaget, dock utan att aterkomma till riksdagen med
forslag till alternativ 16sning.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pa en exitbeskattning for
fysiska personer. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

13 Land-for-land-rapportering for privatpersoner

Nar den svenska formogenhetsskatten slopades 2007 forsvann ocksa formogenhets-
deklarationen. Dérmed &r det svért for svenska myndigheter att ha ndgon ndrmare
kunskap om svenska tillgangar utomlands. Detta beror bl.a. pa att vissa stater, framst de
som vi saknar avtal om informationsutbyte med, "lever pd” att gdmma pengar at
utldnningar.!” I rapporten Skattefelets storlek och utveckling analyserar Skatteverket
bl.a. frigan om privatpersoners tillgangar i utlandet.'® Skatteverket uppskattar att
svenska privatpersoners tillgdngar utomlands 2017 uppgick till 526 miljarder kronor. De
antar att 80 procent av tillgdngarna inte hade deklarerat de kapitalinkomster som
tillgdngarna genererat. Vidare antas en genomsnittlig avkastning pa 5,4 procent och en
genomsnittlig kapitalskatt pa 20 procent, vilket sammantaget leder till ett skattebortfall
pa 4,6 miljarder kronor for 2017. For att motverka denna skatteflykt bor Sverige infora
en deklarationsplikt for formogenheter som innehas utomlands.!® Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

17 http://petersundgren.blogspot.com/.

18 Skatteverket (2020), ”Skattefelets storlek och utveckling”.

19 Som ndmnts ovan forsvann den svenska formogenhetsdeklarationen i samband med att
formogenhetsskatten slopades 2007. Vénsterpartiet har l1dnge drivit fragan att en sddan
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14 Offentlig upphandling

De senaste aren har fragan om skatteflykt och offentlig upphandling debatterats en hel
del. Detta dr foga forvdnande med tanke pa att den offentliga sektorn varje ar handlar
upp varor och tjanster for dver 600 miljarder kronor. Flera svenska kommuner har
onskat stdlla krav pa att deras leverantdrer inte ska fa ha ndgon koppling till féretag som
ar baserade i s.k. skatteparadis. Dessvérre har Konkurrensverket forhindrat Malmé och
Kalmar att stélla sddana krav 1 sin upphandling med hanvisning till EU:s regelverk.

Regeringen bor driva pa inom EU for regeldndringar som mojliggor for
kommunerna att stilla skatteetiska krav pd anbudsgivare vid offentlig upphandling.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

15 Ordning och reda pa arbetsmarknaden

Under mandatperioden 2014-2018 har den rodgrona regeringen vidtagit ett antal viktiga
atgarder for att motverka skattefusk, svartjobb och social dumpning i syfte att skapa
ordning och reda pa arbetsmarknaden. Viénsterpartiet vilkomnar detta men anser att mer
behover goras pa detta omrade. I motionen Ordning och reda pé arbetsmarknaden
(2021/22:469) uppmérksammar Vansterpartiet en rad olika missforhédllanden pa arbets-
marknaden och presenterar en rad forslag mot svartjobb, social dumpning m.m. En del
av forslagen beror skatteomradet och kampen mot skatteflykt och skattefusk. Har
redogors kort for dessa forslag.

Ett problem med F-skattsedlar ar att dessa missbrukas for att arbetsgivare vill undvika
sitt arbetsgivaransvar. Det forekommer att personer med F-skatt bara har en uppdrags-
givare, och da inte sillan 1 form av sin gamla arbetsgivare. Darfor 1agger Vinsterpartiet
1 motionen forslag for att det ska krdvas mer 4n en uppdragsgivare for att godkinnas for
F-skatt.

Det ér viktigt att framhalla F-skattens roll som skydd for den enskilde konsumenten.
Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behover inte gora nagot skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter pa ersittningen. Om en oserids uppdragstagare blir
godkind for F-skatt kan detta utnyttjas 1 syfte att forsvara upptiackten av svartarbete. I
dag giller ett godkédnnande av F-skatt tills vidare. Som ett forsok att begrénsa fusk
foreslar darfor Vansterpartiet i ovan ndmnda motion att ett tidsbegransat godkdnnande
av F-skatt ska inforas.

I dag stélls det krav pa att foretag som utfor arbeten i Sverige som beréttigar till
rotavdrag ska ha F-skatt. Detta krav géller dock inte de underentreprendrer som ofta
anlitas for att utfora sjdlva arbetet med rot. Detta skapar utrymme for missbruk och
fusk. I motionen Ordning och reda pa arbetsmarknaden (2021/22:469) foreslar darfor
Vinsterpartiet att det ska infGras ett krav pa att d&ven underentreprendrer ska ha giltig
F-skatt for att rotavdrag ska utbetalas.

Ett annat problem nér det géller utlindska foretag som verkar i Sverige ér reglerna
om fast driftstdlle. Reglerna avgoér om ett utldndskt foretag ska betala inkomstskatt i
Sverige eller inte. I dag &r reglerna hart knutna till en bedomning av huruvida ett foretag
ar etablerat pa en exakt plats i Sverige eller inte. Foretag som inte gér att knyta till en

formogenhetsdeklaration borde aterinforas, dels for att anvindas i fordelningspolitiska analyser, dels som
ett sétt att motverka skatteflykt.
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exakt plats i Sverige kan ddrmed undga skattskyldighet genom att ha sitt kontor utom-
lands, dven om de bedriver omfattande verksamhet i Sverige. Det kan t.ex. rora sig om
akeriforetag, bemanningsforetag eller byggforetag. Detta Gppnar for osund konkurrens
och social dumpning. I motionen Ordning och reda pa arbetsmarknaden (2021/22:469)
foreslar darfor Vénsterpartiet att det utreds om inkomstskattelagens bestimmelser om
fast driftstélle 4r andamalsenligt utformade for att inkludera utlindska foretag som i stor
omfattning verkar 1 Sverige.

Tony Haddou (V)

Ulla Andersson (V) Lorena Delgado Varas (V)
Ali Esbati (V) Birger Lahti (V)
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