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Demokratifragor

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens skrivelse 2003/04:110 Demokratipolitik
jamte 23 motionsyrkanden som véckts med anledning av skrivelsen. Vidare
behandlas 32 motionsyrkanden frdn den allménna motionstiden 2002 och
2003. Motionerna géller bl.a. medborgarnas deltagande och inflytande mellan
valen, obligatoriskt inférande av medborgarforslag, stirkt folkinitiativ, val-
barhet, arbetsvillkor for fortroendevalda, kommunalt partistdd, hot och véld
mot politiker, 6kad maktdelning, kommunala “’konstitutionsutskott”, demo-
krati och IT, medborgarkontrakt och folkomrostning om en ny konstitution
for EU.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till handling-
arna. Samtliga motionsyrkanden avstyrks. I betdnkandet finns 30 reservation-
er och 8 sdrskilda yttranden. Av reservationerna avser en demokrati och IT.
Bakom denna reservation stir utskottets samtliga m-, fp-, kd-, c- och mp-
ledamdéter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Demokratipolitik
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2003/04:110 till handlingarna.

Uppfoljning av demokratipolitiken
Riksdagen avslar motion 2003/04:K26 yrkande 2.
Reservation 1 (fp)

Politiskt utanforskap
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K385 yrkande 1, 2003/04:K25 yr-
kande 2, 2003/04:K26 yrkandena 1 i denna del och 8, 2003/04:K290 yr-
kande 1 och 2003/04:K400 yrkande 8.

Reservation 2 (fp, kd, c)

Atgirder for fler fortroendevalda med utlindsk bakgrund
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Sf289 yrkande 12.
Reservation 3 (mp)

Invandrade kvinnors forutsittningar att tillvarata sina
rittigheter
Riksdagen avslar motion 2003/04:K304 yrkandena 1 och 2.

Reservation 4 (v)

Personval
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K24 yrkande 6 och 2003/04:K26
yrkande 3.

Reservation 5 (m, fp)

Valdagar
Riksdagen avslar motion 2003/04:K24 yrkande 3.
Reservation 6 (m, fp)

Rostrittsilder
Riksdagen avslar motion 2003/04:K27 yrkande 4 i denna del.
Reservation 7 (mp)

Kommunala extraval
Riksdagen avslér motion 2003/04:K24 yrkande 5.

Forskning om valdeltagande
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K25 yrkande 1 och 2003/04:K26
yrkande 1 i denna del.

Reservation 8 (fp, ¢)



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Deltagande och inflytande mellan valen
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:K383 yrkande 15 och 2003/04:
K400 yrkande 5.

Reservation 9 (kd)

Bristande kunskaper om den politiska processen
Riksdagen avslar motion 2003/04:K400 yrkande 1.
Reservation 10 (kd)

Medborgarforslag
Riksdagen avslar motion 2003/04:K27 yrkande 2.
Reservation 11 (mp)

Folkinitiativ
Riksdagen avslir motion 2003/04:K25 yrkande 3.

Valbarhetsilder
Riksdagen avsldr motion 2003/04:K27 yrkande 4 i denna del.
Reservation 12 (mp) — villk.

Madjlighet att behalla uppdrag vid flyttning
Riksdagen avslar motion 2003/04:K27 yrkande 3.
Reservation 13 (mp)
Ledighet fran fortroendeuppdrag
Riksdagen avslar motion 2003/04:K259.

Fortroendeuppdragets utformning
Riksdagen avslér motion 2003/04:K400 yrkande 6.
Reservation 14 (kd)
Kommunalt partistod
Riksdagen avslar motion 2003/04:K349.

Hot och vald mot politiker
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K26 yrkande 4, 2003/04:K316,
2003/04:K400 yrkande 7 och 2003/04:Ju446 yrkande 3.

Fortroendevaldas méjlighet att bira tirgasanordning
Riksdagen avslar motion 2003/04:K443.

Odemokratiska metoder
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:K24 yrkande 2 och 2003/04:
MJ412 yrkandena 12 och 13.
Reservation 15 (m, fp, kd, c)
Minskliga rittigheter
Riksdagen avslar motion 2003/04:K26 yrkande 5.
Reservation 16 (fp, kd, c)
Reservation 17 (m)
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Rasistiskt och annat etniskt relaterat vald
Riksdagen avslar motion 2003/04:K27 yrkande 5.
Reservation 18 (mp)

Skolmiljé fri frin mobbning och intolerans
Riksdagen avslir motion 2003/04:K26 yrkande 7.
Reservation 19 (fp)

Okad horisontell och vertikal maktdelning
Riksdagen avslar motion 2003/04:K24 yrkandena 1 och 4.
Reservation 20 (m)

Kommunala ”konstitutionsutskott”
Riksdagen avslér motion 2003/04:K289 yrkande 9.
Reservation 21 (fp)

Demokratisk professionalism i forvaltningen
Riksdagen avslér motion 2003/04:K400 yrkande 9.
Reservation 22 (kd)

Demokrati och IT

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K383 yrkande 9, 2002/03:K385

yrkande 11, 2003/04:K290 yrkande 18, 2003/04:K400 yrkande 2,

2003/04:T474 yrkandena 23 och 24 och 2003/04:T561 yrkande 6.
Reservation 23 (m, fp, kd, ¢, mp)

Demokratisk infrastruktur
Riksdagen avslér motion 2003/04:K400 yrkande 3.
Reservation 24 (kd)

Samverkan mellan offentliga och privata aktorer och den
ideella sektorn
Riksdagen avslar motion 2003/04:K223 yrkande 8.

Reservation 25 (c)

Den statliga styrningen av den ideella sektorn
Riksdagen avslar motion 2003/04:K26 yrkande 6.
Reservation 26 (fp, kd)

Egenmakt via valfrihet
Riksdagen avslér motion 2002/03:K385 yrkande 2.

Reservation 27 (fp)
Medborgarkontrakt
Riksdagen avslar motion 2003/04:K310.
Medborgarbok
Riksdagen avslar motion 2003/04:K400 yrkande 4.
Reservation 28 (kd)
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36. Debatt och folkbildning kring EU
Riksdagen avslar motion 2003/04:K26 yrkande 9.
Reservation 29 (fp, c)

37. Folkomrdostning om EU:s konstitutionella fordrag
Riksdagen avslir motion 2003/04:K27 yrkande 1.
Reservation 30 (v, mp)

Stockholm den 27 maj 2004

Pé konstitutionsutskottets végnar

Gunnar Hékmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jéarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Inger Jarl Beck (s), Liselott Hagberg
(fp), Helena Hoij (kd) och Elisebeht Markstrom (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2003/04:110 Demo-
kratipolitik. Vidare behandlas de motioner som véckts med anledning av
skrivelsen samt vissa motioner som vickts tidigare.

Bakgrund

Regeringen beslutade i september 1997 att ge en parlamentarisk kommitté i
uppdrag att belysa de nya forutsittningar, problem och mdjligheter som det
svenska folkstyret moter infor 2000-talet (dir. 1997:101). Kommittén antog
namnet Demokratiutredningen. I november 1998 beslutade regeringen i till-
aggsdirektiv att ge kommittén i uppdrag att utreda orsakerna till det sjunkande
valdeltagandet och foresla atgirder for att 6ka medborgarnas delaktighet och
engagemang i det demokratiska systemet (dir. 1998:100). Demokratiutred-
ningen Overldmnade i februari 2000 sitt slutbetdnkande En uthdllig demo-
krati! (SOU 2000:1).

Regeringen beslutade i november 1999 att ge en parlamentarisk kommitté i
uppdrag att foresla dtgiarder som 6kar medborgarnas majligheter till insyn och
deltagande i den kommunala demokratin och som stirker den kommunala
representativa demokratins funktionssétt och former (dir. 1999:98). Kommit-
tén antog namnet Kommundemokratikommittén. I maj 2001 beslutade rege-
ringen i tilldggsdirektiv att ge kommittén i uppdrag att utreda behovet av
sdrskilda bestimmelser for avgoranden pa kommunal niva av langsiktig ka-
raktir och av stor principiell och ekonomisk betydelse. I september 2001
beslutade regeringen om ytterligare tillaggsdirektiv till kommittén. Uppdraget
var att se over forutsittningarna for och forfarandet vid dndringar i landstings-
och kommunindelningen samt forfarandet vid &ndringar i ldnsindelningen.
Kommittén dverlamnade i juni 2001 sitt huvudbetdnkande Att vara med pa
riktigt — demokratiutveckling 1 kommuner och landsting (SOU 2001:48). 1
november 2001 dverlamnade kommittén sitt betdnkande Att tinka efter fore —
samrad i kommuner och landsting (SOU 2001:89). I maj 2002 6verldmnade
kommittén sitt betinkande Andrad indelning? En 6versyn av reglerna for
indelningséndringar (SOU 2002:33).

1 och med budgetpropositionen for 2001 inrdttades ett sdrskilt politikom-
rade for demokratifragorna — politikomradet Demokrati. P& forslag av rege-
ringen beslutade riksdagen dérvid att mélet for politikomradet ar att folksty-
relsen skall vérnas och fordjupas (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:KU1, rskr.
2000/01: 62).

Varen 2002 lade regeringen fram propositionen Demokrati for det nya sek-
let (prop. 2001/02:80) i vilken redovisades en langsiktig strategi med mal och
atgérder for att vdrna och fordjupa den svenska folkstyrelsen. I demokratipro-
positionen slogs det fast att den svenska demokratin bor kdnnetecknas av ett
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brett medborgerligt deltagande inom ramen for den representativa demokra-
tin. Regeringen foreslog ett antal langsiktiga mal som riksdagen senare antog
(bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190).

Riksdagen har tidigare uttalat att mal bor formuleras pa ett sadant sétt att
de dr mojliga att folja upp. Vidare har riksdagen uttalat dels att resultatin-
formationen skall vara relevant i forhallande till de uppsatta malen, dels att
resultat och utveckling bor redovisas i kvantitativa termer med hjélp av indi-
katorer eller nyckeltal och i forsta hand avse effekter av verksamheter (se bl.a.
bet. 1999/2000:FiU20, rskr. 1999/2000:261). Regeringen har tidigare redovi-
sat att arbetet med att for varje politikomrade ta fram uppfoljnings- och utvér-
deringsstrategier skall fortsétta. Enligt budgetpropositionen for ar 2001 om-
fattar detta arbete bl.a. att ta fram relevanta resultatmatt (prop. 2000/01:1).

I demokratipropositionen (prop. 2001/02:80) pekade regeringen pa vikten
av att folja upp och utvérdera effekterna av regeringens langsiktiga strategi
for att vdrna och fordjupa den svenska folkstyrelsen.

Hosten 2002 uttalade konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:KU1 s. 12) att
det vore onskvért att regeringen gor en fordjupad analys av resultatet av sta-
tens insatser for att fraimja okat valdeltagande under senare tid samt analyse-
rar orsakerna till att mélet om Okat valdeltagande inte kunde uppnés vid de
senaste allménna valen.

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 1 avsnitt 4.4)
aviserade regeringen att en redovisning av demokratiutvecklingen i forhal-
lande till mélen skulle 1&dmnas i en skrivelse till riksdagen under varen 2004.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen dr uppdelad i tvé delar.

Den forsta delen innehéller en redovisning och analys av den svenska de-
mokratins utveckling efter 2002 i forhéllande till malen for att vdrna och
fordjupa den svenska folkstyrelsen. En redogorelse ldmnas av genomforda
atgérder. I de fall resultat av atgérderna redan kunnat utldsas fors ett resone-
mang kring i vilken utstrickning atgidrderna bidragit till det langsiktiga arbetet
for att uppnéa malen.

I den andra delen av skrivelsen presenteras demokratipolitikens fortsatta
inriktning. Den bedémning som gors ér att politiken 1 fortsdttningen bér om-
fatta bade insatser for ett 6kat och mer jamlikt medborgerligt deltagande, och
insatser for att frimja de ménskliga réttigheterna. 1 skrivelsen presenteras
politikens inriktning nér det giller medborgerligt deltagande. Politiken har tre
utgangspunkter — att stirka forutsittningarna, att undanrdja hinder och att
skapa mdjligheter for ett 6kat och mer jamlikt deltagande. Regeringen avser
att vidta atgirder for att synliggdra och motverka strukturella hinder for olika
individers mojligheter till makt och inflytande. Regeringen avser ocksa att
vidta &tgérder for att motverka hot mot demokratin, exempelvis i form av hot
och vald mot fortroendevalda. Aven andra atgirder for att forbittra de fortro-
endevaldas villkor kommer att vidtas. I det fortsatta arbetet avser regeringen
att 4n mer 4n i dag betona vikten av ett deltagande mellan valen och av att se
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medborgerligt deltagande utifran ett réttighetsperspektiv samt att tydliggdra
betydelsen av den ytterligare niva for politiskt inflytande som EU-
medlemskapet innebér.



Utskottets overviaganden

Demokratipolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2003/04:110 till handling-
arna.

Skrivelsen

Varen 2001 redovisade regeringen i propositionen Demokrati for det nya
seklet (prop. 2001/02:80) en langsiktig strategi med mél och dtgérder for att
vérna och fordjupa den svenska folkstyrelsen. I demokratipropositionen slogs
det fast att den svenska demokratin bor kénnetecknas av ett brett medborger-
ligt deltagande inom ramen for den representativa demokratin. De fyra mal
som riksdagen senare antog handlar om ett 6kat och mer jamlikt deltagande
(bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190). Malen ér:
— Valdeltagandet skall 6ka visentligt i de nationella och kommunala valen
liksom i valet till Europaparlamentet. Ett forsta delmél var att valdeltagan-
det skulle 6ka i de allmédnna valen 2002.

— En 6kad andel av medborgarna skall inneha nagon form av politiskt fortro-
endeuppdrag. Ett forsta delmal ar att antalet fortroendevalda i kommuner
och landsting skall 6ka med 10 000 till & 2010. Antalet personer som né-
gon gang i livet har innehaft ett politiskt fortroendeuppdrag skall ocksa 6ka.

— Medborgarna skall ha béttre mojligheter @n i dag att delta i och paverka den
politiska processen. Andelen medborgare som deltar skall ocksé oka.

— Medborgarnas mojligheter att paverka den politiska processen skall bli mer
jémlika dn de &r i dag. Andelen ungdomar, arbetslosa och personer med ut-
landsk bakgrund som deltar i den politiska processen skall dka.

I demokratipropositionen pekade regeringen pa vikten av att folja upp och
utvirdera effekterna av regeringens langsiktiga strategi for att vdrna och
fordjupa den svenska folkstyrelsen.

I demokratiskrivelsen redovisar regeringen inledningsvis de uppf6ljnings-
och utvirderingséatgirder som vidtagits hittills. Dessa &r
— kartldggning av demokratiindikatorer,

— databas over fornyelsearbetet i kommuner och landsting,
— analyser av de fortroendevalda i kommuner och landsting,
— analyser av valdeltagande,

— analyser av foreningslivet,

— uppf6ljning av Tid for demokrati,

— uppf6ljning av medel till riksdagspartierna for att informera invandrare
inf6r valet 2002,
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— kartldggning av forskning om demokrati, offentlig forvaltning och folkro-
relser,

— uppf6ljning av medborgarforslag samt

— utvidrdering av tillimpningen av kommunallagens bestdmmelser om eko-
nomisk erséttning till fortroendevalda.

Fortséttningen av demokratiskrivelsen dr uppdelad i tva delar.

Den forsta delen innehaller en redovisning och analys av den svenska de-
mokratins utveckling efter 2002 i forhallande till mélen for att vérna och
fordjupa den svenska folkstyrelsen, dvs. malen om ett 6kat valdeltagande, fler
fortroendevalda, bittre mojligheter till deltagande mellan valen och 6kad
politisk jimlikhet. I samtliga m4l ingér att den sociala representativiteten skall
forbattras.

Vad giller malet om ett 6kat valdeltagande konstaterar regeringen att tren-
den med ett minskat valdeltagande fortsatte dven i de allménna valen 2002.
Minskningen mellan 1998 érs val och 2002 ars val var dock avsevirt mindre
dn mellan 1994 ars val och 1998 ars val, vilket skulle kunna tyda pé att tren-
den haller pa att brytas. Regeringen konstaterar ocksa att valdeltagandet dkat i
vissa kommuner och landsting. Positivt var ocksa att valdeltagandet inte
minskade bland utlindska medborgare i valet till kommunfullméktige. Oro-
ande dr emellertid att valdeltagandet har fortsatt att minska bland t.ex. forsta-
géngsviljarna och att skillnaderna i valdeltagandet har dkat nagot mellan
vissa delar av befolkningen. Sverige har dock fortfarande ett hogt valdelta-
gande internationellt sett.

I demokratiskrivelsen redogor regeringen for flera statliga insatser som ge-
nomforts med syfte att frimja ett 6kat valdeltagande i samband med 2002 ars
val, bl.a. Valmyndighetens insatser, utvecklingsarbetet Tid for demokrati och
medel till riksdagspartierna for information till personer med utldndsk bak-
grund. Enligt skrivelsen visar insatserna for att 6ka valdeltagandet pa positiva
resultat i form av forbattrade forutséttningar for véljarna i rostningsforfaran-
det samt 6kad kunskap om olika metoder for demokratifrimjande arbete.

Regeringen drar slutsatsen att det &r viktigt att de insatser som genomfors
utgor en del i ett langsiktigt arbete dar demokratifrimjande insatser under
mellanvalsperioderna kombineras med punktinsatser infor valen for att fraimja
ett hogt valdeltagande. Samtidigt bor det enligt regeringen understrykas att ett
okat valdeltagande sjdlvklart inte kan uppnés enbart genom insatser fran
statens sida. Ansvaret for ett hogt valdeltagande delas med andra aktdrer och
framfor allt med de politiska partierna.

Malet att fler manniskor skall inneha nagon form av politiskt fortroende-
uppdrag pa kommunal niva och att antalet personer som nagon géng i livet
har innehaft ett sddant fortroendeuppdrag skall 6ka ser enligt demokratiskri-
velsen inte ut att uppfyllas. Antalet kommunalt fortroendevalda liksom antalet
kommunala fortroendeuppdrag har fortsatt att minska sedan den forra man-
datperioden; for landstingen finns inte samma mdjlighet till jimforelse dver
tid. Nedgangen av antalet kommunala fortroendeuppdrag &r enligt regeringen
sarskilt oroande eftersom forskning indikerar att ett stort antal uppdrag kan ha
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en positiv inverkan pé den sociala representativiteten. Oroande ar ocksa att en
allt mindre andel av de fortroendevalda i kommuner och landsting utgérs av
personer som dr under 50 ar, vilket betyder att deras underrepresentation okar.
Det kan ocksé konstateras att gemensamt for de delar av befolkningen som é&r
underrepresenterade dr att deras representation blir allt sémre hogre upp i
makthierarkin. Den sociala representativiteten bland de fortroendevalda pé
lokal niva har dock forbattrats, bl.a. avseende kvinnor, unga ménniskor och
utrikes fodda.

Regeringen menar i skrivelsen att ansvaret for att uppna malet om fler for-
troendevalda péa lokal niva framfor allt dvilar kommuner och landsting liksom
de politiska partierna. Regeringen har emellertid i uppgift att kontinuerligt se
over de fortroendevaldas villkor och att undanréja eventuella hinder samt att
bl.a. 6ka kunskapen om varfor vissa delar av befolkningen fortsétter att vara
underrepresenterade. I skrivelsen anfor regeringen att erfarenheterna fran de
atgérder den hittills har vidtagit pekar pa ett fortsatt behov av sddana étgérder.

Malet att mojligheterna att delta i och paverka den politiska processen
skall bli béttre och att andelen som deltar skall 6ka tar sikte pa medborgerligt
deltagande mellan valen. Enligt regeringen maste harvidlag olika végar sta
Oppna for medborgare som vill paverka politiken, och dessa maste framst
utformas lokalt och underifrdn. Regeringen uppmérksammar flera atgérder i
kommuner och landsting for att frimja deltagande mellan valen, exempelvis
medborgarforslag. Det pagéar dven arbete pd nationell nivd och pa EU-niva
med att utveckla olika former for inflytande. Regeringen menar dock att det
dr svart att avgoéra om mojligheterna for deltagande totalt sett har blivit béttre
eller inte.

Enligt skrivelsen tyder olika studier pa att det finns ett stort intresse for att
paverka politiken och samhéllet i stort, &ven om deltagandet i de politiska
partierna minskar. Bland de deltagandeformer som medborgarna sjdlva tar
initiativ till 6kar deltagandet framfor allt i de aktiviteter som létt kan utforas
pa egen hand. Att finna former for hur detta samhillsengagemang kan fangas
upp utan att forsdka passa in det i de gamla strukturerna ar enligt regeringen
en av framtidens utmaningar. Regeringen menar ocksa att det finns ett gene-
rellt behov av att 6ka kunskapen om vilka mdjligheter medborgarna har nér
det giller att utdva inflytande mellan valen, hur pass dndamalsenliga de for-
mer for inflytande som finns 4r och medborgarnas kdnnedom om dem.

Vad giller malet att medborgarnas mojligheter att paverka den politiska
processen skall bli mer jamlika finns, enligt demokratiskrivelsen, i dag flera
tecken pa att utvecklingen gar framét. Exempelvis har skillnaderna mellan
kvinnors och méns politiska engagemang minskat. Detta beror dels pa att det
politiska engagemanget har 6kat mer bland kvinnor &n bland mén, dels pa att
kvinnors engagemang har minskat i mindre utstrickning &n méns. I de folk-
valda forsamlingarna har andelen kvinnor, unga ménniskor och utrikes fodda
personer Okat, dven om de fortfarande dr underrepresenterade. Det politiska
deltagandet i s.k. icke-traditionella former for inflytande fortsétter att oka i
alla grupper. Déaremot fortsdtter det politiska deltagandet i de traditionella
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formerna for deltagande att minska hos befolkningen i stort. Enligt regeringen
dr det sérskilt oroviackande att de ungas engagemang minskar.

Regeringen menar att det saledes finns ett fortsatt behov av aktiva atgérder
i syfte att géra medborgarnas mojligheter att paverka den politiska processen
mer jamlika, sdrskilt nidr det giller att stirka underrepresenterade gruppers
deltagande mellan valen och som fortroendevalda.

I demokratiskrivelsens forsta del redogér regeringen dven for den av Ve-
tenskapsrddet genomforda kartliggningen av forskningen om demokrati,
offentlig forvaltning och folkrorelser. Enligt skrivelsen planerar regeringen
under mandatperioden att limna en forskningspolitisk proposition till riksda-
gen. I arbetet infor denna kommer Justitiedepartementets arbetsgrupp for
forskningsfragor (C 1991:A) att fa utokat mandat. Den kommer att ges i upp-
drag att strategiskt analysera behovet av insatser inom demokratiomradet dar
forskningen utgér en viktig del.

Vidare innehaller demokratiskrivelsen en redogérelse for utvecklingen
inom flera politikomraden som inte direkt innehaller insatser som &r kopplade
till regeringens mal for ett 6kat och mer jamlikt deltagande, men som &nda &r
av grundlidggande betydelse for att virna och fordjupa det demokratiska sam-
hillet. Bland dessa politikomraden kan nidmnas ungdomspolitiken, utbild-
ningspolitiken, jamstélldhetspolitiken, folkrorelsepolitiken, mediepolitiken
och forvaltningspolitiken.

I demokratiskrivelsens andra del presenterar regeringen demokratipoliti-
kens fortsatta inriktning. Denna kommer att ha tre utgdngspunkter: att stirka
forutséttningarna for deltagande, att undanr6ja hinder for deltagande samt att
skapa mojligheter for ett 6kat och mer jamlikt deltagande. I det fortsatta arbe-
tet avser regeringen att 4n mer dn i dag betona vikten av ett deltagande mellan
valen och av att se medborgerligt deltagande utifrén ett rittighetsperspektiv
samt att tydliggora betydelsen av den ytterligare niva for politiskt inflytande
som EU-medlemskapet innebar.

Regeringen hénvisar i demokratiskrivelsen till den samhéllsvetenskapliga
forskningen och begreppet politiska resurser for att beskriva vad som krévs
for att ménniskor skall ha reella mojligheter att delta i den politiska processen
och péverka sin egen vardag. De vanligaste politiska resurserna &r fysiskt
kapital i form av t.ex. tillgang till tid, pengar och informationsteknologi,
humankapital, i betydelsen kunskap om hur det politiska systemet fungerar,
samt socialt kapital 1 form av kontakter och ndtverk som kan anvindas for
politiska syften. Regeringen anfor att tillgdngen till politiska resurser fortfa-
rande &r ojamlikt fordelad mellan olika medborgare, trots drtionden av eko-
nomisk fordelningspolitik och genomgripande vilfirdsreformer. Exempelvis
forfogar individer som &r hogutbildade, hoginkomsttagare eller fodda i Sve-
rige 6ver fler politiska resurser dn individer som &r lagutbildade, ldginkomst-
tagare eller har invandrat. De forstndmnda deltar ocksd mer aktivt i den poli-
tiska processen vilket, enligt regeringen, far till foljd att deras intressen och
behov fér starkare genomslag. I skrivelsen anfor regeringen att en av demo-
kratipolitikens framsta utmaningar &r att verka for en mer jamlik fordelning
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av politiska resurser i syfte att 6ka forutséttningarna for ett 6kat och ett mer
jédmlikt medborgerligt deltagande. Bland annat aviseras atgédrder for att dka
tillgangen till information och kunskap om det politiska systemet och sam-
héllet.

Vidare kommer regeringen i det fortsatta demokratiarbetet att uppmark-
samma hinder for ett 6kat och mer jimlikt deltagande. Hirvidlag kommer
synliggérande och motverkande av strukturella hinder som paverkar olika
individers deltagande att vara en prioriterad friga. Det kan t.ex. gélla institut-
ionella forhallanden, organisationsformer och arbetssitt som i praktiken
stinger ute vissa personer. Det kan ocksa gilla attityder. Bland annat anfor
regeringen att demokratipolitiken bor inkludera en feministisk analys av
demokratins villkor och funktionssétt, vilket innebédr att existensen av ett
genussystem dir kvinnor som grupp dr underordnade médn som grupp ir en
utgéngspunkt. I skrivelsen aviseras ocksé atgérder for att motverka hot mot
demokratin i form av hot och vald mot fortroendevalda samt forekomsten av
fraimlingsfientliga partier och andra antidemokratiska krafter.

Regeringen kommer édven att rikta uppméirksamhet mot méjligheter for ett
okat och mer jamlikt deltagande. Detta inkluderar savil de fortroendevaldas
villkor, vilka bor vara utformade sa att de badde mdjliggdr och stimulerar
ménniskor oavsett bakgrund att ata sig uppdrag, som formerna for inflytande
och pédverkan, vilka bor vara fler och bittre for att levandehalla dialogen
mellan fortroendevalda och medborgare. Hérvidlag kan ndmnas demokrati-
satsningar infor 2004 ars val till Europaparlamentet, som bl.a. syftar till att
6ka kunskapen och intresset hos unga i aldern 18-23 ar for hur man som ung
EU-medborgare kan delta i och paverka EU-politikens utformning, och de
allménna valen 2006.

Sist i skrivelsen betonar regeringen allas ansvar i sammanhanget. Att alla
medborgare har rétt och mojlighet att delta i utformningen av samhillet utgor
enligt regeringen grunden i det demokratiska styrelseskicket. Samtidigt un-
derstryker regeringen att var och en har ett eget ansvar for demokratins fort-
levnad.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till handlingarna.

I den fortsatta texten aterkommer utskottet till de frdgor som aktualiserats
av motioner véckta i samband med skrivelsen eller under den allmidnna mot-
ionstiden. Dérvid redovisas dven delar av demokratiskrivelsen mer utforligt
an ovan.
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Uppfoljning av demokratipolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om forbattrad uppfoljning
av demokratiprojekt. Jaimfor reservation 1 (fp).

Motion

I motion 2003/04:K26 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 2 foreslés att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
forbéttrad uppfoljning av demokratiprojekt. Enligt motionen dr Folkpartiet
liberalerna skarpt kritiskt till det sdtt pa vilket projektverksamheten inom
ramen for utvecklingsarbetet Tid for demokrati har utformats och utvarderats.
I motionen anfors att kraven pé uppfoljning har satts for lagt. Den studie som
genomforts av Mitthdgskolan och som regeringen stoder sig pa har i huvud-
sak bestatt i enkatfragor till projektledare av vilka, enligt motionen, bara en
tredjedel svarar att de uppskattar att projekten lett till att deltagarna i hogre
utstrackning deltar i allménna val. Enligt motiondrerna maste frigetecken
resas for om det verkligen &r ett allménnyttigt &andamal att satsa skattepengar i
den hir typen av verksamhet om inte uppf6ljningen forstérks.

Bakgrund

Som nédmnts i det foregdende framhdll regeringen i demokratipropositionen
(s. 36) att det dr angelédget att bedoma effekterna av de mél och atgérder som
angavs i propositionen. Vad giller utvecklingsarbetet Tid for demokrati an-
forde regeringen (s. 67) att Komrev och Demokratiinstitutet hade genomfort
en begrinsad uppfoljning av stodet for demokratiutveckling. For att kunna
gora nodvindiga stdllningstaganden kring den ndrmare utformningen av det
fortsatta stodet till demokratiutveckling aviserade regeringen att den skulle
genomfora en slututvdrdering av Tid for demokrati i sin helhet, och med
beaktande av resultatet av utvirderingen avsag regeringen verviga hur det
fortsatta stodet for demokratiutveckling skall vara organiserat.

Nar utvecklingsarbetet avslutades i december 2002 fick Mitthdgskolan i
uppdrag att gora en utvérdering av Tid for demokrati i sin helhet. I september
2003 dverldmnades utvdrderingen, Demokrati tar tid — Utvérdering och analys
av Justitiedepartementets demokratiutvecklingsarbete 2000-2002, till demo-
kratiminister Mona Sahlin.

I utvérderingen redogodr forskarna for undersdkningens tillvigagangssitt.
Enligt den avslutande diskussionen &r resultaten av undersdkningarna i grun-
den mycket positiva. Forskarna gér bedomningen att stodet for demokratiut-
veckling som delats ut inom ramen for Tid for demokrati fungerat vil och
spelat en stor roll for att initiera och genomfora olika lokala demokratiforsok,
vilka mestadels kan beskrivas som mycket framgéngsrika. Ett fortsatt stod av
detta slag skulle, enligt forskarna, sannolikt bli 4n mer effektivt genom att
betona langsiktigheten och uthélligheten i demokratiarbetet.
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I demokratiskrivelsen (s. 22 f.) redogdr regeringen for utvecklingsarbetet
Tid for demokrati och Mitthogskolans utvédrdering av utvecklingsarbetet.
Enligt skrivelsen visar utviarderingen bl.a. att drygt en tredjedel av de tillfra-
gade projektledarna svarade att de uppskattar att projekten lett till att delta-
garna i storre utstrackning deltar i allménna val, men samtidigt att mer &n en
tredjedel av projektledarna inte ansdg sig kunna svara pd frdgan huruvida
projekten lett till att deltagarna i storre utstrackning deltar i allménna val. I sin
sammanfattande bedémning anfor regeringen bl.a. att den ser det som mycket
positivt att minga av projekten tycks ha haft positiva effekter pd deltagarnas
deltagande i de allmédnna valen och att det finns indikationer pd att projekten
har haft en positiv effekt pd deltagarnas kunskaper om demokrati och bené-
genhet att diskutera samhéillsfragor med sin omgivning. Regeringen under-
stryker dven att det dr viktigt att se denna form av utvecklingsarbete i ett
langsiktigt perspektiv.

Vad géller uppfoljning och utvirdering av mal och atgérder i demokratipo-
litiken framdver kan bl.a. ndmnas att Goteborgs universitet i november 2003
overldmnat ett forslag till regeringen om vilken statistik som bor produceras
for den aterkommande uppfoljningen av malen och vissa av atgérderna i
demokratipropositionen. Enligt demokratiskrivelsen (s. 7 f.) utgdér den kart-
laggning och de forslag pd demokratiindikatorer som redovisats ddrvidlag ett
viktigt underlag for regeringens fortsatta arbete med att ta fram ett uppfolj-
ningssystem for den svenska demokratins utveckling.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har framhallit att det dr angelédget att bedoma effekterna av de mél
och atgédrder som angavs i propositionen. Utskottet noterar att regeringen har
uppdragit at en hdgskola att utvdardera utvecklingsarbetet Tid for demokrati.
Vidare kan utskottet notera att regeringen har gett ett universitet i uppdrag att
ta fram forslag pa statistik som bor produceras for att mojliggéra en éter-
kommande uppf6ljning av malen for demokratipolitiken och vissa av atgér-
derna i demokratipropositionen. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motion 2003/04:K26 yrkande 2.
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Politiskt och demokratiskt utanforskap

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till pagdende arbete motionsyr-
kanden om att minska det politiska och demokratiska utanforskapet
och om fler fortroendevalda. Jamfor reservationerna 2 (fp, kd, c)
om politiskt utanforskap, 3 (mp) om atgirder for fler fortroende-
valda med utldndsk bakgrund och 4 (v) om invandrade kvinnors
forutséttningar att ta till vara sina réttigheter.

Motioner

I motion 2003/04:K290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1 foreslés att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om det politiska utanforskapet. I motionen &beropas det minskande valdelta-
gandet och den minskande anslutningen till de politiska partierna. Motion-
drerna hdnvisar till undersokningar av SNS demokratirdd och Demokratiut-
redningen som visar att olika grupper av befolkningen star utanfor de gédngse
politiska kanalerna. Om utvecklingen fortsétter utsétts enligt motionirerna
den svenska demokratin for tydliga pafrestningar, och den samhéllsgemen-
skap pa vars grundval det demokratiska systemet vilar kommer att urholkas.
Motiondrerna menar att det politiska utanforskap som ménga ménniskor
kdnner har en rad orsaker och att l6sningarna méste sokas brett inom en rad
politikomrdden. Liknande Onskemédl framfors i motion 2002/03:K385 av
Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 1.

I motion 2003/04:K26 av Tobias Krantz m.fl. (fp) anfors att regeringen i
demokratiskrivelsen gor en for langtgdende tolkning av de forskningsresultat
som presenteras i departementspromemorian Vem rostar och varfor? (Ds
2003:54) vad géller vérderingsrelaterade faktorers betydelse kontra socioeko-
nomiska faktorers. Motiondrerna anser att regeringens tolkning kan tyda pa
att man tar for litt pa de underliggande problem som orsakar socialt, ekono-
miskt och politiskt utanférskap. Detta bor enligt motionédrerna ges regeringen
till kédnna (yrkande 1 i denna del).

I samma motion foreslas dven att riksdagen ger regeringen till kénna vad i
motionen anfors om kvalitativa jimstdlldhetsaspekter i den uppfoljning av
fordelningen av makt mellan mén och kvinnor som aviseras i skrivelsen (yr-
kande 8). I motionen anfors att Sverige har den hdgsta kvinnorepresentation-
en i politiska forsamlingar, men att detta inte géiller pad det ekonomisk-
politiska omréadet. Pa politiska poster som ar mest avgérande for den ekono-
miska makten dr kvinnorepresentationen idgonfallande liten.

I motion 2003/04:K400 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) yrkande 8 foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nyrekrytering av fortroendevalda. Enligt motiondrerna &r partiernas bris-
tande formaga att nyrekrytera medlemmar och ddrmed ocksa fortroendevalda
ett reellt hot mot demokratin. Stora grupper i samhillet dr inte bara underre-
presenterade utan mer eller mindre utestingda frén att delta i det politiska
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arbetet. Motiondrerna menar att fortroendevalda ur demokratisynpunkt bor
spegla medborgarna, sa att alla kategorier, édldrar, kon och yrken &r na-
gorlunda jamnt fordelade. I motionen hénvisas till undersdkningar av SNS
demokratirdd och Demokratiutredningen.

I motion 2003/04:K25 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) yrkande 2 foreslés att
riksdagen tillkénnager for regeringen att det behovs en forbattrad analys av
vilka 4tgérder som skulle stimulera fler medborgare att delta och ta fortroen-
deuppdrag samt varfor ménga viljer att limna fortroendeuppdrag. I motionen
anfors att allt farre medborgare har ndgon uppfattning om de fortroendevaldas
sdtt att skota sina uppgifter eller kdnner ndgon fortroendevald, och ménga vet
inte vem som har ansvaret. Motionérerna frigar sig bl.a. om det finns ett reellt
utrymme att paverka eller om alltfler upplever att de blir ”statliga tjénste-
mén”.

I motion 2002/03:Sf289 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 12 foreslas
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att 6ka andelen personer med utldndsk bakgrund i de
beslutande, verkstidllande och domande organen. I motionen anfors att de
politiska forsamlingarna av sévél demokratiska skdl som av rittvise- och
kvalitetsskdl skall vara representativa for befolkningssammanséttningen.
Enligt motiondrerna vilar det ett stort ansvar pa de politiska partierna och
andra viktiga beslutande forsamlingar att fordndra strukturerna och arbets-
formerna sé att &ven manniskor med utléndsk bakgrund kénner sig attraherade
av politiskt arbete och kénner att de har mojlighet att utdva makt. De politiska
partierna, staten, landstingen, kommunerna och centrala institutioner méste
fora en politik som tar hdnsyn &dven till dessa gruppers vardag och livsvillkor,
och det &r viktig att dessa institutioner anstringer sig for att rekrytera personer
med utldndsk bakgrund till de representativa organen. For detta behdvs dven
mangfaldsstrategier, och de olika riksforbund som representerar olika etniska
grupper maste stddjas och betraktas som jamlika parter.

I motion 2003/04:K304 av Rossana Dinamarca m.fl. (v) foreslés att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening att utredningen om statligt stod
till kvinnors organisering fér tilliggsdirektiv som innebédr att utredningen
dven skall omfatta stdd till kvinnor som hdmtats till Sverige for dktenskap,
men som sedan inte kan eller far stanna i forhallandet med den svenske man-
nan (yrkande 1). Utredningen bor dven omfatta andra invandrade kvinnor i en
liknande situation, hela den grupp som pé grund av isolering i samhéllet och
bristande kunskaper i svenska spréket inte har ndgon aning om vilka rattig-
heter de har eller vart de skall vidnda sig nidr de behdver hjélp. I motionen
foreslas dven att riksdagen begir att regeringen kartldgger i vilken mén in-
vandrade kvinnor i dag ges forutsittningar att ta till vara sina réttigheter i
Sverige samt ger forslag till hur situationen kan forbittras (yrkande 2).
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Bakgrund

Flera politikomrdden

Som framgétt i det foregdende dr maélet for politikomraddet Demokrati att
folkstyrelsen skall vérnas och fordjupas. I demokratipropositionen (s. 37)
betonade regeringen att en demokratipolitik aldrig kan isoleras frdn den Ov-
riga politiken. De allménna livsvillkor som medborgarna lever under &r, me-
nade regeringen, avgorande for att skapa forutsittningar for medborgarna att
kunna delta, och atgirder som syftar till att utjimna ekonomiska och sociala
skillnader skall ocksé ses som atgiarder som langsiktigt frimjar demokratin
och alla medborgares deltagande i denna. Ett land med djupa ekonomiska och
sociala klyftor skulle aldrig kunna komma att mojliggéra alla medborgares
lika deltagande. En vilfardspolitik som Okar réttvisan och jimlikheten ménni-
skor emellan &r, anforde regeringen, nddvéndig f6r demokratins férdjupning.

I demokratipropositionen (s. 38) pekade regeringen ut en rad omraden som
den ansag var av grundlidggande betydelse for att mer allmént frimja ett de-
mokratiskt samhille. Enligt propositionen gors insatser for att utveckla och
stirka demokratin inom ett stort antal politikomraden, t.ex. barnpolitiken,
ungdomspolitiken, utbildningspolitiken, handikappolitiken, integrationspoliti-
ken, jamstdlldhetspolitiken, rattsvdsendet, folkrorelsepolitiken, forskningspo-
litiken, mediepolitiken, forvaltningspolitiken och utrikespolitiken.

1 budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 1 avsnitt 4.4) an-
for regeringen att demokratiperspektivet maste genomsyra alla politikomra-
den for att demokratipolitiken skall lyckas. Samverkan mellan olika politik-
omréaden skall stirkas, varfor regeringen kommer att initiera fler integrerade
projekt, bl.a. mellan demokrati-, folkrérelse-, idrotts-, integrations- och stor-
stadspolitiken.

I demokratiskrivelsen (s. 100) upprepar regeringen att flera politikomra-
den, som inte direkt innehéller insatser kopplade till regeringens mal for ett
okat och mer jamlikt deltagande, har betydelse for att vdrna och fordjupa det
demokratiska sambhéllet. Bland dessa politikomradden ndmns ungdomspoliti-
ken, utbildningspolitiken, jamstilldhetspolitiken, folkrorelsepolitiken, medie-
politiken och foérvaltningspolitiken.

Rdttighetsperspektiv i demokratipolitiken

I demokratiskrivelsen (s. 124) anfor regeringen att insatserna for att underlétta
och frimja medborgerligt deltagande skall préiglas av ett rattighetsperspektiv.
Ett sddant perspektiv betonar att det inte endast &r statens skyldighet att till-
handahalla mojligheten att delta i val och att bli vald. Det innebér ocksé att
staten i viss méan har en skyldighet att vidta positiva atgédrder for att frimja
deltagandet bland individer som konsekvent stélls eller stéller sig utanfor det
politiska livet.

Med ett rittighetsperspektiv aktualiseras, enligt regeringen, den viktiga
principen om riétten till likabehandling. Den dr central for arbetet med att
frimja och underldtta deltagande och understryker att alla minniskor har lika
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ritt till deltagande och att staten aktivt skall verka for att tillforsdkra dem
denna réttighet. Enligt regeringen &r det darfor angelédget att det tas initiativ
som fokuserar pa socialt, ekonomiskt och kulturellt utsatta manniskor och att
det utvecklas sérskilda verktyg for att ge dessa ménniskor forutséttningar att
delta. Att ménniskor skall ha lika rétt betyder alltsé, enligt regeringen, att de i
vissa fall kan komma att behandlas olika.

Politiskt deltagande i olika grupper

Enligt demokratiskrivelsen (s. 76) finns det i dag flera tecken pé att utveckl-
ingen gédr framat nér det géller politisk jdmlikhet. Exempelvis har skillnaderna
mellan kvinnors och méns politiska engagemang minskat. Detta beror dels pa
att det politiska engagemanget har 6kat mer bland kvinnor 4n bland mén, dels
pa att kvinnors engagemang har minskat i mindre utstrickning dn méns. I de
folkvalda forsamlingarna har andelen kvinnor, unga ménniskor och utrikes
fodda personer 6kat, &ven om de fortfarande &r underrepresenterade.

Vidare framgér av demokratiskrivelsen att det politiska deltagandet i s.k.
icke-traditionella former for inflytande fortsitter att stiga i alla grupper. Dér-
emot fortsdtter det politiska deltagandet i de traditionella formerna for delta-
gande att sjunka hos befolkningen i stort. Sérskilt orovdckande &r att de ungas
engagemang sjunker.

Enligt demokratiskrivelsen (s. 76) anser regeringen att det finns ett fortsatt
behov av aktiva dtgéirder i syfte att gora medborgarnas mdjligheter att paverka
den politiska processen mer jamlika, sérskilt nér det giller att stirka underre-
presenterade gruppers deltagande mellan valen och som fortroendevalda. Det
arbete som bedrivs befinner sig, enligt regeringen, i olika skeden. For en del —
sdsom barn, ungdomar, ménniskor med funktionshinder och éldre — finns det
behov av att genomfora konkreta dtgirder for att undanrdja hinder for infly-
tande. For att stdrka det pagdende arbetet med att minska underrepresentat-
ionen av kvinnor och personer med utlindsk bakgrund i den politiska proces-
sen krévs ytterligare kunskap om vilka hinder som sténger ute dem fran det
politiska livet.

I demokratiskrivelsen (s. 134 f.) ndmner regeringen ett antal atgirder den
avser att vidta for att 6ka kunskapen om de hinder som olika delar av befolk-
ningen moter nér de vill utéva makt och inflytande. Det utredningsarbete som
har paborjats i syfte att nd okad kunskap om varfor férdelningen av makt och
inflytande &r ojimnt férdelad inom olika delar av det svenska samhillet maste
fortsdtta och breddas. Nér utredningen om strukturella hinder pa grund av
etnisk och religios tillhorighet (se nedan) ar avslutad i mars 2005 bor behovet
av liknande utredningar pa andra diskrimineringsgrunder Overvdgas samt
dven overvigas hur Diskrimineringsombudsmannen och Ombudsmannen mot
diskriminering pé grund av sexuell ldggning kan involveras for att arbeta mot
strukturell diskriminering inom det politiska livet. Regeringen avser att ge i
uppdrag till Handikappombudsmannen och Statens institut for sérskilt utbild-
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ningsstdd (Sisus) att med utgéngspunkt i det s.k. tillgéinglighetscentrets' ar-
bete respektive arbetet for 6kad kompetens om bemdotande, sdrskilt verka for
att stirka mojligheterna till politiskt deltagande for funktionshindrade i alla
aldrar. Vidare har ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte initierats mellan Rege-
ringskansliet, Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet. Forbun-
den har nyligen inlett ett projekt om hinder och méjligheter for utrikes fodda
att delta i politiken. Enligt demokratiskrivelsen planerar Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsforbundet och Justitiedepartementet att ge ut en gemen-
sam skrift om hinder for makt och inflytande. Skriften skall spridas till tjéns-
temén och fortroendevalda med syfte att bl.a. 6ka deras kunskap om de hinder
och mojligheter personer med olika bakgrund kan métas av nér de vill delta i
den politiska processen.

Vad giller kvinnors och méns makt anfor regeringen (s. 135 f.) att den av-
ser att i hogre grad &n i dag samordna och integrera insatserna inom jam-
stdlldhetspolitiken och demokratipolitiken. Hérvidlag kan ndmnas den utred-
ning regeringen nyligen tillsatt med uppgift att bl.a. se over jamstélldhetspoli-
tikens fortsatta inriktning och organisation (dir. 2004:18). Demokratipolitiken
bor enligt regeringen inkludera en feministisk analys av demokratins villkor
och funktionssitt, och jamstélldhetsinsatser baserade pa kvalitativa analyser
av det politiska systemet och vara demokratiska institutioner kommer att ges
en central roll. Vidare uppges i skrivelsen att en forstudie kommer att initieras
i Regeringskansliet med syftet att analysera forutséttningarna for att regel-
bundet och samlat redovisa statistik som beskriver fordelningen av makt
mellan kvinnor och mén inom samhaéllets olika sektorer.

Uppdragsvillighet och rekrytering till fortroendeuppdrag

Vigen till ett fortroendeuppdrag dr en process som bestéar av flera steg, dér
medborgarnas uppdragsvillighet dr en del. Enligt Kommundemokratikommit-
téns undersokningar finns det vid en jamforelse dver en ldngre tidsperiod
inget som tyder pd en minskad uppdragsvillighet (SOU 2001:48). Vid en
jamforelse dver en kortare tidsperiod anas emellertid en negativ utveckling
(SOM-rapport nr 31), vilket regeringen uppmérksammar i demokratiskrivel-
sen (s. 38). Den andel som sédger sig vara villig att ta kommunalpolitiska
uppdrag har 1997-2001 minskat fran 24 % till 18 %. De som har eller har haft
uppdrag har diaremot blivit mer benédgna att fortsitta. Med reservation for att
det dr ett relativt litet urval redovisas i rapporten att det finns tecken som
tyder pa att kvinnors vilja att ta pa sig nya uppdrag tenderar att minska 1998—
2001 medan den under samma tidsperiod tenderar att 6ka bland mén.

I analyser for att forklara skillnader mellan olika grupper i uppdragsvillig-
het finner man att intresse for politik i allménhet har den enskilt storsta bety-
delsen for uppdragsvillighet. Det géller sirskilt for yngre medborgare. Négot
mindre betydelse har intresse for kommunalpolitik. Analyserna visar ocksa att

! Det nationella tillginglighetscentret dr en del av Handikappombudsmannen. Centret
skall svara for uppbyggnad, utveckling och formedling av kunskap, rddgivning och
samverkan med berdrda aktorer for att gora samhillet tillgéngligt for personer med
funktionshinder.
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den som dr ndjd med demokratin i kommunen eller som har tilltro till sina
mojligheter att paverka politiken dr ndgot mer benédgen att ta uppdrag &n den
som dr mindre ndjd eller saknar sadan tilltro.

I regeringsforklaringen for riksmotet 2003/04 anforde statsminister Goran
Persson att regeringen kommer att ta initiativ till att hdja partistodet sa att
partierna béttre kan stodja skolningen av nya fértroendevalda inom de poli-
tiska ungdomsforbunden, vilket regeringen senare ocksa gjort pa tilliggsbud-
get i 2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100).

I demokratiskrivelsen (s. 39) anfor regeringen att den minskade uppdrags-
villigheten bor f6ljas upp framover.

Vidare anfor regeringen i skrivelsen (s. 136) att insatser for att 6ka andelen
kvinnor i beslutande organ 4r avgorande for demokratin och for att uppfylla
regeringens mal for jamstdlldhetspolitiken. Detta mal &r att kvinnor och mén
skall ha samma mojligheter, réttigheter och skyldigheter inom alla omréaden i
livet. Representation utgdr ocksa ett av de fem fokusomraden for jamstalld-
hetspolitiken under mandatperioden som anges i regeringens senaste jam-
stélldhetsskrivelse Jamt och stindigt — Regeringens jamstélldhetspolitik med
handlingsplan fér mandatperioden (skr. 2002/03:140), vilken behandlades av
riksdagen hosten 2003 (bet. 2003/04:AU2, rskr. 2003/04:69). Som omnémnts
ovan avser regeringen att i hogre grad dn i dag samordna och integrera insat-
serna inom jamstélldhetspolitiken och demokratipolitiken.

En nyligen tillsatt utredning (Fi 2003:09) har bl.a. fatt i uppdrag att se over
rekryteringen av fortroendevalda revisorer (dir. 2003:97). Den sérskilde utre-
daren skall analysera och ge exempel pa atgérder som kan vidtas for att
bredda rekryteringen av fortroendevalda revisorer nir det géller kvinnor,
yngre och personer med utlindsk bakgrund. Utgangspunkten dr att det skall
vara de politiska partierna som nominerar de fortroendevalda revisorerna.
Uppdraget skall redovisas senast i oktober 2004.

Nyanléinda invandrare och personer med utlindsk bakgrund

I november 2001 beslutade regeringen om en sérskild utredare med uppgift
att se Over mottagande av och introduktion for flyktingar (dir. 2001:87). Ut-
redningen skulle bl.a. uppméarksamma barns och ungdomars situation liksom
eventuella skillnader mellan kvinnor och mén i friga om integrationsproces-
sen. I betdnkandet Etablering i Sverige — méjligheter for individ och sambhélle
(SOU 2003:75) har utredaren bl.a. ldmnat forslag om hur alla nyanldnda
invandrare skall kunna fa 6kad kunskap om och forstaelse for grundldggande
normer i det svenska samhillet och det svenska demokratiska systemet. Bland
annat foreslas att Statskontoret och Integrationsverket skall fa i uppdrag att
utarbeta forslag till hur en sammanhéllen grundldggande Internetbaserad
samhillsinformation till nyanldnda skall kunna etableras och vidmakthallas
och att Integrationsverket skall verka for att en sammanhallen och for nyan-
landa invandrare producerad skriftlig samhéllsinformation tas fram. Samhélls-
information bor i sa stor utstrickning som mgjligt ges till nyanlédnda invand-
rare muntligen pa det egna modersmalet och helst av ldrare som ar dubbelt
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sprak- och kulturkompetenta. Utredningen anser ocksa att foreningslivet bor
kunna spela en storre roll dn i dag, men att foreningarnas medverkan maste
baseras pa deras egna forutsittningar och villkor. Aktiva och intresserade
organisationer och foreningar bor erbjudas att delta i planeringen och med sitt
arbete bidra till de nyanléndas fortsatta etablering. Betéinkandet har remissbe-
handlats och frdgan bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Viéren 2003 paborjades ett samverkansprojekt mellan regeringen, Svenska
Kommunforbundet och foreningslivet (prop. 2003/04:1 utg.omr. 17 avsnitt
7.4). Projektet handlar om att finna former for att genom foreningslivet stodja
nyanldnda invandrares etablering i samhillet. Det handlar bl.a. om hur fore-
ningslivet kan bidra till en tidig kontakt for att stddja sprékinlérning och
mojligheten att skaffa nya bekantskaper utifran ett gemensamt intresse eller
engagemang. Dérigenom skapas, enligt regeringen, mojligheter till kontakty-
tor mellan nyanlédnda invandrare och foreningar utifrdn de deltagandes ge-
mensamma intressen och behov. Samverkansprojektets forsta fas bestar i stod
till ett antal pilotprojekt. Nagra av dessa pilotprojekt planeras att genomforas
inom storstadsregionerna. Samverkansprojektet dr séledes dven ett redskap i
regeringens storstadspolitik, dér ett av mélen handlar om att bryta den sociala,
etniska och diskriminerande segregationen och diarmed verka for jimlika och
jémstéllda levnadsvillkor for storstddernas invanare.

For att undanrdja hinder som personer med utlandsk bakgrund kan méta nar
de skall utdova makt och inflytande har regeringen ocksa initierat flera utred-
ningar som tar sikte pd fordelningen av makt och inflytande for olika etniska
grupper. Integrationspolitiska maktutredningen (dir. 2000:57) har haft 1 upp-
drag att beskriva och analysera fordelningen av makt och inflytande inom
olika delar av det svenska samhéllet ur ett integrationspolitiskt perspektiv. En
sdrskild utredare gavs i oktober 2003 i uppdrag att utreda strukturell diskrimi-
nering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet (dir. 2003:118). T april
2004 beslutade regeringen om direktiv for en ny utredning om makt, integrat-
ion och strukturell diskriminering (dir. 2004:54).

Utredningen om statligt stod till kvinnors organisering

Regeringen beslutade den 8 maj 2003 att ge en sérskild utredare (Ju 2003:05)
i uppdrag att gora en analys och utvérdering av det statliga bidraget till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet samt foresld fordndringar for att
anpassa bidraget till hur samhéllet och kvinnoorganisationerna har utvecklats
sedan bidraget inrdttades (dir. 2003:56). Utredningen har antagit namnet
Utredningen om statligt stdd till kvinnors organisering. Uppdraget skall redo-
visas senast i maj 2004.

Enligt direktiven skall utredaren bl.a. undersoka pé vilka sétt kvinnor vil-
jer att organisera sig i dag och vilken verksamhet som bedrivs i dessa organi-
sationer. Utredaren skall dverviga forutsittningarna for att bredda basen sé att
det statliga bidraget d&ven omfattar paraplyorganisationer, nya former for
organisering, sdsom nétverk, samt olika mindre kvinnoorganisationer som
skulle behdva stod for att kunna paverka i samhéllet och forbéttra sin situat-
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ion. Det senare giller t.ex. kvinnor fran de nationella minoriteterna och kvin-
nor med invandrarbakgrund.

Utskottets stillningstagande

Det 6vergripande malet for politikomradet Demokrati &dr att folkstyrelsen
skall vdrnas och fordjupas. Riksdagen har tidigare beslutat om langsiktiga mal
for demokratipolitiken, bl.a. att en 6kad andel av medborgarna skall inneha
ndgon form av politiskt fortroendeuppdrag och att medborgarnas mojligheter
att pdverka den politiska processen skall bli mer jimlika &n de &r i dag. De
langsiktiga malen ligger fast. Av det foregdende har framgétt att demokratipo-
litikens fortsatta inriktning enligt regeringen bl.a. bor omfatta insatser for ett
6kat och mer jdmlikt medborgerligt deltagande och att den bor préglas av ett
rittighetsperspektiv, vilket markerar vikten av initiativ som fokuserar pa
socialt, ekonomiskt och kulturellt utsatta minniskor och deras mojlighet att
delta. Som ocksa framgar av demokratiskrivelsen rader alltjamt ojadmlikhet
mellan olika gruppers deltagande i politiken, bl.a. sdsom fortroendevalda,
dven om skillnaderna i vissa avseenden minskat jamfort med tidigare under-
sokningar. Regeringen aviserar i skrivelsen bl.a. ytterligare dtgarder i syfte att
gora medborgarnas mojlighet att paverka och delta mer jimlika samt oka
kunskapen om de hinder som vissa grupper moter hédrvidlag. Mot bakgrund av
vad som anfors ovan finns det enligt utskottets mening inget behov av att
uppmirksamma regeringen pd vikten av att olika grupper ges forbattrade
mojligheter att delta i politiska och demokratiska processer och inneha poli-
tiska fortroendeuppdrag, eller pad behovet av 6kad kunskap darom. Utskottet
avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:K385 (fp) yrkande 1, 2003/04:K26 (fp)
yrkandena 1 i denna del och 8, 2003/04:K290 (fp) yrkande 1, 2003/04:K400
(kd) yrkande 8, 2003/04:K25 (c) yrkande 2, 2002/03:Sf289 (mp) yrkande 12
samt 2003/04:K304 (v) yrkandena 1 och 2.

Vissa valfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stéllningstagande
motionsyrkanden om personvalet, skilda valdagar och sénkt rost-
rittsdlder. Vidare avstyrker utskottet motionsyrkanden om nytt till-
kénnagivande om inférande av mdjlighet till extraval i kommuner
och landsting samt om forskning kring valdeltagande. Jimfor reser-
vationerna 5 (m, fp) om personval, 6 (m, fp) om skilda valdagar,
7 (mp) om sdnkt rostréttsalder och 8 (fp, ¢) om forskning kring val-
deltagande.

Motioner

I motion 2003/04:K24 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) foreslas att det bor vara
skilda valdagar for kommunal- och riksdagsvalen (yrkande 3). Ett viktigt skl
for detta dr enligt motiondrerna att det skulle innebéra att allménna val anord-
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nas med tdtare mellanrum 4n i dag. Erfarenheterna av fyraariga mandatperi-
oder dr i allt vdsentligt positiva, men avstdndet mellan valen har blivit vél
langt. Med skilda valdagar skulle viktiga kommunala fragestdllningar fa
samma mdjligheter som rikspolitiska att tydliggéras och debatteras, och det
skulle vara ett sdtt att upprétthalla medborgarnas intresse och engagemang
mellan riksdagsvalen. I motionen ldmnas olika forslag pa hur ett system med
skilda valdagar skulle kunna se ut.

Motionérerna foreslar vidare att det infors en riétt till nyval i kommunerna
(yrkande 5). Enligt motionérerna skulle det innebéra en forstarkning av de-
mokratin eftersom medborgarna dé kan fa en annan “regering” om opinions-
laget skulle &ndras under en pagdende mandatperiod.

I samma motion anfors dven att personvalet inte har fatt nagot verkligt ge-
nomslag och att personvalsinslaget i valsystemet bor stirkas (yrkande 6).
Motionédrerna &r beredda att prova olika I6sningar for hur detta skall uppnés.
En mgjlighet som pekas pé i motionen dr sénkta eller borttagna spérrar for att
bli personvald. En annan méjlighet &r inforande av mindre valkretsar.

I motion 2003/04:K26 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 1 i denna del
foreslas att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om forskning kring faktorer som péverkar valdeltagande. Mot-
iondrerna anfor att fortsatt forskning kring faktorer som péverkar valdelta-
gande dr viktigt, och de anser att det vore vérdefullt om denna forskning
belyser i vilken utstrickning storre valfrihet av offentliga tjénster och Okat
brukarinflytande kan bidra till ett aktivare medborgarskap och stirkt egen-
makt, som skulle kunna ha en positiv verkan pa rostbendgenheten i socioeko-
nomiskt svaga grupper.

Vidare foreslas i samma motion yrkande 3 att den kommande forfattnings-
utredningen bor se dver hur ett 6kat personvalsinslag kan genomforas i syfte
att stirka representativiteten i de folkvalda foérsamlingarna. Motiondrerna
anfor att medborgarnas valhandling i &nnu hogre grad 4n i dag bor fa utgora
grunden for vem som viljs till de beslutande forsamlingarna.

I motion 2003/04:K25 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) anfors att det behovs
en forbattrad analys av varfor véljarna i mindre utstrackning rdstar i kommun-
och landstingsval &n i 6vriga val. Motionérerna fragar sig om det i dag saknas
reellt inflytande, vilket dr avgoérande for att motivera viljarna att delta. Detta
bor enligt motionérerna ges regeringen till kdnna (yrkande 1).

I motion 2003/04:K27 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) begérs att regeringen
lagger fram forslag om sénkt rostrittsalder och fordndrade rostréttskriterier
(yrkande 4 i denna del). I motionen anfors att en sénkning av rostrittsaldern
skulle ge bade fler engagerade ungdomar och en politik som mer bryr sig om
ungdomars problem. Det anfors dven att rostritten bor utgd fran kalenderar i
stillet for att, som i dag, fran fodelsedatum.
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Bakgrund

Forskning om valdeltagande

Regeringen tillsatte hosten 1997 en parlamentariskt sammansatt kommitté,
den s.k. Demokratiutredningen, for att belysa de nya forutséttningar, problem
och mojligheter som det svenska folkstyret moter infor 2000-talet (dir.
1997:101). Hosten 1998 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv till Demo-
kratiutredningen, enligt vilket utredningen fick i sdrskilt uppdrag att utreda
orsakerna till det sjunkande valdeltagandet och att foresla atgarder for att 6ka
medborgarnas delaktighet och engagemang i det demokratiska systemet (dir.
1998:100). Bakgrunden till tilliggsdirektiven var att valdeltagandet fortsatte
att sjunka i 1998 érs val.

Pa Demokratiutredningens uppdrag forfattades ett antal forskningsrappor-
ter vilka dels belyste bade valrorelser och valdeltagande, dels jimforde med
tidigare val samt dels tog hjilp av flera olika metoder och d&mnesteoretiska
perspektiv. Rapporterna publicerades i Demokratiutredningens forskarvolym
Valdeltagande i fordndring (SOU 1999:132). I betdnkandet En uthéllig demo-
krati! (SOU 2000:1) redovisar Demokratiutredningen resultaten och sina
slutsatser.

Hoésten 2002 anlitade Justitiedepartementet en forskare vid Statsvetenskap-
liga institutionen vid Uppsala universitet for att analysera valdeltagandet i
2002 ars val till kommunfullméktige. Till grund for analyserna ligger den
medborgarundersokning som genomfordes mellan hosten 2002 och varen
2003 under ledning av forskare verksamma vid ndmnda institution. Resultaten
redovisas i departementspromemorian Vem rdstar och varfor? — En analys av
valdeltagandet i 2002 ars kommunfullméktigeval (Ds 2003:54). I promemo-
rian redogdr forskaren for tdnkbara forklaringar till valdeltagandet bland olika
delar av befolkningen.

I demokratiskrivelsen (s. 98 f.) anfor regeringen att forskningen kring demo-
kratifragorna dr av central betydelse for att 6ka mangfalden i kunskapsupp-
byggnaden och ddrmed kvaliteten i underlaget till det offentliga samtalet om
demokratin. Vetenskapsraddet har inlett ett arbete med mangvetenskaplig
demokratiforskning samt genomfort en kartliggning av forskningen om de-
mokrati, offentlig forvaltning och folkrorelser. Resultaten av dessa arbeten
visar enligt regeringen bl.a. pa behovet av ytterligare forskning kring demo-
kratifragorna. I den forskningspolitiska proposition som planeras att ldmnas
till riksdagen under mandatperioden kommer regeringen att dterkomma nér-
mare kring framtida forskningsbehov. I det forberedande arbetet infor den
forskningspolitiska propositionen avser regeringen, enligt skrivelsen, att ge
arbetsgruppen for forskningsfragor (C 1991:A) inom Justitiedepartementet en
ny roll. Den kommer framover att tydligare fokusera pa demokratifragorna
och ha till uppgift att strategiskt analysera behovet av insatser inom demokra-
tiomradet, dér forskningen utgdr en viktig del.
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I sammanhanget kan dven ndmnas Valforskningsprogrammet vid Statsveten-
skapliga institutionen vid Goéteborgs universitet, som &r ett av de dldsta forsk-
ningsprojekten i vérlden kring viljare och val. Sedan 1954 har Valforsk-
ningsprogrammet kontinuerligt genomfort véljarundersdkningar i samband
med varje riksdagsval, folkomrostning och Europaparlamentsval. Programmet
finansieras av riksdagen via anslaget till valstatistiken liksom av olika forsk-
ningsanslag. Viljarundersékningarna genomfors i samarbete mellan nimnda
institution och Statistiska centralbyrdn (SCB). Varje undersdkning avrappor-
teras i form av arbetsrapporter, offentliga utredningar och genom SCB:s pub-
likationsserie Allménna valen. Frdn och med valet 1979 sker den huvudsak-
liga avrapporteringen i bokform.

Valdeltagande i kommunala val jamfort med riksdagsval

Regeringen beslutade i september 1999 att tillkalla en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté for att utreda vissa fragor som ror regeringsformen (dir.
1999:71). Varen 2000 gavs kommittén, som hade antagit namnet 1999 ars
forfattningsutredning, genom tilldggsdirektiv i uppdrag att bl.a. utreda fragan
om skilda valdagar (dir. 2000:21). I kommitténs tilldggsdirektiv framhélls att
ny forskning bor inhdmtas som ur ett statsvetenskapligt perspektiv belyser
bl.a. vilka effekter skilda valdagar kan ha pa valdeltagandet i allménna val.

Mot denna bakgrund anlitade kommittén forskare med anknytning till
Statsvetenskapliga institutionen och Institutionen for journalistik och mass-
kommunikation vid Gdoteborgs universitet for att pa olika omraden utfora
undersokningar och forfatta rapporter som belyser fragestéllningarna i kom-
mitténs direktiv. Detta skedde inom ramen for forskningsprojektet ”Skilda
valdagar och varval?”. Huvudsyftet med forskningsprojektet var att utvérdera
sannolika konsekvenser av fordndringar av valdagarnas periodicitet och for-
laggning mot bakgrund av, vad forskarna bendmnde, ’den goda valrérelsen”.
Forskningsrapporterna presenterades i betinkandet Skilda valdagar och var-
val? (SOU 2001:65). 1 rapporterna studerades och diskuterades bl.a. varfor
valdeltagandet ar lagre i lokala val 4n i nationella val.

Utskottets tidigare bedémning och riksdagsbehandling

Valsystemets utformning i olika avseenden

Under véren 2004 har konstitutionsutskottet i betinkande 2003/04:KU13
behandlat flera fragor avseende valsystemet. Vidare har utskottet 14tit genom-
fora en utvérdering av personvalet i 2002 ars val (2003/04:URD®6). I fraga om
just personvalet uttalade utskottet i det ndimnda betéinkandet att utskottet ser
det som naturligt med en fortsatt bred diskussion kring frédgor om utformning
av personvalsinslaget i valsystemet. Utskottet uppméarksammade att regering-
en inlett samtal med de politiska partierna i riksdagen rérande Sversyn av
regeringsformen och sig det som en mdjlighet att denna kunde komma att
rymma frdgor om hur personvalsinslaget i valsystemet bor vara beskaffat.
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Med hanvisning till detta avstyrkte utskottet bl.a. parti- och kommittémotion-
er om sinkta spérrar vid personvalet (m, fp och c).

I betdnkandet behandlades dven parti- och kommittémotioner om skilda
valdagar (m, ¢ och fp; en enskild mp-motion). Utskottet avstyrkte motionerna
med samma motivering som ovan. Vidare behandlades parti- och kommitté-
motioner om sdnkt rostrdttsalder (mp) och att rostrdttsdldern skall kopplas
till fodelsear, inte till fodelsedatum (v, kd, ¢ och mp). Utskottet vidhdll darvid
sin tidigare uppfattning, att sambandet mellan rostrittsdlder och myndighets-
alder inte bor brytas, och avstyrkte motionerna.

Kommunala extraval

Under hésten 2003 behandlade konstitutionsutskottet i betdnkande 2003/04:
KU3 motioner (fp) om inférande av mojlighet till extraval i kommuner och
landsting. Utskottet avstyrkte motionerna med hénvisning till tidigare bedom-
ning i fragan. Som motiv till sitt stdllningstagande har utskottet tidigare hin-
visat till den regel som inférdes 1994, enligt vilken det &r mojligt for fullmak-
tige att aterkalla samtliga uppdrag i styrelsen och ndmnderna, nir den poli-
tiska majoriteten inte ldngre dr densamma som i fullméktige. Utskottet har
anfort att man borde avvakta erfarenheterna av de nya bestimmelserna under
ytterligare en tid innan ndgon &ndring av kommunallagen foreslas. Vidare har
utskottet framhéllit som sin mening att forslag om extraval i kommuner och
landsting bygger pd forestdllningen att det finns stora likheter mellan det
politiska systemet pa nationell niva (regering—riksdag) och lokal nivé (styrel-
sen—fullméktige), vilket skulle motivera att parlamentarismens principer,
dédribland mojligheten att under vissa omsténdigheter upplosa den hogsta
beslutande forsamlingen och utlysa nyval, tillimpas fullt ut 4ven i kommuner
och landsting. Denna uppfattning har enligt utskottets mening statt i viss
motsatsstéllning till den princip om samlingsstyre som vésentligen ligger till
grund for det kommunala styrelseskicket. De problem som kan uppsté till
foljd av att en majoritet inte star sig under en hel mandatperiod har av utskot-
tet ansetts kunna 16sas med hjélp av bestimmelserna i kommunallagen om
entledigande av ledamdter i ndimnderna och val av nya ledamoéter. Utskottets
m-, fp-, kd-, c- och mp-ledaméter reserverade sig mot utskottets forslag till
riksdagsbeslut. Reservanterna anforde att de var medvetna om de faktorer
som utskottet hinvisat till vid tidigare behandling av frdgan och att en mdjlig-
het att utlysa extraval i en kommun inte 4r ndgot som skall tillgripas léttvin-
digt, men att en sadan mojlighet skulle kunna vara av virde i sérskilda lagen
och dven kunna vitalisera den kommunala demokratin. I reservationen begér-
des dérfor att regeringen later utreda fragan om kommunala extraval och
aterkommer till riksdagen i fragan. Riksdagen bifoll i november 2003 reser-
vationen (rskr. 2003/04:33-34).

2003/04:KU19

31



2003/04:KU19

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets dvervigande

Utskottet vidhaller tidigare stdllningstaganden i frdga om personvalet, skilda
valdagar och sdnkt rostrittsdlder och avstyrker dirfor motionerna 2003/04:
K24 (m) yrkandena 3 och 6, 2003/04:K26 (fp) yrkande 3 och 2003/04:K27
(mp) yrkande 4 i denna del.

Riksdagen har under innevarande riksmoéte riktat ett tillkdnnagivande till
regeringen om inforande av mdjlighet till extraval i kommuner och landsting.
Négot nytt tillkdnnagivande i fradgan &r enligt utskottets mening inte nédvan-
digt. Motion 2003/04:K24 (m) yrkande 5 avstyrks.

Under de senaste aren har i olika sammanhang bedrivits forskning om val-
deltagande. Delvis har denna forskning dgt rum pa direkt uppdrag av rege-
ringen. Vidare har regeringen latit kartligga den nationella forskningen om
demokrati, offentlig forvaltning och folkrorelser. Som framgatt ovan kommer
regeringen i den forskningspolitiska propositionen att under innevarande
mandatperiod dterkomma till riksdagen om behovet av ytterligare forskning
kring demokratifrigorna. P4 nu anforda grunder avstyrks motionerna
2003/04:K26 (fp) yrkande 1 i denna del och 2003/04:K25 (c) yrkande 1.

Medborgarnas deltagande och inflytande mellan valen

Utskottets forslag i korthet

Bland annat med hanvisning till pagéende arbete avstyrker utskottet
motioner avseende medborgarnas deltagande och inflytande mellan
valen. Jamfor reservationerna 9 (kd) om deltagande och inflytande
mellan valen och 10 (kd) om bristande kunskaper om den politiska
processen.

Motion

I motion 2003/04:K400 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) anfors att medborgarnas
bristande kunskap om den politiska processen, aktuella politiska avgdranden
och de politiska alternativ som finns dr en brist i och ett hot mot demokratin.
Vidare menar motiondrerna att den politiska allménbildningen &r mycket
ojamnt fordelad mellan olika grupper i befolkningen. Den bristande informat-
ionen géller inte bara infor val utan dnnu mer hur man som medborgare kan
paverka den demokratiska processen mellan val. Att finna I6sningar pa den
bristande politiska informationen och bristande kunskaper om den politiska
processen dr ett arbete som innefattar hela samhillet och dess institutioner,
och skola och utbildning har nyckelroller i att ge baskunskaper. Motiondrerna
foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om atgirder mot bristande politisk information och mot bris-
tande kunskaper om den demokratiska processen (yrkande 1).

I motionen foreslas ocksé att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om atgirder for béttre forutséttningar for att
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folkopinioner skall kunna péverka den demokratiska processen (yrkande 5). I
motionen anfors att regeringen i formell, teknisk mening har rétt att i riksda-
gen driva igenom beslut som gar emot en folkopinion, men inte desto mindre
ar enligt motiondrerna foraktet mot folkopinioner ett hot mot demokratin.
Motiondrerna ndmner hérvidlag demonstrationer mot fastighetsskatten, och de
anser att det &r omdjligt att tdnka sig en vitalisering och fornyelse av demo-
kratin utan att den ocksé beror den sittande regeringens oférmaga att lyssna
till opinioner.

I motion 2002/03:K383 av Gustav Fridolin (mp) foreslés att riksdagen begér
att regeringen &nyo utreder frigan om demokratins framtid i syfte att ater-
komma med forslag f6r en mer direkt demokrati (yrkande 15). I motionen
anfors att Demokratiutredningen och regeringen i demokratipropositionen
missade forslag for att gora demokratin mer direkt. Motiondren menar att det
demokratiska system vi har i dag har sett likadant ut sedan den allménna
rostrittens inforande for drygt 80 ar sedan, trots att de ménniskor som lever i
dag bér pa langt fler kunskaper om vérlden och komplexa sammanhang &n de
som levde pé den tiden.

Bakgrund

Demokratisyn

I demokratipropositionen (s. 28) anforde regeringen att de representativa
formerna dven fortséttningsvis kommer att vara fundamentet i vart demokra-
tiska samhélle. Den representativa demokratin ger mojlighet att utkréva an-
svar, vilket ger det demokratiska styrelseskicket legitimitet. Regeringen me-
nade ocksé att det i ett forum for valda representanter finns forutsittningar for
att forma en mer langsiktig, sammanhingande politik, dér olika prioriteringar
kan stéllas mot varandra, vilket innebér att besluten kan utformas utifrdn en
helhetssyn. Genom de allmdnna valen ger den representativa demokratin
mojlighet till paverkan ocksé for den som inte har tid eller kraft att sjdlv en-
gagera sig.

Samtidigt onskade regeringen betona deltagandet mellan valen samt vérdet
av samtal och diskussion, och den menade att en forutséttning for en funge-
rande demokrati dr ett brett medborgerligt deltagande. Regeringen ansag
séledes att det inom ramen for den representativa demokratin bor vara ett brett
medborgerligt deltagande i den politiska processen och i samhillslivet i stort.

Utskottet behandlade demokratipropositionen i beténkande 2001/02:KU14.
Utskottet uttalade sig darvid for atgérder for att vdrna den representativa
demokratins traditionella kanaler for inflytande och darutéver ta sikte pa ett
medborgardeltagande ocksa mellan valen (s. 19).

Relationen viljare—valda

I demokratiskrivelsen (s. 141) anfor regeringen att det i en representativ de-
mokrati dr av grundliggande betydelse att de fortroendevalda har en god
dialog med sina viljare sa att de uppfattar véljarnas asikter och kan agera och
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upptrida som deras ombud. Brister i dialogen mellan fortroendevalda och
medborgare Okar risken for politikermisstro, likgiltighet infor demokratin
samt socialt och politiskt utanforskap. Det dr viktigt att diskussionen om
relationen mellan de fortroendevalda och medborgarna sténdigt hélls levande.
Om de fortroendevalda agerar, eller av medborgarna upplevs agera, som
foretrddare for de politiska institutionerna snarare &n som medborgarnas
ombud riskerar, enligt regeringen, klyftorna att 6ka. Om medborgarna dére-
mot upplever att det finns bra kanaler och former for att fora en dialog och
paverka de fortroendevalda, 6kar ocksa intresset for att delta. Enligt regering-
en handlar det sdledes i hog grad om att ge signaler om att det d4r meningsfullt
att delta och att tydliggora hur deltagandet kan ske. Det dr ocksé en fraga om
hur dessa processer beskrivs. Regeringen betonar i skrivelsen att det ocksa ar
viktigt att formedla en realistisk bild av vad deltagandet kan leda till, dvs. hur
demokratins spelregler ser ut. Demokratiskt deltagande &r inte entydigt med
att alltid fa sin egen vilja igenom. Respekten for demokratiskt fattade beslut,
hur starkt man &n ogillar dem, ar grundldggande. Regeringen bedémer att fler
och bittre former for inflytande och péverkan bor skapas sa att dialogen mel-
lan de fortroendevalda och medborgarna halls levande.

I demokratiskrivelsen (s. 128) uppmérksammar regeringen dven de poli-
tiska partiernas ansvar nér det géller att finga upp och kanalisera medborgar-
nas engagemang och vilja att paverka. I en representativ demokrati bygger,
enligt regeringen, partiernas legitimitet pd att de formér att méta medborgar-
nas krav, onskemél och forvintningar ndr det géller det politiska arbetets
former och innehall.

Vidare menar regeringen i skrivelsen (s. 129) att det dr angelédget att dis-
kussionen om de partiaktivas och fortroendevaldas roll i forhallande till andra
medborgare hélls levande. Regeringen har i december 2003 tréffat partisekre-
terarna for riksdagspartierna vid ett mindre forskarseminarium med efterfol-
jande diskussion, dir bl.a. fragor om stod till sérskilda mobiliseringsinsatser
infor valen diskuterades. Regeringen vidlkomnar i skrivelsen en fortsatt dialog
med riksdagspartierna i frigor som ror partiernas roll i demokratin.

Information om demokrati, deltagande mellan valen m.m.

I demokratiskrivelsen (s. 126 f.) lyfter regeringen fram humankapital i form
av information och kunskap om det politiska systemet som en viktig politisk
resurs. Informationsutbudet i samhéllet har under de senaste &rtiondena okat
explosionsartat, och enligt regeringen &r det breda informationsutbudet i
huvudsak positivt ur demokratisk synvinkel genom att det mojliggér for en-
skilda medborgare att sjédlva soka den information som behdvs for att forsta
och ta stéllning till skeenden i omvérlden. For att kunna analysera tillgdnglig
information krévs, enligt regeringen, dock kunskap om hela det demokratiska
samhdllets struktur — om savil det politiska systemet som om andra maktsfa-
rer, exempelvis ndringslivet och massmedierna. I skrivelsen ndmner regering-
en skolan, massmedierna och folkbildningen som betydelsefulla aktérer nér
det giller att formedla information och kunskap. Vidare har, enligt regering-
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en, spraket en central betydelse for den enskildes mojligheter att ta till vara
information och ddrmed kunna delta och paverka den politiska processen.
Regeringen anser darfor att foretrddare for myndigheter och det politiska
systemet, savél fortroendevalda som tjanstemén, i sina kontakter med med-
borgarna bor ta hénsyn till ménniskors olika sprakmiljéer och dirigenom
varierande forutsittningar i detta avseende.

Enheten fo6r demokratiutveckling, ménskliga réttigheter, folkrorelsefrdgor och
idrott vid Justitiedepartementet publicerade under hosten 2003 en broschyr
om medborgerligt politiskt deltagande, Mellan valen. Begrepp, fradgpor och
idéer om medborgerligt deltagande i kommuner och landsting. Syftet med
broschyren &r dels att uppmuntra till ett 6kat erfarenhetsutbyte mellan dem
som i dag arbetar med att utveckla demokratin, dels att tillhandahalla viss
grundldggande information nér det géiller medborgerligt deltagande som den
som kénner ett behov av sadan kan ta del av. Broschyren véinder sig inte i
forsta hand till tjinstemdn som arbetar med demokratifragor utan till tjénste-
mén som arbetar i kommuner och landsting med milj6, barnomsorg, hélso-
och sjukvard eller andra sakomraden och som har fatt i uppdrag att forsoka
involvera medborgaren mer i den politiska processen.

I demokratiskrivelsen (s. 128) uppger regeringen att en ny version av rege-
ringens webbplats, www.regeringen.se, kommer att lanseras under véaren
2004. Den nya webbplatsen, som lanserades den 29 april, innehéller bl.a.
grundldggande information om det demokratiska systemet i Sverige. Enligt
demokratiskrivelsen dr de frimsta malgrupperna massmedierna, myndigheter,
andra offentliga institutioner samt den intresserade allménheten och skolan.

Kunskap om nya rorelser

I demokratiskrivelsen (s. 130) anfor regeringen att insatser for att framja ett
samhillsengagemang bor utformas med medvetenhet om att ménniskors sétt
att organisera och kanalisera sitt engagemang fordndras i takt med att sam-
hillet fordndras. Exempelvis paverkar sannolikt ménniskors dkade geogra-
fiska rorlighet forutsdttningarna for ett engagemang. Enligt regeringens be-
domning saknas i dag samlad kunskap om de nya rorelser och handlingsfor-
mer som medborgarnas samhillsengagemang tar sig uttryck i. Sddan kunskap
bor inhdmtas bl.a. for att mdjliggora en beddmning av om nuvarande villkor
och stddinsatser dr anpassade till dessa nya rorelsers verksamhetsformer.

Enligt demokratiskrivelsen avser darfor regeringen att uppdra at ett univer-
sitet eller en hogskola att genomfora en kartldggning av nya sociala rorelser
och andra alternativa handlingsformer inom den ideella sektorn. Dértill avser
Justitiedepartementet att 1ta undersoka frivilliga insatser i och utanfor fore-
ningslivet. Huvudsyftet &r att utreda forandringarna i de frivilliga insatserna
over tid och analysera de fordndringsmonster som kan finnas.
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Deltagandet mellan valen i den fortsatta inriktningen av
demokratipolitiken

Regeringen anfor i demokratiskrivelsen (s. 123 f.) att det sammanhéllna ar-
bete for att 6ka medborgarnas deltagande mellan valen som inleddes under
den forra mandatperioden bor ges 6kad prioritet. Formerna for inflytande och
paverkan maste bli fler och béttre. Det &r viktigt att ménniskor upplever att
det finns kanaler som mdjliggor inflytande och ser dessa som medel som det
dr meningsfullt att utnyttja. Vidare anfor regeringen att regering och riksdag
genom lagindringar och stimulansatgérder kan paverka utvecklingen, men att
ett stort ansvar vilar ocksa pa kommuner och landsting samt pa de politiska
partierna.

Utskottets stillningstagande

Den svenska demokratin dr i grunden representativ. Detta stipuleras i rege-
ringsformen, enligt vilken den svenska folkstyrelsen forverkligas genom bl.a.
ett representativt och parlamentariskt statsskick. Representanterna utses av
medborgarna i allmédnna val och far darefter svara politiskt for foljderna av de
beslut de fattar. Inom ramen for den representativa demokratin finns mojlig-
het for medborgarna att pa olika sdtt delta i och paverka den politiska proces-
sen. Utskottet har tidigare uttalat sig for att vérna den representativa demokra-
tins traditionella kanaler for inflytande och dirutdver ta sikte pa ett medbor-
gardeltagande ocksé mellan valen. Riksdagen har ocksa som langsiktigt mal
beslutat att medborgarna skall ha béttre mdjligheter dn i dag att delta i och
paverka den politiska processen samt att andelen medborgare som deltar skall
oka. I demokratiskrivelsen uppmérksammar regeringen betydelsen av god
dialog mellan de fortroendevalda och viljarna. Med hénvisning till ovan
anforda avstyrker utskottet motionerna 2003/04:K400 (kd) yrkande 5 och
2002/03:K383 (mp) yrkande 15.

I demokratiskrivelsen lyfter regeringen fram information och kunskap om
det politiska systemet som en viktig politisk resurs samt redogor for olika
informationsétgérder och olika aktorers betydelse i sammanhanget. Vidare
anfor regeringen 1 skrivelsen att arbetet for att 6ka medborgarnas deltagande
mellan valen bor ges dkad prioritet. Mot denna bakgrund anser utskottet att
det inte dr nodvéndigt med ett sddant tillkénnagivande som begérs i motion
2003/04:K400 (kd) yrkande 1. Motionsyrkandet avstyrks.

Medborgarforslag och folkinitiativ

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
ett motionsyrkande om obligatoriskt inférande av medborgarforslag
1 alla kommuner. Vidare avstyrker utskottet med hénvisning till pa-
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gaende arbete ett motionsyrkande avseende stérkt folkinitiativ. JAm-
for reservation 11 (mp) om medborgarforslag.

Motioner

I motion 2003/04:K27 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) anf6rs att den genom-
forda mojligheten att 1dmna medborgarforslag till fullmédktige utfallit mycket
positivt samt att det finns f4 indikatorer pa att den medfort problem i relation
till den representativa demokratin utan tvirtom synes ha vitaliserat fullmékti-
ges arbete. Enligt motiondrerna bor medborgarforslagsritten goras obligato-
risk 1 alla kommuner och landsting. Vidare bor forslagsritten dven innefatta
direktforslag till ndmnder. Detta bor enligt motiondrerna ges regeringen till
kdnna (yrkande 2).

I motion 2003/04:K25 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) yrkande 3 foreslés att
riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om folkinitiativ. I
motionen anfors att riksdagen vid ett flertal tillfdllen tydligt har klargjort sin
uppfattning 1 frdgan och krévt att regeringen skall aterkomma med initiativ i
enlighet med riksdagens tillkdnnagivande, men demokratiskrivelsen ger inte
bilden av att regeringen har for avsikt att dterkomma till riksdagen med ett
lagforslag sdsom riksdagen begirt. Enligt motiondrerna bor riksdagen dérfor
anyo tydliggora for regeringen som sin mening att om 10 % av medborgarna
sé kréaver skall fullméktige besluta om att anordna en radgivande folkomrost-
ning.

Bakgrund

Gdllande ordning

Arenden i fullméktige far enligt 5 kap. 23 § kommunallagen vickas av bl.a.
en ndmnd eller en ledamot genom motion.

Efter forslag i demokratipropositionen géller sedan halvarsskiftet 2002
ocksa att fullmidktige far besluta att den som ar folkbokférd i kommunen
respektive i en kommun inom landstinget skall fa vicka drenden i fullméiktige
(medborgarforslag). Genom att rétten att vicka medborgarforslag dr knuten
till folkbokforing inom kommunen eller landstinget omfattas dven barn och
ungdomar samt medborgare i andra ldnder som &nnu inte har hunnit fa kom-
munal rostritt.

Ett medborgarforslag bor beredas sa att fullméktige kan fatta beslut inom
ett ar fran det att medborgarforslaget vicks. Om fullméktige beslutar att in-
fora medborgarforslag skall arbetsordningen innehélla foreskrifter om hur
sddana forslag skall handlaggas.

Ett drende om att hélla folkomrdstning i en viss fradga far vickas ocksa
(genom s.k. folkinitiativ) av minst 5 % av de kommun- eller landstingsmed-
lemmar som ar rostberdttigade enligt lagen (1994:692) om kommunala folk-
omrostningar.
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Departementsforslag om samrdd efter folkinitiativ

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande (se nedan) har Justitiedeparte-
mentet utarbetat ett forslag till nya bestimmelser om folkinitiativ. Forslaget
redovisas i departementspromemorian Samrad efter folkinitiativ (Ds 2004:4).
Promemorian skickades ut pa remiss den 10 februari 2004. Remissvaren skall
vara inkomna senast den 14 maj 2004.

I promemorian foreslds att nuvarande bestdmmelser i kommunallagen om
att ett drende om att hélla folkomrdstning i en viss fraga far viackas i fullmik-
tige av minst 5 % av de rostberéttigade kommun- eller landstingsmedlemmar-
na avskaffas. I stéllet bor det inforas bestimmelser i kommunallagen om att
fullmiktige skall besluta att samrad skall ske om minst 10 % av de rostberét-
tigade kommun- eller landstingsmedlemmarna véckt ett drende om att det
skall hallas samrad i en viss fraga och forslaget bitrdds av minst en tredjedel
av de nédrvarande ledamoterna och drendet skall handléggas av fullmédktige.

Med samrad avses enligt forslaget exempelvis folkomrdstning, hearing el-
ler annat offentligt mote, elektroniskt radslag eller utstdllning med mojlighet
att lamna synpunkter. Fullméktige avgor i vilken form och under vilken tid
samrad skall ske. Vissa minimikrav foreslas for samridets genomforande,
déribland att samrédet skall kungoras, att det skall pagd under minst fyra
veckor, om det innebédr annat samrad &n folkomrdstning, samt att det skall
sammanstillas i en samradsredogérelse. Déarutover foreslas att det infors ett
krav pa att ett drende som innefattar samrad bereds sé att fullméktige kan fatta
beslut i drendet inom ett ar fran det att drendet véckts.

I demokratiskrivelsen (s. 142) uppger regeringen att den for nérvarande be-
reder fragan om folkinitiativ och att den avser att dterkomma till riksdagen
med sitt slutliga stéllningstagande i fragan.

Tidigare riksdagsbehandling
Medborgarforslag

Konstitutionsutskottet behandlade i mars 2002, i samband med beredningen
av demokratipropositionen, ett motionsyrkande om obligatoriskt inforande av
medborgarforslag i alla kommuner (bet. 2001/02:KU14). Utskottet ansag,
liksom regeringen i demokratipropositionen, att utvecklingen av den lokala
demokratin i forsta hand ar en fraga for kommunerna och landstingen och att
den lokala demokratin darfor maste utvecklas utifrdn lokala forhallanden och
medborgarnas onskemal. Nagot forslag om obligatoriskt inforande av med-
borgarforslag i alla kommuner fanns darfor enligt utskottets uppfattning inte
anledning till. Motionsyrkandet (mp) avstyrktes.

I oktober 2003 avstyrkte utskottet med hinvisning till tidigare stdllnings-
tagande ett motionsyrkande (mp) om obligatorisk rétt att limna medborgar-
forslag i kommuner och landsting (bet. 2003/04:KU3).
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Folkinitiativ

Konstitutionsutskottet har flera ganger behandlat motioner om starkt folkini-
tiativ. I mars 2002 i samband med behandlingen av demokratipropositionen
och motioner (bet. 2001/02:KU14) noterade utskottet att regeringen avsag att
aterkomma 1 frdgan vid beredningen av Kommundemokratikommitténs be-
tinkande Att tdnka efter fore — samrdd i kommuner och landsting (SOU
2001:89). Utskottet uttalade dérvid att beredningen bor syfta till att ldgga
fram forslag for riksdagen med innebord att folkomrostning skall hallas om
10 % av de rostberittigade i kommunen respektive landstinget begér det.
Utskottet foreslog att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen det
anforda till kdnna. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2001/02:190).

Fragan berérdes igen av riksdagen vid behandlingen av utskottets betén-
kande 2002/03:KU29 om regeringens redogdrelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen (skr. 2002/03:75). Riksdagen bif6ll i juni
2003 en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) vari beklagades att regeringen &nnu
inte efterkommit riksdagens tillkdnnagivande om lokala folkomrdstningar
samt uttalades att det var angeldget att snarast belysa denna viktiga forfatt-
ningsfrdga och att regeringen presenterar forslag i enlighet med riksdagens
beslut (rskr. 2002/03:208).

I oktober under innevarande riksmédte behandlade konstitutionsutskottet i
betidnkande 2003/04:KU3 motioner (kd, mp) om stirkt folkinitiativ. Utskottet
avstyrkte motionerna med hénvisning till den padgaende beredningen av dren-
det. Riksdagen foljde utskottets forslag till beslut med godkdnnande av moti-
veringen i en reservation (m, fp, kd, ¢, mp), i vilken anfordes att det ar ytterst
angeldget att regeringen snarast presenterar forslag i enlighet med riksdagens
beslut (rskr. 2003/04:33-34).

Betydelsen av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen granskat frdgor kring efterkom-
mandet av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen. I beténkande
1994/95:KU30 understrok utskottet att utgdngspunkten mdaste vara att det
onskemal som tillkénnagivandet avser bor tillgodoses. Om det visar sig fore-
ligga omstidndigheter som hindrar ett genomforande eller om regeringen gor
en annan bedomning &n riksdagen maste regeringen dock kunna underlata att
vidta de atgérder tillkdnnagivandet avser. En forutséttning borde da enligt
utskottet vara att regeringens beddmningar i detta avseende redovisas for
riksdagen.

Varen 2003 granskade utskottet finansministerns hantering av fradgan om
de s.k. 3:12-reglerna (bet. 2002/03:KU30). Utskottet uttalade:

Som konstitutionsutskottet tidigare anfort forutsétter utskottet att rege-
ringen hérsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen redo-
visar for riksdagen sina bedomningar om de begérda dtgérderna inte vid-
tas. Om regeringen inte avser att vidta en begdrd atgird i enlighet med
riksdagsbeslutet maste detta enligt utskottets mening redovisas for riks-
dagen inom tidsramen, om en sidan uppstillts av riksdagen. Aven skiilen
for att riksdagsbeslutet inte foljs bor tas upp i sammanhanget. Om en re-
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dovisning inte kan ges i skrivelse eller proposition till riksdagen bor den
enligt utskottets mening ldmnas till riksdagen i annan form som goér den
tillgénglig for riksdagens samtliga ledamoter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande avseende medborgarforslag
och avstyrker motion 2003/04:K27 (mp) yrkande 2.

Vad giller folkinitiativ konstaterar utskottet att riksdagen har riktat tillkan-
nagivanden till regeringen om att regeringen skall ldgga fram forslag for
riksdagen om att folkomrostning skall héllas om 10 % av de rostberéttigade i
kommunen respektive landstinget begér det och att det &r ytterst angeléget att
ett sddant forslag presenteras snarast. Justitiedepartementet har utarbetat ett
forslag till nya bestimmelser om folkinitiativ och regeringen bereder frigan
under védren. Enligt demokratiskrivelsen avser regeringen att dterkomma till
riksdagen med sitt slutliga stdllningstagande. Utskottet utgar fran att sa sker i
enlighet med vad utskottet tidigare uttalat avseende betydelsen av riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen (se ovan). I avvaktan pa regeringens forslag
avstyrker utskottet motion 2003/04:K25 (c) yrkande 3.

Valbarhet och arbetsvillkor for fortroendevalda

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
motionsyrkanden avseende mdjlighet att behalla fortroendeuppdrag
vid flyttning samt om sénkt valbarhetsalder. Utskottet avstyrker vi-
dare en motion om mdjlighet till ledighet fran fortroendeuppdrag
och ett motionsyrkande om fortroendeuppdragets utformning. Jim-
for reservationerna 12 (mp) om valbarhetsélder, 13 (mp) om mgj-
lighet att behalla uppdrag vid flyttning och 14 (kd) om fortroende-
uppdragets utformning.

Motioner

I motion 2003/04:K27 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) foreslés att riksdagen
begir att regeringen ldgger fram forslag som innebér forbéttrade mojligheter
for fortroendevalda att behélla fortroendeuppdrag vid avflyttning (yrkande 3).
I motionen anfors att folkbokforingens betydelse for mojligheten att behélla
ett fortroendeuppdrag under pagédende mandatperiod kan foranleda problem
for vissa grupper, bl.a. unga, studenter och hemldsa. Bostadssituationen i
storstadsregionerna dr sddan att manga &terkommande méste flytta Gver
kommungrinser. I motionen foresls dven att valbarhetséldern, i enlighet med
de kriterier som foreslds i motionen avseende rostrittsélder, sanks och kopp-
las till fodelsedret i stéllet for, som i dag, fodelsedatumet (yrkande 4 i denna
del).
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I motion 2003/04:K259 av Anne-Marie Ekstrom (fp) anfors att en vald le-
damot eller erséttare av kommunfullmiktige inte tillfalligt kan begéra ledigt
fran sitt uppdrag. Det kan innebéra problem for sma partier att bemanna alla
ordinarie platser om nagon blir langvarigt sjuk eller fordldraledig. Motionédren
anser att kommunallagen bor ses dver for att undersdka mdjligheten att infora
mdjligheten till tillféllig ledighet frén uppdrag i kommunfullmaktige. Detta
bor enligt motiondren ges regeringen till kinna.

I motion 2003/04:K400 av Tuve Skdnberg m.fl. (kd) yrkande 6 foreslés att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om 4tgérder for att fordndra fortroendeuppdragets utformning s att fler mén-
niskor attraheras av det. Motiondrerna tror att de ldnga sammantriddestiderna
med ineffektiv tidsplanering kvdver méngas politiska engagemang och dr en
av orsakerna till de ménga avhoppen fran politiska uppdrag i kommunernas
fullméktige och ndmnder. Vidare omtalas i motionen att sammantraden inte
séllan ldggs pa tider som forsvarar for vissa grupper att delta samt att det i
allménhet dr ekonomiskt betungande att delta i politiskt arbete pd kommunal
nivd. Motiondrerna anser att det dr angeldget att fa till stdnd ett samtal om
atgédrder for att fordndra fortroendeuppdragets utformning sa att fler ménni-
skor kan attraheras.

Bakgrund
Gdllande ordning

Bestammelser om fortroendevalda i kommunerna finns i 4 kap. kommunalla-
gen. Med fortroendevalda avses ledamoter och ersittare i fullméktige, ndmn-
der och fullméktigeberedningar samt revisorer och revisorsersittare. Vidare
avses med fortroendevalda ledamdter och ersdttare i den beslutande forsam-
lingen, forbundsstyrelsen eller annan ndmnd, de beslutande férsamlingarnas
beredningar samt revisorer och revisorsersittare i ett kommunalférbund.

Till £61jd av forslagen i demokratipropositionen inférdes under 2002 regler
som forbéttrade mojligheten for fortroendevalda att behalla ett uppdrag vid
flyttning samt deras rétt till ledighet och ekonomiska forméner. For att ha
rostréitt vid val av ledamoter och erséttare i kommunfullméiktige skall man
enligt kommunallagen vara folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fylla
18 ar samt vara medborgare i Sverige, ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater, Island, Norge eller, om man &r annan utldnning, ha varit folk-
bokford 1 Sverige tre ar i foljd fore valdagen. Den som har rostrétt dr ocksa
valbar till fullméktige. Vid valen av ledaméter och erséttare i ndmnderna
samt valen av revisorer och revisorsersittare dr den valbar som vid tidpunkten
for sddant val uppfyller valbarhetsvillkoren. Om en fortroendevald upphor att
vara valbar, upphor ocksé uppdraget genast. Fullméktige far dock — efter de
andringar som gjordes i kommunallagen till f6ljd av demokratipropositionen
— besluta att en fortroendevald som valts av fullméaktige far ha kvar sina upp-
drag under &terstoden av mandattiden. Regeringen framhdll i propositionen
att denna mojlighet endast kunde ges fortroendevalda i ndmnder och fullmék-
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tigeberedningar samt revisorer och revisorsersittare, medan ledamoéterna i
fullméktige, som &r utsedda direkt av viljarna i de kommunala valen, inte
omfattades. Att ge fullmiktige mojlighet att besluta om dispens fréan valbar-
hetskravet for fullméktigeledamoéter skulle strida mot viljarnas exklusiva rétt
att utse fullméktigeledamoter.

Fortroendevalda har ritt till den ledighet frin sina anstillningar som be-
hovs for att de skall kunna fullgora sina uppdrag. Ledigheten skall omfatta tid
for moten i kommunala organ, for andra moten som dr nddvandiga for upp-
dragen, for resor till och fran motena och for behovlig dygnsvila omedelbart
fore eller efter motena.

Fortroendevalda, med undantag for dem som fullgdr sina uppdrag pé heltid
eller en betydande del av heltid, har ocksé rétt till skdlig ersdtining for de
arbetsinkomster och ekonomiska formaner som de forlorar pa grund av upp-
draget. Fortroendevalda med funktionshinder har rétt till skilig ersdttning for
resekostnader som uppkommer nir de fullgér sina uppdrag, och fortroende-
valda som har barn med behov av tillsyn har ratt till skélig ersdttning for
kostnader for barntillsyn som uppkommer nér de fullgdr sina uppdrag. Full-
miktige skall bestimma enligt vilka grunder erséttningen skall betalas. Full-
méiktige far besluta att fortroendevalda i skélig omfattning skall fa dels ersatt-
ning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget utover
vad som foljer av de nyss nimnda bestdimmelserna om kostnader for funkt-
ionshinder och barntillsynsbehov, dels arvode, pension och andra ekonomiska
formaner.

Om en fortroendevald vill avgd skall fullméktige befria den fortroende-
valde fran uppdraget om det inte finns sérskilda skdl mot det.

Fullmédktige far dterkalla uppdraget for en fortroendevald som valts av
fullméktige, om den fortroendevalde har végrats ansvarsfrihet eller genom en
dom som har vunnit laga kraft har domts for ett brott for vilket det ar fore-
skrivet fangelse i tva ar eller ddrdver. Fullmiktige far dven aterkalla uppdra-
gen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd ndr den politiska majoriteten i
ndmnden inte langre dr densamma som 1 fullméktige eller vid fordndringar i
ndmndorganisationen.

Enligt bestdmmelser i 5 kap. kommunallagen skall det for ledamoéter i
fullmiktige finnas ersdttare. 1 en kommun bestimmer kommunfullméiktige
det antal erséttare som skall ligga till grund for tillimpningen av bestimmel-
serna i vallagen (1997:157). Antalet skall utgora en viss andel, dock hogst
hilften av det antal platser som varje parti far i kommunen. Fullméktige skall
i en arbetsordning meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for fullmék-
tiges sammantrdden och handldggningen av drendena. Arbetsordningen skall
alltid innehalla foreskrifter om bl.a. inkallande av erséttare och deras tjénstgo-
ring. Vad géller nimnderna viljs, enligt bestimmelser i 5 kap. kommunalla-
gen, ledamoter och ersittare av fullméktige till det antal som fullmiktige
bestdimmer. I styrelsen far antalet ledaméter inte vara mindre dn fem och
antalet ersittare bor vara lika stort som antalet ledamdter. Om erséttarna inte
viljs proportionellt, skall fullméktige bestimma i vilken ordning som de skall
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tjénstgora. Fullméktige skall besluta om erséttarnas tjanstgoring i nimnderna.
I forarbetena till 1991 ars kommunallag uttalades att mycket i och for sig talar
for att reglerna om ersittarnas tjanstgoring ar lika for fullméktige och ndmn-
der, men for vissa ndmnder kan det finnas behov av avvikelser (prop.
1990/91:117 s. 197).

Bestdmmelser om sammantrddestider m.m. finns for fullméktige i 5 kap.
och for styrelsen och dvriga ndmnder i 6 kap. Fullméktige bestimmer nér
fullmiktiges ordinarie sammantriden skall héllas. Fullméaktigsammantride
skall héllas ocksé om styrelsen eller minst en tredjedel av fullméiktiges leda-
moter begér det eller om ordféranden anser att det behovs. Vidare skall full-
méktige 1 en arbetsordning meddela foreskrifter om bl.a. nér fullmaktigsam-
mantrdden skall héllas, réitten att delta i fullmiktiges Gverldggningar, forfa-
randet vid omrostningar och handldggningen av motioner, interpellationer och
fragor i fullméktige. Vad géller nimndsammantrdden bestimmer nimnderna
sjédlva tid och plats for dessa. Sammantraden skall héllas ocksd om minst en
tredjedel av ndmndens ledamdter begir det eller ordféranden anser att det
behovs. Reglementen med ndrmare foreskrifter om ndmndernas verksamhet
och arbetsformer utfdrdas av fullmiktige.

Utvirdering av tillimpningen av de nya bestimmelserna om
ersdttning i kommunallagen

En forskare har pa Justitiedepartementets uppdrag utvirderat tillimpningen av
de nya bestdmmelserna om erséttning i kommunallagen. Uppdraget avrappor-
terades 1 mars 2004 och redovisas av regeringen i demokratiskrivelsen (s. 40
f.).

Utvérderaren finner att regelverket avseende ekonomiska erséttningar har
implementerats och att kommunallagens bestimmelser har fatt genomslag.
Majoriteten av de studerade kommunerna och landstingen betalar erséttning
inte bara for forlorad arbetsinkomst utan dven for forlust av erséttning fran
arbetsloshetserséttning och fordldrapenning. De flesta kommuner har ocksé
sérskilda regler for erséttning for barntillsynskostnader och for funktionshind-
rade. Utvérderaren finner didrmed att villkoren for de fortroendevalda har
forbéttrats och bedomer att de praktiska och ekonomiska mdjligheterna for
enskilda individer att acceptera ett fortroendeuppdrag har dkat. De problem
som pétriffats giller enbart ett fital kommuner. For att atgdrda problemet
med l4ga ersittningsnivaer for forlorad arbetsinkomst liksom med ersittning
for barntillsyn foreslar utvédrderaren skérpta skrivningar i kommunallagen.
Oklarheter med lokala reglementen foreslas 16sas med informationsatgérder.

Regeringen uttalar i demokratiskrivelsen att den avser att fortsatt folja
kommuners och landstings tillimpning av de nuvarande ersittningsbestim-
melserna. Nar det géller frigan om den skattemidssiga hanteringen av ersétt-
ning for forlorade pensionsforméner bereds, enligt regeringen, denna fraga for
ndrvarande inom Finansdepartementet.
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Tidsatgang for fortroendeuppdrag

Kommundemokratikommitténs undersokningar, som presenterades i betén-
kandet Att vara med pé riktigt — demokratiutveckling i kommuner och lands-
ting (SOU 2001:48 s. 132 f)), visade att tidsdtgangen for fortroendeuppdrag
har 6kat, och kommittén frigade sig om inte engagemanget som fortroende-
vald i kommuner och landsting har blivit for tidskrdvande. For ménga fortro-
endevalda &r tidsdtgéngen i dag ett reellt problem.

I demokratiskrivelsen (s. 140) anfor regeringen att tidsétgangen é&r ett pro-
blem, eftersom det bl.a. riskerar att stinga ute ménga medborgare. Manga
som skulle kunna tinka sig ett fortroendeuppdrag kan tvingas tacka nej darfor
att de inte kan ldgga ned den tid som krivs. Av samma skil kan personer som
har fortroendeuppdrag kinna sig tvingade att ldamna dessa. Sarskilt bland
vissa fortroendevalda, t.ex. heltidsarbetande och smébarnsforildrar, kan den
stora tidsdtgangen skapa problem i relation till den privata sfiren. Den stora
tidsatgéngen innebdr ocksa att fritidspolitiker i allt mindre utstrickning kan
fullgéra sina uppdrag pé fritiden. Om fritidspolitiker i praktiken blir deltids-
politiker forsvagas medborgarperspektivet i den kommunala beslutsproces-
sen. En sddan utveckling riskerar i sin tur att 6ka klyftan mellan de fortroen-
devalda och medborgarna.

Utbildning, IT-stod, kunskaps- och erfarenhetsutbyte m.m. for
fortroendevalda

Kommundemokratikommittén konstaterade i sitt betdnkande (SOU 2001:48
s. 123) att nya fortroendevalda anser att introduktionsutbildningen haft myck-
et stor betydelse for deras mojlighet att utfora sitt politiska arbete. Kommittén
konstaterade emellertid dven att det fanns stora variationer mellan olika
kommuner och partier ndr det géller forekomsten av introduktionsaktiviteter.

I demokratiskrivelsen (s. 139 f.) gor regeringen beddmningen att det &r an-
geldget att nya fortroendevalda far mojlighet att ldra sig om sina réttigheter
och skyldigheter och det politiska beslutsfattandets villkor. En bra introdukt-
ion kan ocksé underlitta for och uppmuntra t.ex. unga och personer med
utldndsk bakgrund att dta sig och genomfora fortroendeuppdrag. Det dr ocksé
viktigt att de som varit fortroendevalda en period far mojlighet till vidareut-
bildning. I demokratiskrivelsen anfor regeringen att den mot denna bakgrund
avser att ta initiativ till en kartliggning av omfattningen av och innehallet i
utbildningar till fértroendevalda.

En annan viktig aspekt av fortroendeuppdragets villkor ar tillgangen till in-
formationsteknik. I Kommundemokratikommitténs betdnkande (s. 203) redo-
visades ocksa att manga fortroendevalda saknar datorer med Internetuppkopp-
ling — hjélpmedel som avsevért skulle underlétta bl.a. sammantradesforbere-
delser, dialog med medborgarna och inhdmtande av kunskap.

I demokratiskrivelsen anfor regeringen (s. 140) att den &r vdl medveten om
att det har skett en snabb utveckling nér det géller tillgang till och anvéndning
av informationsteknik. Det saknas dock aktuell information om detta nir det
giller de fortroendevalda och regeringen avser dérfor att ta initiativ till en
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kartlaggning av tillgdngen till modern informationsteknik och annat administ-
rativt stod till fortroendevalda.

I anslutning till diskussionen om tillgangen till informationsteknik aktuali-
serade Kommundemokratikommittén ocksd fragan om beslutsfattande pa
distans (s. 210 f.). Mot bakgrund av informationsteknikens utveckling, sir-
skilt ndr det géller sdkerhet och skydd vid 6verforing av information, ansdg
kommittén att mdojligheten att fatta beslut vid ett distanssammantrdde borde
utredas.

Behovet av sddana mojligheter okar ocksé sannolikt i takt med att ménni-
skors geografiska rorlighet okar. Mot denna bakgrund avser regeringen i
demokratiskrivelsen (s. 140) att tillsdtta en utredning med uppgift att utreda
mojligheten att fatta beslut pa distans. Utredningen skall ocksé vid behov
ldmna lagforslag.

Niér det giller de fortroendevaldas situation framhaller regeringen i demo-
kratiskrivelsen (s. 141) att de politiska partierna har ett stort ansvar, men
ocksd kommunerna och landstingen. Enligt skrivelsen inledde regeringen i
december 2003 diskussioner med riksdagspartierna i dessa fragor. Regeringen
aviserar att den ocksa under mandatperioden kommer att ta initiativ till in-
formations-, kunskaps- och erfarenhetsutbyte med kommuner och landsting.

Utskottets tidigare bedomning

Konstitutionsutskottet behandlade hosten 2003 motioner om fortroendevaldas
valbarhet respektive arbetsvillkor (bet. 2003/04:KU3 s. 22 f.). Utskottet av-
styrkte dirvid motioner om mdjlighet att behalla fortroendeuppdrag vid stu-
dier pé annan ort och hinvisade till vad som anforts i demokratipropositionen
om viljarnas exklusiva ritt att utse ledaméter i fullméktige samt att samban-
det mellan rostrétt och valbarhet inte borde brytas. Motioner avseende fortro-
endevaldas arbetsvillkor i form av ersittning for forlorad arbetsinkomst och
ekonomiska formaner pa grund av uppdraget avstyrktes med hédnvisning till
bl.a. den uppfoljning av demokratimalen som regeringen aviserat.

Varen 2004 har utskottet behandlat motionsyrkanden (mp) om sdnkt val-
barhetsélder och att valbarheten skall infalla det &r man uppnétt bestdmd alder
(bet. 2003/04:KU13 s. 46). Utskottet vidholl darvid sin tidigare uppfattning,
nidmligen att sambandet mellan valbarhetsalder och myndighetsélder inte bor
brytas. Motionsyrkandena avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning avseende viljarnas exklusiva ratt
att utse ledaméter i fullméktige och att sambandet mellan rostrétt och valbar-
het inte bor brytas. Vidare vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att sam-
bandet mellan valbarhetsélder och myndighetsélder inte bor brytas. Utskottet
vill hdr dven erinra om sitt stillningstagande ovan i frigan om sénkt rostrétts-
alder, som avstyrks av utskottet. P4 nu anforda grunder avstyrker utskottet
motion 2003/04:K27 (mp) yrkandena 3 och 4 i denna del.
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Vad géller mojlighet till ledighet frén fortroendeuppdrag i kommuner och
landsting, t.ex. i samband med foréldraledighet, vill utskottet betona att for
huvuddelen av de fortroendevalda &r uppdraget ett fritidsuppdrag. Sjélva
fortroendeuppdraget utdvas da vid sidan av ett forvérvsarbete och det gér
saledes inte att sdtta likhetstecken mellan ledighet frén forvérvsarbete och
ledighet frén fortroendeuppdrag. Det kan i sammanhanget ndmnas att riksda-
gen under foregdende riksméte fattade beslut om dndringar i kommunallagen
som bl.a. innebér att fortroendevalda, som inte fullgdér uppdragen pé heltid
eller en betydande del av heltid, ges ritt till skilig ersittning for de ekono-
miska formdner, t.ex. fordldrapenning, som de forlorar pd grund av sitt fortro-
endeuppdrag. For savitt det 4nd4 foreligger behov av att vara ledig under en
langre tid fran ett fortroendeuppdrag ar enligt utskottets mening de nuvarande
bestdimmelserna i kommunallagen om inkallande av ersdttare och deras
tjénstgoring tillfyllest. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion
2003/04:K259 (fp).

Utskottet instimmer i vad regeringen anfor i demokratiskrivelsen om bety-
delsen av fritidspolitiker i den kommunala demokratin. Utskottet noterar att
regeringen har inlett diskussioner med riksdagspartierna om de fortroendeval-
das situation. Vidare aviserar regeringen i demokratiskrivelsen att den under
mandatperioden kommer att ta initiativ till informations-, kunskaps-, och
erfarenhetsutbyte med kommuner och landsting avseende de fortroendevaldas
situation. Mot denna bakgrund ar det enligt utskottets mening inte nddvandigt
med ett sadant tillkdnnagivande som begdrs i motion 2003/04:K400 (kd)
yrkande 6. Motionsyrkandet avstyrks.

Kommunalt partistod

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stéllningstagande
en motion om att kommuner och landsting vid faststidllande av
kommunalt partistod skall infora grundstod.

Motion

I motion 2003/04:K349 av Kjell-Erik Karlsson (v) foreslas att riksdagen
begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring i kommunallagen sa att
kommuner och landsting vid faststdllande av kommunalt partistod skall infora
ett grundbidrag sa att man ej pa ett otillborligt sétt missgynnar ett parti eller
gynnar ett annat. I motionen Kkonstateras att det finns betydande variationer
mellan kommunerna nér det géller fordelningen mellan grundstdd och parti-
bundet mandatstdd. Motiondren anser att det &r vérdefullt att lagstiftningen
ger kommunerna och landstingen en frihet att anpassa partistodet till lokala
forhéllanden och 6nskemal, men det &r viktigt att det gors inom de allménna
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ramar som kommunallagen och rittspraxis anger. Enligt motiondren sker sa
inte 1 alla kommuner.

Bakgrund

Gdllande ordning

Enligt kommunallagen far kommuner och landsting ge ekonomiskt bidrag och
annat stod (partistdd) till de politiska partier som dr representerade i fullmék-
tige. Partistod fir ges ocksa till ett parti som har upphdrt att vara representerat
i fullméktige, dock endast under ett ar efter det att representationen upphorde
(2 kap. 9 §). Fullméktige skall besluta om partistodets omfattning och for-
merna for det. Stodet far inte utformas s att det otillborligt gynnar eller miss-
gynnar ett parti (2 kap. 10 §). Beslut om partistdd dverklagas till ldnsratten
enligt reglerna om laglighetsprovning (10 kap.).

De ursprungliga bestimmelserna som foreslogs i den nya kommunallagen om
partistdd innebar att bidragen skulle utga i form av mandatbidrag, dvs. med
ett lika stort belopp for varje plats som de olika partierna har i fullméiktige.
Innan den nya kommunallagen hade tratt i kraft féreslog emellertid regering-
en en #ndring av dessa regler, som ocksd antogs av riksdagen (prop.
1991/92:66, bet. 1991/92:KU18, rskr. 1991/92:68).

Enligt propositionen innebar de dndrade reglerna, som alltjamt &r i kraft,
att kommuner och landsting fir 6kad frihet att utforma stodet till de politiska
partierna. En sddan ordning ansags stimma béttre dverens med den allménna
synen pa hur staten bor reglera den kommunala verksamheten. Vidare anségs
en friare reglering gora det mojligt att dela upp partistodet i ett grundstdd och
ett mandatbundet stod. Genom bestdmmelsen att stodet inte far utformas s att
det otillborligt gynnar eller missgynnar ett visst parti foreskrivs emellertid en
viss restriktion i fraga om stodets utformning. Till grund for denna restriktion
lag, enligt propositionen, starka réttvisekrav och dven grundlaggande demo-
kratiska krav. Regeln innebdr att det i allménhet inte kan vara tillrackligt med
ett stod som enbart férdelas per mandat. Detta bor dock vara mojligt 1 vissa
undantagssituationer, exempelvis vid en forhallandevis jaimn fordelning av
mandaten mellan partierna i fullméktige.

For bestimmande av grundstdd ér den naturliga principen, enligt proposit-
ionen, lika fordelning mellan de i fullméktige representerade partierna. De
allra minsta partierna i en fullméktigeforsamling kan emellertid i vissa fall
anses ha ett mindre behov av grundstdd 4n de storsta, och om stddet sitts till
en ldgre niva for ett litet parti bor det darfor inte i sig uppfattas som otillbor-
ligt missgynnande. Déaremot bor inte parti som ar foretrétt i fullméktige kunna
uteslutas nir det giller grundstdd och sjélvfallet inte heller niar det géller
mandatbundet stod.

Vidare anfors i propositionen att det dr det totala partistodets fordelning
som skall ligga till grund for beddmningen om kraven i bestimmelsen om
stodets utformning uppfylls. Harvid skall hdnsyn ocksa tas till virdet av fria
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lokaler och annan kostnadsfri service som kommunen eller landstinget 1am-
nar.

Regeringsrittens avgéranden

Fragor om kommunalt partistdd har utformats si att det ar forenligt med
2 kap. 10 § kommunallagen har behandlats i RA 1994 ref. 104 (I-III). I fallet
RA 2000 ref. 2 utgjorde 3 % av stodbeloppet grundstdd och 97 % mandat-
bundet stod. Eftersom det totala partistodet fordelats pé ett sitt som inte vé-
sentligt avvikit frin ett renodlat mandatstdd ansdg Regeringsratten med hén-
syn till den ojdimna mandatférdelningen att stodet fitt en otillborlig utform-
ning och upphévde dirfor beslutet. Regeringsrétten upphévde ocksé i en dom
den 2 februari 2000 (mél nr 6414-1996) ett partistdd beslutat av ett landsting
nidr stodet utgick som mandatbundet stod och vid sidan av detta som kost-
nadsfria forméaner till de fortroendevalda i form av tillgéng till lokaler, sekre-
terarservice, telefoner, datorer etc. Regeringsritten fann att stodet fordelats pa
ett sadant sétt att det otillborligt gynnade vissa partier och missgynnade andra.

Uppféljning av det kommunala partistodet

Svenska Kommunférbundet gjorde tidigare regelbundna sammanstéllningar
over det (primdr)kommunala partistddets storlek och utveckling i rikets
kommuner. Detta upphorde under 1990-talet. Landstingsforbundet redovisar
partistddet i landstingen i den arligen utgivna statistiska arsboken for lands-
ting.

En utredning har nyligen haft i uppdrag att 6vervdga hur man kan oka all-
ménhetens insyn i hur de politiska partierna finansierar sin politiska verksam-
het och hur de personer som driver en personvalskampanj finansierar den.
Utredningen 6verlimnade i mars 2004 betinkandet Allménhetens insyn i
partiers och valkandidaters intdkter (SOU 2004:22) till regeringen.

Enligt en undersdkning som utredningen ldt genomfora angav 240 av de
259 kommuner som besvarade enkédten att de hade grundstéd motsvarade
totalt 38 miljoner kronor (s. 82). Samtliga 259 kommuner angav att de dessu-
tom hade mandatbundet stod och detta uppgick totalt till 232 miljoner kronor.
Tillsammans anslog dessa kommuner séledes 270 miljoner kronor i primér-
kommunalt partistdd, varav 14 % var grundstdd och 86 % mandatbundet stod.

Utredningens skattning av det totala partistodet for 2002 for samtliga
kommuner i riket ger vid handen ett stod i storleksordningen ca 296 miljoner
kronor (s. 82 f.). Det landstingskommunala partistddet uppgick samma ar till
ca 183 miljoner kronor. Enligt utredningen erhéller dessutom partierna indi-
rekt stod 1 form av sammantrddeslokaler, kontorsutrustning och administrativ
service. Utredningen uppmairksammar dven andra former av stod, t.ex. utbild-
ningsstod.

Nagon bedomning av i vad mén kommunerna och landstingen utformar
partistodet i enlighet med bestimmelserna i kommunallagen gjordes inte av
utredningen.
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Tidigare bedomning av konstitutionsutskottet

Hosten 1997 behandlade konstitutionsutskottet en motion (kd) i vilken anfor-
des att det, med hénsyn till de dittillsvarande erfarenheterna av de nya be-
stimmelserna i kommunallagen, var nddvéndigt att precisera hur stor del av
det totala kommunala partistddet som méste vara grundstod (bet.
1997/98:KU13). Enligt motionen borde 50 % av det totala partistodet erhdllas
som grundstod.

Utskottet konstaterade att det fanns betydande variationer kommunerna
emellan, nér det gillde fordelningen mellan grundstdd och partibundet stod.
Genom forvaltningsdomstolarnas provning av dessa och andra liknande fall
fick enligt utskottet kommunerna och landstingen viss ledning i friga om var
grinserna gar for otillborligt gynnande eller missgynnande. Enligt utskottets
mening var det vardefullt att lagstiftningen ger kommunerna och landstingen
en frihet att anpassa partistodet till lokala férhallanden och dnskemaél inom de
allménna ramar som kommunallagens regler och réttspraxis anger. Utskottet
ansag att det inte fanns skil att vidta ndgra dndringar i lagstiftningen. I stéllet
borde 1998 éars val och utfallet av kommunernas beslut vad géller partistodet
avvaktas, innan nagon ny beddmning gors betriffande behovet av regeldnd-
ringar. Motionen avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det ar vérdefullt att lagstift-
ningen ger kommuner och landsting en frihet att anpassa partistddet till lokala
forhallanden och onskemal inom de allmidnna ramar som kommunallagens
regler och rittspraxis anger. Den nu géllande lagstiftningen medger detta och
i rittspraxis behandlas fragan om partistodets utformning avseende grundstod
och mandatbundet stod. Fullméktiges beslut om partistod kan dverklagas hos
forvaltningsdomstol av kommun- eller landstingsmedlem. Utskottet kan kon-
statera att det blivit svarare att folja upp partistddet i kommunerna eftersom
den sammanstillning dver det kommunala partistddets storlek och utveckling
som tidigare gjordes regelbundet av Svenska Kommunforbundet har upphort.
Enligt utskottets mening &r det for ndrvarande dock inte pakallat med ett
sédant tillkdnnagivande som begirs i motion 2003/04:K349 (v). Motionen
avstyrks.

Hot och véld mot politiker

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till bl.a. en aviserad utredning
motioner om &tgdrder mot hot och vald mot fortroendevalda. Ut-
skottet avstyrker d&ven en motion om mojlighet for fortroendevalda
att bra tdrgasanordning.
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Motioner

I motion 2003/04:K400 av Tuve Skéanberg m.fl. (kd) yrkande 7 foreslds att
riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som stérker
skyddet av fortroendevalda mot hot och vald. I motionen anfors att det inte
finns motsvarande skydd for fortroendevalda som for tjdnstemén, vilka &r
skyddade av lagstiftning om hot mot vald av tjanstemén.

I motion 2003/04:Ju446 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3 foreslas
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta dtgidrder mot hoten och valdet mot fortroendevalda. I
motionen omtalas den arbetsgrupp som statsministern i regeringsforklaringen
for riksmétet 2003/04 utlovade skulle tillséttas for att folja upp hot mot for-
troendevalda. Motiondrerna menar att tillsittandet av denna arbetsgrupp &r en
viktig atgédrd, men att det ocksd maste foras kontinuerliga diskussioner och
arbete med denna friga inom samtliga kommuner och landsting samt inom
riksdag och regering. Vidare framhaller motiondrerna att Rikspolisstyrelsen
med ansvaret for polismyndigheterna, Sakerhetspolisen (Sdpo) och Rikskri-
minalen méste arbeta mycket intensivt med frdgan om hotbilder och sidkerhet
for de fortroendevalda.

I motion 2003/04:K26 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 4 anfors att det
behovs dndrade rutiner vid bedomningen av om hotbilder foreligger. En del
fortroendevalda bor fa mojlighet till livvaktsskydd i storre utstrickning och
strategier for att forhindra hot och vald maste arbetas fram. Motiondrerna
anser att regeringen inte har gjort tillrickligt under det pagéende riksmotet
vad géller hot och vald mot fortroendevalda.

I motion 2003/04:K316 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v) foreslas att
riksdagen begir att regeringen genomfor en kartldggning av vald och hot mot
kvinnliga politiker och &terkommer till riksdagen med forslag till atgérder. I
motionen hénvisas till en undersdokning av Svenska Kommunforbundet i
vilken det framkom att kvinnliga kommunpolitiker i stdrre utstrickning &n
manliga varit utsatta for véld eller hot om vald pa grund av det politiska upp-
draget.

I motion 2003/04:K443 av Jan Emanuel Johansson och Mikael Damberg (s)
anfors att somliga fortroendevalda lever under hot och att det vore en god idé
om det fanns mojlighet for hotade ledamoter att efter 1amplig utbildning er-
bjudas en licens for att béra targasanordning. Mgjligheten till livvaktsskydd
som i dag finns &r bade véldigt dyrt och en stor péfrestning for den hotade.
Dessutom krivs en vildigt hog grad av hotbild. Motionédrerna foreslar att
riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om mdojlig-
heten for hotade fortroendevalda att f3 tillstdnd att bira tdrgasanordning eller
andra till verkan och &ndamal jamforliga anordningar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund
Gdllande ordning

I brottsbalken finns olika brottstyper som kan vara aktuella nér det giller vald
eller hot mot politiker. Bland annat kan ndmnas misshandel, vald, hot och
forgripelse mot tjansteman, olaga hot, olaga tvéng, ofredande, fortal och
forolampning, skadegorelse och averkan och brott mot medborgerlig frihet.

Polismyndigheten &r den som har ansvar for att utreda brott. Den 6ppna poli-
sen och Sépo har till stora delar olika ansvarsomraden. Personskyddsverk-
samheten hos sékerhetspolisen omfattar bevaknings- och sidkerhetsarbete som
avser den centrala statsledningen, kungafamiljen och utlindsk diplomatisk
personal eller som har samband med statsbesok eller liknande héindelser.
Sdpos verksamhet for forfattningsskydd har till uppgift att forebygga och
avsldja hot mot rikets inre sékerhet. Med detta avses olaglig verksamhet som
syftar till att med véld, hot eller otillborligt tvdng 4dndra vért statsskick, forma
politiska organ eller myndigheter att fatta beslut i en viss riktning eller hindra
den enskilde medborgaren fran att utova sina grundlagsfasta fri- och réttighet-
er. Detta innebdr att Sépo kopplas in nér fortroendevalda utsitts for vald eller
hot om véld endast om det beddms hota rikets sdkerhet. I 6vriga fall ar det
den 6ppna polisen som har ansvaret.

Vad giller targasanordningar och andra till verkan och dndamal jamforliga
anordningar framgar av vapenlagen (1996:67) att innchav av sddana ar till-
standspliktiga (1 kap. 3 § e och 2 kap. 1 § a). Vad som ségs i vapenlagen om
skjutvapen géller ocksa targasspray och andra till verkan och d&ndamal jamfor-
liga anordningar. Polismyndigheten provar tillstdnd enligt vapenlagen (2 kap.
2 §). Polismyndighets beslut enligt vapenlagen far &verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol (10 kap. 1 §). En enskild person far meddelas tillstand att
inneha ett skjutvapen endast om den enskilde behdver vapnet for ett godtag-
bart &ndamal (2 kap. 4 §). Behov av att inneha gasvapen anses enligt vapen-
forordningen (1996:70) foreligga for &ndamaélet tjénst eller annan sdrskild
omstdndighet som medfor ett synnerligt behov av gasvapen for personligt
skydd (2 kap. 5 §). I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om
vapenlagstiftningen (RPSFS 2002:9 FAP 551-3) anges att tillstindsgivning
betrdffande gaspistol eller likartat vapen, som t.ex. spray, bor vara mycket
restriktiv och tillstind bor beviljas endast undantagsvis, nér ett synnerligen
starkt behov foreligger.

Arbetsgrupp mot hot och vald mot fortroendevalda

I demokratipropositionen (s. 96 f.) lyftes forekomsten av vald och hot om
véald mot fortroendevalda i stat, kommun och landsting fram som ett allvarligt
hot mot demokratin. En ny arbetsgrupp, Hot mot politiker, hade d& nyligen
bildats med representanter for regeringen, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen, Sdpo, Brottsfore-
byggande radet och nagra politiker med erfarenhet av hot. I demokratipropo-
sitionen anforde regeringen att det dr angeldget att medvetenheten och bered-
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skapen pa kommunal och landstingskommunal niva forbéttras nir det géller
den hir typen av brott.

Arbetsgruppens huvudsakliga arbetsuppgift var att ta fram en handbok,
som sedermera fick titeln Ett hot mot demokratin. I den redogdrs for de
undersokningar som Svenska Kommunforbundet genomforde under hdsten
2000 betrdaffande hot riktade mot fortroendevalda i kommuner. Enligt dessa
uppgav nira 17 % av nimndsordforandena i1 Sveriges kommuner att de under
de senaste tvd dren utsatts for vald eller hot om vald pd grund av det politiska
uppdraget. Andelen var nigot hogre bland kvinnliga ndmndsordféranden &n
bland manliga (19,2 respektive 15,5 %).

Handboken innehéller d4ven bl.a. tips och rdd om hur man bor agera i en
hotsituation. Den har spridits till kommuner och landsting. Arbetsgruppen tog
dven fram en broschyr, Hot och vald mot politiker, som framfor allt riktar sig
till nytilltrddda fortroendevalda. Broschyren ger kort information om hot och i
vilka former de forekommer samt tips och rdd om hur man foérebygger hot
och véld.

Utredningen om utvdrdering av personskyddet for den centrala
statsledningen

Som ett led i arbetet for att motverka hot och véld tillkallade regeringen 1i
oktober 2003 en sdrskild utredare for att kartligga och analysera regelverket
och rutinerna for personskyddet for den centrala statsledningen (dir.
2003:132). Utredaren skall 4ven undersoka hur systemet for personskydd har
tillampats 1 anslutning till mordet pd utrikesminister Anna Lindh. Uppdraget
skall redovisas till regeringen senast i maj 2004.

Aviserade dtgdrder

I regeringsforklaringen for riksmétet 2003/04 anforde statsminister Goran
Persson att det arbete som inletts kring hot mot fortroendevalda behdver
foljas upp av en arbetsgrupp med representanter for bl.a. kommuner, folkro-
relser, rattsvasende och medier (prot. 2003/04:2).

I demokratiskrivelsen (s. 137 f.) anfor regeringen att den inom kort avser att
tillsétta en kommitté med uppdrag att motverka hot och véald mot fortroende-
valda. I uppdraget bor ingé att genomfora en bred nationell analys av hot och
véld som riktas mot fortroendevalda i stat, kommun och landsting, identifiera
hinder som forsvéarar effektiv myndighetssamverkan, utbyta information,
kunskap och erfarenheter om hot och véld riktat mot fortroendevalda samt
lamna forslag till atgérder pa det aktuella omradet.

Regeringen uttalar dven att den ser positivt pd de ménga initiativ till sam-
verkan mellan politiska partier som tagits kring frdgor som ror hot och véld
mot politiker, och den vilkomnar en fortsatt dialog med riksdagspartierna i
dessa fragor. Regeringen anfor dven att den avser att inleda diskussioner med
bl.a. Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet om hur hot och
véld som riktas mot tjinstemén kan forebyggas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare har enligt demokratiskrivelsen (s. 46) Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet uppgett att de inom en snar framtid kommer att gora en
uppfoljning av en tidigare kartliggning av hotbilden och att de denna géng
dven kommer att inkludera landstingens fortroendevalda. Det finns ocksé
planer pa att under 2005 i samarbete med ndgra kommuner och landsting
genomfora fordjupade analyser kring de fortroendevaldas villkor m.m.

Targas- och pepparspray for hotade personer

Under dren 1993-1997 bedrevs forsok med att forse hotade och forfoljda
personer med pepparspray i sjalvforsvarssyfte. Enligt vad justitieutskottet
under foregéende riksmote inhdmtade fran Rikspolisstyrelsen var erfarenhet-
erna av forsoksverksamheten inte sirskilt goda (bet. 2002/03:JuU11). For att
kunna forse hotade personer med pepparspray krivs att de beviljas vapenli-
cens. Vid provning av licensfrigan framkom under forsoksperioden inte
séllan uppgifter om brister i den skyddade personens vandel, vilket hindrade
att licens beviljades. Hartill kom att manga hade svart med handhavandet av
sprayen. Bland annat dessa omstdndigheter medforde att fa kvinnor utnyttjade
mojligheten att disponera pepparspray i sjalvforsvarssyfte.

P4 uppdrag av Justitiedepartementet har Rikspolisstyrelsen undersokt
lampligheten och mdjligheten att inleda en ny forsdksverksamhet med térgas-
och pepparspray for hotade personer (Ju2003/3168/PO, Ju2003/6805/PO och
Ju2003/7369/PO). Uppdraget redovisades till regeringen i januari 2004. I
redovisningen avstyrker Rikspolisstyrelsen en ny forsoksverksamhet. Rikspo-
lisstyrelsen anser att tillstand for innehav av pepparspray skall kunna beviljas
enligt géllande vapenlagstiftning. Pepparsprayen skall upphandlas genom
Rikspolisstyrelsens forsorg och vara ett komplement till trygghetspaketen
m.m. Rikspolisstyrelsen bor édrligen folja upp anvéndningen av pepparspray.
Redovisningen bereds inom Justitiedepartementet.

Justitieutskottet har under varen 2004 behandlat motionsyrkanden om at-
gérder for att skydda hotade personer, bl.a. mgjlighet att anvénda pepparspray
i sjlvforsvar (bet. 2003/04:JulU17). Utskottet avstyrkte motionsyrkandena
med héinvisning till tidigare stdllningstagande samt det pagdende berednings-
arbetet av Rikspolisstyrelsens redovisning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser allvarligt pa forekomsten av vald och hot mot fortroendevalda
och delar regeringens uppfattning om detta som ett hot mot demokratin. Av
demokratiskrivelsen framgar att regeringen har vidtagit och kommer att vidta
flera atgérder avseende vald och hot mot fortroendevalda. Bland annat avser
regeringen att tillsiatta en kommitté med uppdrag att motverka hot och vald
mot fortroendevalda. Utskottet vill framhalla vikten av en sidan kommitté
och av att regeringen for kontinuerliga diskussioner med rittsvardande och
andra berérda myndigheter, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbun-
det etc. Polisen maste enligt utskottets mening ges goda forutsittningar att
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arbeta mer aktivt med att bedoma hotbilder och vidta adekvata atgérder som
virnar det politiska systemet och enskilda fortroendevaldas sékerhet. I sam-
manhanget bor dven uppmérksammas i vad man véldet och hotet mot kvinn-
liga och manliga fortroendevalda ser olika ut samt vidtas de sdrskilda atgirder
som kan vara nddvindiga dérvidlag. Utskottet utgar fran att regeringen delar
utskottets uppfattning och foreslar att riksdagen lamnar motionerna 2003/04:
K26 (fp) yrkande 4, 2003/04:Ju446 (fp) yrkande 3, 2003/04:K400 (kd) yr-
kande 7 och 2003/04:K316 (v) utan bifall. Enligt utskottets mening ar det
dock viktigt att regeringen fortsétter att folja utvecklingen av véld och hot
mot kvinnliga och manliga fortroendevalda och redovisar for riksdagen vilka
atgdrder som vidtas och resultaten av dessa.

I fraga om mojlighet att fa béra tdrgasanordning eller andra till verkan och
dndamal jamforliga anordningar bor enligt utskottets mening behovet hos
fortroendevalda provas pd samma grunder som behovet hos medborgare i
allménhet. Tillstand till fortroendevalda for innehav av targasspray bor séle-
des beviljas enligt den vapenlagstiftning som géller for Gvriga. Utskottet
avstyrker darfor motion 2003/04:K443 (s).

Odemokratiska metoder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet utgér fran att regeringen delar utskottets bedomning i fra-
gan och avstyrker motioner som tar upp vissa politiska metoder
som hot mot demokratin. Jamfor reservation 15 (m, fp, kd, c).

Motion

I motion 2003/04:K24 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 2 foreslés att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hoten mot demokratin. Enligt motiondrerna forsoker i dag stora grupper
med vald krinka motesfriheten och den fria debatten. Utévandet av vald
idylliseras och heroiseras samtidigt som foraktet for andras idéer och ur-
sprung har legitimerats i dessa grupper. Motiondrerna saknar forslag i demo-
kratiskrivelsen pa atgirder for hur man skall f& dessa aktivister att respektera
de demokratiska spelreglerna. Enligt motiondrerna far kriminalitet och forakt
for andras uppfattning och ménniskovarde aldrig ursdktas med att det &r ut-
tryck for ett engagemang som inte kommer till tals inom ramen for de poli-
tiska férsamlingarna.

I motion 2003/04:MJ412 av Jan Andersson m.fl. (c) anfors att alla typer av
utomparlamentariska metoder som skadar andra ménniskor, djur eller andra
manniskors privata egendom eller orsakar ekonomisk skada pa nidgon annans
egendom &r forbjudna enligt lag, och motionédrerna foresléar att riksdagen ger
regeringen till kinna att sddana metoder inte hor hemma i ett demokratiskt
samhdlle (yrkande 12). Att enskilda foretagare angrips av ménniskor eller
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organisationer som tar lagen i egna hiander maste fordomas. Vidare anfors i
motionen att den enskildes réttssdkerhet mot odemokratiska paverkansme-
toder méste stirkas. Bland annat ndmner motionérerna att minkfarmare av-
vecklat sin verksamhet bara for att de inte ldngre orkar leva under hot och
trakasserier fran djurrittsaktivister. Aven detta bor enligt motionirerna ges
regeringen till kinna (yrkande 13).

Bakgrund
Gdllande ordning

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen 4r varje medborgare gentemot det all-
ménna tillforsékrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra
for allménna eller enskilda syften. Foreningsfriheten far enligt 2 kap. 14 §
begrinsas endast savitt giller sammanslutningar, vilkas verksamhet &r av
militér eller liknande natur eller innebér forf6ljelse av folkgrupp av viss ras,
med viss hudfirg eller av visst etniskt ursprung.

Riksdagen har nyligen beslutat om flera skdrpningar av den straffrittsliga
lagstiftningen savitt géller skadegorelsebrott (prop. 2002/03:138, bet.
2003/04:JuU3, rskr. 15). Skdrpningarna tradde i kraft den 1 januari 2004.

Brottsutveckling

Sépo presenterar sedan 1997 statistik dver anmaéld brottslighet med koppling
till vit makt, frimlingsfientlighet, antisemitism, homofobi samt anmald brotts-
lighet med koppling till antifascism/vénsterideologi. Kartliggningen &r en del
1 Sépos uppgift att forebygga och avsldja brott mot rikets inre sékerhet.

Den tydligaste trenden i Sdpos rapport for 2002 &r den markanta 6kningen
av brott med antifascistiskt/vinsterideologiskt eller djurrittsligt motiv. Anta-
let anmélda brott har inom denna kategori 6kat med 45 % till totalt 870 under
2002. Av dessa dkade antalet anmélda brott med djurrdttsliga motiv, t.ex. mot
ndringsidkare inom pélsdjursndringen, procentuellt sett mest. Under 2002
anméldes 244 brott med koppling till djurréttsaktivister jamfort med 105 brott
under 2001. De vanligaste anmalda brotten med djurrdttsmotiv var under aret
skadegérelse och olaga hot/ofredande. Dessa brottskategorier 6kade dven
mest i jimforelse med foregaende &r (Sékerhetspolisens rapport Brottslighet
kopplad till rikets inre sdkerhet 2002). En rapport for 2003 kommer att av-
lamnas under véren.

I budgetpropositionen for 2004 uppméarksammade regeringen den 6kning
som rapporterats av brott med antifascistiskt/vinsterideologiskt eller djurrétts-
ligt motiv (prop. 2003/04:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.5.1). Regeringen anforde att
6kningen ar oroande. Samtidigt som det i vissa fall handlar om allvarliga brott
som maste bekdmpas kraftfullt menade regeringen att det ocksé &r ett tecken
pé att unga méanniskor kdnner ett utanforskap, att de saknar mgjlighet att
péaverka den politiska processen med demokratiska medel. Det r enligt rege-
ringen kdnnetecknande for de antifascistiska och vénsterideologiska grupper-
na att deras fortroende for samhillet och polisen manga génger &r lagt. For att
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kunna bedriva ett effektivt forebyggande och utredande arbete bor, anforde
regeringen, polisen strdva efter att personalen har goda kunskaper om dessa
rorelser och varfor de begar brotten.

Fragesvar av Mona Sahlin om demokrati och djurrdttsaktivister

Demokratiminister Mona Sahlin besvarade den 22 oktober 2003 en fraga
(2003/04:85) om demokratiska varderingar och extrema djurréttsaktivister. I
sitt svar understrok Mona Sahlin inledningsvis att de individer och grupper
som, i ett mer eller mindre uttalat politiskt syfte, systematiskt och med véld
saboterar demokratiska processer eller gor sig skyldiga till skadegorelse ér ett
hot mot demokratin. I svaret uppgav hon vidare att hon reagerar kraftigt mot
personer som med pastddd djuromsorg som forevindning trakasserar och
hotar ménniskor samt saboterar djurhallning med stort djurlidande som f6ljd,
och i de fall de gor sig skyldiga till lagbrott skall de ocksé lagforas.

I svaret ansdg Mona Sahlin dven att det ar viktigt att inte stdimpla en hel
idéburen rorelse sdsom véldsverkare och vandaler. Den stora majoriteten av
aktiva i djurrdttsrorelsen bedriver traditionellt folkrorelsearbete. Mona Sahlin
anforde att flera ménniskor som engagerar sig i nyare politiska rorelser upp-
ger att det rddande systemet upplevs som odemokratiskt och att de inte blir
lyssnade pd. Hon ansdg dérfor att det &r angeldget att foretradare for det eta-
blerade politiska systemet kontinuerligt for en dialog med dessa grupper och
ndmnde att regeringen bl.a. inréttat ett sdrskilt forum for dialog mellan rege-
ringen och foreningslivet, det s.k. folkrorelseforumet. Mona Sahlin uppmark-
sammade i svaret dven skolans betydelse bade som arena och som formedlare
av kunskap om grundldggande demokratiska vérderingar och spelregler.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet tar sjalvklart avstdnd fran politiska paverkansmetoder som krianker
medborgares grundlaggande fri- och rittigheter eller som innebédr brottslig
verksamhet. Utskottet utgar fran att regeringen delar utskottets beddmning i
denna fraga. Utskottet noterar ocksa att regeringen har uppmérksammat den
6kning av brott med antifascistiskt/vinsterideologiskt eller djurrittsligt motiv
som rapporterats. Motionerna 2003/04:K24 (m) yrkande 2 och 2003/04:
MIJ412 (c) yrkandena 12 och 13 avstyrks.

Mainskliga réttigheter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
motioner om atgérder for att stirka de minskliga rittigheterna m.m.
Jamfor reservationerna 16 (fp, kd, ¢) och 17 (m) om ménskliga rat-
tigheter, 18 (mp) om rasistiskt och annat etniskt relaterat vald samt
19 (fp) om skolmiljé fri frin mobbning och intolerans.
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Motionerna

I motion 2003/04:K26 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 5 foreslés att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
att 1 den kommande forfattningsutredningen se dver hur regeringsformens fri-
och rittighetskapitel kan forstirkas. Det &r enligt motiondrerna lovvért att
gdra som regeringen i demokratiskrivelsen och koppla demokratipolitiken till
ménskliga rattigheter, men de anser att innehéllet dr vagt och saknar konkreta
forslag. I motionen uppmérksammas bl.a. debatten om skydd mot diskrimine-
ring av homo- och bisexuella. Motiondrerna anfor att det vore vérdefullt om
den Gversyn av den svenska forfattningen som inom kort kommer att paborjas
redan fran borjan ges direktiv om att se hur de ménskliga réttigheterna i Sve-
rige kan stérkas.

I samma motion yrkande 7 foreslas att riksdagen tillkdnnager for regering-
en som sin mening vad i motionen anfors om betydelsen av en god skolmiljo,
fri frAn mobbning och intolerans. Enligt motiondrerna har skolan hérvidlag en
mycket viktig roll att spela och den méste bade ge utrymme for diskussioner
och kunna agera kraftfullt for att stoppa valdsyttringar. I motionen anfors att
skolan méste vaccinera de unga mot valdsromantik och att alla former av
politik byggd pa rashat, homofobi, klasshat eller intolerans bor utgdra dmne
for en stindigt pagaende debatt i skolorna.

I motion 2003/04:K27 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) hénvisas till departe-
mentspromemorian Rasistiskt och framlingsfientligt vald (Ds 1998:35), som
overldmnades till Inrikesdepartementet i maj 1998 av Arbetsgruppen med
uppgift att motverka och forebygga rasistiskt och annat etniskt relaterat vald.
Motiondrerna menar att arbetsgruppen gjort ett gediget arbete och att flera av
de forslag som fordes fram i promemorian skulle kunna f4 onskad effekt.
Regeringen tycks emellertid inte ha for avsikt att fullfolja dessa forslag inom
den nirmsta tiden. Motiondrerna vill darfor att riksdagen tillkédnnager for
regeringen behovet av en ny genomgang av forslagen med syfte att genom-
fora dem (yrkande 5).

Bakgrund
Gdllande bestidmmelser

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen skall den offentliga makten utévas med
respekt for alla méanniskors lika viarde och for den enskilda ménniskans frihet
och virdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard
skall vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall
sarskilt aligga det allmdnna att trygga ritten till hélsa, arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet. Det allménna skall
framja en hallbar utveckling som leder till en god miljé for nuvarande och
kommande generationer. Det allménna skall verka for att demokratins idéer
blir vdgledande inom samhillets alla omrdden samt vdrna den enskildes pri-
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vatliv och familjeliv. Det allminna skall verka for att alla ménniskor skall
kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhillet. Det allménna skall mot-
verka diskriminering av ménniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell
laggning, alder eller annan omsténdighet som géller den enskilde som person.
Etniska, sprikliga och religidsa minoriteters mojligheter att behalla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas.

Det dr inte frdga om en rittsligt bindande regel utan om ett program- och
mélsattningsstadgande som ger uttryck for vissa sdrskilt viktiga principer for
samhdllsverksamhetens inriktning. Stadgandets fraimsta funktion &r att dlédgga
det allménna att positivt verka for att de ifrdgavarande maélsittningarna i
storsta mojliga utstrackning forverkligas.

1 kap. 2 § regeringsformen ger, till skillnad fran reglerna i 2 kap. om de
grundldggande fri- och réttigheterna, inte upphov till ndgra réttigheter for den
enskilde. Den enskilde kan alltsa inte med stod av 1 kap. 2 § regeringsformen
pakalla domstols ingripande mot det allménna. I vilken utstrickning det all-
ménna lever upp till mélséttningarna kan enbart bli foremal for politisk kon-
troll. Stadgandet kan dock fa réttslig betydelse som tolkningsdata vid tillimp-
ningen av olika réttsregler.

I 2 kap. regeringsformen finns samlat bestimmelserna om grundldggande
fri- och réttigheter. Kapitlet inleds med en beskrivning av de positiva opin-
ionsfriheterna: yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten, demon-
strationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten. De negativa opin-
ionsfriheterna behandlas i néstféljande paragraf och innebér ett skydd mot
tvang att ge till kdnna sin askadning i politiska, religidsa, kulturella eller
dylika hénseenden och att tillhéra sammanslutningar for sddana askédningar
samt skydd mot tvéng att delta i demonstrationer o.d.

Kapitlet innehaller ocksé bestimmelser om skydd mot integritetskrdnkande
registreringar (3 §), forbud mot dodsstraff (4 §), forbud mot kroppsstraff och
tortyr (5 §), skydd mot kroppsvisitation och andra patvingade ingrepp (6 §),
forbud mot landsforvisning och skydd for medborgarskap (7 §), rorelsefrihet
(8 §), ritt till domstolsprovning vid frihetsberovande (9 §), forbud mot retro-
aktiva straff- och skattelagar (10 §), rétt till offentlig réittegdng och forbud
mot att inrdtta domstol for redan begangen gérning (11 §). Foreskrifter om
mdjligheterna att géra begrinsningar i de ndmnda fri- och réttigheterna finns i
12—14 §§. I kapitlet finns ocksa diskrimineringsforbud savitt avser ras, hud-
farg och etniskt ursprung (15 §) samt kon (16 §).

Vidare innehaller kapitlet bestimmelser om rétten till fackliga stridsatgér-
der (17 §), egendomsskydd och allemansrétt (18 §), upphovsritt och angrin-
sande rittigheter (19 §), nérings- och yrkesfrihet (20 §) och ritten till utbild-
ning (21 §). Fri- och rittighetsregleringen i 2 kap. géller till stor del dven till
forman for utldnningar som vistas i Sverige (22 §). Kapitlet avslutas med en
bestimmelse (23 §) om att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges ataganden enligt Europakonventionen.
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Det skydd for fri- och rittigheter som ges i 2 kap. regeringsformen giller
gentemot det allminna och inte mellan enskilda. Bestimmelserna i 17 § och
19 § kan ses som undantag fran denna regel.

Skolans nationella styrdokument

Enligt 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall verksamheten i skolan utformas
i overensstimmelse med grundlidggande demokratiska vérderingar. Var och
en som verkar inom skolan skall frimja aktning for varje ménniskas egen-
virde och respekt for var gemensamma miljo. Sarskilt skall den som verkar
inom skolan frimja jamstdlldhet mellan konen samt aktivt motverka alla
former av kridnkande behandling sdsom mobbning och rasistiska beteenden.

I ldroplanen for det obligatoriska skolvésendet (Lpo 94) skrivs om skolans
véirdegrund och uppdrag att skolan har en viktig uppgift nir det giller att
formedla och hos eleverna forankra de grundlaggande viarden som vart sam-
hillsliv vilar pa. Skolan skall frimja forstaelsen for andra ménniskor och
formagan till inlevelse. Omsorg om den enskildes vélbefinnande och utveckl-
ing skall pragla verksamheten. Ingen skall i skolan utsdttas for mobbning.
Tendenser till trakasserier skall aktivt bekdmpas. Laroplanen for de frivilliga
skolformerna (Lpf 94) har en liknande skrivelse.

Vidare skall enligt ldroplanerna ldraren uppmarksamma och i samrdd med
ovrig skolpersonal vidta nddvéndiga atgirder for att forebygga och motverka
alla former av krdnkande behandling. Rektor har ett sérskilt ansvar for att
upprétta, genomfora, f6lja upp och utvdrdera skolans handlingsprogram for
att forebygga och motverka alla former av kridnkande behandling, sdsom
mobbning och rasistiska beteenden bland elever och anstillda.

Handlingsplaner

I februari 2001 6verlamnade regeringen skrivelsen En nationell handlingsplan
mot rasism, fridmlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr.
2000/01:59) till riksdagen. Skrivelsen behandlades av socialforsékringsut-
skottet i betdnkande 2000/01:SfU11. Konstitutionsutskottet yttrade sig Gver
vissa delar i skrivelsen jamte motioner (yttr. 2000/01:KU11y). T skrivelsen
redovisade regeringen det arbete som dittills bedrivits pa omradet. I ett avslu-
tande avsnitt presenterades en nationell handlingsplan for det vidare arbetet.

I demokratiskrivelsen (s. 138) anfor regeringen att handlingsplanen mot
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering utgjort en viktig
grund for regeringens arbete pa omradet. Regeringen dvervéger enligt skrivel-
sen att under innevarande mandatperiod presentera nésta handlingsplan mot
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering.

I skrivelsen En nationell handlingsplan for de ménskliga réttigheterna (skr.
2001/02:83) angav regeringen malet for sitt langsiktiga arbete med de méansk-
liga rattigheterna nationellt. Skrivelsen behandlades av konstitutionsutskottet i
betdnkande 2001/02:KU15. I skrivelsen presenterades en rad initiativ som
regeringen avsag vidta under den tredrsperiod (2002-2004) som handlings-
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planen omfattar. Handlingsplanen syftar till att ta ett samlat grepp om de
ménskliga réttigheterna i Sverige och berdr ett stort antal politikomraden och
samhéllsomraden, t.ex. diskrimineringsfragor, barnets réttigheter och de nat-
ionella minoriteterna.

I demokratiskrivelsen (s. 101 f.) redovisar regeringen nagra av de atgérder
som genomforts inom politikomradet Demokrati som en direkt f61jd av hand-
lingsplanen.

Myndigheten for skolutveckling

Myndigheten for skolutveckling har haft i uppdrag av regeringen att ta fram
ett stodmaterial avseende mobbning och kridnkande behandling i skolan.
Materialet redovisades till regeringen i december 2003. Det omfattar verk-
samheterna i forskola, grundskola och gymnasieskola. Frimst dr det tdnkt
som ett stdd till personal och skolledning som arbetar med fragor om vérde-
grund, demokrati och mot krdnkande behandling, men ocksa till ansvariga i
kommunerna.

Myndigheten har dven haft i uppdrag att ta fram stddmaterial for politik i
skolan. Materialet, som redovisades i mars 2004, syftar till att frimja en posi-
tiv utveckling av samverkan mellan skolan och politiska organisationer av
olika slag. Materialet tar sin utgédngspunkt i skolans demokratiska uppdrag.
Samtidigt diskuteras skolans foérhallande till stromningar som hotar demokra-
tin och star i strid med védrdegrunden. Materialet forsoker dven klargora de
regler som géller i samband med politiska partier och andra organisationers
nérvaro i skolan.

Skolansvarsutredningen

Regeringen beslutade i september 2003 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att ge forslag till lagstiftning som framjar lika réttigheter och mot-
verkar diskriminering och annan krédnkande behandling pa skolomrédet och
inom viss annan utbildning (dir. 2003:114).

Utredningen, som antog namnet Skolansvarsutredningen, 6verldmnade i
april 2004 betidnkandet Skolans ansvar for kriankningar av elever (SOU
2004:50). Utredningen foreslar en ny lag om férbud mot krdnkning av elever.
Forslaget innebér att kommun eller annan som driver skolverksamhet blir
skadestandsskyldig mot elev som skolan diskriminerar pd grund av kon, et-
nisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder. Den nya lagen skall d&ven omfatta elever som mobbas eller
krinks av andra elever eller av skolans personal. Bevisbordan ldaggs till stor
del pa skolan. Om en elev har sdrbehandlats och pastar att det skett pa grund
av kon, etnisk harkomst eller annat ar det skolans sak att bevisa att orsaken &r
en annan, annars blir skolan ansvarig. Skadestdndet skall omfatta ersittning
bade for den krankning som diskrimineringen medfort och eventuell ekono-
misk skada. Om en skola har fétt reda pa att en elev mobbats eller trakasserats
maéste skolan, for att undgd ansvar, visa att alla rimliga atgirder vidtagits for
att hindra fortsatta trakasserier, eller att sdidana atgérder inte skulle ha hjélpt.
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Det ar en skérpning av det skadestdndsansvar som giller i dag. Blir en elev
direkt trakasserad av skolpersonal blir skolan ansvarig utan vidare.

Beténkandet skall enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet skickas ut
pa bred remiss inom en snar framtid.

Konstitutionsutskottets tidigare bedémning

Under varen 2004 har konstitutionsutskottet i betdnkande 2003/04:KU12
behandlat en motion (m) om generellt forstirkt skydd for fri- och rdttigheter-
na. Utskottet anforde darvid att en samlad Oversyn av regeringsformen &r
aviserad och att samtal har forts med de politiska partierna om innehéllet i
oversynen. Enligt utskottets mening borde resultatet av detta forberedelsear-
bete inte foregripas. Utskottet hidnvisade dven till tidigare stdllningstagande i
frdga om en utvidgning av omradet for beddmningsgrunderna enligt 2 kap.
12 § andra stycket regeringsformen om minoritetsskyddet vid fri- och réttig-
hetsbegrinsande lagstiftning eller om Europakonventionens forhallande till
regeringsformen. Motionen avstyrktes.

I samma betidnkande avstyrkte utskottet med hénvisning till det pagéende
forberedelsearbetet dven en motion (kd) om rdttsligt bindande diskrimine-
ringsskydd i regeringsformen for manniskans integritet oberoende av religion,
alder, ras, hudfarg, kon, sprak, sexuell identitet, genetiska sdrdrag, bord,
ekonomisk eller social stillning, funktionshinder och etnisk eller politisk
tillhorighet.

Utskottet avstyrkte dven motioner frén flera partier om utdkat skydd mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning, bl.a. med hénvisning till tidigare
stillningstagande.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stdllningstagande avseende forstarkt skydd for fri-
och rittigheterna m.m. Utskottet avstyrker saledes motionerna 2003/04:K26
(fp) yrkande 5 och 2003/04:K27 (mp) yrkande 5.

Vad giller mobbning och intolerans i skolan konstaterar utskottet att
grundldggande demokratiska varderingar och atgirder for att forebygga och
motverka kriankande behandling betonas i skolans styrdokument. Vidare har
regeringen tagit initiativ for att bl.a. ta fram ett stddmaterial avseende mobb-
ning och krinkande behandling i skolan. En av regeringen tillsatt utredning
har haft i uppdrag att ge forslag till lagstiftning som framjar lika rdttigheter
och motverkar diskriminering och annan krénkande behandling pa skolomra-
det och inom viss annan utbildning. Utredningens beténkande har nyligen
overlamnats till regeringen och det kommer snart att skickas ut pd en bred
remissrunda. Mot bakgrund av ovan anforda dr enligt utskottets mening nagot
uttalande fran riksdagen for att fésta regeringens uppmérksamhet pé betydel-
sen av god skolmiljo inte nodvandigt. Motion 2003/04:K26 (fp) yrkande 7
avstyrks.
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Maktdelning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
motionsyrkanden om 6kad maktdelning. JAmfor reservation 20 (m).

Motion

I motion 2003/04:K24 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om makt-
delning (yrkande 1). Enligt motiondrerna bor maktdelningen 6ka inom parla-
mentarismens ram. For att 6ka den s.k. horisontella maktdelningen — 6kad
maktbalans mellan de demokratiska institutionerna pa samma nivad — anfor
motiondrerna att domstolar bor ges stdrre mojligheter att kontrollera lagstift-
ningens forenlighet med grundlagen, vilket léttast sker genom att uppenbar-
hetsrekvisitet i 11 kap. 14 § regeringsformen (RF) tas bort. Vidare anfors i
motionen att skyddet gentemot statens pabud ar svagt och att det finns en brist
pa maktdelning mellan den centrala och den lokala nivan. Motiondrerna anser
att inslagen av s.k. vertikal maktdelning skall 6ka. Sddan maktdelning illu-
streras frimst av en stark kommunal sjélvstyrelse. Andra exempel dr folkom-
rostningar och sjalvstindiga myndigheter. Som ett led i en 0kad vertikal
maktdelning vill motiondrerna ge den kommunala sjilvstyrelsen ett starkare
skydd i grundlagen, vilket riksdagen bor ge regeringen till kidnna (yrkande 4).

Bakgrund

Lagprévning och forfattinngsdomstol

Konstitutionsutskottet behandlade under riksmotet 2001/02 flera motioner
som tog upp fragor om lagprovningsriatt och forfattningsdomstol (bet.
2001/02:KU13 s. 55 f)). I detta sammanhang ldmnade utskottet en utforlig
redovisning av frigans tidigare behandling i utskottet under riksmotet
2000/01. I sin bedomning av da aktuella motioner hade utskottet konstaterat
att det 1 motioner och av Demokratiutredningen framhéllits den s.k. europei-
seringen av svensk rétt, som kan hérledas bl.a. fran EU-medlemskapet (bet.
2000/01:KU11 s. 39 f.). Vid tidigare tillfallen hade utskottet konstaterat att
utrymmet for att tillimpa uppenbarhetsrekvisitet i 11 kap. 14 § andra punkten
RF har minskat genom Sveriges medlemskap i EU och inforlivandet av Euro-
pakonventionen i svensk ratt. Utskottet framholl att EG-rétten ju har foretrdde
framfor svensk lag utan att det finns nagot krav pa uppenbar motstridighet.
Dirutover konstaterade utskottet att vissa delar av Europakonventionen — de
som ingdr i EG-ritten — dirmed skall tillimpas omedelbart framfor svensk
lag, medan andra delar av konventionen skall tillimpas forst om “felet &r
uppenbart”. Europadomstolen i Strasbourg tillimpar inte nadgot uppenbarhets-
rekvisit vid sin provning. Vidare anforde utskottet att om EU skulle ansluta
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sig till Europakonventionen sa att konventionen i sin helhet blir EG-rétt med
generell tillimpning, blir utrymmet for att i Sverige tillimpa uppenbarhets-
rekvisitet vid normkollisioner &nnu mindre.

Utskottet erinrade ocksé om sina tidigare papekanden att &ven om regeln i
11 kap. 14 § RF tar sikte pa konflikter mellan svenska rattsnormer av skilda
valorer, dr det tveksamt om négon klar skiljelinje i 1&ngden kan upprétthéllas i
rittstillimpningen mellan situationer som synes reglerade av endast nationell
ritt och situationer d& den “europeiska” rétten inverkar. Envar av de normer
som stélls mot varandra vid en lagprovning kan hérledas ur politiska beslut,
och det kunde dirfor enligt utskottets mening inte anses std i strid med demo-
kratins grundsatser att en norm av hogre statsréttslig valér, som antagits i
demokratisk ordning, ges foretrdde framfor en norm av ldgre statsrittslig
valor.

Utskottet ansdg mot bakgrund av det anforda att regeringen borde ges i
uppdrag att lata utreda fragor om skyldigheten enligt 11 kap. 14 § RF for
domstolar eller andra offentliga organ att i vissa fall inte tillimpa en foreskrift
och om undantaget fran denna skyldighet, det s.k. uppenbarhetsrekvisitet.
Uppenbarhetsrekvisitet borde enligt utskottet belysas, inte minst med hansyn
till att Europakonventionen inforlivats med svensk ritt och att Sverige anslutit
sig till EU. Utredningen borde omfatta fragan pa vilket sétt en forstirkt lag-
provning bor kunna utdvas. Detta borde t.ex. kunna innefatta dverviganden
kring Lagradets stéllning och frdgan om behovet av en speciell forfattnings-
domstol eller om provning bor ske inom det vanliga domstolsvisendet. Enligt
utskottets mening var det angeldget att utredningen belyste mojligheterna att
dven fortséttningsvis garantera domstolsvisendets sjélvstandighet och und-
vika politisering av domstolarna.

Utskottet ansag att riksdagen med bifall till och med anledning av de aktu-
ella motionerna borde ge regeringen det anforda till kénna. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med utskottets hemstéllan (rskr. 2000/01:149).

I sitt stdllningstagande rorande motioner aktuella under 2001/02 A&rs
riksmote ansag utskottet att det alltjamt fanns ett behov av att de frdgor som
berdrdes 1 utskottets tillkdnnagivande till regeringen under foregéende
riksmote blir foremal for utredning. Enligt utskottets mening var det angela-
get att atgdrder vidtogs sa att ett utredningsarbete snarast mdjligt kunde inle-
das. Utskottet forutsatte att sa skulle ske. Mot denna bakgrund avstyrkte ut-
skottet motionerna (bet. 2001/02:KU13 s. 57 f.).

I regeringens skrivelse 2002/03:75 med redogorelse for regeringens be-
handling av riksdagens skrivelser anfordes rérande bl.a. det ovan redovisade
tillkdnnagivandet att man inom Regeringskansliet 6vervidgde de nédrmare
formerna for det utredningsarbete rorande konstitutionella frdgor som tar sikte
pé forslag till grundlagséndringar infor valéret 2006. Skrivelsen foranledde i
denna del inte nagot uttalande fran konstitutionsutskottets sida (bet. 2002/03:
KU29s. 20 f.).

Under véren 2004 avstyrkte utskottet motioner om lagprévning och for-
fattningsdomstol med hénvisning till sitt tidigare tillkdnnagivande om en
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utredning rorande lagprévning och uppenbarhetsrekvisitet och att dvervéigan-
den rérande en sddan utredning torde utgdra en del av forberedelserna infor
den kommande forfattningsdversynen, kring vilken regeringen inlett samtal
med de politiska partierna i riksdagen (bet. 2003/04:KU9 s. 50).

I regeringens skrivelse 2003/04:75 med redogdrelse for regeringens be-
handling av riksdagens skrivelser uppger regeringen rérande ovan ndmnda
tillkdnnagivande att den har bjudit in foretrddare for riksdagspartierna till
Overldggningar om en samlad Oversyn av regeringsformen. Skrivelsen be-
handlas av utskottet under varen.

Maktdelning

Under varen 2004 har konstitutionsutskottet i betdnkande 2003/04:KU9 be-
handlat en motion (m) om 6kad maktdelning. I motionen anfordes argument
for savél horisontell som vertikal maktdelning. Enligt utskottets mening
kunde man utgd fran att den kommande forfattningséversynen kommer att
rymma flera av de fragor som efterfrigades i bl.a. den nidmnda motionen.
Salunda kunde enligt utskottet forutséttas att fragor som rér bade relationerna
mellan de organ som uppbér den offentliga makten och deras uppgifter kom-
mer att beroras. Utskottet avstyrkte motionen i enlighet med detta.

I samma betdnkande behandlade utskottet dven flera motioner (m, fp, kd,
¢) om att vdrna och stirka den kommunala sjalvstyrelsen. Utskottet konstate-
rade att den s.k. Ansvarskommittén i forslaget (SOU 2003:123) for sitt kom-
mande utredningsarbete aktualiserar en vésentlig del av de fragor som be-
handlas i de aktuella motionerna. Utskottet fOrutsatte att regeringen i sina
overviaganden betrdffande Ansvarskommitténs fortsatta uppdrag och den
kommande forfattningsutredningens arbete beaktar att de Gvervdganden av
grundlagskaraktir som i motionerna aktuella fragor kan foranleda fér sin plats
i ndmnda utredningar. Mot den bakgrunden avstyrkte utskottet motionerna.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stédllningstagande. Motion 2003/04:K24 (m)
yrkandena 1 och 4 avstyrks.

Granskning i kommunerna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stillningstagande
en motion om inrdttande av kommunala “konstitutionsutskott”.
Jamfor reservation 21 (fp).
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Motion

I motion 2003/04:K289 av Tobias Krantz m.fl. (fp) anfors att revisionen i
landets kommuner maste férnyas och fordndras. Motiondrerna anser att det i
kommunerna behdvs ett bittre forum for “konstitutionell” granskning av
ledande kommunala politikers goranden och latanden. Dérfor bor inrdttas
kommunala “konstitutionsutskott” i form av sérskilda granskningsndmnder,
bestdende av fortroendevalda, med uppgift att granska kommunledningen ur
ett konstitutionellt perspektiv. En utredning bor tillséttas for att komma med
forslag péa en forstirkt fortroendemannarevision i enlighet med tankarna om
kommunala konstitutionsutskott. Detta bor riksdagen enligt motionédrerna ge
regeringen till kdnna (yrkande 9).

Bakgrund
Gdllande ordning

Kommunallagen

I kommunallagen (1991:900) finns bestimmelser om den kommunala revis-
ionen. Enligt dessa viljs revisorer och revisorserséttare av fullmaktige (3 kap.
9 §). Revisorernas uppgift &r att i den omfattning som foljer av god revisions-
sed arligen granska all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas och full-
méiktigeberedningarnas verksamhetsomraden (9 kap. 9 och 11 §§). De grans-
kar pd samma sitt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i
kommunala foretag, dven verksamheten i de foretagen. Revisorerna provar
om verksamheten skots pé ett dandamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sétt, om rikenskaperna ar rittvisande och om den interna
kontrollen som gors inom ndmnderna ar tillrdcklig. Av lagtexten framgar klart
att revisorerna inte kan granska fullméktige, vilket ligger i sakens natur ef-
tersom revisorerna i forsta hand &r fullméktiges uppdragstagare.

Vidare har enligt kommunallagen varje medlem av en kommun eller ett
landsting rétt att f Jagligheten av kommunens eller landstingets beslut provad
genom att dverklaga dem hos lansrdtten (10 kap. 1 §). De beslut som far
overklagas ar bl.a. beslut av fullmiktige eller den beslutande foérsamlingen i
ett kommunalforbund och beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt or-
gan, om beslutet inte dr av rent forberedande eller rent verkstéllande art
(10 kap. 2 §). Ett 6verklagat beslut skall upphdvas om det inte har tillkommit i
laga ordning, beslutet hdnfor sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget, det organ som har fattat beslutet har dverskridit
sina befogenheter, eller beslutet strider mot lag eller annan forfattning
(10 kap. 8 §).

Riksdagens ombudsmén

Enligt lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin har
justiticombudsménnen tillsyn Sver att de som utovar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt i ovrigt fullgér sina aligganden
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(1 §). Under ombudsménnens tillsyn star bl.a. kommunala myndigheter och
tjinstemdn och andra befattningshavare vid dessa (2 §). Tillsynen omfattar
inte ledaméter av beslutande kommunala forsamlingar.

Riksrevisionen

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. far Riksre-
visionen inom ramen for effektivitetsrevision granska hur statsmedel som
tagits emot som stdd till en viss verksamhet — inklusive verksamhet som
bedrivs i kommunal regi — anvéinds, om redovisningsskyldighet for medlen
giller mot staten eller sarskilda foreskrifter eller villkor har meddelats om hur
medlen far anvéindas (2 §).

Doktrinen

I en kommentar till kommunallagen anges att det ar klart att det ligger inom
revisorernas befogenheter att granska lagligheten i forvaltningen i samband
med forvaltnings- eller redovisningsrevisioner, fastdn detta inte angivits sér-
skilt. Det har dock ansetts att laglighetsfragor i forsta hand skall provas av de
rattsvardande myndigheterna inom ramen for gillande system, t.ex. genom
kommunalbesvir eller JO-tillsyn (Ingegérd Hilborn m.fl., Kommunallagen.
Kommentarer och praxis, 3:e uppl., 2001, s. 381).

Fragan om laglighetsgranskning i kommunerna

Flera utredningar har dvervéigt mojligheten att lata revisorerna dvervaka de
kommunala besluten fran laglighetssynpunkt innan de verkstélls. Fragan
behandlades ocksé i Lokaldemokratikommitténs delbetinkande Fortroende-
valdas ansvar vid domstolstrots och lagtrots (SOU 1993:109 s. 78). Diri
framhd6ll kommittén betydelsen av en utvidgning av de kommunala revisorer-
nas obligatoriska uppgifter till att &ven omfatta granskningen av lagligheten i
ndmndernas verksamhet. Kommittén gjorde sin bedémning utifran den om-
standigheten att laglighetsgranskning ingdr i revisorernas arbete. Lokaldemo-
kratikommittén framforde i sitt slutbetinkande Lokal demokrati i utveckling
(SOU 1993:90 s. 178) som sitt huvudforslag, att revisorernas laglighets-
granskning skulle goras obligatorisk. Kommittén angav att det inte skulle
innebdra nagon ingripande fordndring i revisorernas uppgifter och arbetsfor-
utsdttningar om granskningen genom bestimmelser i kommunallagen skulle
goras obligatorisk. Remissinstanserna var delade i uppfattningarna om Lokal-
demokratikommitténs forslag.

I promemorian Kommunalt domstolstrots och lagtrots (Ds 1995:27) fram-
holls att utredningen inte for ndrvarande var beredd att foranstalta om négot
obligatorium och pekade bl.a. pa risken att en sddan granskning skulle ta
resurser frén andra angeldgna revisionsuppgifter.

Kommunala fornyelsekommittén foreslog i sitt slutbetinkande Fornyelse
av kommuner och landsting (SOU 1996:169 s. 131), sasom en av flera atgir-
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der i syfte att stirka revisionen, att man skulle undersoka om revisorerna skall
granska lagligheten i verksamheten.

Kommunrevisionsutredningen gjorde i sitt betdinkande Den kommunala
revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument (SOU 1998:71 s. 105) be-
domningen att laglighetsprovning inte skall vara en lagreglerad uppgift for
revisorerna, utan dessa fragor skall som hittills provas av de réttsvardande
myndigheterna. Som skél for sin beddmning anforde kommittén att frigan om
lagligheten i den kommunala forvaltningen regelméssigt provas i berednings-
arbetet. Vidare innefattas, anforde kommittén, i den kommunala revisionens
uppgifter en mojlighet for revisorerna att granska lagligheten av forvaltning-
en. Om laglighetsgranskning gors till en lagreglerad obligatorisk uppgift for
revisorerna finns det dock, menade kommittén, risk for att denna uppgift kan
komma att dominera pa bekostnad av andra revisionella uppgifter. Kommittén
framholl dven att de laglighetsfragor som skall granskas manga ganger juri-
diskt kan vara mycket komplicerade och att det vid val av revisor inte stills
nagra krav pa vare sig ekonomiska eller juridiska kunskaper. Ocksa en atgérd
att tillkalla den juridiska hjélp som kan behdvas vid laglighetsprovning forut-
sétter, menade kommittén, manga géanger ett eget juridiskt kunnande; i annat
fall ar risken stor att man inte upptacker problemen.

I proposition 1998/99:66 En stirkt kommunal revision gjorde regeringen
samma beddmning som Kommunrevisionsutredningen, dvs. att laglighets-
granskningen inte skall vara en lagreglerad obligatorisk uppgift for revisorer-
na (s. 90). Liksom kommittén framhdll regeringen att de laglighetsfrdgor som
skall granskas manga ganger kan vara mycket juridiskt komplicerade, och den
ansdg att revisionens primira uppgift &r och bor vara de forvaltnings- och
redovisningsrevisionella uppgifterna.> Vidare nimnde regeringen att i den
kommunala revisionens uppgifter ocksa innefattas en mojlighet men ingen
uttrycklig skyldighet for revisorerna att granska lagligheten av forvaltningen.
Samtidigt menade regeringen att laglighetsfragor, som hittills, skall provas i
beredningsarbetet och av de réittsvardande myndigheterna. Regeringen ville i
propositionen ocksa betona vikten av en god intern kontroll och dess bety-
delse nér det géller bl.a. lagenligheten i verksamheten. Det dr ocksa mojligt,
menade regeringen, for ett sakkunnigt bitrdde — som enligt kommunallagen
skall bitrdda revisorerna i granskningen (9 kap. 8 §) — att i sin granskning
gora en beddmning av lagligheten och behandla detta i sin granskningsrap-
port.

Konstitutionsutskottet berérde i sin behandling av propositionen inte fra-
gan om obligatorisk laglighetsgranskning (bet. 1998/99:KU30).

2 Redovisningsrevisionen syftar i huvudsak till att beddma om god redovisningssed
tillimpas, om rdkenskaperna &r réttvisande och kontrollen av formoégenhetsskyddet &r
tillrdcklig. Forvaltningsrevisionen syftar till att beddéma om fullmédktiges beslut efter-
levs och om verksamheten, inom budgetramarna och med avsedd kvalitet, uppnér de
politiska malen (bet. 1998/99:KU30 s. 3).
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Utredningen om den kommunala revisionen

En nyligen tillsatt utredning (Fi 2003:09) har fatt i uppdrag att gora en dver-
syn av den kommunala revisionens forutséittningar och funktionssétt (dir.
2003:97). Den sérskilde utredaren skall bl.a. analysera om nuvarande regler
for ansvarsprovning i fullméktige har fungerat tillfredsstdllande och dverviga
andra mdjliga atgérder som de fortroendevalda revisorerna kan vidta som kan
stirka och utveckla denna process. Andra fragor som skall tas upp i utred-
ningen &dr det pagdende arbetet med certifiering av kommunala sakkunniga
revisorer, rekryteringen av fortroendevalda revisorer, granskning av delars-
bokslut i kommunerna och samarbete kring revisionen mellan olika kommu-
ner och landsting. Uppdraget skall redovisas senast i oktober 2004.

Fragesvar av Lars-Erik Lovdén om kommunala konstitutionsutskott

Statsrddet Lars-Erik Lovdén besvarade den 30 juli 2003 en friga
(2002/03:1223) om kommunala konstitutionsutskott. Lars-Erik Lovdén upp-
gav ddrvid att han inte var beredd att lata utreda frdgan om inréttande av
sadana. I svaret hinvisades till att, till skillnad frén hur det fungerar i regering
och riksdag, domstol kan préva om kommunfullméktiges, landstingsfullmak-
tiges respektive ndmnders beslut dverensstimmer med deras lagenliga befo-
genheter och skyldigheter. Vidare hénvisades till den kommunala revisionens
granskning, Justiticombudsmannens tillsyn samt till att fortroendevalda i
kommuner och landsting bor nédra och ofta kommer i kontakt med sina vil-
jare, vilket medfor att medborgarna pa ett forhallandevis enkelt sétt kan fram-
fora sina synpunkter direkt till de lokala beslutsfattarna.

Konstitutionsutskottets tidigare bedémning avseende kommunala
konstitutionsutskott

Konstitutionsutskottet behandlade hosten 1997 ett motionsyrkande (fp) om
inrdttande av kommunala konstitutionsutskott for att skidrpa den konstitution-
ella granskningen i kommuner och landsting (bet. 1997/98:KU4). Utskottet
ansdg att en sddan ordning som foreslogs i motionen inte passade in i det
kommunala systemet. Utskottet konstaterade ocksa att kommunallagen ger
utrymme for en granskning av lagenligheten i den kommunala forvaltningen
genom revisorerna, vartill kom att den kommunala verksamhetens lagenlighet
ocksa provas genom kommunalbesvir och JO:s tillsynsverksamhet. Mot den
bakgrunden avstyrkte utskottet motionsyrkandet.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande. Motion 2003/04:K289 (fp)
yrkande 9 avstyrks.
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Demokratisk professionalism i forvaltningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till det forvaltningspolitiska
handlingsprogrammet en motion om demokratisk professionalism i
forvaltningen. JAimfor reservation 22 (kd).

Motioner

I motion 2003/04:K400 av Tuve Skénberg m.fl. (kd) yrkande 9 foreslés att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en statlig utredning som utifrdn Demokratiutredningens forslag utvecklar
“ett offentligt etos och en demokratisk professionalism”. I motionen anfors att
staten verkar ha en allt otydligare idé om vilka beteenden och méal som skall
prigla statsforvaltningen. Ambetsmannakulturen, som enligt motionirerna
tidigare priaglade stora delar av statsforvaltningen, luckras upp alltmer och
ingenting verkar ersétta den forutom ekonomiska matt som skall uppfyllas.

Bakgrund
Gdllande ordning

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen skall domstolar samt férvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opar-
tiskhet. Enligt 1 kap. 2 § skall den offentliga makten utdvas med respekt for
alla ménniskors lika virde och for den enskilda ménniskans frihet och virdig-
het.

I forvaltningslagen (1986:223) anges allmédnna bestimmelser om hur forvalt-
ningsmyndigheter skall handldgga sina drenden. Bestimmelserna avser att
vdrna den enskildes rattssdkerhet och ansprak pa service.

Det forvaltmingspolitiska handlingsprogrammet

Regeringen redovisade i propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas
tjénst (prop. 1997/98:136) riktlinjer for och krav pa den statliga férvaltningen.
Propositionen behandlades av utskottet (bet. 1997/98:KU31).

Ar 2000 antog regeringen ett flerarigt forvaltningspolitiskt handlingspro-
gram — En forvaltning 1 demokratins tjanst. I skrivelse 2000/01:151 ldmnade
regeringen en redogorelse till riksdagen for handlingsprogrammet. Program-
met innehaller dels regeringens grundldggande vérden for en langsiktig ut-
veckling av forvaltningen, dels de dtgérder som regeringen genomfor for att
uppné de forvaltningspolitiska mélen.

Av ovan ndmnda skrivelse framgar bl.a. att kdrnan i det forvaltningspoli-
tiska handlingsprogrammet 4r att medborgarna sitts i centrum i en demokra-
tisk, rattssaker och effektiv forvaltning. Statsforvaltningens verksamhet skall
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utgd ifran de grundldggande véirdena demokrati, rittssdkerhet och effektivitet.
De krav som demokratin stiller innebér att forvaltningen skall fullgdra sina
uppgifter i enlighet med de beslut som riksdag och regering har fattat. Kraven
pa rittssdkerhet innebér att forvaltningen skall fatta materiellt riktiga beslut pa
grundval av géllande lagar och andra forfattningar samt att enskilda skall ha
mojlighet att f4 sin sak provad i domstol. Kravet pa effektivitet innebar att
forvaltningen skall dstadkomma avsedda resultat och uppna de mal som fast-
stillts av statsmakterna och att detta skall ske kostnadseffektivt.

I demokratiskrivelsen (s. 111) anfor regeringen att det forvaltningspolitiska
handlingsprogrammet har fétt ett brett genomslag i forvaltningen. De statliga
myndigheterna har under de senaste dren Okat sina anstrdngningar att vara
tillgédngliga och serviceinriktade i sina kontakter med medborgare och foretag.
Enligt skrivelsen framgér detta bl.a. av dialoger med myndigheter, rapporter
fran stabsmyndigheter och kontakter med forskarvirlden. Aven de medbor-
garundersokningar, som Statskontoret har gjort pa regeringens uppdrag, visar
bl.a. att servicen har forbattrats.

Statens kvalitets- och kompetensrad

I januari 1998 inrdttade regeringen en ny myndighet, Statens kvalitets- och
kompetensrdd. Enligt forordningen (1998:1647) med instruktion for Statens
kvalitets- och kompetensrad &r radet en central forvaltningsmyndighet med
uppgift att i medborgarnas intresse stddja och stimulera arbetet med kvalitets-
utveckling och kompetensforsorjning inom den statliga forvaltningen (1 §).
Raédet skall bl.a. utveckla och sprida former for arbete med kvalitet inom
statsforvaltningen, ta fram underlag for att stodja den statliga forvaltningen i
arbetet med att skaffa, utveckla och behalla rétt kompetens, formedla grund-
laggande forvaltningsutbildningar och verka for en god forvaltningskultur och
etik hos de statliga myndigheterna (4 §).

1 budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.5.2)
bedémde regeringen att Statens kvalitets- och kompetensrad under aret spelat
en viktig roll for att bidra till intensifieringen av den statliga forvaltningens
kvalitetsarbete samt for att stddja statsforvaltningens ldngsiktiga kompetens-
forsorjning.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har inom ramen for det forvaltningspolitiska handlingsprogram-
met arbetat for en langsiktig utveckling av statsforvaltningen. En statlig myn-
dighet har inréttats med uppgift att bl.a. verka for en god forvaltningskultur
och etik hos de statliga myndigheterna. Kérnan i handlingsprogrammet ar att
medborgarna sitts i centrum i en demokratisk, réttsséker och effektiv forvalt-
ning. Regeringen har flera génger redogjort for riksdagen for dtgérder som
regeringen har vidtagit och den fortsatta inriktningen av forvaltningspolitiken.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2003/04:K400 (kd) yr-
kande 9.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2003/04:KU19

Demokrati och IT

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till pdgadende arbete motioner
om demokrati och IT. JAimfor reservation 23 (m, fp, kd, ¢, mp).

Motioner

Flera motioner tar upp vikten av informationstekniken i arbetet med att ut-
veckla demokratin. I motion 2002/03:K383 av Gustav Fridolin (mp) yr-
kande 9 begirs att regeringen utreder Internets anvindning i demokratiska
beslutsprocesser samt uppmuntrar och utvirderar sidana kommunala initiativ.
Eventuella tekniska hinder bor undanrdjas. Det bor sérskilt beaktas vilka
kanaler och vilken teknik unga véljer for sitt engagemang samt att den nya
kommunikationstekniken har stor betydelse for enskildas mojlighet att pé-
verka och fora samtal i ett vidstrackt och glesbefolkat land som Sverige.

I motion 2003/04:K290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
utveckla e-demokratin (yrkande 18). I motionen anfors att den nya informat-
ionstekniken har fétt stort genomslag i olika delar av samhillet, men att dess
fulla potential &nnu knappast utnyttjas i politiska sammanhang. Informations-
tekniken utgdr enligt motiondrerna ett virdefullt komplement till de etable-
rade kanalerna for politiskt engagemang. De menar att inte bara partierna utan
ocksa offentliga myndigheter och institutioner maste ta till sig informations-
tekniken. Det kan goras genom att t.ex. inte bara protokoll fran kommunfull-
méiktiges sammantraden utan dven forberedande promemorior och partimot-
ioner 14ggs ut pa Internet. Det handlar ocksa om att anvdnda Internet som ett
kommunikationsmedel i en opinionsbildnings- och beslutsfattandeprocess.
Motionédrerna anfor att de delar Riksdagens revisorers uppfattning om att en
rad atgidrder maste vidtas for att utveckla rittsinformationssystemet. Vidare
bor enligt dem sérskilt personuppgiftslagens konsekvenser for mdjligheterna
till samhaéllsinformation pd Internet uppmérksammas. Motionsyrkanden med
samma innebord framfors i motion 2002/03:K385 av Helena Bargholtz m.fl.
(fp) yrkande 11 och i motion 2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yr-
kande 6.

I motion 2003/04:K400 av Tuve Skénberg m.fl. (kd) yrkande 2 foreslés att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om informationsteknikens roll for att frimja demokratin. I motionen anfors att
informationstekniken hittills fraimst har anvénts till att 6ka informationen frén
politiska institutioners sida, men &nnu inte s mycket for att 6ka deltagandet
fran medborgarnas sida. Motiondrerna menar att den nya informationstekni-
ken har en enorm potential nir det géller att vidga medborgarnas mdjligheter
att delta i och paverka problemformuleringar och diskussioner fore beslut i
folkvalda forsamlingar. I motionen anfors att offentlighetsprincipen borde
kunna tillimpas sa att allménna handlingar gors tillgéngliga pa Internet, for-
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soksverksamhet med Internetbaserad rdstning bor genomforas for gruppen
utlandssvenskar vid nista val och myndigheter bor arbeta aktivt med att
Oppna sina system for medborgarna si att manga rutindrenden kan klaras av
utan storre insatser fran personalen.

I motion 2003/04:T474 av Sven Bergstom m.fl. (c) anfors att informations-
tekniken skapar mojlighet att 6ka medborgarnas delaktighet i politiken genom
att komplettera, inte ersitta, det traditionella métet mellan politiker och med-
borgare. Enligt motiondrerna visar erfarenheter frén Sverige, 6vriga EU och
USA att ocksé det verkliga deltagandet i politiken gar upp dir man satsat pa
det virtuella deltagandet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna (yrkande 23). Vidare anfors i motionen att alltfér manga har nega-
tiva erfarenheter av diskussionsforum, digitala anslagstavlor och diskussions-
listor. Forklaringen till det dr enligt motionédrerna ofta att beslutsfattarna inte
finns i det digitala forumet, och nér de inte finns dir faller meningen med ett
digitalt forum. Aven detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna (yrkande 24).

Bakgrund

Demokratipropositionen

I demokratipropositionen (s. 63) anforde regeringen att informationstekniken
har en stor potential nir det giller att vidga medborgarnas mojligheter att
delta i och péaverka formuleringar av problem och att delta i diskussioner fore
beslut i folkvalda forsamlingar. Den anférde dven att den statliga och kom-
munala politiken i forsta hand bor inrikta sig pa att utveckla tekniker och
metoder inom IT for att frdimja en representativ demokrati med brett medbor-
gerligt deltagande.

24-timmarsmyndigheten

Regeringens méal med det arbete som sammanfattas i begreppet 24-
timmarsmyndighet &r att forenkla och forbédttra samhéllsservicen till medbor-
gare och foretag (skr. 2000/01:151 s. 32). Det innebér att tillgdngen till ser-
vice skall vara oberoende av tid och plats, att kontakterna med myndigheterna
skall goras enklare och att kvaliteten i servicen skall forbéttras. Informations-
tekniken skall anvdndas for att underlétta for medborgarna att fa tillgang till
information, som mdjliggor ett aktivt deltagande i beslutsprocesserna i den
offentliga forvaltningen. Den skall ocksé anvéndas for att 6ka medborgarnas
insyn och mojligheter att folja handlaggningen och lamna synpunkter i en-
skilda drenden.

I syfte att stimulera utvecklingen av 24-timmarsmyndigheten beslutade re-
geringen i juni 2003 att tillsdtta en delegation, Delegationen for utveckling av
offentliga e-tjanster (Fi 2003:05), med uppdrag att stimulera utvecklingen och
anvindningen av elektroniska tjanster inom det offentliga &tagandet (dir.
2003:81). Malen ar bla. att oka tillgéngligheten till viktig samhéllsservice
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och underlétta medborgarnas insyn och delaktighet i offentliga beslutsproces-
ser. Delegationen berdknas avsluta sitt arbete senast den 1 november 2006.

Den 1 januari 2004 inrdttade regeringen en ny myndighet, Nimnden for
elektronisk forvaltning. Enligt forordningen (2003:769) med instruktion for
Némnden for elektronisk forvaltning har ndmnden till uppgift att stodja ut-
vecklingen av ett sdkert och effektivt elektroniskt informationsutbyte mellan
myndigheter samt mellan myndigheter och enskilda genom att

1. besluta om de standarder eller liknande krav som skall vara gemen-
samma for det elektroniska informationsutbytet for myndigheter under
regeringen,

2. bistd med information och utarbeta riktlinjer, samt

verka for att det pd informationsteknikmarknaden tillhandahélls tjénster
och produkter till stod for elektroniskt informationsutbyte.

Arbete inom Regeringskansliet

Arbetsgrupp for IT och demokrati

Regeringen aviserade i demokratipropositionen (s. 63) att den avsag att till-
sétta en IT-arbetsgrupp inom Regeringskansliet. I februari 2002 inréttades en
arbetsgrupp, arbetsgruppen for IT och demokrati, inom Justitiedepartementet
med uppgift att folja och frimja utvecklingen av demokratiska processer med
stod av IT (Ju2002:E). Forutom att fungera som ett forum for erfarenhetsut-
byte skall arbetsgruppen folja och frimja utvecklingen av olika tekniker och
metoder for en deltagardemokrati med IT-stod; folja utvecklingen av inform-
ationsteknikens mojligheter att forbéttra, forenkla och utveckla valforfarandet
och valdeltagandet; 6verviga om reglerna for statligt och kommunalt stod till
t.ex. folkrorelser och massmedier bor ses over; ldmna forslag om hur med-
borgarna (t.ex. dldre och personer med funktionshinder) kan fa 6kad tillgéng-
lighet till IT; uppmarksamma bibliotekens betydelse och roll som samhaillets
Oppna rum samt fungera som referensgrupp inom Regeringskansliet vid t.ex.
propositionsarbete. Arbetsgruppen skall arbeta fram till den 31 december
2004.

Inom ramen for arbetsgruppens arbete har rapporterna E-rostning — en an-
tologi och Digitala klyftor — forr, nu och i framtiden publicerats. 1 februari
2004 overlaimnade arbetsgruppen en promemoria med forslag till handlings-
plan for att minska de digitala klyftorna i samhallet, Forslag till strategi for att
minska de digitala klyftorna (Justitiedepartementet 2004). I promemorian
uppmirksammas forskning som visar att det i dag finns skillnader, s.k. digi-
tala klyftor, mellan olika medborgargrupper nir det géiller mojligheten att
tillga och tillgodogodra sig information via Internet. De klyftor som uppmérk-
sammas 1 promemorian &r funktionshinder, alder, kon, socioekonomisk status,
geografisk hemvist samt etnisk bakgrund. Arbetsgruppens forslag pa atgirder
faller inom flera sektorer. Den viktigaste dr pa sévil kort som lang sikt att se
till att skolundervisningen och breddutbildningen framjas. Likasé ar det enligt
arbetsgruppen av storsta vikt att den tekniktillgdng som skall finnas allmént
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tillgdnglig far en tillricklig omfattning inom en snar framtid. En tredje viktig
atgérd &r insatser som gor offentliga sektorns webbplatser sévél tekniskt som
sprakligt och innehallsméssigt maximalt lattillgdngliga.

Fortroendevalda och IT

Enligt demokratiskrivelsen (s. 43 f.) paborjade i september 2002 Justitiede-
partementet ett samarbete med Svenska Kommunforbundet och Votia Empo-
werment AB 1 syfte att utforma en pilotutbildning for fortroendevalda. Det
overgripande syftet med utbildningen é&r att de fortroendevalda skall ges béttre
forutsdttningar att mota nya och fordndrade villkor i rollen som fortroende-
vald i en tid som préglas av en allt intensivare mediebevakning, ny teknik och
mer kunniga, sjélvstidndiga och kritiska medborgare. Pilotutbildningen utfor-
mades i samarbete med Norrbottens léns landsting. Utbildningen behandlar
bl.a. fragor om hur man som fortroendevald kan fora en mer aktiv dialog med
medborgarna, hur man formulerar och for ut sitt budskap till olika malgrup-
per, hur man hanterar medierna, hur ledarrollen kan utvecklas, hur man som
fortroendevald béttre kan forstd politiker- och tjanstemannarollen, hur ge-
nomskinligheten i beslutsprocessen kan hanteras béttre samt hur partiarbetet
kan paverkas och fordndras. En slututvirdering av pilotutbildningen kommer
att genomfOras under varen 2004.

Som framgétt i foregdende avsnitt avser regeringen enligt demokratiskrivel-
sen (s. 140) att ta initiativ till en kartldggning av tillgangen till modern in-
formationsteknik och annat administrativt stod till fortroendevalda. Regering-
en avser ocksa att tillsdtta en utredning med uppgift att utreda mojligheten att
fatta beslut pa distans.

Konferensen Offentliga rummet

Sedan 1999 arrangerar Svenska Kommunf6rbundet och Landstingsforbundet i
samverkan med bl.a. Regeringskansliet arligen en konferens bendmnd Offent-
lig@rummet (skr. 2003/04:110 s. 116). Konferensen behandlar fragor om hur
den offentliga sektorn — statliga myndigheter, landsting och kommuner — kan
anvinda Internet interaktivt for att fordjupa och bredda den demokratiska
dialogen samt Oka tillgdngligheten for allmédnheten till offentliga tjanster.
Syftet ar att lyfta fram innovativa exempel pa hur dialog i nya former kan
stirka stillningen for enskilda i egenskap av savdl medborgare som brukare
av offentliga tjdnster. Konferensen skall ocksa belysa hur den nya tekniken
kan fordndra arbetsorganisationer och darmed maktstrukturerna inom den
offentliga sektorn.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har framhéllit att informationstekniken har en stor potential nér
det géller att vidga medborgarnas mojligheter att delta i politiken. Utskottet
kan konstatera att regeringen har vidtagit atgdrder for att folja och frimja
utvecklingen av demokratiska processer och IT. Mot denna bakgrund avstyr-
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ker utskottet motionerna 2002/03:K385 (fp) yrkande 11, 2003/04:K290 (fp)
yrkande 18, 2003/04:T561 (fp) yrkande 6, 2003/04:K400 (kd) yrkande 2,
2003/04:T474 (c) yrkandena 23 och 24 samt 2002/03:K383 (mp) yrkande 9.

Demokratisk infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till bl.a. pdgaende beredning ett
motionsyrkande om vikten av motesplatser for politikertraffar. Jim-
for reservation 24 (kd).

Motion

I motion 2003/04:K400 av Tuve Skénberg m.fl. (kd) anfors att det geogra-
fiska och kulturella avstandet till politiker och den politiska beslutsprocessen
méste dverbryggas. Aterkommande organiserade tillféllen att méta fortroen-
devalda pa olika nivéaer for information och dialog bor 6vervidgas. Lampliga
motesplatser for sadana politikertrdffar kan vara t.ex. i bibliotek och skol-
aulor. Detta bor enligt motionérerna ges regeringen till kénna (yrkande 3).

Bakgrund

Det demokratiska samhdllets infrastruktur

Regeringen gor i demokratiskrivelsen (s. 130 f.) beddmningen att ménniskors
samhéllsengagemang underlittas av att det finns gemensamma rum for mo-
ten, diskussion och debatt. 1 ett samhille byggt péa brett och jamlikt delta-
gande &r det, enligt regeringen, viktigt att det finns offentliga fysiska lokaler
och arenor diar méanniskor kan motas for samtal, diskussion och debatt. Dessa
arenor dr det demokratiska samhillets — liksom forenings-, motes- och de-
monstrationsfriheternas — infrastruktur. Enligt regeringen handlar det konkret
om tillgédngen till 6ppna torg och motesplatser, offentliga kulturinstitutioner
och allménna samlingslokaler. Regeringen anser att det dr angeldget att nér-
mare belysa de allménna samlingslokalernas betydelse. Dessa &r viktiga i ett
demokratiperspektiv genom att de dr 6ppna for alla, fria fran kommersiella
intressen och ofta drivs med ett stort inslag av ideella krafter.

Utredningen om allmdnna samlingslokaler

Regeringen tillsatte i mars 2002 en utredning med uppgift att undersdka och
analysera fradgor som ror allménna samlingslokaler. Utredningen dverldmnade
i december 2003 betinkandet Allmédnna samlingslokaler — demokrati, kultur,
utveckling (SOU 2003:118). Utredningen visar att lokalerna har en viktig
betydelse for ndrsamhéllet och den lokala demokratin. I utredningen framhalls
att en stark demokratisk infrastruktur ar en forutséttning for att den lokala
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demokratin skall kunna utvecklas och stirkas. En betydelsefull bestandsdel i
en sddan infrastruktur dr en god tillgang till indamalsenliga samlingslokaler. I
varje lokal miljo — som kan vara en kommundel eller en stadsdel i de storre
stdiderna — bor det darfor, enligt utredningen, finnas en samlingslokal som
frimjar den sociala samvaron.

Utredningen foreslar bl.a. att varje kommun, i samverkan med foreningsli-
vet, bor gora en inventering av befintliga och tédnkbara motesplatser inom
kommunen. En sddan inventering bor vara av frivillig karaktér. Den skulle
inte bara ge foreningar och medborgarna information om vilka lokaler som
finns tillgidngliga. Den skulle ocksd kunna vara en grund for att se om, var och
hur tgérder bor vidtas for att medborgarna skall kunna erbjudas métesplatser
i tillfredsstéllande omfattning.

Utredningen hénvisar till ett initiativ som utredningen tog tillsammans med
Svenska Kommunforbundet och Samlingslokalorganisationernas samarbets-
kommitté¢ (SamSam) om hur en dialog och samarbete skulle kunna utvecklas
mellan kommuner och samlingslokalhallande foreningar. Enligt utredningen
har SamSam dérefter fatt ett projektbidrag fran regeringen for att fortsitta
utveckla samverkansprojektet i syfte att f4 fram goda exempel som kan spri-
das vidare till andra kommuner och foreningar.

Utredningens forslag &r for nirvarande foremal for remissbehandling. I
demokratiskrivelsen (s. 74) anfor regeringen att den avser att aterkomma till
riksdagen i frigan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i demokratiskrivelsen betonar vikten av
en demokratisk infrastruktur och tillgdngen till bl.a. allménna samlingsloka-
ler. Vidare framgar av skrivelsen att regeringen avser att aterkomma till riks-
dagen i frigan om allmédnna samlingslokalers roll for ndrsamhillet och den
lokala demokratin. Utskottet anser med det anforda att nagot tillkdnnagivande
om vikten av lampliga métesplatser for politikertréffar inte behdvs och av-
styrker motion 2003/04:K400 (kd) yrkande 3.

Relationen mellan offentliga och privata aktorer samt
den ideella sektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till kommande utredning mot-
ionsyrkanden om relationen mellan offentliga, privata och ideella
aktorer. Jamfor reservationerna 25 (c) om samverkan mellan offent-
liga och privata aktorer och den ideella sektorn och 26 (fp, kd) om
den statliga styrningen av den ideella sektorn.
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Motion

I motion 2003/04:K223 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 8 foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av en ny struktur for att 6ka samverkan mellan offentliga och pri-
vata aktorer och det civila samhéllet. Det kan handla t.ex. om nya former for
hur vélfardstjénster skall utformas, ddr bade privata foretag och ideella orga-
nisationer kan spela en viktig roll, eller om ett gott foretagsklimat, dér alla
aktorer kommer dverens om vad som behdver astadkommas och hur de kan
bidra. Denna samverkan kan leda till nya vélfardslosningar och den har en
viktig demokratisk dimension eftersom ménniskors mdjligheter att paverka
sdsom medborgare okar.

I motion 2003/04:K26 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 6 foreslés att
riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att inte dka den statliga styrningen av den ideella sektorn. I
motionen anfors att foreningslivets sjélvstdndighet gentemot staten méste
betonas och stdd till foreningslivet skall ges enligt objektiva kriterier. Det &r
enligt motionen bra att regeringen aktualiserar fragan om hur stodformer till
foreningslivet dr anpassade till moderna arbets- och organisationsformer, men
det far inte leda till 6kat utrymme for godtyckligt beslutsfattande om stod.

Bakgrund

Social ekonomi

Enligt budgetpropositionen for 2004 syftar den s.k. folkrorelsepolitiken bl.a.
till att stddja och stirka den sociala ekonomin i samhillet (prop. 2003/04:1
utg.omr. 17 avsnitt 7.4). Med social ekonomi avses organiserad verksamhet
som primért har samhélleliga dndamal, bygger pa demokratiska varderingar
och dr organisatoriskt fristdende frdn den offentliga sektorn. Sddan verksam-
het bedrivs i forsta hand i foreningar, stiftelser och kooperativ. Verksamhet-
erna har allménnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som fradmsta driv-
kraft. Grundldggande for storre delen av verksamheterna inom den sociala
ekonomin dr ménniskors vilja till ideella insatser. Enligt regeringen har folk-
rorelsepolitiken dédrmed en stor betydelse for hur forutsittningarna for akto-
rerna inom den sociala ekonomin formas.

I syfte att samordna regeringens folkrorelsepolitik tillsattes i september
2001 en interdepartemental arbetsgrupp. I arbetsgruppen ingar representanter
fran samtliga departement. Gruppens uppgifter har tva huvudsakliga inrikt-
ningar: dels att utgéra forum for samrad i frdgor som ror féreningslivet och
den sociala ekonomin och pa sé sitt forbattra den gemensamma kunskapsba-
sen om dessa fragor i statsforvaltningen, dels att f6lja upp vissa gemensamma
insatser pd omréadet. Enligt budgetpropositionen for 2004 (avsnitt 7.4) har
arbetsgruppen kunnat konstatera att det foreligger behov av att se 6ver folkro-
relsepolitiken och de olika insatser som gors riktade mot foreningslivet och
den sociala ekonomin. Regeringen har darfor for avsikt att under 2004 lata se
over den statliga folkrorelsepolitiken.
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Vidare framgér av budgetpropositionen for 2004 att regeringen har tagit
initiativ till att skapa ett folkrorelseforum for dialog mellan regeringen och
foreningslivet (avsnitt 7.5). Enligt regeringen utgér forumet en viktig del i
regeringens kontinuerliga dialog med foreningslivet och olika aktdrer inom
den sociala ekonomin. Det forum som genomfordes under 2003 bestod av en
serie tematiska seminarier och en tvadagarskonferens.

Ansvarskommittén

I januari 2003 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att se over strukturen och uppgiftsfordelningen inom samhalls-
organisationen (dir. 2003:10). Den 18 december 2003 dverldmnade kommit-
tén, som antagit namnet Ansvarskommittén (Fi 2003:02), ett delbetéinkande
till regeringen. Syftet med det var att ge underlag for mer preciserade till-
dggsdirektiv for kommitténs fortsatta arbete.

I beténkandet (SOU 2003:123 s. 164 f.) foreslar kommittén att ett antal
konkreta fragestillningar ges prioritet i det fortsatta utredningsarbetet. En av
dessa fragestillningar avser driftsformer for offentlig verksamhet. Kommittén
konstaterar att det under 1990-talet blev mer vanligt med privat produktion av
offentligt finansierade vilfirdstjanster och att marknadsorienterade styrformer
provades pd manga hill inom den offentliga vélfirdsproduktionen. Enligt
kommittén har 1990-talets nya styr- och driftsformer i manga stycken fordnd-
rat situationen for medborgaren, sévél i rollen som brukare som i rollen som
uppdragsgivare. I betédnkandet formulerar kommittén hirvidlag foljande fré-
gor.

— Hur har inslagen av entreprenadlosningar paverkat brukarens méte med
vélfardstjansten?

— Hur har nya driftsformer paverkat brukarens mdjlighet att paverka genom
val av producent och leverantor av offentligt finansierade tjanster?

— Hur har medborgarnas mojligheter till demokratisk insyn och paverkan
fordndrats till foljd av de nya drifts- och 4gandeformerna?

Betédnkandet remissbehandlas under véren 2004. Tillaggsdirektiv for kommit-
téns fortsatta arbete forvintas fore sommaren.

Forfattningséversyn och konstitutionsutskottets tidigare bedomning
avseende struktur for samverkan mellan olika aktorer

Konstitutionsutskottet har under innevarande riksméte behandlat en motion
(c) i vilken yrkades att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen vad i mot-
ionen anfordes om att en ny samhéllsordning, federalismens principer, en
Oppnare samhillsorganisation och ett stirkt civilsamhille skall utgdra grun-
den for en Gversyn av regeringsformen (bet. 2003/04:KU9). Motiondrerna
menade bl.a. att det dr nddvéndigt med en ny struktur for att 6ka samverkan
mellan offentliga och privata aktdrer samt det civila samhaillet. I sitt betdn-
kande (s. 11) erinrade utskottet om att samtal helt nyligen inletts om innehal-
let i en kommande forfattningséversyn och anség darfor att det finns skal att
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inte foregripa resultatet av detta forberedelsearbete. Enligt utskottets mening
kunde man dock utga fran att den kommande Gversynen kommer att rymma
flera av de fragor som efterfrigas i bl.a. den nimnda motionen. Motionen
avstyrktes saledes av utskottet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande avseende den kommande
forfattningsdversynen och struktur for samverkan mellan olika aktorer. Vi-
dare kan frigan om nya styr- och driftsformer komma att ingd i Ansvars-
kommitténs tilldggsdirektiv, som forvintas fére sommaren. Mot denna bak-
grund avstyrker utskottet motionerna 2003/04:K26 (fp) yrkande 6 och
2003/04: K223 (c) yrkande 8.

Egenmakt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om fostran till egen makt via valfri-
het. Jamfor reservation 27 (fp).

Motion

I motion 2002/03:K385 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 2 foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fostran till egen makt. I motionen anfors att den medborgare som tillfor-
sékras en utstrickt valfrihet och ldr sig agera malmedvetet som ett subjekt i
relation till for henne viktiga samhéllsinstitutioner sannolikt ocksa lér sig att
hantera sin egen roll i forhéllande till det offentliga och ddrigenom skapar en
6kad upplevelse av egen makt. Principiellt kan detta ses som en fostran till
egen makt via valfrihet.

Bakgrund

Egenmakt, mdnskliga rdttigheter och kunskap

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 1 avsnitt 4.4) an-
forde regeringen att den, for att uppna de langsiktiga malen for demokratipoli-
tiken, har som allmén utgangspunkt att se till att de som vill delta skall ges
mojligheter for detta engagemang. Det handlar om att undanrdja hinder for
medborgarnas egna initiativ, engagemang och vilja att ta ansvar. Det kan
ocksé handla om att paverka attityder, varderingar och forhéllningssatt hos
dem som har makt. Enligt regeringen bor begreppet egenmakt ges en reell
innebdrd. Diskriminering skall bekdmpas och minskliga rittigheter vérnas.
Avgorande dr de allmédnna livsvillkor som medborgarna lever under. Mark-
nadens och demokratins forhéllande till varandra &r ett omrade som bor fa
storre uppmérksamhet.
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I demokratiskrivelsen (s. 122, 124) kopplar regeringen fragan om egen-
makt till frigan om ménskliga réttigheter. Regeringen menar att demokrati
forutsétter forverkligande av de miénskliga réttigheterna, med vilka avses
savil de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna som de medborger-
liga och politiska réttigheterna. Enligt regeringen 6kar manniskors mdjlighet-
er att vinda vanmakt till egenmakt nér de ménskliga réttigheterna ér tillgodo-
sedda. Vidare menar regeringen att tillgdng till information och kunskap om
det politiska systemet och samhillet dr avgérande for méanniskors forutsétt-
ningar att utdva egenmakt i betydelsen makt ver sin egen vardag och livssi-
tuation (s. 126).

Regeringen uppméarksammar i demokratiskrivelsen behovet av fortsatt ar-
bete inom omradet méinskliga réttigheter och information och kunskap om det
politiska systemet och samhallet.

Utskottets tidigare bedomning avseende egenmakt och valfrihet

Utskottet har under varen 2004 behandlat en motion (fp) i vilken begérdes en
vitbok for ett systematiskt arbete med reformer for att stirka individens
egenmakt och frihet (bet. 2003/04:KU12). Enligt motiondren behdvs reformer
som bl.a. okar valfriheten i vélfdrden. Utskottet var inte berett att stélla sig
bakom vad som anfordes i motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen vid olika tillfdllen har uppmérksammat
frigan om ménniskors egenmakt. Utskottet ser positivt pa detta. Utskottet ar
déremot inte berett att stdlla sig bakom vad som anfors i motion 2002/03:
K385 (fp) yrkande 2 om fostran till egen makt via valfrihet. Motionsyrkandet
avstyrks.

Medborgarkontrakt m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om inférande av medborgarkontrakt
och medborgarbok. Jamfor reservation 28 (kd) om medborgarbok.

Motioner

I motion 2003/04:K310 av Anne-Marie Ekstrom (fp) foreslds att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
inféra medborgarkontrakt. Ett medborgarkontrakt innebdr enligt motionédren
att medborgaren och samhéllet uppréttar ett kontrakt som talar om vilka for-
véntningar medborgaren kan stilla pd samhéllet och vice versa. Genom detta
klargors spelreglerna och bada parter vet vad som giller, vilket skulle kunna
medfora att fortroendet for samhéllet och politiker forstarks. Mojligheten att
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inféra medborgarkontrakt bor enligt motiondren undersdkas och uppmuntras
inom stat, kommun och landsting.

For att betona medborgarskapets réttigheter, men ocksé dess skyldigheter,
foreslas i motion 2003/04:K400 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) att varje svensk
medborgare som uppnér myndighetsédldern och alla som kommer till Sverige
och erhaller svenskt medborgarskap skall f4 en medborgarbok didr medbor-
garskapets innebord tydliggérs och sambhillets grundvérderingar formuleras.
Boken, som bor dverldamnas 1 samband med en ceremoni i hemkommunen,
bor formedla den vérdegrund som beskrivs i skolplanen. Den bor dven inne-
hélla en kort historik dver Sveriges demokratiska utveckling och information
om hur det politiska systemet i Sverige och Europasamarbetet fungerar. Vad
som anfors om medborgarbok bor enligt motiondrerna ges regeringen till
kdnna (yrkande 4).

Bakgrund

Servicedeklarationer och servicedialoger

Under 2001 pébdrjades en forsdksverksamhet med serviceatagande och ser-
vicedialog under ar 2001. Regeringen gav femton statliga myndigheter och
sex forsdkringskassor i uppdrag att delta. I forsoksverksamheten 14g att myn-
digheterna skall utforma och offentliggora ett servicedtagande som ger tydlig,
relevant och forpliktande information om dess tjdnsteutbud och serviceniva;
fora en servicedialog med anvindarna av tjansterna samt integrera anvéndar-
nas synpunkter i verksamhetsutvecklingen (prop. 2002/03:1 utg.omr. 2 bil. 1
s. 13).

1 budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr 2 avsnitt 5.5)
lamnade regeringen en redovisning av detta arbete till riksdagen. Regeringen
gjorde beddmningen att servicedialoger och servicedtaganden dr effektiva
arbetsmetoder for att fa till stind en medborgarorienterad forvaltning, och att
arbetet bor fortsdtta och dven omfatta fler myndigheter som har nédra och
omfattande kontakter med medborgare och foretag.

Information om innebérden av svenskt medborgarskap

Av budgetpropositionen for 2004 framgar att politikomradet Migrationspoli-
tik &r indelat 1 fyra verksamheter, diribland “’svenskt medborgarskap” (prop.
2003/04:1 utg.omr. 8 s. avsnitt 5). Vad giller svenskt medborgarskap anfor
regeringen att malet for verksamheten &r att de s6kande skall vara medvetna
om kraven for att fa svenskt medborgarskap och kunna forutse resultatet av en
ansokan.

Vidare uppger regeringen i budgetpropositionen att Integrationsverket har
gett ut en skrift med information om reglerna for att f4 svenskt medborgar-
skap och om vad det betyder for den enskilda ménniskan nér hon véljer att bli
svensk medborgare (avsnitt 3.5.1). Avsikten dr att forklara inneborden av
svenskt medborgarskap pa ett lattfattligt satt samt att stdrka medborgarskapets
status och frimja integrationen. Dérutdver har Integrationsverket utarbetat
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informationsmaterial som spridits till kommunerna med exempel pé hur sir-
skilda ceremonier kan héllas for personer som forvérvat svenskt medborgar-
skap.

Demokrati i skolan

Enligt 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall utbildningen for barn och ung-
dom bl.a. frimja elevernas harmoniska utveckling till ansvarskénnande méan-
niskor och samhillsmedlemmar. Verksamheten i skolan skall utformas i
Overensstimmelse med grundlidggande demokratiska virderingar.

Enligt ldroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) har skolan en vik-
tig uppgift nér det giller att formedla och hos eleverna forankra de vérden
som vart samhéllsliv vilar pa. Vidare dr det skolans ansvar att varje elev som
slutfort ett program inom gymnasieskolan bl.a. har forutsittningar for att delta
i demokratiska beslutsprocesser i samhélls- och arbetsliv och har formaga att
kritiskt granska och bedéma det eleven ser, hor och laser for att kunna disku-
tera och ta stdllning i olika livsfragor och vérderingsfragor.

Tidigare bedomning av konstitutionsutskottet

Medborgarkontrakt

Konstitutionsutskottet behandlade under véren 1998 ett motionsyrkande (fp)
om inforande av medborgarkontrakt (bet. 1997/98:KU21). Enligt motionéren
borde medborgarkontrakten innehalla savél gemensamma Overgripande rét-
tigheter som mer detaljerad information om réttigheter som géller for en viss
individ. I motionen hénvisades till inforande av medborgarkontrakt i Storbri-
tannien. En anledning till att idén med medborgarkontrakt inte vunnit insteg i
Sverige kunde enligt utskottets mening vara att Sverige i jimforelse med
Storbritannien har en mer utvecklad lokal sjdlvstyrelse, av vilket foljer upp-
fattningen att ansvaret for dalig eller utebliven service fraimst bor utkriavas pé
politisk vég. Utskottet uppmérksammade bl.a. dven att det inom sjukvérden
utvecklats olika s.k. vardgarantier, dvs. rétt till viss service inom en viss tid,
och att kommunallagstiftningen 6ppnat nya mojligheter till direkt medborgar-
eller klientinflytande pa driften av t.ex. daghem, skolor och vérdinrdttningar.
Utskottet fann mot den bakgrunden inget skél att dndra sin instédllning till
medborgarkontrakt som den kommit till uttryck i ett betdnkande hosten 1992
(bet. 1992/93:KU2), av vilket framgér att utskottet inte ansdg att ett tillkénna-
givande till regeringen i frdgan var pékallat. Utskottet avstyrkte motionsyr-
kandet.

Fordjupad malbeskrivning for politikomradet Demokrati

Konstitutionsutskottet behandlade hdsten 2003 ett motionsyrkande (kd) om
att malbeskrivningen for politikomradet Demokrati borde fordjupas (bet.
2003/04:KU1). I motionen anfordes att den nuvarande formuleringen ar otill-
racklig for att t.ex. peka pa virdegrundens enorma betydelse for demokratiut-
vecklingen. Utskottet tog avstdnd frén tankar pa att i malbeskrivningen for
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politikomradet ldgga fast en for alla manniskor gemensam syn péa de frage-
stillningar som forts fram i motionen. Enligt utskottets mening skulle fragor
av det aktuella slaget avhandlas i ett 6ppet meningsutbyte under demokratiska
former. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stéllningstagande avseende medborgarkontrakt.
Vidare noterar utskottet malen inom migrationspolitiken och i skolan avse-
ende medborgarskap och demokrati samt Integrationsverkets informations-
material med exempel pd hur sérskilda ceremonier kan héallas for personer
som forvidrvat svenskt medborgarskap. Mot denna bakgrund avstyrker utskot-
tet motionerna 2003/04:K310 (fp) och 2003/04:K400 (kd) yrkande 4.

EU-fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker dels ett motionsyrkande om debatt och folk-
bildning kring EU, dels ett motionsyrkande om folkomrostning om
en ny konstitution for EU. Jamfor reservationerna 29 (fp, ¢) om de-
batt och folkbildning kring EU och 30 (v, mp) om folkomrdstning
om EU:s konstitutionella fordrag.

Motioner

I motion 2003/04:K26 av Tobias Krantz m.fl. (fp) anfors att Europafragor har
vildigt litet utrymme pé dagordningen i Sverige. I demokratiskrivelsen berors
EU-fragor, men enligt motiondrerna finns inte ndgra framatriktade forslag
kopplade till detta. Motiondrerna foreslar att riksdagen ger regeringen till
kdnna att regeringen bor ta fler initiativ att forankra Europafrdgorna och tyd-
ligare poédngtera deras betydelse for Sverige, i rollen som Sveriges foretrddare
i ministerraden och Europeiska radet (yrkande 9).

I motion 2003/04:K27 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) foreslés att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om hal-
lande av folkomrdstning om regeringskonferensens slutliga forslag till EU-
konstitution (yrkande 1). En s&dan skulle 6ka medborgarnas delaktighet och
dérmed &dven intresse, engagemang och vilja att erhélla kunskap. Att forvéigra
medborgarna att folkomrosta om konstitutionsforslaget stimmer enligt mot-
iondrerna inte dverens med ett av EU-konstitutionens huvudsyften, nimligen
att gora unionen till en medborgarnas union.
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Bakgrund

Demokratipolitikens fortsatta inriktning — flernivademokrati

I demokratiskrivelsen (s. 124 f.) anfor regeringen att insatserna for 6kat med-
borgerligt deltagande bor utformas med hénsyn till att Sverige i dag &r en
flernivddemokrati dér medborgarna har flera arenor for politiskt inflytande —
den kommunala och landstingskommunala, den nationella och den europe-
iska. Detta far enligt regeringen allt storre betydelse ju mer EU-samarbetet
utvecklas och fordjupas, och den europeiska nivén bor ges en lika naturlig roll
i den svenska demokratin och i den politiska debatten som den lokala, region-
ala och nationella nivén.

Allmdnhetens tillgdng till EU-relaterad information

EU-upplysningen inom riksdagsforvaltningen har riksdagens uppdrag (bet.
1994/95:KU36, rskr. 1994/95:388-389) att ge allmédnheten partipolitiskt
neutral information om EU och om Sveriges medlemskap i EU. Verksamhet-
en #r inriktad pa att sprida fakta om EU, informera om arbetet i riksdagen
samt ge rad och vigledning till fordjupad information.

I oktober 2002 dverldimnade en utredning betéinkandet Allménhetens till-
géng till EU-relaterad information (SOU 2002:96) till regeringen. Utredning-
en menade att det &r en statlig uppgift att underlétta for medborgarna att ta del
av information om EU-relaterade fragor och att det &r angeldget att staten
fortsitter att erbjuda en central EU-upplysning i allmédnhetens tjdnst. Utred-
ningen foreslog fortsatt och utvecklad verksamhet for EU-upplysningen med
riksdagen som huvudman och ett antal atgérder for att ge EU-upplysningen en
tydlig identitet och gora den mer kénd for allménheten. Utredningen foreslog
ocksé okade resurser till EU-upplysningen.

EU 2004-kommittén och EU-stafetten

Varen 2001 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att stimulera en bred, offentlig debatt om Europeiska unionen (EU),
sarskilt infér den kommande regeringskonferensen, bidra till att 6ka kunskap-
erna hos allménheten om aktuella fragestdllningar kring EU:s utveckling, ge
foretrddare for olika asiktsriktningar utrymme att argumentera for sina upp-
fattningar, skapa kontaktytor mellan den svenska debatten om EU och mot-
svarande debatt i Gvriga europeiska ldnder samt sammanstilla analyser av de
fragor som kan komma att behandlas vid regeringskonferensen (dir. 2001:35).
Den s.k. EU 2004-kommitténs uppdrag skulle enligt direktiven vara slutfort
ndr 2004 ars regeringskonferens borjar. Genom tilldggsdirektiv har kommit-
tén fatt forlangd tid for uppdraget (dir. 2003:113). I tilldggsdirektiven anfor
regeringen att den offentliga debatten om EU:s framtidsfrdgor behover fort-
satt stdd och stimulans for att héllas levande dven under regeringskonferensen
och att allménhetens kunskaper om konventets forslag behover fortsatt stir-
kas.
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En central del i EU 2004-kommitténs arbete ar den s.k. EU-stafetten. Sta-
fetten dr en kampanj i samarbete med det lokala foreningslivet, kommuner
och andra aktérer. Den gér fran lén till 1dn och innefattar olika aktiviteter i
syfte att informera om EU:s framtidsfragor.

Europaparlamentsvalet 2004

I budgetpropositionen for 2004 foreslog regeringen en demokratisatsning om
10 miljoner kronor for genomforandet av insatser som syftar till att stimulera
ett 6kat valdeltagande 1 2004 &rs val till Europaparlamentet (prop. 2003/04:1
utg.omr. 1, bet. 2003/04:KU1, rskr. 2003/04:60).

I demokratiskrivelsen (s. 28 f.) redogor regeringen f6r demokratisatsning-
en. En del i denna dr en ungdomssatsning med aktiviteter riktade till forsta-
gangsviljare i aldern 18-23 ar. Syftet med satsningen &r att dels uppmuntra
forstagangsviljare till att rosta i valet till Europaparlamentet, dels 6ka kun-
skapen och intresset hos dem for hur man som ung EU-medborgare kan delta
i och paverka EU-politikens utformning.

Regler for folkomréstning

Enligt 8 kap. 4 § regeringsformen (RF) meddelas foreskrifter om rédgivande
folkomrostning i hela riket och om forfarandet vid folkomrostning i grund-
lagsfraga genom lag. 1 folkomrdstningslagen (1979:369) anges generella
foreskrifter om rétten att delta i folkomrdstning och om forfarandet m.m.

Vad giller rddgivande folkomrdstning, som kunnat anordnas sedan 1922,
anfordes i forarbetena till nuvarande regeringsform (prop. 1973:91 s. 187) att
det inte finns nagot behov av att i grundlag ha ndrmare regler om mojlighet-
erna att anordna sadan folkomréstning eftersom den inte innebér att avgéran-
det undandras statsorgan. Det ankommer pa riksdagen att bestimma om sadan
omrdstning skall hallas och att ta stédllning till utformningen av den fraga som
skall bli foremal for folkomrdstning. En rddgivande folkomréstning r rétts-
ligt sett inte bindande for statsmakterna. Infor folkomréstningarna om med-
lemskap i EU och inforandet av euron forklarade partierna uttryckligen att de
avsag att respektera folkomrostningens resultat.

Mojligheten till beslutande folkomréstning i ett grundlagsdrende har fun-
nits sedan 1979, men har hittills inte anvénts. Bestimmelser om forutséttning-
arna for och betydelsen av en sddan omrdstning finns i 8 kap. 15 § RF. Folk-
omrostning om vilande grundlagsforslag skall anordnas om yrkande didrom
framstélls av minst en tiondel av riksdagens ledaméter och minst en tredjedel
av ledamdterna rostar for bifall till yrkandet. Sddant yrkande skall framstéllas
inom femton dagar fran det att riksdagen antog grundlagsforslaget som vi-
lande. Yrkandet skall inte beredas i utskott. Folkomrdstningen skall hallas
samtidigt med det riksdagsval da grundlagsforslaget dr vilande. Vid omrost-
ningen fir de som har rostrétt vid valet forklara huruvida de godtar det vi-
lande grundlagsforslaget eller ej. Forslaget dr forkastat om de flesta av dem
som deltar i omrdstningen rostar mot forslaget och de till antalet dr fler dn
hilften av dem som har avgivit godkénda roster vid riksdagsvalet.
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Regler for éverlatelse av beslutanderdtt till EU

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket RF kan riksdagen inom ramen for samarbete
i EU overlata beslutanderitt som inte ror principerna for statsskicket. Sddan
Overlatelse forutsatter att fri- och réttighetsskyddet inom det samarbetsomrade
till vilket overlatelsen sker motsvarar det som ges i RF och i den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna. Riksdagen beslutar om sddan Overldtelse genom beslut,
varom minst tre fjardedelar av de rostande forenar sig. Riksdagens beslut kan
ocksa fattas i den ordning som géller for stiftande av grundlag. Ordningen for
stiftande av grundlag regleras i 8 kap. 15 § RF.

En frdga om 6verlatelse till EU kan, i likhet med fragor om dverlatelse till
icke svenska organ i allménhet, bli foremal for beslutande folkomrdstning (jfr
prop. 1978/79:195 s. 53, bet. KU 1978/79:39 s. 19). Detta om riksdagens
beslut om dverlételse fattas i den ordning som géller for stiftande av grundlag
och yrkande om folkomrdstning framstills av minst en tiondel av riksdagens
ledaméter och minst en tredjedel av ledamdterna rostar for bifall till yrkandet.
Folkomrdstning kan dven héllas nér riksdagens beslut om 6verlételse till EU
fattas enligt den ordning som foreskriver beslut med kvalificerad majoritet
(3/4). Folkomrostningen blir da radgivande och maste beslutas av en enkel
riksdagsmajoritet (jfr 8 kap. 4 § forsta stycket RF).

Riksdagens tidigare behandling
Debatt och folkbildning

Konstitutionsutskottet har under véren yttrat sig till utrikesutskottet over
motioner om debatt och folkbildning kring EU (yttr. 2003/04:KU4y). Konsti-
tutionsutskottet redogjorde darvid for innehallet i regeringens demokratiskri-
velse och uppmirksammade att utskottet under riksmdtet i ett betdnkande
(detta betdnkande) kommer att behandla en motion om regeringens ansvar for
en 6kad debatt om Europafragor. Konstitutionsutskottet delade uppfattningen
om behovet av folkbildning och debatt kring EU. Utskottet ansdg dock att
négot tillkdnnagivande med anledning av motionen inte var pékallat.

Utrikesutskottet instdmde i det vardefulla i att folkbildning bedrivs om ut-
vecklingen inom EU. Utskottet hdnvisade bl.a. till den parlamentariskt till-
satta EU 2004-kommitténs arbete och avstyrkte motionerna (bet. 2003/04:
Uu10).

Folkomrdstning

Riksdagen har tidigare behandlat motioner om hallande av folkomrdstning i
samband med beslut om overlételse till EU. Senast detta skedde var hosten
2001. Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet avstyrkte d& motioner
om att Nicefordraget skulle understillas medborgarna i en folkomrdstning
(bet. 2001/02:KUU1). Utskottet ville bl.a. framhalla att det i likhet med rege-
ringen inte kunde finna att samarbetet inom EU é&ndrar karaktdr pa nagot
avgorande sétt genom Nicefordraget, och utskottet konstaterade att Nicefor-
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draget inte medforde nagra i sak omvilvande nyheter i forhallande till den
omfattande réttsliga reglering som Sverige accepterat genom sin anslutning
till EU. Vidare ville utskottet betona att samarbetet dven fortsdttningsvis
skulle komma att forbli i grunden mellanstatligt. Utskottet hidnvisade ocksé
till regeringsformens bestimmelse om att riksdagens beslut om overlételse av
beslutanderitt till EG skall fattas med minst tre fjirdedels majoritet av de
rostande, om det inte fattas i den ordning som géller for stiftande av grundlag.
Utskottet menade att stringare krav séledes géller for ett sddant beslut &n for
de beslut riksdagen vanligen fattar. Utskottet avstyrkte i betdnkandet dven en
motion om att alla nya EU-fordrag som innebér maktdverforing till EU-nivéan
skall understdllas medborgarna i en folkomrostning. Utskottet anforde att
behovet av en folkomrdstning maste avgoras pa grundval av det materiella
innehallet i det aktuella fordraget och i vilken grad det sker en dverlatelse av
beslutanderitt till ett Gverstatligt organ. Fragan om en folkomrdstning maste
darfor, menade utskottet, avgoras fran fall till fall.
Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2001/02:92).

Hoésten 2003 behandlade sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet i
betidnkande 2003/04:KUU1 tvé partimotioner (v, mp) om att folkomrostning
bor héllas i Sverige om det fordrag som blir resultatet av regeringskonferen-
sen. Utskottet fann dérvid ingen anledning att stélla sig bakom forslaget om
folkomrostning. Huruvida det framtida fordraget bor bli foremél for folkom-
rostning far enligt utskottet provas av den riksdag som har att ta slutlig still-
ning till férdraget. Vidare anfoérde utskottet bl.a. att tva regeringskonferenser
har héllits sedan Sverige blev medlem i EU. Riksdagen har utan foregaende
folkomrostning haft att prova om Amsterdamfordraget och Nicefordraget
skall godkénnas for svenskt vidkommande, och utskottet sag for stunden inte
skl till nagon annan ordning for det kommande fordraget. Utskottet framholl
att det i riksdagen finns mojlighet till diskussion och kompromiss samt moj-
lighet att véga olika intressen mot varandra och finna en medelvdg som de
allra flesta kan vara ndjda med d4ven om man inte har fétt allt. Detta ar riksda-
gens uppdrag i alla frdgor. Utskottet menade att riksdagen bor ta det ansvaret
och att riksdagen dessutom é&r vil skickad att ta det ansvaret. Utskottet hianvi-
sade till regeringsformen och att den svenska folkstyrelsen forverkligas ge-
nom ett representativt och parlamentariskt statsskick, och den svenska tradit-
ionen ldgger stor vikt vid de allménna valen och vid det aktiva folkrorelsear-
betet mellan valen. Utskottet menade att det darfor vore naturligt att riksdagen
ocksa tar det slutliga ansvaret for provningen.

I ovan ndmnda yttrande under varen uttalade sig konstitutionsutskottet om en
motion om att alla nya EU-fordrag som innebar maktoverforing till EU-nivan
skall understdllas medborgarna i en folkomrdstning (yttr. 2003/04:KU4y).
Utskottet redogjorde for vad sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet
anfort i sitt betdnkande. Vidare uppmirksammade utskottet att en motion om
folkomrostning om det fordrag som regeringskonferensen kommer fram till
kommer att behandlas av utskottet i ett betinkande under riksmétet (detta
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betidnkande). Utskottet avstyrkte motionen som behandlades i yttrandet med
hénvisning till tidigare stdllningstagande.

Utrikesutskottet avstyrkte motionen med héanvisning till konstitutionsut-
skottets yttrande och sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets tidigare
stdllningstagande (bet. 2003/04:UU10).

Utskottets stillningstagande

Sverige dr i dag en flernivademokrati och EU-nivén féar en allt storre bety-
delse ju mer EU-samarbetet utvecklas och férdjupas. Utskottet delar regering-
ens uppfattning att den europeiska nivan bor ges en lika sjélvklar roll i den
svenska demokratin och i den politiska debatten som den lokala, regionala
och nationella nivdn. Mot denna bakgrund finns det enligt utskottets mening
behov av folkbildning och debatt kring EU. Utskottet noterar att regeringen
vidtagit atgarder med detta syfte. Vidare aviserar regeringen i demokratiskri-
velsen atgérder for att stimulera till 6kat valdeltagande i 2004 ars val till
Europaparlamentet. Pa nu anforda grunder avstyrks motion 2003/04:K26 (fp)
yrkande 9.

Vad giller fragan om folkomrdstning om EU:s konstitutionella fordrag vill
utskottet erinra om att reglerna for overlatelse av beslutanderatt till EU ar
utformade pé ett sitt som sdkerstiller att varje beslut om sédan overlatelse ar
vél forankrat. Beslut kan fattas antingen av riksdagen med stod av en kvalifi-
cerad majoritet, ndmligen genom beslut varom minst tre fjardedelar av de
rostande forenar sig, eller genom beslut som fattas i samma ordning som
géller for beslut om grundlagséndring. Detta ger enligt utskottets mening
goda forutséttningar for en grundlig behandling och bred forankring av beslut
som det hér aktuella.

Bestdmmelserna om radgivande folkomrostningar bygger pa forutsittning-
en att omrdstningen dr just radgivande. I praktiken blir emellertid en sadan
folkomrostning beslutande om riksdagspartierna i forvdg binder sig for att
folja folkomrostningsresultatet. Det dr osékert hur stort deltagandet i en folk-
omrdstning i en fraga som den hér aktuella skulle bli. En avgérande nackdel
med en rddgivande omrostning i fragan dr ddrmed enligt utskottets mening att
den skulle kunna komma att avgdras av en minoritet av véljarna i stéllet for
av en bred riksdagsmajoritet. Det faktiska avgorandet skulle triffas pa ett satt
som inte kan sdgas std i verensstimmelse med syftet med det rddgivande
folkomrostningsinstitutet och majoritetskravet for overldtelse skulle stéllas
lagre an vad som gors vid en riksdagsbehandling enligt géllande regler av
fragor om Gverlatelse av beslutanderitt.

Med det anforda delar utskottet sammansatta konstitutions- och utrikesut-
skottets beddmning avseende folkomrostning om forslaget om nytt konstitut-
ionellt fordrag for EU. Utskottet avstyrker dirmed motion 2003/04:K27 (mp)
yrkande 1.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Uppfoljning av demokratipolitiken (punkt 2)
av Tobias Krantz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K26 yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringen redogér i demokratiskrivelsen for en rad projekt som genomforts
inom ramen for utvecklingsarbetet Tid for demokrati med syftet att bidra till
ett Okat valdeltagande. Folkpartiet &r skarpt kritiskt till hur projektverksam-
heten har utformats och utvdrderats. Kraven pa uppf6ljning har enligt var
mening satts alltfor 14gt. Skall projekt av denna typ langsiktigt bidra till ett
forstarkt valdeltagande bor kraven pa uppfoljning och utvérdering stéllas
betydligt hogre. Fragetecken maste resas for om det verkligen ar ett allmén-
nyttigt andamal att satsa skattepengar i den hér typen av verksamhet om inte
uppfoljningen forstirks. Regeringens uppfoljningar av demokratiprojekt boér
enligt vdr mening forbéttras. Med bifall till motion 2003/04:K26 yrkande 2
bor riksdagen som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

2. Politiskt utanforskap (punkt 3)
av Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Liselott Hagberg (fp) och
Helena Hoij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K385 yrkande 1,
2003/04:K25 yrkande 2, 2003/04:K26 yrkandena 1 i denna del och 8,
2003/04:K290 yrkande 1 samt 2003/04:K400 yrkande 8.

Stdllningstagande

Trots mélsdttningen om hogre valdeltagande minskade deltagandet i 2002 ars
val till riksdag, kommun- och landstingsfullmiktige. Anslutningen till de
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politiska partierna minskar ocksa. Stora grupper av befolkningen ar i dag inte
bara underrepresenterade i politiska forsamlingar utan mer eller mindre ute-
stingda fran att delta i det politiska arbetet. Om utvecklingen fortsitter utsitts
den svenska demokratin for tydliga pafrestningar. Den samhillsgemenskap pé
vars grund det demokratiska systemet vilar kommer att urholkas. Det poli-
tiska utanforskapet som ménga kinner médste motverkas, vilket forutsatter ett
brett angreppssétt inom en rad politikomriden. Vi efterlyser en analys av
vilka atgirder som skulle stimulera fler medborgare att delta och 4ta sig for-
troendeuppdrag samt varfor manga fortroendevalda viljer att l&dmna sina
uppdrag. Mélsittningen mdste vara béttre forutsittningar for fler medborgare
att 4ta sig fortroendeuppdrag och bittre representativitet. Kvinnorepresen-
tationen pé hogre politiska uppdrag maste forbattras.

Vad som nu har anforts bor med bifall till motionerna 2002/03:K385 yr-
kande 1, 2003/04:K25 yrkande 2, 2003/04:K26 yrkandena 1 i denna del och
8, 2003/04:K290 yrkande 1 och 2003/04:K400 yrkande 8 ges regeringen till
kénna.

3. Atgirder for fler fortroendevalda med utlindsk bakgrund
(punkt 4)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S289 yrkande 12.

Stdllningstagande

De politiska och beslutande forsamlingarna skall enligt min mening vara
representativa for befolkningssammanséittningen. Av denna anledning bor
andelen fortroendevalda med utlandsk bakgrund 6ka. For att fa fler ménniskor
med utldndsk bakgrund att engagera sig i politiken maste de politiska partier-
na, staten, landstingen, kommunerna och andra offentliga och centrala in-
stitutioner fora en politik som tar hdnsyn dven till dessa gruppers vardag och
livsvillkor samt anstrdnga sig for att rekrytera personer med utlindsk bak-
grund till de representativa organen. I detta avseende behdvs dven méngfalds-
strategier. Olika riksférbund som representerar olika etniska grupper &r vik-
tiga aktorer i sammanhanget som maste stddjas och betraktas som jamlika
parter. I enlighet med det anforda bor regeringen verka for att 6ka andelen
personer med utldndsk bakgrund i de politiska och beslutande forsamlingarna.
Detta bor med bifall till motion 2002/03:Sf289 yrkande 12 ges regeringen till
kénna.
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4. Invandrade kvinnors forutsittningar att tillvarata sina
rittigheter (punkt 5)
av Mats Einarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K304 yrkande 2 och
avslar yrkande 1 i samma motion.

Stdllningstagande

Manga invandrade kvinnor far illa i det svenska samhéllet samtidigt som de
saknar egen kunskap om hur samhillet fungerar. Anda &r detta en forutsitt-
ning for att de i forlingningen skall kunna ta fullvérdig del av samhéllet och
f4 mojlighet att fungera som medborgare i en demokrati. Samhaéllet har givet-
vis ett ansvar for att invandrade kvinnor atnjuter samma réttigheter som 6v-
riga som bor och har uppehallstillstdnd i landet. For dem som dr sérskilt ut-
satta har samhillet ocksd ett sirskilt ansvar. Langt ifrén alla kvinnor har kun-
skap om sina rattigheter och mdjligheter och vet hur de skall béra sig at for att
ta dem till vara. Hur stort problemet egentligen é&r, &r det i dag ingen som vet.
Enligt min mening behovs sévil en kartldggning som atgédrder harvidlag. Vad
som nu har anforts bor med bifall till motion 2003/04:K304 yrkande 2 ges
regeringen till kénna.

5. Personval (punkt 6)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m), Tobias Krantz (fp), Nils
Fredrik Aurelius (m) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K24 yrkande 6
och 2003/04:K26 yrkande 3.

Stdllningstagande

Valda foretrddare skall ha ett klart och tydligt samband med sina véljare. Att
bli vald till ett politiskt uppdrag innebér en skyldighet att foretrdda enskilda
ménniskor pd omréden ddr var och en sjilv inte kan fatta de nédvéandiga be-
sluten. Det politiska arbetets karaktdr av personligt fortroendeuppdrag har
dock tunnats ut. Medborgarnas valhandling bor i hdgre grad &n i dag utgora
grunden for vem som viljs till de beslutande férsamlingarna. Vi vill darfor
framhalla vikten av ett dkat personvalsinslag, vilket skulle bidra till att féra
politiken ndrmare dem som berdrs, ge bittre mojligheter till ansvarsutkra-
vande och leda till en hogre grad av demokratisk legitimitet. Med ett dkat
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personvalsinslag blir medborgarnas fortroende for kandidaterna &n mer ut-
slagsgivande i valhandlingen och representativiteten, sammanvigt med andra
prioriteringar, far stdrre genomslag i sammanséttningen av folkvalda forsam-
lingar. Olika 16sningar dr tdnkbara for att 6ka personvalsinslaget, t.ex. sdnkta
eller borttagna spérrar for att bli personvald. Regeringen bor enligt var me-
ning lata utreda frigan om Okat personvalsinslag och dterkomma till riksda-
gen med forslag ddrom.

Vad som nu har anforts bor med bifall till motionerna 2003/04:K24 yr-
kande 6 och 2003/04:K26 yrkande 3 ges regeringen till kénna.

6. Valdagar (punkt 7)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m), Tobias Krantz (fp), Nils
Fredrik Aurelius (m) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K24 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor skilda valdagar inforas for riksdagsval och kommunala
val. Ett viktigt skél for detta dr att det diarigenom kommer att anordnas all-
ménna val med tdtare mellanrum &n i dag. Erfarenheterna av de fyraariga
mandatperioderna r i allt visentligt positiva, men med den reservationen att
avstandet mellan valen blivit vél langt. Med skilda valdagar for kommunal-
och riksdagsval skulle viktiga kommunala fragestéllningar f4 samma mojlig-
heter som rikspolitiken att tydliggoras och debatteras. Skilda valdagar skulle
ocksa vara ett sitt att uppritthalla medborgarnas intresse och engagemang
mellan riksdagsvalen. Inte mindre viktigt dr att det ges utrymme for lokal
politisk debatt och ansvarsutkrdvande. Praktiskt kan en reform utformas pa
olika sitt. Regeringen bor lata utreda olika alternativ och aterkomma till
riksdagen med forslag i fragan.

Vad som anforts ovan bor med bifall till motion 2003/04:K24 yrkande 3
ges regeringen till kdnna.

7. Rostrittsalder (punkt 8)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K27 yrkande 4 i
denna del.
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Stdllningstagande

Regeringens demokratiskrivelse innehdller fakta och atgardsforslag vad giller
barn och ungdomar over respektive under 18 ar. En oroande tendens ér att de
unga rostberittigade (forstagdngsviljarna) synes rosta i aningens mindre
utstrackning 4n tidigare. Vi Onskar att fler unga skall kdnna sig delaktiga, de
facto vara delaktiga och delta aktivt. Miljopartiet dr Overtygat om att unga
ménniskor har viljan och formdgan att delta i demokratiska processer, men
detta deltagande maste vara reellt for att kéinnas verkligt och meningsfullt. En
sinkning av rostréttsdldern skulle ge bade fler engagerade ungdomar och en
politik som mer bryr sig om ungdomars problem. Erfarenheter fran de tyska
kommuner som i senaste valet inforde rostritt vid 16 ar har varit goda. Vi
menar att en sénkt rostrittsélder skulle stirka demokratin och ta till vara
ungas engagemang och intressen. Vidare bor rostritten vara knuten till kalen-
derdr i stéllet for till fodelsedatum. Det skulle likabehandla unga i samma
arskull och uppfattas som mer rittvist. Jag anser att regeringen bor ldgga fram
forslag i enlighet med det anforda. Med bifall till motion 2003/04:K27 yr-
kande 4 i denna del bor detta ges regeringen till kidnna.

8. Forskning om valdeltagande (punkt 10)
av Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K25 yrkande 1
och 2003/04:K26 yrkande 1 i denna del.

Stdllningstagande

Vi efterlyser fortsatt forskning kring faktorer som péverkar valdeltagande.
Det vore dirvid vérdefullt att uppmérksamma i vilken utstrdckning storre
valfrihet av offentliga tjénster och Okat brukarinflytande kan bidra till ett
aktivare medborgarskap och stirkt egenmakt, som skulle kunna ha en positiv
verkan pa rostbendgenheten i socioekonomiskt svaga grupper. Det bor dven
uppmirksammas varfor vidljarna i mindre utstrickning rostar i kommun- och
landstingsval &n i vriga val och i vad man denna skillnad har sin grund i
avsaknad av reellt inflytande pa kommunal och regional niva. Enligt var
mening bor regeringen initiera ny forskning med den inriktning som hér an-
fors. Detta bor, med bifall till motionerna 2003/04:K25 yrkande 1 och
2003/04:K26 yrkande 1 i denna del, ges regeringen till kdnna.
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9. Deltagande och inflytande mellan valen (punkt 11)
av Helena Ho6ij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K400 yrkande 5 och
avslar motion 2002/03:K383 yrkande 15.

Stdllningstagande

Det ar enligt min mening ett hot mot demokratin nér en folkopinion har skap-
ats och sedan, trots den inbyggda troghet som finns i sjélva organiserandet av
en opinion, lyckats formulera och framféra demokratiska krav som vunnit
stort bifall, 4nda blir avfardad av den sittande regeringen. I formell mening
har regeringen demokratisk rétt att i riksdagen driva igenom beslut som gar
emot en folkopinion, men ett forakt for folkopinioner dr ett hot mot demokra-
tin. Dessvirre priglas regeringens handlande av maktfullkomlighet héirvidlag.
Det dr omdjligt att ténka sig en vitalisering och fornyelse av demokratin utan
att den ocksd beror den sittande regeringens oforméga att lyssna till opinioner.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om éatgérder for att
skapa bittre forutsittningar for att folkopinioner skall kunna péaverka den
demokratiska processen. Vad som nu har anforts bor med bifall till motion
2003/04:K400 yrkande 5 ges regeringen till kidnna.

10. Bristande kunskaper om den politiska processen (punkt 12)
av Helena Ho61j (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K400 yrkande 1.

Stdllningstagande

Den politiska allménbildningen &r mycket ojamn i befolkningen. En elit av
politiskt vilinformerade debatterar och fattar beslut, inte séllan dver huvudet
pa en otillrackligt informerad och inte alltid intresserad och engagerad all-
ménhet, ur vilken vi kan urskilja en stor grupp som 6ver huvud taget inte ar
delaktig eller informerad. Medborgarnas bristande kunskap om den politiska
processen, aktuella politiska avgdranden och de politiska alternativ som finns
ar enligt min mening en brist i och ett hot mot demokratin. Den bristande
informationen géller inte bara infor val, utan dnnu mycket mer hur man som
medborgare kan paverka den demokratiska processen mellan val. Att finna
l16sningar pa den bristande politiska informationen och bristande kunskaper
om den demokratiska processen &r ett arbete som innefattar hela samhillet
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och dess institutioner. Skola och utbildning har nyckelroller i att ge baskun-
skaper. Med bifall till motion 2003/04:K400 yrkande 1 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen detta till kdnna.

11. Medborgarforslag (punkt 13)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K27 yrkande 2.

Stdllningstagande

Av regeringens demokratiskrivelse foljer att den genomforda mdjligheten att
till fullméktige 1amna medborgarforslag har utfallit mycket positivt. Miljopar-
tiet anser att medborgarforslagsritten bor vara en lagstadgad rétt i alla kom-
muner och landsting. Det bor inte vara upp till fullméktige att besluta om
inférandet av densamma. Vidare bor denna forslagsritt d&ven innefatta direkt-
forslag till ndmnder. Regeringen bor ldgga fram forslag i enlighet hdarmed.
Med bifall till motion 2003/04:K27 yrkande 2 bor regeringen ges detta till
kénna.

12. Valbarhetsilder (punkt 15)
av Gustav Fridolin (mp).

— under forutsdttning av bifall till reservation 7 —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Déarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K27 yrkande 4 i
denna del.

Stdllningstagande

Jag har i det foregdende foreslagit att rostritten bor infalla det kalenderar man
fyller 16 ar. Valbarheten bor enligt min mening utga ifran samma kriterier.
Samhiillet kan inte sdga till unga ménniskor att de 4r mogna for att résta, men
inte mogna nog for att anfortros ett politiskt fortroendeuppdrag. Regeringen
bor dérfor lagga fram forslag om dndrade valbarhetskriterier. Med bifall till
motion 2003/04:K27 yrkande 4 i denna del bor riksdagen som sin mening ge
regeringen detta till kinna.
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13. Madjlighet att behélla uppdrag vid flyttning (punkt 16)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K27 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det dr visentligt att pa alla sétt 6ka intresset for politiskt engagemang och
politiska fortroendeuppdrag hos samtliga grupper och aktorer i samhéllet och
att soka stddja och hjilpa dem som har ett fortroendeuppdrag. Som framgar
av regeringens demokratiskrivelse fortsétter dessvérre antalet fortroendevalda
att minska, och flera befolknings- och aldersgrupper é&r alltjimt underrepre-
senterade. Miljopartiet har tidigare pdpekat att folkbokforingens betydelse for
mojligheten att behélla ett fortroendeuppdrag under pdgaende mandatperiod
kan foranleda problem for vissa grupper, sirskilt unga, studenter och resurs-
svaga grupper. Detta &r grupper som generellt dr underrepresenterade. I dag
finns mojlighet for fullméktige att besluta att en fortroendevald som valts av
fullméktige far ha kvar sitt fortroendeuppdrag under aterstoden av mandatpe-
rioden, trots att uppdraget egentligen skall upphéra pa grund av att valbar-
hetskriterierna inte lingre ar uppfyllda. Jag anser dock att detta beslut vid
avflyttning skall fa fattas av den enskilde ledamoten, om inte sdrskilda skél
foreligger. Med bifall till motion 2003/04:K27 yrkande 3 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen detta till kinna.

14. Fortroendeuppdragets utformning (punkt 18)
av Helena Ho6ij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K400 yrkande 6.

Stdllningstagande

Inte sdllan forlorar sig det politiska samtalet och den politiska processen att
finna en gemensam 16sning i kommittéer, sammantrdden och méten. Jag tror
att de langa sammantridestiderna med ineffektiv tidsplanering kvaver méngas
politiska engagemang och &r en av orsakerna till de manga avhoppen fran
politiska uppdrag i kommunernas fullmiktige och nimnder. Sammantriden
laggs ofta pa tider som omdjliggér for t.ex. en sméaforetagare eller en sma-
barnsforélder att delta. Det &r ocksa i allménhet tdimligen ekonomiskt betung-
ande att delta i politiskt arbete pd kommunal niva, med ldnga resor och langa
sammantrdden med liten eller ingen erséttning. Enligt min mening &r det
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angeldget att fa till stdnd ett samtal om atgirder for att fordndra fortroende-
uppdragets utformning sa att fler médnniskor kan attraheras. Regeringen bor
vidta atgérder for att fordndra fortroendeuppdragets utformning sé att fler
ménniskor attraheras av det. Vad som nu har anforts boér med bifall till motion
2003/04:K400 yrkande 6 ges regeringen till kinna.

15. Odemokratiska metoder (punkt 22)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m), Tobias Krantz (fp), Ker-
stin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Liselott Hagberg (fp) och
Helena Hoij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K24 yrkande 2
och 2003/04:MJ412 yrkandena 12 och 13.

Stdllningstagande

Stora grupper forsoker i dag med vald krinka moétesfriheten och den fria
debatten. Vi bejakar det samhillsengagemang som finns i det civila samhéllet
och anser att det dr viktigt att det finns flera végar till pdverkan dn den parti-
politiska, men kriminalitet och forakt for andras uppfattning och ménnisko-
vérde far aldrig ursdktas med att det &r uttryck for ett engagemang som inte
kommer till tals inom ramen for de politiska forsamlingarna. Enligt lag &r alla
typer av utomparlamentariska metoder som skadar andra ménniskor, djur,
ekosystem eller orsakar ekonomisk skada pd ndgon annans egendom for-
bjudna. Vi efterlyser dock forslag fran regeringen pé atgérder som féar aktivis-
ter att respektera lagen och de demokratiska spelreglerna. Med bifall till mot-
ionerna 2003/04:K24 yrkande 2 och 2003/04:MJ412 yrkandena 12 och 13 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

16. Minskliga rittigheter (punkt 23)
av Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Liselott Hagberg (fp) och
Helena Hoij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K26 yrkande 5.

Stdllningstagande

Demokrati som institutionellt system for beslutsfattande fungerar enbart ihop
med tryggade manskliga réttigheter, vilket visas av flertalet ldnder som till
statsskicket formellt &r demokratier men som brister i uppfyllandet av de
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ménskliga rittigheterna. Vi delar regeringens uppfattning i demokratiskrivel-
sen om kopplingen mellan demokratipolitiken och ménskliga réittigheter, men
tyvérr dr innehéllet i skrivelsen vagt och den saknar konkreta forslag. Den
svenska rittighetskatalogen har en svagare stillning som rittskélla dn vad
som ér fallet i réttstraditionen i USA och i ménga europeiska liander. Det har
bl.a. visat sig i debatten om skydd mot diskriminering av homo- och bisexu-
ella att regeringen foredrar att ge dessa en icke bindande status. Ett sdtt kan
dérfor vara att forstdrka rattigheternas juridiska stéllning. Ett annat kan vara
att infora en forfattningsdomstol med ett tydligt uppdrag att dvervaka att de
ménskliga rittigheterna efterlevs i all myndighetsutdvning.

Inom kort kommer en dversyn av den svenska forfattningen att paborjas.
Det ar virdefullt om denna redan frén borjan ges direktiv om att se hur de
ménskliga rattigheterna i Sverige kan stirkas, exempelvis genom en skdrp-
ning av regeringsformens rittighetskapitel. Med bifall till motion 2003/04:
K26 yrkande 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen detta till kénna.

17. Minskliga rittigheter (punkt 23)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion 2003/04:K26 yr-
kande 5.

Stdllningstagande

Regeringsformens fri- och réttighetsskydd maéste forstirkas. Vissa av de i
regeringsformen garanterade fri- och rittigheterna atnjuter inte ett tillrackligt
skydd mot rittighetsbegransande lagstiftning. Skyddet for dganderdtten och
ndringsfriheten &r t.ex. svagare dn skyddet for de s.k. opinionsfriheterna.
Sverige bor vara ett land ddr ménskliga fri- och réttigheter skyddas fullt ut.
Dirfor bor grundlagens skydd mot réttighetsinskrdnkningar vara lika starkt,
oavsett vilka fri- och réttigheter det géller. Vi har i betdnkande 2003/04:KU12
utvecklat var syn pa en forstarkning av fri- och rittighetsskyddet.

Vad som anforts ovan bor med delvis bifall till motion 2003/04:K26 yr-
kande 5 ges regeringen till kdnna.

18. Rasistiskt och annat etniskt relaterat vald (punkt 24)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K27 yrkande 5.

Stdllningstagande

En levande demokrati forutsétter att ménniskor vagar nyttja sina demokra-
tiska réttigheter utan att vara rddda for repressalier frdn antidemokratiska
krafter och kriminella grupperingar pa grund av sina &sikter, sin tro och/eller
ideologi, sin etniska bakgrund eller sin sexuella liggning m.m. Jag instdmmer
1 regeringens konstaterande att demokrati forutsitter forverkligandet av de
ménskliga rittigheterna.

I en departementspromemoria frdn 1998 (Ds 1998:35) framfordes flera
goda forslag for att motverka och forebygga rasistiskt och annat etniskt relate-
rat véald. Regeringen tycks dock inte ha fullfoljt flera av forslagen, och demo-
kratiskrivelsen ger inte intrycket av att regeringen avser att agera inom den
nidrmaste tiden. Med bifall till motion 2003/04:K27 yrkande 5 bor dérfor
riksdagen ge regeringen till kinna behovet av en ny genomgéng av forslagen i
departementspromemorian med syfte att genomfora dem.

19. Skolmiljo fri frin mobbning och intolerans (punkt 25)
av Tobias Krantz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K26 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vald har samma mekanismer oavsett om sammanhanget kan anses litet (en
enskild skola) eller stort (hela samhéllet). Mobbning, aggressivitet och krank-
ningar i skolan fungerar pa samma sétt som annat fortryck, dven det som sker
i totalitdra regimer i exempelvis fascismens eller kommunismens namn. Sko-
lan har en mycket viktig roll att spela. Den maste bade ge utrymme for dis-
kussioner och kunna agera kraftfullt for att stoppa valdsyttringar. Folkpartiet
har tidigare redovisat en lang rad forslag péd atgdrder mot mobbning, intole-
rans och fortryck inom skolan. Det dr angelédget att regeringen tar dessa pro-
blem pa allvar och bl.a. ldgger fram forslag om skérpning av skollagens stod
for insatser mot mobbare, utformar krav pa fungerande handlingsplaner mot
mobbning och forstirker skyddet mot diskriminering i skolorna. Med bifall
till motion 2003/04:K26 yrkande 7 bor regeringen ges detta till kdnna.
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20. Okad horisontell och vertikal maktdelning (punkt 26)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K24 yrkandena 1
och 4.

Stdllningstagande

For Moderata samlingspartiet &r mangfald ocksa en del av demokratin. Mang-
fald kan bl.a. kéinnetecknas av olika former av maktdelning. Vi vill 6ka makt-
delningen inom parlamentarismens ram. For att 6ka inslagen av horisontell
maktdelning, dvs. 6kad maktbalans mellan de demokratiska institutionerna pa
samma niva, foreslar vi en forbattrad normkontroll i form av domstolars och
andra offentliga organs ritt och skyldighet att prova om normer péd olika
nivéer dr forenliga med dverordnade regler. Det sker léttast genom att uppen-
barhetsrekvisitet i 11 kap. 14 § regeringsformen tas bort. Vi vill alltsd ge
domstolarna storre mdjligheter att kontrollera lagstiftningens forenlighet med
grundlagen. Hogsta domstolen skulle i sa fall vara den hogsta instans som
provar sddana mal som en form av forfattningsdomstol. Ett alternativ till detta
dr att prova fradgan om en sjdlvstindig forfattningsdomstol som enbart har
sadana uppgifter. Riksdagen har tidigare riktat ett tillkénnagivande till rege-
ringen om en utredning rorande lagprovning och uppenbarhetsrekvisitet. Vi
anser att regeringen anyo bor goras uppmirksam pa behovet av en sadan
utredning och att den bor bedrivas utifrén de riktlinjer som hér anfors.

Vi anser ocksé att inslagen av vertikal maktdelning skall 6ka. Sddan makt-
delning illustreras framst av en stark kommunal sjalvstyrelse. Folkomrost-
ningar och det svenska systemet med sjdlvstindiga myndigheter &r andra
exempel. Som ett led i en 6kad vertikal maktdelning vill vi ge den kommu-
nala sjélvstyrelsen ett starkare skydd i grundlagen.

Vad som nu har anforts bor med bifall till motion 2003/04:K24 yrkandena
1 och 4 ges regeringen till kénna.

21. Kommunala ”konstitutionsutskott” (punkt 27)
av Tobias Krantz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K289 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Enligt var mening behdvs i dag ett bittre forum for “konstitutionell” gransk-
ning i kommunerna av ledande kommunala politikers géranden och latanden.
Granskningen skulle kunna liknas vid den som pé nationell niva utfors av
riksdagens konstitutionsutskott. Kommunala “konstitutionsutskott”, eller
siarskilda granskningsndmnder, bor dirfor inrdttas med uppgift att granska
kommunledningen just ur ett konstitutionellt perspektiv. Ndémnderna bor besta
av fortroendevalda, allmént erkénda for sin integritet, civilkurage och sjélv-
stindighet. Regeringen bor enligt var mening utreda inrdttandet av sadana
granskningsndmnder. Med bifall till motion 2003/04:K289 yrkande 9 bor
detta ges regeringen till kdnna.

22. Demokratisk professionalism i forvaltningen (punkt 28)
av Helena Ho1ij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K400 yrkande 9.

Stdllningstagande

Demokratiutredningen poéngterade de offentliga tjansteménnens centrala roll
for att virna demokratin, bidra till tydlighet i rollférdelningen gentemot for-
troendevalda och stidrka den enskildes réttssédkerhet. Jag anser att staten och
kommunerna som arbetsgivare fortlopande maste vdrna om att skapa sadana
arbetsforhallanden att tjansteménnens integritet och sjélvstandighet tas till
vara och uppmuntras. Under senare &r har flera saker uppdagats som gar i
motsatt riktning. Ambetsmannakulturen som tidigare priiglade stora delar av
statsforvaltningen luckras upp alltmer, och ingenting verkar ersétta den foru-
tom ekonomiska matt som skall uppfyllas. En statlig utredning bor enligt min
mening tillsdttas som utifran Demokratiutredningen utvecklar “ett offentligt
etos och en demokratisk professionalism”. Detta bor med bifall till motion
2003/04:K400 yrkande 9 ges regeringen till kinna.

23. Demokrati och IT (punkt 29)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jéarrel (m), Tobias Krantz (fp), Ker-
stin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav Fridolin (mp), Lise-
lott Hagberg (fp) och Helena Hoéij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K383 yrkande 9,
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2002/03:K385 yrkande 11, 2003/04:K290 yrkande 18, 2003/04:K400 yr-
kande 2, 2003/04:T474 yrkandena 23 och 24 samt 2003/04:T561 yrkande 6.

Stdllningstagande

Den nya informationstekniken har fatt stort genomslag i olika delar av sam-
hillet, men i politiska sammanhang utnyttjas dnnu knappast dess fulla pot-
ential. Informationstekniken utgdr enligt var mening ett vérdefullt komple-
ment till de etablerade kanalerna for politiskt engagemang. Inte bara partierna
utan ocksé offentliga myndigheter och institutioner méste ta till sig informat-
ionstekniken, inte bara genom att t.ex. protokoll frdn kommunfullméktiges
sammantrdden ldggs ut pd Internet utan dven forberedande promemorior och
partimotioner. Det handlar ocksd om att anvinda Internet som ett kommuni-
kationsmedel i en opinionsbildnings- och beslutsfattandeprocess. Informat-
ionstekniken bor utnyttjas for att 6ka deltagandet fran medborgarnas sida och
vidga deras mojligheter att delta i och paverka problemformuleringar och
diskussioner fore beslut i folkvalda férsamlingar.

Regeringen bor utreda Internets anviandning i demokratiska beslutsproces-
ser och forekomsten av eventuella réttsliga och tekniska hinder darvidlag. Vi
menar att offentlighetsprincipen bor kunna tillimpas sa att allmédnna hand-
lingar gors tillgéngliga pé Internet, Internets betydelse for unga medborgares
politiska engagemang bor uppmirksammas ytterligare och myndigheter bor
arbeta aktivt med att dppna sina system for medborgarna sé att manga rutina-
renden kan klaras av utan storre insatser fran personalen. Andra exempel som
regeringen bor uppméirksamma och frimja &r diskussionsforum, digitala
anslagstavlor och diskussionslistor; det bor hér betonas att en forutséttning for
att dessa deltagandeformer skall fungera vil ar att 4ven beslutsfattare engage-
rar sig och finns i det digitala forumet, vilket tyvérr inte alltid har varit fallet.
Vidare bor personuppgiftslagens konsekvenser for mojligheterna till sam-
héllsinformation pa Internet uppméirksammas. Regeringen bor ockséd upp-
muntra kommunala initiativ for att 6ka anvdndningen av Internet i demokra-
tiska processer.

Vad som anforts ovan bor med anledning av motionerna 2002/03:K383
yrkande 9, 2002/03:K385 yrkande 11, 2003/04:K290 yrkande 18, 2003/04:
K400 yrkande 2, 2003/04:T474 yrkandena 23 och 24 samt 2003/04:T561
yrkande 6 ges regeringen till kdnna.

24. Demokratisk infrastruktur (punkt 30)
av Helena Ho6ij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K400 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att det geografiska och kulturella avstandet till poli-
tiker och den politiska processen méste dverbryggas. Aterkommande organi-
serade tillfillen att mota fortroendevalda pd olika nivder for information och
dialog bor dvervigas. Limpliga motesplatser for sddana politikertraffar kan
vara t.ex. bibliotek eller skolaulor. Regeringen bor verka for att skapa sddana
motesplatser mellan medborgare och fortroendevalda. Detta bor med bifall till
motion 2003/04:K400 yrkande 3 ges regeringen till kdnna.

25. Samverkan mellan offentliga och privata aktorer och den
ideella sektorn (punkt 31)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K223 yrkande 8.

Stdllningstagande

Under lang tid har alltfor skarpa grinser mellan samhéllets sektorer dragits
upp. Inte minst har det for socialdemokratin varit en ideologisk fraga att
framhalla den offentliga sektorn som garant for likvérdighet, medan framfor
allt smaskalig privat verksamhet motverkats och det civila samhillet avfar-
dats. Synsittet far negativa foljder sévil for ekonomin som for demokratin.
Det behdvs en ny struktur for att uppmuntra samverkan mellan offentliga och
privata aktdrer samt det civila samhéllet. En utvecklad samverkan mellan
samhillets olika sektorer har en viktig demokratisk dimension. Ménniskors
mojligheter att paverka 6kar. De begrinsas inte till att vara klient eller kund,
utan det innebér ocksd att de dr deltagare eller medborgare i dess fulla me-
ning. Vad som nu anforts bor med bifall till motion 2003/04:K223 yrkande 8
ges regeringen till kdnna.

26. Den statliga styrningen av den ideella sektorn (punkt 32)
av Tobias Krantz (fp), Liselott Hagberg (fp) och Helena Héij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K26 yrkande 6.

Stillningstagande

Som konstaterats i samhéllsvetenskaplig forskning har ett vitalt och sjélvstan-
digt foreningsliv stor betydelse. Det civila samhéllet som sétt att kanalisera
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ménniskors sociala och medménskliga engagemang, deras intressen och deras
behov av kulturell stimulans ger en praktisk skolning i samarbete och demo-
kratiskt arbete. Det stirker sociala band och skapar 6kad forstaelse och grund-
lagger béttre kommunikation. I ett vélfardssamhélle med hogt skattetryck ar
det enda mojliga for att ge den ideella sektorn rimliga arbetsvillkor att ge
olika former av stod for den samhéllsnyttiga verksamheten. Dock maste fore-
ningslivets sjdlvstindighet gentemot staten fortfarande betonas. Stod skall ges
enligt objektiva kriterier och erséttning skall grundas péd utfort arbete. Statlig
styrning av foreningslivet médste undvikas noggrant. Det 4r enligt var mening
positivt att regeringen aktualiserar frigan om hur stddformerna till forenings-
livet dr anpassade till moderna arbets- och organisationsformer, men detta far
inte leda till 6kat utrymme for godtyckligt beslutsfattande om stod. Vad som
nu har anforts bor med bifall till motion 2003/04:K26 yrkande 6 ges regering-
en till kénna.

27. Egenmakt via valfrihet (punkt 33)
av Tobias Krantz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K385 yrkande 2.

Stdllningstagande

Medborgare som tillforsékras en utstrickt valfrihet och ldr sig att agera mal-
medvetet som ett subjekt i relation till for henne eller honom viktiga sam-
héllsinstitutioner, 1ar sig sannolikt ocksa att hantera sin egen roll i forhéllande
till det offentliga och skapar ddrigenom en &kad upplevelse av egen makt.
Man kan principiellt se detta som en fostran till egen makt via valfrihet. Med
bifall till motion 2002/03:K385 yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen detta till kdnna.

28. Medborgarbok (punkt 35)
av Helena Ho6ij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K400 yrkande 4.

Stdllningstagande

For att betona medborgarskapets rittigheter, men ocksé dess skyldigheter,
anser jag att alla nya medborgare skall fd en medborgarbok ddr medborgar-
skapets innebord tydliggérs och samhillets grundvérderingar formuleras.
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Boken bor ges av den svenska staten till varje svensk medborgare som uppnéar
myndighetsaldern 18 ar och till alla som kommer till Sverige och erhaller
svenskt medborgarskap. Den bor formedla den virdegrund som beskrivs i
skolplanen. Detta bor, med bifall till motion 2003/04:K400 yrkande 4, ges
regeringen till kénna.

29. Debatt och folkbildning kring EU (punkt 36)
av Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K26 yrkande 9.

Stdllningstagande

Enligt vir mening saknas i regeringens demokratiskrivelse framéatriktade
forslag avseende debatt och folkbildning kring EU. Fransett under den i tiden
begrinsade folkomrdstningskampanjen om euron har Europafragor ett véldigt
litet utrymme pé dagordningen i Sverige. Regeringen bor, i rollen som Sveri-
ges foretrddare i ministerrdden och Europeiska radet, ta fler initiativ att for-
ankra Europafragorna och tydligare poédngtera deras betydelse for Sverige.
Med bifall till motion 2003/04:K26 yrkande 9 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen detta till kénna.

30. Folkomrostning om EU:s konstitutionella fordrag (punkt 37)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K27 yrkande 1.

Stdllningstagande

Ett av huvudsyftena med att utarbeta ett nytt EU-fordrag, EU-konstitutionen
och valet att lata ett konvent ta fram ett forsta konstitutionsforslag var att gora
unionen till en "medborgarnas union”. Mot denna bakgrund brister det enligt
var mening i logik att forvigra folket att rosta om regeringskonferensens
konstitutionsforslag.

Dessutom kommer regeringskonferensens slutresultat att bli en s& omfat-
tande fordndring av EU-systemet att svenskarna bor fa ritten att besluta om
godkdnnandet av konstitutionen i en folkomrostning. Flera ldnder har redan
beslutat eller planerar att gora sa.

Vi anser inte heller att riksdagen &r ldmpad att fatta beslut om konstitut-
ionsforslaget, dels for att frigan inte diskuterades i den valrorelse dir dagens
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riksdag &r vald och for att medborgarna omdjligt dérfor kan ha valt dagens
riksdagsledamoter pa ett mandat att fatta beslut om en konstitution for EU,
dels for att vi vet att riksdagen inte dr representativ for svenska folket i synen
pa EU:s framtid, ndgot som inte minst folkomréstningen om EMU med all
tydlighet visade. Darfor bor regeringen lagga fram forslag om folkomrostning
om forslaget till ny EU-konstitution.

Med bifall till motion 2003/04:K27 yrkande 1 bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen detta till kdnna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Demokratipolitik (punkt 1)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius
(m).
Vi ifrdgasitter regeringens 1dngsiktiga strategi i demokratipolitiken. En slut-
sats dr att regeringens demokratisyn ar ytlig och sndv. Den fokuserar endast
pé fragor om valdeltagande och andel fortroendevalda.

Socialdemokraterna uppfattar sillan koncentrationen av mycket makt till
de politiska organen som problematisk. Tvartom har det ofta hetat att sam-
hillet blir battre ju fler beslut som fattas under demokratisk kontroll”. Det ar
en socialistisk grundhéllning som stéar i strid med idén om varje manniskas
ratt till frihet. Denna ideologiska tilltro till den politiska maktens fortjédnster
kompletteras hos Socialdemokraterna med en mera diffus, men dnda uppen-
bar, kdnsla for makten som sddan. Av bada dessa skidl mots idéer om kontroll
av politiken och den offentliga maktutdvningen med misstro.

Demokratiskrivelsen &r ytterligare ett exempel pd den trend som kan ses i
regeringsforslagen, nidmligen att angeldgna forslag till forbattringar byts ut
mot allmént tal, storslagna maélséttningar och sméaforslag. Den svenska folk-
styrelsen maste enligt var mening vitaliseras efter andra linjer. Det ar ett
langsiktigt arbete som maste ta sin borjan i atgirder for att stirka enskilda
ménniskors mojligheter att bestimma sjdlva 6ver sin egen vardag. Utan en
sddan ansats kommer alla demokratireformer att bli otillrdckliga eller t.o.m.
verkningslosa.

Ett hogt valdeltagande dr givetvis efterstrivansvért men att sa starkt som
regeringen fokusera pa insatser for att 6ka valdeltagandet &r nagot markligt.
Den demokratiska processen bestar av mer én deltagande i de allménna valen.

Vi héller vidare inte med regeringen om att det skulle vara “sérskilt oro-
ande” att antalet fortroendeuppdrag minskar, utan ifrdgasitter regeringens
forestéllning att politiken automatiskt blir béttre om man okar antalet politi-
ker. Det finns redan ett antal exempel pé politiska organ som i stort sett sak-
nar beslutsbefogenheter, vilket i sin tur leder till minskat engagemang och
fallande fortroende for politiken.

Diremot anser vi det vara visentligt med tydliga ansvarsforhallanden mel-
lan olika politiska nivaer och goda mojligheter till ansvarsutkravande. Nér en
hogre maktnivd urholkar virdet av kommunalt fortroendevaldas politiska
arbete paverkar det sjilvfallet minniskors engagemang och vilja att ta pa sig
fortroendeuppdrag. Stopplagarna som &r avsedda att hindra kommunala beslut
som inte stimmer dverens med Socialdemokraternas uppfattning om hur vissa
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fragor skall hanteras har urholkat betydelsen av kommunala fértroendeupp-
drag. De s.k. réttighetslagarna som alagger kommunerna ett antal uppgifter att
skdta utan att de kompenseras ekonomiskt dr andra exempel pa hur fortroen-
det for politiken urholkas nér ansvarsforhallandena blir oklara och de som bér
ansvaret gentemot medborgarna inte kan paverka besluten. Det &r noterbart
att regeringen 1 sin skrivelse dver huvud taget inte analyserar pa vilket sitt
regeringens egen politik paverkar bilden av fortroendemannauppdragets bety-
delse och virdet av den enskildes engagemang.

Vi menar ocksd att en begransad politisk sektor kan stirka demokratin ge-
nom att politikerrollen da tydliggdrs. I linje med detta anser vi att antalet
riksdagsledamoter skall minskas samt att landstingen skall avskaffas som
politisk niva.

Slutligen vill vi understryka att det inte ar statens uppgift att tala om for de
politiska partierna hur representativa deras foretrddare &r for befolkningen
samt erinra om att vi i Sverige har en fri nomineringsritt. Sjalvfallet ligger det
i partiernas intresse att ha sa representativa listor i valen som mgjligt, men
deras sammanséttningar skall inte styras av statliga direktiv.

2. Demokratipolitik (punkt 1)
av Helena Ho6ij (kd).

Kristdemokratin bygger pd idén om alla ménniskors lika vdrde och att deras
vérdighet inte far krdnkas. Den moderna demokratin dr den bésta styrelsefor-
men eftersom den utgér frin denna vérdegrund. Denna vérdegrund bor dven
pragla beteendet medborgare emellan. Den innebér att medborgarna maéste
visa tolerans gentemot varandra och respekt for de ménniskor man inte &r
overens med. Virderingen ger skil for empati och solidaritet, for ett engage-
mang och ansvar som stricker sig utdver egenintresse, familjeband, kon,
etnicitet, religion osv. P4 denna viardegrund byggs den mellanménskliga tillit
som i sin tur dr en forutsdttning for att konflikter skall kunna 16sas pa fredlig
vdg. Om inte denna virdegrund stindigt podngteras, provas och vardas riske-
rar den att undergravas och fortvina. Darmed bereds plats for maktmissbruk,
elitism och i forlangningen ndgon form av diktatur.

Vi lever i en ofullkomlig vérld. En vérld ddr ménniskan standigt finns i ett
spanningsfalt mellan ont och gott. Tanken om miénniskans ofullkomlighet
pekar dérfor pd nagot typiskt ménskligt. Alla ménniskor begdr misstag. Vi
kallar detta for ofullkomlighetstanken. Insikten om ménniskans ofullkomlig-
het klargdr behovet av medborgerlig samverkan och maktdelning och ldgger
en viktig grund for en utvecklad och realistisk syn pa demokratin. Enligt min
mening saknas denna insikt i regeringens demokratiskrivelse. Jag anser ocksé
att den kommunala kompetensen bor regleras tydligare &n vad som i dag ar
fallet for att ge kommunerna en vidstriackt bestimmanderitt inom deras kom-
petensomrade och stirka den kommunala sjilvstyrelsen. I linje med detta bor
subsidiaritetsprincipen skrivas in i svensk grundlag som riktlinje for den
vertikala maktdelningen.
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Den moraliska grunden for demokratin bildas och formas i de sociala
sammanhang som formar ett samhélle. Givetvis &r hemmet och familjen,
skolan, kyrkor, foreningar, organisationer och folkrorelser av storsta bety-
delse. En demokratisk stat dr beroende av att det finns ett virdevitalt samhélle
med levande och medvetandegjorda moraluppfattningar hos enskilda och
grupper samt att de moraluppfattningar som dér finns ger grund och stdd for
demokratin. Enligt min mening forbiser regeringen dessa sociala institution-
ers betydelse for demokratin. Det dr av storsta vikt att uppmuntra och for-
stirka medborgarnas eget demokratiska ansvarstagande. Stat och kommun
méste frimja det engagemang som finns i olika medborgarsammanslutningar:
i foreningar och folkrorelser, i kyrkor och samfund, i lokala utvecklingsgrup-
per och i nya sociala rorelser.

3. Demokratipolitik (punkt 1)
av Gustav Fridolin (mp).

I vésentliga delar skiljer sig Miljopartiets demokratisyn fran den som fram-
kommer i regeringens skrivelse. I en foljdmotion (2003/04:K27) pa skrivelsen
konkretiserar vi ett antal forslag om hur demokratin skulle kunna stirkas och
mer direkt utga fran medborgarna, som i dag inte ar foremal for utredning och
inte heller kommer att bli det inom en snar framtid. I dvrigt beskrivs vara krav
inom demokratiomradet i foljdmotionen (2001/02:K66) pé regeringens pro-
position Demokrati for det nya seklet (2001/02:80) samt i vért partiprogram.

4. Personval (punkt 6)
av Kerstin Lundgren (c).

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 2003/04:KU13 motioner om
sénkta spérrar vid personvalet. Utskottet sdg det naturligt med en fortsatt bred
diskussion kring fragor om utformningen av personvalsinslaget i valsystemet.
Med hénvisning till den kommande 6versynen av regeringsformen och de
samtal som regeringen inlett med riksdagens partier, bedémdes det inte pakal-
lat med nya initiativ i fragan. Mot den bakgrunden avslogs samtliga motioner.

Da inget nytt framkommit som pekar pa att forutséttningarna fordndrats
utgér jag ifran att frigorna kommer att bli foremal for 6versyn. Av det skélet
forhéller jag mig till de nu aktuella motionerna pa samma satt som nér utskot-
tet behandlade betdnkande 2003/04:KU13. Sjilvfallet &r min och Centerparti-
ets utgangspunkt i en kommande Oversyn den linje som angavs i motion
2002/03:K241 om att avskaffa spdrrarna i personvalet till bade riksdag, kom-
mun och landsting.

5. Valdagar (punkt 7)
av Kerstin Lundgren (c) och Gustav Fridolin (mp).

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 2003/04:KU13 motioner med
krav pé skilda valdagar. D4 inget nytt framkommit som pekar pa att forutsitt-
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ningarna i fragan fordndrats vidhéller vi samma stéllningstagande som base-
ras pa att den provas i den kommande 6versynen av regeringsformen. Sjéalv-
fallet ar var utgangspunkt i fragan densamma som kom till uttryck i motion
2002/03:K241, dvs. att skilda valdagar skall inforas.

6. Rostrittsalder (punkt 8)
av Mats Einarsson (v), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Liselott
Hagberg (fp) och Helena Hoij (kd).

Det finns ménga undersdkningar som pekar pé att ungdomar dr mycket poli-
tiskt intresserade men att de upplever ett utanfoérskap. Vi anser att inférandet
av den fyradriga mandatperioden motiverar att rostréittsildern sidnks, eftersom
det lett till att ungdomar som fyller 18 ar efter valdagen far vinta 4 4r innan
de fér rosta i riksdagsval. Enligt var mening riskerar detta att forstirka ung-
domars upplevelser av utanforskap. Det dr darfor viktigt att vallagen dndras sa
att de som fyller 18 ar under ar dé allménna val hélls blir rostberéttigade.

Konstitutionsutskottet behandlade i betinkande 2003/04:KU13 motioner
med krav pa justerad rostréttsélder. I denna del yrkade vi pa att under forut-
sdttning att rostréttsdldern ocksa i fortsdttningen &r 18 ar skulle rétten att rosta
i allménna val intrdda det ar da véljaren uppnar rostréttsdldern. Detta innebér i
sig inte att kopplingen mellan rostritt och valbarhet bryts. Sjélvfallet vidhaller
vi var uppfattning i fragan och forutsétter att denna del kan komma att bli
foremal for provning i den kommande dversynen av regeringsformen.

7. Okad horisontell och vertikal maktdelning (punkt 26)
av Kerstin Lundgren (c).

Konstitutionsutskottet behandlade i d&rende 2003/04:KU9 behovet av en 6ver-
syn av regeringsformen for att dstadkomma en bred Oversyn av sdvil den
vertikala som horisontella maktdelningen. Hér konstaterades att savil den
kommande Gversynen av regeringsformen som det fortsatta uppdraget for
Ansvarskommittén skulle komma att beréra dessa fragor. Av detta skilet
avslogs da ett flertal krav med denna inriktning. Detta innebar sjélvfallet inte
att de olika forslagen dvergivits, vilket da patalades — av samtliga partier som
vickt forslag pa omradet — i sdrskilda yttranden till betdnkandet. Jag vidhéller
for min del denna linje, vilken omfattar de forslag som kom till uttryck i
motion 2002/03:K241 om flernividemokrati byggd utifran federalismens
principer, stirkt kommunal sjélvstyrelse och utkrdvbara individuella réttighet-
er.

8. Medborgarkontrakt (punkt 34)

av Tobias Krantz (fp), Gustav Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).
Folkpartiet liberalerna och Miljopartiet de grona tillsatte hosten 2003 en
arbetsgrupp for starkt medborgarmakt, mangfald och valfrihet. Inom ramen
for arbetsgruppens arbete arrangerades i mars 2004 en offentlig hearing.



SARSKILDA YTTRANDEN 2003/04:KU19

Hearingen visade manga goda exempel pa hur man kan jobba med stérkt
medborgarmakt och med inflytandefragor. Vi tror att medborgarkontrakt kan
vara ett sitt att stirka den enskildes rittigheter och méjligheter i samhillet,
inom vitt skilda samhéllssektorer. Arbetsgruppens arbete kommer att resultera
i en slutrapport under varen. I avvaktan pa arbetsgruppens slutsatser avstar vi
frén att reservera oss.

111



2003/04:KU19

112

BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2003/04: 110 Demokratipolitik

Foljdmotioner

2003/04:K24 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om maktdelning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hoten mot demokratin.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skilda valdagar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om respekten for och starkare grundlagsskydd for den kommunala
sjélvstyrelsen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om nyval i kommunerna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om personval.

2003/04:K25 av Kerstin Lundgren m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdvs en forbattrad analys av varfor viljarna i mindre
utstrackning rostar i kommun- och landstingsval &n i 6vriga val.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det behovs en forbattrad analys av vilka atgiarder som skulle
stimulera fler medborgare att delta och ta fortroendeuppdrag samt av var-
for manga véljer att lamna fortroendeuppdrag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att fullméktige skall besluta om att anordna en rddgivande folk-
omrdstning om 10 % av medborgarna kraver det.

2003/04:K26 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valdeltagande och forskning kring faktorer som paverkar valdel-
tagande.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forbéttrad uppfoljning av demokratiprojekt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i den kommande forfattningsutredningen se 6ver hur ett dkat
personvalsinslag kan genomforas i syfte att stdrka representativiteten i de
folkvalda férsamlingarna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hot och vald mot fortroendevalda.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i den kommande forfattningsutredningen se dver hur rege-
ringsformens rittighetskapitel kan forstdrkas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att inte 6ka den statliga styrningen av den ideella sek-
torn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om betydelsen av en god skolmiljo, fri frdn mobbning och intole-
rans.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kvalitativa jamstdlldhetsaspekter i uppféljningen av férdelning-
en av makt mellan mén och kvinnor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om regeringens ansvar for debatten om Europafrigor.

2003/04:K27 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en folkomrdstning om regeringskonferensens slutliga forslag
till EU-konstitution skall hallas.

. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om inférandet av med-

borgarforslag till fullméktige och nidmnder i samtliga kommuner och
landstingskommuner i enlighet med vad i motionen anfors.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag om forbattrade moj-

ligheter for fortroendevalda att behalla fortroendeuppdrag vid avflyttning i
enlighet med vad i motionen anfors.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram ett forslag om sénkt rostrattsal-

der och fordndrade rostritts- och valbarhetskriterier i enlighet med vad i
motionen anfors.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en ny genomgang av forslagen i departementspro-
memoria 1998:35 i syfte att genomfora dari framforda forslag.
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Motioner fran allminna motionstiden 2002

2002/03:K383 av Gustav Fridolin (mp):

9. Riksdagen begir att regeringen utreder Internets anvéndning i demokra-
tiska beslutsprocesser samt uppmuntrar och utvirderar sidana kommunala
initiativ.

15. Riksdagen begér att regeringen anyo utreder fragan om demokratins fram-
tid 1 syfte att d&terkomma med forslag for en mer direkt demokrati.

2002/03:K385 av Helena Bargholtz m fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder mot det politiska utanforskapet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fostran till egen makt.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att utveckla e-demokratin.

2002/03:8f289 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att 6ka andelen personer med utléndsk bakgrund i
de beslutande, verkstidllande och domande organen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2003

2003/04:K223 av Maud Olofsson mfl. (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en ny struktur for att 6ka samverkan mellan offentliga
och privata aktorer och det civila samhéllet.

2003/04:K259 av Anne-Marie Ekstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inféra mojlighet till tillfdllig ledighet vid kommunfullméktigeuppdrag.

2003/04:K289 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala “’konstitutionsutskott”.

2003/04:K290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det politiska utanforskapet.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla e-demokratin.
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2003/04:K304 av Rossana Dinamarca m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det till kommit-
tédirektiv 2003:56, Statligt stod till kvinnoorganisationer, fogas ett till-
dggsdirektiv, enligt vad i motionen anfors.

2. Riksdagen begir att regeringen dven kartldgger i vilken man invandrade
kvinnor i dag ges forutséttningar att tillvarata sina rittigheter i Sverige
samt ger forslag till hur situationen kan forbéttras enligt vad i motionen an-
fors.

2003/04:K310 av Anne-Marie Ekstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inféra medborgarkontrakt.

2003/04:K316 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen genomfor en kartlaggning av vald och hot mot
kvinnliga politiker och dterkommer till riksdagen med forslag till atgérder.

2003/04:K349 av Kjell-Erik Karlsson (v):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring i kommunalla-
gen s att kommuner och landsting vid faststdllande av kommunalt partistod
skall infora ett grundbidrag sé att man ej pa ett otillborligt sitt missgynnar ett
parti eller gynnar ett annat genom anpassningen och fordelningen av partisto-
det i kommunerna.

2003/04:K400 av Tuve Skanberg m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &tgérder mot bristande politisk information och mot bristande
kunskaper om den demokratiska processen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om informationsteknikens roll for att frimja demokratin.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa motesplatser mellan medborgare och fortroendevalda.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medborgarbok.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgdrder for battre forutsittningar for att folkopinioner skall
kunna paverka den demokratiska processen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att fordndra fortroendeuppdragets utformning sé att
fler minniskor attraheras av det.

7. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
stirker skyddet av fortroendevalda mot hot och vald, i paritet med skyddet
av tjanstemin mot hot och vald.

2003/04:KU19
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nyrekrytering av fortroendevalda.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en statlig utredning som utifrin Demokratiutredningens forslag
utvecklar “ett offentligt etos och en demokratisk professionalism”.

2003/04:K443 av Jan Emanuel Johansson och Mikael Damberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mojligheten for hotade fortroendevalda att fi tillstdnd att béra targasan-
ordningar eller andra till verkan och 4ndamal jaimforliga anordningar.

2003/04:Ju446 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta atgarder mot hoten och valdet mot fortroendevalda.

2003/04:T474 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten till 6kad delaktighet i demokratin genom informat-
ionsteknik.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det virtuella forumet maste utformas sa att beslutsfattare och
medborgare kan kommunicera pa samma villkor.

2003/04:T561 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla e-demokratin.

2003/04:MJ412 av Jan Andersson m.fl. (c):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att alla typer av utomparlamentariska metoder som skadar
andra ménniskor, djur, ekosystem eller orsakar ekonomisk skada pa nagon
annans egendom inte hor hemma i ett demokratiskt samhélle.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den enskildes réttssikerhet mot odemokratiska paverkansme-
toder.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Skrivelsens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Demokratipolitik
	Skrivelsen
	Utskottets ställningstagande

	Uppföljning av demokratipolitiken
	Motion
	Bakgrund
	Utskottets ställningstagande

	Politiskt och demokratiskt utanförskap
	Motioner
	Bakgrund
	Flera politikområden
	Rättighetsperspektiv i demokratipolitiken
	Politiskt deltagande i olika grupper
	Uppdragsvillighet och rekrytering till förtroendeuppdrag
	Nyanlända invandrare och personer med utländsk bakgrund
	Utredningen om statligt stöd till kvinnors organisering

	Utskottets ställningstagande

	Vissa valfrågor
	Motioner
	Bakgrund
	Forskning om valdeltagande
	Valdeltagande i kommunala val jämfört med riksdagsval
	Utskottets tidigare bedömning och riksdagsbehandling
	Valsystemets utformning i olika avseenden
	Kommunala extraval


	Utskottets övervägande

	Medborgarnas deltagande och inflytande mellan valen
	Motion
	Bakgrund
	Demokratisyn
	Relationen väljare–valda
	Information om demokrati, deltagande mellan valen m.m.
	Kunskap om nya rörelser
	Deltagandet mellan valen i den fortsatta inriktningen av demokratipolitiken

	Utskottets ställningstagande

	Medborgarförslag och folkinitiativ
	Motioner
	Bakgrund
	Gällande ordning
	Departementsförslag om samråd efter folkinitiativ
	Tidigare riksdagsbehandling
	Medborgarförslag
	Folkinitiativ

	Betydelsen av riksdagens tillkännagivanden till regeringen

	Utskottets ställningstagande

	Valbarhet och arbetsvillkor för förtroendevalda
	Motioner
	Bakgrund
	Gällande ordning
	Utvärdering av tillämpningen av de nya bestämmelserna om ersättning i kommunallagen
	Tidsåtgång för förtroendeuppdrag
	Utbildning, IT-stöd, kunskaps- och erfarenhetsutbyte m.m. för förtroendevalda
	Utskottets tidigare bedömning

	Utskottets ställningstagande

	Kommunalt partistöd
	Motion
	Bakgrund
	Gällande ordning
	Regeringsrättens avgöranden
	Uppföljning av det kommunala partistödet
	Tidigare bedömning av konstitutionsutskottet

	Utskottets ställningstagande

	Hot och våld mot politiker
	Motioner
	Bakgrund
	Gällande ordning
	Arbetsgrupp mot hot och våld mot förtroendevalda
	Utredningen om utvärdering av personskyddet för den centrala statsledningen
	Aviserade åtgärder
	Tårgas- och pepparspray för hotade personer

	Utskottets ställningstagande

	Odemokratiska metoder
	Motion
	Bakgrund
	Gällande ordning
	Brottsutveckling
	Frågesvar av Mona Sahlin om demokrati och djurrättsaktivister

	Utskottets ställningstagande

	Mänskliga rättigheter m.m.
	Motionerna
	Bakgrund
	Gällande bestämmelser
	Regeringsformen
	Skolans nationella styrdokument

	Handlingsplaner
	Myndigheten för skolutveckling
	Skolansvarsutredningen
	Konstitutionsutskottets tidigare bedömning

	Utskottets ställningstagande

	Maktdelning
	Motion
	Bakgrund
	Lagprövning och författinngsdomstol
	Maktdelning

	Utskottets ställningstagande

	Granskning i kommunerna
	Motion
	Bakgrund
	Gällande ordning
	Kommunallagen
	Riksdagens ombudsmän
	Riksrevisionen
	Doktrinen

	Frågan om laglighetsgranskning i kommunerna
	Utredningen om den kommunala revisionen
	Frågesvar av Lars-Erik Lövdén om kommunala konstitutionsutskott
	Konstitutionsutskottets tidigare bedömning avseende kommunala konstitutionsutskott

	Utskottets ställningstagande

	Demokratisk professionalism i förvaltningen
	Motioner
	Bakgrund
	Gällande ordning
	Det förvaltningspolitiska handlingsprogrammet
	Statens kvalitets- och kompetensråd

	Utskottets ställningstagande

	Demokrati och IT
	Motioner
	Bakgrund
	Demokratipropositionen
	24-timmarsmyndigheten
	Arbete inom Regeringskansliet
	Arbetsgrupp för IT och demokrati
	Förtroendevalda och IT

	Konferensen Offentliga rummet

	Utskottets ställningstagande

	Demokratisk infrastruktur
	Motion
	Bakgrund
	Det demokratiska samhällets infrastruktur
	Utredningen om allmänna samlingslokaler

	Utskottets ställningstagande

	Relationen mellan offentliga och privata aktörer samt den ideella sektorn
	Motion
	Bakgrund
	Social ekonomi
	Ansvarskommittén
	Författningsöversyn och konstitutionsutskottets tidigare bedömning avseende struktur för samverkan mellan olika aktörer

	Utskottets ställningstagande

	Egenmakt
	Motion
	Bakgrund
	Egenmakt, mänskliga rättigheter och kunskap
	Utskottets tidigare bedömning avseende egenmakt och valfrihet

	Utskottets ställningstagande

	Medborgarkontrakt m.m.
	Motioner
	Bakgrund
	Servicedeklarationer och servicedialoger
	Information om innebörden av svenskt medborgarskap
	Demokrati i skolan
	Tidigare bedömning av konstitutionsutskottet
	Medborgarkontrakt
	Fördjupad målbeskrivning för politikområdet Demokrati


	Utskottets ställningstagande

	EU-frågor
	Motioner
	Bakgrund
	Demokratipolitikens fortsatta inriktning – flernivådemokrati
	Allmänhetens tillgång till EU-relaterad information
	EU 2004-kommittén och EU-stafetten
	Europaparlamentsvalet 2004
	Regler för folkomröstning
	Regler för överlåtelse av beslutanderätt till EU
	Riksdagens tidigare behandling
	Debatt och folkbildning
	Folkomröstning


	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	1. Uppföljning av demokratipolitiken (punkt 2)
	2. Politiskt utanförskap (punkt 3)
	3. Åtgärder för fler förtroendevalda med utländsk bakgrund (punkt 4)
	4. Invandrade kvinnors förutsättningar att tillvarata sina rättigheter (punkt 5)
	5. Personval (punkt 6)
	6. Valdagar (punkt 7)
	7. Rösträttsålder (punkt 8)
	8. Forskning om valdeltagande (punkt 10)
	9. Deltagande och inflytande mellan valen (punkt 11)
	10. Bristande kunskaper om den politiska processen (punkt 12)
	11. Medborgarförslag (punkt 13)
	12. Valbarhetsålder (punkt 15)
	13. Möjlighet att behålla uppdrag vid flyttning (punkt 16)
	14. Förtroendeuppdragets utformning (punkt 18)
	15. Odemokratiska metoder (punkt 22)
	16. Mänskliga rättigheter (punkt 23)
	17. Mänskliga rättigheter (punkt 23)
	18. Rasistiskt och annat etniskt relaterat våld (punkt 24)
	19. Skolmiljö fri från mobbning och intolerans (punkt 25)
	20. Ökad horisontell och vertikal maktdelning (punkt 26)
	21. Kommunala ”konstitutionsutskott” (punkt 27)
	22. Demokratisk professionalism i förvaltningen (punkt 28)
	23. Demokrati och IT (punkt 29)
	24. Demokratisk infrastruktur (punkt 30)
	25. Samverkan mellan offentliga och privata aktörer och den ideella sektorn (punkt 31)
	26. Den statliga styrningen av den ideella sektorn (punkt 32)
	27. Egenmakt via valfrihet (punkt 33)
	28. Medborgarbok (punkt 35)
	29. Debatt och folkbildning kring EU (punkt 36)
	30. Folkomröstning om EU:s konstitutionella fördrag (punkt 37)

	Särskilda yttranden
	1. Demokratipolitik (punkt 1)
	2. Demokratipolitik (punkt 1)
	3. Demokratipolitik (punkt 1)
	4. Personval (punkt 6)
	5. Valdagar (punkt 7)
	6. Rösträttsålder (punkt 8)
	7. Ökad horisontell och vertikal maktdelning (punkt 26)
	8. Medborgarkontrakt (punkt 34)

	Förteckning över behandlade förslag
	Skrivelsen
	Följdmotioner
	Motioner från allmänna motionstiden 2002
	Motioner från allmänna motionstiden 2003


