Finansutskottets betdnkande XXX X|
2000/01:FiU19 XX}

Godkannande av radsbeslut om
andring av systemet for
gemenskapernas egna medel
(prop. 2000/01:45)

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker finansutskottet regeringens forslag att riksdagen skall
godkinna Europeiska unionens rads beslut om systemet for Europeiska ge-
menskapernas egna medel.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

Godkinnande av radets beslut

Riksdagen godkdnner med bifall till proposition 2000/01:45 Europeiska
unionens rads beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september 2000
om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel.

Stockholm den 13 februari 2001

Pé finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s),
Kjell Nordstrom (s), Siv Holma (v), Anna Akerhielm (m), Yvonne Ruwaida
(mp), Karin Pilsdter (fp), Lars Backstrom (v), Agne Hansson (c) och Stefan
Attefall (kd).
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Redogorelse for arendet

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner Europeiska unionens rads beslut
2000/597/EG, Euratom av den 29 september 2000 om systemet for Europe-
iska gemenskapernas egna medel. Beslutet finns fogat som bilaga till detta
betéinkande.



Utskottets dvervidganden

Godkéannande av radets beslut

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen skall god-
kianna Europeiska unionens rads beslut 2000/597/EG, Euratom av
den 29 september 2000 om systemet for Europeiska gemenskaper-
nas egna medel.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkénna rddsbeslutet om gemen-
skapens egna medel.

Vid Europeiska rddets méte i Berlin i mars 1999 traffades en dverens-
kommelse om gemenskapsbudgetens utveckling och finansiering under peri-
oden 2000-2006. Beslutet fattades inom ramen for Agenda 2000 som var den
samlade beteckningen pa besluten om reformer av centrala politikomraden
syftande till en forstirkt och utvidgad union. Overenskommelsen om #ndring-
ar i det befintliga systemet for finansiering har darefter pa grundval av forslag
fran kommissionen formaliserats i ett nytt radsbeslut om gemenskapens egna
medel.

Europeiska radet enades om vissa principer som skall gélla pa omradet:

1. Systemet for egna medel skall sdkerstélla tillrickliga resurser for en vélav-
vigd utveckling av unionens politikomraden, inom ramen for behovet av
strikt budgetdisciplin.

2. Systemet skall vara rdttvist, transparent, kostnadseffektivt och enkelt.

3. Systemet skall bygga pa kriterier som bést ger uttryck for varje medlems-
stats formaga att bidra.

4. Med hinvisning till erkdnnandet av den mdjliga existensen av budgetira
obalanser av Europeiska rddet i Fontainebleau 1984, konstaterade Europeiska
radet i Berlin att budgetdra obalanser paverkas direkt eller indirekt av ett antal
faktorer, sasom den totala utgiftsnivan, innehéllet i politikbeslut, sammansétt-
ningen av utgifterna samt strukturen hos systemet for egna medel.

Med beaktande av dessa principer beslutades ett antal atgirder pa utgiftssidan
samt vissa fordndringar av systemet for egna medel. Bland annat beslutades
att taket for egna medel skall ligga kvar pa nivan 1,27 % av bruttonationalin-
komsten (BNI). Inom systemet for egna medel beslutades om en reduktion av
uttaget av mervérdesskattebaserad avgift samt en 6kning av den nationella
andelen av uppburna s.k. traditionella egna medel, dvs. tullar, sérskilda jord-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

brukstullar och sockeravgifter. Uttaget av mervérdesskattebaserad avgift
minskar fran dagens nivd om 1 % till 0,75 % 2002, och dérefter till 0,50 %
2004. Den nationella andelen av uppburna traditionella egna medel okar fran
och med 2001 frén 10 % till 25 %.

Europeiska radet beslutade ocksa att behélla den budgetreduktion som
Storbritannien erhéller pa grundval av budgetira obalanser i forhallande till
relativt vélstand. Det beslutades dock att budgetreduktionen skall justeras for
de fordelar Storbritannien far av bland annat férandringarna i egna medelssy-
stemet, ndmligen fordndringarna avseende mervirdesskattebaserad avgift och
traditionella egna medel. Vidare beslutades att finansieringen av Storbritanni-
ens budgetreduktion skall modifieras sa att andelen for Nederlédnderna, Sve-
rige, Tyskland och Osterrike reduceras till en finansieringsandel motsvarande
25 % av dessa landers normala andel.

Europeiska radets slutsatser innebér att flera principer som regeringen an-
ser vara mycket viktiga slds fast. Beslutet om nytt system for egna medel
innebdr inte att samtliga principer fullt ut genomfors, men det utgor ett trend-
brott och ett viktigt steg i det fortsatta arbetet med att gora EU-budgeten och
dess finansiering till ett effektivt instrument for EU-politiken. Fér Sveriges
vidkommande leder det nya beslutet, om Ovriga forutsittningar forblir des-
amma, till en minskning av avgiften till EU-budgeten jdmfort med nuvarande
beslut. Anledningen till detta &r nedséttningen av finansieringsansvaret for
Storbritanniens budgetreduktion. Tillsammans med den stabiliserade nivan
for det finansiella perspektivet innebér besluten inom ramen fo6r Agenda 2000
att avgiften blir vésentligt ldgre &n vad den annars hade blivit mot slutet av
perioden for det finansiella perspektivet. Det bor dock pépekas att eftersom
avgiften tas ut pa dynamiska avgiftsbaser uppkommer fluktuationer som
forsvérar statiska jamforelser mellan enskilda budgetar.

Med utgangspunkt fran slutsatserna fran Europeiska radet har ett forslag
till nytt rddsbeslut antagits. Beslutet skall i huvudsak tillimpas fran och med
den 1 januari 2002.

Riksdagens godkdnnande av radsbeslutet

Det nu aktuella beslutet faststiller finansieringen av EU:s budget till dess ett
nytt beslut fattas. Enligt artikel 269 skall rddet enhilligt, pa forslag av kom-
missionen och efter att ha hort Europaparlamentet, faststilla bestimmelser om
gemenskapens system for egna medel samt rekommendera medlemsstaterna
att anta dessa bestdimmelser i enlighet med deras konstitutionella bestimmel-
sefr.

For svenskt vidkommande skall beslutet i enlighet med 10 kap. 2 § rege-
ringsformen understéllas riksdagen for godkdnnande. Beslutet &r att anse som
en internationell verenskommelse och avser statens medel. Regeringen fore-
slar att riksdagen godkéanner beslutet.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och foreslir séledes att riksdagen
godkénner det aktuella beslutet.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:45 foresléar regeringen att riksdagen godkédnner Europe-
iska unionens rads beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september 2000
om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel.
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BILAGA 2
Radsbeslutet angdende gemenskapernas egna
medel
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