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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att dverviga vilka lagindringar som behdvs for att anpassa
svensk ritt till de nya EU-reglerna om revisorer och revision.
Den 17 mars 2014 férordnade ddvarande chefen f6r Justitiedeparte-
mentet, statsridet Beatrice Ask, justitierddet Kristina Stdhl till sir-
skild utredare.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 15 april
2014 imnesrddet Jacob Aspegren, departementssekreteraren Gabriella
Bjornfot, departementssekreteraren Anna Kindberg och dmnessak-
kunniga Catarina Olsson. Anna Kindberg entledigades pd grund av
forildraledighet den 23 juni 2014.

Som experter 1 utredningen forordnades frin och med den
15 april 2014 chefsjuristen Helene Agélii (FAR), chefsrevisorn Bodil
Bjork (Revisorsnimnden), chefsjuristen Adam Diamant (Revisors-
nimnden), auktoriserade revisorn Anna-Clara af Ekenstam (PwC),
advokaten Bjorn Kristiansson (Kollegiet for svensk bolagsstyrning),
avdelningsjuristen Elisabeth Lagerqvist (Bolagsverket), redovisnings-
experten, adjungerade professorn Claes Norberg (Svenskt Nirings-
liv), seniora ridgivaren Charlotte Sandart (Finansinspektionen),
professorn Daniel Stattin (Uppsala universitet) och seniora rid-
givaren Mats Stenhammar (Svenska Bankforeningen).

Hovrittsassessorn Dina Gutrad anstilldes som sekreterare i ut-
redningen frin och med den 1 maj 2014. Juristen Bjérn Claesson
anstilldes som sekreterare 1 utredningen frdn och med den 13 maj
2014. Bjorn Claesson entledigades den 2 april 2015.

Regeringen beslutade om tilliggsdirektiv till utredningen
den 12 februari 2015 (dir. 2015:13).



Utredningen, som antagit namnet Utredningen om EU:s revi-
sionspaket, 6verlimnar hirmed delbetinkandet Nya regler for revisorer
och revision (SOU 2015:49).

Betinkandet har formulerats 1 vi-form. Det innebir dock inte att
alla experter och sakkunniga stdr bakom samtliga férslag i betinkan-
det. Till betinkandet bifogas sirskilt yttrande av experterna Helene
Agélii, Anna-Clara af Ekenstam, Charlotte Sandart och Mats
Stenhammar.

Arbetet fortsitter 1 enlighet med direktiven.

Stockholm 1 maj 2015

Kristina Stihl

/Dina Gutrad
Bjorn Claesson
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Forkortningar

EBA

EGAOB
Eiopa

ESRB

CEAOB
TIAASB
Ifac

ISA
ISAE
ISRE

I1SQC

European Banking Authority

European Group of Auditors
Oversight Bodies

European Insurance and Occu-
pational Pensions Authority

European Systemic Risk Board

Committee of European
Auditing Oversight Bodies

The International Auditing and
Assurance Standards Board

International Federation of
Accountants

International Standards on
Auditing

International Standard on
Assurance Engagements

International Standard on
Review Engagements

International Standard on
Quality Control
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Forkortningar

SNT

Forfattningar

ABL

OSL

ARFL

EU-forordningar

Forordning (EG) nr 45/2001

Forordning (EG) nr 1082/2006
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Standarder for nirliggande
yanster

Aktiebolagslagen (2005:551)

Offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

Arsredovisningslagen
(1995:1554)

Lagen (1995:1559) om &rsredo-
visning 1 kreditinstitut och virde-
pappersbolag

Lagen (1995:1560) om arsredo-
visning 1 forsikringsforetag

Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 45/2001 av
den 18 december 2000 om skydd
for enskilda d& gemenskapsinsti-
tutionerna och gemenskaps-
organen behandlar personupp-
gifter och om den fria rérligheten
for sddana uppgifter (EGT L 8,
12.1.2001, s. 1)

Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1082/2006
av den 5 juli 2006 om en euro-
peisk gruppering for territoriellt
samarbete (EGTS) (EUT L 2010,
31.7.2006, s. 19)
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Foérordning (EG) nr 723/2009

IAS-férordningen

Marknadsmissbruks-

férordningen

MiFIR

Forkortningar

Rédets forordning (EG)

nr 723/2009 av den 25 juni 2009
om gemenskapens rittsliga ram
for ett konsortium fér europeisk
forskningsinfrastruktur (Eric-
konsortium) (EUT L 206,
8.8.2009, 5. 1)

Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1606/2002
av den 19 juli 2002 om tillimp-
ning av internationella redovis-
ningsstandarder (EGT L 243,
11.9.2002, s. 1)

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 596/2014 av
den 16 april 2014 om marknads-
missbruk (marknadsmissbruks-
férordning) och om upphivande
av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/6/EG och kom-
missionens direktiv
2003/124/EG, 2003/125/EG och
2004/72/EG (EUT L 173,
12.6.2014 5. 1)

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 600/2014 av
den 15 maj 2014 om marknader
for finansiella instrument och
om dndring av férordning (EU)
nr 648/2012 (EUT L 173,
12.6.2014, s. 84.)
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Forkortningar

Prospektférordningen

Revisorsférordningen

Tillsynsforordningen

EU-direktiv
Direktiv 78/660/EEG

(Det fjirde bolagsrittsliga

direktivet)

20
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Kommissionens férordning (EG)
nr 809/2004 av den 29 april 2004
om genomférande av Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2003/71/EG i friga om informa-
tionen i prospekt, utformningen
av dessa, inférlivande genom hin-
visning samt offentliggdrande av
prospekt och spridning av annon-
ser (EUT L 149, 30.4.2004, s. 3).

Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sirskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmint intresse
och om upphivande av kom-
missionens beslut 2005/909/EG
(EUT L 158, 27.5.2014 5. 77)

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut och virde-
pappersféretag och om indring
av férordning (EU) nr 648/2012
(EUT L 176, 27.6.2013,s. 1)

Rédets fjirde direktiv
78/660/EEG av den 25 juli 1978
grundat pd artikel 54 g 1 fordraget
om drsbokslut i vissa typer av
bolag (EGT L 222, 14.8.1978,

s. 11)
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Direktiv 83/349/EEG

(Det sjunde bolagsrittsliga
direktivet)

Direktiv 84/253/EEG
(Det &ttonde bolagsrittsliga
direktivet)

Direktiv 86/635/EEG
(Bankredovisningsdirektivet)

Direktiv 89/48/EEG

Direktiv 91/674/EEG
(Forsikringsredovisnings-
direktivet)

Forkortningar

Rédets sjunde direktiv
83/349/EEG av den 13 juni 1983
grundat pd artikel 54.3 g i férdra-
get om sammanstilld redovisning
(EGT L 193, 18.7.1983, 5. 1)

Rédets dttonde direktiv
84/253/EEG av den 10 april 1984
grundat pd artikel 54.3 g1 férdra-
get, om godkinnande av personer
som har ansvar f6r lagstadgad
revision av rikenskaper

(EGT L 126, 12.5.1984, 5. 20)

Ridets direktiv 86/635/EEG av
den 8 december 1986 om &rs-
boksslut och sammanstilld redo-
visning fér banker och andra
finansiella institut (EGT L 372,
31.12.1986, 5. 1)

Rédets direktiv 89/48/EEG av
den 21 december 1988 om en
generell ordning for erkinnande
av examensbevis ver behorig-
hetsgivande hogre utbildning som
omfattar minst tre rs studier

(EGT L 19, 24.1.1989, s. 16)

Ridets direktiv 91/674/EEG av
den 19 december 1991 om &rs-
bokslut och sammanstilld redo-
visning for forsikringsforetag
(EGT L374,31.12.1991,s. 1)
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Forkortningar

Direktiv 95/26/EG
(BCClI-direktivet)

Direktiv 95/46/EG
(Dataskyddsdirektivet)

Direktiv 2000/12/EG
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Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/26/EG av den 29 juni
1995 om éndring av direktiv
77/780/EEG och 89/646/EEG
om kreditinstitut, direktiv
73/239/EEG och 92/49/EEG
om andra direkta férsikringar in
livforsikringar, direktiv
79/267/EEG och 92/96/EEG
om direkta liviérsikringar, direk-
tiv 93/22/EEG om tjinster inom
virdepappersomridet och direk-
tiv 85/611/EEG om féretag for
kollektiva investeringar 1 verlt-
bara virdepapper (fondféretag) 1
syfte att stirka tillsynen pd dessa
omrdden (EGT L 168, 18.7.95
s.7)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG av den

24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende
pd behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av
sdana uppgifter (EUT L 281,
23.11.1995 5. 31)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/12/EG av den

20 mars 2000 om ritten att starta
och driva verksamhet 1 kredit-
institut (EGT L 126, 26.5.2000

s. 1)
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Direktiv 2003/71/EG
(Prospektdirektivet)

Direktiv 2004/39/EG (MiFID)

Direktiv 2004/72/EG

Forkortningar

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/71/EG av den

4 november 2003 om de pro-
spekt som skall offentliggoras
nir virdepapper erbjuds till all-
minheten eller tas upp till handel
och om dndring av direktiv
2001/34/EG (EUT L 345,
31.12.2003, s. 64)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/39/EG av den

21 april 2004 om marknader fér
finansiella instrument och om
indring av rddets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/12/EG samt upp-
hivande av ridets direktiv
93/22/EEG (EUT L 145,
21.4.2004, 5. 1)

Kommissionens direktiv
2004/72/EG av den 29 april
2004 om genomforande av
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/6/EG nir det giller
godtagen marknadspraxis, defi-
nition av insiderinformation
rorande révaruderivat, uppritt-
ande av forteckningar dver
personer som har tillging till
insiderinformation, anmilan av
transaktioner som utférs av
personer i ledande stillning och
rapportering av misstinkta
transaktioner (EUT L 162,
30.4.2004, 5. 70)
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Forkortningar

Direktiv 2004/109/EG
(Oppenhetsdirektivet)

Direktiv 2005/06/EG
(Det
penningtvittsdirektivet)

tredje

Direktiv 2005/36/EG
(Yrkeskvalifikationsdirektivet)

Direktiv 2005/60/EG
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Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/109/EG av den 15
december 2004 om
harmonisering av insynskraven
angiende upplysningar om
emittenter vars virde-papper ir
upptagna till handel pd en
reglerad marknad och om 4ndring
av direktiv 2001/34/EG

(EUT L 390, 31.12.2004, s. 38)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/06/EG av den

26 oktober 2005 om &tgirder for
att forhindra att det finansiella
systemet anvinds fér penning-
tvitt och finansiering av terrorism

(EUT L 309, 25.11.2005, s. 15)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/36/EG av den

7 september 2005 om erkinnande
av yrkeskvalifikationer (EUT L
255,30.9.2005, s. 22)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/60/EG av den

26 oktober 2005 om tgirder for
att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penning-
tvitt och finansiering av terrorism

(EUT L 309, 25.11.2005, s. 15)
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Direktiv 2006/43/EG
(Revisorsdirektivet)

Direktiv 2006/48/EG

Direktiv 2006/123/EG
(Tjinstedirektivet)

Direktiv 2007/64/EG
(Betaltjanstdirektivet)

Forkortningar

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/43/EG av den

17 maj 2006 om lagstadgad revi-
sion av drsbokslut och samman-
stilld redovisning och om dndring
av ridets direktiv 78/660/EEG
samt om upphivande av ridets
direktiv 84/253/EEG

(EUT L 157, 9.6.2006, 5. 87)
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/48/EG av den

14 juni 2006 om ritten att starta
och driva verksamhet 1 kredit-
institut (EUT L 177, 30.6.2006,
s. 1)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/123/EG av den

12 december 2006 om tjinster pa
den inre marknaden (EUT L 376,
27.12.2006, s. 36)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2007/64/EG av den

13 november 2007 om betal-
yjanster pd den inre marknaden
och om dndring av direktiven
97/7/EG, 2002/65/EG,
2005/60/EG och 2006/48/EG
samt upphévande av direktiv
97/5/EG (EUT L 319, 5.12.2007
s. 1)
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Forkortningar

Direktiv 2009/65/EG
(UCITS IV)

Direktiv 2009/110/EG

Direktiv 2009/138/EG
(Solvens II-direktivet)
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Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/65/EG av den

13 juli 2009 om samordning av
lagar och andra forfattningar
som avser foretag for kollektiva
investeringar i dverldtbara virde-
papper (fondforetag) (omarbet-
ning) (EUT L 302, 17.11.2009,
s.32)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/110/EG av den

16 september 2009 om ritten att
starta och driva affirsverksamhet
1institut 6r elektroniska pengar
samt om tillsyn av sddan verk-
samhet, om 4ndring av direktiven
2005/60/EG och 2006/48/EG
och om upphivande av direktiv
2000/46/EG (EUT L 267,
10.10.2009, s. 7)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/138/EG av den

25 november 2009 om upptagan-
de och utévande av f6rsikrings-
och 3terférsikringsverksamhet
(Solvens IT) (EUT L 335,
17.12.2009, s. 1)
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Direktiv 2011/61/EU

Direktiv 2013/34/EU
(Redovisningsdirektivet)

Direktiv 2013/36/EU
(Kapitaltickningsdirektivet)

Forkortningar

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/61/EU av den

8 juni 2011 om forvaltare av
alternativa investeringsfonder
samt om indring av direktiv
2003/41/EG och 2009/65/EG
och férordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr
1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011,
s. 1)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/34/EU av den

26 juni 2013 om &rsbokslut, kon-
cernredovisning och rapporter i
vissa typer av foretag, om dndring
av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/43/EG och om
upphivande av rddets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG
(EUT L 182, 29.6.2013 5. 19)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/36/EU av den

26 juni 2013 om behorighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut
och virdepappersforetag, om
dndring av direktiv 2002/87/EG
och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG
(EUT L 176, 27.6.2013, 5. 338)
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Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/56/EU av den

16 april 2014 om dndring av
direktiv 2006/43/EG om lagstad-
gad revision av drsbokslut och
sammanstilld redovisning

(EUT L 158, 27.5.2014, 5. 196)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/57/EU av den

16 april 2014 om straffrittsliga
pafoljder f6r marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksdirektiv)
(EUT L 173, 12.6.2014, 5. 179)

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/65/EU av den

15 maj 2014 om marknader fér
finansiella instrument och om
indring av direktiv 2002/92/EG
och av direktiv 2011/61/EU
(EUT L 173, 12.6.2014, s. 349)



Sammanfattning

Bakgrund

I juli 2006 antog Europaparlamentet och ridet ett direktiv om lag-
stadgad revision av drsbokslut och sammanstilld redovisning, det s3
kallade revisorsdirektivet. Revisorsdirektivet, som ersatte det tidi-
gare, mindre omfattande, dttonde bolagsrittsliga direktivet, genom-
fordes 1 svensk ritt genom bestimmelser 1 bland annat revisors-
lagen och aktiebolagslagen.'

Den 16 april 2014 antogs nya regler om revisorer och revision
(EU:s revisionspaket). De nya reglerna innefattar dels en férord-
ning med sirskilda krav avseende lagstadgad revision av féretag av
allmint intresse (revisorsférordningen), dels ett direktiv om ind-
ring av revisorsdirektivet (indringsdirektivet).

I revisorsférordningen regleras vissa frigor som rér revision av
foretag av allmint intresse. Med féretag av allmint intresse avses
bérsnoterade foretag och vissa finansiella foretag. Flera av reglerna
avseende revision av féretag av allmint intresse har lyfts ut frin
revisorsdirektivet och placerats i férordningen. Vidare har det genom
férordningen tillkommit en omfattande ny reglering av sidan revi-
sion. Eftersom en foérordning ir direkt tillimplig i medlemsstaterna
och utesluter motsvarande nationell reglering innebir detta att ut-
gingspunkten ir en full harmonisering 1 friga om revision av si-
dana féretag som omfattas av férordningen.

Revisorsdirektivet innehdller efter dndringarna alltjimt regler
som giller f6r all revision som omfattas av unionsritten. Direktivet
innehdller vidare fortfarande vissa bestimmelser som giller endast
for foretag av allmint intresse. Aven i direktivet har regelmassan
utdkats avsevirt.

! Se prop. 2008/09:135 Revisionsutskott m.m.
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Utredningens huvuduppgift har varit att analysera vilka idnd-
ringar som krivs i den nuvarande svenska regleringen for att
genomfora de nya rittsakterna. De flesta av de nya bestimmelserna
i revisorsférordningen ir av sidant slag att sirskilda genomférande-
regler i nationell ritt varken dr nédvindiga eller mojliga. I ndgra fall
innebir bestimmelserna 1 revisorsférordningen dock att den svenska
regleringen méste upphivas eftersom frigan framéver kommer att
regleras direkt av férordningen. Revisorsférordningen innehdller
ocksd bestimmelser som ir av sdant slag att de liksom reglerna 1
revisorsdirektivet kriver genomférande genom féreskrifter 1 natio-
nell ritt. Nedan redogors for ndgra av de viktigaste dndringarna och
utredningens forslag.

Allm3nna utgangspunkter

Det 6vergripande syftet med de nya bestimmelserna om revisorer
och revision ir dels att héja revisionskvaliteten, dels att revisions-
reglerna ytterligare ska bidra till den finansiella stabiliteten. Regel-
verket ska dirutdver bidra till en mindre sirbar marknad fér revi-
sionstjinster.

En allmin utgingspunkt for utredningens arbete har varit att sd
lingt mojligt undvika att utforma forslagen s att féretagens admini-
strativa borda 6kar mer dn vad som nédvindigt foljer av den dnd-
rade EU-regleringen. Betriffande de finansiella foretagen har dock
beaktats att det 1 vissa fall kan finnas skal till stingare regler, dven
om dessa leder till en 6kad administrativ bérda. Vid utformningen
av de forslag som giller foretag av allmint intresse, bland annat
bestimmelserna om revisionsutskott och val av revisorer, har ut-
redningen s lingt mojligt utgdtt ifrdn och forsoke att virna den
svenska modellen for bolagsstyrning.

Definitionen av foretag av allmant intresse

Vid revision av féretag av allmint intresse giller stringare bestim-
melser dn vid revision av andra foretag. Revisorer och registrerade
revisionsbolag som utfor revision av sddana féretag ir vidare under-
kastade en mer l3ngtgdende tillsyn och for féretagen giller sirskilda
krav bland annat avseende revisionsutskott och val av revisorer.
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Utredningen anser inte att det finns skil att 1ta andra féretag dn de
som enligt unionsritten obligatoriskt ska anses utgora foretag av
allmint intresse omfattas av den stringare regleringen. Utred-
ningen foresldr dirfor att med foretag av allmint intresse 1 Sverige
ska, 1 enlighet med vad som foéreskrivs i unionsregleringen, avses
foretag vars overldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd en
reglerad marknad och finansiella féretag. Till den sistnimnda kate-
gorin hor foretag som har tillstdnd att bedriva bank- och finan-
sieringsrorelse, vissa virdepappersbolag och vissa forsikringsforetag.

Revisionsforetag fran andra medlemsstater

De nya EU-reglerna innebir att det ska vara mgjligt for revisions-
foretag som har godkints 1 en medlemsstat att registreras och
utféra lagstadgad revision dven 1 andra medlemsstater. Férutom att
det utlindska revisionsforetaget méste vara godkint i sin hem-
medlemsstat krivs att den huvudansvarige revisorn som utfér revi-
sionen pd uppdrag av foretaget ir godkind 1 den medlemsstat dir
revisionen utfors.

Redan i dag behandlas ett utlindskt féretag som godkints for
att utféra revision i en annan EES-stat som ett revisionsforetag
enligt revisorslagen, under férutsittning att den revisor som utdvar
revisionen ir auktoriserad eller godkind hir i landet. Ett sidant
revisionsforetag kan dock inte enligt gillande nationella bestim-
melser registreras som ett revisionsbolag 1 Sverige. Dirmed kan ett
utlindskt revisionsféretag inte enligt gillande ritt vara vald revisor
enligt bland annat aktiebolagslagen.

For genomférande av de nya unionsreglerna féreslir utred-
ningen att det inférs bestimmelser om att ett revisionsforetag som
har godkints inom EES ska kunna registreras 1 Sverige. For att
markera att registreringen av de nu aktuella revisionsforetagen sker
pa sirskild grund, dvs. p andra villkor dn de som giller {6r svenska
registrerade revisionsbolag, foreslir utredningen att sidana foretag
ska benimnas registrerade EES-revisionsféretag. For att EES-revi-
sionsforetaget ska fi utfora lagstadgad revision 1 Sverige krivs att
foretaget utser en 1 Sverige auktoriserad eller godkind revisor som
huvudansvarig fér de revisionsuppdrag som foretaget itar sig.
Registrerade EES-revisionsforetag som utfor revision 1 Sverige ska
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std under Revisorsnimndens tillsyn nir det giller den svenska revi-
sionsverksamheten.

Revisorers opartiskhet och sjalvstandighet

Flera av de bestimmelser som ror revisorers oberoende i férhall-
ande till revisionsklienten har indrats genom de nya rittsakterna.
Genom revisorsférordningen inférs bland annat detaljerade bestim-
melser om revisionsarvoden och tillhandahillande av andra tjinster
in revisionstjinster. I forordningen finns en katalog med s8 kallade
forbjudna icke-revisionstjinster. Medlemsstaterna fir i vissa avse-
enden avvika frin férbudskatalogen genom nationella bestimmel-
ser 1 sdvil skirpande som mildrande riktning. Utredningen har inte
ansett att det finns skil att inféra forbud avseende ytterligare icke-
revisionstjinster. Diremot féresldr utredningen att vissa skatte- och
virderingstjinster ska kunna tillhandah8llas under férutsittning att
utférandet av tjinsterna inte pdverkar revisorns opartiskhet och
sjilvstindighet enligt sirskilt angivna kriterier.

Andringarna i revisorsdirektivet innebir att férbudet for revi-
sorer att inom viss tid tilltrida vissa befattningar hos det granskade
foretaget giller generellt och inte som tidigare bara for revisorer
som utfor revision av féretag av allmint intresse. Utredningen
foresldr att den nationella regleringen dndras i enlighet med detta.
Utredningen féresldr vidare att revisorer som dvertrider férbudet
ska kunna 8liggas en administrativ sanktionsavgift. Revisorer som
tagit anstillning hos en revisionsklient avsiger sig 1 normalfallet sin
auktorisation eller sitt godkinnande och omfattas inte lingre av
Revisorsnimndens tillsyn. Disciplinira dtgirder sdsom upphivande
av auktorisation eller godkinnande, varning eller erinran blir dir-
med utan effekt i dessa fall. En sanktionsavgift kan diremot fungera
som ett mer effektivt medel att uppritthilla férbudet.

Revisionsberattelsens utformning

Genom indringsdirektivet har gjorts vissa dndringar avseende revi-
sionsberittelsens utformning. Det ir friga om sdvil formella som
materiella krav. For att nationella bestimmelser om revisions-
berittelsens innehill ska vara férenliga med direktivet foreslir ut-
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redningen att det i dessa bestimmelser féreskrivs bland annat att
berittelsen ska innehdlla ett uttalande om eventuella visentliga
osikerhetsfaktorer som avser hindelser eller férhillanden som kan
medfora betydande tvivel rérande foretagets kapacitet till fortsatt
drift. Dock fir inte, 1 vidare mén dn vad som ir ndédvindigt for att
bedéma om sidant tvivel foreligger, goras uttalanden om det
granskade foretagets framtida l6nsamhet eller om hur effektivt och
indamadlsenligt foretagets lednings- eller férvaltningsorgan har be-
drivit eller kommer att bedriva foretagets verksamhet.

Vid revision av féretag av allmint intresse finns ytterligare fore-
skrifter om revisionsberittelsens utformning i revisorsférordningen.
Dessa bestimmelser innebir att det i flera avseenden inférs nya krav
pa revisionsberittelsens innehdll nir det giller revision av féretag av
allmint intresse. Forordningen giller direkt och féranleder inga
genomforandedtgirder. Det finns utrymme f6r medlemsstaterna att
meddela ytterligare féreskrifter om revisionsberittelsens utformning
in de som foljer forordningen. Utredningen konstaterar att natio-
nell ritt i vissa avseenden redan gir lingre in vad direktivet och
férordningen kriver. Det finns enligt utredningens mening inte skl
att foresld fler krav pd revisionsberittelsen som gir utéver vad som
foreskrivs 1 unionsritten.

Tillsyn av revisorer och registrerade revisionsbolag

Revisorsférordningen innehiller bestimmelser som 8ligger medlems-
staterna att ge tillsynsmyndigheten vissa 1 férordningen angivna be-
fogenheter. Utredningen féresldr att Revisorsnimnden ska fi utkade
befogenheter vid tillsyn av revisorer och registrerade revisionsbolag
som utfor revision av féretag av allmint intresse, 1 den del tillsynen
avser sddan revision. De nya befogenheterna innebir bland annat att
ett granskat foretag av allmint intresse, pd begiran och vid dventyr
av vite, ir skyldigt att limna upplysningar till Revisorsnimnden om
revisionen. Revisorsnimnden féreslds ocksd, nir det ir nddvindigt,
f4 genomfora en undersokning pd plats hos en revisor eller ett
registrerat revisionsbolag.

I syfte att uppmuntra anstilldas rapportering av dvertridelser av
revisorsdirektivet och revisorsférordningen inférs genom dndrings-
direktivet bestimmelser om system fér rapportering av dvertridel-
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ser (sd kallade system for visselblisare). Utredningen foresldr att
registrerade revisionsbolag ska vara skyldiga att tillhandahilla inda-
maélsenliga system for rapportering vid misstinkta dvertridelser av
de bestimmelser som giller for bolagets verksamhet.

Disciplindra atgarder

Genom indringsdirektivet inférs en reglering av administrativa
dtgirder och sanktioner i revisorsdirektivet. Bestimmelserna ir nya
och saknar motsvarighet i det tidigare regelverket. Utredningen
foresldr att de nya disciplinira &tgirderna inordnas bland de befint-
liga dtgirder som foreskrivs 1 revisorslagen. Bland annat inférs en
mojlighet f6r Revisorsnimnden att besluta om tillfilligt férbud under
hogst tre ar att utdva revisionsverksamhet, underteckna revisions-
berittelser eller att utdva uppdrag som styrelseledamot, suppleant,
verkstillande direktér, vice verkstillande direktér, firmatecknare
eller prokurist i ett revisionsforetag. Ett tillfilligt forbud ska f3
meddelas om foérutsittningarna fér upphivande av auktorisation,
godkinnande respektive registrering dr uppfyllda men det finns sir-
skilda skil som motiverar att den disciplinira tgirden 1 stillet
begrinsas till ett tillfilligt forbud. Ett uillfillige férbud ska ocksa 3
meddelas om det finns grund {ér varning och omstindigheterna ir
forsvirande men inte s graverande att det féreligger grund for
upphivande.

En annan ny sanktion ir den administrativa sanktionsavgiften.
Enligt utredningens bedémning ir det mycket som talar for att denna
sanktionsavgift dr av straffrittslig karaktir enligt Europakonven-
tionen och att dirmed ett forfarande som innefattar paférande av
en sanktionsavgift anses utgora anklagelse for brott. Revisorer har
en lagreglerad uppgiftsskyldighet. Uppgiftsskyldigheten ir sanktio-
nerad pd s sitt att revisorer som inte medverkar 1 Revisorsnimndens
utredningar kan bli féremal for disciplinira dtgirder. Ett dliggande
av en sanktion som ir av straffrittslig karaktir kan med hinsyn till
revisorers uppgiftsskyldighet komma i konflikt med Europakonven-
tionens skydd mot att limna sjilvbelastande uppgifter (passivitets-
ritten). For att tillgodose Europakonventionens skydd 1 detta av-
seende foresldr utredningen att sanktionsavgiften endast ska {3 liggas
vid overtridelse av reglerna om forbud fér revisorer att inom viss
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tid tilltrida vissa befattningar hos det granskade foretaget. I dessa
fall foreskrivs ocksd undantag frin den uppgiftsskyldighet for revisorn
som annars giller.

Revisionsutskott

Andringarna i revisorsdirektivet innebir att bestimmelserna om
revisionsutskott dndrats. Mojligheten att generellt undanta andra
foretag av allmint intresse in noterade foretag frin skyldigheten att
ha revisionsutskott har tagits bort. Utredningen foreslir att de
nationella bestimmelserna om vilka foretag som ir skyldiga att ha
ett revisionsutskott dndras i enlighet hirmed. Liksom tidigare ir
det mojligt for foretagen att l3ta styrelsen i dess helhet fullgéra
utskottets uppgifter. Utredningen foresldr dirfér att den mojlig-
heten behills.

Revisorsdirektivet medger vidare att en viss krets av foretag av
allmint intresse undantas frin skyldigheten att ha ett revisions-
utskott. Mot bakgrund av att revisionsutskott frimst fir anses vara
av virde for stora foretag och att kostnaderna fér inrittande av
sddana utskott inte ir férsumbara foresldr utredningen att méjlig-
heten att undanta vissa féretag frén skyldigheten att ha revisions-
utskott utnyttjas. Det dr friga om dotterforetag, fondforetag, alter-
nativa investeringsfonder, foretag vars enda uppgift ir att utfirda
vissa virdepapper och onoterade kreditinstitut.

Genom de nya bestimmelserna har vidare revisionsutskottets
uppgifter dndrats. Det ir framfér allt friga om en precisering av
utskottets uppgifter men ocksd om en del nya uppgifter. Revi-
sionsutskottets roll ir fortfarande att bereda drenden och informera
styrelsen i sddana frigor som omfattas av utskottets uppgifter. Det
fulla ansvaret for bolagets organisation och férvaltningen av bo-
lagets angeligenheter &vilar alltjimt styrelsen. Utredningen f6rslir
att de associationsrittsliga reglerna om revisionsutskottets upp-
gifter dndras 1 enlighet med foreskrifterna i dndringsdirektivet.

Bland de nya féreskrifterna kan nimnas att revisionsutskottet
ska informera styrelsen om resultatet av den lagstadgade revisionen
och pd vilket sitt revisionen bidrog till den finansiella rappor-
teringens tillférlitlighet och vilken roll utskottet haft 1 den pro-
cessen. Vidare ska revisionsutskottet hilla sig informerat om resul-
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tatet av Revisorsnimndens kvalitetskontroll av foretagets revisor.
Enligt en ny foreskrift ska revisionsutskottet ocksd ansvara for ett
sirskilt urvalsforfarande vid val av revisor och limna rekommen-
dationer om vilken revisor eller vilka revisorer som bér utses.

Revisorsval

Revisorsforordningen innehdller sirskilda bestimmelser om val av
revisorer 1 féretag av allmint intresse. Huvudregeln ir att revisors-
valet 1 sddana foretag ska foregds av ett sirskilt urvalsférfarande.
Bestimmelserna om det sirskilda urvalsforfarandet finns 1 revisors-
férordningen och kriver inte genomforandedtgirder 1 nationell ritt.
Anordnandet av urvalstérfarandet ingdr som nimnts i revisions-
utskottets uppgifter. Utredningen foreslar dock att féretag av all-
mint intresse som har en valberedning 1 vilken aktieigarna eller
medlemmarna har betydande inflytande ska ha ritt att lita denna
valberedning skota utskottets uppgifter vid revisorsvalet.

Genom indringsdirektivet infors ett férbud f6r avtalsklausuler
som begrinsar stimmans valfrihet vid revisorsvalet till vissa kate-
gorier eller férteckningar éver revisorer. Alla sddana befintliga avtals-
klausuler ska vara ogiltiga. Utredningen har uppfattat att bestimmel-
serna tar sikte pd sdvil villkor med sddant innehill i bolagsordningen
som villkor som avtalats med tredje man 1 till exempel ett [dneavtal.
Utredningen foresldr att bestimmelser om férbjudna villkor infors 1
den associationsrittsliga lagstiftningen. For féretag av allmint intresse
giller en skyldighet att utan drojsmal anmila till Konkurrensverket
om en tredje part forsdker infora ett avtalsvillkor av nu aktuellt
innehall.

Revisionsuppdragets varaktighet

I syfte att stirka revisorers oberoende innehiller revisorstérord-
ningen nya foreskrifter om revisionsuppdragets varaktighet i fore-
tag av allmint intresse. Bestimmelserna ir tillimpliga pd alla foretag
av allmint intresse och nigon méjlighet att begrinsa deras tillimp-
ningsomride till borsnoterade foretag foreligger inte. Reglerna
innebir bland annat att det inférs krav pd inte bara personrotation
utan ocksd byrdrotation. Ett revisionsuppdrag i ett foretag av all-
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mint intresse ska gilla i minst 1 ett &r och varken det férsta upp-
draget eller detta i kombination med férnyade uppdrag far gilla lingre
in tio dr. Direfter fir revisorn eller revisionsbolaget ter utféra
revision av det granskade foretaget forst efter utgdngen av en karens-
period om fyra ar.

Eftersom foéreskrifter om revisionsuppdragets varaktighet reg-
leras i revisorsférordningen ska motsvarande nationella bestim-
melser upphivas. Férordningen mojliggor dock f6r medlemsstaterna
att 1 vissa avseenden foreskriva undantag frin férordningens be-
stimmelser 1 detta avseende. Utredningen foreslr att vissa av dessa
mojligheter utnyttjas.

Utredningen foresldr att det i nationell ritt inférs regler som
mojliggor for féretag av allmint intresse att f6rlinga uppdraget till
sammanlagt tjugo ar under forutsittning att det anordnas ett nytt
urvalsférfarande nir uppdraget pagitt i tio ir. Under férutsittning
att ytterligare en revisor anlitas nir uppdraget pdgdtt 1 tio &r fir
vidare revisionsuppdraget férlingas till sammanlagt tjugofyra ir.
Bestimmelserna om férlingning av revisionsuppdragets varaktighet
utgodr undantag till forordningens regler om byrdrotation och ir
inte tillimpliga nir en fysisk person utsetts till revisor for ett fore-
tag. Finansiella féretag av allmint intresse ska enligt utredningens
forslag inte omfattas av mojligheten att med stéd av de angivna
undantagsbestimmelserna férlinga revisionsuppdragets varaktighet
utdver tiodrsperioden.

Revisorsforordningens regler om personrotation innebir att
huvudansvariga revisorer ska avsluta sin medverkan i revisions-
uppdraget senast sju ar efter datumet {6r deras utnimning. De fir
ddrefter inte dter delta i revisionen av det granskade foretaget
forrin en karenstid om tre ir har férflutit. Eftersom skilen for
personrotation gor sig 1 in hogre grad gillande nir en fysisk person
ir vald som revisor foresldr utredningen att det betriffande per-
sonliga revisorsuppdrag inférs bestimmelser i nationell ritt om att
ett sddant uppdrag i ett foretag av allmint intresse fir gilla i hogst
sju r. Direkt av revisorsforordningen foljer att det direfter giller
en karenstiden om fyra &r innan revisorn &ter kan 4ta sig revi-
sionsuppdrag 1 foretaget. Ndgon méjlighet att med avsteg frin for-
ordningen féreskriva en annan karenstid finns inte.
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Entledigande av revisor efter talan vid domstol

Enligt gillande svensk ritt fir revisorer entledigas i fortid endast
om det finns saklig grund. Dessa bestimmelser inférdes till f6ljd av
regler 1 revisorsdirektivet. Genom dndringsdirektivet har tillkom-
mit ytterligare regler om entledigande av revisorer 1 revisors-
direktivet. Reglerna giller bara fér revisorer med uppdrag i foretag
av allmint intresse och innebir att det ska finnas en mojlighet for
en aktiedgarminoritet som representerar fem procent eller mer av
rosterna eller kapitalet 1 ett foretag av allmint intresse, organ inom
det granskade féretaget och viss myndighet att inleda forfarande
om entledigande av foretagets revisor vid en nationell domstol om
det finns saklig grund for det.

Utredningen féresldr att det 1 den associationsrittsliga lagstift-
ningen tas in bestimmelser om mojlighet att vicka talan vid allmin
domstol om en revisors entledigande 1 fértid. Utdver en aktiedgar-
minoritet ska styrelsen och Finansinspektionen ha ritt att vicka
talan om en revisors entledigande.
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Background

In July 2006, the European Parliament and the Council adopted a
directive on statutory audits of annual accounts and consolidated
accounts (the ‘Audit Directive’). The Audit Directive, which re-
placed the previous, less comprehensive, Eighth Company Law
Directive, was implemented in Swedish law through provisions in
the Auditors Act, the Swedish Companies Act and other statutes."

On 16 April 2014, new rules were adopted on auditors and
auditing (the EU auditing package). The new rules comprise a re-
gulation containing specific requirements regarding statutory audits
of public-interest entities (the ‘Audit Regulation’) and a directive
amending the Audit Directive (the ‘Amending Directive’).

The Audit Regulation regulates certain matters pertaining to the
audits of public-interest entities. The term ‘public-interest entities’
refers to listed companies and certain financial undertakings. Several
of the rules regarding audits of public-interest entities have been
transferred from the Audit Directive to the Audit Regulation. In
addition, the Regulation has introduced comprehensive new rules for
such audits. Since an EU regulation is directly applicable in the
Member States and precludes equivalent national legislation, the
basic assumption is full harmonisation of statutory audits of the
types of entities covered by the Regulation.

The Audit Directive still contains rules that apply to all audits
that fall under EU law. Moreover, there are still certain rules in the
Directive that apply only to public-interest entities. The number of
rules in the Directive has also increased considerably.

' See Government Bill 2008/09:135 Audit committees etc.
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The Inquiry’s main task has been to analyse the amendments
required in Swedish law in order to implement the new legal instru-
ments. Most of the new provisions in the Audit Regulation do not
require any implementing measures. In some cases, however, the
provisions of the Audit Regulation require certain Swedish
provisions to be annulled, as the matter will be regulated directly
by the Regulation. Further, the Audit Regulation contains some
provisions that have to be transposed into national law, as is the
case with the rules in the Audit Directive. Some of the major
amendments are presented below, together with the Inquiry’s pro-
posals.

General principles

The general purpose of the new provisions on auditors and statu-
tory audits is, firstly, to improve the quality of audits and, secondly,
to ensure that the auditing rules make a greater contribution to
financial stability. The regulatory framework is also intended to
promote a less vulnerable market for auditing services.

One general principle of the Inquiry’s work has been to avoid
increasing the administrative burden on companies beyond what is
required by EU law. Regarding financial enterprises, however, account
has been taken of the fact that stricter rules may be warranted in
some cases, even if this leads to an increased administrative burden.
When formulating proposals for public-interest entities, including
provisions on audit committees and appointment of auditors, the
Inquiry has as far as possible proceeded from and attempted to
preserve the Swedish model of corporate governance.

Definition of ‘public-interest entity’

Stricter provisions apply to audits of public-interest entities than to
audits of other entities. Furthermore, auditors and registered audit
firms conducting audits of such entities are subject to more far-
reaching supervision. These entities are also subject to special
requirements regarding audit committees, the appointment of audi-
tors and other matters. The Inquiry does not consider that there is
any reason for the stricter regulations to apply to entities other
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than those that under EU law must be regarded as public-interest
entities. The Inquiry therefore proposes that the term ‘public-
interest entity’ shall cover undertakings whose transferable securi-
ties are admitted to trading on a regulated market and financial
undertakings. The latter category includes companies that are
authorised to conduct banking and financing business, certain
securities companies and certain insurance companies.

Audit firms from other Member States

The new EU legislation makes it possible for audit firms that have
been approved in one Member State to be registered and conduct
statutory audits in other Member States as well. One condition is
that the key audit partner responsible for conducting the audit on
behalf of the firm must be approved in the Member State where the
audit is being conducted.

A foreign firm that has been approved to conduct statutory
audits in another EEA State is already treated as an audit firm
under the Swedish Auditors Act, provided that the auditor con-
ducting the audit is authorised or approved in Sweden. However,
current national provisions do not allow such an audit firm to be
registered as an audit firm in Sweden. Consequently, under current
law, a foreign audit firm cannot be appointed auditor in accordance
with the Swedish Companies Act and other provisions.

To implement the new EU legislation, the Inquiry proposes that
an audit firm that has been approved elsewhere in the EEA shall
have the right to be registered in Sweden. Since the registration is
based on special grounds, i.e. on conditions other than those that
apply to Swedish registered audit firms, the Inquiry proposes that
such firms shall be called ‘registered EEA audit firms’. To conduct
statutory audits in Sweden, an EEA audit firm will be required to
entrust the principal responsibility for the audits it takes on to an
auditor who is authorised or approved in Sweden. Registered EEA
audit firms conducting statutory audits will be subject to the super-
vision of the Supervisory Board of Public Accountants (Revisors-
ndmnden) to the extent relevant to audits carried out in Sweden.
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The independence of auditors

Several of the provisions concerning the independence of auditors
in relation to their audit clients have been changed by the new legal
instruments. The Audit Regulation introduces detailed rules on
audit fees and the provision of non-audit services. The Regulation
includes a catalogue of prohibited non-audit services. The Member
States have some latitude to deviate from the catalogue by enacting
stricter or more lenient national provisions. The Inquiry has found
no reason to introduce prohibitions regarding additional non-audit
services. However, the Inquiry proposes that it should be permissible
to provide certain tax and valuation services to an audit client as long
as the performance of these services does not affect the auditor’s
independence according to specially designated criteria.

As a result of the changes in the Audit Directive, the pro-
hibition against auditors taking up certain positions in the audited
entity will apply to all auditors and not just to auditors conducting
audits of public-interest entities, as was previously the case. The
Inquiry proposes that the national provisions are amended accor-
dingly. The Inquiry also proposes that auditors who violate this
prohibition may be subject to an administrative pecuniary sanction.
Auditors who have taken up a position with a client normally re-
linquish their authorisation or approval and are no longer subject
to supervision by the Supervisory Board of Public Accountants.
Consequently, in these cases disciplinary measures such as the
withdrawal of authorisation or approval, a disciplinary reprimand
or a disciplinary reminder have no effect. A pecuniary sanction, on
the other hand, may serve as a more effective means of maintaining
the prohibition.

Design of the audit report

The Amending Directive makes certain changes in the design of
the audit report. These changes concern both formal and sub-
stantive requirements. To bring national provisions in line with the
Directive, the Inquiry proposes that these provisions should pre-
scribe that the report is to provide a statement on any material
uncertainty relating to events or conditions that may cast signi-
ficant doubt on the entity’s ability to continue as a going concern.
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However, beyond what is necessary to assess whether any such
doubt exists, the scope of the statutory audit shall not include
assurance on the future viability of the audited entity or the
efficiency or effectiveness with which the management or admini-
strative body has conducted or will conduct the affairs of the entity.

The Audit Regulation contains additional requirements on the
design of the audit report in the case of statutory audits of public-
interest entities. These provisions introduce several new require-
ments regarding the content of the audit report. The Regulation is
directly applicable and does not require any implementing mea-
sures. There is scope for the Member States to issue additional
requirements regarding the design of the audit report. The Inquiry
notes that in certain respects national requirements already goes
further than the Directive and the Regulation. The Inquiry finds no
reason to propose any new requirements regarding the audit report
beyond what is prescribed in EU law.

Supervision of auditors and registered audit firms

The Audit Regulation contains provisions requiring the Member
States to give the supervisory authority certain powers specified in
the Regulation. The Inquiry proposes that the Supervisory Board
of Public Accountants be given increased powers for the super-
vision of auditors and registered audit firms conducting audits of
public-interest entities, where the supervision concerns such audits.
For example, an audited public-interest entity will be obliged to
provide information regarding the audit to the Supervisory Board
of Public Accountants upon request and on pain of a financial penalty.
It is also proposed that the Supervisory Board of Public Accountants
be allowed to conduct an on-site investigation of an auditor or a
registered audit firm when necessary.

To encourage employees to report infringements of the Audit
Directive and the Audit Regulation, the Amending Directive intro-
duces provisions on systems for reporting infringements (systems
for ‘whistleblowers’). The Inquiry proposes that registered audit
firms be obliged to provide effective systems for reporting suspec-
ted infringements of the provisions that apply to the firm’s activities.
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Disciplinary measures

The Amending Directive introduces provisions on administrative
measures and sanctions in the Audit Directive. These provisions
are new and have no equivalent in the previous legal acts. The In-
quiry proposes that the new disciplinary measures be placed among
the existing measures prescribed in the Auditors Act. For example,
a possibility will be introduced for the Supervisory Board of Public
Accountants to order a temporary prohibition, for a maximum of
three years, against engaging in auditing activities, signing audit re-
ports or exercising the office of board member, substitute, managing
director, deputy managing director, authorised signatory or senior
clerk in an audit firm. A temporary prohibition can be used if the
criteria for withdrawing authorisation, approval or registration are
met but special grounds justify limiting the disciplinary measure to
a temporary prohibition instead. A temporary prohibition can also
be used if there is reason to issue a disciplinary reprimand and there
are aggravating circumstances, but these circumstances are not so
serious as to warrant a withdrawal of authorisation, approval or
registration.

Another new sanction is the administrative pecuniary sanction.
In the Inquiry’s opinion, this sanction is probably a criminal law
sanction under the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms. This means that a pro-
cedure including imposition of a pecuniary sanction must be con-
sidered to constitute an accusation of a crime. Auditors have a
statutory obligation to provide information. This obligation is subject
to sanction in that auditors who do not cooperate in investigations
by the Supervisory Board of Public Accountants may be subject to
disciplinary measures. In view of the obligation of auditors to pro-
vide information, the imposition of a criminal law sanction may
come into conflict with the protection provided in the European
Convention against providing self-incriminating information (the
right to remain silent). To meet the protection provided by the
Convention in this regard, the Inquiry proposes that the pecuniary
sanction shall only be used in the event of infringement of the rules
prohibiting auditors from taking up positions in the audited entity
within a certain time period. In these cases, exceptions are also
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proposed to the obligation to provide information that otherwise
applies to auditors.

Audit committees

The amendments to the Audit Directive involve changes in the rules
on audit committees. The possibility of a general exemption for
public-interest entities other than listed companies from the obli-
gation to have an audit committee has been removed. The Inquiry
proposes that the national provisions on which companies are
required to have an audit committee be amended accordingly. As
previously, it is possible for companies to allow the governing board
in its entirety to perform the duties of the audit committee. The
Inquiry therefore proposes that this option be retained.

The Audit Directive also allows the exemption of certain types
of public-interest entities from the obligation to have an audit
committee. Given that an audit committee may be considered of
value primarily in large entities and that the costs of establishing
such committees are not negligible, the Inquiry proposes that the
possibility of exempting certain entities from the obligation to have
an audit committee should be used. The entities concerned are
subsidiaries, undertakings for collective investments in transferable
securities (UCITS), alternative investment funds, companies whose
only business is to issue certain types of securities, and non-listed
credit institutions.

There are also some new provisions regarding the duties of the
audit committee. Mainly, the committee’s duties have been defined
more precisely, but some new duties are also introduced. The audit
committee still has the role of preparing matters of business and
informing the governing board in matters covered by the committee’s
responsibilities. The governing board remains fully responsible for
the organisation of the company and the management of its affairs.
The Inquiry proposes that the provisions of company law relating
to the duties of the audit committee be amended in accordance
with the Amending Directive.

According to the proposed legislation, the audit committee is
required to inform the governing board of the outcome of the
statutory audit. It shall also explain how the audit contributed to

45

Summary



Summary

SOU 2015:49

the integrity of the financial reporting and the role of the audit
committee in that process. In addition, the audit committee is
obliged to keep itself informed of the outcome of the quality con-
trol of the entity’s auditor carried out by the Supervisory Board of
Public Accountants. The audit committee is also responsible for
the procedure of selecting the auditor and recommending the audi-
tor to be appointed.

Appointment of auditors

The Audit Regulation contains special provisions on the appoint-
ment of auditors in public-interest entities. The general rule is that
the appointment of auditors in such entities must be preceded by a
special selection procedure. The provisions on the special selection
procedure are contained in the Audit Regulation and do not re-
quire implementation measures in national law. As mentioned, the
organisation of the selection procedure is one of the duties of the
audit committee. However, the Inquiry proposes that public-
interest entities that have a nomination committee in which the
shareholders or members have considerable influence shall have the
right to let this committee perform the duties of the audit com-
mittee regarding the appointment of auditors.

The Amending Directive introduces a prohibition against con-
tractual clauses limiting the general meeting’s choice of auditor to
certain categories or lists of auditors. Any such existing clauses
shall be null and void. As the Inquiry understands it, these pro-
visions target for example conditions to this effect in the articles of
association and conditions in contracts with third parties, such as
loan agreements. The Inquiry proposes that provisions on prohibited
conditions be introduced in the company law legislation. Public-
interest entities will have a statutory obligation to inform the
Swedish Competition Authority (Konkurrensverket) without delay
if a third party attempts to introduce a contractual condition to
this effect.
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Duration of the audit engagement

In order to strengthen the independence of auditors, the Audit
Regulation contains new rules on the duration of the audit engage-
ment in public-interest entities. The provisions apply to all public-
interest entities and allow no possibility of limiting their scope to
listed companies. One dimension of the rules is the introduction of
mandatory rotation not just of individual auditors but also of audit
firms. An audit engagement in a public-interest entity must last for
at least one year and neither the first engagement nor this engage-
ment combined with renewed engagements may have a duration
exceeding ten years. After this, the auditor or audit firm may only
conduct an audit of the audited entity after a cooling-off period of
four years.

As the rules on the duration of the audit engagement are given
in the Audit Regulation, equivalent national provisions must be
annulled. However, the Regulation does allow the Member States
to prescribe certain exemptions from the rules of the Regulation in
this respect. The Inquiry proposes that some of these possibilities
should be used.

The Inquiry proposes the introduction in national law of rules
permitting public-interest entities to extend the engagement to a
total of twenty years, provided that a new selection procedure is
organised when the engagement has lasted for ten years. Moreover,
provided that an additional auditor is engaged when the engage-
ment has lasted for ten years, the audit engagement may be exten-
ded to a total of twenty-four years. The proposed provisions on
extension of the duration of the audit engagement are derogations
from the Regulation’s rules regarding the rotation of audit firms
and do not apply when a natural person has been appointed as a
company’s auditor. Under the Inquiry’s proposal, the possibility of
extending the duration of the audit engagement beyond ten years
by virtue of the provisions on derogations referred to will not
apply to financial public-interest entities.

The rules of the Audit Regulation on rotation of auditors require
the key audit partners to cease their participation in the audit
engagement no later than seven years after the date of their
appointment. After that, they may not participate in the auditing of
the audited entity until a cooling-off period of three years has
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elapsed. As the reasons for rotation are even more compelling
when a natural person has been appointed auditor, the Inquiry
proposes the introduction in national law of provisions regarding
personal audit engagements stating that engagements in public-
interest entities may not last for more than seven years. It follows
directly from the Audit Regulation that a cooling-off period of four
years is then required before the auditor can again take on an audit
engagement in the entity. There is no possibility of prescribing any
other waiting period by derogation from the Regulation.

Dismissal of auditor after a court action

Under current Swedish law, auditors may only be dismissed pre-
maturely on objective grounds. These provisions were introduced
as a result of the rules in the Audit Directive. The Amending
Directive has brought in additional rules on the dismissal of audi-
tors in the Audit Directive. The rules apply only to auditors with
engagements in public-interest entities. They state that it must be
possible for a minority of shareholders representing five per cent or
more of the votes or capital in a public-interest entity, a body in the
audited entity or a specific public authority to bring a claim before
a national court for the dismissal of the entity’s auditor if objective
grounds exist for doing so.

The Inquiry proposes the introduction in company law of rules
on the possibility of bringing a claim before a court for the pre-
mature dismissal of an auditor. In addition to a minority of share-
holders, the governing board and the Swedish Financial Supervisory
Authority (Finansinspektionen) shall have the right to bring a claim
for the dismissal of an auditor.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i revisorslagen (2001:883)

Hirigenom féreskrivs' i friga om revisorslagen (2001:883)?

dels att 22 a § ska upphoéra att gilla,

dels att 1-3, 5, 16 a, 17, 21, 22, 23, 24,27 a,27 b, 27 c, 34, 35 och
36 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 16, 21 a, 21b,
21¢, 22a 25a, 26a, 28b, 28¢c, 32a, 32b, 32¢ och 32d8§§, av
foljande lydelse,

dels att det nirmast fére de nya 16, 25 a och 26 a §§ ska inforas
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag innehéller bestimmelser om
1. Revisorsnimnden (3 §),
2. auktorisation av revisorer (4 och 5 §§),
3. godkinda revisorer (6 §),

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av drsbokslut och sammanstilld redovisning och om indring av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphivande av ridets direktiv 84/253/EEG (EUT L
157, 9.6.2006 s. 87, Celex 32006L.0043), senast dndrat genom Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/56/EU av den 16 april 2014 om 4ndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad
revision av drsbokslut och sammanstilld redovisning (EUT L 158, 27.5.2014, s. 196, Celex
32014L0056) och Europaparlamentets samt ridets férordning (EU) nr 537/2014 av den 16
april 2014 om sirskilda krav avseende lagstadgad revision av féretag av allmint intresse och
om upphivande av kommissionens beslut 2005/909/EG, 1 den ursprungliga lydelsen (EUT L
158,27.5.2014, 5. 77, Celex 32014R0537).

2 Senaste lydelsen av 22 a § 2009:564.

? Senaste lydelse 2013:217.
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4. revisionsforetag (8-12 §§),

5. registrering av revisions- 5. registrering av revisions-
bolag och revisorer frin tredje- bolag, EES-revisionsforetag och
land (13-16 b §§), revisorer frin tredjeland (13-

16 b §§),

6. huvudansvarig i revisionsverksamhet (17 §),

7. giltighetstid for auktorisation, godkinnande och registrering
(18 §),

8. revisorns skyldigheter (19-27 §§),

9. kvalitetskontroll (27 a §),

10. uppgiftslimnande m.m. (27 b-31 a §§),

11. disciplinira dtgirder m.m. (32-35 §§), och

12. 6verklagande, straffansvar m.m. (36-41 §§).

Bestdmmelser som giller vid
revision av foretag av allmdnt
intresse och for revisorer som ut-
for sddan revision finns dven i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdnt intresse och
om upphivande av kommission-
ens beslut 2005/909/EG.

2§t

I denna lag avses med

1. revisor: en auktoriserad eller godkind revisor,

2. auktoriserad revisor: en revisor som har auktoriserats enligt 4 §,

3. godkdind revisor: en revisor som ursprungligen har godkints
enligt dldre bestimmelser utan att ha avlagt revisorsexamen,

4. revisionsforetag:

a. en revisor som utdvar revisionsverksamhet som enskild nirings-
idkare,

b. ett enkelt bolag med annan revisor, ett handelsbolag eller ett
aktiebolag som en revisor utdvar revisionsverksamhet i, eller

* Senaste lydelse 2013:217.
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c. ett féretag som av en behorig myndighet i en annan stat inom
EES in Sverige har godkints att utfora lagstadgad revision och som
en revisor utdvar revisionsverksamhet i,

5. registrerat revisionsbolag: ett revisionsforetag som har registre-
rats enligt 13 eller 14 §,

5 a. registrerat EES-revisions-
foretag: ett revisionsforetag som
har registrerats enligt 16 §,

6. revisor frdan tredjeland: ndgon som har registrerats enligt 16 b §,

7. ndtverk: en struktur for samarbete 1 vilken minst ett revisions-
foretag ingdr och som

a. tydligt syftar till vinstdelning eller kostnadsdelning,

b. har ett gemensamt dgande eller en gemensam kontroll eller
ledning,

c. har gemensamma system {6r kvalitetssikring,

d. har en gemensam affirsstrategi,

e. anvinder ett gemensamt namn, eller

f. 1 betydande omfattning har gemensam personal,

8. revisionsverksambet:

a. verksamhet som bestdr 1 sddan granskning av forvaltning eller
ekonomisk information som utmynnar i en rapport eller nigon
annan handling som ir avsedd att utgéra beddmningsunderlag dven
fér ndgon annan dn uppdragsgivaren, samt

b. rddgivning eller annat bitride som féranleds av iakttagelser
vid granskning enligt a,

9. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

10. tredjeland: en stat utanfér EES.

11. féretag av allmdnt intresse:

a. foretag  vars  dverldtbara
vdirdepapper dr upptagna till han-
del pd en reglerad marknad,

b. foretag som har tillstind art
bedriva rirelse enligt  lagen
(2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse,

c. vdardepappersbolag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 8 lagen (2007:528)
om vdrdepappersmarknaden, och
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d. foretag som har tillstand att
bedriva rorelse enligt forsikrings-
rorelselagen (2010:2043), utom sd-
dana foretag som medgetts undan-
tag enligt 1kap. 19 och 20 §§ i
den lagen.

3§
Revisorsnimnden ska
1. prova frigor om auktorisation, godkinnande och registrering
enligt denna lag,
2. utdva tillsyn 6ver revisionsverksamhet samt éver revisorer,
registrerade revisionsbolag och revisorer frin tredjeland,

3. prova frigor om discipli-
nira och andra 3tgirder mot
revisorer, registrerade revisions-
bolag och revisorer frin tredje-
land, samt

3. prova frigor om discipli-
nira och andra 3tgirder mot
revisorer, registrerade revisions-
bolag, revisorer frin tredjeland
och, i den omfattning som fram-
gdr av 25 a och 32 ¢ §§, fore detta
revisorer, samt

4. ansvara for att god revisorssed och god revisionssed utvecklas

pa ett indamalsenligt sitt.

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om Revisorsnimnden.

5§°
Det krav p8 revisorsexamen som stills upp 1 4 § forsta stycket 5
ska anses uppfyllt ocksd av den som
1. innehar ett sddant utlindskt examensbevis som krivs for att

{8 utfora lagstadgad revision 1

a. ndgon stat inom EES eller i
Schweiz, eller

b. ett annat tredjeland dn
Schweiz, om den staten tilliter
att revisorer som har auktorise-
rats enligt denna lag pd motsva-
rande villkor utdvar revisions-

a. ndgon stat inom EES, eller

b. ett tredjeland, om den sta-
ten tilliter att revisorer som har
auktoriserats enligt denna lag pd
motsvarande villkor utévar re-
visionsverksamhet dir, och

> Senaste lydelse 2013:217.
¢ Senaste lydelse 2013:217.
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verksamhet dir, och
2. hos Revisorsnimnden har genomgitt ett sirskilt limplighets-
prov.

Kravet pd revisorsexamen ska
vidare anses uppfyllt dven av den
som innebar ett sidant utlindskt
examensbevis som krdvs for att fa
utfora lagstadgad revision i ndgon
stat inom EES och som efter
beslut av Revisorsnimnden har
genomgdtt en anpassningsperiod
med godkdnt resultat.

Registrering av EES-
revisionsforetag

16§

Ett foretag som av en bebirig
myndighet i en annan stat inom
EES dn Sverige har godkdints att
utfora lagstadgad revision och som
en revisor utévar revisionsverk-
sambet 1 fdr registreras som EES-
revisionsforetag. Revisorsndmnden
ska undervitta behérig myndighet
i den stat ddir foretaget godkdnts
om registreringen.

Bestimmelserna i denna lag
om registrerade revisionsbolag ska,
med undantag for bestimmelser-
na i 27 och 27 a §$, i tillimpliga
delar gilla dven registrerade EES-
revisionsforetag.

7 Tidigare 16 § upphivd genom 2013:735.
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16a§*

Vid tllimpningen av 11§
forsta stycket 2 och 3 samt
andra stycket, 13 § andra stycket,
14 § andra stycket samt 15 § ska
med revisor jimstillas en annan
fysisk person som har godkints
att utfora lagstadgad revision 1
en annan stat mnom EES in
Sverige.

Vid tillimpningen av 11§
forsta stycket 2 och 3 samt
andra stycket, 13 § andra stycket,
14 § andra stycket samt 15 och
16 §§ ska med revisor jimstillas
en annan fysisk person som har
godkints att utfora lagstadgad
revision 1 en annan stat Inom

EES in Sverige.

Vid tillimpningen av 11 § férsta stycket 2 och andra stycket 1,
13 § andra stycket och 14 § andra stycket 1 ska med registrerat
revisionsbolag jimstillas ett féretag som har godkints att utfora
lagstadgad revision 1 en annan stat inom EES in Sverige.

17§

Ett handelsbolag eller aktie-
bolag som utdvar revisionsverk-
samhet ska for varje uppdrag
som det dtar sig och som utgor
revisionsverksamhet utse en av
de yrkesverksamma revisorerna i
bolaget att vara huvudansvarig.
Den huvudansvarige ska vara
auktoriserad revisor, om det be-
hévs for att uppfylla féreskrifter
1 lag eller annan forfattning.
Bolaget  ska drojsmal
underritta uppdragsgivaren om
vem som ir huvudansvarig.

utan

Ett handelsbolag, aktiebolag
eller registrerat EES-revisions-
foretag som utdvar revisionsverk-
samhet ska fér varje uppdrag
som det 3tar sig och som utgér
revisionsverksamhet utse en av
de yrkesverksamma revisorerna i
foretaget att vara huvudansvarig.
Den huvudansvarige ska vara
auktoriserad revisor, om det be-
hovs for att uppfylla foreskrifter
i1 lag eller annan forfattning.
Foretaget ska utan drojsmaél
underritta uppdragsgivaren om
vem som ir huvudansvarig.

Den huvudansvarige ska underteckna revisionsberittelser och
andra utldtanden. Om en berittelse eller ett utlitande undertecknas
av flera revisorer, ska det anges vem som ir huvudansvarig.

¥ Senaste lydelse 2013:735.
? Senaste lydelse 2013:217.
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21 §10

En revisor ska for varje upp-
drag 1 revisionsverksamheten
préva om det finns omstindig-
heter som kan rubba fértroendet
for hans eller hennes opartiskhet
eller sjilvstindighet. Revisorn ska
avboja eller avsiga sig ett sddant

uppdrag,

1. om han eller hon eller nigon
annan 1 det nitverk dir han eller
hon ir verksam

En revisor ska for varje upp-
drag 1 revisionsverksamheten
préva om det finns omstindig-
heter som kan rubba fértroendet
for hans eller hennes opartiskhet
eller sjilvstindighet. Prévningen
ska ta sikte pd dtminstone om-
stindigheter som foreligger under
den period som granskningen av-
ser och den period som revisionen
utfors. Revisorn ska avboja eller
avsiga sig ett sidant uppdrag,

1.om han eller hon, nigon
annan 1 det nitverk dir han eller
hon ir verksam eller ndgon annan
fysisk person som direkt eller in-
direkt kan paverka resultatet av
revisionen

a. har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i uppdrags-

givarens verksamhet,

b. vid rddgivning som inte utgor revisionsverksamhet har limnat
rdd i en frga som till nigon del omfattas av granskningsuppdraget,

c. upptrider eller har upptritt till stod f6r eller mot uppdrags-
givarens stindpunkt 1 ngon rittslig eller ekonomisk angeligenhet,

d. har nira personliga relationer till uppdragsgivaren eller till

. . .
ndgon person i dennes ledning,

e. utsitts f6r hot eller nigon annan pdtryckning som ir dgnad att

inge obehag, eller

2. om det foreligger ngot annat forhillande av sidan art att det
kan rubba fértroendet for revisorns opartiskhet eller sjilvstindig-

het.

Revisorn behéver dock inte avboja eller avsiga sig uppdraget,

om det i det enskilda fallet foreligger sidana sirskilda omstindig-
heter eller har vidtagits sidana &tgirder som medfér att det inte
finns anledning att ifrigasitta hans eller hennes opartiskhet eller
sjilvstindighet.

1 Senaste lydelse 2009:564.
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21a§

En revisor ska avbdja eller av-
sdga sig ett uppdrag i revisions-
verksamheten om han eller hon
eller ndgon annan fysisk person
som dr anstilld av, har stillt
tignster till forfogande for eller
stdr under kontroll av revisorn och
som direkt medverkar i revisions-
uppdraget, eller ndgon ndirstdende
till ndgon av dessa personer,

1. dger finansiella instrument 1
det granskade foretaget,

2. annars bar ett vésentligt och
direkt vinstintresse i det granska-
de foretaget, eller

3. har inlett ndgon annan
transaktion med ett finansiellt in-
strument som emitterats, garante-
rats eller pd annat sitt varit fore-
mal for insatser fran det granska-
de foretaget.

Revisorn ska ocksd avbéja eller
avsdga sig revisionsuppdraget om

1. ndgon av de personer som
avses 1 forsta stycket

a. dger finansiella instrument 1
ett foretag som dr anknutet till det
granskade foretaget, eller

b. har varit anstilld av eller
haft ndgon annan relation med
det granskade foretaget under den
tid som avses 1 21 § forsta stycket,
och

2. detta orsakar, eller allmant
kan uppfattas orsaka, en intresse-
konflikt.

Férsta och andra styckena giller
dock inte finansiella instrument
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som dgs indirekt genom fonder
och liknande, inbegripet forvalta-
de medel sdsom pensionsfonder
eller livforsikringar.

21b§

Vid tllimpningen av 21a§
avses med ndrstdende

1. make eller sambo,

2. omyndiga barn som person-
en i fraga har vardnaden om,

3. andra nérstiende in sddana
som avses 1 1 och 2 om de har
gemensamt hushdll med personen
i frdga sedan minst ett dr,

4. juridiska personer vilkas led-
ningsuppgifter utfors av, eller som
direkt eller indirekr kontrolleras
av, personen i fraga eller ndgon
ndrstdende som avses 1 1-3, och

5. juridiska personer som upp-
réttats till formdn for personen i
fraga eller for ndgon ndrstdende
som avses 1 1-4, eller for en per-
son wvars ekonomiska intressen
huvudsakligen motsvarar intresset
hos ndgon av dessa personer.

21c§

Genom undantag frin bestim-
melserna 1 artikel 5.1 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 537/2014 av den
16 april 2014 om sérskilda krav
avseende lagstadgad revision av
foretag av allmdént intresse och om
upphivande av kommissionens
beslut 2005/909/EG, i den wur-
sprungliga  lydelsen, foreskrivs

57



Forfattningsforslag

58

SOU 2015:49

foljande. Revisorer som bar re-
visionsuppdrag 1 ett foretag av
allmdnt intresse far, trots be-
stimmelserna i artikel 5.1 i den
nimnda forordningen, tillhanda-
hilla foretaget och dess moder-
och dotterforetag foljande tiinster:

1. skattetjinster i samband med

a. uppridttande av deklaration
avseende skatt,

b. identifiering av offentliga
bidrag och skatteincitament,

c. stod ndr det giller skatte-
kontroller,

d. berikning av skatt, och

e. tillhandabdllande av skatte-
rddgivning, samt

2. vdrderingstjinster, inklusive
virderingar 1 samband med
aktuarietjinster eller stodtjinster
for tvistlosning.

Som  forutsitining for att de
tidnster som avses 1 forsta stycket
ska fd tillbandahdllas giller att

1. tjansterna, var for sig eller
sammantaget, inte har ndgon eller
har endast en obetydlig effekt pd
de granskade finansiella rapporter-
na,

2. uppskattningen av effekten
pé de granskade finansiella rappor-
terna dokumenteras i den rapport
tll revisionsutskottet som avses i
artikel 11 i den nimnda forord-
ningen, och

3. tillbandahdllandet dr foren-
ligg: - med bestimmelserna om
revisorns opartiskhet och sjilv-
stindighet.
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22§

Revisorsnimnden skall p4 an-
sokan av en revisor meddela for-
handsbesked om huruvida en viss
sirskild omstindighet ir sidan
som avses 1 21§ forsta stycket
och, om si ir fallet, huruvida
omstindigheter i det enskilda
fallet eller vidtagna Aatgirder
medfér att revisorn indd inte
behover avboja eller avsiga sig
uppdraget.

Revisorsnimnden ska pd an-
sokan av en revisor meddela for-
handsbesked om huruvida

1. en viss sirskild omstindig-
het ir sidan som avses 1 21§
forsta stycket och, om s& ir
fallet, huruvida omstindigheter i
det enskilda fallet eller vidtagna
dtgirder medfor att revisorn indi
inte behdver avboja eller avsiga
sig uppdraget,

2. forbdllandena édr sidana att
revisorn enligt 21a § dr skyldig
att avbdja eller avsiga sig upp-
draget, eller

3. en wiss tdnst far tillbanda-
héllas enligt 21 ¢ §.

Nir ett féorhandsbesked har vunnit laga kraft, ir det bindande
fér nimnden 1 forhdllande till revisorn. Férhandsbeskedet upphor
att gilla vid férindrade forutsittningar eller vid férfattnings-
indringar som pdverkar den friga som beskedet avser.

22a§

Revisorsnimnden fir pd an-
sokan av en revisor bevilja undan-
tag fran bestimmelserna om
revisionsarvoden 1 artikel 4.2 i
Europaparlamentets och  rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sérskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdént intresse och
om upphivande av kommission-
ens beslut 2005/909/EG, i den
ursprungliga lydelsen. Undantag
fdr medges for en period om hogst
tvd rikenskapsdr och endast om

det finns sirskilda skdl.
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23 §11

Bestimmelserna 1 20-22 a §§
giller 1 tillimpliga delar dven ett
registrerat revisionsbolag. En
rapport enligt 22a § ska vara
undertecknad av en behorig fore-
tridare for revisionsbolaget.

Bestimmelserna 1 20-22 a §§
giller 1 tillimpliga delar dven ett
registrerat revisionsbolag.

24§

Revisorer och registrerade
revisionsbolag skall dokumentera
sina uppdrag 1 revisionsverksam-
heten. Dokumentationen skall
innehilla sidan information som
ir visentlig for att revisorns
arbete samt hans eller hennes
opartiskhet och sjilvstindighet
skall kunna bedémas 1 efterhand.

Dokumentationen skall ha
fardigstillts nir revisionsberit-
telsen eller annat utlitande avges.

Revisorer och registrerade
revisionsbolag ska dokumentera
sina uppdrag 1 revisionsverk-
samheten. Dokumentationen ska
innehilla sddan information som
ir visentlig for att revisorns
arbete samt hans eller hennes
opartiskhet och sjilvstindighet
skall kunna bedémas i efterhand.

Dokumentationen ska ha fir-
digstillts nir revisionsberittel-
sen eller annat utldtande avges.

Revisorer och  registrerade
revisionsbolag ska vidare doku-
mentera Gvertridelser av de be-
stimmelser som giller for verk-
sambeten samt de dtgirder som
vidtagits 1 anledning av sddana
overtridelser. Overtridelser som
dr av mindre betydelse behover
dock inte dokumenteras.

Tilltridande av befattning
bos en tidigare uppdragsgivare

25a§
Den som i egenskap av revisor
har deltagit i granskningen av ett

' Senaste lydelse 2009:564.
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foretag far inte, om inte minst ett
dr har forflutit sedan han eller hon
senast medverkade i revisions-
uppdraget, vara styrelseledamot,
ledamot av  revisionsutskottet,
verkstillande direktor eller annan
ledande befattningshavare i

1. det granskade foretaget,

2. moderforetaget  till  det
granskade foretaget, eller

3. et dotterforetag till det
granskade foretaget.

Fér den som varit vald revisor
i ett foretag av allmint intresse
giller det som sigs i forsta stycket
tll dess tvd dr har forflutit sedan
han eller hon limnade revisions-
uppdraget. Detsamma giller for
den som enligt 17 § varit huvud-
ansvarig for revisionen av ett
sddant foretag.

System for rapportering
av évertrddelser

26a§

Ett registrerat revisionsbolag
ska  tillbandabdlla  dndamdls-
enliga rapporteringssystem for an-
stillda som vill gora anmilningar
om misstinkta dvertridelser av de
bestimmelser som giller for bola-
gets verksambet.

Personuppgiftslagen
(1998:204) giller vid bebandling
av personuppgifter inom ramen
for sddana rapporteringssystem
som avses i forsta stycket.
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27 a§"

Revisorer och registrerade
revisionsbolag ska minst vart
sjitte dr vara foremdl for en
oberoende kvalitetskontroll. En
revisor eller ett registrerat re-
visionsbolag som har revisions-
uppdrag i ett eller flera foretag,
vars overldtbara virdepapper dr
upptagna till handel pd en reg-
lerad marknad eller pa en mot-
svarande marknad utanfor EES,
ska dock vara foremdl for kon-
troll minst vart tredje dr.

En revisor frin tredjeland ska
vara féremadl for sddan kontroll
som sigs 1 forsta stycket, om
revisorn inte redan har varit
foremal for likvirdig kontroll 1
hemlandet.

Revisorer och registrerade
revisionsbolag ska vara féremal
for  oberoende  kvalitetskon-
troller. Kontrollerna ska genom-
foras sd ofta som det pd grundval
av en riskbedémning dr motiverat.
En revisor eller ett registrerat
revisionsbolag ska dock vara fore-
mal for kvalitetskontroll minst
vart sjitte dr om revisorn eller
bolaget har revisionsuppdrag i ett
eller flera sdadana bolag som avses
i

1. 9 kap. 1§ tredje eller fjir-
de  stycket  aktiebolagslagen
(2005:551), eller

2. 2 § andra eller tredje stycket
revisionslagen (1999:1079).

En revisor frin tredjeland ska
vara foremdl for sddan kontroll
som sigs 1 forsta stycket, om inte

1. Europeiska kommissionen,
i enlighet med artikel 46.2 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2006/43/EG av den
17 maj 2006 om lagstadgad re-
vision av drsbokslut och samman-
stdlld redovisning och om dndring
av rddets direktiv 78/660/EEG
och 83/349/EEG samt om upp-
hivande —av  rddets  direktiv
84/253/EEG, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och  rddets
direktiv 2014/56/EU, har beslutat
att det system for kvalitetskontroll
som tillimpas 1 revisorns hem-

12 Senaste lydelse 2009:564.
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land dr likvirdigt med det som
foreskrivs i det nimnda direktivet,
eller

2. revisorn under ndgot av de
tre senaste dren har varit fé6remal
for en likvirdig kontroll i hem-
landet.

27b§P

Revisorsnimnden fir pi be-
giran limna ut uppgifter till
behériga myndigheter 1 andra
stater inom EES eller i Schweiz,
om uppgifterna behovs dir for
verksamhet som motsvarar den
verksamhet som Revisorsnimn-
den bedriver enligt denna lag.

Uppgifterna fir inte limnas
ut, om den sak som begiran avser
redan provas eller har prévats av

Revisorsnimnden fir pi be-
giran limna ut uppgifter till
behériga myndigheter 1 andra
stater inom EES, om uppgifter-
na behdvs dir fo6r verksamhet
som motsvarar den verksamhet
som Revisorsnimnden bedriver
enligt denna lag.

Uppgifterna fir inte limnas
ut, om den sak som begiran avser
redan provas eller har provats av

Revisorsnimnden. De fir inte Revisorsnimnden.
limnas till behérig myndighet i
Schweiz, sdvida inte sddana
garantier som avses i 27 ¢ § forsta
stycket 2 har limnats
27 c§

Revisorsnimnden fir pd be-
giran limna ut uppgifter till en
behérig myndighet 1 ett annat
tredjeland dn Schweiz, om utlim-
nandet ir férenligt med person-
uppgiftslagen (1998:204) och om

Revisorsnimnden fir pi be-
giran limna ut uppgifter till en
behérig myndighet 1 ett tredje-
land, om utlimnandet ir for-
enligt med personuppgiftslagen
(1998:204) och om

1. uppgifterna har samband med revision av ett féretag som har
sitt site inom EES och som har emitterat virdepapper upptagna till
handel i tredjelandet eller ingdr i en koncern, fér vilken koncern-
redovisning upprittas i tredjelandet,

'3 Senaste lydelse 2009:564.
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2. tillrickliga garantier har limnats for att uppgifterna inte kom-
mer att utnyttjas fér annat indamail dn verksamhet som motsvarar
den som Revisorsnimnden bedriver enligt denna lag,

3. Europeiska kommissionen
har beslutat att myndigheten
uppfyller tillrickliga krav i en-
lighet med artikel 47.3 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2006/43/EG av den 17 maj 2006
om lagstadgad revision av &rsbok-
slut och sammanstilld redovis-
ning och om indring av ridets

direktiv  78/660/EEG  och
83/349/EEG samt om upp-
hivande av ridets direktiv

84/253/EEG, och

4. Revisorsnimnden har trif-
fat ett samarbetsavtal med myn-
digheten.

3. ett utlimnande inte skadar
det granskade foretagets affdirs-
intressen,

4. Europeiska kommissionen
har beslutat att myndigheten
uppfyller tillrickliga krav i en-
lighet med artikel 47.3 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2006/43/EG av den 17 maj 2006
om lagstadgad revision av &rsbok-
slut och sammanstilld redovis-
ning och om indring av ridets

direktiv = 78/660/EEG  och
83/349/EEG samt om upp-
hivande av ridets direktiv

84/253/EEG, och

5. Revisorsnimnden har trif-
fat ett samarbetsavtal med myn-
digheten.

Uppgifterna fir inte limnas ut, om den sak som begiran avser
redan provas eller har provats av Revisorsnimnden.
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28b§

Revisorsnimnden far ndr det
dr nodvindigt genomfora en
undersokning pd plats hos en re-
visor eller ett registrerat revisions-
bolag. En sidan undersokning fir
endast omfatta handlingar och
annan information som behivs
for tillsyn, inklusive kvalitets-
kontroll, av den del av revisorns
eller bolagets verksambet som avser
revision av foretag av allmdnt
intresse.
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28¢§

Upplysningar om en revision
av ett foretag av allmdint intresse
ska, efter foreliggande frin
Revisorsnamnden, limnas av

1. personer som medverkar 1
verksambeten hos den revisor eller
det registrerade revisionsbolag som
genomfort revisionen,

2. personer som utfort uppgifter
med anknytning till revisionen pd
uppdrag av revisorn eller det
registrerade revisionsbolaget,

3. personer som pd annat sdtt
har samband med eller dr knutna
tll revisorn eller det registrerade
revisionsbolaget, och

4. det granskade foretaget av
allmdnt intresse, dess dotterfore-
tag och ndrstdende tredje parter
till foretaget.

Ett foreliggande enligt forsta
stycket fdr forenas med vite.

32a§

I stillet for att upphiva en
auktorisation eller ett godkinnan-
de enligt 32 § fdr Revisorsnimn-
den, om det finns sirskilda skdl,
besluta om tillfilligt forbud under
hégst tre dr for revisorn att

1. utéva revisionsverksambet,

2. underteckna
revisionsberdttelser, eller

3. utéva ett sidant uppdrag i
ett revisionsforetag som avses i
11 § forsta stycket 3.

Etr tillfilligt forbud enligt forsta
stycket far ocksd meddelas om det
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finns grund for varning enligt
32§ andra stycket och omstin-
digheterna dr forsvirande men
dndd inte sd graverande att det
finns skdl att upphiva auktorisa-
tionen eller godkinnandet.

En revisor som har meddelats
ett forbud enligt forsta stycketr 3
fdr inte utses att utéva ett sddant
uppdrag som anges dar.

32b§

Vid val av disciplinir dtgird
enligt 32 och 32 a §§ ska Revisors-
nimnden beakta alla relevanta
omstindigheter, ddribland  hur
allvarlig svertridelsen dr och hur
linge den pdgitt, graden av an-
svar, eventuella tidigare Gvertri-
delser och om revisorn i vdsentlig
mdn genom ett aktivt samarbete
underlittat Revisorsnimndens ut-
redning.

32c¢§

Revisorsnimnden ska besluta
att en sanktionsavgift om hégst tio
miljoner kronor ska tas ut av den
som 1 strid med bestimmelserna i
25 a § wlltrider en befattning hos
ett sddant foretag som anges dar.

Ndr sanktionsavgiftens storlek
faststills ska sdrskild hinsyn tas
tll sidana omstindigheter som
anges 1 32 b § samt till personens
finansiella stillning och den in-
komst som han eller hon erhdiller
pd grund av den tilltridda be-
fattningen.
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Vid utredning av om sank-
tionsavgift ska beslutas giller inte
28 § for en revisor som dr foremadl
for utredningen.

Sanktionsavgiften tillfaller sta-
ten.

32d§

Sanktionsavgift enligt 32 ¢ §
ska betalas till Revisorsndmnden
inom trettio dagar efter det att
beslutet om den fitr laga kraft
eller den lingre tid som anges i
beslutet.

Revisorsnimndens beslut att
pafora sanktionsavgift fir verk-
stillas utan foregiende dom eller
utslag om avgiften inte har be-
talats inom den tid som anges i
forsta stycket.

Om sanktionsavgiften inte be-
talas inom den tid som anges i
forsta stycket, ska Revisorsndmn-
den limna den obetalda avgiften
for indrivning. Bestimmelser om
indrivning av statliga fordringar
finns 1 lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m.

En sanktionsavgift som paforts
faller bort i den utstrickning
verkstillighet inte har skett inom
fem dr fran det att beslutet fick
laga kraft.
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34 §"

Foreskrifterna 1 32§ giller
dven for registrerade revisions-
bolag och revisorer frin tredje-
land. Det som sigs ddr om upp-
hivande av auktorisation eller
godkinnande ska 1 stillet avse
upphivande av registrering.

Foreskrifterna 1 32§, 324§
forsta stycket 1 och andra stycket
samt 32 b § giller dven for regi-
strerade revisionsbolag och revi-
sorer fran tredjeland. For revisor-
er fran tredjeland som dr fysiska
personer giller vidare dven fore-
skrifterna 1 32 a § forsta stycket 2
och 3. Det som sdigs i 32 och
32 a §§ om upphivande av aukto-
risation eller godkinnande ska i
stillet avse upphivande av regi-
strering.

Om ett registrerat revisionsbolag inte lingre uppfyller de for

bolaget gillande kraven 1 10, 11, 13 och 14 §§, ska registreringen
upphivas. Detsamma giller i friga om en revisor frin tredjeland,
om kraven for registrering enligt 16 b § inte lingre ir uppfyllda.

Om det for ett registrerat revisionsbolag intrider nigon om-
stindighet som innebir hinder for registrering, ska bolaget genast
anmila detta till Revisorsnimnden. Detsamma giller f6r en revisor
fran tredjeland.

35 §15
I stillet for att upphiva en auktorisation, ett godkinnande eller
en registrering fir Revisorsnimnden foreligga revisorn, det registre-
rade revisionsbolaget eller revisorn frin tredjeland att inom viss tid
vidta rittelse. Om foreliggandet inte foljs, ska Revisorsnimnden
prova enligt 32-34 §§ om auktorisationen, godkinnandet eller

registreringen ska upphivas.
Revisorsnimnden eller, efter
overklagande, en domstol far vid
sin provning av frigor om 3tgir-
der enligt 32-34§§ bestimma
att ett beslut att upphiva aukto-
risation, godkinnande eller regi-

Revisorsnimnden eller, efter
overklagande, en domstol far vid
sin provning av frigor om 3tgir-
der enligt 32-34 §§ bestimma att
ett beslut att upphiva auktorisa-
tion, godkinnande eller registre-

' Senaste lydelse 2013:217.
1> Senaste lydelse 2013:217.
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strering ska gilla omedelbart. ring eller ett beslut om tillfilligt
forbud ska gilla omedelbart.

36 §16

Revisorsnimndens beslut enligt denna lag fir overklagas till
allmin foérvaltningsdomstol.

Beslut som roér examination Beslut som rér examination
enligt 4 § forsta stycket 5 eller enligt 4 § forsta stycket 5 eller
sdrskild limplighetsprovning en- godkinnande av sdrskilt limplig-
ligt 5 § far dock inte 6verklagas.  hetsprov eller anpassningsperiod

enligt 5§ fir dock inte over-
klagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 17 juni 2016.
2. Bestimmelserna 1 32 a § andra stycket tillimpas inte pd 6ver-
tridelser som skett fore ikrafttridandet.

16 Senaste lydelse 2013:217.
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1.2 Forslag till
lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom foéreskrivs' i friga om aktiebolagslagen (2005:551)"

dels att 8 kap. 50 a § samt 9 kap. 6 a, 6 b och 21 a §§ ska upphéra
att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 8 kap. 50 a § och 9 kap. 38 § ska
utgd,

dels att nuvarande 8 kap. 49 b § ska betecknas 8 kap. 49 ¢ §,

dels att 8 kap. 49 a och 49 ¢ §§, 9 kap. 3, 8, 9, 19, 21, 29, 38 och
47 §§ samt rubriken nirmast fére 9 kap. 19 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras dtta nya paragrafer, 8 kap. 49 b och 49 d §§
samt 9 kap. 21 a, 22 a, 28 a, 31 a, 37 a och 49 §§, av f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fore de nya 8 kap. 49 d § och 9 kap. 37a§
ska inféras nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
49a8§"”
I ett aktiebolag, vars dverldt- I ett aktiebolag, som enligt

bara véirdepapper dr upptagna till 2 § 11 revisorslagen (2001:883) dr
handel pd en reglerad marknad, ett foretag av allmént intresse, ska
ska styrelsen ha ett revisions- styrelsen ha ett revisionsutskott.
utskott. Utskottets ledamdter Utskottets ledamdoter fir inte

17 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av drsbokslut och sammanstilld redovisning och om indring av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphivande av rdets direktiv 84/253/EEG (EUT L
157, 9.6.2006 s. 87, Celex 320061.0043), senast dndrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/56/EU av den 16 april 2014 om idndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad
revision av rsbokslut och sammanstilld redovisning (EUT L 158, 27.5.2014, s. 196, Celex
32014L0056) och Europaparlamentets samt ridets férordning (EU) nr 537/2014 av den 16
april 2014 om sirskilda krav avseende lagstadgad revision av féretag av allmint intresse och
om upphivande av kommissionens beslut 2005/909/EG, i den ursprungliga lydelsen (EUT L
158,27.5.2014, s. 77, Celex 32014R0537).

'8 Senaste lydelse av

8 kap. 50 a § 2009:565

9 kap. 6 a § 2009:565

9 kap. 6 b § 2009:565

9 kap. 21 a § 2009:565

rubriken nirmast fére 8 kap. 50 a § 2009:565

rubriken nirmast fére 9 kap. 38 § 2005:551.

1% Senaste lydelse 2009:565.
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far inte vara anstillda av bolaget.
Minst en ledamot ska vara obe-
roende och ha redovisnings- eller
revisionskompetens.

Forfattningsforslag

vara anstillda av bolaget. Minst
en ledamot ska ha redovisnings-
eller revisionskompetens.

Revisionsutskottet ska utse en
av ledaméterna att vara ordfo-
rande.

Bolaget fir besluta att styrelsen inte ska ha nigot revisionsut-

skott, férutsatt att styrelsen
1. fullgér de uppgifter som
anges 149 b §, och

1. fullgér de uppgifter som
anges 149 ¢ §, och

2. uppfyller det krav som anges 1 forsta stycket tredje meningen.

195 §

Frin skyldigheten enligt 49 a §
att ha ett revisionsutskott undan-
tas bolag som

1. dr ett dotterforetag enligt de-
finitionen i artikel 39.3  forsta
stycket led a i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2006/43/EG
av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av drsbokslut och sam-
manstilld redovisning och om

dndring av  rddets  direktiv
78/660/EEG  samt om upp-
hivande av  rddets direktiv

84/253/EEG, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och  rddets
direktiv 2014/56/EU,

2. dr ett fondforetag eller en
alternativ investeringsfond enligt
definitionen i artikel 39.3 forsta
stycket  led b 1 direktiv
2006/43/EG,

3. har som enda uppgift att
utfarda virdepapper med bakom-
liggande tillgingar som sikerbet
och omfattas av definitionen i
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artikel 39.3 forsta stycket led ¢ 1
direktiv 2006/43/EG, eller

4. dr ett kreditinstitut och om-
fattas av definitionen i artikel 39.3
forsta stycket ledd i direktiv
2006/43/EG.

Bolag som avses i forsta
stycket 3 ska offentliggora skdilen
till att bolaget avstdr frin att lita
antingen ett revisionsutskott eller
styrelsen fullgora de uppgifter som
avses 1 49 ¢ §.

49 c §*°
Revisionsutskottet ska, utan att det pdverkar styrelsens ansvar

och uppgifter 1 6vrigt,
1. 6vervaka bolagets finansiella
rapportering,

1. 6vervaka bolagets finansiella
rapportering samt limna rekom-
mendationer och forslag for att
sikerstilla rapporteringens inte-
gritet,

2. med avseende pd den finansiella rapporteringen 6vervaka
effektiviteten i bolagets interna kontroll, internrevision och risk-

hantering,

3. hélla sig informerat om re-
visionen av drsredovisningen och
koncernredovisningen,

4. granska och 6vervaka
revisorns opartiskhet och sjilv-

3. hélla sig informerat om re-
visionen av drsredovisningen och
koncernredovisningen samt om
resultatet av Revisorsndmndens
Fvalitetskontroll,

4. informera styrelsen om resul-
tatet av revisionen och pd vilket
sitt revisionen bidrog till den
finansiella rapporteringens tillfor-
litlighet samt vilken roll utskottet
hade i den processen,

5. granska och o&vervaka
revisorns opartiskhet och sjilv-

2 Senaste lydelse av tidigare 8 kap. 49 b § 2009:565.
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stindighet och dirvid sirskilt
uppmirksamma om revisorn till-
handahéller bolaget andra tjinster
in revisionstjinster, och

5. bitrida vid upprittandet av
forslag till bolagsstimmans beslut
om revisorsval.

Forfattningsforslag

stindighet och dirvid sirskilt
uppmirksamma om revisorn till-
handahéller bolaget andra tjinster
in revisionstjinster, och

6. bitrida vid upprittandet av
forslag till bolagsstimmans beslut
om revisorsval, forutom i de fall
som avses 1 49 d §.

Valberedning

19d§

Ett aktiebolag, som enligt 2 §
11 revisorslagen (2001:883) dr ett
foretag av allmént intresse, och
som har en valberedning i vilken
aktieigarna har ett betydande in-
flytande, fir besluta att de upp-
gifter som enligt artikel 16 1
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sérskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdint intresse och
om upphivande av kommission-
ens beslut 2005/909/EG, i den
ursprungliga  lydelsen, ska full-
goras av revisionsutskottet 1 stillet
ska utféras av valberedningen.

9 kap.
38

Revisorn skall granska bola-
gets drsredovisning och bokfo-
ring samt styrelsens och den
verkstillande direktdrens forvalt-
ning. Granskningen skall vara s&
ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver.

Revisorn ska granska bola-
gets drsredovisning och bokfs-
ring samt styrelsens och den
verkstillande direktorens forvalt-
ning. Granskningen ska utféras
med professionell skepticism och
vara sd ingdende och omfattande
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Om bolaget ir moderbolag,
skall revisorn dven granska kon-
cernredovisningen, om en sidan
har upprittats, samt koncern-
foretagens inbérdes forhillanden.

SOU 2015:49

som god revisionssed kriver.
Om bolaget ir moderbolag,
ska revisorn dven granska kon-
cernredovisningen, om en sidan
har upprittats, samt koncern-
foretagens inbordes forhillanden.

8 §21

En revisor viljs av bolags-

En revisor viljs av bolags-

stimman. Bestimmelser i bolags-
ordningen och villkor i avtal som
begrinsar stimmans val till vissa
kategorier av eller forteckningar
dver revisorer dr ogiltiga.

Om bolaget ska ha flera revisorer, fir det i bolagsordningen
foreskrivas att en eller flera av dem, dock inte alla, ska utses pd
annat sitt in genom val pa bolagsstimma.

I ett bolag som avses 1 2 § 4 lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. fir Riksrevisionen utse en eller flera re-
visorer att delta i revisionen tillsammans med &vriga revisorer.

19,9a, 25 och 26 §§ finns bestimmelser om att Bolagsverket i

stimman.

vissa fall ska utse en revisor.

9 §22

En aktiedgare far foresld att en revisor som utses av Bolagsverket
ska delta i revisionen tillsammans med &vriga revisorer.

Forslaget ska framstillas pd en bolagsstimma dir revisorsval ska
ske eller forslaget enligt kallelsen till bolagsstimman ska behandlas.
Om forslaget bitrids av dgare till minst en tiondel av samtliga aktier
1 bolaget eller till minst en tredjedel av de aktier som ir foretridda
vid stimman och om ndgon aktieigare ansdker om det hos Bolags-
verket, ska Bolagsverket utse en revisor.

Bolagsverket ska ge bolagets Bolagsverket ska ge bolagets
styrelse tillfille att yttra sig innan ~ styrelse tillfille att yttra sig innan
verket utser en revisor. Beslutet verket utser en revisor. Beslutet
ska avse tiden till och med ndsta ska avse tiden tll och med

! Senaste lydelse 2013:737.
22 Senaste lydelse 2013:737.
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drsstimma. drsstimman under ndsta riken-
skapsdr.
Revisionsbolag Revisionsbolag och EES-
revisionsforetag
19 §23

Till revisor fir dven ett re-
gistrerat revisionsbolag utses.

Bestimmelser om vem som far
vara huvudansvarig for revision-
en nir ett revisionsbolag utses att
vara revisor och om underrit-
telseskyldighet finns 1 17 § re-
visorslagen (2001:883). Foljande
bestimmelser 1 detta kapitel ska
tillimpas pa den huvudansvarige:

17 och 18 §§ om jiv,

21a§ om wuppdragets lingd
och forbud under viss tid att delta
1 revisionen,

Till revisor fir dven ett re-
gistrerat revisionsbolag eller ett
registrerat  EES-revisionsforetag
utses.

Bestimmelser om vem som far
vara huvudansvarig for revision-
en nir ett revisionsbolag eller
EES-revisionsforetag utses att vara
revisor och om underrittelse-
skyldighet finns i 17 § revisors-
lagen (2001:883). Foljande be-
stimmelser 1 detta kapitel ska
tillimpas pd den huvudansvarige:

40 § om nirvaro vid bolagsstimma och

47 och 48 §§ om registrering.

21 §24
Uppdraget som revisor giller till slutet av den férsta drsstimma
som hélls efter det dr d& revisorn utsdgs.

I bolagsordningen fir det
anges att uppdraget som revisor
ska gilla fér en lingre tid in
som anges 1 forsta stycket. Upp-
draget ska dock upphora senast
vid slutet av den drsstimma som

I bolagsordningen fir det
anges att uppdraget som revisor
ska gilla for en lingre tid d4n som
anges 1 forsta stycket. I bolags-
ordningen fdr vidare anges flera
mdjliga mandattider. Uppdraget

2 Senaste lydelse 2010:1516.
 Senaste lydelse 2010:834.
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hills under det fjirde rikenskaps-
dret efter det d& revisorn utsigs.
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ska dock upphéra senast vid
slutet av den rsstimma som halls
under det fjirde rikenskapséret
efter det d& revisorn utsdgs. Om
revisorn 1 ett bolag vars bolags-
ordning innebdller flera mdojliga
mandattider inte utses for viss an-
given tid, ska revisorns uppdrag
gilla for den kortaste av de tider
som anges 1 bolagsordningen.

I de fall som avses i 24 § fr en ny revisor utses fér den tid som
dterstdr av den tidigare revisorns mandattid.
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21a§

Genom undantag fran bestim-
melserna i artikel 17.1 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 537/2014 av den
16 april 2014 om sérskilda krav
avseende lagstadgad revision av
foretag av allmdént intresse och om
upphivande av kommissionens be-
slut 2005/909/EG, i den ursprung-
liga lydelsen, foreskrivs féljande.

Uppdraget som revisor for ett
bolag som enligt 2 § 11 revisors-
lagen (2001:883) dr ett foretag av
allmdnt intresse fdar

1. gilla hogst sju dr i foljd om
uppdraget innebas av annan dn
ett registrerat revisionsbolag eller
ett registrerat EES-revisionsfore-
tag,

2. pd rekommendation av re-
visionsutskottet och efter forslag
av styrelsen gilla hogst tjugo dr i
folid om uppdraget innebas av ett
registrerat revisionsbolag eller ett
registrerat  EES-revisionsforetag
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och ett nytt wrvalsforfarande en-
ligt artikel 16.2-16.5 i forord-
ningen genomfors ndr uppdraget
har pagdtt i tio ar,

3. pd rekommendation av revi-
sionsutskottet och efter forslag av
styrelsen gilla hogst tjugofyra dr i
folid om uppdraget innebas av ett
registrerat revisionsbolag eller et
registrerat  EES-revisionsforetag
och ytterligare en revisor anlitas
ndr uppdraget har pagdtt i tio ar
samt revisorerna limnar en gemen-
sam revisionsberiittelse.

Bestimmelserna i andra stycket
2 och 3 giller inte uppdrag som
revisor 1 sddana foretag av all-
mdnt intresse som avses 1 2§
11 b—d revisorslagen.

22a§

Talan mot ett bolag, som enligt
2§ 11 revisorslagen (2001:883)
dr ett foretag av allmdnt intresse,
om entledigande av revisorn pd
saklig grund far foras vid allmdn
domstol av

1. dgare till  aktier som
representerar minst fem procent
av aktiekapitalet eller rosterna i
bolaget,

2. styrelsen, och

3. Finansinspektionen.

28a§

Om fler dn en revisor har
utsetts ska de limna en gemensam
revisionsberdttelse. Det som sdgs 1
28 § andra stycket giller da samt-

77



Forfattningsforslag

SOU 2015:49

liga utsedda revisorer.

Om revisorerna dr oeniga om
resultatet av revisionen ska varje
revisor ldmna ett eget sidant ut-
talande som avses 1 31§ forsta
stycket och ange skdlen till oenig-
heten.

29§

Revisionsberittelsens inled-
ning skall innehdlla uppgift om

Revisionsberittelsens inled-
ning ska innehilla uppgift om

1. bolagets firma och organisationsnummer,

2.vilken  rikenskapsperiod
som revisionsberittelsen avser,
samt

3.vilket eller vilka norm-
system for redovisning som bola-
get har tillimpat.

Revisionsberittelsen skall vara
undertecknad av revisorn och
innehdlla uppgift om vilken dag

revisionen avslutades.
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2.vilken  rikenskapsperiod
som revisionsberittelsen avser,

3.vilket eller vilka norm-
system for redovisning som bola-
get har tillimpat, och

4. revisorns etableringsort.

Revisionsberittelsen ska vara
undertecknad av revisorn och
innehdlla uppgift om vilken dag

revisionen avslutades.

3la$§

Revisionsberiittelsen ska inne-
hilla ett uttalande om eventuella
vdsentliga osikerhetsfaktorer som
avser hindelser eller forbdllanden
som kan medféra betydande tvivel
rorande bolagets kapacitet till
fortsatt drift.

Utover vad som foljer av be-
stimmelserna 1 forsta stycket och i
33 § far revisorn i revisionsberdt-
telsen inte uttala sig om bolagets
framtida lonsambet eller om bur
effektivt och dndamdlsenligt styrel-
sen eller den verkstillande direk-
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toren har bedrivit eller kommer
att bedriva verksambeten.

Koncernrevision

37a§

Vid granskning av koncern-
redovisning ska revisorn

1. begéra att han eller hon fir
tillgdng till dokumentation av det
revisionsarbete som  utforts av
andra revisorer och som dr relevant
for koncernrevisionens dndamal,
och

2. granska detta revisionsarbete
samt utvirdera typen av, tid-
punkten for och omfattningen av
arbetet.

Om revisorn inte far tillging
till den begirda dokumentationen
ska han eller hon underritta
Revisorsnimnden om detta. Revi-
sorn ska dd ocksa, sjilv eller genom
ndgon annan, utféra komplette-
rande revisionsarbete hos dotter-
foretaget eller vidta andra limp-
liga dtgdrder.

38 §25

I friga om koncernrevisions-
berittelsen giller 28§ forsta
stycket om tidpunkten fér lim-
nande av revisionsberittelsen
samt 29 § forsta stycket 2 och
andra stycket, 30§, 31§ forsta
och andra styckena, 32 § forsta
stycket 1, 35 och 36§§ om

I friga om koncernrevisions-
berittelsen giller 28 § forsta
stycket om tidpunkten fér lim-
nande av revisionsberittelsen,
28 a § forsta stycket forsta mening-
en och andra stycket om gemen-
sam revisionsberiittelse samt 29 §
forsta stycket 2 och 4 och andra

% Senaste lydelse 2009:37.
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revisionsberittelsens innehall.
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stycket, 30§, 31§ forsta och
andra styckena, 31 a §, 32 § forsta
stycket 1, 35 och 368§ om
revisionsberittelsens innehdll.

Koncernrevisionsberittelsens inledning ska innehilla uppgift om
moderbolagets firma och organisationsnummer samt om vilket eller
vilka normsystem fér koncernredovisning som moderbolaget har

tillimpat.

P3 koncernredovisningen ska
det goras en hinvisning till kon-
cernrevisionsberittelsen. Om re-
visorn anser att koncernbalans-
rikningen eller koncernresultat-
rikningen inte bor faststillas,
ska ocksd detta antecknas pi
koncernredovisningen.

P3 koncernredovisningen ska
revisorn gora en hinvisning till
koncernrevisionsberittelsen. Om
revisorn anser att koncern-
balansrikningen eller koncern-
resultatrikningen inte bor fast-
stillas, ska ocks detta antecknas
pd koncernredovisningen. Om
fler éin en revisor har utsetts giller
det som sdgs i detta stycke samt-
liga utsedda revisorer.

47§
Bolaget ska for registrering 1 aktiebolagsregistret anmila vem som
har utsetts till revisor. Anmilan behéver inte géras om revisorn har

utsetts av Bolagsverket.
Anmilan ska innehélla upp-
gift om revisorns postadress. Om
postadressen avviker frin revi-
sorns hemvist, ska dven hemvist-
en anges. Anmilan ska vidare
innehdlla uppgift om revisorns
personnummer eller, om s3dant
saknas, fodelsedatum. Om re-
visorn ir ett registrerat revisions-
bolag, ska anmilan dven innehélla
uppgift om bolagets organisa-
tionsnummer och om vem som
ir huvudansvarig f6r revisionen.

Anmilan ska innehélla upp-
gift om revisorns postadress. Om
postadressen avviker frin revi-
sorns hemvist, ska dven hemvist-
en anges. Anmilan ska vidare
innehdlla uppgift om revisorns
personnummer eller, om s3dant
saknas, fodelsedatum. Om re-
visorn ir ett registrerat revisions-
bolag eller ett registrerat EES-
revisionsforetag, ska anmilan dven
innehdlla uppgift om bolagets
organisationsnummer eller mot-

% Senaste lydelse 2013:737.

80



SOU 2015:49 Forfattningsforslag

svarande identifikationsnummer
och om vem som ir huvudansva-
rig for revisionen.

Ritt att géra anmailan har iven den som anmilan giller.

19§

Bestdmmelser som giller vid
revision av bolag som enligt 2 §
11 revisorslagen (2001:883) dr
foretag av allmdint intresse finns
dven 1 Europaparlamentets och
rddets  forordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014
om sdrskilda krav avseende lag-
stadgad revision av foretag av
allmént intresse och om upphi-
vande av kommissionens beslut
2005/909/EG.

Denna lag trider i1 kraft den 17 juni 2016.
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1.3 Forslag till

lag om andring i lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar

Hirigenom féreskrivs® i friga om lagen (1987:667) om ekono-
miska féreningar®

dels att 6 kap. 4 a § samt 8 kap. 8 a, 10 a och 10 b §§ ska upphora
att gilla,

dels att nuvarande 6 kap. 7 a § ska betecknas 6 kap. 7 b § och att
8 kap. 13 a § ska betecknas 8 kap. 13 ¢ §,

dels att 6 kap. 7 och 7 b §§ samt 8 kap. 1, 3, 5, 10, 13 och 18 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 6 kap. 7a och 7 ¢ §§
samt 8 kap. 8 a, 8 b, 13 a, 13 b och 19 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
7 §29

I en ekonomisk férening, vars
dverldtbara virdepapper dr upp-
tagna till handel pd en reglerad
marknad, ska styrelsen ha ett
revisionsutskott. Utskottets leda-

I en ekonomisk férening,
som enligt 2§ 11 revisorslagen
(2001:883) dr ett foretag av all-
mdnt intresse, ska styrelsen ha
ett revisionsutskott. Utskottets

moter fir inte vara anstillda av ledamoter fir inte vara anstillda

%7 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av drsbokslut och sammanstilld redovisning och om indring av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphivande av ridets direktiv 84/253/EEG (EUT L
157, 9.6.2006 s. 87, Celex 320061.0043), senast dndrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/56/EU av den 16 april 2014 om dndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad
revision av drsbokslut och sammanstilld redovisning (EUT L 158, 27.5.2014, s. 196, Celex
32014L0056) och Europaparlamentets samt ridets férordning (EU) nr 537/2014 av den 16
april 2014 om sirskilda krav avseende lagstadgad revision av féretag av allmint intresse och
om upphivande av kommissionens beslut 2005/909/EG (EUT L 158, 27.5.2014, s. 77, Celex
32014R0537).

8 Senaste lydelse av

6 kap. 4 a2 § 2009:566

8 kap. 8 a § 2009:566

8 kap. 10 a § 2009:566

8 kap. 10 b § 2009:566

tidigare 8 kap. 13 a § 2003:693.

¥ Senaste lydelse 2009:566.
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féreningen. Minst en ledamot ska
vara oberoende och ha redovis-
nings- eller revisionskompetens.

Forfattningsforslag

av féreningen. Minst en ledamot
ska ha redovisnings- eller revi-
sionskompetens.
Revisionsutskottet ska utse en
av ledamdterna att vara ordforan-

de.

Foreningen far besluta att styrelsen inte ska ha nigot revisions-

utskott, férutsatt att styrelsen
1. fullgér de uppgifter som
angesi7a §, och

1. fullgér de uppgifter som
anges 17 b §, och

2. uppfyller det krav som anges 1 forsta stycket tredje meningen.

7a§

Frian skyldigheten enligt 7 §
att ha ett revisionsutskott undan-
tas forening som

1. dr ett dotterforetag enligt
definitionen i artikel 39.3 forsta
stycket led a i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2006/43/EG
av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av drsbokslut och
sammanstilld  redovisning och
om dndring av rddets direktiv
78/660/EEG  samt om upp-
hivande av  rddets direktiv
84/253/EEG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/56/EU,

2. dr ett fondforetag eller en
alternativ investeringsfond enligt
definitionen i artikel 39.3 forsta
stycket  led b 1 direktiv
2006/43/EG,

3. har som enda wppgift att
utfiarda virdepapper med bakom-
liggande tillgingar som sikerbet
och omfattas av definitionen i
artikel 39.3 forsta stycket led ¢ 1
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direktiv 2006/43/EG, eller

4. dr ett kreditinstitut och om-
fattas av definitionen i artikel 39.3
forsta stycket ledd i direktiv
2006/43/EG.

Forening som avses 1 forsta
stycket 3 ska offentliggora skdlen
tll att foreningen avstdr fran att
ldta antingen ett revisionsutskott
eller styrelsen fullgéra de uppgifter
somavsesi 7 b §.

7b §30

Revisionsutskottet ska, utan att det pdverkar styrelsens ansvar

och uppgifter i 6vrigt,
1. vervaka féreningens finan-
siella rapportering,

1. 6vervaka féreningens finan-
siella rapportering samt limna
rekommendationer och forslag for
att sikerstilla rapporteringens inte-

gritet,

2. med avseende pd den finansiella rapporteringen évervaka effek-
tiviteten 1 foreningens interna kontroll, internrevision och risk-

hantering,

3. hélla sig informerat om re-
visionen av rsredovisningen och
koncernredovisningen,

4. granska och 6vervaka re-
visorns opartiskhet och sjilv-
stindighet och dirvid sirskilt

3. hélla sig informerat om re-
visionen av rsredovisningen och
koncernredovisningen samt om
resultatet av Revisorsnimndens
kvalitetskontroll,

4. informera styrelsen om resul-
tatet av revisionen och pd vilket
sdtt revisionen bidrog till den
finansiella rapporteringens tillfor-
litlighet samt vilken roll utskottet
hade i den processen,

5. granska och overvaka re-
visorns opartiskhet och sjilv-
stindighet och dirvid sirskilt

%% Senaste lydelse av tidigare 6 kap. 7 a § 2009:566.
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uppmirksamma om revisorn till-
handahiller féreningen andra
ydnster dn revisionstjinster, och

5. bitrida vid upprittandet av
forslag till féreningsstimmans be-
slut om revisorsval.

Forfattningsforslag

uppmirksamma om revisorn till-
handahdller foéreningen andra
yjdnster in revisionstjinster, och

6. bitrida vid upprittandet av
forslag till féreningsstimmans be-
slut om revisorsval, forutom i de
fall som avses i 7 ¢ §.

7¢§

En forening, som enligt 2 § 11
revisorslagen (2001:883) dr ett
foretag av allmént intresse, och
som har en valberedning i vilken
medlemmarna har ett betydande
inflytande, far besluta att de upp-
gifter som enligt artikel 16 1
Europaparlamentets och  rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sérskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdént intresse och
om upphivande av kommission-
ens beslut 2005/909/EG, i den
ursprungliga  lydelsen, ska full-
goras av revisionsutskottet 1 stillet
ska utféras av valberedningen.

8 kap.
1§

En ekonomisk férening skall
ha minst en revisor. Revisorerna
viljs av foreningsstimman, om
det inte foreskrivs 1 stadgarna att
en eller flera revisorer skall utses
pa annat sitt.

En ekonomisk férening ska
ha minst en revisor. Revisorerna
viljs av foreningsstimman, om
det inte foreskrivs 1 stadgarna att
en eller flera revisorer ska utses
pd annat sitt. Bestimmelser i
stadgarna och villkor i avtal som
begrinsar stimmans val till vissa
kategorier av eller forteckningar
dver revisorer dr ogiltiga.
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En revisors uppdrag giller for
den tid som anges 1 stadgarna.
Om uppdraget inte skall gilla
tills vidare, skall uppdragstiden
bestimmas sd att uppdraget upp-
hér vid slutet av den ordinarie
foreningsstimma pd vilken re-
visorsval forrittas.

Den som har utsetts till re-
visor skall omedelbart underrittas
om det. Har revisorn valts pd
féreningsstimma dr styrelsen
skyldig att sérja f6r underrittel-
sen. I annat fall ligger skyldig-
heten pd den som har ullsatt
revisorn.

SOU 2015:49

En revisors uppdrag giller for
den tid som anges 1 stadgarna.
Om uppdraget inte ska gilla tills
vidare, ska uppdragstiden bestim-
mas s att uppdraget upphor vid
slutet av den ordinarie for-
eningsstimma pd vilken revisors-
val forrittas.

Den som har utsetts till re-
visor ska omedelbart underrittas
om det. Har revisorn valts pd
féreningsstimma dr styrelsen
skyldig att sérja for underrit-
telsen. I annat fall ligger skyldig-
heten pd den som har ullsatt
revisorn.

Foreningsstimman kan utse en eller flera revisorssuppleanter.
Bestimmelserna 1 denna lag om revisorer giller i tillimpliga delar

om revisorssuppleanter.

3 §31

Revisorer som inte ir aukto-
riserade eller godkinda ska vara
bosatta inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet, om inte
dven en auktoriserad eller god-
kind revisor deltar i1 revisionen.
Om det finns sirskilda skil, far
Bolagsverket i ett enskilt fall be-
sluta om undantag frin bositt-
ningskravet. Den som ir under-
rig eller 1 konkurs eller har
niringsférbud eller som har for-
valtare enligt 11 kap. 7§ for-
ildrabalken fir inte vara revisor.

Revisorerna ska ha den insikt
1 och erfarenhet av redovisning

En revisor som inte ir aukto-
riserad eller godkind ska vara
bosatt inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet, om inte
dven en auktoriserad eller god-
kind revisor deltar 1 revisionen.
Om det finns sirskilda skil, far
Bolagsverket i ett enskilt fall be-
sluta om undantag frn bositt-
ningskravet. Den som ir under-
rig eller 1 konkurs eller har
niringsférbud eller som har for-
valtare enligt 11kap. 7§ for-
ildrabalken fir inte vara revisor.

Revisorn ska ha den insikt i
och erfarenhet av redovisning

*! Senaste lydelse 2014:541.
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och ekonomiska forhdllanden
som med hinsyn till arten och
omfinget av foreningens verk-
samhet fordras fér uppdragets
fullgérande.

Till revisor kan utses dven ett
registrerat revisionsbolag. Be-
stimmelser om vem som kan
vara huvudansvarig for revisionen
och om underrittelseskyldighet
finns 1 17§ revisorslagen
(2001:883). Bestimmelserna 1 7,
8a och 158§ 1 detta kapitel
tillimpas pd den huvudansvarige.

Forfattningsforslag

och ekonomiska forhéllanden
som med hinsyn tll arten och
omfinget av foreningens verk-
samhet fordras fér uppdragets
fullgérande.

Till revisor kan utses dven ett
registrerat revisionsbolag eller ett
registrerat  EES-revisionsforetag.
Bestimmelser om vem som kan
vara huvudansvarig for revisionen
och om underrittelseskyldighet
finns 1 17§ revisorslagen
(2001:883). Bestimmelserna 1 7
och 15 §§ 1 detta kapitel tillim-
pas pd den huvudansvarige.

Till revisor i dotterféretag bor utses minst en av moderforening-

ens revisorer, om det kan ske.

5 §32

Minst en revisor ska vara
auktoriserad revisor, om for-

Minst en revisor ska vara
auktoriserad revisor, om for-

eningen uppfyller mer dn ett av eningen enligt 2§ 11 revisors-

foljande villkor:

lagen (2001:883) dr ett foretag av
allmént intresse eller upptyller
mer in ett av f6ljande villkor:

1. medelantalet anstillda i féreningen har under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 50,

2. féreningens redovisade balansomslutning har fér vart och ett
av de tv3 senaste rikenskapsdren uppgdtt till mer in 40 miljoner

kronor,

3. féreningens redovisade nettoomsittning har foér vart och ett
av de tv3 senaste rikenskapsdren uppgdtt till mer in 80 miljoner

kronor.

For en férening som omfattas av forsta stycket fir Bolagsverket

besluta att det 1 stillet f6r en auktoriserad revisor fir utses en viss
godkind revisor. Ett sddant beslut fir meddelas om den godkinda
revisorn ir revisor i féreningen och det finns sirskilda skil. Vid be-

32 Senaste lydelse 2014:541.
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démningen av om det finns sirskilda skil ska revisorns kompetens
och erfarenhet av féreningen beaktas sirskilt. Beslutet giller 1 hogst
fem 3r.

Forsta och andra styckena giller dven fér en moderférening i en
koncern, om koncernen uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:

1. medelantalet anstillda 1 koncernen har under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsiren uppgatt till mer dn 50,

2. koncernféretagens redovisade balansomslutning har for vart
och ett av de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer dn 40 mil-
joner kronor,

3. koncernféretagens redovisade nettoomsittning har for vart och
ett av de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 80 miljoner
kronor.

Vid tillimpningen av tredje stycket 2 och 3 ska fordringar och
skulder mellan koncernféretag, liksom internvinster, elimineras. Det-
samma giller f6r intikter och kostnader som hinfér sig till trans-
aktioner mellan koncernféretag, liksom férindring av internvinst.

I andra féreningar in som avses 1 forsta eller tredje stycket ska
en auktoriserad eller en godkind revisor utses, om minst en tiondel
av samtliga rostberittigade begir det vid en féreningsstimma dir
revisorsval ska ske.

8a§

Genom undantag frian bestim-
melserna i artikel 17.1 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 537/2014 av den
16 april 2014 om sdrskilda krav
avseende lagstadgad revision av
foretag av allmdént intresse och om
upphivande av kommissionens
beslut 2005/909/EG, i den wur-
sprungliga lydelsen, foreskrivs fol-
jande.

Uppdraget som revisor for en
forening som enligt 2§ 11 re-
visorslagen (2001:883) dr ett fore-
tag av allmdnt intresse far

1. géilla hégst sju dr 1 folid om
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uppdraget innebas av annan dn
ett registrerat revisionsbolag eller
ett registrerat EES-revisionsfore-
tag,

2. pd rekommendation av re-
visionsutskottet och efter forslag
av styrelsen gilla hogst tjugo dr i
folid om uppdraget innebas av ett
registrerat revisionsbolag eller et
registrerat  EES-revisionsforetag
och ett nytt wrvalsforfarande en-
ligt artikel 16.2-16.5 i forord-
ningen genomfors ndr uppdraget
har pdgdtt i tio dr,

3. pd rekommendation av re-
visionsutskottet och efter forslag
av styrelsen gilla hogst tiugofyra
dr 1 folid om uppdraget innebas
av ett registrerat revisionsbolag
eller ett registrerat EES-revisions-
foretag och ytterligare en revisor
anlitas ndr uwppdraget har pagdtt i
tio dr samt revisorerna limnar en
gemensam revisionsberdttelse.

Bestimmelserna i andra styck-
et 2 och 3 giller inte uppdrag som
revisor 1 sddana foretag av all-
mdnt intresse som avses 1 2§
11 b—d revisorslagen.

8b§

Talan mot en forening, som
enligg 2§ 11  revisorslagen
(2001:883) dr ett foretag av all-
mdnt intresse, om entledigande av
revisorn pd saklig grund far foras
vid allmén domstol av

1. foreningsmedlemmar  som
representerar minst fem procent
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av rosterna i foreningen,
2. styrelsen, och
3. Finansinspektionen.

10§

Revisorerna skall i den omfatt-
ning som foljer av god revisions-
sed granska foreningens &rsredo-
visning jimte rikenskaperna samt
styrelsens och  verkstillande
direktérens forvaltning.

Om féreningen ir en moder-
forening, skall revisorerna iven
granska koncernredovisningen
och koncernféretagens inbordes
forhillanden 1 6vrigt.

Revisorerna skall folja de sir-
skilda foreskrifter som meddelas
av foreningsstimman, om de inte
strider mot lag, stadgarna eller
god revisionssed.

Revisorn ska granska for-
eningens &rsredovisning jimte
rikenskaperna samt styrelsens
och verkstillande direktdrens
forvaltning. Granskningen ska ut-
foras med professionell skepticism
och vara sd ingdende och omfattan-
de som god revisionssed kriver.

Om féreningen ir en moder-
forening, ska revisorn iven
granska koncernredovisningen
och koncernféretagens inbordes
forhillanden 1 6vrigt.

Revisorn ska folja de sir-
skilda foreskrifter som meddelas
av féreningsstimman, om de inte
strider mot lag, stadgarna eller
god revisionssed.

13 §33

Revisorerna ska for varje
rikenskapsir avge en revisions-
berittelse till féreningsstimman.
Berittelsen ska overlimnas till
foreningens styrelse senast tvd
veckor fore den ordinarie for-
eningsstimman. Revisorerna ska
inom samma tid tll styrelsen
dterlimna de redovisningshand-
lingar som har 6verlimnats till
dem.

Revisorn  ska  for  varje
rikenskapsir avge en revisions-
berittelse till féreningsstimman.
Berittelsen ska overlimnas till
foreningens styrelse senast tvd
veckor fore den ordinarie for-
eningsstimman. Revisorn ska
inom samma tid tll styrelsen
dterlimna de redovisningshand-
lingar som har 6verlimnats till
honom eller henne.

Om fler dn en revisor har

% Senaste lydelse 2011:1327.
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utsetts ska de limna en gemensam
revisionsberdttelse. Om revisorer-
na dr oeniga om resultatet av
revisionen ska varje revisor limna
ett eget sidant uttalande som avses
i femte stycket och ange skdlen till
oenigheten.

Revisionsberittelsens
inledning ska innebdlla uppgift om

1. foreningens firma och orga-
nisationsnummer,

2. vilken rikenskapsperiod som
revisionsberdttelsen avser,

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som féreningen
har tillimpat, och

4. revisorns etableringsort.

Revisionsberittelsen ska vara
undertecknad av revisorn och
innehdlla uppgift om vilken dag
revisionen avslutades.

Revisionsberittelsen ska innehdlla ett uttalande om huruvida
drsredovisningen har upprittats 1 dverensstimmelse med tillimplig
drsredovisningslag. Innehiller inte drsredovisningen sddana upplys-
ningar som ska limnas enligt tillimplig drsredovisningslag, ska revisor-
erna ange detta och limna behévliga upplysningar i sin berittelse,

om det kan ske.

Har revisorerna vid sin gransk-
ning funnit att ndgon 4tgird eller
forsummelse som kan féranleda
ersittningsskyldighet ligger en
styrelseledamot eller verkstillan-
de direktoren till last eller att en
styrelseledamot eller verkstil-
lande direktéren pd annat sitt
har handlat 1 strid mot tillimplig
drsredovisningslag eller mot stad-
garna, ska det anmirkas 1 berit-
telsen. Revisionsberittelsen ska

Har revisorn vid sin gransk-
ning funnit att nigon &tgird
eller férsummelse som kan féran-
leda ersittningsskyldighet ligger
en styrelseledamot eller verkstil-
lande direktéren till last eller att
en styrelseledamot eller verkstil-
lande direktéren pd annat sitt
har handlat 1 strid mot tillimplig
3rsredovisningslag eller mot stad-
garna, ska det anmirkas 1 berit-
telsen. Revisionsberittelsen ska
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iven innehilla ett uttalande 1
frigan om ansvarsfrihet for sty-
relseledaméterna och verkstil-
lande direktéren. Revisorerna
kan dven 1 ovrigt 1 berittelsen
anteckna de upplysningar som de
onskar meddela medlemmarna.

I revisionsberittelsen ska
ocksd anmirkas om revisorerna
funnit att foreningen inte har
fullgjort sin skyldighet

SOU 2015:49

iven innehilla ett uttalande 1
frdgan om ansvarsfrihet for sty-
relseledaméterna och verkstil-
lande direktdéren. Revisorn kan
dven 1 Ovrigt 1 berittelsen an-
teckna de upplysningar som han
eller hon 6nskar meddela med-
lemmarna.

I revisionsberittelsen ska
ocksd anmirkas om revisorn
funnit att foreningen inte har
fullgjort sin skyldighet

1. att gora skatteavdrag enligt skatteférfarandelagen (2011:1244),
2.att anmila sig for registrering enligt 7 kap. 2 § skattefor-

farandelagen,

3. att limna skattedeklaration enligt 26 kap. 2 § eller 37 kap. 4 §

skatteforfarandelagen, eller

4. att 1 ritt tid betala skatter och avgifter som omfattas av

skatteforfarandelagen.

Revisionsberittelsen ska innehdlla sirskilda uttalanden om fast-
stillande av balansrikningen och resultatrikningen samt om det
forslag tll dispositioner betriffande féreningens vinst eller forlust
som har lagts fram 1 férvaltningsberittelsen.

I en moderférening ska reviso-
rerna avge en sirskild revisions-
berittelse betriffande koncernen.
Hirvid ska forsta— tredje och
femte styckena tillimpas.

I en moderférening ska revi-
sorn avge en sirskild revisions-
berittelse betriffande koncernen.
Hirvid ska forsta— sjdtte och
dttonde styckena tillimpas.

Om anmilan har gjorts enligt 8 § fjirde eller sjitte stycket, ska

revisorn till revisionsberittelsen foga en avskrift av anmailningen.
Aven kopior av de underrittelser som revisorn och den som har ut-
sett revisorn har limnat enligt 8 § sjitte stycket ska fogas till
revisionsberittelsen.

13a§

I frdga om revisionsberdittelsen
for en forening som enligt 2 § 11
revisorslagen (2001:883) dr ett
foretag av allmdnt intresse giller
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foljande.

I revisionsberittelsen ska det
anges vilket eller vilka norm-
system fOr revision som revisorn
har tillimpat. 1 forekommande
fall ska det dven anges

1. om revisorn i en friga som
bebandlas i revisionsberiittelsen
har en mening som avviker frin
styrelsens eller annan revisors,

2. om revisionens inrikining
eller omfattning dr begrinsad, eller

3. om revisorn anser sig sakna
tillviickligt underlag for att gora
ndgot uttalande enligt 13 §.

Revisionsberiittelsen ska vidare
innebdlla ett uttalande om even-
tuella vésentliga osikerbetsfaktorer
som avser héindelser eller forhal-
landen som kan medfora bety-
dande tvivel rérande foreningens
kapacitet till fortsatt drift.

Utover vad som foljer av be-
stimmelserna i tredje stycket och i
13§ fir revisorn i revisions-
berdttelsen inte uttala sig om
foreningens framtida lonsambet
eller om hur effektivt och dinda-
malsenligt styrelsen eller den verk-
stillande direktoren bar bedrivit
eller kommer att bedriva verk-
sambeten.

Bestdmmelserna i andra—fjirde
styckena giller dven i frdga om
koncernrevisionsberittelsen for en
sddan forening som avses 1 forsta

stycket.
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13b§

Vid granskning av koncern-
redovisning som avser en forening
som enligt 2§ 11 revisorslagen
(2001:883) dr ett foretag av all-
mdint intresse ska revisorn

1. begira att han eller hon fdr
tillgdng till dokumentation av det
revisionsarbete som  utforts av
andra revisorer och som dr
relevant for koncernrevisionens
dndamdl, och

2. granska detta revisionsarbete
samt utvirdera typen av, tid-
punkten for och omfattningen av
arbetet.

Om revisorn inte far tillging
till den begirda dokumentationen
ska han eller hon underritta Re-
visorsndmnden om detta. Revisorn
ska dd ocksd, sjilv eller genom
ndgon annan, utfora komplette-
rande revisionsarbete hos dotter-
foretaget eller vidta andra limp-
liga dtgirder.

18 §34
En f6érening som enligt 5 § forsta eller tredje stycket eller enligt
Bolagsverkets beslut ska ha en auktoriserad eller en godkind revisor,
ska for registrering anmila vem som har utsetts till revisor. An-
milan behdver inte géras om revisorn har utsetts av Bolagsverket.

Anmilan ska innehdlla upp-
gift om revisorns postadress.
Om postadressen avviker frin
revisorns hemvist, ska dven hem-
visten anges. Anmilan ska vidare
innehdlla uppgift om revisorns

Anmilan ska innehélla upp-
gift om revisorns postadress.
Om postadressen avviker frin
revisorns hemvist, ska dven hem-
visten anges. Anmilan ska vidare
innehdlla uppgift om revisorns

** Senaste lydelse 2013:736.
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personnummer eller, om sddant
saknas, fodelsedatum. Om revi-
sorn ir ett registrerat revisions-
bolag, ska anmilan dven innehilla
uppgift om bolagets organisa-
tionsnummer och om vem som
ir huvudansvarig f6r revisionen.

Forfattningsforslag

personnummer eller, om sddant
saknas, fodelsedatum. Om revi-
sorn ir ett registrerat revisions-
bolag eller etr registrerat EES-
revisionsforetag, ska anmilan dven
innehdlla uppgift om bolagets
organisationsnummer eller mot-
svarande identifikationsnummer
och om vem som ir huvud-
ansvarig for revisionen.

Anmilan ska goras forsta gdngen genast efter det att skyldighet
for foreningen att ha en auktoriserad eller en godkind revisor har
uppkommit och direfter genast efter det att nigon indring har
intriffat 1 ett forhdllande som har anmilts eller ska anmilas for
registrering. Om skyldigheten att ha en auktoriserad eller en god-
kind revisor enligt 5§ forsta eller tredje stycket eller 6§ forsta
stycket upphor, ska detta anmilas senast nir féreningen har valt en

ny revisor.

Ritt att gora anmilan har dven den som anmilan giller.

19§

Bestdmmelser som giller vid
revision av foreningar som enligt
2§ 11 revisorslagen (2001:883)
dr foretag av allméint intresse
finns dven i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014
om sdrskilda krav avseende lag-
stadgad revision av foretag av all-
mdnt intresse och om upphivande
av kommissionens beslut
2005/909/EG.

Denna lag trider i kraft den 17 juni 2016.
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1.4 Forslag till
lag om andring i sparbankslagen (1987:619)

Hirigenom foreskrivs™ i friga om sparbankslagen (1987:619)

dels att 3 kap. 3 a § samt 4 a kap. 9a och 9 b §§ ska upphora att
gilla,

dels att rubriken nirmast fore 4 a kap. 17 § ska utgs,

dels att nuvarande 3 kap. 4 b § ska betecknas 3 kap. 4 ¢ §,

dels att 3 kap. 4 a och 4 ¢ §§ samt 4 akap. 1, 1a, 3,9, 12, 12 a och
22 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 3 kap. 4 b och 4 d §§
samt 4 a kap. 62, 13 a, 16 a och 24 §§, samt nirmast foére 4 a kap.
16 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
4a§”
I en sparbank, vars dverlit- I en sparbank ska styrelsen ha

bara virdepapper dr upptagna till  ett revisionsutskott. Utskottets
handel pd en reglerad marknad, ledamoter fir inte vara anstillda
ska styrelsen ha ett revisions- av banken. Minst en ledamot ska
utskott. Utskottets ledaméter ha redovisnings- eller revisions-
fir inte vara anstillda av banken. kompetens.

Minst en ledamot ska vara obe-

roende och ha redovisnings- eller

3 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av drsbokslut och sammanstilld redovisning och om indring av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphivande av ridets direktiv 84/253/EEG (EUT L
157, 9.6.2006 s. 87, Celex 320061.0043), senast dndrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/56/EU av den 16 april 2014 om dndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad
revision av &rsbokslut och sammanstilld redovisning (EUT L 158, 27.5.2014, s. 196, Celex
32014L0056) och Europaparlamentets samt ridets férordning (EU) nr 537/2014 av den 16
april 2014 om sirskilda krav avseende lagstadgad revision av féretag av allmint intresse och
om upphivande av kommissionens beslut 2005/909/EG (EUT L 158, 27.5.2014, s. 77, Celex
32014R0537).

3¢ Senaste lydelse av

3 kap. 3 a § 2009:570

4 a kap. 9a§2009:570

4akap. 9 b § 2009:570

rubriken nirmast fére 4 a kap. 17 § 2004:304.

% Senaste lydelse 2009:570.
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revisionskompetens.

Revisionsutskottet ska utse en
av ledamdterna att vara ord-
forande.

Banken fir besluta att styrelsen inte ska ha nigot revisions-
utskott, férutsatt att styrelsen

1. fullgér de uppgifter som 1. fullgér de uppgifter som
anges 14 b §, och angesi4 c §, och

2. uppfyller det krav som anges 1 forsta stycket tredje meningen.

4b§

Frin skyldigheten enligt 4 a §
att ha ett revisionsutskott undan-
tas sparbank som omfattas av
definitionen i artikel 39.3 forsta
stycket led d i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2006/43/EG
av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av drsbokslut och
sammanstilld  redovisning och
om dndring av rddets direktiv
78/660/EEG  samt om upp-
hivande —av  rddets  direktiv
84/253/EEG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/56/EU.

4c §38
Revisionsutskottet ska, utan att det pdverkar styrelsens ansvar
och uppgifter 1 6vrigt,
1. 6vervaka bankens finansiella 1. 6vervaka bankens finansiella
rapportering, rapportering samt limna rekom-
mendationer och forslag for att
sikerstilla rapporteringens inte-
gritet,
2. med avseende pd den finansiella rapporteringen 6vervaka effek-
tiviteten 1 bankens interna kontroll, internrevision och riskhantering,

38 Senaste lydelse av tidigare 3 kap. 4 b 2009:570.
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3.hélla sig informerat om
revisionen av drsredovisningen
och koncernredovisningen,

4. granska och 6vervaka re-
visorns opartiskhet och sjilv-
stindighet och dirvid sirskilt
uppmirksamma om revisorn till-
handahéller banken andra tjinster
in revisionstjinster, och

5. bitrida vid upprittandet av
forslag till sparbanksstimmans
beslut om revisorsval
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3.hélla sig informerat om
revisionen av arsredovisningen
och koncernredovisningen samt
om resultatet av Revisorsnimn-
dens kvalitetskontroll,

4. informera styrelsen om resul-
tatet av revisionen och pd vilket
sdtt revisionen bidrog till den
finansiella rapporteringens tillfor-
litlighet samt vilken roll utskottet
hade i den processen,

5. granska och &vervaka re-
visorns opartiskhet och sjilv-
stindighet och dirvid sirskilt
uppmirksamma om revisorn till-
handahéller banken andra tjinster
in revisionstjinster, och

6. bitrida vid upprittandet av
forslag till sparbanksstimmans
beslut om revisorsval, forutom i

de fall som avses i 4 d §.

4d§

En sparbank och som har en
valberedning i vilken huvudmin-
nen har ett betydande inflytande,
far besluta att de uppgifter som
enligt artikel 16 i Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
nr 537/2014 av den 16 april 2014
om sdrskilda krav avseende lag-
stadgad revision av foretag av
allmdnt intresse och om upp-
hivande av kommissionens beslut
2005/909/EG, i den ursprungliga
lydelsen, ska fullgiras av revisions-
utskottet 1 stillet ska utféras av
valberedningen.
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4 a kap.
1 §39

Sparbanker ska ha minst en revisor. Revisor viljs av stimman.
Om banken ska ha flera revisorer, fir det 1 reglementet anges att en
eller flera av dem, dock inte alla, ska utses pd annat sitt 4n genom
val pd stimman.

Bestidmmelser i reglementet
och villkor 1 avtal som begrinsar
stammans val till vissa kategorier
av eller forteckningar ver revisor-
er dr ogiltiga.

Uppdraget som revisor upphor vid slutet av den férsta ordinarie
stimma som hills efter det ir d4 revisorn utsdgs.

I reglementet far det anges att uppdraget som revisor ska gilla
for en lingre tid 4n som anges 1 andra stycket. Uppdraget ska dock
upphora senast vid slutet av den ordinarie stimma som halls under
det fjirde rikenskapséret efter det d& revisorn utsdgs.

Stimman fir utse en eller flera revisorssuppleanter. Bestimmel-
serna i denna lag och lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse betriffande revisorer giller 1 tillimpliga delar om revisors-
suppleanter.

1a§40

Uppdraget som revisor for en
sparbank, vars dverldtbara virde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad, fir gilla
hogst sju ar 1 foljd.

Genom undantag frian bestim-
melserna i artikel 17.1 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 537/2014 av den
16 april 2014 om sdrskilda krav
avseende lagstadgad revision av
foretag av allmdént intresse och om
upphivande av kommissionens
beslut 2005/909/EG, i den wur-
sprungliga lydelsen, giller att upp-
draget som revisor for en spar-
bank far gilla hogst 1 sju &r 1 foljd
om uppdraget innebas av annan

% Senaste lydelse 2010:839.
0 Senaste lydelse 2009:570.
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Den som har varit revisor i
banken under sju dr enligt forsta
stycket far inte delta i revisionen,
om inte minst tvd dr bar forflutit
sedan han eller hon limnade
revisionsuppdraget.
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dn ett registrerat revisionsbolag
eller ett registrerat EES-revisions-

foretag.

3 §41
Den som ir i konkurs eller har fitt niringsférbud eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken fir inte vara revisor i en

sparbank.

Bara den som ir auktoriserad eller godkind revisor fir vara

revisor 1 en sparbank.

En revisor ska ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhillanden som med hinsyn till arten och omfinget
av bankens verksamhet fordras fér uppdragets fullgérande.

Till revisor fir dven ett re-
gistrerat revisionsbolag utses.
Bestimmelser om vem som fir
vara huvudansvarig for revision-
en nir ett revisionsbolag utses
att vara revisor och om under-
rittelseskyldighet finns 1 17§
revisorslagen (2001:883). Bestim-
melserna 1 1a § om uppdragets
lingd och forbud under viss tid
att delta i revisionen, 1 5§ om
jav, 1 19 § om ritt att nirvara pd
stimma och 1 13 kap. 10 § lagen
(2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse  om  rapporte-
ringsskyldighet tillimpas pd den
huvudansvarige.

Till revisor fir dven ett re-
gistrerat revisionsbolag eller ett
registrerat  EES-revisionsforetag
utses. Bestimmelser om vem
som fir vara huvudansvarig for
revisionen nir ett revisionsbolag
eller EES-revisionsforetag utses
att vara revisor och om under-
rittelseskyldighet finns 1 17§
revisorslagen (2001:883). Bestim-
melserna 1 5§ om jiv, 1 19 § om
ritt att nirvara pd stimma och 1
13 kap. 10§ lagen (2004:297)
om bank- och finansierings-
rorelse om rapporteringsskyldig-
het tillimpas p& den huvud-
ansvarige.

* Senaste lydelse 2009:570.
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6a§

Talan mot en sparbank om
entledigande av revisorn pd saklig
grund fdr foras vid allméin dom-
stol av

1. huvudmdn som representerar
minst fem procent av rdsterna i
banken,

2. styrelsen, och

3. Finansinspektionen.

9 §42

Revisorerna i en sparbank skal/
i den omfattning som foljer av
god revisionssed granska bankens
drsredovisning jimte rikenska-
perna samt styrelsens forvaltning.

Om en sparbank ir moder-
foretag (moderbank), skall revi-
sorerna dven granska koncern-
redovisningen och koncernfére-
tagens inboérdes forhillanden i
ovrigt.

Revisorer som ir utsedda av
nigon annan in Finansinspek-
tionen skall f6lja de sirskilda
foreskrifter som meddelas av
stimman, om de inte strider mot
lag, reglementet eller god revi-
sionssed

Revisorerna i en sparbank ska
granska bankens &rsredovisning
jimte rikenskaperna samt styrel-
sens forvaltning. Granskningen
ska wutforas med professionell
skepticism och vara sd ingdende
och omfattande som god revisions-
sed kriver.

Om en sparbank ir moder-
foretag (moderbank), ska revi-
sorerna iven granska koncern-
redovisningen och koncernfére-
tagens inbordes forhillanden i
ovrigt.

Revisorer som ir utsedda av
nigon annan in Finansinspek-
tionen ska folja de sirskilda fore-
skrifter som meddelas av stim-
man, om de inte strider mot lag,
reglementet eller god revisions-

sed

*2 Senaste lydelse 2004:304.
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12 §43

Revisorerna 1 en sparbank
skall t6r varje rikenskapsdr limna
en revisionsberittelse till stim-
man. Berittelsen skall éverlimnas
till bankens styrelse senast tvd
veckor fére den ordinarie stim-
man. Revisorerna skall inom sam-
ma tid till styrelsen dterlimna de
redovisningshandlingar som har
overlimnats till dem.

Revisorerna i en sparbank ska
for varje rikenskapsir limna en
revisionsberittelse till stimman.
Berittelsen ska o6verlimnas till
bankens styrelse senast tvd veckor
féore den ordinarie stimman.
Revisorerna ska inom samma tid
till styrelsen 4terlimna de redo-
visningshandlingar som har 6ver-
limnats till dem.

Om fler dn en revisor har
utsetts ska de limna en gemensam
revisionsberdttelse. Det som sdgs 1
11§ giller dd samtliga utsedda
revisorer. Om  revisorerna dr
oeniga om resultatet av revisionen
ska wvarje revisor limna ett eget
sddant uttalande som avses 1 13 §
forsta stycket och ange skdlen till
oenigheten.

12a§*

Revisionsberittelsens inled-
ning skall innehilla uppgift om

Revisionsberittelsens inled-
ning ska innehdlla uppgift om

1. bankens firma och organisationsnummer

2. vilken rikenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser, samt

3.vilket eller vilka norm-
system for redovisning som
banken har tillimpat.

Revisionsberittelsen skall vara
undertecknad av revisorerna och
innehdlla uppgift om vilken dag

revisionen avslutades.

2.vilken  rikenskapsperiod
som revisionsberittelsen avser,

3.vilket eller vilka norm-
system for redovisning som
banken har tillimpat, och

4. revisorns etableringsort.

Revisionsberittelsen ska vara
undertecknad av revisorerna och
innehdlla uppgift om vilken dag

revisionen avslutades.

 Senaste lydelse 2004:304.
* Senaste lydelse 1 2004:975.
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13a§

Revisionsberiittelsen ska inne-
hilla ett uttalande om eventuella
vdsentliga osikerbetsfaktorer som
avser hindelser eller forbdllanden
som kan medféra betydande tvivel
rorande sparbankens kapacitet till
fortsatt drift.

Utiver vad som foljer av be-
stammelserna i forsta stycket och i
14§ far revisorn i revisions-
berdttelsen inte wuttala sig om
bankens framtida lonsambet eller
om hur effektivt och dndamdls-
enligt styrelsen eller den wverk-
stillande direktoren har bedrivit
eller kommer att bedriva verk-
sambeten.

Koncernrevision

16a§

Vid granskning av koncern-
redovisning ska revisorn

1. begira att han eller hon fdir
tillging till dokumentation av det
revisionsarbete som  utforts av
andra revisorer och som dr rele-
vant for koncernrevisionens dnda-
mal, och

2. granska detta revisionsarbete
samt utvirdera typen av, tid-
punkten for och omfattningen av
arbetet.

Om revisorn inte far tillging
till den begirda dokumentationen
ska han eller hon wunderritta
Revisorsnimnden om detta. Re-
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visorn ska dd ocksd, sjilv eller
genom ndgon annan, utfora kom-
pletterande  revisionsarbete  hos
dotterforetaget eller vidta andra
laimpliga drgirder.

22§

En sparbank skall f6r registre-
ring anmila vem som har utsetts
till revisor och, om revisorn ir
ett registrerat revisionsbolag, vem
som ir huvudansvarig for revi-
sionen.

Anmilan skall inneh3lla upp-
gift om revisorns postadress.
Om postadressen avviker frin
revisorns hemvist, skall Zven
hemvistet anges. Anmilan skall
vidare innehdlla uppgift om
revisorns personnummer eller,
om sidant saknas, fédelsedatum.
Om revisorn ir ett registrerat
revisionsbolag, skall bolagets
organisationsnummer anges.

Anmilan skall goras forsta
gdngen nir banken enligt 2 kap.
11 § anmils for registrering och
direfter genast efter det att
ndgon indring har intriffat 1 ett
forhillande som har anmilts
eller skall anmilas for registre-
ring.

En sparbank ska for registre-
ring anmila vem som har utsetts
till revisor och, om revisorn ir
ett registrerat revisionsbolag eller
ett registrerat EES-revisionsfore-
tag, vem som ir huvudansvarig
for revisionen.

Anmilan ska innehdlla upp-
gift om revisorns postadress.
Om postadressen avviker frin
revisorns hemvist, skall Zven
hemvistet anges. Anmilan ska
vidare innehdlla uppgift om
revisorns personnummer eller,
om sidant saknas, fodelsedatum.
Om revisorn ir ett registrerat
revisionsbolag eller ett registrerat
EES-revisionsfiretag, ska bolagets
organisationsnummer eller mot-
svarande identifikationsnummer
anges.

Anmilan ska goras forsta
gdngen nir banken enligt 2 kap.
11 § anmils for registrering och
direfter genast efter det att
ndgon indring har intriffat 1 ett
forhillande som har anmalts
eller ska anmilas for registre-
ring.

Ritt att gora anmilan har dven den som anmilan giller
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24§

Bestdmmelser som giller vid
revision av sparbanker finns dven
i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdént intresse och
om upphivande av kommission-

ens beslut 2005/909/EG.

Denna lag trider i kraft den 17 juni 2016.
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1.5 Forslag till
lag om andring i lagen (1995:1570)
om medlemsbanker

Hirigenom féreskrivs® i friga om lagen (1995:1570) om medlems-
banker*

dels att 6 kap. 3 a § samt 7 a kap. 9 a och 9 b §§ ska upphéra att
gilla,

dels att rubriken nirmast fore 7 a kap. 17 § ska utgs,

dels att nuvarande 6 kap. 4 b § ska betecknas 6 kap. 4 ¢ §,

dels att 6 kap. 4a och 4 ¢ §§ samt 7akap. 1, 13, 3,9, 12, 12a
och 22 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras sex nya paragrafer, 6 kap. 4 b och
4 d 8§ samt 7akap. 6a, 132, 162 och 24 §§, samt nirmast fore
7 a kap. 16 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
4a§
I en medlemsbank, vars dver- I en medlemsbank ska styrel-

latbara virdepapper dr upptagna sen ha ett revisionsutskott. Ut-
till handel pa en reglerad marknad, ~skottets ledamoter far inte vara
ska styrelsen ha ett revisions- anstillda av banken. Minst en
utskott. Utskottets ledamoter ledamot ska ha redovisnings-
fir inte vara anstillda av banken. eller revisionskompetens.

# Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av drsbokslut och sammanstilld redovisning och om indring av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphivande av ridets direktiv 84/253/EEG (EUT L
157, 9.6.2006 s. 87, Celex 320061.0043), senast dndrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/56/EU av den 16 april 2014 om éndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad
revision av drsbokslut och sammanstilld redovisning (EUT L 158, 27.5.2014, s. 196, Celex
32014L0056) och Europaparlamentets samt ridets férordning (EU) nr 537/2014 av den 16
april 2014 om sirskilda krav avseende lagstadgad revision av féretag av allmint intresse och
om upphivande av kommissionens beslut 2005/909/EG, i den ursprungliga lydelsen (EUT L
158,27.5.2014, s. 77, Celex 32014R0537).

* Senaste lydelse av

6 kap. 3 2 §2009:571

7 akap. 92 §2009:571

7 akap. 9 b §2009:571

rubriken nirmast fére 7 a kap. 17 § 2004:318.
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Minst en ledamot ska vara obe-
roende och ha redovisnings- eller
revisionskompetens.

Banken far besluta att styrel-
sen inte ska ha nigot revisions-
utskott, férutsatt att styrelsen

1. fullgér de uppgifter som
anges 14 b §, och

2. uppftyller det krav som an-
ges 1 forsta stycket tredje mening-
en.

Forfattningsforslag

Banken far besluta att styrel-
sen inte ska ha ndgot revisions-
utskott, férutsatt att styrelsen

1. fullgér de uppgifter som
anges 14 ¢ §, och

2. uppftyller det krav som an-
ges 1 forsta stycket tredje mening-
en

4b§

Frin skyldigheten enligt 4 a §
att ha ett revisionsutskott undan-
tas medlemsbank som omfattas av
definitionen i artikel 39.3 forsta
stycket led d i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2006/43/EG
av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av drsbokslut och
sammanstdlld redovisning och om
dndring av  rddets  direktiv
78/660/EEG samt om upphivan-
de av vddets direktiv 84/253/EEG,
i lbydelsen enligt Europaparla-
mentets och  rddets direktiv
2014/56/EU.

4 C§47
Revisionsutskottet ska, utan att det pdverkar styrelsens ansvar

och uppgifter 1 6vrigt,
1. 6vervaka bankens finansiella
rapportering,

1. 6vervaka bankens finansiella
rapportering, samt ldmna rekom-
mendationer och forslag for att
sikerstilla rapporteringens inte-
gritet,

# Senaste lydelse av tidigare 6 kap. 4 b § 2009:571.
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2. med avseende pd den finansiella rapporteringen évervaka effek-
tiviteten 1 bankens interna kontroll, internrevision och riskhantering,

3.hélla sig informerat om
revisionen av &rsredovisningen
och koncernredovisningen,

4. granska och  6vervaka
revisorns opartiskhet och sjilv-
stindighet och dirvid sirskilt
uppmirksamma om revisorn till-
handahéller banken andra tjinster
in revisionstjinster, och

5. bitrida vid upprittandet av
forslag till foreningsstimmans
beslut om revisorsval.

108

3.hélla sig informerat om
revisionen av &rsredovisningen
och koncernredovisningen samt
om resultatet av Revisorsnimn-
dens kvalitetskontroll,

4. informera styrelsen om resul-
tatet av revisionen och pd vilket
sitt revisionen bidrog till den
finansiella rapporteringens tillfor-
litlighet samt vilken roll utskottet
hade i den processen,

5.granska  och  Gvervaka
revisorns opartiskhet och sjilv-
stindighet och dirvid sirskilt
uppmirksamma om revisorn till-
handahéller banken andra tjinster
in revisionstjinster, och

6. bitrida vid upprittandet av
forslag till foreningsstimmans
beslut om revisorsval, forutom 1

de fall som avses i 4d §.

4d§

En medlemsbank som har en
valberedning i vilken medlemmar-
na har ett betydande inflytande,
far besluta att de uppgifter som
enligt artikel 16 i Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
nr 537/2014 av den 16 april 2014
om sdrskilda krav avseende lag-
stadgad revision av foretag av
allmént intresse och om wupp-
héivande av kommissionens beslut
2005/909/EG, i den ursprungliga
bydelsen, ska fullgéras av revisions-
utskottet i stillet ska wutforas av
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valberedningen.

7 a kap.
1 §48

Medlemsbanker ska ha minst en revisor. Revisor viljs av stimman.
Om banken ska ha flera revisorer, fir det i1 stadgarna anges att en
eller flera av dem, dock inte alla, ska utses pd annat sitt in genom
val pd stimman.

Bestimmelser i stadgarna och
villkor i avtal som begrinsar stim-
mans val till vissa kategorier av
eller forteckningar éver revisorer
dr ogiltiga.

Uppdraget som revisor upphor vid slutet av den férsta ordinarie
stimma som halls efter det ar d& revisorn utsigs.

I stadgarna far det anges att uppdraget som revisor ska gilla fér
en lingre tid in som anges 1 andra stycket. Uppdraget ska dock
upphora senast vid slutet av den ordinarie stimma som hélls under
det fjirde rikenskapsiret efter det di revisorn utsdgs.

Stimman fir utse en eller flera revisorssuppleanter. Bestimmel-
serna i denna lag och lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse betriffande revisorer giller i tillimpliga delar om revisors-
suppleanter.

1a§49

Uppdraget som revisor for en
medlemsbank, wvars éverlitbara
vdrdepapper dr upptagna till han-
del pd en reglerad marknad, far
gilla hogst sju ar 1 fol;d.

Genom undantag frin bestim-
melserna i artikel 17.1 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 537/2014 av den
16 april 2014 om sérskilda krav
avseende lagstadgad revision av
foretag av allmdént intresse och om
upphivande av kommissionens
beslut 2005/909/EG, i den ur-
sprungliga lydelsen, giller att upp-
draget som revisor fér en med-

* Senaste lydelse 2010:840.
* Senaste lydelse 2009:571.
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sedan han eller hon limnade
revisionsuppdraget.

3§
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lemsbank fir gilla hégst i sju 8r 1
folid om wuppdraget innebas av
annan dn ett registrerat revisions-
bolag eller ett registrerat EES-
revisionsforetag.

50

Den som ir 1 konkurs eller har fitt niringsférbud eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken fir inte vara revisor i en

medlemsbank.

Bara den som ir auktoriserad eller godkind revisor fir vara revisor 1

en medlemsbank.

En revisor ska ha den insikt 1 och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska férhdllanden som med hinsyn till arten och omfinget
av bankens verksamhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor fir dven ett regi-
strerat revisionsbolag utses. Be-
stimmelser om vem som fir vara
huvudansvarig for revisionen nir
ett revisionsbolag utses att vara
revisor och om underrittelse-
skyldighet finns i 17 § revisors-
lagen (2001:883). Bestimmelser-
naila§ om uppdragets lingd
och forbud under viss tid att delta
1 revisionen, 5 § om jiv, 19 § om
ritt att nirvara pd stimma och
13 kap. 10 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse om
rapporteringsskyldighet tillimpas
pd den huvudansvarige.

Till revisor fir dven ett regi-
strerat revisionsbolag eller regi-
strerat EES-revisionsforetag utses.
Bestimmelser om vem som fir
vara huvudansvarig fér revisionen
nir ett revisionsbolag eller EES-
revisionsforetag utses att vara
revisor och om underrittelse-
skyldighet finns i 17 § revisors-
lagen (2001:883). Bestimmelser-
naib5§ omjiv, 19 § om ritt att
nirvara pd stimma och 13 kap.
10 § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse om rap-
porteringsskyldighet tillimpas p&
den huvudansvarige.

% Senaste lydelse 2009:571.
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6a$

Talan mot en medlemsbank
om entledigande av revisorn pd
saklig grund far foras vid allmdn
domstol av

1. medlemmar som represen-
terar minst fem procent av rister-
na i banken,

2. styrelsen, och

3. Finansinspektionen.

9 §51

Revisorerna i en medlems-
bank skall i den omfattning som
foljer av god revisionssed granska
bankens &rsredovisning jimte
rikenskaperna samt styrelsens
forvaltning.

Om en medlemsbank ir
moderféretag (moderbank), skall
revisorerna dven granska kon-
cernredovisningen och koncern-
foretagens inbordes férhdllanden
1 Ovrigt.

Revisorer som ir utsedda av
ndgon annan in Finansinspek-
tionen skall folja de sirskilda
foreskrifter som meddelas av
stimman, om de inte strider mot
lag, stadgarna eller god revisions-

sed.

Revisorerna i en medlems-
bank ska granska bankens &rs-
redovisning jimte rikenskaper-
na samt styrelsens forvaltning.
Granskningen ska wutforas med
professionell skepticism och vara
sd ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver.

Om en medlemsbank ir
moderforetag (moderbank), ska
revisorerna iven granska kon-
cernredovisningen och koncern-
foretagens inbérdes férhillanden
1 6vrigt.

Revisorer som ir utsedda av
nigon annan in Finansinspek-
tionen ska f6lja de sirskilda fore-
skrifter som meddelas av stim-
man, om de inte strider mot lag,
stadgarna eller god revisionssed.

>! Senaste lydelse 2004:318.
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12 §52

Revisorerna 1 en medlems-
bank skall {61 varje rikenskapsir
limna en revisionsberittelse till
stimman. Berittelsen skall éver-
limnas till bankens styrelse senast
tvd veckor foére den ordinarie
stimman. Revisorerna skall inom
samma tid till styrelsen 3ter-
limna de redovisningshandlingar
som har éverlimnats till dem.

Revisorerna 1 en medlems-
bank ska for varje rikenskapsir
limna en revisionsberittelse till
stimman. Berittelsen skall dver-
limnas till bankens styrelse senast
tvd veckor fore den ordinarie
stimman. Revisorerna ska inom
samma tid tll styrelsen 3ter-
limna de redovisningshandlingar
som har éverlimnats till dem.

Om fler dn en revisor har
utsetts ska de limna en gemensam
revisionsberdttelse. Det som sdgs 1
11§ giller dd samtliga utsedda
revisorer. Om  revisorerna dr
oeniga om resultatet av revisionen
ska wvarje revisor limna ett eget
sddant uttalande som avses 1 13 §
forsta stycket och ange skdlen till
oenigheten.

12a§%

Revisionsberittelsens inled-
ning skall innehilla uppgift om

Revisionsberittelsens inled-
ning ska innehdlla uppgift om

1. bankens firma och organisationsnummer,

2. vilken rikenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser, samt

3.vilket eller vilka norm-
system for redovisning som
banken har tillimpat.

Revisionsberittelsen skall vara
undertecknad av revisorerna och
innehdlla uppgift om vilken dag

revisionen avslutades.

2.vilken  rikenskapsperiod
som revisionsberittelsen avser,

3.vilket eller vilka norm-
system for redovisning som
banken har tillimpat, och

4. revisorns etableringsort.

Revisionsberittelsen ska vara
undertecknad av revisorerna och
innehdlla uppgift om vilken dag

revisionen avslutades.

52 Senaste lydelse 2004:318.
% Senaste lydelse 2004:977.
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13a§

Revisionsberiittelsen ska inne-
hilla ett uttalande om eventuella
vdsentliga osikerbetsfaktorer som
avser hindelser eller forbdllanden
som kan medféra betydande tvivel
rorande medlemsbankens kapacitet
tll fortsatt drift.

Utiver vad som foljer av be-
stammelserna i forsta stycket och i
14 § far revisorn i revisionsberdt-
telsen inte uttala sig om bankens
framtida lonsambet eller om bur
effektivt och dndamadlsenligt styrel-
sen eller den verkstillande direk-
toren har bedrivit eller kommer
att bedriva verksambeten.

Koncernrevision

16a§

Vid granskning av koncern-
redovisning ska revisorn

1. begéra att han eller hon fir
tillgdng till dokumentation av det
revisionsarbete som  utforts av
andra revisorer och som dr rele-
vant for koncernrevisionens dnda-
mdl, och

2. granska detta revisionsarbete
samt utvirdera typen av, tid-
punkten for och omfattningen av
arbetet.

Om revisorn inte far tillging
till den begirda dokumentationen
ska han eller hon underritta
Revisorsndmnden om detta. Re-
visorn ska dd ocksd, sjilv eller
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genom ndgon annan, utfora kom-
pletterande  revisionsarbete  hos
dotterforetaget eller vidta andra
limpliga dtgirder.

22 §54

En medlemsbank skall for
registrering anmila vem som har
utsetts till revisor och, om
revisorn ir ett registrerat revi-
sionsbolag, vem som ir huvud-
ansvarig for revisionen.

Anmilan skall innehilla upp-
gift om revisorns postadress.
Om postadressen avviker frin
revisorns hemvist, skall Zven
hemvistet anges. Anmilan skall
vidare innehdlla uppgift om re-
visorns personnummer eller, om
sidant saknas, fodelsedatum.
Om revisorn ir ett registrerat
revisionsbolag, skall bolagets
organisationsnummer anges.

Anmilan skall goras forsta
gingen nir banken enligt 2 kap.
5§ anmils for registrering och
direfter genast efter det att
nigon indring har intriffat i ett
forhallande som har anmiilts eller
skall anmilas for registrering.

En medlemsbank ska for
registrering anmila vem som har
utsetts till revisor och, om
revisorn ir ett registrerat revi-
sionsbolag eller ett registrerat
EES-revisionsforetag, vem som
ir huvudansvarig f6r revisionen.

Anmilan ska innehilla upp-
gift om revisorns postadress.
Om postadressen avviker frin
revisorns hemvist, skall Zdven
hemvistet anges. Anmilan ska
vidare innehilla uppgift om re-
visorns personnummer eller, om
sidant saknas, fodelsedatum.
Om revisorn ir ett registrerat
revisionsbolag eller ett registrerat
EES-revisionsforetag, ska bolagets
organisationsnummer eller mot-
svarande identifikationsnummer
anges.

Anmilan ska goras forsta
gingen nir banken enligt 2 kap.
5§ anmils for registrering och
direfter genast efter det att
nigon indring har intriffat i ett
forhallande som har anmiilts eller
ska anmilas for registrering.

Ritt att géra anmailan har dven den som anmilan giller.

>* Senaste lydelse 2004:318.
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24§

Bestdmmelser som giller vid
revision av medlemsbanker finns
dven 1 Europaparlamentets och
rddets  forordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014
om sdrskilda krav avseende lag-
stadgad revision av foretag av all-
mdnt intresse och om upphivande
av kommissionens beslut
2005/909/EG.

Denna lag trider 1 kraft den 17 juni 2016.
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lag om andring i revisionslagen (1999:1079)

Hirigenom féreskrivs™ i friga om revisionslagen (1999:1079)°¢
dels att rubriken nirmast fore 33 § ska utg3,
dels att nuvarande 27 a § ska betecknas 27 b § och att nuvarande

27 b § ska betecknas 27 ¢ §,

dels att 5,9, 19, 27 b och 33 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 27 a, 27 d och
32 b §§, samt fore 32 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Revisorn skall granska fore-
tagets arsredovisning och bok-
foring samt foretagsledningens
forvaltning. Granskningen skall
vara sd ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.

Om féretaget ir moderfore-
tag, skall revisorn iven granska
koncernredovisningen och kon-
cernforetagens inbordes forhil-
landen.

Revisorn ska granska fore-
tagets arsredovisning och bok-
foring samt foretagsledningens
forvaltning. Granskningen ska ut-
foras med professionell skepticism
och vara sd ingdende och om-
fattande som god revisionssed
kriver.

Om féretaget ir moderfore-
tag, ska revisorn dven granska
koncernredovisningen och kon-
cernforetagens inbordes forhil-
landen.

% Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av drsbokslut och sammanstilld redovisning och om indring av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphivande av rdets direktiv 84/253/EEG (EUT L
157, 9.6.2006 s. 87, Celex 320061.0043), senast dndrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/56/EU av den 16 april 2014 om 4dndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad
revision av rsbokslut och sammanstilld redovisning (EUT L 158, 27.5.2014, s. 196, Celex
320141.0056).

> Senaste lydelse av rubriken nirmast fére 33 § 1999:1079.
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9§

En revisor utses av foretaget.

Foretaget fir bestimma att
ndgon annan skall utse revisor.

I 25 § finns bestimmelser om
att linsstyrelsen 1 vissa fall skall
utse revisor.

En revisor utses av foretaget.
Villkor i avtal som begrinsar fére-
tagets val till vissa kategorier av
eller forteckningar éver revisorer
dr ogiltiga.

Foretaget fir bestimma att
ndgon annan ska utse revisor.

I 25 § finns bestimmelser om
att linsstyrelsen 1 vissa fall ska
utse revisor.

19 §57

Till revisor fir dven ett regi-
strerat revisionsbolag utses.

Till revisor fir dven ett regi-
strerat revisionsbolag eller ett
registrerat  EES-revisionsforetag
utses.

Bestimmelser om vem som fir vara huvudansvarig for revi-
sionen nir ett revisionsbolag utses att vara revisor och om under-
rittelseskyldighet finns 1 17 § revisorslagen (2001:883). Féljande
bestimmelser 1 denna lag tillimpas pd den huvudansvarige:

17 § om jiv, och
18 § om anlitande av bitride.

27a§

Om fler én en revisor har ut-
setts ska de limna en gemensam
revisionsberdttelse. Det som sdgs i
27 § andra stycket giller dd samt-
liga utsedda revisorer.

Om revisorerna dr oeniga om
resultatet av revisionen ska varje
revisor ldmna ett eget sidant ut-
talande som avses 1 28 § forsta
stycket och ange skdlen till oenig-
heten.

%7 Senaste lydelse 2001:888.
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27b§”

Revisionsberittelsens
inledning skall innehilla uppgift
om

Revisionsberittelsens
inledning ska innehilla uppgift
om

1. foretagets firma och organisationsnummer eller personnum-

mer,
2.vilken  rikenskapsperiod
som revisionsberittelsen avser,
samt
3.vilket eller vilka norm-
system fér redovisning som fore-
taget har tillimpat.

Revisionsberittelsen skall vara
undertecknad av revisorn och
innehdlla uppgift om vilken dag

revisionen avslutades.

2.vilken  rikenskapsperiod
som revisionsberittelsen avser,

3. vilket eller vilka norm-
system fér redovisning som fore-
taget har tillimpat och

4. revisorns etableringsort.

Revisionsberittelsen ska vara
undertecknad av revisorn och
innehdlla uppgift om vilken dag

revisionen avslutades.

27d§

Revisionsberiittelsen ska inne-
hilla ett uttalande om eventuella
visentliga osdkerbetsfaktorer som
avser hindelser eller forbdllanden
som kan medféra betydande tvivel
rorande foretagets kapacitet till
fortsatt drift.

Utéver vad som foljer av be-
stammelserna i forsta stycket och 1
29 § far revisorn i revisionsberit-
telsen inte uttala sig om foretagets
framtida lonsambet eller om bur
effektivt och indamdlsenligt fore-
tagsledningen har bedrivit eller
kommer att bedriva verksam-
heten.

% Senaste lydelse av tidigare 27 a § 2004:978.
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Koncernrevision

32b§

Vid granskning av koncern-
redovisning ska revisorn

1. begéra att han eller hon fir
tillgdng till dokumentation av det
revisionsarbete som  utforts av
andra revisorer och som dr rele-
vant for koncernrevisionens dnda-
mdl, och

2. granska detta revisionsarbete
samt utvdrdera typen av, tid-
punkten for och omfattningen av
arbetet.

Om revisorn inte far tillging
till den begirda dokumentationen
ska han eller hon underritta
Revisorsndmnden om detta. Re-
visorn ska dd ocksd, sjilv eller
genom ndgon annan, utfora kom-
pletterande  revisionsarbete  hos
dotterforetaget eller vidta andra
limpliga drgirder.

33 §59

I frdga om koncernrevisions-
berittelsen giller 27§ forsta
stycket om tidpunkten fér lim-
nande av revisionsberittelsen
samt 27 a § forsta stycket 2 och
andra stycket, 27 b, 28, 31 och
32 §§ om revisionsberittelsens
innehall.

I frdga om koncernrevisions-
berittelsen giller 27§ forsta
stycket om tidpunkten fér lim-
nande av revisionsberittelsen,
27 a § forsta stycket forsta mening-
en och andra stycket om gemen-
sam revisionsberdittelse samt 27 b §
forsta stycket 2 och 4 och andra
stycket, 27 ¢, 27d, 28, 31 och
328§ om revisionsberittelsens
innehall.

% Senaste lydelse 2004:978.
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Revisorn skall p& koncern-
redovisningen teckna en hinvis-
ning till koncernrevisionsberit-
telsen.

Koncernrevisionsberittelsens
inledning skall innehdlla uppgift
om moderforetagets firma och
organisationsnummer eller per-
sonnummer samt om vilket eller
vilka normsystem for koncern-
redovisning som moderféretaget
har tillimpat.

SOU 2015:49

Revisorn ska pd koncernredo-
visningen teckna en hinvisning
till koncernrevisionsberittelsen.
Om fler én en revisor har utsetts
giller detta samtliga utsedda
revisorer.

Koncernrevisionsberittelsens
inledning ska innehilla uppgift
om moderforetagets firma och
organisationsnummer eller per-
sonnummer samt om vilket eller
vilka normsystem fér koncern-
redovisning som moderféretaget
har tillimpat.

Denna lag trider i kraft den 17 juni 2016.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1995:665) om revisorer

Hirmed foéreskrivs 1 friga om foérordningen (1995:665) om
revisorer®

dels att 18 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 18 § ska utga,

dels att 1-3, 9, 11, 15, 19, 20, 22, 24, 25, 26 och 29 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 18 och 22 a§§, av
foljande lydelse,

dels att det nirmast fore de nya 18 och 22 a §§ ska inféras nya
rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §61

Denna férordning innehiller nirmare bestimmelser f6r tillimp-
ningen av revisorslagen (2001:883). De termer och begrepp som an-

vinds i denna férordning har samma betydelse som i revisorslagen.
Bestimmelserna i denna for-
ordning om registrerade revisions-
bolag ska, med wundantag for
bestimmelserna i 22 och 28 §§, 1
tillimpliga delar gilla dven re-

gistrerade EES-revisionsforetag.

2 §62
Prov for revisorsexamen och Prov for revisorsexamen och
limplighetsprov som avses 14 och limplighetsprov som avses 1 4 och
58§ revisorslagen (2001:883) 58§ revisorslagen (2001:883)
anordnas av Revisorsnimnden. anordnas av Revisorsnimnden.
Prov fér revisorsexamen ska inne-  Nimnden utfor ocksd utvirdering
hilla minst ett skriftligt moment.  av genomford anpassningsperiod

% Senaste lydelsen av 18 § 2009:574 och rubriken nirmast fore 18 § 2009:574.
¢! Senaste lydelse 2001:958.
62 Senaste lydelse 2013:226.
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enligt 5 § revisorslagen. Prov for
revisorsexamen ska innehilla
minst ett skriftligt moment.
Revisorsnimnden ska for varje
sokande som innebar ett sidant
utlindskt examensbevis som avses
i 5 § revisorslagen besluta om han
eller hon ska genomgd ett limp-
lighetsprov eller en anpassnings-

period.

3 §63
Revisorsexamen ska sikerstilla att revisorn har ullrickliga teo-
retiska kunskaper for att utféra lagstadgad revision 1 féretag av
olika storlek och med olika slags verksamhet samt férmiga att i
praktiken tillimpa sidana kunskaper i revisionsarbetet.

Léimplighetsprov  ska siker-
stilla att en utlindsk revisor har
de kunskaper i svensk ritt som
behovs for att utfora lagstadgad
revision i Sverige som aukto-
riserad revisor. Provet ska vara
anpassat  till  den utlindska
revisorns utbildning och yrkes-
erfarenhet.

Léimplighetsprovet och anpass-
ningsperioden ska sikerstilla att
en utlindsk revisor har de kun-
skaper 1 svensk ritt som behévs
for att utfora lagstadgad revision
1 Sverige som auktoriserad
revisor. Provet och perioden ska
anpassas till den utlindska re-
visorns utbildning och yrkes-
erfarenhet. Anpassningsperioden
fdr vara hogst tre dr ling.

9 §64

En ansékan om registrering
som revisionsbolag ska inneh&lla
de uppgifter som avses i 15§
andra och tredje styckena.

En ans6kan om registrering
som revisionsbolag eller EES-
revisionsforetag ska innehdlla de
uppgifter som avses i 15 § andra
och tredje styckena.

Till en ansékan om att ett aktiebolag ska registreras som revisions-
bolag ska fogas bolagsordning, utdrag ur aktiebolagsregistret ut-

6 Senaste lydelse 2013:226.
6* Senaste lydelse 2009:574.
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visande bolagsledningens sammansittning och avskrift av bolagets
aktiebok. Revisorsnimnden fir tillita att bolaget i stillet for att ge
in en avskrift av aktieboken anger var aktieboken hills tillginglig.
Till en ansokan om att ett
foretag frin en annan stat inom
EES in Sverige ska registreras som
EES-revisionsforetag ska fogas ett
intyg om att foretaget har god-
kénts att utfora lagstadgad revision
i hemstaten. Revisorsndmnden fdr
begira att intyget ska vara hogst
tre mdnader gammalt.

11 §65

Revisorsnimnden ska med Revisorsnimnden ska med
hjilp av automatiserad behand- hjilp av automatiserad behand-
ling fora ett register Over ling foéra ett register Over
revisorer, registrerade revisions- revisorer, registrerade revisions-
bolag och revisorer frin tredje- bolag och EES-revisionsforetag
land. samt revisorer frin tredjeland.

I friga om personuppgifter ska registret ha till indamdl att
tillhandahalla uppgifter for

1. allmin eller enskild verksamhet dir revisorsanknuten infor-
mation utgdr underlag fér provningar eller beslut,

2. aktualisering, komplettering eller kontroll av revisorsanknuten
information som finns 1 medlemsregister eller liknande register, och

3. verksamhet f6r vilken staten eller en kommun ansvarar enligt
lag eller annan forfattning och

a. som avser revisorer, registrerade revisionsbolag eller revisorer
fran tredjeland, eller

b. som for att kunna utforas forutsitter tillgdng tll revisors-
anknuten information.

% Senaste lydelse 2009:574.
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15 §66
Registret ska f6r varje revisor innehélla uppgift om
1. namn, registernummer och personnummer eller, om sidant

saknas, fédelsedatum,

2. bostadsadress och tjinsteadress, samt
3.1 férekommande fall firma, organisationsnummer, postadress
och webbplats for det registrerade revisionsbolag som revisorn ut-

ovar verksamhet 1.

Registret ska for varje registre-
rat revisionsbolag innehélla upp-
gift om

1. firma, organisationsnummer
och bolagsform,

Registret ska for varje registre-
rat revisionsbolag och EES-
revisionsforetag innehdlla uppgift
om

1. firma, organisationsnummer
eller motsvarande identifikations-
nummer och foretagsform,

2. kontaktperson, postadress och, 1 férekommande fall, webb-

plats,

3. adresser till bolagets samtliga verksamhetsstillen i Sverige,
4.namn och registernummer for samtliga auktoriserade eller

godkinda revisorer 1 bolaget,

5. namn och tjinsteadress for varje styrelseledamot,

6. namn och tjinsteadress eller adress till verksamhetsstille for
varje dgare samt registernummer for de dgare som ir revisorer, eller
uppgift om var denna information finns tillginglig, och

7. firma och postadress for de revisionsforetag som ingdr i sam-
ma nitverk som det registrerade revisionsbolaget eller uppgift om
var denna information finns tillginglig.

Om en revisor ir registrerad
eller ett registrerat revisionsbolag
ir registrerat 1 ett motsvarande
register 1 en annan stat, ska
Revisorsnimndens register inne-
hilla uppgift om vilken utlindsk
myndighet som ansvarar {or
registreringen samt, 1 férekom-
mande fall, om revisorns eller
det registrerade revisionsbolagets

Om registrering har gjorts med
stod av bestimmelserna i 16 §
revisorslagen  (2001:883)  ska
registret innebdlla uppgift om
detta. Om en revisor ir registre-
rad eller ett registrerat revisions-
bolag ir registrerat 1 ett motsva-
rande register i en annan stat,
ska Revisorsnimndens register
innehdlla uppgift om vilken ut-

6 Senaste lydelse 2013:226.
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utlindska registernummer.
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lindsk myndighet som ansvarar
for registreringen samt, i fore-
kommande fall, om revisorns eller
det registrerade revisionsbolagets
utlindska registernummer.

Forsta—tredje styckena tillimpas pd motsvarande sitt nir det
giller uppgifter om revisorer frdn tredjeland.

Rapport angdende ivertrddelser

18§

Revisorer och  registrerade
revisionsbolag ska drligen wupp-
rétta en rapport med en Gversikt
dver de dtgirder som vidtagits i
anledning av intriffade overtridel-
ser av de bestimmelser som giller
for verksambeten. Rapporten ska
distribueras internt.

19 §67

De personer som utfér perio-
diskt dterkommande kvalitets-
kontroller utses av Revisors-
nimnden eller i den ordning
som Revisorsnimnden bestim-
mer. Kontrollanterna ska ha den
utbildning och yrkeserfarenhet
som ir nédvindig f6r att kunna
utfoéra kontrollerna.

De personer som utfér perio-
diskt dterkommande kvalitets-
kontroller utses av Revisors-
nimnden eller 1 den ordning
som Revisorsnimnden bestim-
mer. For kontrollanterna giller
att de

1. ska ha den utbildning och
yrkeserfarenhet som ir nédvin-
dig for att kunna utféra kon-
trollerna,

2. inte under de tre senaste dren
far ha varit deligare i, anstillda
hos eller pd annat liknande sdtt
knutna till den som dr foremdl for
granskningen, och

% Senaste lydelse 2009:574.
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3. ska intyga att det inte fore-
ligger ndgon intressekonflikt mellan
dem och den som dr foremadl for
granskningen.

20 §68
En periodiskt dterkommande kvalitetskontroll ska innefatta en
granskning av ett limpligt urval revisionshandlingar. Vid kontrollen

ska minst bedémas

1. efterlevnaden av tillimpliga revisionsstandarder,

2. hur kraven pd revisorers och registrerade revisionsbolags
opartiskhet och sjilvstindighet tillimpas,

3. omfattningen av och kvaliteten pd de resurser som har lagts

ned pa revisionsuppdragen,

4. ersittningarna for revisionsuppdragen, och
5. det interna kvalitetssikringsarbetet, om kontrollen avser ett

registrerat revisionsbolag.

Kontrollen ska anpassas efter
hur omfattande och komplicerad
verksambeten dr hos den som dr

foremdl for granskningen.

Efter varje kontroll ska en rapport med de huvudsakliga slut-

satserna frin kontrollen upprittas.

Revisorsnimnden ska varje &r sammanfatta och offentliggora de
overgripande iakttagelser som har gjorts vid kontrollerna under

jret dessforinnan.

22 §69

Om den som har auktoriserats
eller godkdnts som revisor har en
motsvarande auktorisation eller
ett motsvarande godkinnande i
ett annat land inom EES, ska
Revisorsnimnden underritta be-
hérig myndighet eller organisa-
tion 1 den staten om nimnden

Om en revisor eller ett regi-
strerat revisionsbolag har en mot-
svarande registrering som lagstad-
gad revisor eller revisionsbolag i
en annan stat inom EES, ska
Revisorsnimnden underritta be-
hérig myndighet eller organisa-
tion 1 den staten om nimnden

¢ Senaste lydelse 2009:574.
% Senaste lydelse 2013:226.
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har meddelat beslut om upp-
hivande av auktorisation eller
godkinnande eller beslut om
varning. Av underrittelsen ska
skilen for Dbeslutet framgs.
Underrittelsen ska ske sedan
beslutet vunnit laga kraft.

Forfattningsforslag

har meddelat beslut om upp-
hivande av auktorisation, god-
kinnande eller registrering, beslut
om tillfilligt forbud enligt 32 a §
revisorslagen  (2001:883) eller
beslut om varning. Av under-
rittelsen ska skilen for beslutet
framgd. Underrittelsen ska ske
sedan beslutet vunnit laga kraft.

Publicering av beslut

22a§

Revisorsnimnden ska publicera
alla beslut om disciplindra drgirder
pd myndighetens webbplats. Be-
sluten ska publiceras i anonymise-
rad form om de ror

1. en fysisk person,

2. en juridisk person och ett
offentliggérande av den juridiska
personens identitet skulle

a. dventyra de finansiella mark-
nadernas stabilitet,

b. dventyra en pdgdende brotts-
utredning, eller

c. orsaka den juridiska per-
sonen oproportionerlig skada.

Publicerade beslut ska dtfoljas
av information om ett eventuellt
dverklagande. Besluten ska ligga
kvar pd webbplatsen under minst
fem ar.
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24 §%

For provning av frigor enligt
foljande bestimmelser ska sokan-
den betala en avgift: 4§ andra
stycket, 6§ andra stycket, 8§
andra stycket, 12 § andra stycket,
13§ andra stycket, 22§, 25§
andra stycket och 27§ andra
stycket revisorslagen (2001:883).
I friga om avgiftens storlek m.m.
giller bestimmelserna 1 9-14 §§
avgiftsforordningen (1992:191),
varvid avgiftsklass 2 ska tillimpas.

For provning av frigor enligt
foljande bestimmelser ska sékan-
den betala en avgift: 4§ andra
stycket, 6§ andra stycket, 8§
andra stycket, 12 § andra stycket,
13 § andra stycket, 22§, 224§,
25§ andra stycket och 27§
andra  stycket  revisorslagen
(2001:883). I friga om avgiftens
storlek m.m. giller bestimmel-
serna 1 9-14 §§ avgiftsférord-
ningen (1992:191), varvid avgifts-
klass 2 ska tillimpas.

25 §71

Revisorsnimnden ska ta ut en
avgift av sokanden fér avliggande
av revisorsexamen och limplig-
hetsprov. Revisorsnimnden be-
stimmer storleken pd avgifterna.

Revisorsnimnden ska ta ut en
avgift av sokanden for

1. avliggande av
examen,

2. ansokan om att fd genomgd
ett limplighetsprov eller en an-
passningsperiod, samt

3. genomférande av  limplig-
hetsprov och utvirdering av an-
passningsperiod.

Revisorsnimnden bestimmer
storleken pd avgifterna.

revisors-

26 §72
Revisorsnimnden ska ta ut en avgift fér sddan periodiskt
dterkommande kvalitetskontroll som utférs av nimnden. Avgiften
ska betalas av de revisorer som ska vara féremal f6r kontroller.

Revisorer som har revisions-
. . . o
uppdrag i foretag, vars dverldt-

Revisorer som har revisions-
uppdrag 1 foretag av allmint

7 Senaste lydelse 2013:739.
7! Senaste lydelse 2013:226.
72 Senaste lydelse 2009:574.
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bara virdepapper dr upptagna till
handel pd en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad
utanfor EES, ska betala avgiften
1 form av en sirskild arsavgift.
Denna ska bestimmas med hin-
syn till det antal revisionsuppdrag
som varje revisor den 1 november
varje &r har i sidana féretag samt
till hur stora dessa foretag dr.

Forfattningsforslag

intresse ska betala avgiften 1 form
av en sirskild &rsavgift. Denna
ska bestimmas med hinsyn till
det antal revisionsuppdrag som
varje revisor den 1 november
varje &r har i sddana féretag samt
till hur stora dessa foretag ir.

Revisorsnimnden fir meddela foreskrifter om avgifter enligt

denna paragraf.

29§”

Revisorsnimnden fr meddela
ytterligare foreskrifter om teo-
retisk och praktisk utbildning,
revisorsexamen och limplighets-
prov.

Revisorsnimnden fir meddela
ytterligare foreskrifter om teo-
retisk och praktisk utbildning,
revisorsexamen samt limplighets-
prov och anpassningsperiod.

Revisorsnimnden fir meddela ytterligare foreskrifter dven om
auktorisation, godkinnande och registrering, kvalitetskontroll samt
villkor for revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet.
Foreskrifterna fir innehilla undantag frin bestimmelserna i 24 §

revisorslagen (2001:883).

Denna férordning trider i kraft den 17 juni 2016.

7 Senaste lydelse 2013:226.
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forordning om andring i forordningen
(2007:1077) med instruktion for

Revisorsndmnden

Hirmed foreskrivs att 1, 3, 4, 6 och 88§ i forordningen
(2007:1077) med instruktion fér Revisorsnimnden ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §74
Revisorsnimndens verksamhet syftar till att uppritthlla for-
troendet for revisorers verksamhet och for auktorisationssystemet
for att pd sd sitt bidra till att olika intressenter har tillging till tro-
virdig ekonomisk information om féretags redovisning och for-

valtning.

Revisorsnimnden ska

1. handligga frigor om aukto-
risation och godkinnande av
revisorer samt registrering av
revisionsbolag 1 syfte att tillgodo-
se samhillets behov av kvalifice-
rade och oberoende externa
revisorer,

2. utéva tillsyn 1 syfte att
sikerstilla att auktoriserade och
godkinda revisorer samt regi-
strerade revisionsbolag driver
revisionsverksamhet som ir av
hég kvalitet och uppfyller hoga
etiska krav,

1. handligga frigor om aukto-
risation och godkinnande av
revisorer samt registrering av
revisionsbolag och EES-revisions-
foretag 1 syfte att tillgodose sam-
hillets behov av kvalificerade
och oberoende externa revisorer,

2. utéva tillsyn 1 syfte att
sikerstilla att auktoriserade och
godkinda revisorer samt regi-
strerade revisionsbolag och EES-
revisionsforetag driver revisions-
verksamhet som ir av hog kvalitet
och uppfyller hoga etiska krav,

2 a. ha effektiva och ullforlit-
liga rutiner for att wppmuntra
rapportering och for att ta emot
rapporter om dvertridelser av de

7* Senaste lydelse 2013:223.
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Forfattningsforslag

bestimmelser som giller for aukto-
riserade och godkéinda revisorer
samt for registrerade revisions-
bolag och EES-revisionsforetag,

3. prova frigor om disciplinira dtgirder,

4. anordna examina och limp-
lighetsprov,

5. fora ett register ver aukto-
riserade och godkinda revisorer
samt registrerade revisionsbolag,

3a. besluta om undantag
enliggt 22a§  revisorslagen
(2001:883),

4. anordna examina och limp-
lighetsprov samt préva fragor om
anpassningsperiod,

5. fora ett register dver aukto-
riserade och godkinda revisorer
samt registrerade revisionsbolag
och EES-revisionsforetag,

6. limna information och uppgifter i1 frigor om auktorisation,
godkinnande, registrering och tillsyn,

7.f6lja  utvecklingen inom
revisorsomradet och sirskilt be-
akta nya nationella och inter-
nationella férhillanden som har
eller kan {3 betydelse fér tillsynen
dver revisorer och revisions-
bolag samt fér tolkningen och
utvecklingen av god revisors-
och revisionssed, samt

8.vara representerad i sam-
ordningsorganet for tillsyn enligt
férordningen (2009:92) om &t-
girder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

7.f6lja  utvecklingen inom
revisorsomradet och sirskilt be-
akta nya nationella och inter-
nationella férhdllanden som har
eller kan {8 betydelse fér tillsynen
over revisorer och revisions-
bolag samt fér tolkningen och
utvecklingen av god revisors-
och revisionssed,

8. vara representerad i sam-
ordningsorganet for tillsyn enligt
férordningen (2009:92) om &t-
girder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism,

9. vara behorig myndighet en-
ligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdént intresse och
om upphivande av kommissionens
beslut 2005/909/EG, i den del
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forordningen avser tillsyn av
revisorer samt registrerade revi-
stonsbolag och EES-revisionsfore-
tag,

10. vara representerad i kom-
mittén  for europeiska tillsyns-
organ for revisorer (CEAOB),

11. omedelbart meddela
CEAOB nidr beslut har fattats
enligt 32 a § revisorslagen, och

12. drligen till CEAOB limna
en sammanstillning av de beslut
om disciplindra dtgirder som
fattats.

Det ir sirskilt viktigt att Revisorsnimnden 1 sin verksamhet in-
griper mot revisorer som medverkar till eller underlittar fér ekono-

misk brottslighet.

3 §75

Inom Revisorsnimnden finns
ett sirskilt beslutsorgan som
benimns Tillsynsnimnden. Till-
synsnimnden har till uppgift att
besluta om foreskrifter och
disciplinira 4tgirder, avge for-
handsbesked samt i 6vrigt avgora
drenden av principiell karaktir
som ror myndighetsutdvning
mot enskilda. Tillsynsnimnden
far 1 sirskilda beslut limna 6ver
till ordféranden, vice ordféran-
den eller direktoren att avgora
drenden som dr brddskande eller
som ir av det slaget att de inte
behover provas av Tillsynsnimn-
den. I den utstrickning Tillsyns-
nimnden beslutar ska sd3dana

Inom Revisorsnimnden finns
ett sirskilt beslutsorgan som
benimns Tillsynsnimnden for
revisorer. Tillsynsnimnden har
tull uppgift att besluta om
disciplinira atgirder, avge for-
handsbesked samt 1 ¢vrigt avgora
drenden av principiell karaktir
som ror myndighetsutdvning
mot enskilda. Tillsynsnimnden
far 1 sirskilda beslut limna 6ver
till ordféranden eller vice ord-
féoranden att avgora irenden
som ir bridskande eller som ir
av det slaget att de inte behéver
prévas av Tillsynsnimnden. I
den utstrickning Tillsynsnimn-
den beslutar ska sddana beslut

7> Senaste lydelse 2014:202.
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beslut anmilas vid nista sam-
mantride med Tillsynsnimnden.

Forfattningsforslag

anmilas vid nista sammantride
med Tillsynsnimnden.

Tillsynsnimnden fattar beslut
1 eget namn.

48

Tillsynsnimnden bestir av en
ordférande och tta andra leda-
moter. En av ledaméterna ska
vara vice ordférande. For andra
ledamoéter in ordféranden ska
det finnas ersittare.

Tillsynsnimnden for revisorer
bestir av en ordférande och itta
andra ledamoter. En av leda-
moterna ska vara vice ordféran-
de. For andra ledaméter dn ord-
foranden ska det finnas ersittare.

63§

Tillsynsnimnden ir beslutfor
nir ordféranden eller vice ord-
foranden och minst hilften av
de andra ledamoéterna ir nir-
varande.

Tillsynsnimnden for revisorer
ir beslutfér nir ordféranden
eller vice ordféranden och minst
hilften av de andra ledaméterna
ir nirvarande.

8§

Ordférande, ledaméter och
ersittare 1 Tillsynsnimnden utses
av regeringen for en bestimd tid.

Ordfoérande, ledamoéter och
ersittare 1 Tillsynsnimnden for
revisorer utses av regeringen for
en bestimd tid.

Denna férordning trider i kraft den 17 juni 2016.
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2 Uppdraget och utredningens
arbete

2.1 Uppdraget

I april 2014 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/56/EU om indring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad
revision av drsbokslut och sammanstilld redovisning (indrings-
direktivet).' Samtidigt antogs ocksi Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 537/2014 om sirskilda krav p& lagstadgad
revision av foretag av allmint intresse (revisorsférordningen).” Det
dvergripande syftet med det dndrade revisorsdirektivet och revisors-
forordningen (EU:s revisionspaket) ir att regelverket ska bidra till
den finansiella stabiliteten. Genom ¢kad harmonisering ska skapas
storre Oppenhet och férutsebarhet 1 de krav som stills pd revisorer
vid lagstadgad revision. De nya reglerna avser att ytterligare stirka
revisorers opartiskhet, sjilvstindighet och objektivitet. En hogre
revisionskvalitet efterstrivas ocksd. Genom att den offentliga till-
synen av revisorer och registrerade revisionsbolag stirks ska inve-
sterarskyddet forbittras. Forhoppningen ir vidare att konkurren-
sen 1 frdga om uppdrag som revisor 1 stora foretag ska oka och att
revisionsmarknaden ska bli mindre sirbar.

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att foresld de forfattningsindringar som de ovan
nimnda instrumenten (indringsdirektivet och revisorsférordningen)

! Direktiv 2006/43/EG, det si kallade revisorsdirektivet, respektive indringsdirektivet finns
intagna som bilaga 2 och 3 till detta betinkande. Bida direktiven ir publicerade i EU:s officiella
tidning, EUT L, 9.6.2006, s. 87 och EUT L, 27.5.2014, s. 196. Det finns en publicerad kon-
soliderad version av revisorsdirektivet. Den konsoliderade versionen ir inte officiell utan ir
endast avsedd som hjilpmedel. EU-institutionerna ansvarar inte fér innehéllet. Den kon-
soliderade versionen av revisorsdirektivet finns intagen som bilaga 4 till detta betinkande.

2 Revisorsférordningen finns intagen som bilaga 5 till detta betinkande. Revisorsférord-
ningen ir publicerad i EU:s officiella tidning, EUT L, 27.5.2014, 5. 77.
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ger anledning till.’ T uppdraget ligger att utarbeta nédvindiga lag-
forslag for att genomféra dndringsdirektivet. Utredaren ska ocksd
utarbeta nédvindiga forfattningsforslag f6r att anpassa svensk ritt
till reglerna i den direkt tillimpliga revisorsférordningen. Det dver-
gripande malet med de indrade bestimmelserna om revisorer och
revision ska enligt utredningsdirektiven vara dels att revisionskvali-
teten hojs, dels att revisionsreglerna ska bidra ytterligare till den
finansiella stabiliteten. Om méjligt ska regelverket dirutéver bidra
till en mindre sirbar marknad f6r revisionstjinster. Revisorns skatte-
kontrollerande och brottstérebyggande funktion ska ocksd virnas.

Forslagen ska enligt direktiven utformas pd ett sddant sitt att
foretagens administrativa borda inte ¢kar mer dn nédvindigt. Ut-
redaren ska, bland annat vid utformningen av reglerna om revi-
sionsutskott och val av revisor, utgd ifrdn och virna den svenska
modellen f6r bolagsstyrning. Mer ingripande eller stringare regler
in vad EU-reglerna kriver ska om mojligt undvikas. For revision av
finansiella foéretag kan det dock enligt direktiven i vissa fall finnas
anledning till en stringare reglering in vad som krivs, iven om
detta leder till en 6kad administrativ bérda.

Nir det giller den sistnimnda frigan framhills i utrednings-
direktiven att ett grundmurat fortroende f6r de finansiella foretagen
ir avgorande for den finansiella stabiliteten. Fér att den finansiella
informationen som ett finansiellt foretag limnar ifrdn sig ska vara
anvindbar f6r foretagets intressenter, diribland tillsynsmyndigheten,
krivs att den ir tillférlitlig. En revision med starkt och synbart obero-
ende bidrar till att stirka fortroendet f6r informationens riktighet.
Mot bakgrund av det anférda ska utredaren enligt direktiven sirskilt
beakta att det kan finnas skil att utforma kraven pd byrdrotation si
att revisorn 1 ett finansiellt féretag byts ut oftare in vad EU-
reglerna kriver.

Nir det giller administrativa dtgirder och sanktioner gentemot
revisorer och revisionsklienter ska utredaren belysa hur EU-reglerna
paverkar tllsynen.

Delegerade akter och genomférandeakter till EU:s revisionspaket
ska beaktas.

Utredaren fir 1 mén av tid ta upp andra nirliggande frigor om
revisorer och revision som aktualiseras under utredningsarbetet.

* Kommittédirektiven, dir 2014:36, bifogas som bilaga 1 till betinkandet.
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Forslagens konsekvenser for niringslivet, det allminna och andra
intressenter ska belysas grundligt. Om forslagen medfér okade
kostnader for staten, ska finansiering foreslés.

I uppdraget ingdr ocksd att 6verviga om ansvarsférdelningen
mellan bolagets revisor, styrelse och verkstillande direktor bor for-
tydligas. Den delen av uppdraget har fitt f6rlingd utredningstid

och kommer att redovisas 1 ett slutbetinkande senare 1 ir.*

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes i maj 2014. Under arbetet med del-
betinkandet har utredningen hillit tta sammantriden med experter
och sakkunniga. Dirutéver har utredningen fort en dialog med och
inhidmtat synpunkter frin myndigheter och andra berorda intressen-
ter. Utredningen har haft terkommande kontakter med féretridare
for dels berorda myndigheter, dvs. Revisorsnimnden, Finansinspek-
tionen och Bolagsverket, dels FAR. Representanter f6r nimnda myn-
digheter och FAR har dven deltagit som experter i utredningen.
Arbetstagarorganisationer for revisorer har bjudits in till ett sam-
ridsmote. Utredningen har vidare sammantriffat med foretridare
for Konkurrensverket.

Utredningen har himtat in ett rittsutlitande angdende forhall-
andet mellan sanktionerna i revisorsdirektivet och Europakonven-
tionen frin professorerna Torbjorn Andersson och Iain Cameron,
bida vid Juridiska fakulteten, Uppsala universitet. Utlitandet finns
1 bilaga 6 till betinkandet.

For bedomning av forslagens pdverkan pd foretagens kostnader
har utredningen haft kontakt med Tillvixtverket.

2.3 Betdankandets disposition

Betinkandet ir indelat 1 16 kapitel. De inledande kapitlen omfattar
utredningens forfattningsforslag (kapitel 1), utredningens uppdrag
och arbete (kapitel 2), ett avsnitt om den gillande regleringen

* Se tillaggsdirektiv till utredningen om EU:s revisionspaket, dir 2015:13.
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(kapitel 3), allminna utgdngspunkter (kapitel 4) och frigor om
tillimpningsomrade, definitioner och terminologi (kapitel 5).

Direfter presenteras de nya EU-reglerna och utredningens ¢ver-
viganden f6r genomforande av de regler 1 EU:s revisionspaket som
ror godkinnande, erkinnande, registrering och fortbildning av revi-
sorer (kapitel 6), revisorns opartiskhet och sjilvstindighet samt
dirmed sammanhingande frigor (kapitel 7) samt revisionsstandarder
och revisionsrapportering (kapitel 8).

En presentation av och utredningens 6verviganden om genom-
férande av de nya EU-reglerna om tillsyn av och disciplinira tgir-
der gentemot revisorer behandlas i kapitel 9 respektive kapitel 10.
Frigor om myndighetssamarbete och vissa internationella aspekter
behandlas 1 kapitlen 11 och 12.

De regler som frimst riktar sig till det granskade féretaget, dvs.
revisionsklienten, och utredningens éverviganden i dessa frigor be-
handlas 1 kapitel 13.

I de avslutande kapitlen behandlas frigor hinforliga till genom-
forande av forslagen. Det dr friga om ikrafttridande och évergings-
bestimmelser (kapitel 14) och konsekvenser av férslagen (kapi-
tel 15).

Kapitel 16 innehiller forfattningskommentaren.

For att skapa ett bredare beredningsunderlag nir det giller dels
frigan om administrativa sanktionsavgifter gentemot revisorer och
registrerade revisionsbolag, dels tillsyn éver och sanktioner mot
foretag av allmint intresse har utredningen ocksd utarbetat alter-
nativ till de férslag som utredningen ligger fram. Alternativen finns
intagna i bilaga 7 till detta betinkande.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs kortfattat den gillande svenska regleringen
av revisorer och revision. Direfter redogors f6r nigra av de tidigare
direktiven pd omridet som EU-samarbetet har lett fram till och for
de nya EU-reglerna om revisorer och revision.

3.2 Den svenska regleringen av revisorer och revision

De grundliggande bestimmelserna om revisorer finns i revisors-
lagen (2001:883) och i férordningen (1995:665) om revisorer. Be-
stimmelser om Revisorsnimndens verksamhet finns i férordningen
(2007:1077) med instruktion fér Revisorsnimnden. Revisorsnimnden
ger ocksd ut foreskrifter om bland annat auktorisation av revisorer
och villkor fér revisorers verksamhet. Aven branschorganisationen
for redovisningskonsulter, revisorer och rddgivare, FAR, utarbetar
rekommendationer, standarder och uttalanden. Av stor betydelse
for god revisionssed ir vidare de internationella revisionsstandarder,
ISA, som tas fram av det oberoende standardiseringsorganet IAASB.

I revisorslagen finns bland annat bestimmelser om Revisors-
nimnden, om auktorisation av revisorer och registrering av revi-
sionsbolag, om revisorns skyldigheter samt om tillsyn och discipli-
nira 3tgirder. Lagen innehdller ocksd definitioner av en rad olika
begrepp sdsom auktoriserad revisor, godkind revisor, revisionsféretag,
registrerat revisionsbolag, revisionsverksamhet etc. Revisorsnimnden
ansvarar bland annat fér auktorisation av och tillsyn 6ver revisorer
samt for att god revisorssed och god revisionssed utvecklas pd ett
indamélsenligt sitt. Inom Revisorsnimnden finns ett sirskilt besluts-
organ, Tillsynsnimnden, som bland annat har till uppgift att med-
dela foreskrifter och préva frigor om disciplinira dtgirder.
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I revisionslagen (1999:1079) finns bestimmelser om revision.
Revisionslagen ir tillimplig pd foretag som enligt 6 kap. 1§ bok-
foringslagen (1999:1078) ir skyldiga att avsluta bokféringen med
en drsredovisning. S3dan skyldighet har aktiebolag, ekonomiska
féreningar, handelsbolag 1 vilka en eller flera juridiska personer ir
deligare, europeiska grupperingar', Eric-konsortier’, vissa finan-
siella foretag och forsikringsforetag samt vissa bokféringsskyldiga
stiftelser. Ocksd vissa andra storre foretag och moderbolag 1 storre
koncerner ir skyldiga att avsluta bokféringen med en rsredovis-
ning. Nir det giller handelsbolag i vilka en eller flera juridiska per-
soner ir deligare giller revisionslagen dock endast for sddana bolag
som 6verskrider vissa grinsvirden nir det giller omsittning etc.

Enskilda niringsidkare med flera som inte dr skyldiga att avsluta
bokféringen med en &rsredovisning omfattas diremot inte av be-
stimmelserna 1 revisonslagen. Revisionslagen ir inte heller tillimp-
lig pd foretag for vilka regler om revision finns i ndgon annan lag.
S&dana regler finns for aktiebolag i aktiebolagslagen (2005:551),
ABL, f6r ekonomiska foreningar 1 lagen (1987:667) om ekono-
miska féreningar samt for stiftelser 1 stiftelselagen (1994:1220) och
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. Be-
stimmelser om revision finns ocksd 1 sparbankslagen (1987:619),
lagen (1995:1570) om medlemsbanker, lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse och forsikringsrorelselagen (2010:2043).

3.3 Den hittillsvarande EU-rattsliga regleringen

Samarbetet inom EU har lett fram till flera direktiv som direkt eller
indirekt berdr revisorer och revision. De bolagsrittsliga direktiven,
varav ndgra nimns nedan, har till syfte att samordna nationella
regler och skapa en miniminivd pd skyddet for deligare, borgenirer
och andra intressenter. Vid sidan av de bolagsrittsliga direktiven
finns ett sdrskilt regelverk f6r noterade féretags redovisning (IAS-
férordningen).’

' Se férordning (EG) nr 1082/2006.
2 Se férordning (EG) nr 723/2009.
* Férordning (EG) nr 1606/2002.
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I samband med att Sverige blev medlem 1 EU genomférdes de
fjirde och sjunde bolagsrittsliga direktiven* samt bankredovis-
ningsdirektivet’ och forsikringsredovisningsdirektivet® i svensk
ritt genom A4rsredovisningslagen  (1995:1554), ARL, lagen
(1995:1559) om &rsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappers-
bolag, ARKL, och lagen (1995:1560) om &rsredovisning i forsikrings-
foretag, ARFL. De fjirde och sjunde bolagsrittsliga direktiven har
nyligen ersatts genom redovisningsdirektivet.”

Vid Sveriges intride 1 EU anpassades den svenska lagstiftningen
ocksi till det &ttonde bolagsrittsliga direktivet.® Det direktivet
genomfoérdes 1 svensk ritt genom lagen (1995:528) om revisorer och
forordningen (1995:665) med samma namn. Samtidigt inrittades en
ny myndighet, Revisorsnimnden. Revisorsnimnden tog ¢ver Kom-
merskollegiets uppgift i friga om auktorisation och godkinnande
av revisorer. 1995 drs lag upphivdes den 1 januari 2002 d& den nu
gillande revisorslagen tridde i kraft.

Det dttonde bolagsrittsliga direktivet ersattes 2006 av revisors-
direktivet.” Revisorsdirektivet syftade till en mer lingtgiende har-
monisering av kraven pd lagstadgad revision. Direktivet ska ocksd
ses mot bakgrund av de féretagsskandaler som dgde rum 1 foretag
som Enron, WorldCom och Parmalat i bérjan av 2000-talet. Direk-
tivet syftade till att dteruppritta konsumenters och investerares
fortroende fér marknaderna, men det skulle ocksi stirka aktie-
dgares rittigheter, forbittra investeringssikerheten, forbittra de
europeiska foretagens konkurrenskraft och garantera den inre mark-
nadens férdelar.® Revisorsdirektivet anger att foéretag av allmint
intresse ska ha ett revisionsutskott som kommunicerar direkt med
revisorn. I direktivet finns ocksd regler om revisorernas dtaganden
och om vilka etiska principer som ska gilla {6r revisorer. Revisorns
opartiskhet och sjilvstindighet garanteras bland annat genom direk-
tivets regler om revisorsrotation och férbud mot verksamhet som
ir oférenlig med revisionen.

* Direktiv 78/660/EEG och direktiv 83/349/EEG.
5 Direktiv 86/635/EEG.

¢ Direktiv 91/674/EEG.

7 Direktiv 2013/34/EU.

8 Direktiv 84/253/EEG.

? Direktiv 2006/43/EG.

10 Prop. 2008/09:135 s. 57.
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Revisorsdirektivet genomférdes i svensk ritt genom dndringar 1
revisorslagen, revisionslagen, ARL, ABL, lagen om ekonomiska for-
eningar, stiftelselagen, sparbankslagen, lagen om medlemsbanker, den
da gillande forsikringsrorelselagen (1982:713) och lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden.

3.4 De nya EU-reglerna om revisorer och revision

Den 16 april 2014 antogs det si kallade revisionspaketet. Detta bestdr
av Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) nr 537/2014 om
sirskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allmint
intresse och om upphivande av kommissionens beslut 2005/909/EG
(revisorstérordningen) samt av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2014/56/EU om dndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad
revision av &rsbokslut och sammanstilld redovisning (indrings-
direktivet).

De nya EU-reglerna om revisorer och revision innebir att revisors-
direktivet dndras. Avsikten ir att de nya reglerna ska bidra till den
finansiella stabiliteten. Genom o6kad harmonisering ska skapas
storre dppenhet och férutsebarhet 1 de krav som stills p revisorer
vid lagstadgad revision. De nya reglerna avser att ytterligare stirka
revisorers opartiskhet, sjilvstindighet och objektivitet. En hogre
revisionskvalitet efterstrivas ocks3. Investerarskyddet ska forbittras
genom att den offentliga tillsynen av revisorer och registrerade
revisionsbolag stirks. Detta ska uppnds genom att unionens offentliga
tillsynsmyndigheters oberoende utdkas och genom att dessa myn-
digheter ges befogenheter som ir tillrickliga f6r att uppticka, mot-
verka och forebygga 6vertridelser av gillande bestimmelser inom
ramen for revisorers och registrerade revisionsbolags tillhandah3llan-
de av revision."

De nya bestimmelserna innebir att vissa frigor som rér revision
av bérsnoterade foretag och vissa finansiella féretag, s kallade fore-
tag av allmint intresse, har brutits ut ur det nuvarande regelverket
for att 1 stillet regleras av revisorsférordningen. Dessa bestimmel-
ser innebir bland annat utékade uppgifter for revisionsutskotten,
att revisorsvalet ska foregds av ett sirskilt urvalsférfarande och att

' Se punkt 1 i ingressen till indringsdirektivet.
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ett registrerat revisionsbolag som valts som revisor ska bytas ut med
jimna mellanrum (s3 kallad byrirotation). Genom de nya bestim-
melserna infors vidare omfattande rapporterings- och andra krav pd
revisorer som utfér revision av foretag av allmint intresse. Viss
fristdende ridgivning forbjuds och det infors kvoter f6r hur stor
andel av revisionsarvodet som fir hirréra frin andra tjinster in
revisionstjinster. Det inférs ocksd nya bestimmelser bland annat
om hur tillsynsmyndigheten ska vara organiserad och om vilka till-
synsbefogenheter den ska ha.

De bestimmelser som har biring pd all revision, och som alltsd
finns 1 revisorsdirektivet, indras vidare pd flera punkter genom
indringsdirektivet. Ett antal nya bestimmelser har ocksi tillkom-
mit. Det inférs bland annat bestimmelser om att tillsynsmyndig-
heten ska kunna besluta om vissa sanktioner, diribland ekonomiska
sanktioner, mot revisorer som inte foljer reglerna. Vidare dppnas
mojlighet f6r revisionsbyrier frin en medlemsstat att bli registrerade
och tillhandahdlla revisionstjinster dven i andra medlemsstater.
Bestimmelserna om revisorers opartiskhet och sjilvstindighet ind-
ras ocksa.
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4 Allmanna utgangspunkter

4.1 Inledning

De nya EU-reglerna om revisorer och revision innefattar dels ett
direktiv om dndring av det tidigare revisorsdirektivet, dels en EU-
férordning. EU-f6érordningar har allmin giltighet, ar till alla delar
bindande och direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Ett direktiv ir
diremot bara bindande i friga om det resultat som ska uppnds och
dverldter 4t medlemsstaterna att bestimma form och tillvigagings-
sitt f6r genomférandet (artikel 288 1 férdraget om EU:s funktions-
sitt, EUF-fordraget).

Medlemsstaterna ir 1 enlighet med artikel 4.3 1 férdraget om den
Europeiska unionen (EU-foérdraget) skyldiga att vidta alla limpliga
itgirder, bdde allminna och sirskilda, for att sikerstilla att de skyl-
digheter som foljer av férdraget eller institutionernas tgirder full-
gors.

For att sikerstilla att medlemsstaterna fullgor de skyldigheter som
foljer av EU-medlemskapet kontrollerar Europeiska kommissionen
(fortsittningsvis kommissionen) medlemsstaternas genomfoérande
av unionsrittsakter samt hur unionsritten tillimpas. Om det enligt
kommissionen finns anledning att ifrigasitta ett nationellt genom-
férande eller en nationell tillimpning av unionsritten inleder kom-
missionen ett dvertridelseforfarande mot medlemsstaten (artikel 258
1 EUF-f6rdraget).

Nedan redogors f6r utredningens allminna utgingspunkter nir
det giller genomfoérandet av de nya unionsreglerna.
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4.2 Genomforande av EU:s revisionspaket
4.2.1  Andringsdirektivet

Genom indringsdirektivet inférs ett antal nya bestimmelser i
revisorsdirektivet och flera av de tidigare bestimmelserna fir en
indrad lydelse. Manga bestimmelser kvarstdr dock ocks oférind-
rade. I betinkandet limnas férslag till genomférande av de indrade
och nya bestimmelser som genom indringsdirektivet har inforts i
revisorsdirektivet. I de delar direktivet r oférindrat gors dock, med
ndgot enstaka undantag, inga férnyade stillningstaganden nir det
giller genomférandet av de aktuella direktivbestimmelserna.

Vid genomférande av ett direktiv ska medlemsstaten besluta om
de lagar och andra férfattningar som garanterar att direktivet
tillimpas fullt ut pd ett tillrickligt klart och precist sitt. Enskilda
ska ha mojlighet att identifiera sina rittigheter enligt direktivet och
kunna gora dessa rittigheter gillande vid domstol.! Diremot kriver
ett genomférande av ett EU-direktiv i nationell ritt inte nédvin-
digtvis att bestimmelserna 1 direktivet dterges ordagrant i specifika
forfattningsbestimmelser utan detta f&r bedomas fran fall tll fall.
Uppfyller nationell ritt redan vad som krivs i direktivet behover
normalt sett inga genomfdrandedtgirder vidtas.” I artikel 2 i dnd-
ringsdirektivet anges att medlemsstaterna senast den 17 juni 2016
ska anta och offentliggéra de bestimmelser som ir nédvindiga for
att genomfoéra direktivet. Medlemsstaterna ska genast underritta
kommissionen om detta.

For att sikerstilla ett korrekt genomférande méste en analys goras
dels utifrdn direktivets syfte och vilken harmoniseringsgrad direk-
tivet syftar till att uppnd, dels utifrdn hur den aktuella bestimmel-
sen 1 direktivet dr utformad. Detta innebir att det inte ir nédvindigt
att 1 nationell ritt ordagrant dterge till exempel en vigledande be-
stimmelse eller ett fortydligande exempel i1 en bestimmelse 1 ett
direktiv.’ T minga fall kan det dock indi vara limpligast att

! Se bland annat mélen 252/85 kommissionen mot Frankrike och C-361/88 kommissionen
mot Tyskland.

2 Vanligtvis uppstills krav pi att en hinvisning i den nationella ritten gérs till det direktiv
rittsregeln motsvarar och en sidan ska dirfér inféras i samband med att det aktuella regel-
verket ses dver materiellt. I artikel 2.2 1 dndringsdirektivet anges att de antagna bestimmelser
som ir nddvindiga for att f6lja direktivet ska inneh8lla en hinvisning till direktivet eller 3t-
f6ljas av en sidan hinvisning nir de offentliggérs.

* Se mal 478/99 kommissionen mot Sverige.
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utforma forfattningstexten 1 nira dverensstimmelse med direktivets
ordalydelse. De svenska bestimmelser som inférs i syfte att
genomféra direktivbestimmelserna ska tolkas EU-konformt, dvs. 1
enlighet med det bakomliggande direktivet. En sidan tolkning
underlittas 1 regel av att ordalydelsen i de svenska bestimmelserna
ligger nira den 1 direktivet. Vissa bestimmelser i direktivet kan
ocksd vara si detaljerade att utrymmet foér att fringd
bestimmelsernas ordalydelse i praktiken ir litet.

De svenska lagreglerna om revisorer och revision fylls ut genom
kompletterande normer. Ansvaret f6r att god revisorssed och god
revisionssed utvecklas pd ett dndamédlsenligt sitt dvilar enligt 3 §
revisorslagen Revisorsnimnden. Revisorsnimnden utfirdar formella
foreskrifter och avger sirskilda uttalanden som kompletterar lag-
regleringen. Aven internationella revisionsstandarder, sisom ISA,
utgor en del av de normer som kompletterar lagreglerna. Av betyd-
else ir dven de rekommendationer, standarder och uttalanden som
FAR utfirdar.

EU-domstolen har underkint att genomférande av direktiv sker
via administrativ praxis eftersom sidan praxis kan indras efter en
myndighets gottfinnande och inte alltid offentliggors 1 6nskvird
utstrickning.* Det har alltsd inte ansetts tillrickligt for ett korrekt
genomférande av ett direktiv 1 nationell ritt att myndigheter rent
faktiskt tillimpar direktivets foreskrifter.’

Flera av de nya bestimmelser som genom dndringsdirektivet har
inforts 1 revisorsdirektivet dr himtade frin revisionsstandarder och
rekommendationer etc. som utfirdats av olika normgivningsorgan
pd ligre nivd, sisom till exempel ISA. Dessa standarder tillimpas
redan 1 dag och utgor dirmed indirekt en del av gillande ritt i
Sverige. Som framgdtt ovan kriver ett korrekt genomférande av
indringarna 1 revisorsdirektivet dock forfattningsreglering, antingen
genom att det konstateras att nationella forfattningsbestimmelser
redan motsvarar direktivets krav eller genom dndrade eller nya for-
fattningsbestimmelser. Det ir alltsd inte tillrickligt att konstatera
att nationella lagregler fylls ut av kompletterande normer genom

*Se till exempel milen C-361/88 kommissionen mot Tyskland, C-381/92 kommissionen
mot Irland och C-242/94 kommissionen mot Spanien.

> Se till exempel milen C-339/87 kommissionen mot Nederlinderna och C-361/88 kom-
missionen mot Tyskland.
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till exempel ISA eller 1 form av rekommendationer eller uttalanden
frin FAR.

Utredningens forslag till genomférande av direktivindringarna
kommer dirmed i flera fall innebira att bestimmelser som 1 dag finns
1 till exempel ISA kommer att sittas ned i svensk lag eller annan
forfattning. En oundviklig konsekvens av detta dr att det i dessa fall
blir en dubbelreglering pd si sitt att samma bestimmelse kommer
att finnas sivil 1 lag eller annan forfattning som 1 den revisions-
standard etc. varifrdn direktivbestimmelsen ir himtad.

I detta sammanhang bér vidare framhéllas att det ar skillnad mellan
myndighetspraxis och myndighetsforeskrifter. Det finns inget hinder
mot att, om det bedéms limpligt, genomféra en direktivbestim-
melse genom till exempel féreskrifter som Revisorsnimnden utfirdar
(jfr bemyndigandena i 41 § revisorslagen och 29 § f6rordningen om
revisorer). Utredningen féresldr 1 nigra fall att inforlivandet ska
goras pd detta sitt. Valet av regleringsnivd (lag, férordning eller
myndighetsforeskrifter) har styrts av respektive direktivbestimmel-
ses innehdll och karaktir samt av pd vilken niva den aktuella frigan
for nirvarande ir reglerad enligt gillande ritt.

I de fall direktivbestimmelserna enligt utredningens mening bér
inforlivas genom bestimmelser 1 lag, 1 férordningen om revisorer
eller 1 forordningen med instruktion fér Revisorsnimnden limnas
konkreta foérfattningsforslag till hur bestimmelserna bér utformas.
Nir det giller forordningsbestimmelser 1 évrigt anges diremot
endast att den aktuella frigan bor regleras 1 férordning.

Bestimmelser om revisorer och revision finns som nimnts bide
1 revisorslagen och 1 den associationsrittsliga lagstiftningen. Utred-
ningen har i mojligaste mén forsoke foélja den uppdelning mellan
dessa lagar som giller i dag. Nya bestimmelser som riktar sig till
Revisorsnimnden eller som handlar om sidant som dokumenta-
tionskrav, revisorers opartiskhet och sjilvstindighet samt andra lik-
nande skyldigheter for revisorer har dirmed placerats i revisorslagen.
Bestimmelser som mer tar sikte pd innehéllet 1 sjilva revisionen har
placerats i den associationsrittsliga lagstiftningen.

Slutligen kan nimnas att direktivet innehéller bestimmelser som
inte riktar sig till medlemsstaterna utan har andra adressater. Fram-
for allt handlar det om bestimmelser som riktar sig till kommissio-
nen och som till exempel ger kommissionen ritt att anta delegerade
akter (se artiklarna 48 och 48a i1 revisorsdirektivet). De dndringar
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som genomforts 1 dessa bestimmelser kriver av naturliga skil inga
genomférandedtgirder i svensk ritt. De behandlas dirfor inte vidare
1 betinkandet.

4.2.2 Revisorsforordningen

En EU-férordning f&r som utgingspunkt inte inkorporeras eller
transformeras till nationell ritt och medlemsstaterna fir inte ut-
firda bestimmelser i sddana frigor som regleras i férordningen. For
att 4 en bild av vad som giller pd ett omride som delvis ir reglerat i
en EU-férordning miste man lisa den svenska forfattningen och
férordningen sida vid sida. Det férekommer dock att férordningar,
liksom EU-direktiv, stiller krav p& genomférande. I revisorsfor-
ordningen finns ett antal sddana bestimmelser. I dessa fall miste
medlemsstaterna, pd motsvarande sitt som giller for direktiv, vidta
genomférandedtgirder for att forordningen ska ges full tillimp-
lighet. Revisorstérordningen dppnar vidare i flera avseenden méjlig-
het f6r medlemsstaterna att inféra undantag frin, eller tilliggskrav
till, férordningsbestimmelserna. Om dessa mojligheter ska utnyttjas
krivs att bestimmelser om detta inférs 1 svensk forfattningstext.
Aven i de fall d3 revisorsférordningen ir direkt tillimplig, och
alltsd inte ska genomféras 1 svensk ritt, kan det vidare krivas att
den gillande svenska regleringen anpassas till férordningen. Flera
av bestimmelserna i revisorsférordningen fanns tidigare i revisors-
direktivet och har dirmed genomférts i svensk ritt. Nir bestim-
melserna nu har flyttats tll revisorsférordningen méste sirskilt
dvervigas om de svenska bestimmelser som genomfort direktiv-
bestimmelserna kan finnas kvar eller om de, till f6ljd av att om-
ridet numera uteslutande regleras av férordningen, ska upphivas.

4.2.3 Tolkningsanvisningar i férarbetena

Ytterst ir det EU-domstolen som faststiller innebérden av unions-
ritten. Det kan vidare ofta vara svirt att utifrin EU-bestimmel-
sernas ordalydelse och systematik etc., eller frén ett direktivs eller en
férordnings ingress, dra ndgra sikra slutsatser om hur en viss EU-
rittslig bestimmelse ska tolkas. Uttalanden om detta 1 férarbetena

149



Allminna utgdngspunkter SOU 2015:49

riskerar dirfor att senare visa sig inte Overensstimma med de
tolkningar som EU-domstolen gor av de aktuella bestimmelserna.

Det kan i och for sig framstd som otillfredsstillande att 1 svensk
forfattningstext inféra bestimmelser — himtade frdn EU-ritten —
vilkas innebord framstdr som oklar, utan att limna nigon nirmare
vigledning till dem som ska tillimpa bestimmelserna om hur de
bor tolkas. Vad som sagts ovan talar indd f6r att man bor vara
forsiktig med att limna sidana tolkningsanvisningar 1 férarbetena.
S&dana anvisningar kan, om de senare underkinns av EU-domstolen,
ge en vilseledande bild av rittsliget. Utredningen har som huvud-
regel foljt denna princip, vilket bland annat 3terspeglas 1 forfatt-
ningskommentarerna till utredningens lagforslag. I stillet for att
innehdlla tolkningsanvisningar av sedvanligt slag hinvisar dessa i 1
ménga fall endast till den bakomliggande EU-rittsliga bestimmelse
som den svenska bestimmelsen avser att genomféra.

I vissa fall kriver dock genomforandet av unionsreglerna att en
tolkning gors av vad som kan anses vara deras ritta innebérd. Aven
1 en del andra fall redovisar utredningen hur den uppfattar att en
EU-rittslig bestimmelse vars innebérd framstir som oklar bér f6r-
stds. Det ska dock understrykas att det inte ir sikert att utred-
ningens tolkningar i dessa avseenden kommer att std sig om frigan
senare provas av EU-domstolen. Av det skilet stannar utredningen
dirfor oftast vid att pdpeka att det finns oklarheter och att redo-
gora for olika tinkbara tolkningsalternativ.

4.3 Minimireglering och den svenska modellen

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen ska utgd ifrdn
och virna den svenska modellen for bolagsstyrning samt beakta
niringslivets sjilvreglering. Forslagen ska utformas s3 att foretagens
administrativa borda inte 6kar mer dn nédvindigt. Om mojlige ska
mer ingripande eller stringare bestimmelser in vad EU-reglerna
kriver undvikas. Nir det giller revision av finansiella féretag kan
det dock enligt utredningens direktiv i vissa fall finnas skal till
stringare regler in vad EU-ritten kriver, dven om detta leder till en
okad administrativ bérda.

Bolagsstyrningen 1 svenska borsbolag regleras av en kombination
av lagstiftning, sjilvreglering och praxis. ABL innehller de grund-
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liggande reglerna, vilka kompletteras av sjilvreglering frimst i form
av svensk kod for bolagsstyrning och det regelverk fér emittenter
som giller pd den reglerade marknad pa vilken bolagets aktier ir
upptagna till handel.

Koden férvaltas av Kollegiet f6r svensk bolagsstyrning. Kollegiet
inrittades 2005 med det overgripande uppdraget att frimja god
bolagsstyrning i svenska borsnoterade bolag. Kollegiet ingdr som
ett av tre sakorgan 1 Foreningen for god sed pd virdepappersmark-
naden, bildad av ett antal niringslivsorganisationer for att skapa en
samlad struktur {6r niringslivets sjilvreglering inom detta omride.
Ovriga sakorgan ir Aktiemarknadsnimnden och Ridet for finansiell
rapportering.

Koden anger ett hogre krav in ABL:s minimikrav f6r vad som 1
allminhet kan anses utgéra god bolagsstyrning, men genom den sd
kallade f8lj eller forklara-principen har bolagen mojlighet att avvika
frin enskilda regler 1 koden om avvikelsen férklaras och bolaget
anger den 18sning som valts 1 stillet. Inom ramen fér Aktiemark-
nadsnimndens uppgift att genom uttalanden ange vad som utgor
god sed pd den svenska aktiemarknaden, kan nimnden p8 begiran
limna tolkningsbesked avseende reglerna i koden. Borsbolagen ir
enligt borsernas regelverk foér emittenter skyldiga att folja god sed
pa aktiemarknaden, vilket inkluderar koden och Aktiemarknads-
nimndens uttalanden.

En utgdngspunkt f6r utredningens arbete har varit att med bi-
behillande av den svenska modellen — om mgjligt — undvika att in-
fora stringare regler dn vad unionsreglerna kriver. Om stringare
regler foreslds ska det siledes finnas sirskilda skil som motiverar
detta.
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5 TillAmpningsomrade, definitioner
och terminologi

5.1 Inledning

I avsnittet behandlas revisorsdirektivets och revisorstérordningens
tillimpningsomrdde samt de definitioner som finns i direktivet.
Vidare berérs vissa andra terminologiska frigor. De bestimmelser
som behandlas finns i artiklarna 1 och 2 1 direktivet och i artik-
larna 1-3 i férordningen.

Avsnittet ir upplagt pd sd sitt att forst behandlas frigan om
vilka foretag som omfattas av EU-rittens bestimmelser om revi-
sion och sedan frigan om bestimmelsernas geografiska tillimp-
ningsomrdde. Direfter behandlas den centrala definitionen av vad
som utgdr foretag av allmint intresse. Slutligen berérs vissa andra
definitioner samt terminologiska frigor 1 6vrigt.

5.2 Vilka foretag omfattas av EU-rattens
bestimmelser om revision?

Forslag: 1 revisorslagen och i den associationsrittsliga lagstift-
ningen inférs hinvisningar till att bestimmelser om revision av
foretag av allmint intresse finns dven i revisorsférordningen.

Bedémning: Bestimmelserna om revision 1 ABL, sparbankslagen,
lagen om medlemsbanker och revisionslagen bor anpassas till de
nya och dndrade bestimmelser som genom dndringsdirektivet har
inforts 1 revisorsdirektivet samt, nir s§ ir pdkallat, till revisors-
férordningen.

Nir det giller lagen om ekonomiska féreningar bor anpass-
ningen genomféras pd si sitt att det tillses att revision av eko-
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nomiska féreningar som ir féretag av allmint intresse gors enligt
bestimmelser som anpassats till unionsritten. Det bor vidare for
varje enskild bestimmelse goras en bedémning av om den EU-
anpassade bestimmelsen ska vara tillimplig dven for 6vriga eko-
nomiska féreningar eller om den ska gilla endast vid revision av
foretag av allmint intresse.

Négon anpassning bér inte goras nir det giller bestimmel-
serna om revision 1 stiftelselagen.

Forfattningstext som berors av forslagen: 1§ revisorslagen,
9 kap. 49 § ABL, 8 kap. 19 § lagen om ekonomiska féreningar,
4 a kap. 24 § sparbankslagen och 7 a kap. 24 § lagen om med-
lemsbanker.

5.2.1 EU-ratt fore dndringar

Enligt artikel 1 1 revisorsdirektivet faststiller direktivet regler for
lagstadgad revision av &rsbokslut och koncernredovisning.! Med
lagstadgad revision avses enligt artikel 2 led 1 1 direktivet revision
av arsbokslut och koncernredovisning 1 den min det féreskrivs i
gemenskapsritten. Revisorsdirektivet innehéller i sig inga foreskrif-
ter om i vilka fall det krivs att ett féretags rikenskaper ska bli fore-
mal {6r revision, utan dessa féreskrifter finns 1 andra EU-rittsakter.

5.2.2 Gallande svensk ratt

Generella bestimmelser om revisorer och revision finns i revisors-
lagen. Revisorslagen kompletteras av bestimmelser i1 bland annat
forordningen om revisorer och férordningen med instruktion fér
Revisorsnimnden. Bestimmelser om revision finns vidare dven i
den associationsrittsliga lagstiftningen och i revisionslagen. Dessa
bestimmelser giller vid revision av de féretagsformer som omfattas
av respektive lag.

' T artikel 1 anvindes tidigare termen ”sammanstilld redovisning” i stillet f6r "koncernredo-
visning”. Genom rittelse har dock uttrycket sammanstilld redovisning i revisorsdirektivet
genomgiende ersatts med koncernredovisning. I betinkandet anvinds dirfér konsekvent
uttrycket koncernredovisning (se nirmare avsnitt 5.5.6 nedan om terminologi).
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Nir revisorsdirektivet genomférdes 1 svensk ritt anpassades be-
stimmelserna 1 revisorslagen och 1 de till lagen hérande komplet-
terande foérordningarna till direktivet. En anpassning gjordes ocksd
av bestimmelserna 1 revisionslagen och 1 samtliga associationsrittsliga
lagar som d& inneholl bestimmelser om revision. Av férarbetena®
framgar inte om lagstiftaren ansdg att EU-ritten krivde att alla dessa
lagar utformades i enlighet med direktivet eller om detta gjordes
ind3, till exempel for att uppnd en enhetlig reglering.

5.2.3  Andringsdirektivet

Revisorsdirektivets tillimpningsomride enligt artikel 1 i direktivet
har inte dndrats genom dndringsdirektivet. Liksom tidigare omfattar
revisorsdirektivet siledes lagstadgad revision av arsbokslut och
koncernredovisning.” Diremot har genom artikel 1.1 i dndrings-
direktivet definitionen av vad som avses med lagstadgad revision i
artikel 2 led 1 1 revisorsdirektivet indrats. Dir anges nu att med
lagstadgad revision avses revision av rsredovisning eller drsbokslut
och koncernredovisning, i den mén den

a) foreskrivs i unionsritt,
b) foreskrivs 1 nationell ritt f6r smé foretag,

c) utfors frivilligt pd begiran av smi foretag, som uppfyller natio-
nella rittsliga krav som ir likvirdiga med kraven i friga om revi-
sion enligt led b, nir sddan revision 1 nationell lagstiftning defi-
nieras som lagstadgad revision.

Med smi foretag avses enligt en ny bestimmelse 1 artikel 2 led 18 i
revisorsdirektivet sidana foretag som avses 1 artiklarna 1.1 och 3.2 i

direktiv 2013/34/EU (redovisningsdirektivet).

2SOU 2007:56 och prop. 2008/09:135.

’ Genom indringsdirektivet har i artikel 1 andra stycket lagts till en ny bestimmelse om att
artikel 29 i direktivet inte ska tillimpas pd lagstadgad revision av féretag av allmint intresse,
om inte annat anges i revisorsférordningen. I artikel 29 i revisorsdirektivet finns bestim-
melser om kvalitetskontroll. Undantaget 1 artikel 1 andra stycket revisorsdirektivet innebir
att kvalitetskontroll av revisorer med uppdrag i féretag av allmint intresse som utgings-
punkt i stillet ska ske enligt artikel 26 i revisorsférordningen. Dessa bestimmelser behandlas
nirmare 1 avsnitt 9.4.
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Liksom tidigare giller siledes enligt artikel 2 led 1 a att revisors-
direktivet ir tillimpligt for sddan revision som foéreskrivs i unions-
ritten. I den delen faststills direktivets tillimpningsomride alltsd
genom de bestimmelser om revisionsplikt som finns i andra EU-
rittsakter. I artikel 34 1 redovisningsdirektivet féreskrivs revisions-
plikt for féretag av allmint intresse samt medelstora och stora fére-
tag. Redovisningsdirektivet ersitter de tidigare fjirde och sjunde
bolagsrittsliga direktiven* och giller enligt artikel 1.1 fér de fore-
tagsformer som fértecknas 1 bilagorna I och II. Fér Sveriges del ir
detta aktiebolag samt handels- och kommanditbolag. Nir det giller
handels- och kommanditbolag omfattas dock enligt artikel 1.1 led b
1 redovisningsdirektivet endast sddana bolag dir samtliga obegrinsat
ansvariga deligare ir aktiebolag eller andra féretag med begrinsat
ansvar.

Bestimmelserna i redovisningsdirektivet innebir siledes att revi-
sionsplikt foreligger f6r sidana aktiebolag, samt handels- och kom-
manditbolag dir samtliga obegrinsat ansvariga dgare ir foretag med
begrinsat ansvar, som utgér foretag av allmint intresse, medelstora
eller stora foretag. Definitioner av de sistnimnda begreppen finns i
redovisningsdirektivet artiklarna 2.1 (féretag av allmint intresse),
3.3 (medelstora foretag) och 3.4 (stora foretag). Definitionen av
foretag av allmint intresse dverensstimmer med motsvarande defi-
nition 1 revisorsdirektivet och behandlas nirmare 1 avsnitt 5.4 nedan.
Definitionerna av medelstora och stora féretag anknyter till stor-
leken pd féretagens balansomslutning och nettoomsittning samt
till antalet anstillda.

Bestimmelser om revisionsplikt finns vidare dven i bankredovis-
ningsdirektivet® och  foérsikringsredovisningsdirektivet®.  Dessa
direktiv har inte upphivts genom redovisningsdirektivet. I bank-
och férsikringsredovisningsdirektiven finns 1 artikel 1 1 respektive
direktiv hinvisningar till bestimmelser om revisionsplikt i de fjirde
och sjunde bolagsrittsliga  direktiven. Av  artikel 52 i
redovisningsdirektivet féljer att hinvisningar tll de aktuella
artiklarna i de upphivda direktiven ska tolkas som hinvisningar till
artikel 34 1 redovisningsdirektivet. Detta innebdr att EU-ritten

* Direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.
5 Direktiv 86/635/EEG.
¢ Direktiv 91/674/EEG.
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foreskriver revisionsplikt dven foér de féretag som omfattas av
bank- och férsikringsredovisningsdirektiven.

Bankredovisningsdirektivet dr enligt artikel 2.1 ullimpligt pa
kreditinstitut som avses 1 direktiv 2013/36/EU (kapitalticknings-
direktivet)” och som utgdr bolag eller annat féretag enligt defini-
tionen i artikel 54 andra stycket i EUF-fordraget®. Artikel 3.1.1 i
kapitaltickningsdirektivet hinvisar i sin tur tll artikel 4.1 1 for-
ordning (EU) nr 575/2013 (tillsynsférordningen). Dir anges att
med kreditinstitut avses ett féretag vars verksamhet bestdr 1 att frén
allminheten ta emot insittningar eller andra &terbetalbara medel
och att bevilja krediter fér egen rikning. I artikel 54 andra stycket i
EUF-f6rdraget anges att med bolag férstds bolag enligt civil- eller
handelslagstiftning, inbegripet kooperativa sammanslutningar samt
andra offentligrittsliga eller privatrittsliga juridiska personer, med
undantag f6r sddana som inte drivs i vinstsyfte.

Genom bankredovisningsdirektivet foreskrivs siledes revisions-
plikt f6r samtliga vinstdrivande foretag, oavsett foretagsform, vilkas
verksamhet bestdr 1 att frin allminheten ta emot insittningar eller
andra dterbetalbara medel och att bevilja krediter f6r egen rikning.

Forsikringsredovisningsdirektivet r enligt artikel 2.1 tillimpligt
pd forsikringsforetag som omfattas av direktiv 2009/138/EG
(Solvens IT)? och som utgér bolag eller annat féretag enligt defini-
tionen i artikel 54 andra stycket i EUF-férdraget'®. Enligt artikel 2 i
Solvens II ska det direktivet tillimpas pé foretag som ir verksamma
med direkt liv- och skadeforsikring samt pd dterforsikringsforetag
som uteslutande bedriver &terforsikringsverksamhet. Aven 6msesidiga
forsikringsbolag omfattas av Solvens II.

Genom forsikringsredovisningsdirektivet foreskrivs siledes revi-
sionsplikt f6r samtliga vinstdrivande foretag, oavsett foéretagsform,

7 Direktiv 2013/36/EU. For definitionen av kreditinstitut hinvisar bankredovisningsdirek-
tivet till direktiv 77/780/EEG. Bestimmelserna i det sistnimnda direktivet togs in 1 direktiv
2000/12/EG. Direktiv 2000/12/EG upphivdes genom direktiv 2006/48/EG. Direktiv
2006/48/EG har upphivts genom kapitaltickningsdirektivet.

8 Bankredovisningsdirektivet hinvisar till artikel 58 andra stycket i Romférdraget. Artikeln
motsvaras av artikel 54 andra stycket 1 EUF-férdraget.

? Forsikringsredovisningsdirektivet hinvisar till direktiv 73/239/EEG. Solvens II har ersatt
det direktivet.

10 Liksom bankredovisningsdirektivet hinvisar férsikringsredovisningsdirektivet till artikel 58
andra stycket 1 Romférdraget. Artikeln motsvaras av artikel 54 andra stycket 1 EUF-{6r-
draget.
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som dr verksamma med direkt liv- och skadeférsikring eller ir dter-
forsikringsforetag.

Det finns ocksi bestimmelser om revisionsplikt 1 6ppenhets-
direktivet."" Artikel 4.4 i det direktivet hinvisar till bestimmelserna
om revisionsplikt i det fjirde bolagsrittsliga direktivet. En sddan
hinvisning ska i1 enlighet med vad som anférts ovan tolkas som en
hinvisning till artikel 34 i redovisningsdirektivet. Enligt artikel 1.1 1
oppenhetsdirektivet giller det direktivet fér emittenter som har gett
ut virdepapper vilka redan ir upptagna till handel pd en reglerad
marknad som ir beligen eller som bedriver verksamhet i nigon
medlemsstat. Med emittent avses enligt artikel 2.1 1 dppenhetsdirek-
tivet en privatrittslig eller offentligrittslig juridisk person, inklusive
en stat, vars virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad
marknad, dir emittenten 1 det fall det férekommer depbevis som
motsvarar virdepapper ska anses vara den som emitterat de virde-
papper som depibeviset motsvarar. Med virdepapper avses dven till
exempel skuldebrev.

Samtliga foretag, oavsett foretagsform, vars virdepapper ir upp-
tagna till handel pd en reglerad marknad (i det féljande benimnda
noterade foretag) omfattas dirmed av revisionsplikt enligt 6ppen-
hetsdirektivet.

Som nimnts har tillimpningsomridet for revisorsdirektivet
vidare genom dndringsdirektivet utvidgats till att avse dven revision
av arsredovisning eller &rsbokslut och koncernredovisning, i den
min den foreskrivs 1 nationell ritt for smd foretag (artikel 2
led 1b) eller utférs frivilligt pd begiran av smi foretag, som upp-
fyller nationella rittsliga krav som ir likvirdiga med kraven 1 friga
om revision enligt led b, nir sdan revision 1 nationell lagstiftning
definieras som lagstadgad revision (artikel 2 led 1 ¢). Definitionen
av smi foretag i artikel 2 led 18 1 revisorsdirektivet hinvisar till
artiklarna 1.1 och 3.2 i redovisningsdirektivet. Som nimnts giller
det direktivet endast for aktiebolag samt vissa handels- och kom-
manditbolag. Med sm3 foretag avses enligt artikel 3.2 i redovis-
ningsdirektivet féretag som pd balansdagen inte 6verskrider tvd av
tre grinsvirden (balansomslutning om fyra miljoner euro, netto-
omsittning om 3tta miljoner euro och hogst femtio genomsnittligt
antal anstillda under rikenskapsaret).

! Direktiv 2004/109/EG.
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5.2.4  Revisorsférordningen

I artikel 1 1 revisorsférordningen anges att det 1 férordningen fast-
stills regler for lagstadgad revision av rsredovisning eller &rsbok-
slut och koncernredovisning for féretag av allmint intresse, regler
om organisation och val av lagstadgade revisorer och revisionsfére-
tag av foretag av allmint intresse for att frimja deras opartiskhet
och sjilvstindighet och undvika intressekonflikter samt regler for
overvakning av att lagstadgade revisorer och revisionsforetag upp-
fyller dessa krav. Enligt artikel 2.1 ir forordningen tillimplig dels
pd lagstadgade revisorer och revisionsféretag som utfér lagstadgad
revision av foretag av allmint intresse, dels pd foretag av allmint
intresse. Av artikel 3 framgdr att de definitioner som faststills i
artikel 2 1 revisorsdirektivet ska gilla dven vid tillimpningen férord-
ningen.

Definitionen av lagstadgad revision i revisorsdirektivet ir sé-
ledes styrande dven nir det giller tillimpningsomradet for revisors-
férordningen. Férordningen giller dock bara f6r sddan revision som
avser foretag av allmint intresse. Vad som avses med detta be-
handlas nirmare i avsnitt 5.4 nedan.

I detta sammanhang bor vidare framhallas att huvuddelen av be-
stimmelserna i revisorsdirektivet, dven efter genomférda dndringar,
ocks? giller vid lagstadgad revision av féretag av allmint intresse. I
artikel 2.2 1 revisorsforordningen anges sirskilt att férordningen
inte ska pdverka tillimpningen av revisorsdirektivet.

Enligt artikel 2.3 1 revisorstérordningen fir medlemsstaterna —
under forutsittning att den princip om opartiskhet och sjilvstindig-
het som faststills i revisorsdirektivet efterlevs av den lagstadgade
revisor som utfor den lagstadgade revisionen av en av sina medlem-
mar och av personer som har méjlighet att piverka den lagstadgade
revisionen — besluta att férordningen eller vissa bestimmelser i
denna inte ska gilla for lagstadgad revision av vissa foretag. De fore-
tag som kan undantas ir

— kooperativ enligt artikel 2.14 i revisorsdirektivet,

— sparbanker eller liknande foretag enligt artikel 45 1 direktiv
86/635/EEG, och
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— dotterforetag eller rittslig eftertridare till ett kooperativ, en
sparbank eller liknande foretag som avses 1 artikel 45 1 direktiv
86/635/EEG.

I artikel 2.4 anges att om ett kooperativ, en sparbank eller ett lik-
nande foretag, eller ett dotterforetag eller en rittslig eftertridare till
ett kooperativ, en sparbank eller ett liknande foretag enligt nationell
ritt dr skyldiga eller tilldts att vara medlem av ett icke-vinstdrivande
revisionsforetag skulle en objektiv, omdémesgill och insatt part inte
dra slutsatsen att det medlemsbaserade forhillandet dventyrar den
lagstadgade revisorns opartiskhet och sjilvstindighet under férut-
sittning att, nir ett sddant revisionsféretag utfor en lagstadgad
revision av en av sina medlemmar, principerna om opartiskhet och
sjilvstindighet tillimpas pd de lagstadgade revisorer som utfér revi-
sionen och pd de personer som har en stillning dir de kan pdverka
den lagstadgade revisionen.

Medlemsstaten ska enligt artikel 2.5 informera kommissionen
och den kommitté f6r europeiska tillsynsorgan for revisorer
(Committe of European Auditing Oversight Bodies, CEAOB) som
avses 1 artikel 30 om de undantagsfall d& revisorsférordningen eller
vissa bestimmelser 1 den inte ir tillimpliga.

5.2.5 Overviaganden
Allmaint

Revisorsdirektivet dr siledes tillimpligt pd sddan revision dir revi-
sionsplikten féljer av unionsritten samt pd sidan revision av smi
foretag dir medlemsstaten har valt att foreskriva revisionsplikt eller
som utfors frivilligt pd begiran av smi foretag. Revisorsférord-
ningens tillimpningsomrdde avgrinsas pd samma sitt, men med
den ytterligare begrinsningen att den giller endast vid revision av
foretag av allmint intresse. Revisorsférordningens bestimmelser
giller vid sidan av de bestimmelser om revision som féreskrivs i
nationell ritt. Férordningen giller direkt och ska, med nigra undan-
tag, inte inforlivas 1 svensk ritt. Av tydlighetsskil boér dock en
upplysning om att bestimmelser om revision av foretag av allmint
intresse finns dven i revisorsférordningen inféras 1 revisorslagen
och i relevant associationsrittslig lagstiftning.
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En generell friga vid inforlivandet av de nya och indrade unions-
bestimmelserna ir vidare vilka svenska associationsformer som om-
fattas av det EU-rittsliga regelverket om revision och vilka associa-
tionsrittsliga lagar som dirmed ma3ste anpassas till detta regelverk.
I det f6ljande redovisas utredningens stillningstaganden nir det giller
denna friga. Avslutningsvis berérs dven undantagsbestimmelsen i
revisorsforordningen f6r kooperativ och sparbanker med flera.

Aktiebolag

Aktiebolag omfattas av redovisningsdirektivet. Detta giller oavsett
bolagets storlek. For aktiebolag som utgor foretag av allmint intresse,
medelstora eller stora féretag foreskriver redovisningsdirektivet
vidare en obligatorisk revisionsplikt. Bestimmelserna om revision
av sddana bolag miste dirmed utformas i enlighet med revisors-
direktivet och, nir aktiebolaget ir ett foretag av allmint intresse,
med beaktande av revisorsférordningen. For aktiebolag som omfattas
av definitionen av smi foretag foreligger ingen obligatorisk revisions-
plikt. I den min Sverige foreskriver att dven aktiebolag som dr smi
foretag ska revideras, eller revisionen utférs frivilligt av bolaget,
foljer dock av artikel 2 led 1 b och c 1 revisorsdirektivet att bestim-
melserna om revisionen dven di mdste utformas i1 enlighet med
revisorsdirektivet.

For aktiebolag finns bestimmelser om revision 1 ABL. Som
huvudregel giller enligt 9 kap. 1§ ABL att alla aktiebolag ska ha
minst en revisor, dvs. de ir underkastade revisionsplikt. Bolag som
uppfyller vissa kriterier har dock ritt att 1 bolagsordningen ange att
bolaget inte ska ha nigon revisor. For bolag som inte utnyttjar
denna maojlighet giller samma bestimmelser om revision som {ér
bolag dir revisionsplikten ir obligatorisk.

Bestimmelserna om revision 1 ABL méste dirmed anpassas till
de dndringar som genomférts i revisorsdirektivet. I den min be-
stimmelserna 1 revisorsférordningen kriver genomférandedtgirder
eller annars aktualiserar nationella férfattningsindringar méste dessa
vidare genomféras 1 ABL.

For vissa aktiebolag finns vidare bestimmelser om revision dven
i andra lagar. For bankaktiebolag finns sddana bestimmelser i
10 kap. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och for
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forsikringsaktiebolag 1 11 kap. forsikringsrorelselagen (2010:2043).
Enligt bida dessa lagar giller dock i forsta hand bestimmelserna i
ABL iven f6r bank- och forsikringsaktiebolag och det dr endast
nir det ansetts finnas behov av sirregler just for dessa bolag som
foreskrifter om detta tagits in 1 de sirskilda rorelselagarna.'?

De nya EU-reglerna innebir att det kommer att inféras ett antal
nya bestimmelser i svensk lagstiftning som specifikt rér féretag av
allmint intresse. Som utvecklas nirmare 1 avsnitt 5.4 nedan inne-
fattas 1 begreppet foretag av allmint intresse bland annat féretag
som har tillstdnd att bedriva rérelse enligt de nimnda rorelse-
lagarna. Utredningen har ¢vervigt om de nya bestimmelser som
ska gilla vid revision av féretag av allmint intresse dirfér bor foras
in dven i dessa lagar. Eftersom féretag av allmint intresse innefattar
dven andra bolag kan de nya regler som ska gilla f6r denna bolags-
kategori dock enligt utredningens mening inte anses vara sirregler
just for bank- och férsikringsaktiebolag. Utredningen har dirfér
stannat vid att hdlla regleringen i ABL. Det kommer dirmed 1 ABL
att finnas dels bestimmelser som giller for alla aktiebolag, dels
bestimmelser som giller endast for sddana aktiebolag som ir fore-
tag av allmint intresse. Eftersom bank- och férsikringsaktiebolag
tillhor den sistnimnda kategorin sd kommer de, genom de hinvis-
ningar till ABL som foljer av 10 kap. 1 § lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse respektive 11 kap. 1§ forsikringsrorelselagen, att
omfattas dven av de sistnimnda bestimmelserna.

Handels- och kommanditbolag

Aven handels- och kommanditbolag omfattas av redovisnings-
direktivet, under forutsittning att samtliga obegrinsat ansvariga
deldgare ir aktiebolag eller andra foretag med begrinsat ansvar. For
sddana handels- och kommanditbolag som utgér féretag av allmint
intresse, medelstora eller stora foretag foreskriver redovisnings-
direktivet dirmed, pd samma sitt som for aktiebolag, en obliga-
torisk revisionsplikt. Bestimmelserna om sidan revision méste dir-
med utformas i enlighet med unionsritten. Liksom for aktiebolag

2Se 10 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrérelse och 11 kap. 1 § férsikringsrorelse-
lagen, samt jfr dven prop. 1997/98:166 s. 54.
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giller vidare att i den man Sverige foreskriver att dven handels- eller
kommanditbolag som ir smi foretag ska revideras, eller revisionen
utfors frivilligt av bolaget, s miste bestimmelserna om revisionen
dven d& vara férenliga med unionsritten.

Enligt 2§ andra stycket revisionslagen giller den lagen vid
revision av handelsbolag 1 vilka en eller flera juridiska personer ir
delidgare om bolaget uppfyller vissa nirmare angivna storlekskrite-
rier. Aven revisionslagen miste siledes anpassas till de indringar
som genomforts i det EU-rittsliga regelverket om revision.

Ekonomiska foreningar

Ekonomiska féreningar omfattas inte av redovisningsdirektivet.
Som framgitt av genomgingen av EU-ritten ovan finns dock be-
stimmelser om revisionsplikt dven 1 andra direktiv. For kreditfore-
tag, forsikringsforetag samt foretag vars virdepapper ir upptagna
till handel p4 en reglerad marknad giller att de omfattas av revisions-
plikt oavsett foretagsform. S3dana féretag som drivs 1 form av
ekonomiska foreningar ska alltsa revideras enligt bestimmelser som
utformats i enlighet med EU-ritten.

Nir det giller kreditféretag kan ett sddant drivas 1 form av en
medlemsbank, vilket ir en ekonomisk férening. Bestimmelser om
medlemsbanker, inklusive bestimmelser om revision av sidana
banker, finns 1 lagen om medlemsbanker. Bestimmelserna om revision
1 den lagen méste siledes anpassas till indringarna i unionsritten.

Nir det giller forsikringsforetag kan dessa drivas bland annat
som Omsesidiga forsikringsbolag och férsikringsféreningar. Revi-
sion av dessa foretag ska, enligt 12 kap. 42 § och 13 kap. 2 § forsik-
ringsrorelselagen, med vissa 1 lagen angivna undantag goras 1 enlig-
het med bestimmelserna i lagen om ekonomiska foreningar. Aven
dessa bestimmelser miste siledes anpassas till de dndringar som
genomforts 1 unionsritten. Fér ekonomiska féreningar vars virde-
papper ir upptagna till handel pd en reglerad marknad giller pd
motsvarande sitt att de ska revideras enligt bestimmelser som
utformats i enlighet med de krav som EU-ritten stiller. Ocksd av
det skilet fordras att bestimmelserna om revision i lagen om
ekonomiska féreningar anpassas till indringarna i unionsritten.
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Som framgdtt omfattas dock inte revision av andra ekonomiska
féreningar in de ovan nimnda av det EU-rittsliga regelverket. Det
finns sdledes ingenting som hindrar att Sverige fér ekonomiska
foreningar 1 allminhet foreskriver regler om revision som avviker
frén de krav som EU-ritten stiller. Som nimnts ovan gjordes nir
revisorsdirektivet inforlivades 1 svensk ritt anpassningar i1 samtliga
associationsrittsliga lagar som innehdoll bestimmelser om revision,
dvs. bland annat i1 lagen om ekonomiska féreningar. Anpassning-
arna i lagen om ekonomiska féreningar gjordes generellt, dvs. dven
med avseende pd sddan revision som inte omfattas av unionsritten.

Diremot har lagstiftaren 1 ett annat sammanhang valt att hilla
de ekonomiska féreningarna utanfér de regelindringar angdende
revision som genomférts till f6ljd av dndringar 1 EU-ritten. S8 skedde
vid inférlivandet av bestimmelserna i det fjirde bolagsrittsliga
direktivet om revisionsberittelsens utformning.”’ Det konstate-
rades d& att Sverige inte var skyldigt att géra motsvarande ind-
ringar 1 bestimmelserna om revision av ekonomiska féreningar.
Det anférdes vidare att ekonomiska féreningar ofta inte har den
relative komplicerade redovisning som direktivbestimmelserna ir
utformade fér och att minga revisorer i ekonomiska féreningar
inte dr auktoriserade eller godkinda revisorer. Av dessa skil an-
passades inte bestimmelserna om revisionsberittelsens utformning
1lagen om ekonomiska féreningar till EU-ritten.

Frigan ir di vilken vig som bor viljas nir det giller anpass-
ningen av bestimmelserna om revision 1 lagen om ekonomiska
foreningar till de nya och indrade unionsregler som nu ska genom-
foras. Onskemilet att uppni enhetliga regler for all lagstadgad
revision, oavsett 1 vilken foretagsform verksamheten bedrivs, talar
for att lagen om ekonomiska féreningar generellt borde anpassas
till EU-ritten. Mot detta talar dock det som anférdes vid genom-
férandet av de nya EU-bestimmelserna om revisionsberittelsens
utformning, dvs. att det ir vanligt med lekmannarevisorer i ekono-
miska féreningar och att unionsbestimmelserna inte ir anpassade
efter de forhdllanden som rdder i minga sidana foéreningar. Utred-
ningens bedémning ir att en generell anpassning av bestimmelserna
om revision 1 lagen om ekonomiska féreningar kriver 6évervigan-

1 Prop. 2003/04:157 5. 27.
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den som det inte finns utrymme fér att gora i detta sammanhang,.
Nigon sddan anpassning foreslds dirfor inte.

Som framgdtt krivs dock att revision av ekonomiska féreningar
som ir foretag av allmint intresse gors enligt bestimmelser som
anpassats till unionsritten. De lagindringar som pd grund av
indringsdirektivet och revisorsférordningen ska goras i den associa-
tionsrittsliga lagstiftningen miste dirmed genomféras dven i lagen
om ekonomiska féreningar. Som utgdngspunkt bor di foreskrivas
att de nya och indrade bestimmelserna giller endast vid revision av
sddana ekonomiska féreningar som ir foretag av allmint intresse. I
vissa fall, nir det giller bestimmelser om vissa formkrav och lik-
nande, bor det dock enligt utredningens mening vara mojligt att
utan problem tillimpa de nya och indrade bestimmelserna dven vid
revisioner av enklare slag. I dessa fall bor bestimmelserna dirfor
goras generellt tillimpliga vid all revision.

Vidare mdste, utéver de indringar som de nya och indrade
unionsreglerna pdkallar, dven vissa andra dndringar goras i lagen om
ekonomiska foreningar f6r att denna ska bli forenlig med unions-
ritten. Som framgitt ir de nu gillande bestimmelserna om revi-
sionsberittelsens utformning inte anpassade till unionsritten. En
sddan anpassning mdste dirmed goras, se nirmare avsnitt 8.4.5.
Aven bestimmelserna om de kompetenskrav som stills pi revisorn
miste indras, se avsnitt 6.2.4.

Stiftelser

Inte heller stiftelser omfattas av redovisningsdirektivet. P4 samma
sitt som konstaterats ovan angdende ekonomiska féreningar giller
dock att om ett kreditféretag, ett forsikringsforetag eller ett fore-
tag vars virdepapper dr upptagna till handel pd en reglerad marknad
drivs 1 form av en stiftelse si ska denna stiftelse revideras enligt
bestimmelser som utformats i enlighet med EU-ritten.

Kreditforetag kan drivas i form av sparbanker. En sparbank sak-
nar dgare. Den ska enligt 2 kap. 1§ sparbankslagen (1987:619)
bildas av minst 20 stiftare. Bestimmelser om revision av sparbanker
finns 1 sparbankslagen. Dessa bestimmelser maste siledes anpassas
till indringarna i unionsritten.
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For stiftelser 1 6vrigt finns bestimmelser om revision 1 stiftelse-
lagen (1994:1220). Vid genomfdrandet av revisorsdirektivet gjordes
vissa anpassningar av bestimmelserna dven 1 den lagen. De bestim-
melser i direktivet som genomférdes endast med avseende pd fore-
tag vars virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad marknad
inférdes dock inte 1 den lagen. P4 motsvarande sitt som nir det giller
ekonomiska foreningar har lagstiftaren vidare valt att inte anpassa
bestimmelserna om revisionsberittelsens utformning i stiftelselagen
till unionsritten.

Enligt utredningens bedémning finns inga stiftelser som om-
fattas av stiftelselagen dir det i dag krivs att revision sker enligt
unionsrittens bestimmelser. Utredningen anser vidare att det sak-
nas anledning att utstricka de nya krav pd revisionen som unions-
ritten nu stiller till att omfatta dven stiftelser. Utredningen féreslr
dirfér inga foérindringar av bestimmelserna om revision 1 stiftelse-
lagen.

Undantag for kooperativ och sparbanker med flera

Bestimmelserna om mdjlighet att féreskriva undantag f6r vissa ko-
operativ med flera inférs genom revisorsférordningen. Bestimmel-
serna dr nya och saknar motsvarighet 1 revisorsdirektivets tidigare
lydelse. Bakgrunden till bestimmelserna framgdr av punkt 6 i in-
gressen till revisorsférordningen. Dir anges att 1 vissa medlems-
stater kinnetecknas den lagstadgade revisionen av kooperativ och
sparbanker av ett system som inte mojliggor f6r dem att frice vilja
lagstadgad revisor eller lagstadgat revisionsféretag. Den revisions-
forening som kooperativet eller sparbanken ir medlem 1 dr enligt lag
skyldig att genomfora den lagstadgade revisionen. Sidana revisions-
foreningar verkar utan vinstsyfte och inte utifrdn nigra kommer-
siella intressen, vilket foljer av deras juridiska form. Féreningarnas
organisatoriska enheter ir heller inte knutna tll ndgot gemensamt
ekonomiskt intresse som skulle kunna dventyra deras opartiskhet
och sjilvstindighet.

Svensk ritt innehéller inga bestimmelser om revisionsféreningar.
Det saknas dirmed anledning fér Sverige att utnyttja mojligheten
att foreskriva undantag frdn revisorsférordningen eller vissa be-
stimmelser i férordningen pd sitt som anges i artikel 2.3.
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5.3 Bestammelsernas geografiska
tillampningsomrade

Bedémning: Nir det i de bestimmelser som foreslds 1 betink-
andet ir aktuellt att avgrinsa bestimmelsernas geografiska tillimp-
ningsomride bor stater inom EES jimstillas med EU:s medlems-
stater. Diremot bor Schweiz behandlas som ett tredjeland vid
genomfdrandet av direktivbestimmelserna.

5.3.1 EU-ratt fore andringar

Revisorsdirektivet giller samtliga medlemsstater 1 EU. Direktivet
ir ocksd 1 enlighet med artikel 77 1 EES-avtalet tillimpligt 1 for-
hillande till Island, Liechtenstein och Norge. Enligt ett bilateralt
avtal mellan EU och Schweiz om fri rérlighet for personer likstills
medborgare och féretagare frin Schweiz i vissa avseenden med
medborgare och foretag i stater inom EES." Detta innebir dock
inte att revisorsdirektivets bestimmelser 1 sig ir tillimpliga i for-
hillande till Schweiz.”” Schweiz betraktas siledes som ett tredjeland
enligt direktivet.

5.3.2 Gallande svensk ratt

I de bestimmelser som inférlivar revisorsdirektivet 1 svensk ritt
behandlas EES-linder genomgiende pd samma sitt som medlems-
stater 1 EU. I flera avseenden jimstills vidare dven Schweiz med
EES-linderna i1 den gillande regleringen. Detta giller bland annat
kravet pd godkinda och auktoriserade revisorers bosittning (4 §
revisorslagen), mojligheten for utlindska revisorer att auktoriseras
1 Sverige (5 § revisorslagen) och mojligheten f6r Revisorsnimnden
att limna ut uppgifter till behdriga myndigheter i andra stater
(27 b § revisorslagen).

!* Avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan om fri rérlighet for personer. Se dven prop. 2000/02:55 s. 78 {
och 93 f.

'3 Prop. 2008/09:135 s. 60 och SOU 2007:56 s. 95.
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5.3.3  Andringsdirektivet

Revisorsdirektivets geografiska tillimpningsomride har inte dndrats
genom dndringsdirektivet. Revisorsdirektivet riktar sig alltjimt till
samtliga medlemsstater i EU. Det har dnnu inte fattats ndgot formellt
beslut om att dndringsdirektivet ska omfattas av EES-avtalet men
enligt tillginglig information ir avsikten att s3 ska vara fallet.

5.3.4  Revisorsforordningen

Revisorsforordningen har samma geografiska tillimpningsomride
som revisorsdirektivet. Liksom revisorsdirektivet riktar sig férord-
ningen till samtliga medlemsstater i EU. Det kan vidare forvintas att
beslut kommer att fattas om att férordningen ska omfattas av EES-
avtalet.

5.3.5 Overviaganden

Andringsdirektivet och revisorsférordningen riktar sig till samtliga
medlemsstater 1 EU. Avsikten ir vidare att beslut ska fattas om att
direktivet och férordningen ska omfattas av EES-avtalet och de kom-
mer d3 att bli tillimpliga dven 1 férhéllande till Island, Liechtenstein
och Norge. Nir det i de bestimmelser som foreslds i betinkandet
ir aktuellt att avgrinsa bestimmelsernas geografiska tillimpnings-
omride bor stater inom EES sdledes jimstillas med EU:s medlems-
stater. Diremot bor Schweiz behandlas som ett tredjeland vid
genomférandet av direktivbestimmelserna.

5.4 Foretag av allmant intresse

Forslag: En definition av féretag av allmint intresse tas in 1
revisorslagen dir det anges att med sddant foretag avses

1. foretag vars dverlitbara virdepapper ir upptagna till handel
pd en reglerad marknad,

2. foretag som har tillstdnd att bedriva rorelse enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,
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3. virdepappersbolag som har tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 8 lagen (2007:528) om virdepappersmarkna-
den, och

4. foretag som har tillstdnd att bedriva rérelse enligt forsik-
ringsrorelselagen (2010:2043), utom sddana foéretag som
medgetts undantag enligt 1 kap. 19 och 20 §§ 1 den lagen.

Forfattningstext som berdrs av forslaget: 2 § revisorslagen.

5.4.1 EU-ratt fore andringar

Foretag av allmint intresse definieras enligt artikel 2 led 13 1 revisors-
direktivet som foretag som omfattas av lagstiftningen i en med-
lemsstat och vars éverldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad i ndgon medlemsstat enligt artikel 4.1.14 i
direktiv 2004/39/EG (MIFID), kreditinstitut enligt definitionen i
artikel 1.1 1 direktiv 2000/12/EG samt forsikringsforetag enligt
artikel 2.1 1 direktiv 91/674/EEG. Medlemsstaterna far iven utse
andra foretag till foretag av allmint intresse, till exempel foretag
som ir av betydande allmint intresse pd grund av arten av sin verk-
samhet, sin storlek eller antalet anstillda.

5.4.2 Gallande svensk ratt

Svensk ritt innehéller ingen definition av begreppet féretag av allmint
intresse. Vid genomférandet av revisorsdirektivet ansigs inte att
begreppet borde definieras i lag.'* T SOU 2007:56 foreslogs att en
definition av begreppet skulle tas in 1 revisorslagen, men eftersom
definitionen anvindes endast 1 ndgon enstaka bestimmelse i utred-
ningens lagférslag som regeringen inte stillde sig bakom ansig
regeringen att en legaldefinition inte borde inféras."”

' A. prop. s. 61 f.
7 Se SOU 2007:56 s. 117 ff. och prop. 2008/09:135 s. 61.
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5.4.3  Andringsdirektivet

Genom artikel 1.2 i dndringsdirektivet infors en ny lydelse av defini-
tionen av féretag av allmint intresse i artikel 2 led 13 1 revisors-
direktivet. Den nya lydelsen innebir dock inga stérre forindringar i
sak. Artikeln dr nu formulerad p3 s8 sitt att med foretag av allmint
Intresse avses:

a) foretag som omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat och
vars Overldtbara virdepapper dr upptagna till handel pd en reg-

lerad marknad i nigon medlemsstat enligt artikel 4.1.14 i direk-
uv 2004/39/EG (MiFID),

b) kreditinstitut enligt definitionen i artikel 3.1.1 1 direktiv
2013/36/EU  (kapitaltickningsdirektivet), med undantag fér
kreditinstitut som avses 1 artikel 2 1 det direktivet,

c) forsikringsforetag enligt artikel 2.1 1 direktiv 91/674/EEG
(forsikringsredovisningsdirektivet), eller

d) foretag som ir utsedda av medlemsstaterna till féretag av allmint
intresse, till exempel féretag som idr av betydande allmint intresse
pd grund av arten av sin verksamhet, sin storlek eller antalet an-

stillda.

5.4.4  Revisorsforordningen

Revisorstorordningen innehéller ingen egen definition av begreppet
foretag av allmint intresse utan hinvisar i artikel 3 till definitionen i
revisorsdirektivet. Definitionen av féretag av allmint intresse ir
dock av sirskild betydelse vid tillimpningen av férordningen, efter-
som det endast dr de foéretag som faller in under definitionen som
omfattas av regleringen 1 férordningen.

5.4.5 Overviaganden
Allmant

Som nimnts ovan ir revisorsférordningen tillimplig endast pa revi-
sorer och registrerade revisionsbolag som utfor lagstadgad revision
av foretag av allmint intresse samt pd foretag av allmint intresse.
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Ocksa revisorsdirektivet innehiller bestimmelser som enbart riktar
sig till foretag av allmint intresse och revisorer som utfér revision
av sidana foretag (se artiklarna 22a, 38 och 39). Vilka féretag som
omfattas av begreppet foéretag av allmint intresse ir dirmed av stor
betydelse.

Nedan redogors for vilka foretag som enligt utredningens be-
démning bér omfattas av definitionen av féretag av allmint in-
tresse. Forst redovisas bedémningen av vilka féretag som faller in
under den obligatoriska definitionen i artikel 2 led 13 a—c 1 revi-
sorsdirektivet (noterade foretag, kreditinstitut och férsikringsfore-
tag). Direfter redovisas utredningens ¢verviganden nir det giller om
Sverige, pd sitt som anges 1 artikel 2 led 13 d 1 revisorsdirektivet,
bor utse ytterligare foretag till foretag av allmint intresse samt om
det bor inforas en legaldefinition av begreppet 1 svensk ritt.

Noterade foretag

Den forsta kategorin av féretag som faller in under begreppet fére-
tag av allmint intresse dr foretag som omfattas av lagstiftningen 1
en medlemsstat och vars dverldtbara virdepapper ir upptagna till
handel pi en reglerad marknad 1 nigon medlemsstat enligt arti-
kel 4.1.14 1 MiFID. Den angivna beskrivningen av noterade féretag
1artikel 2 led 13 a 1 revisorsdirektivet 6verensstimmer helt med den
tidigare lydelsen av direktivet.

I artikel 4.1.14 1 MiFID definieras reglerad marknad som ett
multilateralt system som drivs och/eller leds av en marknadsplats-
operatér, vilket sammanfér eller mojliggér sammanférandet av flera
kép- och siljintressen 1 finansiella instrument frin tredje man — inom
systemet och 1 enlighet med dess icke skonsmissiga regler — s8 att
detta leder till avslut 1 finansiella instrument upptagna till handel
enligt dess regler och/eller system, samt ir auktoriserat och ir l16pan-
de verksamt och drivs 1 enlighet med bestimmelserna i avdelning III
1 direktivet. I Sverige finns det tvd reglerade marknader, NASDAQ
OMX och NGM (Nordic Growth Market).

Vid genomfdrandet av MiFID redogjordes i férarbetena for vad
som enligt nimnda direktiv avses med &verldtbara virdepapper.'®

18 Se prop. 2006/07:115 s. 281 ff.
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En definition av 6verldtbara virdepapper finns 1 1 kap. 4 § 2 lagen
om virdepappersmarknaden. Med &verlitbara virdepapper avses
virdepapper som kan bli féremdl f6r handel pd kapitalmarknaden,
bland annat aktier, obligationer och andra skuldférbindelser som
warranter och derivat som kan bli féremal fér handel pd en andra-
handsmarknad. Diremot omfattas inte penningmarknadsinstru-
ment och fondandelar av definitionen av éverldtbara virdepapper.

Vid genomforandet av revisorsdirektivet gjordes bedémningen
att denna del av definitionen av foretag av allmint intresse omfattar
foretag vars overldtbara virdepapper — bland annat aktier, obliga-
tioner och andra skuldférbindelser samt warranter och andra derivat
— dr upptagna till handel pd en reglerad marknad.” Utredningen ser
ingen anledning att nu géra en annan bedémning.

Kreditinstitut

Den andra kategorin av féretag som omfattas av definitionen av
foretag av allmint intresse dr kreditinstitut enligt definitionen i
artikel 3.1.1 1 kapitaltickningsdirektivet, med undantag for kredit-
institut som avses 1 artikel 2 i nimnda direktiv. Artikel 3.1.1 i
kapitaltickningsdirektivet hinvisar i sin tur till artikel 4.1 led 1 i
forordning (EU) nr 575/2013 (tillsynsférordningen). Med kredit-
institut avses enligt tillsynsférordningen ett foretag vars verksam-
het bestir 1 att frin allminheten ta emot insittningar eller andra
dterbetalbara medel och att bevilja krediter f6r egen rikning.

I revisorsdirektivets tidigare lydelse hinvisades foér definitionen
av kreditinstitut till artikel 1.1 1 direktiv 2000/12/EG. Definition-
erna av kreditinstitut 1 artikel 1.1 1 direktiv 2000/12/EG och arti-
kel 4.1 led 1 1 tillsynsférordningen 6verensstimmer delvis. Till
skillnad fran direktiv 2000/12/EG innehéller definitionen av kredit-
institut 1 artikel 4.1 led 1 1 tillsynsférordningen dock inte nigon
hinvisning till institut {6r elektroniska pengar.”® Den tvingande
definitionen av de kreditinstitut som ska anses utgora foretag av
allmint intresse har allts inskrinkts genom dndringsdirektivet.

1 Se prop. 2008/09:135 s. 62 och SOU 2007:56 s. 117 ff.
% Direktiv 2000/12/EG upphivdes genom direktiv 2006/48/EG. Direktiv 2006/48/EG har i
sin tur upphivts genom kapitaltickningsdirektivet.
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I svensk ritt definieras kreditinstitut 1 1 kap. 2 § forsta stycket 3
lagen (2014:968) om sirskild tillsyn éver kreditinstitut och virde-
pappersbolag.”' Enligt det lagrummet betyder kreditinstitut bank- och
kreditmarknadsforetag enligt lagen om bank- och finansieringsrorel-
se samt Svenska skeppshypotekskassan. Av artikel 2 i kapitaltick-
ningsdirektivet féljer att direktivet inte ir tillimpligt pd medlems-
staternas centralbanker, postgiroinstitut och, betriffande Sverige,
Svenska skeppshypotekskassan. Enligt definitionen av kreditinstitut i
artikel 2.13 led b 1 revisorsdirektivet undantas kreditinstitut som
avses 1 artikel 2 1 kapitaltickningsdirektivet. Svenska skeppshypo-
tekskassan faller siledes utanfér definitionen av kreditinstitut 1
revisorsdirektivet och omfattas inte av den obligatoriska definitionen
av foretag av allmint intresse.

Aven virdepappersbolag med tillstdnd att ta emot medel p3 konto
anses utgdra kreditinstitut i den mening som avses 1 EU-ritten.”
Virdepappersbolag utgors enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 lagen
om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersbolag av ett
svenskt aktiebolag som har fitt tillstind att driva virdepappers-
rorelse enligt lagen om virdepappersmarknaden och som inte ir ett
bankaktiebolag eller ett kreditmarknadsbolag enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Ett virdepappersbolag far efter tillstdnd av
Finansinspektionen som ett led i rorelsen enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 respektive 8 lagen om virdepappersmarknaden limna
kunder kredit for att kunden, genom virdepappersbolaget, ska kunna
genomfora en transaktion 1 ett eller flera finansiella instrument, samt
ta emot kunders medel pd konto for att underlitta virdepappers-
rorelsen.

Vid genomforandet av revisorsdirektivet gjordes bedémningen
att med kreditinstitut 1 revisorsdirektivets mening avses dels fore-
tag som har tillstind att bedriva rorelse enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse, dels virdepappersbolag som har tillstdnd enligt
2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 lagen om virdepappersmarknaden.”
Utredningen ser ingen anledning att nu goéra en annan bedémning.

2 Lagen innehiller bestimmelser som genomfér delar av kapitaltickningsdirektivet.

22 SOU 2007:56 s. 121. Jfr bedémningen i SOU 2014:22. Enligt Redovisningsutredningens
forslag ska dven virdepappersbolag som inte har tillstdnd att ta emot kunders medel anses
utgdra kreditinstitut och omfattas av definitionen av féretag av allmint intresse (SOU
2014:22'5.202 £.).

3 Se prop. 2008/09:135 s. 62 och SOU 2007:56 5. 120 {.
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Institut f6r elektroniska pengar omfattas inte lingre av de tving-
ande bestimmelserna om vilka féretag som ska anses utgora foéretag
av allmint intresse. Utredningen dterkommer nedan till frdgan om
sddana institut sirskilt bor utses till féretag av allmint intresse.

Forsikringsforetag

Den tredje kategorin av foretag som omfattas av definitionen av
foretag av allmint intresse ir forsikringsforetag enligt artikel 2.1 i
forsikringsredovisningsdirektivet. De foéretag som avses idr foretag
som bedriver direktférsikringsrorelse i enlighet med EU:s skade-
och livforsikringsdirektiv, med undantag fo6r mindre forsikrings-
foretag, samt foretag som bedriver dterforsikringsrorelse. Forsik-
ringsredovisningsdirektivet har genomforts i svensk ritt genom
lagen (1995:1560) om irsredovisning i férsikringsforetag, ARFL.
Med férsikringsforetag avses enligt 1 kap. 1§ forsta stycket ARFL
forsikringsaktiebolag, omsesidiga forsikringsbolag och forsikrings-
foéreningar som omfattas av forsikringsrorelselagen. Av tredje stycket
samma lagrum féljer att undantag fir medges for sidana forsik-
ringsforetag som fir undantas frn forsikringsrorelselagen enligt
1 kap. 19 och 20 §§ i den lagen. Frigor om sddana undantag prévas
av Finansinspektionen.

Definitionen av férsikringsféretag har inte dndrats genom ind-
ringsdirektivet. Vid genomforandet av revisorsdirektivet ansgs att
foretag med tillstdnd att bedriva rorelse enligt den di gillande for-
sikringsrorelselagen (1982:713), med undantag for sddana foretag
som avsdgs 1 1 kap. 10 § 1 nimnda lag, samt foretag som omfattades
av lagen (1972:262) om understodsféreningar och vars verksamhet
avsdg tjinstepensionsforsikring var att anse som forsikringsforetag
enligt direktivet.” 1982 irs forsikringsrorelselag har ersatts av
2010 &rs forsikringsrorelselag. I samband med att den nya férsik-
ringsrorelselagen inférdes upphivdes ocksi lagen om understdds-
foreningar.

Enligt 1kap. 3§ i den nya forsikringsrorelselagen avses med
forsikringsforetag forsikringsaktiebolag, omsesidigt férsikrings-

#Se a. prop. s. 63 och a. bet. s. 121 ff.
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bolag och férsikringsférening.” Begreppet understédsférening
anvinds inte lingre.” Liksom tidigare giller enligt 2 kap. 1§ for-
sikringsrorelselagen att forsikringsrorelse fir drivas bara efter till-
stind. Av samma lagrum foljer att tillstdnd fir ges till sddana fore-
tag som omfattas av definitionen av forsikringsforetag i 1 kap. 3 §.
Till kategorin féretag av allmint intresse bor i enlighet med det
anforda hinforas foretag som har tillstdnd att bedriva rorelse enligt
forsikringsrorelselagen.”

Vissa forsikringsforetag undantas som nimnts frdn definitionen
i artikel 2.1 1 forsikringsredovisningsdirektivet. De undantags-
bestimmelser som finns f6r vissa foérsikringsforetag enligt skade-
forsikringsdirektivet och det konsoliderade livférsikringsdirektivet
har 1 svensk ritt genomférts genom bestimmelser 1 1 kap. 19 och
20 §§ forsikringsrorelselagen.”® S3dana foretag fir ocksd undantas
frin ARFL (1 kap. 1§ tredje stycket ARFL). Undantag medges
genom ett dispensférfarande, dvs. undantag beslutas 1 varje enskilt
fall. Frigor om undantag enligt forsikringsrorelselagen och ARFL
prévas av Finansinspektionen.

Redovisningsutredningen har féreslagit att de foretag som med-
getts undantag frin ARFL enligt 1 kap. 1§ tredje stycket samma
lag, med hinsyn till sin regelmissigt mindre omfattning och enklare
verksamhet, inte ska anses utgora foretag av allmint intresse.”
Utredningen gor 1 detta avseende samma bedémning och anser
sdledes att dessa foretag inte heller bor anses vara foéretag av allmint
intresse vid tillimpningen av revisorsdirektivet och revisorsférord-
ningen. Féretag som medgetts undantag enligt 1 kap. 19 och 20 §§
forsikringsrorelselagen bor dirmed inte omfattas av definitionen av
foretag av allmint intresse.

% Vad som nirmare avses med de olika féretagsformerna utvecklas i férarbetena till for-
sikringsrorelselagen, se prop. 2009/10:246 s. 429.

2 Hur understddsféreningar som bildats enligt tidigare lagstiftning ska behandlas framgar av
lagen (2010:2044) om inférande av forsikringsrorelselagen. Dir anges 13 § att bestimmelser
i lag eller nigon annan forfattning om férsikringsféreningar ska gilla for sddana understéds-
foreningar som fortsitter att driva sin verksamhet med stéd av 7 § i inférandelagen.

¥ Dirmed kommer ocksd de understédsféreningar som fortfarande finns kvar att omfattas
av definitionen, se 3 § lagen (2010:2044) om inférande av férsikringsrorelselagen.

28 Se prop. 2009/10:246 s. 405 ff. och s. 432. Bestimmelserna i 1 kap. 19 § forsikringsrorelse-
lagen motsvarar bestimmelserna i 1 kap. 10 § 1982 4rs forsikringsrorelselag. Bestimmelserna
1 1 kap. 20 § saknar diremot motsvarighet 1 den ildre lagen.

?SOU 2014:22 5. 204.

175



Tillimpningsomrade, definitioner och terminologi SOU 2015:49

Owriga foretag

Utodver de sirskilt angivna kategorierna av féretag medger revisors-
direktivet att medlemsstaterna utser ocksd andra foretag att vara
foretag av allmint intresse. Det kan enligt direktivet till exempel
vara friga om féretag som dr av betydande intresse pd grund av
arten av sin verksamhet, sin storlek eller antalet anstillda.

Vid genomférandet av revisorsdirektivet ansdgs det inte limpligt
att utvidga begreppet foretag av allmint intresse till att gilla fler
foretag in de som obligatoriskt omfattades av direktivet.”® Utdver
foretag med stor omsittning och stor personalstyrka évervigdes
om ocksd statliga och kommunala aktiebolag borde anses utgora
foretag av allmint intresse. Med hinsyn till att statliga och kom-
munala bolag redan ir féremdl f6r insyn genom det offentliga sys-
temet ansdg utredningen dock att det inte var limpligt att utvidga
begreppet foretag av allmint intresse till att omfatta sddana foretag.
Betriffande andra aktiebolag dn noterade féretag anfordes vidare
att det 1 och for sig forekommer inofficiell handel ocksd i sddana
foretag som inte dr borsnoterade. Skilen for att 18ta sddana bolag
omfattas av definitionen ansdgs dock inte tillrickligt starka.

Andringsdirektivet innebir att institut for elektroniska pengar
inte lingre omfattas av den obligatoriska definitionen enligt arti-
kel 2 led 13 b (kreditinstitut). Bestimmelser om institut for elek-
troniska pengar finns i lagen (2011:755) om elektroniska pengar.
Med institut for elektroniska pengar avses enligt 1 kap. 2§ 7 i den
lagen ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening
som har fitt tillstdnd att ge ut pengar enligt nimnda lag. Banker
och kreditmarknadsforetag enligt lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse dr enligt 2 kap. 2 § 1 lagen om elektroniska pengar
undantagna frin tillstindsplikt.

Vid bedémningen av om Sverige bor utse ytterligare foretag, till
exempel bolag som ir féremdl for inofficiell handel eller institut f6r
elektroniska pengar, till féretag av allmint intresse behdver den
tillkommande regelbordan fér sidana féretag beaktas. Revisors-
direktivet och revisorsférordningen innehiller bestimmelser som
sirskilt riktar sig mot féretag av allmint intresse. Det giller fram-
for allt val av revisorer (artikel 16 1 revisorsférordningen), revi-

¥ SOU 2007:56 s. 125 och prop. 2008/09:135 s. 63.
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sionsuppdragets varaktighet (artikel 17 1 revisorsférordningen),
revisorers entledigande och avging (artikel 38 1 revisorsdirektivet)
och revisionsutskott (artikel 39 1 revisorsdirektivet). Revisorsfor-
ordningen stiller ocksd betydligt mer l3ngtgiende krav pd revisorer
som utfor revision av foretag av allmint intresse dn pd revisorer
som inte har sidana féretag som revisionsklienter. Sammantaget
innebir bestimmelserna att foretag av allmint intresse, och deras
revisorer, 3liggs att folja stringa och ingdende krav som syftar till
att hoja kvaliteten pa revisionen av sidana foretag.

Ocksd 1 redovisningsdirektivet finns en definition av begreppet
foretag av allmint intresse, vilken 6verensstimmer med den i
revisorsdirektivet.” Redovisningsdirektivet innebir att det stills sir-
skilda krav pd redovisningen i féretag av allmint intresse. Det ir
bland annat friga om vissa tilliggsupplysningar som féretag av all-
mint intresse ska limna (se artiklarna 17 och 18) och krav p upp-
rittande av bolagsstyrningsrapporter (artikel 20). For foretag av
allmint intresse uppstills ocksd enligt redovisningsdirektivet krav
pa lagstadgad revision (artikel 42).

Redovisningsutredningen har i SOU 2014:22 féreslagit att det 1
arsredovisningslagen (1995:1554), nedan ARL, tas in en definition
av foretag av allmint intresse som ir vidare dn den obligatoriska
definitionen, pd s& sitt att den omfattar dven finansiella holding-
foretag, Svenska skeppshypotekskassan och samtliga publika aktie-
bolag.”” Betriffande publika aktiebolag motiveras forslaget med att
sddana aktiebolag har mojlighet att séka sin kapitalforsorjning 1 en
vid krets av investerare och att omvirldens behov av information
om féretaget di ir betydande.” Skilet for att inkludera Svenska
skeppshypotekskassan i definitionen ir att kassan ingdr bland de
foretag som enligt gillande ritt ska tillimpa lagen (1995:1559) om
rsredovisning i kreditinstitut, nedan ARKL, och redan omfattas av
de svenska bestimmelser som reglerar redovisningen i kreditinsti-
tut.™

*! Tidigare hinvisade artikel 2.1 b i redovisningsdirektivet till direktiv 2006/48/EG f6r defini-
tionen av kreditinstitut. Sistnimnda direktiv har upphivts genom kapitaltickningsdirektivet
och redovisningsdirektivet har dndrats s att artikel 2.1 b betriffande kreditinstitut, liksom
revisorsdirektivet, hinvisar till artikel 3.1.1 i kapitaltickningsdirektivet.

2SOU 2014:22 5. 197.

3 Se a. bet. s. 204 f.

**SOU 2014:22 5. 202.
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Finansiella holdingféretag behandlas 1 1 kap. 1§ andra stycket
ARKL och 1 kap. 1 § andra stycket ARFL. Dir anges att bestim-
melserna om koncernredovisning ska tillimpas pd finansiella hol-
dingforetag som uteslutande eller huvudsakligen forvaltar andelar i
dotterféretag som ir kreditinstitut, virdepappersbolag eller forsik-
ringsforetag, eller utlindska féretag av motsvarande slag. Med
finansiellt holdingféretag avses enligt samma lagrum ett aktiebolag,
ett handelsbolag eller en ekonomisk foérening vars verksamhet
uteslutande eller s& gott som uteslutande bestdr 1 att i vinstsyfte
férvirva och férvalta andelar 1 dotterféretag. Redovisningsutred-
ningen Kkonstaterar att finansiella holdingféretag inte omfattas av
den obligatoriska definitionen av féretag av allmint intresse men
att de, mot bakgrund av den starka anknytning som de har tll den
finansiella sektorn och den sirskilda roll de spelar dir, bor inklu-
deras i definitionen.”

Lagforslagen med anledning av genomférande av redovisnings-
direktivet bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

Om redovisningsutredningens forslag genomférs kommer det
saledes att finnas en definition av féretag av allmint intresse i ARL.
Det kan d3 forefalla rimligt att 13ta motsvarande definition gilla dven
for bestimmelserna om revision. Samtidigt méste enligt utredningens
mening beaktas att bestimmelserna om féretag av allmint intresse i
redovisningsdirektivet respektive 1 revisorsdirektivet och revisors-
forordningen har delvis olika syften. Den tillkommande administra-
tiva bordan for sdvil foretagen som deras revisorer av att inordnas
under definitionen av féretag av allmint intresse ir vidare betydan-
de. Enbart 6nskemélet att dstadkomma enhetlighet 1 regleringen, pd
s& sitt att begreppet foretag av allmint intresse har samma inne-
boérd i redovisningslagstiftningen som i revisionslagstiftningen, kan
dirfor enligt utredningens mening inte motivera att den utvidgade
definitionen i ARL ska gilla dven vid revision. Inte heller i dvrigt
anser utredningen att skilen f6r att utvidga definitionen till att om-
fatta dven andra féretag har tillricklig tyngd. Tvirtom har, genom
inférandet av den omfattande regleringen 1 revisorsférordningen,
de skil som vid genomférandet av revisorsdirektivet anfordes for
att hilla definitionen sniv snarast fitt dn storre birkraft. Utred-
ningen anser dirfér att begreppet foretag av allmint intresse inte

% A. bet. s. 203 och 204.
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bor utvidgas till att omfatta andra féretag in de som direkt nimns 1
direktivet.

Bor begreppet foretag av allmdént intresse definieras i lag?

Vilka féretag som faller in under definitionen féretag av allmint in-
tresse ir av stor betydelse. De nya unionsbestimmelserna inneh3ller
en inte oansenlig mingd bestimmelser som rér revision av féretag av
allmint intresse. Flera av bestimmelserna finns 1 revisorsférord-
ningen och ir av sidant slag att det varken ir nédvindigt eller mojligt
att genomfora dem genom nationella bestimmelser. For rittstillim-
paren kan det indd vara en fordel att det finns en bestimmelse 1
svensk ritt som fortydligar vilka féretag som for svenska férhallan-
den omfattas av regleringen 1 férordningen.

I flera avseenden kriver férordningen vidare kompletterande
forfattningsbestimmelser 1 nationell ritt. Dessutom finns bestim-
melser om féretag av allmint intresse dven 1 revisorsdirektivet och
dessa méste inforlivas 1 svensk forfattningstext. Det skulle 1 och for
sig vara mojligt att 1 varje sddan svensk bestimmelse ange for vilka
foretag bestimmelsen giller. Regleringstekniskt dr det dock enklare
att kunna hinvisa till en definition som finns 1 en sirskild bestim-
melse. Av anférda skil foreslir utredningen att en definition av
begreppet foretag av allmint intresse tas in lagen.

Nista friga dr 1 vilken lag definitionen ska foras in. Bestim-
melser som giller féretag av allmint intresse kommer att finnas
dels 1 revisorslagen, dels 1 den associationsrittsliga lagstiftningen.
Eftersom revisorslagen ir generellt tillimplig vid all lagstadgad revi-
sion, oavsett vilken foretagsform det granskade foretaget har, fram-
stdr det som mest dndamalsenligt att definitionen tas in i den lagen.
I de associationsrittsliga bestimmelserna kan sedan hinvisas till
definitionen i revisorslagen.
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5.5 Definitioner och terminologi i ovrigt

Bedomning: Svensk ritt ir forenlig med de forindrade och nya
definitionerna i revisorsdirektivet.

5.5.1  EU-ratt fore andringar

I artikel 2 1 revisorsdirektivet definieras en rad begrepp. Férutom
definitionerna av lagstadgad revision och foretag av allmint intresse,
som behandlats 1 avsnitten 5.2 och 5.4 ovan, finns definitioner av
lagstadgad revisor, revisionsféretag, revisionsféretag frin ett tredje-
land, revisor frin ett tredjeland, koncernrevisor, nitverk, anknutet
foretag till revisionsféretag, revisionsberittelse, behdriga myndigheter,
internationella  revisionsstandarder, internationella redovisnings-
standarder, kooperativ, person som inte ir yrkesrevisor samt huvud-
ansvarig revisor™’.

5.5.2 Gallande svensk ratt

De definitioner som finns 1 artikel 2 i revisorsdirektivet motsvaras
endast i ett fall av en uttrycklig definitionsbestimmelse med mot-
svarande innehdll i svensk ritt. Det giller begreppet nitverk, som i
2§ 7 revisorslagen definieras i enlighet med vad som foreskrivs i
direktivet. I dvrigt ansdgs vid genomfoérandet av revisorsdirektivet
att svensk ritt var forenlig med definitionerna i direktivet men att
nigra motsvarande uttryckliga definitioner inte behévde inféras i
den svenska lagstiftningen.

5.5.3  Andringsdirektivet

Genom artikel 1.2 i indringsdirektivet har nigra av de tidigare defi-
nitionerna 1 artikel 2 1 revisorsdirektivet indrats. Vidare har defini-
tionen av internationella revisionsstandarder utménstrats ur arti-
kel 2. En sidan definition har i stillet inforts 1 artikel 26 1 direktivet

3¢ Genom rittelse av revisorsdirektivet har begreppet “huvudansvarig revisor” genomgiende
dndrats till “nyckelrevisor”. Se nirmare avsnitt 5.5.6 nedan.
y
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(se nirmare avsnitt 8.2). Det har ocksd tillkommit ett antal nya
definitioner.

Betriffande ett par begrepp har det genom indringsdirektivet
endast gjorts redaktionella indringar. Det giller definitionerna av
behorig myndighet och person som inte ir yrkesrevisor.

Definitionerna av revisionsforetag fran ett tredjeland och revisor
frén ett tredjeland i artikel 2 leden 4 och 5 har dndrats dven mate-
riellt. Till definitionerna hinférs, liksom tidigare, revisionsforetag
och revisorer som utfér revision av drsredovisning eller &rsbokslut
eller koncernredovisning for féretag som har sitt site i ett tredje-
land. Genom indringsdirektivet har gjorts tilligg pd s3 sitt att si-
dana revisionsforetag och revisorer som i och fér sig uppfyller
kriterierna for att vara frin ett tredjeland men som godkints 1 en
medlemsstat 1 enlighet med revisorsdirektivets bestimmelser om
godkinnande undantas frin definitionerna.

Genom indringsdirektivet har vidare 1 artikel 2 leden 17 och 18
inforts definitioner av medelstora och smé foretag. Det ir friga om
nya definitioner som saknar motsvarighet 1 revisorsdirektivets tidi-
gare lydelse. Definitionerna ir utformade som hinvisningar till redo-
visningsdirektivet. Som redogjorts fér 1 avsnitt 5.2.3 ovan giller
redovisningsdirektivet f6r aktiebolag samt vissa handels- och kom-
manditbolag. T artikel 3.3 respektive 3.2 i redovisningsdirektivet
definieras medelstora respektive smd foretag genom vissa grins-
virden f6r balansomslutning, omsittning och antalet anstillda.”

Slutligen har 1 artikel 2 leden 19 och 20 inférts definitioner av
hemmedlemsstat och virdmedlemsstat. Med hemmedlemsstat avses
en medlemsstat 1 vilken en lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag
har godkints enligt artikel 3.1 1 direktivet. Med virdmedlemsstat avses
en medlemsstat i vilken en lagstadgad revisor som har godkints i
sin hemmedlemsstat vill bli godkind i enlighet med artikel 14, eller
en medlemsstat i vilken ett revisionsforetag som har godkints av
sin hemmedlemsstat vill bli registrerat eller ir registrerat 1 enlighet
med artikel 3a.

37 Medelstora féretag ir enligt artikel 3.3 i redovisningsdirektivet féretag som inte dr mikro-
foretag eller smé foretag och som pd balansdagen inte éverskrider grinsvirdena i dtminstone
tvd av foljande kriterier: a) balansomslutning: 20 miljoner euro, b) nettoomsittning: 40 mil-
joner euro och c) genomsnittligt antal anstillda under rikenskapsdret: 250. Smd foretag ir
enligt artikel 3.2 i redovisningsdirektivet féretag som pd balansdagen inte verskrider grins-
virdena i dtminstone tvd av féljande kriterier: a) balansomslutning: 4 miljoner euro, b) netto-
omsittning: 8 miljoner euro och ¢) genomsnittligt antal anstillda under rikenskapséret: 50.
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5.5.4  Revisorsforordningen

Enligt artikel 3 i revisorstérordningen ska de definitioner som fast-
stills 1 artikel 2 1 revisorsdirektivet gilla dven vid tillimpningen av
forordningen. Undantag gors for begreppet behorig myndighet,
som definieras 1 artikel 20 1 férordningen. Artikel 20 behandlas i
avsnitt 13.2.2.

5.5.5  Overviganden
Revisionsforetag och revisor fran ett tredjeland

Andringarna i artikel 2 leden 4 och 5 i revisorsdirektivet fortydligar
att revisionsforetag och revisorer frin tredjeland som till f6ljd av
ett godkinnande enligt artiklarna 3 och 44 registrerats som revi-
sionsforetag respektive revisor i en medlemsstat, 1 stillet omfattas
av definitionerna av lagstadgad revisor och revisionsforetag i leden 2
och 3 i artikel 2. Definitionerna av revisionsféretag och revisor frin
tredjeland ir relevanta vid tillimpningen av artiklarna 45 och 46 1
direktivet om registrering och tillsyn av sidana revisorer och
revisionsforetag. Dessa artiklar behandlas 1 avsnitt 12.2.

Enligt svensk ritt giller att en fysisk person som enligt den
svenska regleringen auktoriserats eller godkints som revisor om-
fattas av de bestimmelser som giller f6r sddana revisorer dven om
personen i friga kommer frin ett tredjeland. De svenska bestim-
melserna dr dirmed forenliga med direktivets nya lydelse. Vidare
giller att ett revisionsforetag frin tredjeland aldrig kan registreras
som revisionsbolag i Sverige. Inte heller i detta avseende uppkom-
mer dirmed nigon konflikt med den nya definitionsbestimmelsen 1
direktivet.

Medelstora och smd foretag

Genom dndringsdirektivet har det inforts definitioner av begreppen
medelstora och smi féretag. I revisorsdirektivet forekommer be-
greppet smi foretag i artikel 26 om revisionsstandarder. Enligt
punkt 5 i artikel 26 fir en medlemsstat som kriver revision av smi
foretag foreskriva att tillimpningen av revisionsstandarderna ska
std 1 proportion till storleken pd och komplexiteten i verksamheten
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hos sddana féretag. Begreppen sma och medelstora féretag terfinns
vidare i bestimmelsen om system fér kvalitetskontroll i artikel 29.
Enligt punkt 3 1 artikel 29 ska medlemsstaterna kriva att tillsyns-
myndigheten vid kvalitetskontroll av revision fér smi och medel-
stora foretag beaktar att revisionsstandarder ir avsedda att tillimpas
pa ett sitt som stir 1 proportion till storleken av och komplexiteten
i verksamheten hos det granskade féretaget.

I revisorstérordningen férekommer begreppen smi och medel-
stora foretag endast i ingressen i samband med uttalanden om
revisionsutskottets roll i valet av revisor (se punkt 18 i ingressen till
revisorsférordningen). Av artikel 16.4 1 revisorsférordningen féljer
vidare att foretag av allmint intresse som uppfyller de kriterier som
anges 1 artikel 2.1 f och t 1 direktiv 2003/71/EG (prospektdirektivet)
inte ska vara skyldiga att tillimpa det sirskilda urvalsférfarandet vid
val av revisor. Det ir friga om smd och medelstora féretag samt
foretag med begrinsat borsvirde.*

I SOU 2014:22 foreslis att det i ARL tas in en definition av
medelstora féretag som visentligen dverensstimmer med definition-
en i redovisningsdirektivet.”” I nimnda betinkande foreslds vidare
att vad som i dag enligt ARL betecknas som ”mindre foretag” i fort-
sittning benimns “sm3 foretag”. Betinkandet bereds fér nirvarande
inom regeringskansliet.

I revisorslagen finns inga definitioner av medelstora och smi
foretag motsvarande definitionerna 1 artikel 2 leden 17 och 18 i
revisorsdirektivet. Enligt utredningens bedémning finns det inte
heller ndgot behov av att féra in sidana definitioner i den svenska
lagen. Som framgr av avsnitt 8.2.5 nedan féresldr utredningen inte
att ndgon bestimmelse motsvarande den 1 artikel 26 punkt5 1
revisorsdirektivet infors 1 svensk lagstiftning. Som vidare framgir
av avsnitt 9.4.5 foreslds inte heller att en uttrycklig foreskrift mot-
svarande den 1 artikel 29 punkt 3 infors. Begreppen medelstora och

3% 1 artikel 2.1 f 1 prospektdirektivet definieras smd och medelstora foretag som féretag som
enligt sin senaste drsredovisning eller koncernredovisning uppfyller minst tvd av f6ljande tre
kriterier: ett genomsnittligt antal anstillda under rikenskapsiret p& under 250, en balans-
omslutning som inte Sverstiger 43 miljoner euro och en 4rlig nettoomsittning som inte
dverstiger 50 miljoner euro. I artikel 2.1 t i prospektdirektivet definieras féretag med begrin-
sat borsvirde. Ett foretag med begrinsat bérsvirde ir ett féretag som ir noterat pi en reglerad
marknad och som hade ett genomsnittligt bérsvirde pi mindre dn 100 miljoner euro berik-
nat pd slutkursen fér de tre féregdende kalenderdren.

#SOU 2014:22 5. 211.
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sm3 foretag kommer dirmed inte att anvindas i svensk lagtext och
det saknas siledes anledning att definiera dem.

Hemmedlemsstat och virdmedlemsstat

Definitionerna av hemmedlemsstat och virdmedlemsstat ir av be-
tydelse for bestimmelserna om erkinnande av revisionsféretag frin
andra medlemsstater i artikel 3a i revisorsdirektivet och fér bestim-
melserna om tillsyn med mera av sddana foretag 1 artikel 34 1 direk-
tivet. I de svenska bestimmelser som utredningen féresldr i av-
snitt 6.4 for att inférliva dessa direktivbestimmelser anvinds inte
begreppen hemmedlemsstat och virdmedlemsstat. Nigon anled-
ning att infoéra definitioner av begreppen i svensk lagstiftning finns
dirfor inte.

5.5.6  Vissa 6vriga terminologiska fragor
Allmaint

Den terminologi som anvinds i revisorsdirektivet och revisorstor-
ordningen &verensstimmer inte helt med den som anvinds i svensk
intern ritt. Vidare har revisorsdirektivets terminologi pd vissa
punkter dndrats i de bestimmelser som berdrs av indringsdirektivet.
Genom en rittelse av revisorsdirektivet 1 december 2014 har dessa
indringar, och ndgra andra sprikliga korrigeringar, genomférts gene-
rellt i direktivet.®
I det foljande berérs nigra sirskilda terminologiska frigor.

Revisor

I artikel 2 led 2 1 revisorsdirektivet definieras lagstadgad revisor
som en fysisk person som en medlemsstats behériga myndigheter
har godkint enligt bestimmelserna i direktivet att utfora lagstadgad
revision. Detta motsvaras 1 svensk ritt av begreppet revisor enligt
2 § 1 revisorslagen, vilket 1 sin tur omfattar auktoriserade revisorer

* Rittelsen ir publicerad i EUT L 358, 13.12.2014, s. 50.
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enligt 2§ 2 och godkinda revisorer enligt 2§ 3 revisorslagen.
Mojligheten att bli godkind revisor har numera tagits bort men det
finns fortfarande ett antal personer som ir godkinda revisorer
enligt dldre bestimmelser om detta. I betinkandet anvinds termen
lagstadgad revisor vid behandlingen av bestimmelser 1 EU-ritten
medan termen revisor anvinds vid behandlingen av svensk ritt.

Vidare bér noteras att begreppet revisor i svensk ritt anvinds i
tvd olika betydelser. Dels kan det vara friga om en person som
enligt ovan har auktoriserats eller godkints som revisor. Men dels
kan det ocksd vara friga om funktionen att vara revisor, dvs. en
beteckning av bolagsorganet. Begreppet revisor kan d& bland annat
anvindas for att lagstadga ett revisionskrav, och med revisor avses i
dessa fall bdde fysiska och juridiska personer som kan utféra lag-
stadgad revision.

Revisionsforetag/registrerat revisionsbolag

Revisionsforetag definieras 1 artikel 2 led 3 1 revisorsdirektivet som
en juridisk person eller annan enhet, oberoende av rittslig form,
som enligt bestimmelserna i revisorsdirektivet har godkints av en
medlemsstats behériga myndigheter for att utféra lagstadgad revi-
sion. Aven i svensk nationell ritt finns benimningen revisions-
féretag men begreppet har en annan innebord in 1 direktivet (se 2 §
4 och 8-12 §§ revisorslagen). Det begrepp som 1 svensk ritt mot-
svarar den EU-rittsliga benimningen revisionsféretag ir registrerat
revisionsbolag (se 2§ 5 och 13-15 §§ revisorslagen). Vid genom-
férandet av revisorsdirektivet dvervigdes om begreppet registrerat
revisionsbolag skulle bytas ut mot begreppet registrerat revisions-
foretag, men utredningen stannande fér att behdlla det i svensk
nationell ritt vedertagna begreppet registrerat revisionsbolag.*' Av
samma skil som di anférdes — nimligen att definitionen av be-
greppet registrerat revisionsbolag dr vedertagen i svensk ritt och
har betydelse for flera bestimmelser 1 revisorslagen — finns det inte
heller nu anledning att indra den svenska definitionen. I betink-
andet anvinds uttrycket revisionsforetag vid redogorelsen for be-

#'SOU 2007:56 s. 101 f.

185



Tillimpningsomrade, definitioner och terminologi SOU 2015:49

stimmelserna 1 revisorsdirektivet och revisorsférordningen, medan
uttrycket registrerat revisionsbolag anvinds 1 6vrigt.

Nyckelrevisor/huvudansvarig revisor

I artikel 2 led 16 i revisorsdirektivet definieras begreppet nyckel-
revisor. Tidigare anvindes i direktivet beteckningen huvudansvarig
revisor, men det har genom rittelse dndrats till nyckelrevisor. Med
nyckelrevisor avses

a) den eller de lagstadgade revisorer som for ett sirskilt revisions-
uppdrag har utsetts av ett revisionsforetag till att ha huvudansvaret
for att utfora den lagstadgade revisionen fér revisionsféretagets
rikning,

b) nir det giller koncernrevision, itminstone den eller de lag-
stadgade revisorer som har utsetts av ett revisionsforetag till att
ha huvudansvaret for att utfora den lagstadgade revisionen inom
koncernen och den eller de lagstadgade revisorer som har utsetts
till att ha huvudansvaret for visentliga dotterbolag, eller

¢) den eller de lagstadgade revisorer som undertecknar revisions-
berittelsen.

Definitionen 1 artikel 2 led 16 har inte inférlivats 1 svensk ritt och
termen nyckelrevisor anvinds inte heller i svensk forfattningstext.
Direktivets begrepp nyckelrevisor motsvaras i huvudsak av begreppet
huvudansvarig revisor i 17 § revisorslagen. Det kan dock noteras att
begreppet nyckelrevisor 1 direktivet omfattar nigot fler fall in
begreppet huvudansvarig revisor enligt svensk ritt. I betinkandet
anvinds uttrycket nyckelrevisor vid behandlingen av de EU-ritts-
liga bestimmelserna och uttrycket huvudansvarig revisor nir de
svenska bestimmelserna behandlas.

Sammanstilld redovisning/koncernredovisning

I revisorsdirektivets tidigare lydelse anvindes beteckningen samman-
stilld redovisning f6r det som 1 svensk ritt benimns koncernredo-
visning. Detta har genom rittelse dndrats till koncernredovisning
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dven 1 direktivtexten. I betinkandet anvinds dirfér genomgiende
benimningen koncernredovisning.

Revisionskommitté/revisionsutskott

I revisorsdirektivet och revisorsférordningen finns ett antal bestim-
melser om revisionskommittéer. I svensk ritt anvinds 1 stillet
beteckningen revisionsutskott. I betinkandet anvinds genomgdende
benimningen revisionsutskott dven nir den EU-rittsliga regleringen

behandlas.
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6 Godkdnnande, erkdnnande,
registrering och fortbildning

6.1 Inledning

I revisorsdirektivet stills krav pd att lagstadgade revisioner fir ut-
foras endast av revisorer och féretag som dr godkinda av medlems-
staternas behoériga myndigheter. I direktivet finns detaljerade regler
om vilka utbildnings- och andra krav som méste vara uppfyllda for
att godkinnande ska meddelas. Vidare finns bestimmelser om god-
kinnande av revisorer som redan har godkints i en annan medlems-
stat samt om erkinnande och registrering av revisionsféretag frin
andra medlemsstater. De frigor som behandlas i detta avsnitt regleras
endast 1 direktivet. Bestimmelserna finns 1 artiklarna 3-20.

Avsnittet ir disponerat pd s sitt att férst behandlas frigor om
godkinnande av revisorer och revisionsféretag och direfter om god-
kinnande av revisorer frin andra medlemsstater respektive erkin-
nande och registrering av revisionsféretag frin andra medlems-
stater. Slutligen behandlas frigor om 3terkallande av godkinnande
och registrering.

6.2 Godkdnnande av revisorer och revisionsforetag

Forslag: I ekonomiska féreningar som ir foretag av allmint in-
tresse ska minst en revisor vara auktoriserad revisor.

Revisorsnimnden ska vara representerad i kommittén for
europeiska tillsynsorgan fér revisorer (CEAOB).
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Bedomning: Revisorsnimnden bér se dver sina foreskrifter och
om nodvindigt uppdatera dem s3 att de anpassas till de indringar
som gjorts i revisorsdirektivet nir det giller kompetenskrav for
att bli revisor. I 6vrigt kriver de indringar som genomforts i
direktivets bestimmelser om godkinnande inte nigra forfatt-
ningsindringar.

Forfattningstext som berdrs av forslagen: 8 kap. 5 § lagen om
ekonomiska féreningar och 1§ férordningen med instruktion
for Revisorsnimnden.

6.2.1  EU-ratt fore andringar

Enligt artikel 3.1 i revisorsdirektivet fir lagstadgad revision utféras
endast av lagstadgade revisorer eller revisionsforetag som godkints
av den medlemsstat som kriver den lagstadgade revisionen. Varje
medlemsstat ska enligt artikel 3.2 utse behériga myndigheter som
ska ha ansvar for att godkinna lagstadgade revisorer och revisions-
foretag. De behoriga myndigheterna fir utgéras av yrkesorganisa-
tioner si linge dessa stdr under offentlig tillsyn.

De utsedda behoriga myndigheterna far enligt artikel 3.3 som
lagstadgade revisorer endast godkinna fysiska personer som antingen
har avlagt en yrkesexamen som innefattar kunskapsprov i vissa
uppriknade imnen eller avlagt en universitets- eller motsvarande
examen som ger motsvarande kompetens, samt genomgatt en minst
tredrig praktsk utbildning (artiklarna 6-10). Det ska dven vara
friga om personer med gott anseende (artikel 4). Kravet pd teo-
retisk och praktisk utbildning kan ersittas med kvalifikationer
genom lang praktisk erfarenhet (artiklarna 11-12).

De imnesomriden som ska omfattas av det teoretiska kun-
skapsprov som ingdr i yrkesexamen riknas upp 1 artikel 8, punk-
terna 1 och 2. I artikel 8.3 anges att kommissionen i enlighet med
forfarandet 1 artikel 48.2 kan anpassa forteckningen éver de imnes-
omriden som ska ing3.

Den teoretiska utbildningen mdste vidare enligt artikel 10 kom-
pletteras med en minst tredrig praktisk utbildning som till minst
tvd tredjedelar ska fullgéras hos en lagstadgad revisor eller ett revi-
sionsforetag.
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I artikel 13 foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att lag-
stadgade revisorer ir skyldiga att delta 1 limpliga fortbildnings-
program 1 syfte att bibeh8lla sina kunskaper. Om kraven avseende
fortbildning underlits ska underlitenheten kunna bli féremal for
pafoljder enligt artikel 30.

Enligt artikel 3.4 fir som revisionsforetag endast godkinnas
enheter dir de fysiska personer som utfér lagstadgad revision fér
foretagets rikning uppfyller villkoren ovan och har godkints som
lagstadgade revisorer i den berérda medlemsstaten (led a). Det krivs
ocksd att en majoritet av rdsterna i revisionsforetaget kontrolleras
av sddana fysiska personer eller av godkinda revisionsféretag. Nir
det giller lagstadgad revision av kooperativ eller liknande féretag
enligt artikel 45 1 direktiv 86/635/EEG fir medlemsstaterna fast-
stilla andra, sirskilda bestimmelser om rostritterna (led b).

6.2.2 Géllande svensk ratt

I 9 kap. 1§ ABL anges att ett aktiebolag ska ha minst en revisor.
Privata bolag under en viss storlek ir undantagna frin skyldighet
att utse en revisor. I 9 kap. 11-16 §§ ABL finns foreskrifter om
kompetenskrav som revisorn ska uppfylla. Av 11 § framgir att en
revisor ska ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och eko-
nomiska férhdllanden som med hinsyn till arten och omfattningen
av bolagets verksamhet fordras fér att fullgéra revisorsuppdraget. I
12 § anges att endast en auktoriserad eller godkind revisor fir vara
revisor 1 ett aktiebolag. Om bolaget dr av viss storlek och/eller ir
bérsnoterat giller enligt 13 § att minst en revisor ska vara aukto-
riserad. Aven ett registrerat revisionsbolag far enligt 9 kap. 19 § ABL
utses till revisor. Motsvarande bestimmelser om kompetenskrav
finns i revisionslagen.' For banker och férsikringsforetag giller all-
tid att minst en revisor ska vara auktoriserad.?

I lagen om ekonomiska féreningar finns diremot inget generellt
krav pd att revisorn ska vara auktoriserad eller godkind. For eko-

' Se 12-16 §§ revisionslagen.

?Se 10 kap. 9 § och 12 kap. 9 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse, 11 kap.
12§, 12 kap. 43 § och 13 kap. 18 § forsikringsrorelselagen (2010:2043), 4 a kap. 3 och 4 §§
sparbankslagen samt 7 a kap. 3 och 4 §§ lagen om medlemsbanker.
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nomiska féreningar som uppgdr till viss storlek foreskrivs dock i
8 kap. 5 § forsta stycket att minst en revisor ska vara auktoriserad.

Enligt 4 § revisorslagen krivs for auktorisation bland annat bo-
sittning 1 Sverige, 1 en annan stat inom EES eller 1 Schweiz, att man
har den utbildning och erfarenhet som behovs for att kunna utéva
revisionsverksamhet, att man har avlagt en revisorsexamen hos
Revisorsnimnden och att man ir redbar och i 6vrigt limplig. Nar-
mare bestimmelser om revisorsexamen finns i férordningen om
revisorer och i Revisorsnimndens foreskrifter (RNFS 1996:1) om
utbildning och prov.

For att en revisor ska fi utdva revisionsverksamhet 1 ett handels-
bolag eller aktiebolag krivs enligt 11 § forsta stycket revisorslagen
bland annat att bolaget dgs av revisorer eller av ett eller flera regi-
strerade revisionsbolag. Revisionsverksamhet far enligt 11 § tredje
stycket ocksd bedrivas av registrerade revisionsbolag enligt nirmare
villkor 1 13-15 §§ revisorslagen.

Revisorsnimndens uppgifter framgir av 3 § revisorslagen och
1 § férordningen med instruktion f6r Revisorsnimnden. Enligt 3 §
forsta stycket 1 revisorslagen ska nimnden prova frigor om aukto-
risation, godkidnnande och registrering enligt den lagen. Enligt 1 §
andra stycket 7 i instruktionen ska nimnden folja utvecklingen
inom revisorsomrddet och sirskilt beakta nya nationella och inter-
nationella férhdllanden som kan {8 betydelse fér tillsynen och ut-
vecklingen av god revisors- och revisionssed.

6.2.3  Andringsdirektivet

Artikel 3 1 revisorsdirektivet har genom artikel 1.3 1 dndringsdirek-
tivet dndrats pd foljande sitt.

I punkt 2 har uttrycket "behériga myndigheter” dndrats till ”den
behoriga myndighet”. Vidare har méjligheten att utse yrkesorga-
nisationer till att vara behorig myndighet tagits bort.

Aven punkt 4 led b, som reglerar hur stor del av résterna i ett
revisionsforetag som madste kontrolleras av revisorer eller andra
revisionsforetag, har dndrats. I ursprungstexten angavs att vid lag-
stadgad revision av kooperativ eller liknande foretag fick medlems-
staterna faststilla andra sirskilda bestimmelser om rostritterna.
Enligt den nya lydelsen har kretsen subjekt dir medlemsstaterna
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far faststilla sirskilda bestimmelser utvidgats. Den omfattar, for-
utom kooperativ eller liknande féretag, dven sparbanker eller lik-
nande féretag som avses i artikel 45 1 direktiv 86/635/EEG eller ett
dotterforetag eller en rittslig eftertridare till sidana féretag.

Genom artikel 1.6 i dndringsdirektivet har ett nytt stycke
inforts 1 artikel 6. Dir foreskrivs att de behoriga myndigheter som
avses 1 artikel 32 ska samarbeta med varandra fér att skapa kon-
vergens 1 de krav som anges 1 artikel 6. De behoriga myndigheterna
ska, nir de deltar 1 sddant samarbete, ta hinsyn till utvecklingen inom
revisionsarbetet och revisionsyrket, sirskilt den konvergens som
redan har uppnitts inom yrket. De ska samarbeta med kommittén
for europeiska tillsynsorgan fér revisorer (CEAOB) och med de
behériga myndigheter som avses 1 artikel 20 1 revisorsférordningen
i den min konvergensen berér lagstadgad revision av féretag av
allmint intresse.

Bestimmelserna om kunskapsprov i artikel 8 har genom arti-
kel 1.7 1 dndringsdirektivet dndrats pd s8 sitt att det i punkt 1 led 1,
som handlar om internationella revisionsstandarder, har inférts en
hinvisning till artikel 26. Vidare har bestimmelsen om att kom-
missionen ska kunna anpassa de imnesomrdden som ska ing 1 det
teoretiska kunskapsprovet tagits bort.

I artikel 10.1 har genom artikel 1.8 i dndringsdirektivet gjorts
vissa terminologiska dndringar. Detsamma giller 1 artikel 13, dir
termen “pafoljder” genom artikel 1.9 i dndringsdirektivet har ersatts
med “limpliga sanktioner”, 1 enlighet med den terminologi som
generellt inférs genom dndringsdirektivet.

6.2.4  Overviaganden

Av artikel 3.1 1 revisorsdirektivet foljer att sidan revision som om-
fattas av direktivet fir utféras endast av auktoriserade eller god-
kinda revisorer eller av registrerade revisionsbolag. Den bestimmel-
sen har inte dndrats genom dndringsdirektivet.

Som framgitt av genomgingen av svensk ritt ovan uppstills i
lagen om ekonomiska foreningar inget generellt krav pd att revi-
sorn ska vara auktoriserad eller godkind. Ett krav pd att minst en
revisor ska vara auktoriserad finns dock fér ekonomiska féreningar
av viss storlek. Nir det giller ekonomiska féreningar ir det endast
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sddana foéreningar som ir foretag av allmint intresse som omfattas
av direktivregleringen.’ Aven mindre ekonomiska féreningar, dir
lagen om ekonomiska foreningar 1 dag tillter att revisionen utfors
av en lekmannarevisor, kan uppfylla forutsittningarna fér att vara
foretag av allmint intresse. P4 motsvarande sitt som giller f6r andra
foretagsformer bor f6r sddana féreningar dirfor uppstillas ett krav
pd att minst en revisor ska vara auktoriserad.

Av artikel 3.2 1 revisorsdirektivet framgdr numera att medlems-
staterna ska utse endast en behérig myndighet som ska ha ansvar
for att godkinna lagstadgade revisorer och revisionsféretag. I Sverige
dligger denna uppgift Revisorsnimnden och svensk ritt éverens-
stimmer sdledes 1 den delen med direktivet.

Nir det giller méjligheten f6r medlemsstaterna, angiven i arti-
kel 3.4 led b, att inféra sirskilda bestimmelser om vilka som ska ha
rostritt 1 registrerade revisionsbolag som reviderar vissa upprik-
nade foretag har Sverige tidigare inte utnyttjat den mojligheten.
Aven avseende den forindrade bestimmelsen i artikel 3.4 led b sak-
nas skil for Sverige att infora sirskilda majoritetsregler som avviker
frdn huvudregeln.

Vidare har 1 artikel 6 1 direktivet inférts bestimmelser om sam-
arbete mellan de behériga myndigheterna f6r att skapa konvergens
1 utbildningskraven. Redan i dag ir Revisorsnimnden representerad
1 ett antal olika internationella organ, bland annat expertgruppen
European Group of Auditors Oversight Bodies, férkortad EGAOB.
Detta organ ir under kommissionens éverinseende under omvand-
ling till CEAOB (se artikel 30 i revisorsférordningen och av-
snitt 11.4 nedan). Det innebir att Revisorsnimnden kommer att
vara representerad dven 1 CEAOB.

I svensk ritt saknas en explicit bestimmelse om att Revisors-
nimnden ska samarbeta med EGAOB. Bestimmelsen 1 1§ andra
stycket 7 instruktionen fér Revisorsnimnden torde dock i och for
sig innebdra en allmin skyldighet for Revisorsnimnden att, bland
annat genom att samarbeta med relevanta organ pd omrddet, folja
och medverka till den internationella utvecklingen inom revisors-
omridet. For att sikerstilla att direktivet inforlivas pd ett korrekt
sitt bor enligt utredningens mening ind3 i 1§ instruktionen for

3 Se avsnitt 5.2.5.
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Revisorsnimnden inféras en uttrycklig bestimmelse om att Revisors-
nimnden ska vara representerad i CEAOB.

Andringen i artikel 13 4r en foljd av att direktivets terminologi
nir det giller sanktioner har indrats och foranleder inget behov av
forfattningsindringar nir det giller de bestimmelser som ir aktu-
ella hir.

Andringarna i artiklarna 8.1 och 10 nir det giller kompetenskrav
for godkinnande rér bestimmelser som finns i1 Revisorsnimndens
foreskrifter. Nimnden bor dirfor se 6ver foreskrifterna och om
nddvindigt uppdatera dem s3 att de anpassas till de gjorda dndring-
arna.

6.3 Godkiannande av revisorer fran andra
medlemsstater

Forslag: Det ska vara mojligt for revisorer med examensbevis
frén en annan stat inom EES att uppfylla kravet pd svensk revi-
sorsexamen genom att fullgdra en anpassningsperiod. Frigor
om anpassningsperiod ska provas av Revisorsnimnden.

Anpassningsperioden ska vara hégst tre dr ling och vara
foremdl for utvirdering. Anpassningsperioden ska sikerstilla att
den utlindska revisorn har de kunskaper i svensk ritt som be-
hovs for att utfora lagstadgad revision 1 Sverige som auktori-
serad revisor och ska anpassas till den utlindska revisorns ut-
bildning och yrkeserfarenhet. Revisorsnimnden ska fér varje
sokande besluta om han eller hon ska genomga en anpassnings-
period eller ett limplighetsprov. Revisorsnimnden bemyndigas
att meddela ytterligare féreskrifter om anpassningsperioden.

Ansdkan om och utvirdering av anpassningsperiod ska avgifts-
beliggas. Beslut om utvirdering av anpassningsperiod ska inte fa
overklagas.

Slutligen ska Schweiz i friga om limplighetsprov behandlas
pd samma sitt som andra tredjelinder och inte som en stat inom
EES.

Bedomning: Den nya bestimmelsen i artikel 14 i revisorsdirek-
tivet om samarbete med andra myndigheter inom ramen fér
CEAORB tillgodoses genom den férfattningsindring som fore-
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slds 1 avsnitt 6.2.4 ovan. De indringar som 1 dvrigt genomforts i
direktivets bestimmelser om godkinnande av revisorer frin
andra medlemsstater kriver inga férfattningsindringar.

Forfattningstext som berdrs av forslagen: 5 och 36 §§ revisors-
lagen, 2, 3, 25 och 29 §§ férordningen om revisorer samt 1 § f6r-
ordningen med instruktion f6r Revisorsnimnden.

6.3.1  EU-ratt fore andringar

I artikel 14 1 revisorsdirektivet foreskrivs att medlemsstaternas
behoriga myndigheter ska inféra godkinnandeférfaranden for lag-
stadgade revisorer som godkints i en annan medlemsstat. I dessa
fir inte krivas mer dn limplighetsprov enligt artikel 4 i direktiv
89/48/EEG. Limplighetsprovet ska genomfdras pd ndgot av de sprik
som tilldts enligt de sprikregler som giller 1 den berérda medlems-
staten. Provet ska endast avse den lagstadgade revisorns kunskaper
om denna medlemsstats lagar och andra forfattningar som ir rele-
vanta for lagstadgade revisioner.

6.3.2 Gallande svensk ratt

Enligt 5 § revisorslagen fir den som avlagt en examen som ger ritt
att utfora lagstadgad revison 1 en annan stat inom EES eller
Schweiz, samt genomggdtt ett sirskilt limplighetsprov hos Revisors-
nimnden, behorighet motsvarande den som avlagt svensk revisors-
examen. Detsamma giller den som avlagt examen 1 ett annat tredje-
land 4n Schweiz, om den staten tilliter att revisorer som har aukto-
riserats enligt revisorslagen pd motsvarande villkor utdvar revi-
sionsverksamhet dir. Av 36 § andra stycket revisorslagen framgir
att beslut som ror sirskild limplighetsprovning enligt 5 § inte fir
overklagas.

Enligt 3§ forordningen om revisorer ska limplighetsprovet
sikerstilla att en utlindsk revisor har de kunskaper 1 svensk ritt
som behovs for att utfora lagstadgad revision 1 Sverige som aukto-
riserad revisor. Provet ska vara anpassat till den utlindska revisorns
utbildning och yrkeserfarenhet. Enligt 25 § ska Revisorsnimnden
ta ut en avgift av sokanden for avliggande av limplighetsprov. Be-
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stimmelser om limplighetsprovet finns dven i Revisorsnimndens
foreskrifter (RNFS 1996:1) om utbildning och prov.

6.3.3  Andringsdirektivet

Genom artikel 1.10 1 dndringsdirektivet ersitts artikel 14 i revisors-
direktivet med en ny. Den nya artikeln ir uppdelad i tre punkter. I
forsta punkten féreskrivs att de behoriga myndigheterna ska inféra
forfaranden for godkinnande av lagstadgade revisorer som godkints
1 andra medlemsstater. Dessa forfaranden ska inte gd utdver kravet
att genomg3 en anpassningsperiod enligt definitionen 1 artikel 3.1 g 1
yrkeskvalifikationsdirektivet* eller att klara ett limplighetsprov en-
ligt led h 1 den bestimmelsen.

Med anpassningsperiod avses enligt artikel 3.1 g i yrkeskvalifika-
tionsdirektivet utévande av ett reglerat yrke i den mottagande med-
lemsstaten under en behérig yrkesutdvares ansvar, eventuellt 3tf6ljt
av kompletterande utbildning. Praktiken ska bedémas. Det anges
vidare att de detaljerade bestimmelserna f6r anpassningsperioden
och dess utvirdering ska faststillas av den behériga myndigheten 1
den mottagande medlemsstaten.

Limplighetsprov definieras i artikel 3.1 h i yrkeskvalifikations-
direktivet som ett prov som giller den sdkandes yrkeskunnighet,
firdigheter och kompetens och som genomfors eller erkinns av de
behériga myndigheterna 1 den mottagande medlemsstaten 1 syfte
att bedéma den sékandes férméga att utdva ett reglerat yrke i den
medlemsstaten.

I artikel 14 punkt 2 forsta stycket 1 revisorsdirektivet anges att
virdmedlemsstaten ska besluta om den sékande som anséker om
godkinnande ska genomgd en anpassningsperiod eller ett limplig-
hetsprov. Enligt andra stycket ska anpassningsperioden vara hogst
tre &r och den sokande ska bli féremdl for en utvirdering. I tredje
stycket finns bestimmelser om limplighetsprovet motsvarande
dem som fanns i den tidigare lydelsen av artikeln.

Enligt punkt 3 ska de behériga myndigheterna samarbeta inom
ramen for CEAOB och med de behériga myndigheter som anges i

* Direktiv 2005/36/EG.
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artikel 20 1 revisorstérordningen for att skapa konvergens i friga
om kraven pd anpassningsperiod och limplighetsprov.

I punkt 4 1 ingressen till dndringsdirektivet anges att medlems-
staterna bor 8 godkinna sokande lagstadgade revisorer pd grundval
av antingen ett limplighetsprov eller en anpassningsperiod i enlighet
med vad som anges 1 yrkeskvalifikationsdirektivet. Vid utgingen av
anpassningsperioden bor den lagstadgade revisorn kunna integreras
1 yrket 1 virdmedlemsstaten, efter en utvirdering som visar att re-
visorn har tillignat sig yrkeserfarenheter 1 den medlemsstaten.

Bestimmelser om erkinnande av yrkeskvalifikationer som for-
virvats 1 andra medlemsstater finns ocksd 1 det ovan nimnda yrkes-
kvalifikationsdirektivet. Av artikel 2.3 1 det direktivet framgir att
om det f6r ett visst reglerat yrke finns andra unionsrittsliga regler
for erkinnande av yrkeskvalifikationer sd giller inte motsvarande
bestimmelser i yrkeskvalifikationsdirektivet. Bestimmelserna 1 revi-
sorsdirektivet har siledes foretride framfér yrkeskvalifikations-
direktivet. Genom artikel 14 1 revisorsdirektivet gors dock som
framgdtt indd en koppling till bestimmelserna om anpassnings-
period i artikel 3.1 g och limplighetsprov 1 artikel 3.1 h 1 yrkes-
kvalifikationsdirektivet.

6.3.4  Overviaganden

Bestimmelserna i artikel 14 angdende vilka krav som ska stillas pd
revisorer som godkints 1 en medlemsstat och som sedan scker god-
kinnande dven i1 en annan medlemsstat har alltsd indrats. Tidigare
foreskrevs som enda mojlighet for virdmedlemsstaten att kriva att
revisorn genomgick ett limplighetsprov. Genom indringsdirektivet
har lagts till att godkinnande ocksd kan goras efter en anpassnings-
period.

I svensk ritt finns 1 dag endast bestimmelser om limplighets-
prov. Frigan ir om direktivet innebir att det méste inféras bestim-
melser som mojliggér godkinnande dven efter en anpassnings-
period eller om detta ir valfritt f6r medlemsstaterna.

Bestimmelsen i artikel 14.2 dr formulerad s3 att virdmedlems-
staten ska besluta om den sékande som anséker om godkinnande
ska genomgd en anpassningsperiod eller ett limplighetsprov. Vidare
anges 1 punkt4 1 ingressen till indringsdirektivet att medlems-
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staterna bor 8 godkinna sokande lagstadgade revisorer pd grundval
av antingen ett limplighetsprov eller en anpassningsperiod. Att
medlemsstaterna har en valfrihet ir siledes klart. Det framgdr dock
inte tydligt om denna valfrihet innebir att en medlemsstat 1 sin
lagstiftning kan begrinsa sig till att erbjuda endast det ena av alter-
nativen anpassningsperiod respektive limplighetsprov eller om bida
dessa alternativ ska finnas tillgingliga i lagstiftningen och att val-
friheten ligger hos den behériga myndigheten som i varje enskilt
fall ska besluta vilket av alternativen som ska anvindas.

Nigot som talar f6r den sistnimnda tolkningen ir att det i be-
stimmelsen anges att virdmedlemsstaten ska besluta om den sok-
ande som ansdker” om godkinnande ska genomg3 en anpassnings-
period eller ett limplighetsprov. Denna skrivning indikerar att
detta beslut ska fattas av den behériga myndigheten 1 det enskilda
fallet. Aven bestimmelsen i forsta punkten i artikel 14 kan sigas
tala for detta. Dir anges att férfarandena f6r godkinnande inte ska
”g3 utdver” kravet pd att genomgi en anpassningsperiod eller att
klara ett limplighetsprov enligt yrkeskvalifikationsdirektivet. Even-
tuellt skulle det kunna anses att ett absolut krav pd limplighets-
prov, utan mojlighet for Revisorsnimnden att 1 ett enskilt fall fatta
beslut om anpassningsperiod, gir utdver vad som foreskrivs 1 yrkes-
kvalifikationsdirektivet dir som huvudregel bdda dessa férfaranden
ska finnas tillgingliga.

Av visst intresse dr vidare att det 1 kommissionens ursprungliga
forslag till hur den nya artikel 14 skulle utformas féreskrevs att den
sokande skulle ha ritt att vilja mellan en anpassningsperiod och ett
limplighetsprov.” Denna valfrihet fér sékanden har i det slutligen
antagna indringsdirektivet allts3 ersatts med en valfrihet f6r med-
lemsstaterna. Eventuellt kan det argumenteras for att dessa d& bor
ha mojlighet att vilja hur valfriheten ska utnyttjas; redan vid lag-
regleringen eller forst vid de beslut som fattas 1 enskilda fall.

Enligt utredningens bedémning gir det inte att ge ett sikert svar
pd hur direktivet ska tolkas i det nu diskuterade avseendet. Fér att
sikerstilla att direktivindringen inforlivas pd ett korrekt sitt anser
utredningen dirfér att det 1 svensk ritt bor inforas bestimmelser
om att kravet pd svensk revisorsexamen ocksd ska kunna uppfyllas
genom en anpassningsperiod.

> Se forslaget till ny artikel 14 1 KOM(2011) 77 slutlig.
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Bestimmelser om anpassningsperiod finns redan 1 ett antal
andra svenska forfattningar. Den regleringsteknik som di genom-
gdende anvinds ir att det i en férordningsbestimmelse anges att en
sokande ska kunna ersitta ett krav pd utbildning, examen eller
liknande med en anpassningsperiod. De nirmare bestimmelserna
om anpassningsperioden meddelas sedan genom féreskrifter pd
myndighetsnivd.® P4 motsvarande sitt foreslds i SOU 2014:19,
angdende genomférandet av nyligen antagna indringar 1 yrkes-
kvalifikationsdirektivet, att det 1 en ny férordning om erkinnande
av yrkeskvalifikationer ska anges att den behériga myndigheten fir
besluta om en anpassningsperiod som fir vara hégst tre ir ling
samt att nirmare bestimmelser om anpassningsperioden ska kunna
meddelas genom myndighetsféreskrifter.”

Utredningen anser att regleringen nir det giller anpassnings-
period f6r revisorer bor utformas pd liknande sitt. Bestimmelsen 1
5§ revisorslagen om limplighetsprov bér kompletteras med en
mojlighet f6r revisorer frén andra stater inom EES att ersitta kravet
pd svensk revisorsexamen iven med en anpassningsperiod. I for-
ordningen om revisorer bér sedan anges att Revisorsnimnden fér
varje sokande ska besluta om han eller hon ska genomg3 en anpass-
ningsperiod eller ett limplighetsprov. Ordningen ska siledes vara
den att sokanden pd foérhand ska anséka om att f8 genomgs en
anpassningsperiod och att Revisorsnimnden ska fatta beslut innan
anpassningsperioden inleds. En foljdindring bor ocksd goras i for-
ordningen med instruktion for Revisorsnimnden s8 att det framgar
att det bland nimndens uppgifter ingdr att prova frigor om anpass-
ningsperiod.

I forordningen om revisorer bér vidare foreskrivas att anpass-
ningsperioden ska vara hogst tre &r ling samt vara foremal for
utvirdering. I likhet med vad som anges nir det giller limplighets-
provet bor dven foreskrivas att anpassningsperioden ska sikerstilla
att den utlindska revisorn har de kunskaper i svensk ritt som
behévs for att utfora lagstadgad revision i Sverige som auktoriserad
revisor och att den ska anpassas till den utlindska revisorns utbild-
ning och yrkeserfarenhet. Nirmare bestimmelser om anpassnings-

¢ Se till exempel 5 kap. 13 och 21 §§ patientsikerhetsfrordningen (2010:1369).
7Se 13 § 1 forslaget till lag och 10 § i forslaget till f6rordning om erkinnande av yrkeskvali-
fikationer, SOU 2014:19 s. 61 och 67 {.
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perioden kan direfter meddelas i Revisorsnimndens foreskrifter.
Bemyndigandet for Revisorsnimnden i 29 § férordningen om revi-
sorer att meddela ytterligare foreskrifter bor kompletteras med en
bestimmelse om detta.

I 36 § andra stycket revisorslagen anges att beslut som rér sir-
skild limplighetsprévning enligt 5 § inte fir 6verklagas. Detsamma
boér gilla beslut om godkinnande av anpassningsperiod som sker
vid utvirderingen av denna. En dndring bor slutligen ocksd goras 1
avgiftsbestimmelserna i férordningen om revisorer s att de omfattar
avgift for ansékan om och utvirdering av anpassningsperiod.

Som framgitt anser utredningen att mojligheten till anpass-
ningsperiod bara bér gilla f6r revisorer frin andra stater inom EES
och inte for revisorer frn tredjeland. Enligt dagens regler jimstills
Schweiz med EES-linder nir det giller mojligheten att genomga
limplighetsprov. Enligt revisorsdirektivet betraktas Schweiz dock
som ett tredjeland.® Det framstir, inte minst av systematiska skil,
som limpligt att Schweiz behandlas pa ett enhetligt sitt nir det giller
mojligheten till limplighetsprov och anpassningsperiod. Utred-
ningen foresldr dirfér att Schweiz nir det giller limplighetsprov
fortsittningsvis behandlas pd samma sitt som andra tredjelinder
och inte som ett EES-land.

Den nya bestimmelsen i artikel 14.3 om samarbete med andra
myndigheter inom ramen fér CEAOB tllgodoses genom den for-
fattningsindring som féresls 1 avsnitt 6.2.4 ovan.

6.4 Erkdnnande och registrering av revisionsforetag
fran andra medlemsstater

Forslag: Revisionsfoéretag som har godkints i en annan stat
inom EES ska ges ritt att registreras som EES-revisionsforetag 1
Sverige. Bestimmelserna 1 revisorslagen om registrerade revi-
sionsbolag ska, med ett par undantag, vara tillimpliga dven for
sddana foretag. Revisorsnimnden ska underritta hemmedlems-
statens behoriga myndighet om registreringen.

For de revisionsuppdrag som det utlindska foretaget tar sig
ska foretaget utse en huvudansvarig revisor. Registrerade EES-

8 Se avsnitt 5.3 ovan.
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revisionsforetag ska kunna utses till revisor 1 aktiebolag och
andra foretag.

Revisorsnimndens register ska inneh&lla uppgift om att EES-
revisionsforetaget registrerats pd den ovan angivna grunden.
Revisorsnimnden ska ha ritt att kriva att ett bevis om registre-
ring 1 den andra staten inte ir mer in tre minader gammalt.

Forfattningstext som berdrs av forslagen: 1, 2, 16, 16a och
17 §§ revisorslagen, 9 kap. 19 och 47 §§ ABL, 8 kap. 3 och 18 §§
lagen om ekonomiska féreningar, 4 akap. 3 och 22 §§ spar-
bankslagen, 7 akap. 3 och 22 §§ lagen om medlemsbanker, 19 §
revisionslagen, 1, 9, 11 och 15 §§ férordningen om revisorer samt
1 § férordningen med instruktion fér Revisorsnimnden.

6.4.1 EU-ratt fore dndringar

Som nimnts giller enligt artikel 3.1 1 revisorsdirektivet att lagstad-
gad revision fir utféras endast av lagstadgade revisorer eller revisions-
foretag som godkints av den medlemsstat som kriver den lagstad-
gade revisionen. Nigon bestimmelse om att revisionsféretag som
godkints i en medlemsstat ska ha ritt att utfora lagstadgad revision
dven 1 andra medlemsstater finns inte 1 ursprungstexten.

Enligt artikel 15 1 revisorsdirektivet ska det 1 varje medlemsstat
finnas ett offentligt register dver lagstadgade revisorer och revi-
sionsforetag. Nirmare bestimmelser om registret finns 1 artiklar-
na 16-20.

6.4.2 Gallande svensk ratt

Med revisionstoretag avses enligt 2 § 4 revisorslagen ett foretag dir
en revisor utdvar revisionsverksamhet eller en revisor som bedriver
revisionsverksamhet som enskild niringsidkare. Med revisor avses
enligt 2 § 1 en i Sverige auktoriserad eller godkiind revisor. Aven ett
foretag som har godkints av en behorig myndighet 1 en annan stat
inom EES att utféra lagstadgad revision och som en revisor utdvar
revisionsverksamhet 1 ir ett revisionsforetag. Med registrerat revi-
sionsbolag avses enligt 2 § 5 ett revisionsforetag som har registre-
rats enligt 13 eller 14 §. Endast handelsbolag och aktiebolag fir
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enligt dessa paragrafer registreras som revisionsbolag. Nigon moj-
lighet for revisionsféretag som har godkints i en annan stat inom
EES att bli registrerade i Sverige finns inte.

For att ett foretag ska kunna bli vald revisor i ett aktiebolag
krivs enligt 9 kap. 19 § ABL att foretaget ir ett registrerat revi-
sionsbolag. Motsvarande bestimmelser finns 1 revisionslagen samt 1
ovrig relevant associationsrittslig lagstiftning.” Nir ett registrerat
revisionsbolag ir vald revisor ska bolaget enligt 17 § revisorslagen
utse en av de yrkesverksamma revisorerna 1 bolaget att vara huvud-
ansvarig. Konsekvensen av en registrering dr vidare att foretaget
enligt 3 § forsta stycket 2 revisorslagen kommer under Revisors-
nimndens tillsyn. For registrerade revisionsbolag uppstills ocksd
krav pd sddant som dokumentation, férsikring och uppgiftslim-
nande (se 24, 27 och 28 §§ revisorslagen).

Enligt 40 § revisorslagen ska Revisorsnimnden fora ett register
over bland annat registrerade revisionsbolag. Nirmare bestimmel-
ser om registret finns 1 11-17 §§ férordningen om revisorer. I 9 kap.
47 § ABL finns vidare bestimmelser om de uppgifter om bolagets
revisor som ett aktiebolag ska anmila for reg1strer1ng i akt1ebolags—
registret. Motsvarande bestimmelser finns dven 1 6vrig relevant
associationsrittslig lagstiftning."

6.4.3  Andringsdirektivet

Genom artikel 1.4 i dndringsdirektivet infors en ny artikel 3a i
revisorsdirektivet. Artikeln ir indelad i tre punkter.

I punkt 1 foreskrivs att genom undantag frin artikel 3.1 ska ett
revisionsforetag som har godkints 1 en medlemsstat ha ritt att
utfora lagstadgad revision i en annan medlemsstat, férutsatt att den
nyckelrevisor som utfor lagstadgad revision pd revisionstoretagets
uppdrag uppfyller kraven i artikel 3.4 a 1 virdmedlemsstaten. Vad
som avses med nyckelrevisor framgdr av artikel 2 led 16 1 direk-
tivet."!

? Se 19 § revisionslagen, 8 kap. 3 § lagen om ekonomiska féreningar, 4 a kap. 3 § sparbanks-
lagen och 7 a kap. 3 § lagen om medlemsbanker.

1% Se 8 kap. 18 § lagen om ekonomiska féreningar, 4 a kap. 22 § sparbankslagen och 7 a kap.
22 § lagen om medlemsbanker.

' Se om termen nyckelrevisor i avsnitt 5.5.6 ovan.
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I punkt2 anges att ett revisionsféretag som vill utféra lag-
stadgad revision i en annan medlemsstat in sin hemmedlemsstat
ska ans6ka om registrering hos den behériga myndigheten 1 vird-
medlemsstaten 1 enlighet med artiklarna 15 och 17.

Enligt punkt3 ska virdmedlemsstatens behoriga myndighet
registrera revisionsforetaget om den ir siker pd att revisionsfore-
taget har registrerats hos hemmedlemsstatens behoriga myndighet.
Om virdmedlemsstaten avser att forlita sig pa ett bevis som intygar
att revisionsforetaget har registrerats 1 hemmedlemsstaten, fir
virdmedlemsstatens behoériga myndighet kriva att det bevis som
har utfirdats av hemmedlemsstatens behoriga myndighet inte ir
mer in tre mdnader gammalt vid uppvisandet. Virdmedlemsstatens
behoriga myndighet ska underritta hemmedlemsstatens behoriga
myndighet om att revisionsféretaget har registrerats.

Genom artikel 1.11 1 dndringsdirektivet gors vissa redaktionella
indringar 1 artikel 15.1 1 revisorsdirektivet. Dessa medfér ingen
indring 1 sak. Vidare har, genom artikel 1.12 1 dndringsdirektivet,
ett nytt led j lagts till 1 artikel 17.1. Dir anges att det register som
den behoriga myndigheten ska féra i tillimpliga fall dven ska inne-
hilla uppgift om huruvida ett revisionsforetag ir registrerat 1 enlig-
het med artikel 3a.3.

6.4.4 Overviaganden

Genom artikel 3a 1 revisorsdirektivet infors en rittighet for revi-
sionsforetag som har godkints i en medlemsstat att utféra lag-
stadgad revision dven 1 andra medlemsstater och att registreras dir.
Tidigare uppstilldes genom artikel 3.1 1 direktivet ett absolut krav
pd att lagstadgad revision skulle utféras endast av revisorer eller
revisionsforetag som godkints av virdmedlemsstaten. Bestimmel-
serna i artikel 3a utgor siledes ett undantag frdn detta krav. Ett
villkor fér att det godkinda revisionsforetaget ska ha ritt att verka 1
en annan medlemsstat 4r att den huvudansvarige revisor som utfér
revisionen pid foretagets uppdrag uppfyller kraven 1 artikel 3.4 a i
virdmedlemsstaten, dvs. han eller hon ska vara godkind 1 virdmed-
lemsstaten.

Av 2 § 1 och 4 revisorslagen féljer att ett foretag som godkints 1
en annan stat inom EES att utféra lagstadgad revision ir ett revi-
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sionsforetag dven 1 revisorslagens mening, under férutsittning att
en 1 Sverige auktoriserad eller godkind revisor utévar revisions-
verksamhet 1 foretaget. S8 ldngt Sverensstimmer svensk ritt sdledes
med de nya direktivbestimmelserna. Enligt 2 § 5 jimford med 13
och 14 §§ revisorslagen kan ett sidant féretag dock inte registreras
som revisionsbolag 1 Sverige. Det kan dirmed inte vara vald revisor
enligt ABL med flera lagar. For att tillgodose kraven i direktivet
bor det dirfor 1 revisorslagen inféras en bestimmelse som ger god-
kinda revisionsféretag frin andra stater inom EES en ritt till regi-
strering.

Frigan ir d& om dven de utlindska foretagen ska registreras som
revisionsbolag 1 Sverige eller om det 1 revisorslagen bér inféras en
egen beteckning pd denna kategori registrerade foretag. For den
forstnimnda 16sningen talar att de flesta bestimmelser som giller
for registrerade revisionsbolag bor gilla dven f6r de utlindska revi-
sionsforetag som registreras 1 Sverige. Det kan di framstd som en
smidig 16sning att direkt goéra dem till registrerade revisionsbolag
eftersom de di automatiskt kommer att likabehandlas med svenska
sddana bolag. I de fall man nskar att de bestimmelser som giller
for svenska bolag inte ska tillimpas pd de utlindska foretagen far
detta di foreskrivas sirskilt.

Utredningen har dock ind& stannat for 16sningen att foresld att
det infors en sirskild benimning pd de utlindska revisionsforetag
som registreras i Sverige. Enligt utredningens mening finns det en
podng 1 att markera att dessa foretag ir registrerade pd sirskild
grund, utan att de villkor som uppstills f6r registrering av svenska
bolag ir uppfyllda. Det blir d& ocksd mojligt att i lagtexten tyd-
ligare markera att de utlindska féretagen ska likabehandlas med de
svenska endast med avseende pd den revisionsverksamhet som be-
drivs i Sverige.

Utredningen foresldr dirfoér att det i revisorslagen inférs be-
stimmelser om att féretag som godkints i en annan stat inom EES,
och som en revisor utévar revisionsverksamhet 1, ska ha ritt att
registreras som EES-revisionsféretag i Sverige. Aven om benim-
ningen dr nigot otymplig anser utredningen att den, eftersom den
markerar bide att foretaget dr ett revisionsféretag och att det
kommer frin EES, ir den mest limpliga. Med revisor bor jimstillas
en annan fysisk person som har godkints att utféra lagstadgad
revision 1 en annan stat inom EES (jfr 16 a § revisorslagen). Det bér
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ocks3 foreskrivas att Revisorsnimnden ska underritta hemmedlems-
statens behériga myndighet om registreringen.

Det bor vidare anges att bestimmelserna i revisorslagen om regi-
strerade revisionsbolag 1 tillimpliga delar ska gilla dven registrerade
EES-revisionsforetag. Skrivningen i tillimpliga delar” ir avsedd att
markera att detta giller med avseende pd den revisionsverksamhet
som utfors 1 Sverige. En motsvarande bestimmelse bor inféras dven 1
férordningen om revisorer. Undantag bor dock goras for bestim-
melserna om kvalitetskontroll, eftersom denna kontroll enligt arti-
kel 34.1 1 revisorsdirektivet ska ske i féretagets hemland (se nirmare
om artikel 34 1 avsnitt 9.5 nedan). De bestimmelser som 1 6vrigt har
betydelse for tillsynen (dvs. bestimmelser om disciplinira &tgirder
samt krav pd dokumentation, uppgiftslimnande etc.) bor diremot
gilla dven for registrerade EES-revisionsforetag eftersom det ir
Sverige som, i egenskap av virdmedlemsstat, enligt artikel 34.1 an-
svarar for tillsynen med avseende pi de revisioner som utférs hir.
Det bor ocksd 1 ABL och i revisionslagen samt i &vrig relevant
associationsrittslig lagstiftning inféras bestimmelser om att dven
registrerade EES-revisionsforetag kan utses till revisor.

En sirskild friga ir om de registrerade EES-revisionsféretagen
ska omfattas av kravet pd forsikring 1 27 § revisorslagen. Detta krav
har inte sin grund 1 nigon bestimmelse 1 revisorsdirektivet utan ir
en rent svensk reglering. Enligt utredningens bedémning finns en
risk for att ett krav pd svensk forsikring dven for utlindska foretag
kan komma 1 konflikt med bestimmelserna 1 artikel 56 1 EUF-
fordraget om fri rérlighet for tjinster.”” Av EU-domstolens praxis
framgdr nimligen att det kan anses vara ett hinder for den fria
rorligheten att ett féretag frin en medlemsstat som vill tillhanda-
hilla tjinster i en annan medlemsstat ir tvunget att, férutom de
krav som uppstills i hemmedlemsstaten, dven tillgodose krav som
uppstills 1 virdmedlemsstaten. S3 kan vara fallet trots att lagstift-
ningen 1 virdmedlemsstaten inte uppstiller nigra lingre giende
krav f6r foretag frdn andra medlemsstater jimfért med de krav som
giller f6r inhemska foretag.”

2 Den fria rorligheten for tjinster regleras ocks3 i tjinstedirektivet (direktiv 2006/123/EG).
Enligt artikel 17.13 1 det direktivet gérs dock undantag frén direktivets bestimmelser om
friheten att tillhandahilla tjinster p omrdden som omfattas av revisorsdirektivet.

13 Se till exempel mél C-76/90 Siger.
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I och for sig kan en nationell bestimmelse som anses hindra den
fria rorligheten dnd3 accepteras om den dr motiverad av ett skydds-
virt intresse, si kallat tvingande hinsyn till allminintresset.' Enligt
utredningens bedémning ir det dock osikert om ett krav pd svensk
forsikring skulle kunna rittfirdigas. Detta giller sirskilt som det
indd av 27 § revisorslagen foljer ett krav pd att den huvudansvariga
revisorn, vilken méste vara auktoriserad eller godkind i Sverige,
mdste ha en sddan forsikring. Utredningen anser mot denna bak-
grund att registrerade EES-revisionsforetag bor undantas frin kravet
pa svensk forsikring.

Kravet pd svensk huvudansvarig revisor framgir av artikel 3a.1 1
direktivet. I direktivet anvinds termen ”nyckelrevisor”. Enligt
definitionen 1 artikel 2 led 16 omfattar nyckelrevisor ndgot fler fall
in vad som avses med huvudansvarig revisor 1 17 § revisorslagen. I
detta sammanhang har denna skillnad dock enligt utredningens
bedémning ingen betydelse, eftersom kravet i artikel 3a.1 endast
giller den revisor som pd det utlindska foretagets uppdrag utfor
revision for det foretagets rikning. Ett krav pd att registrerade
EES-revisionsforetag ska utse en huvudansvarig revisor bor siledes
inforas 1 17 § revisorslagen.

I artikel 3a 1 direktivet sigs att revisorn ska utfora revisionen ”pd
ett revisionsforetags uppdrag”. Utredningen tolkar direktivbestim-
melsen sd att det inte kan krivas att den huvudansvarige revisorn ir
anstilld av EES-revisionsforetaget. Kravet pd huvudansvarig revisor
ska sdledes kunna uppftyllas dven genom att EES-revisionsforetaget
genom ett samarbetsavtal eller liknande anlitar revisorer som ir
verksamma ndgon annanstans att utfora revision pd foretagets upp-
drag. I 17 § revisorslagen anges att en av de yrkesverksamma revi-
sorerna i bolaget” ska vara huvudansvarig. Enligt férarbetena ska
detta dock inte tolkas s& att den huvudansvarige revisorn madste
vara anstilld 1 bolaget.”” Svensk ritt ir siledes i den delen férenlig
med direktivet.

I artikel 3a i direktivet anges att medlemsstaterna fir, om de
forlitar sig pd ett bevis om registrering i hemmedlemsstaten, kriva
att beviset inte ir ildre dn tre m&nader vid uppvisandet. Revisors-

1 Se till exempel SOU 2014:19 s. 168 {. for en genomging av vad som i EU-domstolens praxis
har ansetts vara sddana tvingande hinsyn.
!5 Prop. 2000/01:146 s. 98.
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nimnden bér ges mojlighet att stilla ett sddant krav. En bestim-
melse om detta bor inféras 1 férordningen om revisorer. For att
genomféra bestimmelsen i artikel 17.1 led j 1 revisorsdirektivet bor
vidare upprikningen i1 15§ férordningen om revisorer av vilka
uppgifter som ska ingd 1 det register som fors av Revisorsnimnden
kompletteras med en bestimmelse om att registret dven ska inne-
hilla uppgift om att registrering som EES-revisionsféretag gjorts
pd grund av att revisionsforetaget har godkints i en annan med-
lemsstat. Bestimmelserna 1 den paragrafen om att registret ska
innehilla uppgift om bolagets organisationsnummer bor ocks jus-
teras sd att det framgdr att f6r foretag frin andra stater ska mot-
svarande identifikationsnummer anges.

I 9 kap. 47 § ABL finns bestimmelser om vilka uppgifter om bola-
gets revisor som bolaget ska anmila f6r registrering 1 aktiebolags-
registret. Dir féreskrivs att om revisorn ir ett registreratrevisions-
bolag si ska anmilan innehilla uppgift bland annat om bolagets
organisationsnummer. Aven den bestimmelsen bor kompletteras
pd sd sitt att det framgdr att for registrerade EES-revisionsforetag
ska motsvarande identifikationsnummer uppges. Motsvarande indring
bér goras dven 1 6vriga relevanta associationsrittsliga lagar.

Nir utredningen 1 féljande avsnitt limnar forslag till nya eller
indrade bestimmelser for registrerade revisionsbolag ir avsikten att
dessa forslag, om annat inte anges, ska gilla dven for registrerade
EES-revisionsforetag.

6.5 Upphavande av godkdnnande och registrering

Forslag: Nir Revisorsnimnden meddelar beslut om upphivande
av auktorisation, godkinnande eller registrering, om tillfilligt
forbud eller om varning, ska nimnden underritta de behériga
myndigheterna 1 de andra stater dir revisorn eller det registre-
rade revisionsbolaget ocks8 har registrerats.

Forfattningstext som berdrs av forslagen: 1 och 22 §§ férord-
ningen om revisorer.
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6.5.1 EU-rédtt fére andringar

I artikel 5 i revisorsdirektivet finns bestimmelser om nir en lag-
stadgad revisors eller ett revisionsféretags godkinnande ska 3ter-
kallas. Om ett godkinnande har &terkallats ska enligt artikel 5.3
den behoriga myndigheten 1 den medlemsstat dir detta har skett
informera relevanta behoriga myndigheter i de andra medlemsstater
dir revisorn eller revisionsforetaget ocksd har godkints.

6.5.2 Gallande svensk ratt

I 32-34 8§ revisorslagen finns bestimmelser som ger Revisors-
nimnden mojlighet att upphiva en auktorisation, ett godkinnande
eller en registrering. Enligt 22 § forordningen om revisorer ska ett
sddant beslut, eller ett beslut om varning, som avser en revisor som
har en motsvarande auktorisation eller ett motsvarande godkinn-
ande 1 ett annat land inom EES meddelas till behorig myndighet
eller organisation i den staten.

6.5.3  Andringsdirektivet

Genom indringsdirektivets artikel 1.5 har artikel 5.3 1 revisors-
direktivet dndrats pd sd sitt att det numera foreskrivs att om ett
godkinnande 4terkallats 1 en medlemsstat s ska den behoriga myn-
digheten i den staten meddela detta till de behériga myndigheterna
1 de virdmedlemsstater dir den lagstadgade revisorn eller revisions-
foretaget ocksd har registrerats i enlighet med artiklarna 3a, 16.1 ¢
och17.11

6.5.4 Overviaganden

Andringen i artikel 5.3 ir en f5ljd av att revisionsféretag som god-
kints 1 en medlemsstat har fitt ritt att bli registrerade dven 1 andra
medlemsstater (se avsnitt 6.4 ovan). Om ett godkinnande 3ter-
kallas miste 6vriga medlemsstater dir foretaget r registrerat infor-
meras om detta. Artikel 5.3 tar dirfér numera generellt sikte pd att
stater dir revisorn eller revisionsféretaget har registrerats ska infor-
meras om ett dterkallande.
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[ 22 § férordningen om revisorer anges att Revisorsnimnden
nir en auktorisation eller ett godkinnande av en revisor upphivs,
eller di varning meddelas, ska underritta de behériga myndig-
heterna 1 de andra stater dir revisorn ocksd har auktoriserats eller
godkints. Bestimmelsen tar alltsd sikte pd andra stater som ocksd
har meddelat en auktorisation eller ett godkinnande och den giller
endast for revisorer och inte for registrerade revisionsbolag. Att s3
ir fallet dr naturligt eftersom utlindska revisionsféretag tidigare
inte kunde registreras 1 Sverige. Nir denna méjlighet nu infors bér
dven bestimmelsen 1 22 § férordningen om revisorer dndras pd sd
sitt att Revisorsnimnden, vid ett beslut om upphivande eller var-
ning, ska underritta de andra stater dir revisorn eller det registre-
rade revisionsbolaget ocksd har registrerats. En sidan underrittelse
bér vidare géras dven nir nimnden fattat beslut om tillfilligt for-
bud enligt de nya bestimmelser som féreslds i avsnitt 10.4.5 nedan.

Artikeln 5.3 vinder sig till hemmedlemsstaten, dvs. det ir den
staten som har ansvar {or att informera 6vriga medlemsstater dir
registrering ocksd har skett om att ett godkinnande 1 hemmedlems-
staten har upphivts. Nigon skyldighet f6r virdmedlemsstaten att
limna motsvarade information vid upphivande av en registrering av
ett utlindskt revisionsféretag finns inte. Registrerade EES-revisions-
foretag (jfr avsnitt 6.4 ovan) bér dirfor undantas fran tillimpnings-
omréddet f6r 22 § férordningen om revisorer.
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/ Opartiskhet och sjalvstandighet
samt ddrmed sammanhangande
fragor

7.1 Inledning

I avsnittet behandlas kraven pd revisorns opartiskhet och sjilvstin-
dighet (i det foljande ibland dven benimnt som kravet pd obero-
ende) 1 forhillande till revisionsklienten samt vissa dirmed sam-
manhingande frigor. Bestimmelserna finns i artiklarna 21-25 i
revisorsdirektivet och artiklarna 4-8 och 12-15 i revisorsférord-
ningen.

Avsnittet ir disponerat pd si sitt att férst behandlas frigor om
yrkesetik och professionell skepticism och direfter om opartiskhet
och sjilvstindighet. Efter det berors frigor om revisionsarvoden
och om tillhandah&llande av icke-revisionstjinster. Sedan behandlas
frdgan om anstillning av fore detta revisorer hos de granskade
foretagen. Direfter berérs dokumentationskrav, krav pd tystnads-
och upplysningsplikt samt krav pd hur revisionsverksamheten ska
organiseras och kvalitetssikras. Slutligen behandlas sirskilda rappor-
teringskrav med mera vid revision av foretag av allmint intresse.

7.2 Yrkesetik och professionell skepticism

Forslag: I ABL, revisionslagen och 1 évrig relevant associations-
rittslig lagstiftning inférs en uttrycklig bestimmelse om att
revisorn ska utféra sina uppdrag med professionell skepticism.
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Forfattningstext som berors av forslaget: 9 kap. 3§ ABL,
8 kap. 10 § lagen om ekonomiska féreningar, 4 a kap. 9 § spar-
bankslagen, 7 a kap. 9 § lagen om medlemsbanker och 5 § revi-
sionslagen.

7.2.1 EU-ratt fore dndringar

I artikel 21.1 1 revisorsdirektivet foreskrivs att medlemsstaterna ska
se till att alla lagstadgade revisorer och revisionsforetag omfattas av
yrkesetiska principer. Dessa ska minst omfatta deras funktion nir
det giller allminintresset, deras integritet och objektivitet samt
deras yrkeskompetens och vederbérliga omsorg. Enligt artikel 21.2
kan kommissionen, efter ett kommittéforfarande, anta princip-
baserade tillimpningsforeskrifter om yrkesetik.

7.2.2 Gallande svensk ratt

De bestimmelser som finns om yrkesetik ir av ramkaraktir och
innehdller inga definitioner eller detaljregler. I 19 § revisorslagen
anges att en revisor ska iaktta god revisorssed. Bestimmelsen ir
generell och avser all revisionsverksamhet. Om arbete som hinfér
sig till ett revisionsuppdrag utfors av ett bitride ska revisorn se till
att dven bitridet iakttar god revisorssed. Enligt 20 § revisorslagen
ska en revisor 1 revisionsverksamheten utféra sina uppdrag med
opartiskhet och sjilvstindighet samt vara objektiv 1 sina stillnings-
taganden.

Vad som 1 det enskilda fallet utgér god revisorssed framgér
bland annat av Revisorsnimndens foreskrifter och uttalanden samt
av nimndens avgoranden 1 disciplinirenden och férhandsbesked.
Aven FAR tar fram yrkesetiska regler.! Som medlem i den inter-
nationella branschorganisationen Ifac® har FAR 3tagit sig att verka
for att Ifac:s regler s& lingt mojligt genomfoérs 1 Sverige med hinsyn
till nationella forutsittningar.

'Se till exempel FAR:s rekommendationer i etikfrigor EtikR 1, Yrkesetiska regler, frin
januari 2014.
% International Federation of Accountants.
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Vidare giller enligt 9 kap. 3 § ABL att revisorns granskning av
drsredovisning med mera ska vara s8 ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver. Motsvarande bestimmelse finns i revisions-
lagen och i 6vrig relevant associationsrittslig lagstiftning.” Lag-
stadgad revision utfors i stor utstrickning 1 enlighet med de inter-
nationella revisionsstandarder, ISA, som tas fram och férvaltas av
TAASB.* I ISA 200, Den oberoende revisorns évergripande mil samt
utférandet av en revision enligt International Standards on Auditing
anges bland annat att en revisor ska férhilla sig professionellt skep-
tisk, vilket innebir en instillning som innefattar ifrigasittande, att
vara uppmirksam pd férhdllanden som kan tyda pd méjliga felaktig-
heter som beror pd fel eller oegentligheter, samt att gora en kritisk
bedémning av revisionsbevis.” Det anges ocks3 att revisorn ska félja
relevanta yrkesetiska krav.*

7.2.3  Andringsdirektivet

Genom artikel 1.13 i dndringsdirektivet har artikel 21 dndrats enligt
foljande. Punkt 1 1 artikeln ir oférindrad. I punkt2 har fére-
skriften om kommissionens méjlighet att anta tillimpningsfére-
skrifter tagits bort. I stillet har i den punkten inférts bestimmelser
om professionell skepticism. Detta dterspeglas ocksd i rubriken till
artikeln, som dndrats frdn ”Yrkesetik” till ”Yrkesetik och professio-
nell skepticism”.

I punkt 2 anges numera att medlemsstaterna ska se till att en
lagstadgad revisor eller ett revisionsféretag, nir de utfor en lag-
stadgad revision, agerar med professionell skepticism. De ska vara
medvetna om att det kan férekomma visentliga felaktigheter be-
roende pd fakta eller beteenden som visar pa oegentligheter, inklu-
sive bedrigeri eller fel, trots tidigare erfarenheter av irligheten och
integriteten hos det granskade foretagets ledning och lednings-
ansvariga personer. Lagstadgade revisorer och revisionsforetag ska
sirskilt uppritthilla professionell skepticism 1 granskningen av led-

’ Se 5 § revisionslagen, 8 kap. 10 § lagen om ekonomiska féreningar, 4 a kap. 9 § sparbanks-
lagen och 7 a kap. 9 § lagen om medlemsbanker.

*Se dven avsnitt 8.2.

5 ISA 200, punkt 13 led | och punkt 15.

¢ Se punkt 14 i ISA 200.
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ningens uppskattningar av verkliga virden, nedskrivningar av till-
gdngar, avsittningar samt framtida kassafléden relevanta for fore-
tagets kapacitet till fortsatt drift.

Vidare definierar direktivbestimmelsen vad som ska férstds med
professionell skepticism. Med detta avses en ifrigasittande instill-
ning, att vara uppmirksam p8 férhillanden som eventuellt kan tyda
pa felaktigheter till {6ljd av fel eller bedrigeri och att gora en kritisk

bedémning av revisionsbevis.

7.2.4  Overviaganden

Artikel 21 1 direktivet har utvecklats frin att innehilla en bestim-
melse som mer allmint anger att medlemsstaterna ska se till att det
finns yrkesetiska principer som revisorer och registrerade revi-
sionsbolag ska folja, till att dven mer specifikt ange att revisions-
uppdragen ska utféras med iakttagande av professionell skepticism.
I artikeln har ocksd inforts en definition av termen professionell
skepticism som 1 princip dverensstimmer med den 1 ISA 200.
Enligt svensk ritt giller som nimnts att revisorn ska agera 1
enlighet med god revisorssed och vara opartisk och sjilvstindig
samt att granskningen ska utforas 1 enlighet med god revisionssed.
Det finns inga sirskilda legaldefinitioner av vad som avses med god
revisorssed och god revisionssed utan begreppen fir sitt innehill
genom bestimmelser 1 den sekundira normgivningen, bland annat
ISA, och genom Revisorsnimndens praxis. Det skeptiska f6rhall-
ningssitt som foreskrivs 1 revisorsdirektivet artikel 21.2 éverens-
stimmer 1 sak med det som giller enligt ISA 200. Frigan ir om ett
korrekt genomfoérande av de nya direktivbestimmelserna inda
fordrar att kravet pd professionell skepticism inférs i lagen.
Direktivets bestimmelser om professionell skepticism inne-
hiller inga direkta krav pd konkreta dtgirder som revisorn ska vidta
utan bestimmelserna ir av ramlagskaraktir. Detta kan sigas tala fér
att den nuvarande hinvisningen till god revisionssed ir tillricklig
for att tillgodose dven den nya lydelsen av artikel 21. Utredningen
gor dock indd bedomningen att den 6kade betoningen av revisorns
skeptiska f6rhllningssitt bor komma till uttryck dven i den svenska
lagtexten. Utredningen féresldr dirfor att 9 kap. 3§ ABL, samt
motsvarande bestimmelser 1 revisionslagen och 1 vrig relevant asso-
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ciationsrittslig lagstiftning, kompletteras med en bestimmelse om
att revisorn ska utfora sina uppdrag med professionell skepticism.
Vad som nirmare avses med detta fir, liksom tidigare, utvecklas
genom sekundirnormgivning och praxis.

Nir det giller lagen om ekonomiska féreningar finns endast krav
pd att de bestimmelser som giller vid revision av ekonomiska fér-
eningar som ir féretag av allmint intresse anpassas till unionsritten.”
En bestimmelse om att revisorn ska utféra sina uppdrag med pro-
fessionell skepticism innebir dock i princip bara ett fértydligande
av vad som redan i dag foljer av god revisionssed. Enligt utred-
ningens bedémning bor bestimmelsen dirfér dven 1 lagen om eko-
nomiska féreningar gilla vid all revision och inte endast vid revision
av foretag av allmint intresse.

7.3 Opartiskhet och sjalvstandighet

Forslag: Provningen av revisorns opartiskhet och sjilvstindig-
het ska ta sikte pd dtminstone omstindigheter som féreligger
under den period som granskningen avser och den period som
revisionen utférs. Provningen ska goras 1 férhallande till varje
fysisk person som direkt eller indirekt kan paverka resultatet av
revisionen.

Revisorer och registrerade revisionsbolag ska avbéja eller av-
siga sig ett revisionsuppdrag om revisorn eller bolaget eller ndgon
fysisk person som ir anstilld av, har stillt tjinster till férfogan-
de for eller stdr under kontroll av revisorn eller bolaget, och som
direkt medverkar 1 revisionsuppdraget, har vissa ekonomiska
kopplingar till det granskade féretaget. Detsamma ska gilla om
ndgon nirstdende till nigon av dessa personer har sidana kopp-
lingar.

Nirmare bestimt ska revisorn avbéja eller avsiga sig revisions-
uppdraget om nigon av de nimnda personerna iger finansiella
instrument i det granskade foretaget, annars har ett visentligt
och direkt vinstintresse i det granskade foretaget eller har inlett
nigon annan transaktion med ett finansiellt instrument som
emitterats, garanterats eller pd annat sitt varit {érem3l f6r insatser

7 Se avsnitt 5.2.5 ovan.
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frdn det granskade foretaget. Revisorn ska ocksd avboja eller
avsiga sig uppdraget om ndgon av de nimnda personerna iger
finansiella instrument i ett foretag som ir anknutet till det
granskade foretaget eller har varit anstilld av eller haft ndgon
annan relation med det granskade foretaget under den tid som
granskningen avser eller revisionen utférs, om detta orsakar eller
allmint kan uppfattas orsaka en intressekonflikt. Finansiella in-
strument som igs indirekt genom fonder och liknande, inbegripet
forvaltade medel sdsom pensionsfonder eller liviorsikringar, ska
dock undantas frin bestimmelsernas tillimpningsomrade.

Med nirstdende ska avses make eller sambo, omyndiga barn
som personen i friga har virdnaden om samt andra nirstdende
om de har gemensamt hushdll med personen 1 friga sedan minst
ett 4r. Som nirstiende ska ocksd riknas juridiska personer vilkas
ledningsuppgifter utfors av, eller som direkt eller indirekt kon-
trolleras av, personen i friga eller nigon av de nu nimnda nir-
stiende personerna. Aven juridiska personer som upprittats till
formén for personen i friga eller f6r nigon nirstdende till honom
eller henne, eller fér en person vars ekonomiska intressen huvud-
sakligen motsvarar intresset hos nigon av dessa personer, ska
omfattas av nirstiendedefinitionen.

Revisorsnimnden ska p& ans6kan av en revisor eller ett
revisionsbolag meddela férhandsbesked om huruvida férhillan-
dena ir sidana att revisorn eller bolaget enligt de nya bestim-
melserna ska avbéja eller avsiga sig uppdraget.

Bedémning: Svensk ritt dr forenlig med ovriga dndringar av
revisorsdirektivets bestimmelser om revisorns opartiskhet och
sjilvstindighet.

Forfattningstext som berdrs av forslagen: 21, 21a, 21 b och
22 §§ revisorslagen.

216



SOU 2015:49 Opartiskhet och sjélvstandighet samt dirmed sammanhingande fragor

7.3.1 EU-rédtt fére andringar

Artikel 22 1 revisorsdirektivet handlar om revisorns oberoende och
objektivitet.

Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna se till att lagstadgade revi-
sorer och revisionsféretag ir oberoende av den granskade enheten
och inte medverkar i enhetens beslutsprocess.

I punkt2 férsta stycket anges ett antal férhdllanden som ska
provas for att avgdéra om revisorn kan anta eller fullfélja ett upp-
drag. Lagstadgad revision fir inte utféras om det finns nigon direkt
eller indirekt ekonomisk, affirsmissig, anstillningsmissig eller annan
anknytning — inbegripet erbjudande av andra tjinster dn revisions-
yinster — mellan den lagstadgade revisorn, revisionsféretaget eller
nitverket och den granskade enheten som en objektiv, omdémes-
gill och initierad tredje part skulle anse dventyra den lagstadgade
revisorns eller revisionsféretagets oberoende. Om oberoendet ir
utsatt f6r hot, sdsom sjilvgranskning, egenintresse, partiskhet, for-
trolighet eller tillit eller skrimsel, ska den lagstadgade revisorn eller
revisionsforetaget vidta skyddsdtgirder for att minska dessa hot.
Om hoten jimfort med vidtagna skyddsitgirder ir av sidan art att
oberoendet dventyras, fir den lagstadgade revisorn eller revisions-
foretaget inte utfora den lagstadgade revisionen.

I punkt 2 andra stycket uppstills en stringare regel som anger
att vid lagstadgad revision av foretag av allmint intresse och nir s3
ir limpligt for att skydda den lagstadgade revisorns eller revisions-
foretagets oberoende ska medlemsstaterna dessutom se till att lag-
stadgad revision inte utférs om den innebir sjilvgranskning eller
egenintresse.

Enligt punkt 3 krivs att lagstadgade revisorer och revisionsfore-
tag i revisionshandlingarna dokumenterar alla betydelsefulla hot
mot oberoendet samt de skyddsdtgirder som vidtagits for att minska
dessa hot.

I punkt 4 anges att kommissionen, i syfte att sikerstilla en en-
hetlig tillimpning av punkterna 1 och 2, efter ett kommittéforfa-
rande fir anta principbaserade tillimpningsforeskrifter.
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7.3.2 Gallande svensk ratt

I svensk lagstiftning om revisorer och revision finns ett stort antal
bestimmelser som syftar till att garantera att revisorn 1 sin roll som
granskare ir opartisk, sjilvstindig och objektiv. Centrala bestim-
melser dr de 1 20-25 §§ revisorslagen om revisorns opartiskhet och
sjilvstindighet samt om fértroenderubbande sidoverksamhet. Aven
de si kallade jivskatalogerna i den associationsrittsliga lagstift-
ningen ir av intresse (se till exempel 9 kap. 17 § ABL).

I 20 § revisorslagen anges att en revisor i revisionsverksamheten
ska utféra sina uppdrag med opartiskhet och sjilvstindighet samt
vara objektiv i sina stillningstaganden. Enligt 21 § forsta stycket
ska en revisor for varje uppdrag i revisionsverksamheten préva om
det finns omstindigheter som kan rubba fértroendet for hans eller
hennes opartiskhet eller sjilvstindighet. Revisorn ska avboja eller
avsiga sig ett sddant uppdrag,

1. om han eller hon eller nigon annan 1 det nitverk dir han eller
hon ir verksam

a) har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i uppdrags-
givarens verksamhet (egenintressehot),

b) vid rddgivning som inte utgor revisionsverksamhet har lim-
nat rdd i en friga som till nigon del omfattas av gransk-
ningsuppdraget (sjilvgranskningshot),

¢) upptrider eller har upptritt till stéd for eller mot uppdrags-
givarens stdndpunkt 1 nigon rittslig eller ekonomisk ange-
lagenhet (partsstillningshot),

d) har nira personliga relationer till uppdragsgivaren eller till
ndgon person i dennes ledning (vinskapshot),

e) utsitts for hot eller nigon annan pitryckning som ir dgnad
att inge obehag (skrimselhot), eller

2. om det foreligger nigot annat férhillande av sddan art att det
kan rubba fértroendet for revisorns opartiskhet eller sjilvstin-

dighet.
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Enligt andra stycket behover revisorn dock inte avbéja eller avsiga
sig uppdraget om det i det enskilda fallet foreligger sddana sirskilda
omstindigheter eller har vidtagits sidana 3tgirder som medfér att
det inte finns anledning att ifrdgasitta hans eller hennes opartiskhet
och sjilvstindighet.

Provningen av opartiskheten och sjilvstindigheten ska sdledes
goras bland annat mot personer i revisorns nitverk. Nitverk defi-
nieras 1 2 § 7 revisorslagen som en struktur for samarbete 1 vilken
minst ett revisionsforetag ingdr och som uppfyller minst ett av
vissa nirmare angivna kriterier.

Enligt 23 § revisorslagen giller bestimmelserna 1 20 och 21 §§
dven registrerade revisionsbolag.

I 24§ revisorslagen anges att revisorer och registrerade revi-
sionsbolag ska dokumentera sina uppdrag i revisionsverksamheten.
Dokumentationen ska innehilla sidan information som ir visentlig
for att revisorns arbete samt hans eller hennes opartiskhet och
sjilvstindighet ska kunna bedémas 1 efterhand.

En revisor fir enligt 25 § inte dgna sig &t fortroenderubbande
sidoverksamhet. Med sidoverksamhet avses annan verksamhet in
revisionsverksamhet eller verksamhet som har ett naturligt sam-
band dirmed. Sidan verksamhet fir inte utdvas om utévandet ir av
sddan art eller omfattning att det kan rubba fortroendet fér revi-
sorns opartiskhet eller sjilvstindighet eller utévandet pd annat sitt
ir ofdrenligt med den stillning som féljer av behorigheten att
utféra lagstadgad revision. Om revisionsverksamhet utdvas 1 ett
handelsbolag eller ett aktiebolag fir vidare enligt 10 § revisorslagen
ingen annan verksamhet utdvas 1 bolaget in sidan som har ett
naturligt samband med revisionsverksamheten.

Aven i de associationsrittsliga bestimmelserna finns som sagt
regler om revisorers opartiskhet och sjilvstindighet. I den si kallade
jivskatalogen 1 9 kap. 17 § ABL anges exempelvis ett flertal om-
stindigheter, bland annat aktieinnehav 1 bolaget, som innebir att en
person inte fir vara revisor i bolaget.® Om en revisor triffas av
ndgot av de forhillanden som riknas upp dir r han eller hon inte
valbar. Om en icke valbar revisor ind3 viljs innebir det att bolaget
inte uppfyllt sin lagstadgade skyldighet att vilja en behorig revisor.

8 Se dven motsvarande bestimmelser i 8 kap. 7 § lagen om ekonomiska féreningar, 4 a kap.
5 § sparbankslagen, 7 a kap. 5 § lagen om medlemsbanker och 17 § revisionslagen.
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7.3.3  Andringsdirektivet

Genom artikel 1.14 1 dndringsdirektivet har punkterna 1, 2 och 4 1
artikel 22 i revisorsdirektivet ersatts med nya. Vidare har tvd nya
punkter, 5 och 6, lagts till. Punkt 3, om dokumentation, ir ofér-
indrad. Bestimmelserna 1 artikel 22 ir generella och giller dven vid
revision av foretag av allmint intresse. Den bestimmelse 1 arti-
kel 22.2 andra stycket som specifikt gillde vid revision av foretag av
allmint intresse har diremot tagits bort.

I artikel 22 punkt 1 dterfinns, med vissa dndringar och tilligg, de
bestimmelser som tidigare fanns i punkterna 1 och 2. I férsta
stycket har termen “oberoende” indrats till “opartisk och sjilv-
stindig”. Vidare har kretsen av personer som ska uppfylla detta
krav utvidgats till att, férutom lagstadgade revisorer och revisions-
foretag, omfatta varje fysisk person som direkt eller indirekt kan
pdverka resultatet av den lagstadgade revisionen. Dessutom fére-
skrivs 1 ett nytt andra stycke att opartiskheten och sjilvstindig-
heten ska krivas dtminstone under perioden fér de finansiella
rapporter som ska revideras och den period under vilken den lag-
stadgade revisionen utfors.

Bestimmelserna i tredje och fjirde styckena motsvarar i princip
de som tidigare fanns 1 punkt 2, men har fitt en ndgot annan upp-
byggnad och ett utvidgat innehdll. T tredje stycket sigs nu att
medlemsstaterna ska se till att en lagstadgad revisor eller ett revisions-
foretag, nir de utfor lagstadgad revision, vidtar alla rimliga dtgirder
for att se till att deras opartiskhet eller sjilvstindighet inte paverkas
av nigra befintliga eller potentiella intressekonflikter eller andra f6r-
hillanden. Av tredje stycket framgdr vidare att opartiskheten och
sjilvstindigheten ska prévas inte bara mot den lagstadgade revisorn
eller revisionsforetaget och deras nitverk, utan iven mot ledning,
revisorer, personal samt varje annan fysisk person vars tjinster stir
till férfogande for den lagstadgade revisorn eller revisionsféretaget
eller som dr under deras kontroll och alla personer som genom
kontroll direkt eller indirekt ir knutna till den lagstadgade revisorn
eller revisionsforetaget. I fjirde stycket f6ljer sedan en katalog med
omstindigheter av betydelse fér bedémningen av om opartiskheten
och sjilvstindigheten ir hotad. Denna éverensstimmer i sak med
motsvarande bestimmelser 1 artikelns tidigare lydelse.
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I de nya punkterna 2 och 4 har det inforts detaljerade bestim-
melser som forbjuder ekonomiska kopplingar av olika slag mellan
revisorn med flera och det granskade foretaget. I punkt 2 anges att
medlemsstaterna ska se till att lagstadgade revisorer, revisions-
foretag och deras nyckelrevisor samt anstillda och andra fysiska
personer vars tjanster stillts till férfogande f6r den lagstadgade
revisorn eller revisionsféretaget eller som stdr under dess kontroll
och som direkt medverkar 1 lagstadgad revision, och deras nirsta-
ende i den mening som avses 1 artikel 1.2 i kommissionens direktiv
2004/72/EG, inte innehar eller har ett visentligt och direkt vinst-
intresse 1, eller inleder ndgon annan transaktion med nigot finan-
siellt instrument som emitterats, garanterats eller pd annat sitt varit
foremal for insatser frin, ndgot granskat foretag. Detta giller dock
inte intressen som igs indirekt genom diversifierade fondprogram,
inbegripet forvaltade medel sisom pensionsfonder eller liviorsik-
ring.

For definition av begreppet nirstdende hinvisar revisorsdirek-
tivet alltsd till kommissionens direktiv 2004/72/EG. Detta direktiv
har dock upphivts genom férordning 596/2014 (marknadsmiss-
bruksférordningen). I artikel 37 1 den férordningen sigs att vissa
hinvisningar som gors till direktiv som upphivts genom férord-
ningen ska tolkas som hinvisningar till motsvarande bestimmelser
1 forordningen. I artikel 37 nimns emellertid inte hinvisningar till
direktiv 2004/72/EG. Utredningen tolkar detta sd att det alltjamt ar
definitionen 1 artikel 1.2 1 direktiv 2004/72/EG som ska gilla vid
tillimpningen av revisorsdirektivet. Det kan dock noteras att den
definition av nirstdende som finns i artikel 3.1 led 26 1 marknads-
missbruksférordningen i1 sak &verensstimmer med den 1 direktiv
2004/72/EG.

I artikel 1.2 1 direktiv 2004/72/EG definieras nirstdende som
make/maka eller partner som enligt nationell ritt likstills med
make/maka, barn som personen i friga har virdnaden om, andra
sliktingar som personen delat hushdll med under dtminstone ett ar
samt juridiska personer vilkas ledningsuppgifter utfors av, eller som
direkt eller indirekt kontrolleras av, personen i friga eller av nigon
nirstdende. Som nirstiende riknas ocksd juridiska personer som
upprittats till f6rman {6r ndgon av dessa personer eller en person
vars ekonomiska intressen huvudsakligen motsvarar intresset hos
en sidan person.
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Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna se till att de personer och
foretag som avses i punkt 2 inte deltar i eller pd annat sitt pdverkar
resultatet av lagstadgad revision for ett visst granskat foretag om
personen eller foretaget a) dger finansiella instrument 1 det granskade
foretaget, med undantag av intressen som igs indirekt genom
diversifierade fondprogram, b) iger finansiella instrument 1 ndgot
foretag som ir anknutet till ett granskat foretag om detta dgande
kan orsaka, eller allmint kan uppfattas som att det orsakar, en
intressekonflikt, med undantag av intressen som igs indirekt genom
diversifierade fondprogram eller ¢) har varit anstilld av eller haft
ndgon relation, affirsmissig eller ej, med det granskade foretaget
under den tid som avses i punkt 1 som kan orsaka, eller allmint kan
uppfattas som att den orsakar, en intressekonflikt.

I punkt5 foreskrivs att de personer eller féretag som avses i
punkt 2 inte fir begira eller ta emot ekonomisk eller annan ersitt-
ning eller férmaner frin det granskade foretaget eller nigot foretag
med anknytning till ett granskat foretag sivida inte en objektiv,
omdomesgill och initierad tredje part anser att virdet av dessa ir
ringa eller obetydligt.

Enligt punkt 6 giller att om ett granskat féretag under den
period som omfattas av de finansiella rapporterna férvirvas av, slis
samman med eller frvirvar ett annat foretag, si ska en férnyad
provning av opartiskheten och sjilvstindigheten géras utifrin de
nya férutsittningarna. Enligt andra stycket ska den lagstadgade
revisorn eller revisionsféretaget s& snart som mojligt, och under alla
omstindigheter inom tre manader, vidta alla dtgirder som krivs for
att opartiskheten och sjilvstindigheten ska kunna uppritthillas.

7.3.4  Overviaganden
Relevant svensk lagstifining

Bestimmelserna om opartiskhet och sjilvstindighet 1 artikel 22 i
revisorsdirektivet vinder sig till revisorer och registrerade revisions-
bolag och inte till revisionsklienten. Artikeln har tidigare inforlivats
genom bestimmelser 1 revisorslagen. I den min de dndrade och nya
bestimmelserna 1 artikeln kriver forfattningsindringar bor dessa
dirfor 1 forsta hand genomféras i revisorslagen och inte 1 den
associationsrittsliga lagstiftningen.
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Allmiént om provningen av opartiskhet och sjilvstindighet

Nir det giller de omstindigheter som allmint sett ska beaktas vid
provningen av revisorns sjilvstindighet och opartiskhet 6verens-
stimmer den dndrade lydelsen av artikel 22 1 revisorsdirektivet 1 sak
med den tidigare lydelsen. I den delen finns dirmed inget behov av
forfattningsindringar. Den tidigare bestimmelsen i1 artikel 22.2
andra stycket, som gillde vid revision av f6éretag av allmint intresse,
har inte inférlivats i svensk ritt.” Borttagandet av den bestim-
melsen kriver dirmed inte heller nigra forfattningsindringar.

Nir det giller den tidsperiod som prévningen ska ta sikte pa har
en ny bestimmelse inforts 1 artikel 22.1 andra stycket. Dir foreskrivs
att opartiskheten och sjilvstindigheten ska krivas dtminstone under
perioden for de finansiella rapporter som ska revideras och den
period under vilken den lagstadgade revisionen utférs. Med det
sistnimnda torde avses tiden fram till dess att revisionsberittelsen
avges infor stimman. Enligt utredningens bedémning giller det-
samma dven for den prévning som ska goras enligt 21 § revisors-
lagen, men det saknas en uttrycklig féreskrift om detta i svensk
ritt. For att uppfylla direktivets krav bor det dirfér inforas en
motsvarande bestimmelse 1 den paragrafen. Bestimmelsen bor, lik-
som direktivbestimmelsen, formuleras s3 att provningen av kravet
pa opartiskhet och sjilvstindighet ska avse dtminstone den period
som granskningen avser och den period som revisionen utférs. Att
en sddan bestimmelse inférs utesluter siledes inte att det kan vara
motiverat att beakta iven omstindigheter som ligger lingre tillbaka
1 tiden.

Mot vilken krets ska provningen av opartiskhet och sjilvstindighet
goras?

Genom indringsdirektivet har bestimmelserna som avgrinsar den
krets mot vilken prévningen av opartiskhet och sjilvstindighet ska
goras genomgatt omfattade forindringar. I artikel 22.1 forsta stycket
anges numera att “varje fysisk person som direkt eller indirekt kan
paverka resultatet av den lagstadgade revisionen” ska vara opartisk
och sjilvstindig 1 férhllande till det granskade foéretaget. Samma

? Se prop. 2008/09:135 5. 78 f.
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skrivning anvinds dven 1 fjirde stycket. I tredje stycket foreskrivs
vidare att provningen ska goras inte bara mot den lagstadgade
revisorn eller revisionsforetaget och deras nitverk (vilket var fallet
enligt den tidigare lydelsen), utan dven mot ledning, revisorer, per-
sonal samt varje annan fysisk person vars tjinster stdr till férfog-
ande for den lagstadgade revisorn eller revisionsféretaget eller som
ir under deras kontroll och alla personer som genom kontroll direkt
eller indirekt dr knutna till den lagstadgade revisorn eller revisions-
foretaget.

Enligt 21§ revisorslagen ska prévningen av om nigon for-
troenderubbande omstindighet foreligger goras 1 forhdllande dels
till revisorn sjilv, dels till alla andra i det nitverk dir han eller hon
ir verksam. Frigan ir om denna formulering ticker in dven den nya
lydelsen av artikel 22. Med nitverk avses enligt 2 § 7 revisorslagen
en struktur f6r samarbete i vilken minst ett revisionsforetag ingdr
och som tydligt syftar till vinstdelning eller kostnadsdelning, har
ett gemensamt dgande eller en gemensam kontroll eller ledning, har
gemensamma system for kvalitetssikring, har en gemensam affirs-
strategi, anvinder ett gemensamt namn eller 1 betydande omfatt-
ning har gemensam personal. Bestimmelsen inférdes nir revisors-
direktivet ursprungligen genomférdes 1 svensk ritt och dverens-
stimmer med motsvarande definition i artikel 2.7 1 direktivet.

Enligt den dndrade lydelsen av artikel 22 1 direktivet ska prov-
ningen av opartiskheten och sjilvstindigheten alltsd goras dels mot
personer 1 revisorns nitverk, dels mot ett antal andra uppriknade
personer. Sisom begreppet nitverk har uppfattats och tillimpats 1
svensk ritt anses dock flera av de uppriknade personerna ingd i
revisorns nitverk. De omfattas dirmed redan pd den grunden av
den oberoendeprévning som revisorn ska gora. For det forsta anses
ett revisionsforetag i sig omfattas av begreppet nitverk,' varfor
foretagets ledning, revisorer och personal naturligen ingdr i1 detta
nitverk. Aven personer som kontrolleras av revisorn eller revisions-
foretaget, eller som genom kontroll direkt eller indirekt ir knutna
till revisorn eller revisionsféretaget, fir anses falla in under nit-
verksdefinitionen.

Diremot ir det enligt utredningens mening inte helt givet att
alla fysiska personer vars tjinster stdr till forfogande fér revisorn

1 Se a. prop. s. 81.
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(se artikel 22.1 tredje stycket) eller som av annat skil direkt eller
indirekt kan pédverka resultatet av den lagstadgade revisionen (se
artikel 22.1 férsta och fjirde styckena) omfattas av definitionen av
nitverk. I och for sig torde generalklausulen 1 21 § férsta stycket
andra punkten revisorslagen kunna tillimpas om en sidan person
har en koppling till det granskade foretaget av det slag som anges 1
forsta punkten. Utredningen anser dock dnd3 att det finns skal att,
mot bakgrund av de genomférda direktivindringarna, fortydliga
bestimmelsen 1 21 § revisorslagen pa sd sitt att det uttryckligen
anges att provningen enligt forsta stycket ska goras dven 1 relation
till varje annan fysisk person som direkt eller indirekt kan pdverka
resultatet av revisionen.

Ekonomiskt intresse 1 det granskade foretaget

I artikel 22 i direktivet har vidare inférts mer preciserade och detal-
jerade bestimmelser nir det giller de kopplingar av ekonomiskt
slag som fir finnas mellan revisorn och det granskade foretaget.
Enligt revisorsdirektivet fére dndringar fick revisorer och registre-
rade revisionsbolag inte utféra lagstadgad revision om de hade ett
ekonomiskt intresse 1 revisionsklienten. Den bestimmelsen finns
kvar, men har kompletterats med ytterligare regler om detta som
framfor allt tar sikte pd mojligheten for revisorer med flera att dga
andelar och liknande 1 det granskade foretaget.

Enligt artikel 22 punkt 2 fir en revisor, ett registrerat revisions-
bolag, deras nyckelrevisorer samt anstillda och andra fysiska per-
soner vars tjinster stillts till forfogande for revisorn eller revisions-
bolaget eller som stdr under deras kontroll och som direkt medverkar i
revisionen inte inneha, ha ett visentligt och direkt vinstintresse 1
eller inleda nigon transaktion med ndgot finansiellt instrument som
emitterats, garanterats eller pd annat sitt varit féremél for insatser
frin ett granskat foretag. Artikeln uppstiller siledes ett direkt
forbud mot sddana innehav med mera och nigon méjlighet att vidta
dtgirder for att avvirja hotet mot sjilvstindigheten och opartisk-
heten, motsvarande den som finns 1 21 § andra stycket revisors-
lagen, finns inte. Férbudet omfattar dock inte indirekt igande genom
diversifierade fondprogram, inbegripet forvaltade medel sisom
pensionsfonder eller livférsikringar. Samma férbud giller ocksa for
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nirstdende till de nimnda personerna, sdsom det begreppet defi-
nieras i artikel 1.2 i direktiv 2004/72/EG."

Vidare anges 1 punkt 4 att de nimnda personerna inte fir delta i
eller pdverka resultatet av revisionen om de iger finansiella instru-
ment 1 det granskade foretaget eller i ett féretag som dr anknutet
till det granskade foretaget, med undantag for intressen som igs
indirekt genom diversifierade fondprogram. Detsamma giller om
de har varit anstillda av eller haft nigon annan relation med det
granskade foretaget. For att dgande av finansiella instrument 1 ett
anknutet foretag och anstillning etc. i det granskade foretaget ska
forhindra deltagande i revisionen krivs dock att dessa forhillanden
kan orsaka, eller allmint kan uppfattas som att det orsakar, en
intressekonflikt.

Nir det giller ekonomiska kopplingar till det granskade fore-
taget anges 1 21 § forsta stycket forsta punkten a revisorslagen att
revisorn ska avboja eller avsiga sig revisionsuppdraget om han eller
hon eller nigon annan i det nitverk dir han eller hon ir verksam
har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse 1 uppdragsgivarens
verksamhet. Enligt andra stycket behover revisorn dock inte avboja
eller avsiga sig uppdraget om det 1 det enskilda fallet foreligger
sidana sirskilda omstindigheter eller har vidtagits sidana tgirder
som medfér att det inte finns anledning att ifrdgasitta hans eller
hennes opartiskhet eller sjilvstindighet.

Bestimmelsen om ekonomiskt intresse i revisorslagen ir siledes
allmint formulerad och ticker enligt utredningens mening 1 och fér
sig dven intressen till f6ljd av innehav av andelar etc. i revisions-
klienten. Till skillnad frin vad som ir fallet 1 21§ ir direktivets
forbud mot sidana innehav dock som nimnts absolut. Vidare ir
kretsen av personer som triffas av direktivregleringen avgrinsad pd
ett annat sitt dn 1 revisorslagen. For att tillgodose de nya direktiv-
bestimmelserna krivs dirmed forfattningsindringar.

Bestimmelserna 1 de nya punkterna2 och 4 i artikel 22 upp-
stiller 18ngtgdende krav pd revisorn att kontrollera vilka ekono-
miska kopplingar som finns mellan det granskade féretaget och de
utpekade personerna. Den angivna personkretsen ir ocksd férhall-

"' Som nimnts i avsnitt 7.3.3 har direktiv 2004/72/EG upphivts genom marknadsmissbruks-
férordningen. Som nirmare utvecklas i det avsnittet uppfattar utredningen dock rittsliget s&
att hinvisningen till direktivets nirstiendedefinition alltjimt ska gilla vid tillimpningen av
revisorsférordningen.
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andevis brett avgrinsad. Enligt utredningens mening bor direktiv-
bestimmelserna vid inférlivandet dirfér inte ges ett storre tillimp-
ningsomréde in vad direktivet kriver. Detta talar f6r att de svenska
bestimmelserna bér utformas i nira anslutning till direktivet. Det
kan ocksd konstateras att direktivbestimmelserna ir tekniskt kom-
plicerade och uppstiller delvis olika rekvisit for de olika slag av
ekonomiska kopplingar som behandlas. Aven detta talar for att
hilla de svenska bestimmelserna nira ordalydelsen i direktivet.

Utredningen foreslar dirfor att det 1 revisorslagen infors en ny
paragraf dir det foreskrivs att en revisor ska avboja eller avsiga sig
ett revisionsuppdrag om nigon av de omstindigheter som anges 1 de
nya direktivbestimmelserna féreligger. Bestimmelserna i den nya
paragrafen bor, genom att omfattas av hinvisningen 1 23 § revisors-
lagen, dven goras tillimpliga for registrerade revisionsbolag.

I direktivbestimmelserna anvinds ett antal olika termer och
begrepp. For ett av dessa, begreppet nirstende, anges att detta ska
ha samma betydelse som 1 artikel 1.2 1 direktiv 2004/72/EG. Dir
definieras nirstiende som make/maka eller partner som enligt
nationell ritt likstills med make/maka, barn som personen 1 friga
har virdnaden om, andra sliktingar som personen delat hushill
med under dtminstone ett ir samt juridiska personer vars lednings-
uppgifter utfors av, eller som direkt eller indirekt kontrolleras av,
personen 1 friga eller av nigon nirstiende. Som nirstdende riknas
ocksd juridiska personer som upprittats till f6rmin f6r nigon av
dessa personer eller en person vars ekonomiska intressen huvud-
sakligen motsvarar intresset hos en sddan person.

Enligt utredningens mening bér en motsvarande definition av
begreppet nirstiende inforas i revisorslagen. Artikel 1.2 1 direktiv
2004/72/EG har inférlivats 1 5 § lagen (2000:1087) om anmilnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument.”” Nir det
giller de fysiska personer som ska omfattas av nirstiendedefini-
tionen ir dessa bestimmelser utformade i nira éverensstimmelse
med direktivet. Nirmare bestimt anges att make eller sambo,
omyndiga barn som stir under den anmilningsskyldiges virdnad
samt andra nirstdende till den anmilningsskyldige om de har
gemensamt hushdll med honom eller henne sedan minst ett ir
omfattas. Utredningen anser att definitionen i revisorslagen bor

12 Se prop. 2004/05:142 s. 138 ff.
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utformas pd motsvarande sitt. Nir det giller juridiska personer ir
bestimmelserna 1 5 § i den nimnda lagen diremot avfattade pd ett
sitt som pd flera punkter avviker frin direktivbestimmelserna. De
bor dirfor enligt utredningens mening inte tjina som férebild for
de nya bestimmelserna om nirstiende juridiska personer i revisors-
lagen. Dessa bor 1 stillet utformas i nira anslutning till ordalydelsen 1
de motsvarande direktivbestimmelserna.

I artikel 22.2 och 4 anges vidare att férbudet mot ekonomiska
kopplingar etc. tll det granskade féretaget ska gilla bland annat
revisionsféretagets nyckelrevisorer. Termen nyckelrevisor definieras
1 artikel 2 led 16 1 direktivet. Som framgdr av den definitionen
omfattar begreppet nyckelrevisor nigot fler fall in begreppet
huvudansvarig revisor i 17 § revisorslagen.” Eftersom artikel 22.2
och 4 endast omfattar sddana nyckelrevisorer som direkt med-
verkar 1 revisionsuppdraget har denna skillnad dock ingen betydelse
1 detta sammanhang. I de svenska bestimmelserna behéver det
enligt utredningens bedémning vidare inte nimnas sirskilt att for-
budet avser dven den huvudansvarige revisorn. Att med revisor av-
ses dven den huvudansvarige revisorn i det fall ett registrerat
revisionsbolag ir vald revisor fir anses f6lja redan av 17 och 23 §§
revisorslagen.

Nir det giller andra termer och begrepp som anvinds 1 arti-
kel 22.2 och 4 i revisorsdirektivet saknas definitioner i direktivet.
Sirskilt kan noteras att det inte framgir nirmare vad som avses
med att ett foretag dr anknutet till ett granskat foretag. I artikel 2
led 8 i revisorsdirektivet finns dock en definition av anknutet fére-
tag till revisionsféretag. Med detta avses varje féretag som, obero-
ende av rittslig form, ir knutet ull ett revisionsforetag genom
gemensamt dgande, gemensam kontroll eller ledning. Enligt utred-
ningens bedémning bér denna definition kunna tjina som ledning
ocksd nir det giller vad som ska anses vara ett anknutet foretag till
ett granskat foretag. Eftersom definitionen trots allt inte tar sikte
pd det granskade foretaget anser utredningen dock inte att den bor
tas in 1 lagtexten. Inte heller 1 évrigt boér de termer och begrepp
som anvinds definieras i lagtexten i vidare man dn vad som foljer av
direktivtexten.'*

13 Se 4ven avsnitt 5.5.6 ovan.
! Jfr avsnitt 4.2.3 ovan.
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Det finns 1 dag mojlighet att f3 forhandsbesked frin Revisors-
nimnden nir det giller tillimpningen i ett visst fall av revisors-
lagens bestimmelser om opartiskhet och sjilvstindighet. Frigan ir
om en motsvarande mojlighet bér infoéras dven nir det giller de nya
bestimmelser som hir foreslds. Bestimmelserna om férbud mot
ekonomiska kopplingar etc. har en mer mekanisk karaktir in de
bestimmelser om opartiskhet och sjilvstindighet som finns 1 21 §
revisorslagen. Om revisorn eller ndgon annan i den utpekade
kretsen har en sddan ekonomisk koppling till det granskade fére-
taget som beskrivs i bestimmelserna giller ett absolut krav pd att
revisorn ska avbéja eller avsiga sig uppdraget. Huruvida en for-
bjuden koppling foreligger ir vidare till stor del en faktafriga och
dirmed ingenting som limpar sig att avgoras genom ett férhands-
besked. Detta talar emot att bestimmelserna om férhandsbesked
ska utvidgas till att omfatta dven dessa fall.

A andra sidan finns i de freslagna bestimmelserna vissa rekvisit
som limnar utrymme for tolkningar, till exempel om revisorn eller
ndgon annan 1 den utpekade personkretsen har en ”annan relation”
med det granskade foretaget som “kan uppfattas orsaka” en intresse-
konflikt. Aven i andra fall kan det krivas bedémningar av om vissa
faktiska forhdllanden triffas av de nya bestimmelserna. Enligt
utredningens mening talar dirfér forutsebarhetsskil for ate for-
handsbesked ska kunna erhillas dven nir det giller dessa bestim-
melser. En sddan méjlighet bor dirfor inforas.

Ersdttning och formdner fran det granskade foretaget

I artikel 22.5 1 direktivet har det inférts en bestimmelse om att de
personer och féretag som avses 1 punkt 2 inte fir begira eller ta
emot sidana ersittningar eller f6rméner som ir av mer in ringa
virde frdn det granskade foretaget. I revisorslagen saknas uttryck-
liga bestimmelser om detta. Ett sddant forfarande faller dock in
under generalklausulen i 21§ forsta stycket andra punkten och
torde ofta ocksd vara brottsligt enligt 10 kap. 5a § brottsbalken
(tagande av muta). Utredningen bedémer dirfér att svensk ritt
overensstimmer med kraven 1 artikel 22.5.
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Andrade forbillanden

De nya bestimmelserna 1 artikel 22.6 1 direktivet tar sikte pd att
revisionsklienten till f6ljd av ett uppkép eller liknande kommer i
intressegemenskap med ett nytt foretag. Revisorn ska di enligt
punkt 6 forsta stycket gora en férnyad provning av opartiskheten
och sjilvstindigheten med avseende pd de nya forhdllandena. Enligt
utredningens mening kriver den bestimmelsen inga férfattnings-
indringar. Aven om det inte anges uttryckligen méste 21 § revisors-
lagen enligt utredningens mening forstds si att provningen av
opartiskheten och sjilvstindigheten ska goras kontinuerligt under
hela revisionsuppdraget med beaktande av de nya omstindigheter
som kan tillkomma under uppdragets ging. Svensk ritt éverens-
stimmer dirfér med kraven i artikel 22.6 forsta stycket.

Enligt artikel 22.6 andra stycket ska en revisor som kommer i en
sddan situation som beskrivs 1 forsta stycket snarast méjligt, och
under alla omstindigheter inom tre manader, vidta motdtgirder. Inte
heller den bestimmelsen kriver enligt utredningens bedémning nigra
forfattningsindringar, eftersom den fir anses ha sin motsvarighet 1
mojligheten att vidta motdtgirder i 21 § andra stycket revisors-
lagen.

Sarskilt om de sd kallade jivskatalogerna i ABL med flera lagar

Som nimnts finns i 9 kap. 17§ ABL bestimmelser om att vissa
personer inte fir vara revisor 1 bolaget. Dir uppriknas ett flertal
omstindigheter som medfér jiv. Motsvarande s3 kallade jivskata-
loger finns dven i 6vrig relevant associationsrittslig lagstiftning. De
omstindigheter som riknas upp 1 dessa kataloger ir samtliga av den
karaktiren att de kan medféra att revisorn inte anses uppfylla kraven
pd opartiskhet och sjilvstindighet enligt revisorslagen. Denna dver-
lappning blir, med utredningens forslag ovan om bland annat for-
bud mot dgande av aktier med mera i det granskade féretaget, nu in
mera tydlig.

Utredningen har évervigt om de nya bestimmelser som foreslés
1 revisorslagen bor leda till att motsvarande bestimmelser 1 jivs-
katalogerna upphivs. En skillnad mellan bestimmelserna i ABL med
flera lagar och bestimmelserna i revisorslagen ir dock att de forst-
nimnda vinder sig till det granskade foretaget medan de sistnimnda
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vinder sig till revisorn. Konsekvensen av ett brott mot bestimmel-
serna skiljer sig ocksd 8t. Om en person viljs till revisor 1 strid med
bestimmelserna i ABL innebir det att bolaget inte har uppfyllt sin
lagstadgade skyldighet att vilja en behérig revisor. En évertridelse
av bestimmelserna 1 revisorslagen har diremot 1 princip inga kon-
sekvenser for bolaget utan bara fér revisorn.

Enligt utredningens mening kan trots dessa skillnader ifriga-
sittas om det dr motiverat att behélla den nu beskrivna dubbel-
regleringen.”” Utredningen anser dock att denna friga kriver ytter-
ligare dverviganden som det inte finns utrymme for att gora i detta
sammanhang. Utredningen foreslar dirfér inga forindringar av be-
stimmelserna om revisorsjiv i den associationsrittsliga lagstiftningen.

7.4 Revisionsarvoden och tillhandahallande
av icke-revisionstjanster

Forslag: Det ska inféras undantag frdn vissa av bestimmelserna
1 revisorstorordningen om revisionsarvoden och tillhandahill-
ande av icke-revisionstjinster. Nir det giller revisionsarvoden
ska Revisorsnimnden, om det finns sirskilda skil, f4 medge
undantag frin bestimmelserna i artikel 4.2 1 revisorsférord-
ningen. Undantaget ska kunna gilla for en period om hogst tvd
rikenskapsir. Den som ansdker om undantag ska betala en av-
gift till Revisorsnimnden.

Nir det giller icke-revisionstjinster ska tjinster som avser
upprittande av deklaration avseende skatt, identifiering av offent-
liga bidrag och skatteincitament, stod nir det giller skatte-
kontroller, berikning av skatt, tillhandahillande av skatterddgiv-
ning samt virderingstjinster, inklusive virderingar i samband
med aktuarietjinster eller stodtjinster for tvistldsning, genom
undantag frin artikel 5.1 1 revisorsférordningen vara tillitna under
vissa forutsittningar. Dessa forutsittningar dr att a) tjinsterna,
var for sig eller ssmmantaget, inte har ndgon eller har endast en
obetydlig effekt pd de granskade finansiella rapporterna, b) upp-
skattningen av effekten pd de granskade finansiella rapporterna
dokumenteras i den rapport till revisionsutskottet som avses i

"> Se om denna frdga prop. 2004/05:85 s. 320 f.
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artikel 11 1 forordningen, och ¢) tillhandahillandet ir forenligt
med bestimmelserna om revisorns opartiskhet och sjilvstindig-
het.

Revisorsnimnden ska pi ansékan meddela férhandsbesked
angdende om en viss tjinst fir tillhandah8llas med st6d av dessa
undantagsbestimmelser.

Bedomning: Revisorsforordningens bestimmelser om revisions-
arvoden och tillhandahillande av icke-revisionstjinster nir det
giller foretag av allmint intresse kriver inga férfattningsind-
ringar férutom de ovan féreslagna. Det saknas siledes anledning
att utnyttja de andra méjligheter till undantag frdn dessa be-
stimmelser som ges 1 férordningen.

Forfattningstext som berdrs av forslagen: 21 ¢, 22 och 22 a §§
revisorslagen, 24 § férordningen om revisorer samt 1 § férord-
ningen med instruktion f6r Revisorsnimnden.

7.4.1  EU-rdtt fore andringar

I artikel 25 1 revisorsdirektivet finns bestimmelser om revisions-
arvoden. Dir foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att det finns
limpliga bestimmelser om att arvodena for lagstadgad revision inte
fir paverkas eller styras av att ytterligare tjinster erbjuds den
granskade enheten och inte fir baseras pd nigon form av villkor-

lighet.

7.4.2 Gallande svensk ratt

Bestimmelserna 1 artikel 25 1 revisorsdirektivet om revisions-
arvoden saknar direkt motsvarighet i svensk ritt. Nir direktivet
inforlivades ansdgs att dessa bestimmelser var tillgodosedda genom
den prévning av revisorns opartiskhet och sjilvstindighet som ska
goras enligt 21 § revisorslagen.'®

' Se prop. 2008/09:135 s. 84 f.
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7.4.3  Andringsdirektivet

Artikel 25 1 revisorsdirektivet om revisionsarvoden har inte indrats
genom dndringsdirektivet.

7.4.4  Revisorsforordningen

I artiklarna 4 och 5 i revisorsférordningen finns sirskilda bestim-
melser som syftar till att uppritthdlla opartiskhet och sjilvstindig-
het vid revision av féretag av allmint intresse. Artikel 4 handlar om
revisionsarvoden och artikel 5 om tillhandahillande av icke-revi-
sionstjinster.

Revisionsarvoden

I artikel 4 finns bestimmelser om hur revisionsarvodet fr berik-
nas, om relationen mellan revisionsarvodet och arvoden f6r andra
yinster som tillhandahdlls till det granskade foretaget samt om
relationen mellan revisionsarvodet frdn en viss revisionsklient och
de totala arvoden som revisorn eller revisionsféretaget erhéller.

I punkt 1 anges att, utan att det pdverkar tillimpningen av arti-
kel 25 1 revisorsdirektivet, arvoden fér lagstadgad revision av fére-
tag av allmint intresse inte fir baseras pd nigon form av villkor-
lighet. Med detta avses att arvodet inte fir beriknas enligt en pd
férhand bestimd grund avseende utfallet eller resultatet av en
transaktion eller resultatet av det utférda arbetet. Arvoden ska inte
betraktas som villkorliga om de har faststillts av en domstol eller
en behoérig myndighet.

I punkt 2 férsta stycket anges att om en lagstadgad revisor eller
ett revisionsforetag under en period av tre eller fler rikenskapsar i
foljd tillhandahaller andra icke-revisionstjinster in de som avses i
artikel 5.1 1 férordningen till det granskade foretaget, dess moder-
foretag eller dess kontrollerade féretag fir de totala arvodena for
sddana tjinster uppgd till hogst 70 procent av genomsnittet av de
arvoden som betalats fér den lagstadgade revisionen av det granskade
foretaget och, 1 tillimpliga fall, dess moderféretag och kontrollerade
foretag samt av koncernredovisningen for koncernen i friga under
de senaste tre rikenskapsdren. Enligt andra stycket ska, vid tillimp-
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ningen av de angivna begrinsningarna, andra icke-revisionstjinster
in de som avses i artikel 5.1 och som foreskrivs 1 unionslagstift-
ningen eller nationell lagstiftning undantas.

Vidare anges 1 punkt 2 tredje stycket att medlemsstaterna fir
foreskriva att en behorig myndighet pd begiran av en lagstadgad
revisor eller ett revisionsforetag i undantagsfall far tillita att revisorn
eller foretaget for en period av hogst tvd rikenskapsir undantas
frdn kraven 1 foérsta stycket med avseende pd ett granskat foretag.

I punkt 3 forsta stycket foreskrivs att om de totala arvoden som
erhillits frin ett foretag av allmint intresse under vart och ett av de
tre senaste rikenskapsiren utgér mer dn 15 procent av den lag-
stadgade revisorns, revisionsforetagets eller, i férekommande fall,
koncernrevisorns totala arvoden under vart och ett av de riken-
skapsdren, s& ska detta rapporteras till revisionsutskottet. De ska d&
ocksd med utskottet diskutera hot mot deras opartiskhet och sjilv-
stindighet och de skyddsitgirder som tillimpats fér att minska
dessa hot. Revisionsutskottet ska 1 samband med det 6verviga om
revisionsuppdraget bér bli féremdl f6r en kvalitetskontroll av en
annan lagstadgad revisor eller ett annat revisionsféretag fore ut-
firdandet av revisionsberittelsen. I andra stycket anges att om
arvoden som erhdlls frin ett sidant foretag av allmint intresse fort-
sitter att dverstiga 15 procent av de totala arvodesintikterna s ska
revisionsutskottet pd grundval av objektiva kriterier besluta om
revisionsuppdraget ska f3 fortsitta under ytterligare en period, som
under alla omstindigheter inte fir 6verstiga tv4 ar.

I den avslutande fjirde punkten anges att medlemsstaterna fir
tillimpa stringare krav in de som féreskrivs 1 artikeln.

Tillbandabdllande av icke-revisionstjdanster

I artikel 5 i revisorsférordningen finns bestimmelser som férbjuder
lagstadgade revisorer och revisionsforetag som utfér lagstadgad
revision av foretag av allmint intresse, samt medlemmar av nit-
verket som revisorn eller foretaget tillhor, att direkt eller indirekt
tillhandahélla vissa andra tjinster till det granskade foretaget, dess
moderféretag eller dess kontrollerade foretag inom unionen. For-
budet mot tillhandahillande av icke-revisionstjinster giller under
perioden mellan bérjan pd den period som granskas och utfird-
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andet av revisionsberittelsen. For tjinster som avser utformning
och inférande av processer for internkontroll eller riskhantering
relaterade till finansiell information, led e, innefattas dven riken-
skapsdret nirmast fore den ovan angivna perioden.

De foérbjudna tjinsterna riknas upp, indelade 1 kategorier, i led a
till k. De ir foljande.

a) Skattetjinster i samband med

1. upprittande av deklaration avseende skatt,

2. arbetsgivaravgifter,

3. tullar,

4 identifiering  av  offentliga ~ bidrag  och

skatteincitament om inte stdd frin den lagstadgade revisorn
eller revisionsforetaget 1 frdga om sidana tjinster krivs
enligt lag,

5. stod nir det giller skattekontroller frin
skattemyndigheterna om inte stéd frin den lagstadgade
revisorn eller revisionsféretaget 1 friga om sidana
kontroller krivs enligt lag,

6. berikning av direkt och indirekt skatt och
uppskjuten skatt,
7. tillhandahillande av skatterddgivning.

b) Tjinster som inbegriper medverkan 1 forvaltningen eller besluts-
processen 1 det granskade foretaget.

c¢) Bokforing och utarbetande av redovisningshandlingar och finan-
siella rapporter.

d) Loneadministrationstjinster.

e) Utformning och inférande av processer for internkontroll eller
riskhantering relaterade till upprittande av och/eller kontroll av
finansiell information eller utformning och genomférande av
tekniska system fér finansiell information.

f) Virderingstjinster, inklusive virderingar i samband med aktuarie-
yinster eller stédtjinster for tvistlosning.

g) Juridiska tjinster avseende

1. tillhandahéllande av allmin rddgivning,
2. forhandlingar pé revisionsklientens vignar, och
3. foretridarskap vid tvistlosning.
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h) Tjinster relaterade till det granskade féretagets internrevision.

1) Tjinster kopplade till revisionsklientens finansiering, kapital-
struktur och allokering samt investeringsstrategi, utom tillhanda-
hillande av bestyrkandeuppdrag i samband med de finansiella
rapporterna, sisom utfirdande av stodbrev (comfort letters) med
anknytning till prospekt som utfirdas av det granskade foretaget.

j) Frimjande av, handel med eller utstillande av aktieemissions-
garanti for aktier 1 det granskade foretaget.

k) Personaltjinster med avseende pd
1. befattningshavare som 1 betydande grad kan
piverka upprittandet av de redovisningshandlingar eller
finansiella rapporter som ir foremdl for den lagstadgade
revisionen om dessa tjinster inbegriper sokande efter eller
framtagande av kandidater till sidana befattningar, eller
utférande av kontroller av referenser fér kandidater till

sddana befattningar,

strukturen f6r organisationens utformning, och
3. kostnadskontroll.

N

Av punkt 2 framgdr att medlemsstaterna fir foérbjuda andra tjanster
in de som ir fértecknade i punkt 1 om de anser att tjinsterna utgdr
ett hot mot opartiskheten och sjilvstindigheten. I s3 fall ska kom-
missionen meddelas eventuella tilligg till forteckning 1 punke 1.

Enligt punkt 3 fir medlemsstaterna, under vissa férutsittningar,
genom undantag fr&n punkt 1 tillita att vissa av de uppriknade
yinsterna tillhandahills. Det giller dels f6r de skattetjinster som
riknas upp 1 leden a1 och a iv—vii (bland annat upprittande av dek-
laration och tillhandah&llande av skatteridgivning), dels virderings-
yénster enligt led f. Undantag f&r medges endast om a) tjinsterna
inte har nigon direkt effekt eller har obetydlig effekt, separat eller
totalt sett, pd de granskade finansiella rapporterna, b) uppskatt-
ningen av effekten pd de granskade finansiella rapporterna doku-
menteras pd ett heltickande sitt och férklaras 1 den kompletteran-
de rapporten till revisionsutskottet som avses 1 artikel 11 och ¢) de
principer om opartiskhet och sjilvstindighet som faststills i revisors-
direktivet respekteras av den lagstadgade revisorn eller revisions-
foretaget.
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Av punkt 4 forsta stycket foljer att andra icke-revisionstjinster
in de som avses 1 punkterna 1 och 2 fir tillhandahllas under férut-
sittning att revisionsutskottet godkint detta efter att det veder-
borligen bedémt hot mot opartiskhet och sjilvstindighet och de
skyddsdtgirder som tillimpas 1 enlighet med artikel 22 b i revisors-
direktivet. Revisionsutskottet ska i tillimpliga fall utfirda riktlinjer
vad giller de tjinster som avses i punkt 3. Enligt andra stycket fir
medlemsstaterna infora stringare bestimmelser for de villkor enligt
vilka andra icke-revisionstjinster in de som ir férbjudna enligt
punkt 1 f3r tillhandahallas.

I punkt 5 finns bestimmelser f6r situationen att en medlem av
revisorns eller revisionsféretagets nitverk tillhandahiller ndgon av
de icke-revisionstjinster som avses 1 punkterna 1 och 2 till ett fore-
tag som ir baserat 1 tredjeland och som kontrolleras av det
granskade foretaget. D3 ska den berdrda revisorn eller det berorda
revisionsforetaget beddma om hans, hennes eller dess opartiskhet
och sjilvstindighet dventyras till f6ljd av att den berérda nitverks-
medlemmen tillhandahiller sddana tjinster. Bedémer revisorn eller
revisionsforetaget att opartiskheten och sjilvstindigheten paverkas
ska revisorn eller revisionsforetaget vid behov vidta skyddsdtgirder
for att minska de hot som uppstar. Revisorn eller revisionsféretaget
far endast fortsitta att utfora revisionen av det berdrda foretaget
om revisorn eller foretaget 1 enlighet med artikel 6 1 revisorsfor-
ordningen och artikel 22 b 1 revisorsdirektivet kan motivera att ett
sddant tillhandah8llande av tjinster varken pdverkar hans, hennes
eller dess professionella omdéme eller revisionsberittelsen.

Vid tillimpning av punkt5 ska medverkan i det granskade
foretagets beslutsprocess och tillhandahéllande av de tjinster som
avses 1 punkt 1 andra stycket leden b, ¢ och e (bland annat med-
verkan 1 foretagets forvaltning samt upprittande av bokféring och
finansiella rapporter) alltid anses piverka opartiskheten och sjilv-
stindigheten och inte kunna minskas av nigra skyddsitgirder.
Tillhandahillande av nigon annan av de i punkt 1 angivna férbjudna
icke-revisionstjinsterna ska anses pdverka opartiskheten och sjilv-
stindigheten och dirfor kriva skyddstgirder for att minska de hot
som detta orsakar.
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7.4.5 Overviganden
Revisionsarvoden

Bestimmelserna om revisionsarvoden 1 artikel 25 i revisorsdirektivet
giller vid all revision som omfattas av direktivet. Dessa bestim-
melser ir oférindrade. Nir direktivet ursprungligen genomfordes i
svensk ritt ansigs som nimnts att bestimmelserna var tillgodo-
sedda genom den prévning av revisorns opartiskhet och sjilvstin-
dighet som ska goras enligt 21 § revisorslagen. Nigra sirskilda svenska
bestimmelser om revisionsarvoden ansigs dirfér inte nddvindiga.
Utredningen ser ingen anledning att nu indra detta stillnings-
tagande.

De nya bestimmelserna 1 artikel 4 1 revisorsférordningen om
arvoden vid revision av foretag av allmint intresse giller direkt och
ska inte inférlivas 1 svensk ritt. Nir det giller bestimmelserna 1
punkt 2 6ppnas dock en mojlighet f6r medlemsstaterna att inféra
nationella undantagsregler. Punkt 2 handlar om relationen mellan
revisionsarvodet och arvoden fér andra tjinster som tillhandahills
till det granskade foretaget. Dir foreskrivs att om sidana andra
génster tillhandahills under en period av tre eller fler rikenskapsir
sd fir de totala arvodena f6r sidana tjinster uppga till hogst 70 pro-
cent av genomsnittet av de revisionsarvoden som betalats under de
senaste tre rikenskapsiren. Bestimmelsen ir enligt utredningens
mening inte helt litt att tolka, bland annat eftersom det anges att
de “totala” arvodena for icke-revisionstjinster ska jimféras med
*genomsnittet” av de arvoden som betalats f6r revisionstjinster. En-
ligt utredningens mening ir dock den enda rimliga tolkningen att
med “totala” arvoden avses de totala arvoden som betalats for alla
icke-revisionstjinster under ett visst r, och att detta belopp inte
far overskrida 70 procent av genomsnittet av de tre senaste drens
revisionsarvoden.

I punkt 2 tredje stycket 6ppnas en mojlighet att féreskriva att
Revisorsnimnden kan fi ge undantag frén det nimnda kravet for en
period av hogst tva rikenskapsir. En s&dan undantagsmojlighet kan
fungera som en sikerhetsventil i en situation di det ull foljd av
sirskilda omstindigheter framstir som motiverat att tillfilligt med-
ge att revisorn eller revisionsbolaget 1 6kad utstrickning tillhanda-
hiller andra tjinster in revisionstjinster till revisionsklienten. En
sddan mojlighet bor dirfor enligt utredningens mening inforas.
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Detta bor goras i form av en foreskrift om att Revisorsnimnden,
om det finns sirskilda skil, fir bevilja undantag frin de aktuella
bestimmelserna i férordningen. I enlighet med vad som foreskrivs 1
revisorsférordningen fir undantaget gilla fér en period om hogst
tva rikenskapsir. Undantag ska sokas i férvig, dvs. fore den period
di arvodena for icke-revisionstjinster beriknas att bli s3 hoga att
begrinsningen 1 70-procentsregeln &verskrids. Bestimmelser om
detta bér tas in 1 revisorslagen. Det bor vidare 1 férordningen om
revisorer inféras en bestimmelse om att den som anséker om undan-
tag ska betala en avgift till Revisorsnimnden.

Aven nir det giller bestimmelserna i punkt3 om relationen
mellan revisionsarvodet frin ett visst féretag och de totala arvoden
som revisorn erhdller finns en méojlighet for medlemsstaterna att
tillimpa andra krav dn dem som anges i férordningen. I detta fall
ror det sig om en mojlighet att infora stringare krav. Utredningen
anser att denna mojlighet inte bor utnyttjas.

Tillbandabdllande av icke-revisionstjdnster

Aven bestimmelserna i artikel 5 i revisorsforordningen om till-
handahéllande av icke-revisionstjinster giller direkt och ska inte in-
forlivas 1 nationell ritt. I artikeln férbjuds sidant tillhandahillande
av de uppriknade tjinsterna som gors till det granskade foretaget,
dess moderforetag eller dess kontrollerade foretag. Artikeln innebir
dock inget allmint férbud fér revisorer och registrerade revisions-
bolag som granskar foretag av allmint intresse att tillhandahilla
yinster av de aktuella slagen. Det innebir att om samma tjinster till-
handahillas andra subjekt in revisionsklienter, eller tillhandahills
revisionsklienter under andra perioder dn de som anges 1 artikeln,
s& triffas detta inte av bestimmelserna 1 artikel 5 1 férordningen. I
sddana fall f&r en prévning av om tillhandahillandet av de aktuella
ydnsterna ir tilldten eller inte goéras enligt de allminna bestimmel-
serna om opartiskhet och sjilvstindighet samt om fértroende-
rubbande sidoverksamhet 1 revisorslagen.

I artikel 5 ges medlemsstaterna ett antal méjligheter att inféra
andra bestimmelser in de som anges i férordningen, 1 sdvil skirp-
ande som mildrande riktning. Nir det giller méjligheten att inféra
stringare bestimmelser bor beaktas att den omstindigheten att en
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viss typ av tjinst inte omfattas av férbudskatalogen 1 artikel 5 inte
automatiskt innebir att sddana tjinster alltid kan tillhandah&llas. S&
fir endast ske om det ir forenligt med bestimmelserna om opartisk-
het och sjilvstindighet 1 revisorslagen. Utredningen anser dirfor
att det saknas skil att utnyttja méjligheterna att férbjuda dven
andra tjinster in de som ir foértecknade 1 punkt 1 (se artikel 5.2)
och att inféra stringare bestimmelser nir det giller villkoren fér
att tillhandahdlla 1 och fér sig tillitna icke-revisionstjinster (se
artikel 5.4 andra stycket).

Nir det giller mojligheten att tillita vissa skatte- och virderings-
yinster (se artikel 5.3) gor utredningen féljande &verviganden.
Syftet med att férbjuda de aktuella tjinsterna ir att stirka revisorns
opartiskhet och sjilvstindighet. Sidana skatterddgivnings- och
virderingstjinster som, individuellt eller sammantagna, varken ir
visentliga eller har nigon direkt effekt pd de granskade finansiella
rapporterna har dock ansetts kunna undantas frin férbudet utan att
det dventyrar opartiskheten och sjilvstindigheten (se punkterna 8
och 9 i ingressen till revisorsférordningen). For att undantag ska 3
medges krivs att villkoren i andra stycket i artikel 5.3 dr uppfyllda.
Dir framgir att undantag f&r medges endast om a) tjinsterna inte
har nigon direkt effekt eller har obetydlig effekt, separat eller totalt
sett, pd de granskade finansiella rapporterna, b) uppskattningen av
effekten pd de granskade finansiella rapporterna dokumenteras pd
ett heltickande sitt och forklaras i den kompletterande rapporten
till revisionsutskottet som avses 1 artikel 11 och ¢) de principer om
opartiskhet och sjilvstindighet som faststills 1 revisorsdirektivet
respekteras av revisorn respektive det registrerade revisionsbolaget.

Mojligheten att medge undantag ir sdledes snivt begrinsad av
de villkor som uppstills i artikel 5.3 andra stycket. Ett utnyttjande
av denna mojlighet kan dirmed enligt utredningens mening inte
anses leda till att revisorns oberoende riskeras. Det kan vidare av
praktiska skil vara motiverat att tillita att de aktuella tjinsterna, 1
den begrinsade utstrickning som medges enligt artikel 5.3 i férord-
ningen, tillhandahdlls. Utredningen anser dirfér att denna undan-
tagsmojlighet bor utnyttjas.

Utredningen foresldr dirmed att det i revisorslagen infors be-
stimmelser om att tjinster som avser upprittande av deklaration
avseende skatt, identifiering av offentliga bidrag och skatteincita-
ment, stdd nir det giller skattekontroller, berikning av skatt, till-
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handahillande av skatterddgivning samt virderingstjinster, inklu-
sive virderingar i samband med aktuarietjinster eller stodtjianster
for tvistldsning, genom undantag frén artikel 5.1 i revisorsférord-
ningen ska vara tillitna under de ovan angivna férutsittningarna.
Som framgir av artikel 5.4 i férordningen ska revisionsutskottet
om denna undantagsméjlighet utnyttjas utfirda riktlinjer nir det
giller tillhandah&llandet av dessa tjinster.

Revisorsnimnden ska i dag meddela férhandsbesked om huru-
vida en viss omstindighet triffas av bestimmelserna 1 21 § revi-
sorslagen om opartiskhet och sjilvstindighet samt om en viss verk-
samhet dr férenlig med forbudet mot fortroenderubbande sido-
verksamhet 1 25§ revisorslagen (se 22§ och 25§ andra stycket
revisorslagen). Enligt utredningens mening bér det dven vara méj-
ligt att {4 forhandsbesked om huruvida en viss tjinst omfattas av de
undantagsbestimmelser som féreslds ovan. En sddan mojlighet bor
dirfor inféras.

7.5 Forbud for revisorer att tilltrada vissa
befattningar hos det granskade foretaget

Forslag: En revisor som deltagit i granskningen av ett foretag
far inte vara styrelseledamot, ledamot av revisionsutskottet,
verkstillande direktor eller annan ledande befattningshavare 1
foretaget eller dess dotter- eller moderforetag. Forbudet ska
gilla under ett ar efter det att han eller hon senast medverkade i
revisionsuppdraget. For den som varit vald revisor eller huvud-
ansvarig revisor i ett foretag av allmint intresse ska dock gilla en
tidsgrins om tvd &r fr&n det att han eller hon limnade revi-
sionsuppdraget.

Revisorsnimnden ska préva frigor om overtridelse av for-
budet.

Bestimmelserna 1 ABL och 1 &vrig relevant associations-
rittslig lagstiftning om forbud for tidigare revisorer att tilltrida
vissa befattningar i det granskade féretaget upphivs.
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Forfattningstext som berors av forslagen: 3 och 25 a §§ revisors-
lagen samt 8 kap. 50 a § ABL, 6 kap. 4 a § lagen om ekonomiska
foreningar, 3 kap. 3 a § sparbankslagen och 6 kap. 3 a § lagen om
medlemsbanker (upphivs).

7.5.1 EU-ratt fore dndringar

Som en del av oberoendet dr det viktigt att motverka att revisorer
liter sig piverkas av mojligheten att efter revisionsuppdragets
slutférande erhilla ledande befattningar eller annan anstillning hos
revisionsklienten. Bestimmelser om detta finns 1 artikel 42.3 i
revisorsdirektivet. Den artikeln finns i kapitel X 1 direktivet som
endast giller vid revision av féretag av allmint intresse. I arti-
kel 42.3 anges att den lagstadgade revisorn, eller den huvudansva-
rige revisorn som for ett revisionsforetags rikning utfér en lag-
stadgad revision, inte fir tilltrida en ledande befattning i den
granskade enheten innan minst tv3 3r har férflutit sedan han eller
hon limnade uppdraget som revisor eller huvudansvarig revisor. Av
artikel 39 1 direktivet foljer att medlemsstaterna fir foreskriva att
endast noterade foretag samt deras revisorer ska omfattas av be-
stimmelserna i bland annat artikel 42.3.

7.5.2 Gallande svensk ratt

I revisorslagen saknas uttryckliga bestimmelser om att revisorer
inte fir ta anstillning i det granskade foretaget efter det att ett
revisionsuppdrag har avslutats. Det s3 kallade anstillningstérbudet
112 § revisorslagen innebir dock ett generellt f6rbud for en revisor
att ha annan anstillning 4n 1 ett revisionsforetag eller ett handels-
eller aktiebolag som kvalificerar sig enligt bestimmelserna 1 11 §
andra stycket (sd kallat dgarbolag). Forbudet giller s3 linge han
eller hon ir revisor.

De specifika bestimmelserna i1 artikel 42.3 i revisorsdirektivet
har 1 stillet inférlivats genom bestimmelser 1 den associations-
rittsliga lagstiftningen. Enligt 8 kap. 50 2 § ABL fir den som varit
revisor 1 ett bolag vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna till
handel pd en reglerad marknad inte vara styrelseledamot, verk-
stillande direktdr eller annan ledande befattningshavare 1 bolaget,

242



SOU 2015:49 Opartiskhet och sjélvstandighet samt dirmed sammanhingande fragor

om inte minst tvd ir har férflutit sedan han eller hon limnade
revisionsuppdraget. Detsamma giller d4ven den som har varit huvud-
ansvarig for revisionen enligt 17 § revisorslagen. Med ledande be-
fattning avses samma krets av personer som i 8 kap. 51 § ABL, dvs.
personer som ingdr i ledningsgrupper eller liknande organ och
chefer som ir direkt understillda den verkstillande direktdren."”
Motsvarande bestimmelser finns dven i 6vrig relevant associations-
rittslig lagstiftning. "

Sverige valde sdledes att utnyttja mojligheten enligt artikel 39 1
direktivet att l3ta bestimmelserna gilla endast for revisorer i
noterade bolag. Det kan vidare noteras att artikel 42.3 enligt orda-
lydelsen 1 férsta hand riktar sig till revisorn, inte revisionsklienten.
Vid genomforandet av revisorsdirektivet konstaterades dock att en
revisor som tar anstillning hos en revisionsklient i normalfallet av-
siger sig sitt godkinnande eller sin auktorisation varefter han eller
hon inte omfattas av Revisorsnimnden tillsyn. En regel riktad mot
revisorn bedémdes dirfor inte i avsedd effekt.” I stillet genomfordes
artikel 42.3 siledes genom associationsrittsliga bestimmelser som
syftar till att begrinsa revisionsklientens méjlighet att ge sin revisor
anstillning eller uppdrag i klientens ledning.

Forbuden 1 8 kap. 50 a§ ABL och motsvande bestimmelser 1
ovriga relevanta lagar har siledes primirt betydelse for den som har
varit, men inte lingre ir, revisor. Fér den som fortfarande ir verk-
sam som revisor hindrar redan revisorslagens bestimmelser om
anstillningsforbud 1 andra foretag dn revisionsféretag, samt de
generella bestimmelserna om opartiskhet och sjilvstindighet, att
revisorn dtar sig den typen av uppdrag.

7.5.3  Andringsdirektivet

Genom artikel 1.32 1 dndringsdirektivet har hela kapitel X 1 revi-
sorsdirektivet upphivts och ersatts med ett nytt. I det nya kapitel X
finns inte lingre ndgon bestimmelse motsvarande den 1 artikel 42.3 1
direktivets tidigare lydelse. Diremot har genom artikel 1.15 i dnd-

17 Se a. prop. s. 158.

'8 Se 3 kap. 3 a § sparbankslagen, 6 kap. 3 a § lagen om medlemsbanker och 6 kap. 4 a § lagen
om ekonomiska féreningar.

1% Se prop. 2008/09:135 s. 88 och 158 samt SOU 2007:56 s. 214.
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ringsdirektivet inforts en ny artikel 22a i1 revisorsdirektivet. Den
artikeln giller generellt och sdledes inte endast f6r revisorer 1 fore-
tag av allmint intresse.

Enligt artikel 22a punkt 1 ska medlemsstaterna se till att en
lagstadgad revisor eller nyckelrevisor som utfér lagstadgad revision
for ett revisionsforetags rikning inte, med mindre att minst ett ir
eller, om det dr friga om revision av ett féretag av allmint intresse,
minst tvd &r har forflutit sedan han eller hon upphorde att fungera
som lagstadgad revisor eller nyckelrevisor inom ramen foér revi-
sionsuppdraget tilltrider a) en ledande befattning i det granskade
foretaget, b) 1 tillimpliga fall, en befattning som ledamot av det
granskade foretagets revisionsutskott alternativt det organ som
utfér ett sddant utskotts funktioner, eller ¢) en befattning som icke
arbetande ledamot av det granskade foretagets forvaltnings- eller
kontrollorgan.

I punkt2 anges att anstillda och andra partner in nyckel-
revisorerna hos en lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag som
utfér lagstadgad revision och andra fysiska personer, vars tjinster
har stillts till f6rfogande for revisorn eller revisionsforetaget, eller
som stdr under dess kontroll fir, nir sddana personer personligen
godkints som lagstadgade revisorer, inte tilltrida nigon av de
nimnda befattningarna férrin minst ett dr har férflutit sedan han
eller hon direkt medverkade i revisionsuppdraget. Vad som avses
med nyckelrevisor framgir av artikel 2 led 16 i direktivet.”

7.5.4  Overviaganden

Bestimmelserna 1 artikel 42.3 i revisorsdirektivet, som bara gillde
for revisorer i foretag av allmint intresse, har siledes ersatts av
generellt tillimpliga bestimmelser 1 artikel 22a. Dessa riktar sig,
féorutom mot lagstadgade revisorer och huvudansvariga revisorer i
registrerade revisionsbolag, vidare enligt artikelns andra stycke mot
en storre krets personer. For att tillgodose de nya direktivbestim-
melserna krivs dirmed forfattningsindringar. Frigan ir hur dessa
ska genomforas.

20 Se dven avsnitt 5.5.6 ovan.
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Ett alternativ ir att bygga vidare pd den l6sning som anvinds i
dag, dvs. att anpassa de nuvarande bestimmelserna i ABL och &vriga
relevanta associationsrittsliga lagar till den nya artikel 22a. Efter-
som den artikeln giller alla foretag, och inte endast foretag av all-
mint intresse, krivs di ocksi att motsvarande bestimmelser infors
i revisionslagen. Ett problem med denna l6sning ir dock att dver-
tridelser av dessa bestimmelser i dagsliget inte ir sanktionerade pd
det sitt som krivs enligt de nya sanktionsbestimmelserna i revisors-
direktivet.”

En majlighet skulle 1 och fér sig kunna vara att inféra nigon
form av sanktion mot den revisionsklient som 1 strid med bestim-
melserna anstiller en fore detta revisor. Den EU-rittsliga regleringen
utesluter inte att sanktioner ska kunna riktas dven mot revisions-
klienten. Det ror sig dock dd om sanktioner mot foretag av allmint
intresse for 6vertridelser av de bestimmelser som giller fér dem.?
Den nu aktuella regleringen ska gilla for alla foretag. Det framstdr
enligt utredningens mening inte som en framkomlig vig att inféra
ett sanktionssystem som omfattar alla revisionspliktiga foretag,
oavsett storlek. Bland annat ir det svirt att se vilken myndighet
som 1 sd fall skulle ges ansvaret for att dvervaka efterlevnaden av
bestimmelserna och besluta om sanktioner. Utredningens slutsats
ir dirmed att denna l6sning om méjligt boér undvikas.

Liksom artikel 42.3 har den nya artikel 22a som syfte att sikra
revisorns oberoende och den riktar sig primirt mot revisorn och
inte mot revisionsklienten. Ett alternativ fér att genomféra bestim-
melserna i1 artikeln dr dirfor att ersitta de nuvarande bestimmel-
serna i ABL med flera lagar med en generell reglering 1 revisors-
lagen. Om denna l3sning viljs uppkommer dock samma problem
som uppmirksammades vid genomférandet av den tidigare arti-
kel 43.2, dvs. att regleringen riskerar att bli tandlos eftersom de
personer som omfattas av bestimmelserna i regel inte lingre stir
under Revisorsnimndens tillsyn. Overtridelser av bestimmelserna
kan da bli svéra att sanktionera.

Enligt utredningens mening kan man tinka sig tvi 16sningar pd
det problemet. Den ena ir att sirskilt foreskriva att Revisors-
nimnden ska utdva tillsyn dver att fére detta revisorer inte bryter

2! Se vidare om dessa i avsnitt 10.
22 Se vidare avsnitt 13.2.
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mot bestimmelserna om anstillning eller uppdrag hos tidigare
revisionsklienter samt att en dvertridelse av bestimmelserna sank-
tioneras. Den enda sanktion som dirvid framstdr som meningsfull
ir en administrativ sanktionsavgift.

Den andra 1sningen ir att ansvaret for att bestimmelserna efter-
levs liggs hos det revisionsféretag dir revisorn ir anstilld. Det kan
nimligen argumenteras f6r att den omstindigheten att en revisor
tar anstillning hos en revisionsklient innebir ett brott dven mot
bestimmelserna i 21 § revisorslagen om opartiskhet och sjilvstin-
dighet. Detta kan d4, pi samma sitt som andra overtridelser av de
bestimmelserna, leda till sanktioner for revisionsféretaget och/eller
dess stillforetridare.

Bestimmelserna 1 artikel 22a 1 direktivet ir 1 forsta hand riktade
mot revisorn och inte det revisionsféretag dir han eller hon ir
anstilld. Det ir revisorn som enligt direktivet férbjuds att tilltrida
vissa befattningar hos revisionsklienten. Enligt utredningens mening
talar 6vervigande skil for att dven de svenska bestimmelserna bor
utformas pd motsvarande sitt. Utredningen foreslar dirfor att det 1
revisorslagen infoérs bestimmelser som foérbjuder revisorer att till-
trida sddana befattningar 1 det granskade féretaget som riknas upp
1 artikel 22a punkt 1, dvs. att vara styrelseledamot, ledamot av revi-
sionsutskottet, verkstillande direktoér eller annan ledande befatt-
ningshavare 1 det granskade foretaget.

Vad som nirmare bestimt avses med “ledande befattning”, vid
sidan av de sirskilt utpekade befattningarna som styrelseledamot
etc., framgdr inte av direktivet. Nir de tidigare bestimmelserna i
artikel 42.3 1 revisorsdirektivet genomfordes 1 svensk ritt uttalades
att med ledande befattning avsdgs detsamma som enligt 8 kap. 51 §
ABL, dvs. personer som ingdr i ledningsgrupper eller liknande
organ och chefer som ir direkt understillda den verkstillande direk-
toren.” Enligt utredningens mening boér detta uttalande alltjimt
kunna vara vigledande.

Bestimmelserna 1 artikel 22a punkt 1 riktar sig mot lagstadgade
revisorer och nyckelrevisorer. Med lagstadgad revisor avses med den
terminologi som anvinds 1 svensk ritt den valde revisorn. Nyckel-
revisor definieras i artikel 2 led 16 i direktivet. Enligt den defini-
tionen omfattas, férutom den som av revisionsféretaget har utsetts

#SOU 2007:56 s. 214 samt prop. 2008/09:135 s. 88 och 158.
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till huvudansvarig fér ett visst revisionsuppdrag, iven huvud-
ansvariga for revisionen av stdrre dotterbolag. For att ticka in dven
dessa fall bor férbudet 1 punkt 1 inférlivas 1 form av ett férbud for
valda revisorer och huvudansvariga revisorer att tilltrida de nimnda
befattningarna hos det granskade foretaget samt hos féretagets dotter-
och moderféretag. I enlighet med vad som féreskrivs 1 direktivet
boér forbudet gilla under ett r eller, om det ir friga om ett foretag
av allmint intresse, tvi ar efter det att han eller hon limnade
revisionsuppdraget.

Forutom mot valda revisorer och huvudansvariga revisorer rik-
tar sig direktivbestimmelserna vidare enligt punkt2 1 artikel 22a
dven mot andra personer som medverkat i revisionen. En férutsitt-
ning ir dock att dven dessa personer har godkints som lagstadgade
revisorer. Utredningen tolkar direktivbestimmelserna s& att per-
sonen 1 frdga méste ha varit auktoriserad eller godkind som revisor
nir han eller hon deltog 1 granskningen. En person som deltagit 1
granskningen som till exempel revisorsassistent, men som direfter
auktoriseras som revisor, omfattas dirmed enligt utredningens be-
démning inte av férbudet. Den svenska regleringen bér utformas 1
enlighet med detta och omfatta alla revisorer som deltagit i ett
granskningsuppdrag. For dessa andra personer giller enligt direk-
tivet alltid en tidsgrins om ett ir. De svenska bestimmelserna bér
utformas pd motsvarande sitt.

Revisorsnimnden bér ges 1 uppdrag att prova frigor om over-
tridelse av férbudet. Utredningen &terkommer 1 avsnitt 10.4.5 till
hur sdana 6vertridelser bor sanktioneras.

Som en konsekvens av de férslag som limnas hir bér bestim-
melserna 1 8 kap. 502§ ABL, samt motsvarande bestimmelser i
dvrig relevant associationsrittslig lagstiftning, upphivas.

7.6 Forberedelse av ett revisionsuppdrag
samt bedémning av hot mot opartiskhet
och sjalvstandighet

Forslag: Bestimmelserna om revisorns kontakter med revisions-
utskottet i ABL och 1 dvrig relevant associationsrittslig lagstift-
ning upphivs. Bestimmelser om detta finns nu 1 revisorsférord-
ningen.
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Bedomning: Revisorsnimnden bér anpassa sina foreskrifter till
de nya dokumentationskrav som uppstills 1 revisorsdirektivet
nir det giller férberedande dtgirder infor ett revisionsuppdrag.
Svensk ritt dr forenlig med 6vriga férindringar 1 revisorsdirek-
tivet nir det giller forberedelse for lagstadgad revision och be-
démning av hot mot opartiskhet och sjilvstindighet. Revisors-
férordningens bestimmelser om detta giller direkt och kriver
inga inforlivandedtgirder.

Forfattningstext som berors av forslaget: 9 kap. 6 b § ABL,
8 kap. 10b § lagen om ekonomiska féreningar, 4 akap. 9b §
sparbankslagen och 7akap. 9b§ lagen om medlemsbanker
(upphivs).

7.6.1 EU-ratt fore dndringar

I artikel 22.3 i revisorsdirektivet anges att lagstadgade revisorer eller
revisionsforetag 1 revisionshandlingarna ska dokumentera alla bety-
delsefulla hot mot revisorns eller revisionsféretagets oberoende samt
de skyddsitgirder som vidtagits for att minska dessa hot.

Vidare finns i artikel 42.1 1 revisorsdirektivet bestimmelser om
revisorns kontakter med revisionsutskottet nir det giller frigor som
har att géra med revisorns oberoende. Dessa bestimmelser giller
bara for revisorer 1 féretag av allmint intresse. I artikel 42.1 anges
att medlemsstaterna ska se till att lagstadgade revisorer eller revisions-
foretag som utfor lagstadgad revision av ett foretag av allmint
intresse

a) varje ar for revisionsutskottet skriftligen bekriftar sitt obero-
ende av det granskade foretaget av allmint intresse,

b) varje &r for revisionsutskottet redovisar vilka ytterligare tjinster
som de tillhandahillit det granskade foretaget, och

¢) med revisionsutskottet diskuterar hoten mot de lagstadgade revi-
sorernas eller revisionsféretagens oberoende och vilka skydds-
dtgirder som tillimpas for att minska dessa hot, vilka enligt
artikel 22.3 ska dokumenteras av de lagstadgade revisorerna eller
revisionsforetagen.
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7.6.2 Gallande svensk ratt

Enligt 24 § revisorslagen ska revisorer och registrerade revisions-
bolag dokumentera sina uppdrag i revisionsverksamheten. Doku-
mentationen ska innehdlla sidan information som ir visentlig f6r
att revisorns arbete samt hans eller hennes opartiskhet och sjilv-
stindighet ska kunna bedémas i efterhand. Dokumentationen ska
ha firdigstillts nir revisionsberittelsen eller annat utldtande avges.

Regleringen 1 24 § revisorslagen ir allmint héllen och fylls ut med
bestimmelser 1 Revisorsnimndens foreskrifter, se RNFS 2001:2 om
villkor fér revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet.
Dir finns 1 2-4 §§ detaljerade bestimmelser om vad dokumenta-
tionen ska innehilla, hur den ska vara strukturerad och hur den ska
forvaras.

Bestimmelserna 1 artikel 42.1 i revisorsdirektivet om revisorns
kontakter med revisionsutskottet har inférlivats genom bestim-
melser 1 9 kap. 6 b § ABL, 4 akap. 9b § sparbankslagen, 7 a kap.
9b § lagen om medlemsbanker samt 8 kap. 10b § lagen om eko-
nomiska féreningar.

7.6.3  Andringsdirektivet

Genom artikel 1.15 1 dndringsdirektivet inférs en ny artikel 22b i
revisorsdirektivet med krav pd vissa forberedande 3tgirder som maste
vidtas infor ett revisionsuppdrag. Vidare upphivs, genom arti-
kel 1.32 1 dndringsdirektivet, artikel 42 1 revisorsdirektivet. I stillet
inférs motsvarande bestimmelser 1 revisorsférordningen (se avsnitt
7.6.4).

I den nya artikel 22b i revisorsdirektivet anges att medlemsstater-
na ska se till att en lagstadgad revisor eller ett revisionsféretag, innan
de accepterar eller fortsitter ett uppdrag som ror lagstadgad revi-
sion, bedémer och dokumenterar féljande:

— Om den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget uppfyller
kraven i artikel 22 1 direktivet.

— Om det finns hot mot den lagstadgade revisorns eller revisions-
foretagets opartiskhet och sjilvstindighet, samt mot de skydds-
tgirder som vidtagits for att minska dessa hot.
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— Om den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget har kompe-
tenta anstillda samt tid och resurser som krivs for att utféra den
lagstadgade revisionen pd ett limpligt sitt.

— Nir det giller revisionsforetag, om nyckelrevisorn ir godkind
som lagstadgad revisor 1 den medlemsstat dir den lagstadgade
revisionen ska utforas.

Nir det giller revisioner som avses 1 artikel 2.1 b och ¢, dvs. som
ror sm3 foretag, f&r medlemsstaterna enligt andra stycket tillhanda-

hilla forenklade krav.

7.6.4  Revisorsforordningen

Ytterligare krav pd férberedande dtgirder nir det giller revision av
foretag av allmint intresse uppstills 1 artikel 6 i revisorsférord-
ningen. Enligt punket 1 1 artikeln ska revisorn eller revisionsforetaget
bedéma och dokumentera féljande:

a) Om den lagstadgade revisorn eller revisionsféretaget uppfyller
kraven 1 artiklarna 4 och 5 1 férordningen.

b) Om villkoren i artikel 17 i férordningen ir uppfyllda.

¢) Utan att det pdverkar tillimpningen av direktiv 2005/60/EG,
integriteten hos medlemmarna i kontroll-, férvaltnings- och led-
ningsorganen i féretaget av allmint intresse.

I punkt 2 finns vidare bestimmelser motsvarande dem som tidigare
fanns i artikel 42.1 leden a och c i revisorsdirektivet. Av punkt 2
framgdr att en lagstadgad revisor eller ett revisionsféretag ska,

a) varje &r for revisionsutskottet skriftligen bekrifta att den lag-
stadgade revisor, det revisionsforetag och de ledande personer i det
uppdragsteam som utfoér den lagstadgade revisionen ir opartiska
och sjilvstindiga 1 forhillande till det granskade foretaget,

b) med revisionsutskottet diskutera hot mot deras opartiskhet och
sjilvstindighet och de skyddsitgirder som tillimpas for att
minska dessa hot, vilka enligt punkt 1 ska dokumenteras av dem.
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Nir det giller bestimmelsen 1 artikel 42.1 led b 1 revisorsdirektivet
fore dndringar finns numera bestimmelser av motsvarande karaktir
1artikel 5.4 i revisorstorordningen (se vidare avsnitt 7.4.4 ovan).

7.6.5  Overviaganden

Den nya artikel 22b 1 revisorsdirektivet som tillkommit genom
indringsdirektivet innehdller siledes krav pd vissa bedémningar
som ska goéras infor ett revisionsuppdrag samt pd att dessa bedom-
ningar ska dokumenteras.

De krav som uppstills 1 de tvd forsta strecksatserna i artikeln,
som tar sikte pd revisorns opartiskhet och sjilvstindighet, tillgodo-
ses redan 1 dag av 21 och 24 §§ revisorslagen. Nir det giller kraven i
de tvi sista strecksatserna, som tar sikte pd att revisorn respektive
det registrerade revisionsbolaget ska ha relevant kompetens och
tillrickliga personella och andra resurser samt att den huvudansva-
rige revisorn ska vara godkind i den medlemsstat dir revisionen ska
utforas, finns diremot inga uttryckliga bestimmelser om att dessa
forhdllanden miste prévas och dokumenteras infér ett revisions-
uppdrag.

Enligt utredningens mening bor det for att genomfora dessa
direktivbestimmelser vara tillrickligt med en foreskrift om att de
angivna forhdllandena ska dokumenteras. Av en sidan foreskrift
framgdr indirekt att forhillandena ocksd miste provas. Att en prov-
ning méste goras framstdr dessutom som sjilvklart och kan dtmin-
stone till viss del anses f6lja av andra bestimmelser (till exempel
bestimmelserna 19 kap. 3 och 11 §§ ABL, samt motsvarande bestim-
melser 1 annan relevant lagstiftning, om att granskningen ska ut-
foras 1 enlighet med god revisionssed och att revisorn ska ha den
insikt 1 och erfarenhet av redovisning och ekonomiska férhillanden
som med hinsyn till arten och omfattningen av bolagets verk-
samhet fordras for att fullgéra uppdraget, samt bestimmelserna om
utseende av huvudansvarig revisor 1 17 § revisorslagen).

Bestimmelserna om dokumentation i 24 § revisorslagen ir all-
mint hdllna och skulle 1 och f6r sig kunna anses omfatta ett krav pd
dokumentation dven av de nu aktuella férhillandena. Enligt utred-
ningens mening bor det dock, for att genomférandet av direktiv-
bestimmelserna ska framg3 pa ett tydligt sitt, inforas mer specifika
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dokumentationskrav om detta. Det sker limpligen genom att
Revisorsnimnden anpassar sina foreskrifter pi omrddet. Namnden
bor di ocksd ta stillning till om det finns anledning att utnyttja
mojligheten 1 artikel 22b andra stycket att tillimpa forenklade krav
nir det giller revisioner av smi foretag. Delegationsbestimmelsen i
29 § férordningen om revisorer, dir det anges att Revisorsnimnden
far meddela ytterligare foreskrifter om bland annat villkor {6r revi-
sorers och registrerade revisionsbolags verksamhet, f&r anses om-
fatta dven dessa frigor.

Bestimmelserna 1 artikel 6 1 revisorsférordningen giller direkt
och ska inte inférlivas 1 svensk ritt. Som nimnts har bestimmel-
serna 1 artikel 42.1 1 revisorsdirektivet om revisorns kontakter med
revisionsutskottet upphivts och bestimmelser om detta finns nu i
stillet 1 revisorsférordningen. Motsvarande bestimmelser 1 svensk
ritt bor dirfér ocksd upphivas.

7.7 Tystnadsplikt och upplysningsplikt

Bedémning: Svensk ritt ir férenlig med de dndringar som gjorts
1 revisorsdirektivets bestimmelser om tystnadsplikt och upplys-
ningsplikt.

7.7.1  EU-rétt fore andringar

Enligt artikel 23.1 1 revisorsdirektivet ska medlemsstaterna se till
att alla uppgifter och handlingar som den lagstadgade revisorn eller
revisionsforetaget har tillging till nir de utfor lagstadgad revision
skyddas av limpliga regler om konfidentialitet och tystnadsplikt.
Av punkt 2 framgir att regler om konfidentialitet och tystnadsplikt
inte fir hindra genomférandet av direktivet. I punkt 3 sigs att om
lagstadgade revisorer eller revisionsforetag ersitts med andra lag-
stadgade revisorer eller revisionsforetag ska de forstnimnda ge de
senare tillgdng till all relevant information om den granskade en-
heten. Enligt punkt 4 fortsitter lagstadgade revisorer och revisions-
foretag som har upphért att medverka i ett sirskilt revisionsupp-
drag samt tidigare lagstadgade revisorer och revisionsforetag att
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omfattas av bestimmelserna om konfidentialitet och tystnadsplikt 1
punkterna 1 och 2 nir det giller det revisionsuppdraget.

7.7.2 Gallande svensk ratt

Bestimmelser om revisorers och registrerade revisionsbolags tyst-
nadsplikt finns i bdde revisorslagen och i den associationsrittsliga
lagstiftningen. I den associationsrittsliga lagstiftningen finns vidare
bestimmelser om revisorers upplysningsplikt gentemot medrevi-
sorer med flera. I det foljande redogérs for bestimmelserna i
revisorslagen och ABL.

Enligt 26 § revisorslagen fir en revisor inte, till fordel for sig
sjilv eller till skada eller nytta f6r ndgon annan, anvinda uppgifter
som revisorn har fitt 1 sin yrkesutévning. Revisorn far inte heller
obehérigen roja sddana uppgifter. Revisorn ska vidare se till att
bitride till honom eller henne iakttar dessa foreskrifter. T 9 kap.
41 § ABL anges att revisorn inte till en enskild aktieigare eller till
ndgon utomstiende obehdrigen fir limna ut upplysningar om sddana
bolagets angeligenheter som han eller hon fitt kinnedom om vid
fullgérandet av revisionsuppdraget om det kan vara till skada foér
bolaget.

I 9 kap. 45 och 46 §§ ABL finns vidare bestimmelser om revisorns
upplysningsplikt som bryter tystnadsplikten. Av 45§ foljer att
revisorn till bolagsstimman ir skyldig att limna de upplysningar som
stimman begir i den mén det inte skulle vara till visentlig skada fér
bolaget. I 46§ regleras ett antal ytterligare fall d& revisorn ir
skyldig att limna upplysningar. Bland annat foreskrivs dir en skyl-
dighet f6r revisorn att limna en medrevisor, en ny revisor, en lek-
mannarevisor, en sirskild granskare och i férekommande fall en
konkursférvaltare behovliga upplysningar om bolagets angeligen-
heter. Aven 9 kap. 7 § ABL innehiller bestimmelser om upplysnings-
plikt. Dir anges att revisorn i ett dotterbolag har en skyldighet
gentemot en revisor 1 moderbolaget att limna de upplysningar och
den hjilp som moderbolagsrevisorn begir. Till slut kan nimnas att
ocksd bestimmelserna i 9 kap. 28-38 §§ ABL om skyldighet for
revisorn att limna en revisionsberittelse med visst innehall 1 sig kan
ses som ett slags upplysningsplikt som bryter tystnadsplikten.
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7.7.3  Andringsdirektivet

Genom artikel 1.17 1 dndringsdirektivet har vissa mindre dndringar
gjorts 1 punkterna 2 och 3 1 artikel 23 1 revisorsdirektivet. Vidare
har en ny punkt 5 lagts till 1 artikeln.

I punkt 2 sigs nu att regler om konfidentialitet och tystnads-
plikt inte heller f&r hindra genomférande av bestimmelserna 1
revisorsférordningen.

I punkten 3 har lagts till att nir en lagstadgad revisor ersitts
med en ny ska denne ges tillgdng till all relevant information om
det granskade foretaget “och den senaste revisionen av foretaget”.

I den nya punkt 5 foreskrivs i forsta stycket att vid revision av
ett koncernféretag vars moderforetag r beliget 1 ett tredjeland ska
bestimmelserna om konfidentialitet och tystnadsplikt 1 punkt 1 i
artikeln inte hindra att relevant dokumentation om det revisions-
arbete som utférts 6verlimnas till en koncernrevisor 1 ett tredje-
land, om den ir nddvindig f6r utférandet av revision av moder-
foretagets koncernredovisning.

I andra stycket anges att vid revision av ett foretag som har
emitterat virdepapper i ett tredjeland, eller som ingdr i en koncern
som upprittar lagstadgad koncernredovisning i ett tredjeland, far
den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget endast dverlimna
de revisionshandlingar eller andra handlingar med anknytning till
revisionen av det foretaget som revisorn eller revisionsforetaget
innehar till det landets behoériga myndigheter enligt de villkor som
anges i artikel 47.%* T tredje stycket sigs att 6verlimnandet av
information till en koncernrevisor i ett tredjeland ska vara férenligt
med kapitel IV i direktiv 95/46/EG (dataskyddsdirektivet) samt
tillimpliga nationella bestimmelser om skydd av personuppgifter.

7.7.4  Overviaganden

De indringar som gjorts i punkterna 2 och 3 i artikel 23 kriver inga
forfattningsindringar. Andringen av punkt 2 innebir endast att en
hinvisning inférts till revisorsférordningen. I punkt 3 har lagts till
att 1 de fall ett revisorsbyte sker ska relevant information limnas till

2 Artikel 47 reglerar hur samarbetet med behériga myndigheter i tredjeland fir bedrivas. Den
behandlas i avsnitt 12.3 nedan.
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den nye revisorn dven om ”den senaste revisionen av foretaget”.
Enligt 9 kap. 46 § ABL ir revisorn skyldig att limna en ny revisor de
upplysningar som behovs om bolagets angeléigenheter I detta far
anses ingd upplysningar om den senaste revisionen. Motsvarande
bestimmelser finns dven i 6vrig relevant associationsrittslig lag-
stiftning.

De nya bestimmelserna i punkt 5.2 forsta stycket ska sikerstilla
att nationella bestimmelser om tystnadsplikt inte hindrar revisorer
som reviderar foretag som tillhor en koncern vars moderbolag ir
beliget i tredjeland frin att 6verlimna relevant revisionsdokumen-
tation till koncernrevisorn 1 tredjelandet. De svenska bestimmel-
serna om revisorns tystnadsplikt férbjuder bara sidant uppgifts-
limnande som sker “obehérigen”. Att revisorn ir skyldig att dver-
limna revisionsdokumentation till en koncernrevisor framgir av
gillande reglering i bland annat ISA och kan dirmed inte anses ske
obehorigen. De svenska bestimmelserna hindrar dirmed inte ett
sddant overlimnande. I tredje stycket anges vidare att overlim-
nandet av information till en koncernrevisor 1 ett tredjeland ska
vara forenligt med dataskyddsdirektivet® och nationella bestim-
melser om skydd av personuppgifter. Enligt utredningens bedém-
ning kriver inte den bestimmelsen ndgra sirskilda inférlivande-
dtgirder.

Artikel 5.2 andra stycket handlar om éverlimnande av revisions-
handlingar med mera till behériga myndigheter i tredjeland vid
revision av ett féretag som emitterat virdepapper dir. Ett sidant
overlimnande fr endast ske enligt de villkor som anges i artikel 47.
Artikel 47 har i svensk ritt inforlivats genom bestimmelser 127 ¢ §
revisorslagen. Dessa behandlas 1 avsnitt 12.3 nedan.

7.8 Intern organisation

Bedomning: De krav pd revisionsverksamhetens organisation som
uppstills 1 revisorsdirektivet bér genomféras i form av fére-
skrifter frdn Revisorsnimnden.

% Direktiv 95/46/EG.
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7.8.1 EU-ratt fore dndringar

I revisorsdirektivet fore dndringar saknas bestimmelser om att
lagstadgade revisorer och revisionsféretag ska organisera sin verk-
samhet pd ett visst sitt. I artikel 40, som giller vid revision av
foretag av allmint intresse, finns dock ett krav pd att revisorer och
revisionsféretag som utfér sidan revision varje dr ska offentliggora
en rapport som bland annat ska innehilla beskrivningar av revi-
sionsforetagets ledningsstruktur och dess interna system for kvali-
tetskontroll. Artikel 40 behandlas nirmare 1 avsnitt 7.11 nedan.

7.8.2 Gallande svensk ratt

Som nimnts 1 tidigare avsnitt ska en revisor enligt 20 § revisors-
lagen i revisionsverksamheten utféra sina uppdrag opartiskt och
sjalvstindigt samt vara objektiv. Vidare anges att revisionsverksam-
heten ska organiseras s att revisorns opartiskhet, sjilvstindighet
och objektivitet sikerstills. T férarbetena anfors att det finns ett
pedagogiskt virde 1 att principen om en god byriorganisation
kommer till uttryck i lagtexten.”® Ndgon nirmare precisering av vad
som avses med god byrdorganisation finns diremot inte 1 lagtext
eller férarbeten. Det torde réra sig om en relativt fri bedémning av
olika 1 revisorslagen reglerade omstindigheter som kan péverka en
revisors eller ett revisionsbolags oberoende (21 § revisorslagen), till
exempel vilken verksamhet som fir bedrivas (10 och 25 §§ revisors-
lagen) och hur dgarforhillandena fir se ut (11 § revisorslagen). I ett
irende frin Revisorsnimnden (dnr 2008-591) har flera sidana
omstindigheter provats.

Sekundirnormgivning av betydelse fér frigan om verksamhet-
ens organisation finns vidare i den relativt omfattande standarden
ISQC 1 om kvalitetskontroll for revisionsféretag som utfér revi-
sion och 6versiktlig granskning av finansiella rapporter samt andra
bestyrkandeuppdrag och niraliggande tjinster. Standarden foéljs i
dag av revisorer och registrerade revisionsbolag.

26 Prop. 2000/01:146 s. 58.

256



SOU 2015:49 Opartiskhet och sjélvstandighet samt dirmed sammanhingande fragor

7.8.3  Andringsdirektivet

Artikel 40 1 revisorsdirektivet om den arliga rapporten har genom
artikel 1.32 1 dndringsdirektivet upphivts och ersatts av bestim-
melser om detta 1 revisorstérordningen. Dessa behandlas i av-
snitt 7.11 nedan.

Genom artikel 1.18 1 indringsdirektivet har det vidare inforts en
ny artikel 24a i revisorsdirektivet dir det foéreskrivs att lagstadgade
revisorer och revisionsforetag ska uppfylla ett antal organisatoriska
krav. Artikeln ir ling och kraven ir ménga och detaljerade. Syftet
ir att sikerstilla revisorns opartiskhet och sjilvstindighet (se punkt 10
1 ingressen till indringsdirektivet). Flera av de uppriknade kraven
motsvaras av sidant som enligt den tidigare artikel 40 1 direktivet
skulle redovisas 1 den offentliga rapporten, men dven andra krav har
lagts till. Till skillnad frin artikel 40 ir den nya artikel 24a vidare
generellt tillimplig och giller alltsi inte endast vid revision av
foretag av allmint intresse. Enligt punkt 1 tredje stycket fir med-
lemsstaterna dock féreskriva férenklade krav for de revisioner som
avses 1 artikel 2.1 b och ¢, dvs. vid revision av smi féretag. Vidare
anges 1 punkt 2 att den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget
ska beakta den egna verksamhetens omfattning och komplexitet
nir det giller uppfyllandet av de krav som stills i artikeln. Att sd
har skett ska ocksd kunna visas for den behoriga myndigheten.

De riktlinjer och férfaranden som revisorerna och revisions-
foretagen enligt bestimmelserna 1 artikeln 8liggs att tillimpa ska
enligt punkt 1 andra stycket dokumenteras och meddelas de an-
stillda.

De organisatoriska kraven 1 artikel 24a.1 ir f6ljande:

a) Varje revisionsforetag ska inritta limpliga riktlinjer och for-
faranden for att se till att dess deligare eller aktieigare, eller
ledaméter 1 foretagets eller ett anknutet foretags forvaltnings-,
lednings- och kontrollorgan, inte ingriper i revisionsarbetet pd
ett sitt som dventyrar den lagstadgade revisorns opartiskhet och
sjilvstindighet och objektivitet nir denne utfér lagstadgad revi-
sion for revisionsforetagets rikning.

b) Varje lagstadgad revisor eller revisionsforetag ska tillimpa sunda
forfaranden for forvaltning och redovisning och ha mekanismer
for intern kvalitetskontroll och effektiva riskbedémningsmetoder
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samt effektiva kontroll- och skyddssystem fér sina informa-
tionsbehandlingssystem.

Dessa interna kvalitetskontrollmekanismer ska vara utfor-
made for att sikerstilla efterlevnad av beslut och férfaranden pa
samtliga nivder i revisionsforetaget eller 1 den lagstadgade revisorns
arbetsstruktur.

¢) Varje lagstadgad revisor eller revisionsféretag ska inritta limp-
liga riktlinjer och férfaranden for att sikerstilla att dess anstillda
och andra fysiska personer vars tjinster stillts till férfogande for
den lagstadgade revisorn eller revisionsféretaget eller som stdr
under dess kontroll, och som direkt medverkar 1 lagstadgad
revision, har tillfredsstillande kunskaper och erfarenhet for de

uppgifter de tilldelas.

d) Varje lagstadgad revisor eller revisionsféretag ska inritta limp-
liga riktlinjer och férfaranden fér att se till att outsourcing av
viktiga revisionsfunktioner inte sker pd ett sidant sitt att det
forsimrar kvaliteten pd den lagstadgade revisorns eller revisions-
foretagets interna kvalitetskontroll och de behoriga myndig-
heternas mojligheter att 6vervaka att den lagstadgade revisorn
eller revisionsforetaget fullgér sina skyldigheter enligt detta direk-
tiv och, 1 tillimpliga fall, revisorsférordningen.

Av punkt 1 fjirde stycket framgdr att en eventuell out-
sourcing av revisionsfunktionerna enligt denna bestimmelse inte
fir pdverka den lagstadgade revisorns eller revisionsforetagets
ansvar gentemot det granskade foretaget.

e) Varje lagstadgad revisor eller revisionsféretag ska inritta limp-
liga och effektiva organisatoriska och administrativa arrange-
mang for att férebygga, uppticka, undanréja eller hantera och
rapportera de eventuella hot mot dess opartiskhet och sjilv-
stindighet som avses 1 artiklarna 22, 22a och 22b.

f) Varje lagstadgad revisor eller revisionsféretag ska inritta limp-
liga riktlinjer och férfaranden fér att utféra lagstadgad revision,
styra, overvaka och utvirdera de anstilldas arbete och utforma
den revisionsdokumentation som avses 1 artikel 24b.5.

g) Varje lagstadgad revisor eller revisionsforetag ska inritta ett internt
system for kvalitetskontroll for att sikerstilla hog kvalitet i
lagstadgade revisioner.
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Systemet for kvalitetskontroll ska minst omfatta de riktlinjer
och férfaranden som anges 1 led f. Nir det giller revisions-
foretag ska en person som ir kvalificerad som lagstadgad revisor
ha ansvaret for det interna systemet for kvalitetskontroll.

h) Varje lagstadgad revisor eller revisionsféretag ska anvinda limp-
liga system, resurser och férfaranden for att sikerstilla konti-
nuitet och regelbundenhet vid utférandet av lagstadgade revi-
sioner.

1) Varje lagstadgad revisor eller revisionsforetag ska ocksd inritta
limpliga och effektiva organisatoriska och administrativa arrange-
mang for att hantera och registrera hindelser som har, eller kan
f3, allvarliga konsekvenser fér integriteten 1 den lagstadgade revi-
sionen.

j) Varje lagstadgad revisor eller revisionsféretag ska ha limpliga
riktlinjer f6r ersittningar, inbegripet riktlinjer fér vinstdelning,
med tillrickliga resultatincitament fér att sikerstilla kvalitet 1
revisionen. Den inkomst som den lagstadgade revisorn eller revi-
sionsforetaget erhdller fran tillhandahdllande av icke-revisions-
yinster till det granskade foretaget ska inte utgora en del av
ersittningen till personer som medverkar 1 eller kan péverka ut-
férandet av revisionen och inte heller en del av bedémningen av
dessa personers arbetsprestationer.

k) Varje lagstadgad revisor eller revisionsforetag ska évervaka och
utvirdera limpligheten och effektiviteten i sina system, interna
system for kvalitetskontroll och évriga rutiner som inrittats 1
enlighet med detta direktiv och, i tillimpliga fall, revisorsférord-
ningen och vidta limpliga dtgirder for att avhjilpa eventuella
brister. Den lagstadgade revisorn eller revisionsféretaget ska
sirskilt gora en &rlig utvirdering av det interna system for kvali-
tetskontroll som avses i led g. De ska dokumentera resultaten av
dessa utvirderingar samt eventuella foreslagna tgirder for att
indra det interna systemet for kvalitetskontroll.
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7.8.4  Overviaganden

Enligt artikel 24a ska medlemsstaterna se till att lagstadgade revisorer
och registrerade revisionsbolag uppfyller de i artikeln angivna orga-
nisatoriska kraven. De flesta av kraven ir formulerade som att
*limpliga riktlinjer och férfaranden”, ”limpliga och effektiva arrange-
mang” eller liknande 1 olika avseenden ska inrittas. Artikeln inne-
hiller alltsd f8 konkreta handlingsregler. Det 6vergripande syftet
med bestimmelserna ir att se till att oberoendet inte blir hotat pd
grund av en bristande organisatorisk struktur. Artikeln innebir i
stora delar en EU-rittslig kodifiering av ISQC 1. Det boér dock
uppmirksammas att ISQC 1 triffar alla revisionsforetag medan
EU-regeln endast ir tillimplig pé registrerade revisionsbolag.

Den svenska lagbestimmelse som finns angiende hur revisions-
verksamheten ska organiseras ir 20 § revisorslagen, dir det anges att
sddan verksamhet ska organiseras sd att revisorns opartiskhet, sjilv-
stindighet och objektivitet sikerstills. Bestimmelsen ir siledes
allmint formulerad. Nigon motsvarighet till direktivets detaljerade
kravspecifikation nir det giller verksamhetens organisation finns
inte 1 svensk forfattningstext. Flertalet av de uppriknade kriterierna
avser dock sddant som revisorer och registrerade revisionsbolag
enligt praxis och sekundirnormgivning redan 1 dag ir skyldiga att
iaktta eftersom de annars loper risk att inte klara en oberoende-
provning,.

Enlig utredningens mening ir det inte limpligt att i lag eller
férordning inféra bestimmelser av det slag som finns 1 artikel 24a.
Det torde dock inte vara tillrickligt att genomfora direktivets
bestimmelser genom att hinvisa till att motsvarande krav redan upp-
stills 1 sekundirnormgivning och administrativ praxis. Enligt utred-
ningens mening bér bestimmelsen i 20 § revisorslagen dirfor kom-
pletteras med foreskrifter frin Revisorsnimnden. Nimnden bor
dirvid ta stillning till om férenklade krav ska uppstillas vid revision
av smi foretag (jfr artikel 24a.1 tredje stycket i direktivet). Av
foreskrifterna bor vidare framgd att riktlinjerna etc. ska dokumen-
teras (jfr artikel 24a.1 andra stycket i direktivet). Enligt 29 § f6érord-
ningen om revisorer fir Revisorsnimnden meddela ytterligare fore-
skrifter om bland annat villkor fér revisorers och registrerade
revisionsbolags verksamhet. Detta bemyndigande omfattar enligt
utredningens beddmning dven de frdgor som behandlas i artikel 24a.
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7.9 Organisation av revisionsarbetet

Forslag: Revisorer och registrerade revisionsbolag ska doku-
mentera dvertridelser av de bestimmelser som giller for verk-
samheten samt de dtgirder som vidtagits 1 anledning av sddana
overtridelser. Overtridelser av mindre betydelse ska dock inte
behéva dokumenteras. Revisorer och registrerade revisionsbolag
ska drligen uppritta en rapport med en 6versikt 6ver de vidtagna
dtgirderna.

Bedémning: Revisorsnimnden bér 1 sina foreskrifter inféra
bestimmelser om att foérfrdgan till och ridgivning som limnas
av externa sakkunniga ska dokumenteras samt om att revisorer
och registrerade revisionsbolag ska fora ett klientregister.

Svensk ritt ir 1 6vrigt forenlig med de nya krav som uppstills
1 revisorsdirektivet nir det giller organisation och dokumen-
tation av revisionsarbetet.

Forfattningstext som berors av forslagen: 24 § revisorslagen
och 18 § férordningen om revisorer.

7.9.1  EU-ratt fore andringar

I revisorsdirektivet fore dndringar saknas uttryckliga bestimmelser
om hur arbetet med revisionsuppdragen ska organiseras. Vissa sddana
krav framgdr dock indirekt av direktivregleringen, sdsom exempel-
vis dokumentations- och rapporteringskrav av olika slag.

7.9.2 Gallande svensk ratt

Ramen f{6r hur revisionsverksamhet ska bedrivas sitts av god
revisionssed, se 9 kap. 3 § ABL samt motsvarande bestimmelser i
revisionslagen samt i dvrig relevant associationsrittslig lagstiftning.
Nir det giller dokumentation féreskrivs som tidigare nimnts 124 §
revisorslagen att revisorer och registrerade revisionsbolag ska doku-
mentera sina uppdrag 1 revisionsverksamheten. Dokumentationen
ska innehdlla sidan information som ir visentlig fér att revisorns
arbete samt hans eller hennes opartiskhet och sjilvstindighet ska
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kunna bedémas i efterhand. Dokumentationen ska ha firdigstillts
nir revisionsberittelsen eller annat utlitande avges.

Nir det giller organisation av revisionsarbetet kan nimnas be-
stimmelserna i 17 § revisorslagen, dir det féreskrivs att ett handels-
eller aktiebolag som utdvar revisionsverksamhet {6r varje uppdrag
ska utse en huvudansvarig revisor. Den huvudansvarige ska vara
auktoriserad revisor, om det behévs for att uppfylla foreskrifter i
lag eller annan forfattning. Den huvudansvarige ska underteckna
revisionsberittelser och andra utlitanden.

7.9.3  Andringsdirektivet

Genom artikel 1.19 i dndringsdirektivet inférs en ny artikel 24b i
revisorsdirektivet med foreskrifter om hur revisionsarbetet ska
organiseras. De flesta bestimmelser i artikeln tar sikte pd doku-
mentationskrav av olika slag, men det finns ocksd bestimmelser om
bland annat utseende av nyckelrevisorer och férande av klient-
register.

Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna se tll att ett revisionsfore-
tag som ska utféra en lagstadgad revision utser minst en nyckel-
revisor. Revisionsforetaget ska forse den eller de revisorer som ir
nyckelrevisorer med tillrickliga resurser och med personal som har
den kompetens och férmiga som krivs for att utféra sina uppgifter
pd limpligt sitt. Huvudkriterierna vid val av nyckelrevisor ska vara
att sikerstilla revisionens kvalitet, opartiskhet och sjilvstindighet
och kompetens. Det anges ocksd att nyckelrevisorn ska delta aktivt
1 den lagstadgade revisionen. Vad som avses med nyckelrevisor
framgdr av artikel 2 led 16 i direktivet.”

Vidare ska den lagstadgade revisorn enligt punkt 2 vid utférande
av den lagstadgade revisionen dgna tillrickligt med tid 4t uppdraget
och ansli tllrickliga resurser for att kunna utféra uppgifterna pd
limpligt sitt.

Medlemsstaterna ska enligt punkt 3 dven se till att den lagstad-
gade revisorn eller revisionsféretaget dokumenterar alla eventuella
overtridelser av revisorsdirektivet och revisorsférordningen. Aven
eventuella foljder av overtridelserna, inklusive de &tgirder som

¥ Se 4ven avsnitt 5.5.6 ovan.
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vidtas for att hantera sidana 6vertridelser och fér att dndra det
interna systemet for kvalitetskontroll, ska dokumenteras. Medlems-
staterna far foreskriva undantag frdn dokumentationsskyldigheten i
friga om mindre 6vertridelser. Vidare anges att en arlig rapport med
en oversikt av de dtgirder som vidtagits ska upprittas och vidare-
befordras internt. Om externa sakkunniga anlitas ska férfrigan till
samt den ridgivning de limnar dokumenteras.

I punkt 4 foreskrivs att en lagstadgad revisor eller ett revisions-
foretag ska fora ett klientregister. Detta ska fér varje revisions-
klient innehélla a) namn, adress och etableringsort, b) om det ir ett
revisionsforetag, nyckelrevisorns eller nyckelrevisorernas namn samt
c) arvoden for lagstadgad revision och arvoden fér andra tjinster dn
revision under ett rikenskapsar.

For varje lagstadgad revision ska enligt punkt5 en revisions-
dokumentation upprittas. Den ska dtminstone innehélla dokumen-
tation av de uppgifter som registrerats i enlighet med artikel 22b.1 i
revisorsdirektivet och, i tillimpliga fall, artiklarna 6-8 1 revisors-
férordningen. Vidare ska den lagstadgade revisorn eller revisions-
foretaget behilla alla andra uppgifter och handlingar som ir viktiga
for att styrka den revisionsberittelse som avses 1 artikel 28 i revisors-
direktivet och, i1 tillimpliga fall, artiklarna 10 och 11 1 revisors-
forordningen samt for att dvervaka efterlevnaden av revisorsdirektivet
och andra tillimpliga rittsliga krav. Revisionsdokumentationen ska
avslutas senast 60 dagar efter undertecknandet av revisionsberittel-
sen.

Vidare ska enligt punkt 6 alla klagomal som limnats in skrift-
ligen betriffande utférandet av lagstadgade revisioner som genom-
forts dokumenteras.

Slutligen anges i punkt7 att medlemsstaterna nir det giller
punkt 3 (dokumentation av 6vertridelser) och punkt 6 (dokumen-
tation av klagomal) fr foreskriva forenklade krav fér de revisioner
som avses 1 artikel 2.1 b och c, dvs. fér revision av sm3 foretag.
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7.9.4  Overviaganden

Som framgdtt innehdller artikel 24b en mingd detaljerade fore-
skrifter om hur revisorer och registrerade revisionsbolag dels ska
utféra sina revisionsuppdrag, dels ska dokumentera dessa. I mingt
och mycket korresponderar kraven med de krav som redan 1 dag
foreligger enligt god revisionssed, sdsom denna kommer till uttryck
1 lagstiftning och annan normgivning samt i praxis. I det féljande
gdr utredningen igenom de olika punkterna i artikeln och redovisar
for varje punkt utredningens dverviganden nir det giller frigan om
de nya bestimmelserna kriver forfattningsindringar.

Bestimmelserna 1 punkt 1 handlar om utseende av nyckel-
revisor. Nirmare bestimt anges att medlemsstaterna ska se till att
ett revisionsfoéretag som ska utfora lagstadgad revision utser minst
en nyckelrevisor. Vad som avses med nyckelrevisor framgir av arti-
kel 2 led 16 i direktivet.”® Enligt den definitionen omfattas, for-
utom den som av revisionsféretaget har utsetts till huvudansvarig
for ett visst revisionsuppdrag, dven huvudansvariga fér revisionen
av storre dotterbolag.

I 17 § revisorslagen anges att en huvudansvarig revisor ska utses
for varje uppdrag 1 revisionsverksamhet som bedrivs av ett
handelsbolag eller aktiebolag. Bestimmelserna i 17 § giller siledes
for alla revisioner som utfors av registrerade revisionsbolag och far
dirmed enligt utredningens bedémning anses tillgodose de krav pd
utseende av nyckelrevisor som uppstills i direktivbestimmelsen.
Kravet pd att valet av nyckelrevisor ska styras av vissa kvalitets-
kriterier fir vidare anses uppfyllt genom foreskriften 1 17 § om att
den huvudansvarige ska vara auktoriserad om detta behovs for att
uppfylla foreskrifter i lag eller annan férfattning. Enligt 17 § ska
den huvudansvarige revisorn underteckna revisionsberittelser och
andra utltanden. Av detta f6ljer att den huvudansvarige ska delta
aktivt i revisionen, varfér dven det kravet ir uppfyllt.

I punkt 1 forsta stycket 1 artikel 24b anges att nyckelrevisorn
ska forses med tillrickliga resurser och med personal som har den
kompetens och formiga som krivs for att utféra sina uppgifter pa
limpligt sitt. Vidare anges i punkt 2 att revisorn ska idgna till-
rickligt med tid 4t uppdraget och ansld tillrickliga resurser for att

28 Se 4ven avsnitt 5.5.6 ovan.
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kunna utféra sina uppgifter p limpligt sitt. Dessa bestimmelser ir
allmint hdllna och innehiller i sig inga specificerade krav pd hur
revisionsarbetet ska utféras. De siger dirmed enligt utredningens
mening inget mer in att revisionen ska genomféras 1 enlighet med
god revisionssed. Aven dessa krav fir dirmed anses tillgodosedda i
svensk ritt genom de hinvisningar till god revisionssed som finns i
ABL med flera lagar.

Enligt punkt 3 ska overtridelser av bestimmelserna 1 revisors-
direktivet och revisorsférordningen, samt de dtgirder som vidtagits
1 anledning av sidana 6vertridelser, dokumenteras. Dokumentationen
ska utmynna i en rapport som ska publiceras internt. Vidare anges
att for det fall externa sakkunniga anlitas ska férfrigan till dem
samt den ridgivning de limnar dokumenteras.

I 24§ revisorslagen foreskrivs att revisorer och registrerade
revisionsbolag ska dokumentera sina uppdrag 1 revisionsverksam-
heten. Dokumentationen ska inneh8lla sidan information som ir
visentlig for att revisorns arbete samt hans eller hennes opartiskhet
och sjilvstindighet ska kunna bedémas 1 efterhand. Av dessa be-
stimmelser f3r 1 minga fall anses f6lja en skyldighet att doku-
mentera iven sidana uppgifter som anges 1 direktivet. Inte alla
overtridelser av bestimmelserna 1 direktivet eller férordningen
behéver dock vara kopplade till enskilda revisionsuppdrag. For att
tillgodose direktivets krav bor det dirfor 1 revisorslagen inféras en
sirskild bestimmelse om att revisorer och registrerade revisions-
bolag ska dokumentera 6vertridelser av de bestimmelser som giller
for revisionsverksamheten samt de &tgirder som vidtagits i an-
ledning av detta.

Enligt direktivbestimmelsen f&r medlemsstaterna féreskriva
undantag frin dokumentationsskyldigheten i friga om mindre
overtridelser. I 24 § revisorslagen anges att dokumentationen ska
innehdlla sidan information som ir “visentlig” for att revisorns
arbete etc. ska kunna bedémas i efterhand. I enlighet med detta bér
enligt utredningens mening den méjlighet till undantag frén doku-
mentationsskyldigheten som féljer av direktivet utnyttjas pd sd sitt
att det foreskrivs att 6vertridelser av mindre betydelse inte behéver
dokumenteras.

I svensk ritt saknas vidare krav pd att revisorer och registrerade
revisionsbolag ska uppritta en arlig rapport med en 6versikt dver
de dtgirder som vidtagits 1 anledning av intriffade 6vertridelser.
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Ett sddant krav bér dirfér inforas. Det sker limpligen genom att
bestimmelser om detta inférs i férordningen om revisorer. Enligt
utredningens mening bor kravet vara detsamma for alla revisorer
och revisionsbolag, dvs. det bor inte féreskrivas att férenklade krav
ska tillimpas vid revision av sm3 foretag (jfr punkt 7 i artikel 24b).

Kravet 1 punkt 3 att férfrigan till och ridgivning som limnas av
externa sakkunniga ska dokumenteras saknar iven det motsvarig-
het 1 svensk ritt. Detsamma giller kravet 1 punkt 4 att alla revisorer
och registrerade revisionsbolag ska uppritta ett klientregister. Be-
stimmelser om detta bér dirfor inféras. Enligt utredningens mening
boér det limpligen goras 1 form av foéreskrifter frin Revisors-
nimnden.

Bestimmelserna 1 punkt 5 om revisionsdokumentation ir enligt
utredningens bedémning fullt ut tillgodosedda genom bestimmel-
serna i 24 § revisorslagen och genom att de dokumentationskrav
som foljer av bestimmelserna i revisorsférordningen giller direkt
redan pd grund av férordningen.

Aven kravet i punkt 6 pi dokumentation av klagomal som avser
genomforda revisioner fir enligt utredningens mening anses tillgodo-
sett genom 24 § revisorslagen. S8dana klagomal fir anses utgora
information som ir visentlig fér att revisorns arbete ska kunna
beddémas 1 efterhand, och de tillhor dirmed det som ska dokumen-
teras enligt 24 §.

7.10 Kuvalitetskontroll vid revision av foretag
av allmént intresse

Bedémning: Revisorsforordningens bestimmelser om kvalitets-
kontroll vid revision av féretag av allmint intresse kriver inga
forfattningsindringar.

7.10.1 EU-ratt fore andringar

I revisorsdirektivet finns inga explicita bestimmelser om kvalitets-
kontroll av revisionsuppdrag. De bestimmelser om detta som inforts
i revisorsforordningen saknar siledes motsvarighet 1 tidigare gillan-
de EU-ritt.
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7.10.2 Gallande svensk ratt

Inte heller i svensk forfattningstext finns ndgra bestimmelser som
direkt tar sikte pd att revisorer ska vara skyldiga att utfora kvalitets-
kontroller av revisionsuppdragen. Sddana bestimmelser finns dock
1 ISA 220. Av 24§ revisorslagen foéljer vidare att den kvalitets-
kontroll som gors av ett revisionsuppdrag ska dokumenteras.

7.10.3 Revisorsforordningen

I artikel 8 i revisorsforordningen finns bestimmelser om kvalitets-
kontroll av revisionsuppdrag. Vad det handlar om ir att revisorn
eller revisionsforetaget ska kvalitetssikra revisionen genom att l3ta
den kontrolleras av en revisor som inte sjilv deltagit 1 revisions-
uppdraget. Enligt artikel 8.1 ska kontrollen genomféras innan de
rapporter som avses i artiklarna 10 och 11 (dvs. revisionsberittelsen
och den kompletterande rapporten till revisionsutskottet) utfirdas.
Kontrollen ska genomféras for att bedéma om den lagstadgade
revisorn eller nyckelrevisorn pd ett rimligt sitt har kommit fram till
de utlitanden och slutsatser som anges 1 utkastet till de rapporter
som avses.

I artikel 8.2 anges att kontrollen ska utféras av en person som
ansvarar for sddana kontroller (i artikeln kallad kvalitetsgranskaren).
Kvalitetsgranskaren ska vara en lagstadgad revisor som inte deltar i
utférandet av den lagstadgade revision som kontrollen avser. Enligt
artikel 8.3 giller 1 de fall dir den lagstadgade revisionen utférs av
ett revisionsforetag och alla lagstadgade revisorer deltagit i utforan-
det av den lagstadgade revisionen, eller i de fall nir den lagstadgade
revisionen genomférs av en lagstadgad revisor och den lagstadgade
revisorn inte ir deligare i eller anstilld hos ett revisionsforetag, att
han, hon eller det med avvikelse frin punkt 2 ska se till att en annan
lagstadgad revisor genomfér kontrollen. Vidare anges att vid tillimp-
ningen av artikeln ska utlimnande av handlingar eller uppgifter till
den oberoende kvalitetsgranskaren inte utgéra en 6vertridelse av
tystnadsplikten. Handlingar eller uppgifter som utlimnas till kvalitets-
granskaren ska vid tillimpningen av artikeln omfattas av tystnads-
plikt.

Enligt artikel 8.4 ska kvalitetsgranskaren vid genomférande av
kontrollen dtminstone dokumentera féljande:
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a) Muntlig och skriftlig information som limnats av den lagstadga-
de revisorn eller nyckelrevisorn fér att styrka de visentliga be-
démningarna samt de huvudsakliga resultaten av de gransknings-
dtgirder som utforts samt de slutsatser som dragits av dessa
resultat, oavsett om kvalitetsgranskaren begir detta eller inte.

b) De uttalanden som utfirdats av den lagstadgade revisorn eller av
nyckelrevisorn enligt utkastet till de rapporter som avses 1
artiklarna 10 och 11.

Vidare anges i artikel 8.5 att kontrollen dtminstone ska omfatta
foljande inslag:

a) Om den lagstadgade revisorn eller revisionsfretaget dr opartisk(t)
och sjilvstindig(t) i forhdllande till det granskade foretaget.

b) Betydande risker som ir relevanta fér den lagstadgade revisionen
och som den lagstadgade revisorn eller nyckelrevisorn har iden-
tifierat under utférandet av den lagstadgade revisionen och de
dtgirder som denne har vidtagit for att pd ett limpligt sitt han-
tera dessa risker.

c) Den lagstadgade revisorns eller nyckelrevisorns motiveringar,
sirskilt rorande visentlighetsnivier och de betydande risker som
avses iled b.

d) Eventuella forfrigningar om rdd som gors till externa sak-
kunniga och genomforandet av sddana rad.

e) Arten och omfattningen av rittade och icke-rittade fel 1 de
finansiella rapporterna som uppticktes under utférandet av revi-
sionen.

f) De frigor som diskuteras med det granskade foretagets revisions-
utskott, ledningsorgan och/eller kontrollorgan.

g) De frigor som diskuteras med behoriga myndigheter och, i
féorekommande fall, med andra tredje parter.

h) Om de handlingar och uppgifter som valts frn revisionshand-
lingarna av kvalitetsgranskaren stoder den lagstadgade revisorns
eller nyckelrevisorns utlitande i utkastet till de rapporter som
avses 1 artiklarna 10 och 11.
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I artikel 8.6 foreskrivs att kvalitetsgranskaren ska diskutera resulta-
ten av kontrollen med den lagstadgade revisorn eller nyckelrevisorn
samt att revisionsforetaget ska inritta férfaranden for att faststilla
hur oenighet mellan nyckelrevisorn och kvalitetsgranskaren ska
16sas.

Slutligen anges 1 artikel 8.7 att den lagstadgade revisorn eller
revisionsféretaget och kvalitetsgranskaren ska dokumentera resul-
taten av kontrollen tillsammans med de &verviganden som ligger
till grund {6r resultaten.

7.10.4 Overviganden

Bestimmelserna 1 artikel 8 1 revisorsférordningen giller direkt och
ska inte inforlivas 1 nationell ritt. Artikeln limnar inget utrymme
fér nationella sirldsningar i ndgot avseende. Nigra forfattnings-
indringar aktualiseras dirmed inte.

7.11 Rapporteringsskyldighet med mera vid revision
av foéretag av allmant intresse

Forslag: Bestimmelserna om &rlig rapport om 6ppenhet och insyn
i revisorslagen och férordningen om revisorer upphivs. Bestim-
melser om detta finns nu i revisorsférordningen.

Bedomning: Finansinspektionen boér vara behérig myndighet
enligt artikel 12 i revisorsférordningen. Revisorsnimnden bor vara
behérig myndighet enligt artikel 14 i férordningen.

De nya bestimmelser om rapportering, information och arkive-
ring som 1 ovrigt har inférts 1 revisorsférordningen kriver inga
forfattningsindringar.

Forfattningstext som berors av forslagen: 22a och 23 §§
revisorslagen samt 18 § férordningen om revisorer.
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7.11.1 EU-ratt fore andringar

I artikel 40 i revisorsdirektivet, som endast giller vid revision av
foretag av allmint intresse, foreskrivs att medlemsstaterna ska se
ull att lagstadgade revisorer och revisionsféretag som utfor lag-
stadgad revision av sidana foretag offentliggor drliga rapporter om
oppenhet och insyn pd sina webbplatser inom tre ménader efter
utgingen av varje rikenskapsir. Rapporterna ska minst innehilla a)
en beskrivning av juridisk form och igande, b) en beskrivning av
nitverk och dettas juridiska och organisatoriska struktur om revi-
sionsforetaget tillhor ett sddant, ¢) en beskrivning av revisionsfore-
tagets ledningsstruktur, d) en beskrivning av revisionsforetagets
interna system for kvalitetskontroll och férvaltnings- eller led-
ningsorganets uttalande om dess effektivitet, e) uppgift om nir den
senaste kvalitetssikringskontrollen enligt artikel 29 utférdes, ) en
forteckning over foretag av allmint intresse dir revisionsforetaget
under det féregdende rikenskapsdret utfort lagstadgad revision, g)
en redovisning av revisionsféretagets praxis vad giller oberoende,
med bekriftelse av att en intern kontroll genomférts av om kraven
pa oberoende ir uppfyllda, h) en redovisning av revisionsforetagets
policy betriffande lagstadgade revisorers fortbildning enligt arti-
kel 13, 1) ekonomiska uppgifter som visar revisionsforetagets storlek
1 form av total omsittning uppdelad pd arvoden frin lagstadgad
revision av drsbokslut och sammanstilld redovisning, arvoden fér
andra kvalitetssikringstjinster, skatterddgivning samt j) andra tjinster
in revisionstjinster samt uppgifter om principerna for ersittning
till partner.

Vidare anges att medlemsstaterna under sirskilda omstindig-
heter fir bortse frin kravet i led f om detta ir nédvindigt for att
minska ett éverhingande och betydande hot mot ndgons personliga
sikerhet. Rapporten ska vara undertecknad av den lagstadgade
revisorn eller 1 férekommande fall revisionsféretaget, till exempel
genom elektronisk signatur enligt artikel 2.1 1 direktivet om elek-
troniska signaturer.”

¥ Direktiv 1999/93/EG.
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7.11.2 Gallande svensk ratt

I 22 a § revisorslagen anges att en revisor som har ett revisions-
uppdrag 1 ett foretag, vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna till
handel pd en reglerad marknad, arligen ska uppritta en rapport om
sin verksamhet. Rapporten ska vara undertecknad av revisorn.
Revisorn ska hilla rapporten tillginglig pd sin eller revisionsfére-
tagets webbplats inom tre minader efter utgingen av varje riken-
skapsdr. Enligt 23 § revisorslagen giller bestimmelserna 1 222§ i
tillimpliga delar dven ett registrerat revisionsbolag. Rapporten ska
di vara undertecknad av en behérig foretridare fér revisions-
bolaget.

I 18 § férordningen om revisorer finns nirmare bestimmelser
om vad rapporten ska innehilla. Dessa ir utformade i nira 6verens-
stimmelse med artikel 40 i revisorsdirektivet.

Enligt 9 kap. 42-44 §§ ABL ir revisorn skyldig att vidta vissa
dtgirder, bland annat underritta styrelsen och (under vissa forut-
sittningar) kontakta 3klagare, vid misstanke om vissa nirmare an-
givna brott.

Revisorer i finansiella foretag har enligt gillande ritt en sirskild
rapporteringsskyldighet. Bestimmelser om detta finns 1 rorelse-
lagarna for kreditinstitut, férsikringsbolag, virdepappersbolag och
fondbolag.® Av dessa framgér bland annat att en revisor omgiende
ska rapportera till Finansinspektionen om han eller hon vid full-
gorande av sitt uppdrag fir kinnedom om férhillanden som 1) kan
utgodra en visentlig dvertridelse av de forfattningar som reglerar
institutets verksamhet, 2) kan pdverka institutets fortsatta drift
negativt, eller 3) kan leda till att revisorn avstyrker att balans- eller
resultatrikningen faststills eller till anmirkning. Reglerna grundar

sig pa det si kallade BCCI-direktivet.’’

3% Se 23 kap. 8 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, 13 kap. 10 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelsen, 14 kap. 12 § forsikringsrorelselagen (2010: 2043) och
10 kap. 8 § lagen (2004:46) om virdepapperstonder.

*! Direktiv 95/26/EG Bestimmelserna 1 lagen om virdepappersmarknadslagen genomfér
krav pi revisorers rapportermgsskyld1ghet enligt MiFID (direktiv 2004/39/EG, artikel 55)
och motsvarande reglering 1 MiFID II (direktiv 2014/65/EU, artikel 77). Virdepappers-
marknadsutrednmgen har foreslagit att 23 kap. 8 § lagen om virdepappersmarknaden indras
sd att den férutom revisorer i virdepappersbolag ocksd omfattar revisorer med uppdrag i
bors eller svensk leverantér av rapporteringstjinster (se SOU 2015:2 5. 519).
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7.11.3 Andringsdirektivet

Genom artikel 1.32 i1 dndringsdirektivet har artikel 40 1 revisors-
direktivet upphivts. Motsvarande bestimmelser finns numera i stillet
1artikel 13 1 revisorstérordningen.

7.11.4 Revisorsforordningen

Vid revision av foretag av allmint intresse foreskrivs ytterligare
informations- och rapporteringskrav med mera 1 artiklarna 7 och
12-15 i revisorsférordningen. Férutom bestimmelser om &rlig rapport
om Oppenhet och insyn, motsvarande dem som tidigare fanns 1
artikel 40 1 revisorsdirektivet, handlar det om krav pd information
om oegentligheter med mera till det granskade féretaget och till
relevanta myndigheter, om krav pd rapportering av vissa foérhdl-
landen till den myndighet som utévar tillsyn 6ver det granskade
foretaget, om krav pd information tll behoriga myndigheter om
erhdllna intikter samt om krav p4 arkivering.

Information om oegentligheter och vissa andra forhillanden

I artikel 7 forsta stycket 1 revisorstorordningen foreskrivs att, utan
att det pdverkar tillimpningen av artikel 12 i férordningen och
direktiv 2005/60/EG, ska en lagstadgad revisor eller ett revisions-
foretag som utfér lagstadgad revision av ett foretag av allmint
intresse och som misstinker eller har goda grunder att misstinka
att oegentligheter, diribland bedrigeri med avseende pd det granskade
foretagets finansiella rapporter, kan férekomma eller har férekom-
mit, informera det granskade féretaget och uppmana det att utreda
frigan samt att vidta limpliga 3tgirder for att hantera sddana
oegentligheter och férhindra att de upprepas i framtiden. Om det
granskade foretaget inte utreder frigan ska den lagstadgade revi-
sorn eller revisionsforetaget enligt andra stycket informera de
myndigheter som av medlemsstaterna har tilldelats ansvaret for
utredning av sddana oegentligheter. Enligt tredje stycket giller att
om en lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag 1 god tro till
dessa myndigheter 6verlimnar sddana uppgifter om oegentligheter
som avses 1 forsta stycket si ska detta inte anses utgdéra nigon
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overtridelse av eventuella avtalsmissiga eller rittsliga begrinsningar
for offentliggérande av information.

Genom artikel 12 i revisorsférordningen infors vidare en skyl-
dighet f6r revisorer och revisionsforetag att informera den eller de
myndighet(er) som utdvar tillsyn 6ver féretag av allmint intresse
om vissa dir angivna férhéllanden.

I artikel 12.1 forsta stycket sigs att lagstadgade revisorer eller
revisionsforetag som utfér lagstadgad revision av ett foretag av
allmint intresse ska, utan att det piverkar tillimpningen av
artikel 55 1 direktiv 2004/39/EG, artikel 63 1 direktiv 2013/36/EU,
artikel 15.4 1 direktiv 2007/64/EG, artikel 106 1 direktiv 2009/65/EG,
artikel 3.1 1 direktiv 2009/110/EG och artikel 72 1 direktiv
2009/138/EG, vara skyldiga att omgdende rapportera till de be-
hériga myndigheter som utévar tillsyn dver det féretaget av allmint
intresse eller, nir den berérda medlemsstaten si faststiller, till den
behériga myndighet som ansvarar for att utéva tillsyn éver den
lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget, all information ror-
ande det berorda foretaget av allmint intresse som de har fatt
kinnedom om vid utférandet av sitt uppdrag och som eventuellt
kan {8 ndgon av foljande konsekvenser:

a) En visentlig 6vertridelse av lagar och andra férfattningar som
reglerar villkoren fér auktorisation eller som sirskilt reglerar
bedrivandet av sddana féretags verksamhet.

b) Ett visentligt hot mot eller tvivel betriffande det berérda fore-
tagets fortsatta drift.

¢) Vigran att utfirda ett revisionsutlitande om rikenskaperna eller
utfirdande av ett utlitande med avvikande mening eller med
reservation.

Vidare anges i andra stycket att de lagstadgade revisorerna eller
revisionsforetagen ocksd ska rapportera all information som avses i
led a, b eller ¢ 1 forsta stycket som de fir kinnedom om vid ut-
forandet av den lagstadgade revisionen rorande ett foretag som har
nira forbindelser med ett féretag av allmint intresse som de ocksd
utfor en lagstadgad revision av. Vid tillimpningen av artikel 12 ska
uttrycket nira foérbindelser ha den inneboérd som anges i arti-
kel 4.1.38 1 forordning (EU) nr 575/2013. Dir foreskrivs att nira
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forbindelser utgors av en situation dir tvd eller flera fysiska eller
juridiska personer ir férenade pd nigot av foljande sitt:

a) Agarintresse i form av ett innehav, direkt eller genom kontroll
av 20 % eller mer av résterna eller kapitalet 1 ett féretag.

b) Kontroll.

c¢) Att bdda eller alla dessa personer kontrolleras genom en varaktig
forbindelse till samma tredje part.

Om det dr nddvindigt for en effektiv tillsyn av finansmarknaderna
enligt nationell ritt fir medlemsstaterna enligt artikel 12.1 tredje
stycket begira ytterligare information frin den lagstadgade revi-
sorn.

Av artikel 12.2 forsta stycket framgdr att det ska inrittas en
verkningsfull dialog mellan de behériga myndigheter som utévar
tillsyn av kreditinstitut och forsikringsféretag, & ena sidan, och de
lagstadgade revisorer och revisionsforetag som utfor lagstadgad
revision av sddana institut och foretag, & andra sidan. Ansvaret for
att uppfylla detta krav ska vila pd b3da parter 1 dialogen. Enligt
andra stycket ska Europeiska systemrisknimnden (ESRB) och
CEAOB minst en ging per ir anordna ett méte med de lagstadgade
revisorer och revisionsféretag eller nitverk som utfér lagstadgad
revision av alla globala systemviktiga finansiella institut som god-
kints inom unionen och som identifierats internationellt, si att de
kan informera ESRB om sektoriella eller viktiga férindringar i
dessa systemviktiga finansinstitut. Vidare féreskrivs i tredje stycket
att for att underlitta utforandet av de uppgifter som avses 1 forsta
stycket ska Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyn-
digheten — EBA) och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska
forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten — Eiopa) i enlighet
med artikel 16 1 férordning (EU) nr 1093/2010 respektive artikel 16 1
férordning (EU) nr 1094/2010, med beaktande av nuvarande
tillsynspraxis, utfirda riktlinjer till de behériga myndigheter som
utdvar tillsyn av kreditinstitut och forsikringsforetag.

Avslutningsvis anges 1 artikel 12.3 att om den lagstadgade revisorn,
revisionsforetaget eller nitverket i god tro till de behériga myn-
digheterna eller till ESRB och CEAOB rojer sidan information

som avses 1 punkt 1, eller som framkommer inom ramen fér den
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dialog som avses i punkt 2, ska det inte utgéra en dvertridelse av
ndgon tystnadsplikt féreskriven i avtal eller lagstiftning.

Rapport om dppenbet och insyn

I artikel 13 1 revisorsforordningen finns bestimmelser om 4rlig
rapport om Oppenhet och insyn som ersitter de tidigare bestim-
melserna om detta 1 artikel 40 i revisorsdirektivet.

I artikel 13.1 forsta stycket foreskrivs att lagstadgade revisorer
och revisionsféretag som utfor lagstadgad revision av foretag av
allmint intresse ska offentliggora en &rlig rapport om dppenhet och
insyn inom fyra ménader efter utgingen av varje rikenskapsir.
Rapporten ska offentliggoras pd den lagstadgade revisorns eller
revisionsforetagets webbplats, och ska sedan forbli tillginglig dir 1
minst fem &r frin dagen for offentliggérandet. Om den lagstadgade
revisorn ir anstilld av ett revisionsféretag ska de skyldigheter som
anges 1 artikeln 3ligga revisionsforetaget.

Enligt andra stycket fir de lagstadgade revisorerna eller revi-
sionsforetagen uppdatera sin offentliggjorda rapport om éppenhet
och insyn. I sddant fall ska den lagstadgade revisorn eller revisions-
foretaget ange att det ror sig om en uppdaterad version av rapporten,
och den ursprungliga versionen av rapporten ska forbli tillginglig
pd webbplatsen. De lagstadgade revisorerna och revisionsféretagen
ska vidare enligt tredje stycket meddela behériga myndigheter att
rapporten om Oppenhet och insyn har offentliggjorts pd den lag-
stadgade revisorns eller revisionsféretagets webbplats eller, 1 fore-
kommande fall, att rapporten har uppdaterats.

I artikel 13.2 forsta stycket anges att rapporten dtminstone ska
innehilla foljande uppgifter:

a) En beskrivning av revisionsféretagets juridiska form och igar-
forhallanden.

b) Om den lagstadgade revisorn eller revisionsféretaget ir medlem
1 ett nitverk

1. en beskrivning av nitverket och dess juridiska och
organisatoriska struktur,
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2. namnet pd varje lagstadgad revisor som ir verksam
som enda yrkesutovare eller revisionsféretag som ir medlem
1 nidtverket,

3. det land eller de linder dir varje lagstadgad revisor
som ir verksam som enda yrkesutdvare eller revisionsforetag
som ir medlem 1 nitverket har godkints som lagstadgad
revisor eller har sitt registrerade site, huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet,

4. den totala omsittning som hirrér frin lagstadgad
. . S .
revision av  drsredovisning  eller  &rsbokslut  och
koncernredovisning for lagstadgade revisorer som ir
verksamma som enda yrkesutdvare och revisionsféretag som
ir medlemmar i nitverket.

c¢) En beskrivning av revisionsforetagets ledningsstruktur.

d) En beskrivning av den lagstadgade revisorns eller revisions-
foretagets interna system for kvalitetskontroll och férvaltnings-
eller ledningsorganets uttalande om dess effektivitet.

e) Uppgift om nir den senaste kvalitetskontrollen enligt artikel 26
utfordes.

f) En forteckning 6ver foretag av allmint intresse for vilka den
lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget under det foregi-
ende rikenskapsdret utfért lagstadgad revision.

¢) En redovisning av den lagstadgade revisorns eller revisionsfore-
tagets praxis vad giller opartiskhet och sjilvstindighet, med be-
kriftelse av att en intern kontroll genomférts som bekriftar att
kraven pd opartiskhet och sjilvstindighet ir uppfyllda.

h) En redovisning av den lagstadgade revisorns eller revisions-
foretagets policy betriffande lagstadgade revisorers fortbildning
som avses 1 artikel 13 1 revisorsdirektivet.

1) Uppgifter om principerna fér ersittning till partner 1 revisions-
foretag.

j) En beskrivning av den lagstadgade revisorns eller revisionsfére-
tagets policy betriffande byte av nyckelrevisorer och personal
enligt artikel 17.7.
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k) Information om den lagstadgade revisorns eller revisionsfére-
tagets totala omsittning, om denna information inte anges i den
finansiella rapporten 1 enlighet med artikel 4.2 i redovisnings-

direktivet;*” informationen ska vara uppdelad i f6ljande kate-
gorier
1. intikter frin lagstadgad revision av &rsredovisning

eller &rsbokslut och koncernredovisning for foretag av
allmint intresse och foretag som ingdr i en koncern vars
moderforetag ir ett foretag av allmint intresse,

2. intikter frdn lagstadgad revision av drsredovisning
eller rsbokslut och koncernredovisning f6r andra foretag,

3. intikter frdn tillitna icke-revisionstjinster till
foretag som granskas av den lagstadgade revisorn eller
revisionsforetaget, och

4. intikter frin icke-revisionstjinster till andra
foretag.

Enligt artikel 13.2 andra stycket fir lagstadgade revisorer eller
revisionsforetag under sirskilda omstindigheter besluta att inte roja
den information som avses 1 led f om detta ir nédvindigt for att
minska ett éverhingande och betydande hot mot ndgons personliga
sikerhet. De ska kunna visa f6r den behériga myndigheten att ett
sddant hot foreligger.

I artikel 13.3 anges att rapporten ska vara undertecknad av den
lagstadgade revisorn eller revisionsféretaget.

Information till behoriga myndigheter

I artikel 14 1 revisorsférordningen foreskrivs att lagstadgade revi-
sorer och revisionsféretag arligen till den behoriga myndigheten
ska overlimna en férteckning 6ver reviderade féretag av allmint
intresse efter de intikter de genererar dir intikterna delas upp i

a) intikter frin lagstadgad revision,

32 Direktiv 2013/34/EU.
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b) intikter frin andra icke-revisionstjinster in de som avses i arti-
kel 5.1 som foreskrivs 1 unionslagstiftning eller 1 nationell lagstift-
ning, och

¢) intikter frin andra icke-revisionstjinster in de som avses i arti-
kel 5.1 som inte foreskrivs i unionslagstiftning eller i nationell
lagstiftning.

Arkivering

Genom bestimmelser 1 artikel 15 forsta stycket i revisorstérord-
ningen 3liggs lagstadgade revisorer och revisionsféretag att bevara
de handlingar och uppgifter som anges 1 artiklarna 4.3, 6, 7, 8.4-8.7,
10, 11, 12.1, 12.2, 14, 16.2, 16.3, och 16.5 i revisorsférordningen
samt 1 artiklarna 22b, 24a, 24b, 27 och 28 1 revisorsdirektiv under
minst fem 4r efter det att sdana handlingar eller uppgifter har upp-
rattats.

Medlemsstaterna fir enligt andra stycket kriva att lagstadgade
revisorer och revisionsféretag bevarar de handlingar och uppgifter
som avses 1 foérsta stycket under lingre tid enligt sina interna regler
om skydd av personuppgifter samt administrativa och rittsliga for-
faranden.

7.11.5 OQverviaganden

Bestimmelserna om den &rliga rapporten om 6ppenhet och insyn
har sdledes flyttats frin revisorsdirektivet till revisorstérordningen.
Eftersom forordningens bestimmelser giller direkt och inte ska
inforlivas 1 nationell ritt bér motsvarande svenska forfattnings-
bestimmelser 1 22 a och 23 §§ revisorslagen samt 18 § férordningen
om revisorer upphivas.

Genom revisorsforordningen har vidare inférts ett antal nya
bestimmelser om rapportering, information och arkivering som ir
tillimpliga vid revision av féretag av allmint intresse. Aven dessa
bestimmelser giller direkt och kriver som utgingspunkt inga for-
fattningsindringar. Bestimmelserna 1 artikel 7 1 férordningen, om
att revisorn ska informera det granskade foretaget och berdrda
myndigheter om misstinkta oegentligheter, dverlappar i och fér sig
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till viss del bestimmelserna 1 9 kap. 42—-44 §§ ABL. Bestimmelserna
1 ABL har dock en annan karaktir in férordningsbestimmelserna. I
9 kap. 42 § pekas ett antal konkreta brott ut och 1 44§ &liggs
revisorn att, utom i vissa specifikt angivna undantagsfall, anmila
dessa till 3klagare. Artikel 7 giller allehanda “oegentligheter” vilka
kan, men méste inte, vara brottsliga. I detta avseende har férord-
ningsbestimmelserna sledes ett mer generellt tillimpningsomrade.
Forordningsbestimmelserna tar & andra sidan primirt sikte pd oegent-
ligheter kopplade till féretagets finansiella rapporter, medan reglerna
1 ABL avser brott som begdtts “inom ramen for bolagets verksam-
het”. T detta avseende har regleringen i ABL siledes ett bredare
tillimpningsomride. Bestimmelserna 1 ABL giller vidare alla aktie-
bolag, medan férordningen endast giller vid revision av féretag av
allmint intresse.

Mot bakgrund av dessa skillnader nir det giller bestimmelsernas
inriktning, utformning och tillimpningsomridde gér utredningen
bedémningen att artikel 7 i férordningen inte kan ersitta 9 kap. 42—
44 §§ ABL. Inte heller bor de sistnimnda bestimmelserna kunna
ses som ett (otillitet) inférlivande av férordningsbestimmelserna.

Som anférts ovan finns vidare i frdga om finansiella féretag
sirskilda regler om rapporteringsskyldighet for revisorer. Reglerna
dterfinns 1 de olika rorelselagarna for finansiella féretag och grun-
dar sig pd EU-lagstiftning som syftar till att férstirka tillsynen éver
finansiella foéretag. De kan sdledes inte ersittas av den nu aktuella
bestimmelsen i revisorsférordningen.

Utredningen finner dirmed sammanfattningsvis att de svenska
bestimmelserna om rapporteringsskyldighet i ABL och i de olika
rorelselagarna bor vara kvar.

I artikel 7 sigs att revisorn vid misstanke om ”oegentligheter,
diribland bedrigeri” ska informera ”de myndigheter som av med-
lemsstaterna har tilldelats ansvaret for utredning av sidana oegent-
ligheter”. Bestimmelsen kriver enligt utredningens bedémning inte
att det 1 svensk forfattningstext sirskilt pekas ut vilka myndigheter
detta ska vara, utan det fir bedémas av revisorn frin fall tll fall
beroende p& vad misstanken nirmare bestimt avser.

I nigra fall 6ppnar férordningen vidare fér att nationella sir-
l6sningar infors 1 vissa avseenden. Nir det giller dessa bestimmel-
ser gor utredningen foljande éverviganden.
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I artikel 12.1 férsta stycket i revisorsférordningen anges att
revisorn ska rapportera vissa forhdllanden som rér det granskade
foretaget till de behoriga myndigheter som utévar tillsyn dver fore-
taget. Av bestimmelsen framgar att rapporteringsskyldigheten tar
sikte pa revisorer med revisionsuppdrag i finansiella féretag. Sidana
foretag stdr under Finansinspektionens tillsyn. Rapportering bor
dirfér ske till Finansinspektionen. Medlemsstaten kan dock faststilla
att informationen 1 stillet ska limnas till den behériga myndighet
som utdvar tillsyn éver revisorn, dvs. f6r Sveriges del Revisorsnimn-
den. Enligt utredningens mening forefaller det vara mest indamals-
enligt att informationen i samtliga fall limnas till Finansinspek-
tionen. Nigon féreskrift om att informationen, alltid eller i vissa
fall, ska limnas till Revisorsnimnden bér dirfér inte inféras.

Enligt artikel 12.1 tredje stycket fir medlemsstaterna begira
ytterligare information frin revisorn forutsatt att det dr nddvindigt
for en effektiv tillsyn av finansmarknaden i enlighet med nationell
ritt. Enligt utredningens mening framgdr inte klart av bestim-
melsen om denna information kan begiras redan med stod av for-
ordningen eller om detta forutsitter att bestimmelser om sddan
utdkad informationsskyldighet inférs i nationell ritt. Oavsett vilken
som ir den riktiga tolkningen anser utredningen dock att det saknas
skil att 1 detta lagstiftningssammanhang inféra bestimmelser om
sddan ytterligare informationsskyldighet.

Enligt artikel 14 ska revisorer och registrerade revisionsbolag
drligen till den behoériga myndigheten limna en férteckning &ver
reviderade foretag av allmint intresse som pd visst sitt ska delas
upp efter de intdkter de genererar. Utredningen féresldr i av-
snitt 9.2 nedan att Revisorsnimnden ska vara behorig myndighet
for frigor som ror tillsyn av revisorer och registrerade revisions-
bolag enligt revisorsférordningen. Nimnden boér dirfor vara den
myndighet som ska ta emot information enligt artikel 14.

I artikel 15, som giller arkivering, ges medlemsstaterna 1 andra
stycket ritt att kriva att revisorer bevarar de handlingar som avses 1
forsta stycket under lingre tid in de fem &r som féreskrivs dir. T
den man det i svensk ritt féreskrivs en lingre arkiveringstid dn fem
dr dr detta sdledes forenligt med foérordningen. Sidana bestim-
melser finns i 4§ 1 Revisorsnimndens foreskrifter RNFS 2001:2
angdende villkor for revisorers och registrerade revisionsbolags verk-
samhet. Dir anges att revisorer ska bevara sin dokumentation 1
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minst tio dr frin utgdngen av det kalenderdr di granskningen
avslutades. Enligt utredningens mening saknas skil att med stoéd av
revisorsforordningen inféra ytterligare sidana arkiveringsbestim-
melser utdver de vi redan har, eller att skirpa de bestimmelser som
finns.
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3 Revisionsstandarder
och revisionsrapportering

8.1 Inledning

Avsnittet behandlar bestimmelser om tillimpliga revisionsstand-
arder, vad som giller vid revision av koncernredovisning samt hur
revisionsberittelsen ska utformas och vad den minst méste inne-
halla. T avsnittet berdrs ocksd den kompletterande rapport som ska
limnas till revisionsutskottet vid revision av foretag av allmint
intresse. Bestimmelserna finns 1 artiklarna 25a-28 i revisorsdirek-
tivet och artiklarna 9-11 i revisorsférordningen.

Avsnittet dr disponerat pd sd sitt att férst behandlas bestim-
melserna om tillimpliga revisionsstandarder och direfter bestim-
melserna om koncernrevision. Sedan behandlas revisionsberittel-
sens utformning och innehdll och avslutningsvis den komplette-
rande rapporten till revisionsutskottet.

8.2 Tillampliga revisionsstandarder

Bedomning: Svensk ritt ir forenlig med de dndringar som gjorts
1 revisorsdirektivets bestimmelser om tillimpliga revisionsstan-
darder. Méjligheten att sirskilt foéreskriva att revisionsstandar-
derna ska tillimpas pa ett proportionellt sitt vid revision av smi
foretag bor inte utnyttjas. Revisorsférordningens bestimmelser
om revisionsstandarder riktar sig till kommissionen och inte till
de enskilda medlemsstaterna och kriver inga férfattningsind-
ringar.
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8.2.1 EU-ratt fore dndringar

I artikel 26.1 1 revisorsdirektivet féreskrivs att medlemsstaterna ska
kriva att lagstadgade revisorers och revisionsforetags lagstadgade
revision foljer internationella revisionsstandarder som kommissio-
nen antagit i enlighet med kommittéférfarandet 1 artikel 48.2. Med-
lemsstaterna fr tillimpa nationella revisionsstandarder om kom-
missionen inte har antagit en internationell standard som ticker
omridet.

I punkt 2 regleras under vilka férutsittningar kommissionen far
besluta i enlighet med férfarandet 1 artikel 48.2. Kommissionen ska
anta en internationell revisionsstandard fér tillimpning inom gemen-
skapen endast om den har tagits fram 1 laga ordning, under offentlig
tillsyn och éppenhet och ir internationellt accepterad (led a). Den
ska dven bidra till att ge &rsboksluten eller koncernredovisningen
hég trovirdighet och kvalitet (led b)," samt till det europeiska
gemensamma bista (led ¢).

Revisionsstandarder som motsvarar kraven ir bland annat den
internationella revisionsstandard, ISA, som utfirdas och férvaltas
av IAASB.” TAASB har under 2006-2009 genomfért det s3 kallade
Clarity-projektet. Projektet har gdtt ut pd att bearbeta ISA sprik-
ligt och strukturellt for att skapa klara och tillimpbara normer. ISA
har frn 2009 och fram&t forklarats tillimplig av ett antal medlems-
stater.’

I punkt3 anges att medlemsstaterna fir foreskriva om ytter-
ligare revisionsforfaranden eller revisionskrav utéver de internatio-
nella standarderna, eller i undantagsfall bortse frén delar av dessa.
Detta ir dock mojligt endast om dessa foérfaranden och krav hirrér
fran sirskilda krav i nationell lagstiftning p8 lagstadgade revisioners
omfattning. De nationella forfarandena eller kraven maiste vidare
vara forenliga med bestimmelserna i punkt 2 leden b och ¢. Om
medlemsstaterna bortser frin delar av en internationell revisions-

! Detta i enlighet med principerna i artikel 2.3 i direktiv 78/660/EEG och artikel 16.3 i
direktiv 83/349/EEG.

2TAASB, som ingdr i International Federation of Accountants (Ifac), ir ett oberoende stan-
dardiseringsorgan som genom att ta fram internationella standarder f6r revision, kvalitets-
kontroll, dversyn, andra garantier, samt tillhérande tjinster, och genom att underlitta kon-
vergens mellan internationella och nationella standarder, ska forbittra revisioners kvalitet
och enhetlighet i hela virlden och dirigenom stirka allminhetens fértroende fér den globala
revisionsverksamheten.

* Se dven Gronbok — Revisionspolitik: Lirdomar frin krisen, KOM (2010) 561, avsnitt 2.2.
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standard foreligger dven en skyldighet att inom viss tid underritta
kommissionen och 6vriga medlemsstater om detta.

Till sist framgdr av punkt 4 att medlemsstaterna hade till och
med den 29 juni 2010 p4 sig att inféra ytterligare krav avseende lag-
stadgade revisioner av drsbokslut och koncernredovisning.

8.2.2 Gallande svensk ratt

I 9 kap. 3 § ABL anges att revisorn ska granska bolagets &rsredo-
visning och bokféring samt styrelsens och den verkstillande direk-
térens forvaltning. I svensk ritt ingdr siledes dven forvaltnings-
revision 1 den lagstadgade revisionen.* Granskningen ska vara sd
ingdende och omfattande som god revisionssed kriver. Vidare fore-
skrivs att om bolaget ir moderbolag s3 ska revisorn dven granska
koncernredovisningen, om en sidan har upprittats, samt koncern-
foretagens inbordes forhillanden. Motsvarande bestimmelser finns
dven 1 revisionslagen samt 1 dvrig relevant associationsrittslig lag-
stiftning.’

God revisionssed ir inte definierad i forfattningstext. Det inne-
bir att revisionen hela tiden kan anpassas till de normerande stan-
darder som bildar grunden foér och ger innehill i god revisionssed. I
Sverige tillimpas 1 dag ISA samt standarder for oversiktlig gransk-
ning (ISRE), standarder for bestyrkande av annat in historisk finan-
siell information (ISAE) och standarder fér niraliggande tjinster
(SNT). Samtliga dessa bygger pA IAASB:s internationella standarder.
De kompletteras vidare med av FAR utgivna revisionsrekommen-
dationer (RevR) och revisionsuttalanden (RevU). S& sker nir det
saknas motsvarande internationella standarder® eller nir det ir moti-
verat att fylla ut dessa standarder.”

Vad som utgér god sed framgir vidare av Revisorsnimndens
praxis. Ett stort antal av nimndens avgéranden finns publicerade pd
nimndens webbplats.

* Se nirmare prop. 2008/09:135 s. 60 om den svenska férvaltningsrevisionen i forhillande till
revisorsdirektivet.

® Se 5 § revisionslagen, 4 a kap. 9 § sparbankslagen, 7 a kap. 9 § lagen om medlemsbanker och
8 kap. 10 § lagen om ekonomiska féreningar.

¢ Se till exempel RevR 209 Revision av styrelsens och verkstillande direktérens forvaltning
som grundas pi svensk lagstiftning och revisionssed och saknar direkt internationell fore-
bild.

7 Se till exempel RevR 100 Revision av finansiella foretag.
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8.2.3  Andringsdirektivet

Genom artikel 1.21 1 dndringsdirektivet ersitts den tidigare arti-
kel 26 med en ny. Innehdllsmissigt innebir den nya artikeln dels
vissa anpassningar till andra férindringar av revisorsdirektivet, dels
att det har tillkommit ett antal nya bestimmelser. Vidare har arti-
keln omdisponerats nigot.

I punkt 1 forsta stycket foreskrivs alltjimt att medlemsstaterna
ska kriva att lagstadgade revisorer och revisionsforetag genomfor
lagstadgade revisioner i enlighet med de internationella revisions-
standarder som antagits av kommissionen. I andra stycket anges att
medlemsstaterna fir tillimpa nationella revisionsstandarder, for-
faranden och krav om inte kommissionen har antagit en interna-
tionell revisionsstandard som ticker samma omride.

I punkt 2 definieras vad som, vid tillimpningen av punkt 1, avses
med internationella revisionsstandarder. De utgérs av ISA, ISQC 1°
och andra tillhérande standarder som utfirdats av Ifac’ genom
TAASB, i den mén de ir relevanta f6r lagstadgad revision.

Av punkt 3 forsta stycket framgdr att kommissionen ges befog-
enhet att genom delegerade akter i enlighet med artikel 48a anta de
internationella revisionsstandarder som avses i punkt 1 inom omridet
for lagstadgade revisorers och revisionsforetags revisionspraxis,
opartiskhet och sjilvstindighet och intern kvalitetskontroll 1 syfte
att standarderna ska tillimpas inom unionen.

Andra stycket 1 punkt 3 6verensstimmer delvis med ursprungs-
textens punkt 2. I forsta meningen anges att kommissionen fir anta
de internationella revisionsstandarderna endast om de uppfyller
kriterierna 1 leden a—d. Leden a och ¢ 6verensstimmer 1 sak med
den tidigare lydelsen av direktivet. I led b har det skett vissa termi-
nologiska forindringar. Vidare hinvisar bestimmelsen numera till
principerna i artikel 4.3 i redovisningsdirektivet.' I det nya ledet d
anges att revisionsstandarderna endast fr antas om de inte innebir
ndgon indring av kraven i revisorsdirektivet eller nigot tilligg till

§ International Standard on Quality Control, internationell kvalitetskontrollstandard 1.

? International Federation of Accountants. .

1% Direktiv 2013/34/EU. I artikel 4.3 anges foéljande. Arsbokslutet ska ge en rittvisande bild
av foretagets tillgdngar, skulder, ekonomiska stillning och resultat. Om tillimpningen av
detta direktiv inte ricker till f6r att ge en rittvisande bild av féretagets tillgdngar, skulder,
ekonomiska stillning och resultat ska alla ytterligare upplysningar som ir nédvindiga for att
uppfylla detta krav limnas i noterna till de finansiella rapporterna.
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andra krav 1 detta dn de som anges i kapitel IV och artiklarna 27 och
28.

I punkt 4 har, efter vissa dndringar, ndgra av bestimmelserna i
punkt 3 1 ursprungstexten tagits in. Inledningsvis anges att medlems-
staterna fir foreskriva om ytterligare revisionsforfaranden eller
revisionskrav endast om de ir nodvindiga for tillimpningen av
nationella krav som giller omfattningen av lagstadgad revision eller
1 den utstrickning som krivs for att oka finansiella rapporters tro-
virdighet och kvalitet. Medlemsstaterna ska meddela kommissio-
nen sidana forfaranden eller krav minst tre ménader innan de trider
1 kraft eller, vid krav som redan finns vid antagandet av en inter-
nationell revisionsstandard, senast tre minader efter antagandet av
den aktuella internationella revisionsstandarden.

I den nya punkten 5 anges att nir en medlemsstat kriver lag-
stadgad revision av sm3 foretag, far den foreskriva att tillimpningen
av de revisionsstandarder som avses 1 punkt 1 ska std i proportion
till storleken pd och komplexiteten i verksamheten hos sddana fore-
tag. Medlemsstaterna fir vidta dtgirder for att sikerstilla en pro-
portionell tillimpning av revisionsstandarderna pd lagstadgad revision
av sm3 foretag. Av artikel 2 led 18 1 revisorsdirektivet framgir att
med smd foretag avses detsamma som 1 artiklarna 1.1 och 3.2 i
redovisningsdirektivet."

8.2.4  Revisorsforordningen

Genom artikel 9 1 revisorsférordningen ges kommissionen befogen-
het att genom delegerade akter 1 enlighet med artikel 39 anta de inter-
nationella revisionsstandarder som avses 1 artikel 26 1 revisorsdirek-
tivet, med avseende pd deras tillimpning i unionen, forutsatt att de
uppfyller kraven 1 artikel 26.3 leden a, b och c 1 direktivet och att de
inte medfor att kraven 1 revisorsférordningen dndras eller komplet-
teras utover dem som anges i artiklarna 7, 8 och 18 i férordningen.

" Direktiv 2013/34/EU.
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8.2.5 Overviaganden

I den nya lydelsen av artikel 26 i revisorsdirektivet foreskrivs pd
samma sitt som 1 artikelns tidigare lydelse att medlemsstaterna ska
kriva att revisioner genomférs i enlighet med de internationella
revisionsstandarder som antagits av kommissionen. Det som till-
kommit genom indringsdirektivet dr en definition av vad som avses
med internationella revisionsstandarder. I svensk forfattningstext
hinvisas som nimnts endast till god revisionssed, utan att inne-
hillet i denna definieras nirmare. I praktiken tillimpas emellertid
de internationella revisionsstandarder som direktivet hinvisar till
och dessa utgér sdledes god revisionssed i Sverige. I viss omfattning
kompletteras de internationella standarderna vidare av FAR:s rekom-
mendationer och uttalanden om revision.

Nir revisorsdirektivet genomfordes 1 svensk ritt gjordes be-
démningen att hinvisningen till god revisionssed 1 9 kap. 3 § ABL
med flera lagar var tillricklig for att inférliva direktivets krav pd att
revisionen ska utféras 1 enlighet med de internationella revisions-
standarder som antagits av kommissionen."” Den omstindigheten
att det 1 direktivet har inférts en definition av vad som avses med
internationella revisionsstandarder innebir enligt utredningens
mening inte att det finns anledning att dndra den bedémningen.
Utredningen anser sdledes att ett korrekt genomfoérande av arti-
kel 26 inte kriver att det i svensk lagstiftning inférs en uttrycklig
hinvisning till de revisionsstandarder som ska tillimpas. Eftersom
dessa standarder utgor en del av god revisionssed far det anses vara
tillrickligt att det i lagen, sdsom ir fallet for nirvarande, anges att
granskningen ska ske 1 enlighet med denna sed.

Enligt utredningens mening saknas vidare anledning att utnyttja
den mojlighet som ges 1 artikel 26.5 att sirskilt foreskriva att revi-
sionsstandarderna ska tillimpas pd ett proportionellt sitt vid revi-
sion av smd foretag. Redan revisionsstandarderna i sig ger utrymme
fér anpassning till revisionsklientens verksamhet och en sidan
foreskrift framstdr dirfér som obehovlig.

Aven bestimmelserna i artikel 26 om nir medlemsstaterna fir
tillimpa nationella revisionsstandarder etc. har dndrats nigot. Inte
heller dessa forindringar kriver enligt utredningens bedémning

12 Prop. 2008/09:135 s. 90.
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ndgra forfattningsindringar. Bestimmelserna bér dock beaktas nir
nationella rekommendationer och liknande utarbetas.

Ovriga bestimmelser i artikel 26 riktar sig till kommissionen
och inte till medlemsstaterna. Detsamma giller f6r bestimmelsen 1
artikel 9 i revisorsférordningen. Dessa bestimmelser kriver dirmed
inga forfattningsindringar.

8.3 Koncernrevision

Forslag: Vid granskning av koncernredovisning ska koncern-
revisorn begira att han eller hon fir tillgdng till dokumentation
av det revisionsarbete som utférts av andra revisorer och som ir
relevant f6r koncernrevisionens indamal. Koncernrevisorn ska
granska detta revisionsarbete samt utvirdera typen av, tid-
punkten fér och omfattningen av arbetet.

Om koncernrevisorn inte fir tillgdng till den begirda doku-
mentationen ska revisorn underritta Revisorsnimnden om detta.
Revisorn ska di ocksd, antingen sjilv eller genom nigon som
han eller hon anlitar, utféra kompletterande revisionsarbete hos
dotterforetaget eller vidta andra limpliga dtgirder.

I friga om ekonomiska foreningar ska dessa bestimmelser
gilla endast vid revision av sddana ekonomiska féreningar som
ir foretag av allmint intresse.

Bedomning: Svensk ritt ir forenlig med 6vriga dndringar av
revisorsdirektivets bestimmelser om koncernrevision.

Forfattningstext som berdrs av forslagen: 9 kap. 37 a § ABL,
8 kap. 13 b § lagen om ekonomiska foreningar, 4 a kap. 162§
sparbankslagen, 7 akap. 162§ lagen om medlemsbanker och
32 b § revisionslagen.

8.3.1 EU-rédtt fore andringar

Enligt artikel 27 led a 1 revisorsdirektivet ska koncernrevisorn bira
hela ansvaret for revisionsberittelsen vid lagstadgad revision av en
koncerns koncernredovisning. Enligt led b ska koncernrevisorn
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genomfora granskning och bevara dokumentation om sin gransk-
ning av revisionsarbete som utforts av tredjelands revisorer, lag-
stadgade revisorer eller tredjelandets revisionsféretag f6r koncern-
revisionens indamal. Dir féreskrivs dven att dokumentationen ska
vara sidan att den relevanta behériga myndigheten i efterhand kan
granska revisorns arbete.

I led ¢ anges att nir en del av en koncern revideras av revisorer
eller revisionsforetag frin ett tredjeland vars behériga myndigheter
inte omfattas av de samarbetsformer som regleras 1 artikel 47 ska
koncernrevisorn ha ansvar for att de offentliga tillsynsmyndig-
heterna, pd begiran, kan ta del av dokumentation om revisions-
arbete som utférts av tredjelandets revisorer eller revisionsforetag,
inbegripet arbetsdokument som berér koncernrevisionen. For att
sikerstilla detta ska koncernrevisorn behilla en kopia av dokumen-
tationen alternativt avtala med tredjelandets revisorer eller revi-
sionsfoéretag om att han eller hon ska ges dtkomst till denna eller
vidta andra limpliga &tgirder. Om det finns rittsliga eller andra
hinder 1 tredjeland som gér att revisionshandlingar inte kan limnas
till koncernrevisorn ska koncernrevisorns egen dokumentation
innehdlla bevis pi att han eller hon foérsoke {3 tillgdng till revi-
sionshandlingarna. Om det forelegat andra hinder dn rittsliga pd
grund av tredjelandets lagstiftning ska dokumentationen dven inne-
hilla bevis f6r dessa.

8.3.2 Gallande svensk ratt

Som nimnts ovan framgdr av 9 kap. 3 § ABL att granskningen av
bolagets drsredovisning och bokféring ska utforas 1 enlighet med
god revisionssed samt att, om bolaget ir ett moderbolag, iven
koncernredovisningen ska granskas om en sidan har upprittats.
Vidare anges 1 5 § att om bolaget ir ett moderbolag som ir skyldigt
att uppritta koncernredovisning s ska revisorn limna en koncern-
revisionsberittelse enligt bestimmelserna 1 38 §. Genom en hin-
visning 1 38 § till 29 § andra stycket framgar att koncernrevisions-
berittelsen ska undertecknas av revisorn. Vidare framgir av 9 kap.
7 § andra stycket att styrelsen, den verkstillande direktéren och
revisorn 1 ett dotterbolag har en skyldighet att limna upplysningar
med mera till koncernrevisorn. Motsvarande bestimmelser finns
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dven 1 revisionslagen samt i 6vrig relevant associationsrittslig lag-
stiftning.”

Av 17 § revisorslagen framgdr att om ett registrerat revisions-
bolag ir vald revisor sd ska det fér varje uppdrag utses en huvud-
ansvarig revisor. Han eller hon ska underteckna revisionsberittelser
och andra utlitanden. Om en revisionsberittelse eller ett utlitande
undertecknas av flera revisorer ska det anges vem som ir huvud-
ansvarig.

Nir det giller dokumentation av revisorns arbete framgir av
24 § revisorslagen att revisorer och registrerade revisionsbolag for
varje uppdrag 1 revisionsverksamheten ska dokumentera informa-
tion som ir visentlig fér att revisorns arbete ska kunna bedémas 1
efterhand. Enligt 28 § revisorslagen ir revisorer och registrerade
revisionsbolag skyldiga att l3ta Revisorsnimnden vid sin tillsyn
granska akter, bokféring och ¢vriga handlingar som hor till verk-
samheten och att limna nimnden de uppgifter som behovs for till-
synen. Detsamma giller enligt 28 a§ dokumentation som avser
sddan del av en koncernrevision som har utforts av en fysisk person
eller ett foretag frin ett tredjeland vars behériga myndighet saknar
samarbetsavtal med Revisorsnimnden, om inte nigon omstindig-
het som inte beror pd revisorn eller det registrerade revisions-
bolaget utgdr hinder mot att {4 tillgdng till dokumentationen.

Av de nimnda bestimmelserna framgir inte hur sjilva gransk-
ningen av koncernredovisningen ska g3 till. Som nimnts ovan si
ska granskningen ske 1 enlighet med god revisionssed. Denna kom-
mer bland annat tll uttryck i de standarder som ges ut av IAASB.
Nir det giller granskning av koncernredovisning tillimpas ISA 600."
ISA 600 ska lisas tillsammans med ISA 200." Aven ISA 220 aktua-
liseras.'

I ISA 600 anges inledningsvis angdende standardens tillimp-
ningsomrdde att den giller f6r koncernrevisioner. Den behandlar de
sirskilda 6verviganden som giller vid koncernrevisioner, i synner-

3 Se 5, 6, 8 och 33 §§ revisionslagen, 8 kap. 10, 11, 12 och 13 §§ lagen om ekonomiska féren-
ingar, 4 akap. 9, 10, 11 och 17 §§ sparbankslagen samt 7 a kap. 9, 10, 11 och 17 §§ lagen om
medlemsbanker.

! Sarskilda éverviganden — revision av koncernredovisningar (diribland arbete som utfors av
revisorer for delar av koncernen).

> Den oberoende revisorns 6vergripande mil samt utférandet av en revision enligt Inter-
national Standards on Auditing.

16 Kvalitetskontroll {6r revision av finansiella rapporter.
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het sddana som innefattar revisorer for enheter 1 en koncern. Vidare
anges under punkt 4 att enligt ISA 220 méste den ansvariga kon-
cernrevisorn forvissa sig om att de som utfér koncernrevisionen,
vilket inbegriper revisorer for enheter, sammantaget har nédvindig
kompetens och férmdga. Den ansvariga koncernrevisorn ir ocksd
ansvarig fér koncernrevisionens styrning, 6vervakning och utférande.

8.3.3  Andringsdirektivet

Genom artikel 1.22 har artikel 27 ersatts med en ny artikel med
delvis samma innehll. Artikeln ir indelad i tre punkter dir punkt 1
forsta stycket i sin tur dr indelat 1 leden a—c.

I punkt 1 forsta stycket sigs att medlemsstaterna ska, vid lag-
stadgad revision av en koncerns koncernredovisning, se till att be-
stimmelserna 1 leden a—c ir uppfyllda. I led a anges att koncern-
revisorn bir hela ansvaret for den revisionsberittelse som avses 1
artikel 28 1 revisorsdirektivet och, i tillimpliga fall, artikel 10 1 revisors-
forordningen. Detsamma giller f6r den kompletterande rapport
som ska 6verlimnas till revisionsutskottet enligt artikel 11 1 férord-
ningen. I led b foreskrivs att koncernrevisorn ska utvirdera det
revisionsarbete som utforts av revisorer frin ett tredjeland eller
lagstadgade revisorer och revisionsféretag frin ett tredjeland eller
revisionsforetag med avseende pd koncernrevisionen och doku-
mentera typen av, tidpunkten f6r och omfattningen av det arbete
som utférts av dessa revisorer, 1 tillimpliga fall dven koncern-
revisorns granskning av relevanta delar av dessa revisorers revisions-
dokumentation. Led ¢ samt andra stycket i punkt1 handlar om
granskning och dokumentation av de andra revisorernas arbete och
overensstimmer 1 sak med artikel 27 led b i direktivtexten fore
indringar.

I punkt 1 tredje stycket sigs att med avseende pd led c i forsta
stycket ska koncernrevisorn frin de berdrda revisorerna frin ett
tredjeland, lagstadgade revisorerna, revisionsforetagen frin ett tredje-
land eller revisionsféretagen begira samtycke till 6verlimnandet av
relevant dokumentation under genomférandet av revisionen av
koncernredovisningen, som ett villkor fér att koncernrevisorn ska
forlita sig pd det arbete som utforts av dessa. Vidare anges i punkt 2
att om koncernrevisorn inte kan uppfylla kravet i punkt 1 férsta
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stycket led ¢ ska limpliga dtgirder vidtas och den berérda behoriga
myndigheten underrittas. Atgirderna ska, beroende p vad som ir
limpligt, omfatta kompletterande revisionsarbete hos det berérda
dotterforetaget, antigen direkt eller genom att granskningsuppgiften
outsourcas.

I punkt 3 regleras frigor om utlimnande av dokumentation om
koncernrevisorn sjilv ir foremdl for en kvalitetskontroll eller en
utredning betriffande den lagstadgade revisionen av en koncerns
koncernredovisning. Enligt forsta stycket ska koncernrevisorn 1 si-
dana fall, pd begiran, till den behériga myndigheten éverlimna den
relevanta dokumentation som revisorn har bevarat rérande det
revisionsarbete som utforts av revisorer frin ett tredjeland, lagstad-
gade revisorer, revisionsforetag frin ett tredjeland eller revisions-
foretag med avseende pd koncernrevisionen, inkluderande relevanta
arbetsdokument. Den behériga myndigheten fir enligt andra stycket
dven begira kompletterande dokumentation om revisionsarbete
som utforts av lagstadgade revisorer eller revisionsféretag med av-
seende pd koncernrevisionen frin relevanta behériga myndigheter 1
enlighet med artikel 36. I tredje stycket anges att nir ett moder-
eller dotterféretag revideras av revisorer eller revisionsféretag frin
ett tredjeland fir den behoriga myndigheten begira kompletterande
dokumentation om revisionen frin de relevanta behoriga myndig-
heterna 1 tredjelinder enligt samarbetsformerna foéreskrivna 1 arti-
kel 47.

Fjirde stycket behandlar situationen att ett moder- eller dotter-
foretag revideras av revisorer eller revisionsféretag frin ett tredje-
land dir sddana samarbetsformer som avses 1 artikel 47 saknas.
Bestimmelserna 6verensstimmer innehdllsmissigt med de som finns
iled c 1 ursprungstexten. Forindringen bestdr i att det inledningsvis
anges att fjirde stycket utgér undantag frin tredje stycket.

8.3.4  Overviganden

Som framgdtt har artikel 27 delvis férindrats 1 de delar som rér
koncernrevisorns férhllande till vriga revisorer och revisionsfére-
tag som deltar i1 granskningen av koncernen samt i vilken omfatt-
ning relevanta behériga myndigheter ska kunna f3 del av doku-
mentation frén revisionen.
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Nir det giller forhillandet till 6vriga revisorer och revisions-
foretag har beskrivningen av vilka skyldigheter som &vilar koncern-
revisorn, och vilka dtgirder som han eller hon méste vidta, f6rind-
rats 1 vissa avseenden. Liksom tidigare ir det dock koncernrevisorn
som bir hela ansvaret for revisionsberittelsen. Att sd ir fallet fram-
gdr 1 svensk ritt av bestimmelserna 1 9 kap. 3, 5, 29 och 38 §§ ABL
samt motsvarande bestimmelser 1 Gvriga relevanta lagar. I detta
ansvar ingdr naturligen att granska dven &vriga revisorers arbete.
Nigon sirskild foreskrift om detta ansigs dirfér inte nodvindig
nir revisorsdirektivet ursprungligen genomférdes i svensk ritt."”

I den nya lydelsen av artikel 27 har lagts till att koncernrevisorn
dven ska utvirdera de andra revisorernas arbete och dokumentera
typen av, tidpunkten fér och omfattningen av detta arbete (se
punkt 1 forsta stycket led b). Dessa bestimmelser saknar mot-
svarighet i svensk ritt. For att tillgodose direktivets krav bor enligt
utredningens bedémning dirfér inféras bestimmelser med detta
innehdll 1 ABL och 6vrig relevant associationsrittslig lagstiftning.
Det ir d3 enligt utredningens mening limpligt att 1 bestimmelserna
foreskriva att koncernrevisorn ska bdde granska och utvirdera de
andra revisorernas arbete. Att denna granskning och utvirdering
ska dokumenteras framgdr av 24 § revisorslagen.

Nir det giller krav pd dokumentation anges vidare 1 artikel 27
att koncernrevisorn, férutom att dokumentera sin egen granskning
av det revisionsarbete som utforts av andra revisorer f6r koncern-
revisionens indamal, iven ska dokumentera det arbete som utforts
av dessa revisorer (punkt 1 forsta stycket led b). Koncernrevisorn
ska ocks3, som villkor fér att forlita sig pd det revisionsarbete som
utforts av dem, “begira samtycke till éverlimnandet av relevant
dokumentation” (punkt 1 tredje stycket). Om koncernrevisorn inte
far ullgdng ull wllrickligt underlag for att kunna genomféra gransk-
ningen av de andra revisorernas arbete ska han eller hon vidta
limpliga dtgirder, till exempel genomféra kompletterande revisions-
arbete hos det berorda dotterbolaget, samt underritta den behériga
myndigheten om detta (punkt2). Det kompletterande revisions-
arbetet kan utféras av revisorn sjilv eller nigon som han eller hon
anlitar.

7 Prop. 2008/09:135 s. 92.
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Aven dessa bestimmelser saknar motsvarighet i svensk lagstift-
ning. Foreskrifter med detta innehdll bor dirfor inféras 1 ABL och
ovriga relevanta lagar. Bestimmelsen 1 punkt 1 tredje stycket bor
dirvid limpligen inforlivas pd s sitt att koncernrevisorn 3liggs att
begira att han eller hon fir tillging till dokumentation av det
revisionsarbete som utforts av andra revisorer och som ir relevant
for koncernrevisionens dndamal. Av direktivbestimmelserna fram-
gdr inte nirmare om den behoriga myndigheten, dvs. 1 Sveriges fall
Revisorsnimnden, bér eller ska agera pd nigot visst sitt till f61jd av
en eventuell underrittelse om att koncernrevisorn inte fatt tillging
till dokumentation. Enligt utredningens bedémning bér det inte
inféras ndgra sirskilda bestimmelser om detta i svensk ritt utan
underrittelsen fir, pi samma sitt som annan information som limnas
till Revisorsnimnden, anvindas i nimndens vanliga tillsynsverk-
samhet.

Som framggtt i avsnitt 5.2.5 ovan krivs nir det giller lagen om
ekonomiska féreningar endast att de nya och dndrade bestimmel-
ser som foranleds av dndringsdirektivet gors tillimpliga vid revision
av ekonomiska féreningar som ir féretag av allmint intresse. De
bestimmelser om koncernrevision som foresls hir ir enligt utred-
ningens bedémning av den karaktiren att de inte bér goras gene-
rellt tillimpliga vid all revision enligt den lagen.'® Bestimmelserna bér
sdledes nir det giller lagen om ekonomiska féreningar begrinsas till
att gilla vid revision av féretag av allmint intresse.

Bestimmelserna i punkt 3 forsta stycket om den dokumentation
som koncernrevisorn ska éverlimna till den behoriga myndigheten
nir koncernrevisorn sjilv ir féremdl {or en kvalitetskontroll eller
en utredning tillgodoses enligt utredningens mening av bestimmel-
serna i 28 och 28 a §§ revisorslagen. Nigra férfattningsindringar ir
dirmed inte nédvindiga i den delen.

Bestimmelserna i punkt 3 andra och tredje styckena ror Revisors-
nimndens samarbete med behériga myndigheter i andra linder
enligt artiklarna 36 och 47 1 direktivet. Dessa artiklar behandlas 1
avsnitten 11.3 och 12.3 nedan vartill hinvisas. Bestimmelserna i
punkt 3 fjirde stycket 6verensstimmer 1 sak med dem som fanns 1
artikelns tidigare lydelse och kriver inga férfattningsindringar.

'8 Se nirmare i avsnitt 5.2.5 om utredningens principiella stillningstaganden nir det giller
hur de nya och dndrade EU-reglerna bor genomféras 1lagen om ekonomiska féreningar.
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8.4 Revisionsberattelsen

Forslag: I revisionsberittelsen ska upplysas om revisorns etable-
ringsort. Vidare ska berittelsen innehilla ett uttalande om even-
tuella visentliga osikerhetsfaktorer som avser hindelser eller
forhillanden som kan medféra betydande tvivel rérande fore-
tagets kapacitet till fortsatt drift. I revisionsberittelsen fir dock
inte, i vidare mdn 4n vad som ir nédvindigt f6r att bedéma om
sddant tvivel foreligger, goras uttalanden om det granskade fore-
tagets framtida 16nsamhet eller om hur effektivt och dndamals-
enligt foretagets lednings- eller férvaltningsorgan har bedrivit
eller kommer att bedriva féretagets verksambhet.

Om fler dr en revisor har genomfért revisionen ska de limna
en gemensam revisionsberittelse. Samtliga revisorer ska d ocksi
gora en revisorspateckning pd &rsredovisningen. Om de ir oeniga
om resultatet av revisionen ska varje revisor limna ett eget
sddant uttalande som avses 1 9 kap. 31 § forsta stycket ABL och
motsvarande bestimmelser 1 dvriga relevanta lagar. De ska di
ocksd ange skilen till oenigheten.

De nya bestimmelserna ska vara tillimpliga dven vid kon-
cernrevision.

I friga om ekonomiska foreningar ska bestimmelserna, for-
utom att kompletteras pd sitt som anges ovan, dven anpassas till
de krav som sedan tidigare stills i revisorsdirektivet. Andringar-
na i lagen om ekonomiska féreningar ska genomforas pd s sitt
att bestimmelser som uppstiller krav av formell natur ska vara
generellt tillimpliga vid all revision enligt lagen. Ovriga bestim-
melser ska diremot gilla endast vid revision av ekonomiska for-
eningar som ir féretag av allmint intresse.

Bedomning: Svensk ritt dr forenlig med de o6vriga krav pd
revisionsberittelsens innehdll som har tillkommit genom ind-
ringsdirektivet. Revisorsférordningens bestimmelser om revisions-
berittelsens innehdll nir det giller revision av féretag av allmint
intresse kriver inga forfattningsindringar. Det saknas anledning
att infora nya krav pd revisionsberittelsens innehdll som gir
utdver de som foreskrivs i EU-ritten.
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Forfattningstext som berdrs av forslagen: 9 kap. 28 a, 29, 31 a
och 388§ ABL, 8kap. 13 och 13 a§§ lagen om ekonomiska
foreningar, 4 a kap. 12, 12 a och 13 a §§ sparbankslagen, 7 a kap.
12, 12 a och 13 a §§ lagen om medlemsbanker samt 27 a, 27 b,
27 d och 33 §§ revisionslagen.

8.4.1 EU-rédtt fére andringar

Bestimmelser om hur revisionsberittelsen ska vara utformad fanns
tidigare 1 artikel 51a i det (numera upphivda) fjirde bolagsrittsliga
direktivet.”” Genom redovisningsdirektivet® dverfordes regleringen
angdende revisionsberittelsens utformning, med nigra mindre ind-
ringar, till artikel 28 i revisorsdirektivet. Artikel 28 fick d& féljande
innehall.

I forsta punkten anges att revisionsberittelsen ska innehdlla

a) en inledning som minst ska inneh3lla identifikationsuppgifter f6r
de finansiella rapporter som omfattas av den lagstadgade revi-
sionen, tillsammans med den férestillningsram for den finansiella
rapporteringen som foljts nir de har utarbetats,

b) en beskrivning av den lagstadgade revisionens omfattning, i vilken
det minst ska anges vilka revisionsstandarder som har tillimpats
vid den lagstadgade revisionen,

c) ett revisionsuttalande, som ska limnas utan reservation, med
reservation eller med avvikande mening, i vilket klart ska anges
den lagstadgade revisorns uppfattning om

1. huruvida rsbokslutet ger en rittvisande bild i enlighet med
den relevanta férestillningsramen f6r den finansiella rappor-
teringen som foljts, och

2. nir det ir tillimpligt, huruvida &rsbokslutet uppfyller de lag-
stadgade kraven.

Om den lagstadgade revisorn inte kan limna ett revisionsutlitande
ska revisionsberittelsen innehdlla ett uttalande om att revisorn
avstdr frin att yttra sig,

' Direktiv 78/660/EEG, efter indringar genom direktiv 2003/51/EG.
2 Direktiv 2013/34/EU, artikel 35.
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d) en hinvisning till varje férhillande som den lagstadgade revisorn
fast sirskild uppmirksamhet pd utan att det foranlett att revi-
sionsuttalandet limnats med reservation, och

e) det revisionsuttalande och den upplysning som avses 1 arti-
kel 34.1 andra stycket i direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013
om 4rsbokslut, koncernredovisning och rapporter 1 vissa typer
av foretag, om dndring av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG.

I andra punkten foreskrivs att revisionsberittelsen ska dateras och
undertecknas av den lagstadgade revisorn eller om ett revisions-
foretag uttor den lagstadgade revisionen dtminstone av den eller de
lagstadgade revisorer som utfér den lagstadgade revisionen for
revisionsféretagets rikning. Om det foreligger exceptionella om-
stindigheter fir medlemsstaterna foreskriva att undertecknandet
inte behéver offentliggdras om ndgons personliga sikerhet dirigenom
kan hotas pd ett 6verhingande och betydande sitt. Den eller de
personernas namn ska under alla omstindigheter vara kinda av de
berérda behdriga myndigheterna.

I tredje punkten anges att revisionsberittelsen om koncernredo-
visningen ska uppfylla kraven i punkterna 1 och 2. I utlitandet om
huruvida férvaltningsberittelsen ir konsistent med de finansiella
rapporterna enligt punkt 1 led e ska den lagstadgade revisorn eller
revisionsforetaget beakta koncernredovisningen och férvaltnings-
berittelsen for koncernen. Om drsbokslutet for moderforetaget
bifogas till koncernredovisningen fir de revisionsberittelser som
krivs enligt artikeln kombineras.

8.4.2 Gallande svensk ratt

Bestimmelser om revisionsberittelsens utformning och innehill
finns 1 9 kap. 28-38 §§ ABL, 27-33 §§ revisionslagen, 4 a kap. 11—
17 §§ sparbankslagen, 7 a kap. 11-17 §§ lagen om medlemsbanker
och 8 kap. 13 § lagen om ekonomiska féreningar. Bestimmelserna i
ABL, revisionslagen, sparbankslagen och lagen om medlemsbanker
har utformats med artikel 51a i det fjirde bolagsdirektivet som
forebild. Som nimnts har regleringen angdende revisionsberittel-
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sens utformning, med nigra mindre dndringar, direfter genom redo-
visningsdirektivet &verforts till artikel 28 1 revisorsdirektivet. I
SOU 2014:22 limnas forslag till genomférande av redovisnings-
direktivet. Nir det giller bestimmelserna i artikel 28 i revisors-
direktivet fann utredningen att nigra dndringar av svenskt ritt inte
var nddvindiga. Utredningens slutsats var siledes att gillande
svensk ritt dr forenlig med artikel 28 i dess lydelse foére dndrings-
direktivet.

Som nidmnts 1 avsnitt 5.2.5 ovan gjordes nir artikel 51a 1 det
fjirde bolagsrittsliga direktivet inforlivades 1 svensk ritt bedom-
ningen att motsvarande bestimmelser som de 1 direktivet inte borde
inféras f6r ekonomiska féreningar.” Bestimmelserna om revisions-
berittelsens utformning 1 lagen om ekonomiska féreningar avviker
dirfor delvis fr8n dem 1 ABL och 1 6vriga lagar som utformats med
det fjirde bolagsdirektivet som forebild. I det féljande limnas en
redogorelse for bestimmelserna 1 ABL. Bestimmelserna i revisions-
lagen, sparbankslagen och lagen om medlemsbanker 6verensstim-
mer 1 princip med dessa. Utredningen dterkommer till bestimmel-
serna for ekonomiska foreningar under avsnitt 8.4.5 nedan.

Reglerna om revisionsberittelsens innehdll finns som nimnts i
9 kap. 28-37 §§ ABL. Enligt 9 kap. 28 och 29 §§ ABL ska revisions-
berittelsen limnas till bolagets styrelse senast tre veckor fére ars-
stimman. Den ska inneh8lla uppgifter om firma, organisationsnum-
mer, vilken rikenskapsperiod som avses samt vilket eller vilka
normsystem for redovisning som tillimpats. Den ska vara under-
tecknad av revisorn och innehlla uppgift om vilken dag revisionen
avslutades.

I revisionsberittelsen ska det enligt 30 § anges vilket eller vilka
normsystem for revision som revisorn har tillimpat samt 1 fére-
kommande fall om revisorn i en frdga som behandlas i revisions-
berittelsen har en mening som avviker frin styrelsens eller annan
revisors. Det ska dven framgd om revisionens inriktning eller om-
fattning ir begrinsad eller om revisorn anser sig sakna tillrickligt
underlag for att gora ndgot uttalande enligt 31-33 §§.

Revisionsberittelsen ska vidare enligt 31§ innehdlla ett ut-
talande av revisorn om huruvida &rsredovisningen har upprittats i
overensstimmelse med tillimplig lag om arsredovisning, ger en ritt-

21 Prop. 2003/04:157 s. 27.
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visande bild av bolagets resultat och stillning och om forvalt-
ningsberittelsen ir forenlig med &rsredovisningens ovriga delar.
Om det 1 drsredovisningen inte limnats sidana upplysningar som
ska limnas enligt tillimplig lag om arsredovisning ska revisorn ange
detta och om méjligt limna behévliga upplysningar.

I 32 § anges att revisionsberittelsen ska innehdlla uttalanden om
huruvida balans- och resultatrikningen bor faststillas, bolags-
stimman bor besluta om vinst- eller forlustdispositioner 1 enlighet
med férvaltningsberittelsen och om styrelsen och den verkstill-
ande direktdren i férekommande fall har upprittat en férteckning
over vissa 18n och sikerheter. Vidare sigs att om revisorn anser att
balans- eller resultatrikningen inte bor faststillas ska detta anteck-
nas pd &rsredovisningen.

Enligt 33 § ska revisionsberittelsen innehilla ett uttalande om
huruvida styrelseledaméter och den verkstillande direktdren bor
beviljas ansvarsfrihet. Om revisorn har funnit att nigon av dessa har
foretagit nigon dtgird eller gjort sig skyldig till ndgon f6rsummelse
som kan féranleda ersittningsskyldighet s& ska det anmirkas. Det-
samma giller om revisorn har funnit att en styrelseledamot eller
den verkstillande direktdren pd ndgot annat sitt har handlat 1 strid
med ABL, tillimplig lag om &rsredovisning eller bolagsordningen.

Revisorn ska enligt 34 § anmirka om vissa skyldigheter avseende
skatter inte fullgjorts.

Enligt 35 § fir en revisor, utéver vad som foljer av 29-34 §§, 1
revisionsberittelsen limna sidana upplysningar som han eller hon
anser att aktieigarna bér fi kinnedom om. Om &rsredovisningen
innehiller uppgifter som har betydelse f6r upplysningarna ska re-
visorn hinvisa till uppgifterna.

Av 38 § foljer att koncernrevisionsberittelsen ska utformas pd i
princip samma sitt som revisionsberittelsen for ett enskilt foretag.

Nir det sirskilt giller undertecknande av rsredovisningen fram-
gdr som nimnts av 17 § revisorslagen att om ett registrerat revi-
sionsbolag dr vald revisor s3 ska for varje uppdrag en huvudansvarig
revisor utses. Det ir den huvudansvarige revisorn som ska under-
teckna revisionsberittelser och andra utlitanden. Om dessa under-
tecknas av flera revisorer ska det anges vem som ir huvudansvarig.
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8.4.3  Andringsdirektivet

Genom indringsdirektivets artikel 1.23 ersitts nuvarande artikel 28
med en ny. Den nya artikeln har en nigot annan disposition in den
tidigare. Artikeln dr nu indelad i 5 punkter dir punkt 2 1 sin tur ir
indelad 1 leden a till g. Artikeln innehdller dock endast ett fital
indringar 1 sak 1 forhdllande till den tidigare lydelsen. Dessa be-
handlas 1 det féljande.

I punkt 1 anges att revisionsberittelsen ska utarbetas 1 enlighet
med kraven 1 revisionsstandarder som unionen eller den berdrda
medlemsstaten antagit och som avses 1 artikel 26. I punkt 2 fére-
skrivs inledningsvis att revisionsberittelsen ska vara i skriftlig form.
Direfter foljer 1 leden a till g en katalog 6ver vad den minst ska
innehdlla. Foljande bestimmelser 1 upprikningen ir nya.

Ett par formella krav har lagts till i leden a och g. Enligt led a ska
revisionsberittelsen innehdlla namnet pd det granskade foretaget
och enligt led g ska de lagstadgade revisorernas eller revisionsfére-
tagens etableringsort anges. I mer materiellt hinseende har i led f
inforts en bestimmelse om att revisionsberittelsen ska innehilla ett
uttalande om alla eventuella visentliga osikerhetsfaktorer som avser
hindelser eller forhillanden som kan medféra betydande tvivel
rorande foretagets kapacitet till fortsatt drift.

I punkt 3 har inforts bestimmelser som ska tillimpas nir fler in
en revisor eller ett revisionsforetag har utfort en lagstadgad revision.
De lagstadgade revisorerna eller revisionsféretagen ska dd enas om
resultaten av den lagstadgade revisionen och éverlimna en gemen-
sam revisionsberittelse och ett gemensamt revisionsutlitande. Vid
oenighet om resultatet ska varje lagstadgad revisor eller revisions-
foretag limna ett separat revisionsutlitande i en separat punkt i
revisionsberittelsen och ange skilen till oenigheten.

Ovriga delar av artikel 28 ir oférindrade i sak.

Genom artikel 1.20 1 dndringsdirektivet har vidare en ny arti-
kel 25a inforts 1 revisorsdirektivet. I den féreskrivs att, utan att det
paverkar de rapporteringskrav som avses 1 artikel 28 i revisorsdirek-
tivet och, 1 tillimpliga fall, artiklarna 10 och 11 i revisorsférord-
ningen, den lagstadgade revisionen inte ska omfatta forsikringar
om det granskade foretagets framtida lénsamhet eller hur effektivt
och indamaélsenligt féretagets lednings- eller forvaltningsorgan har
bedrivit eller kommer att bedriva féretagets verksamhet.
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8.4.4  Revisorsforordningen

I revisorstorordningens artikel 10 finns kompletterande bestim-
melser om innehdllet i den revisionsberittelse som ska upprittas
vid revision av foretag av allmint intresse. Artikeln dr indelad i fyra
punkter. Punkt 2 idr i sin tur indelad i tvd stycken, dir det 1 forsta
stycket finns en upprikning av de uppgifter som revisionsberitt-
elsen ska inneh8llaileden a till g.

Enligt punkt 1 ska resultatet av en lagstadgad revision av ett fore-
tag av allmint intresse redovisas i en revisionsberittelse. I punkt 2
forsta stycket anges att revisionsberittelsen ska utarbetas 1 enlighet
med bestimmelserna i artikel 28 i revisorsdirektivet och dessutom
dtminstone innehilla f6ljande uppgifter:

a) Angivelse av vem eller vilket organ som de lagstadgade revi-
sorerna eller revisionsforetagen har utsetts.

b) Datum fér utnimningen och den totala sammanhingande period
som uppdraget varat, inklusive tidigare férlingningar och nyfér-
ordnanden av de lagstadgade revisorerna eller revisionsféretagen.

c¢) Tillhandahillande av f6ljande tll stod f6r revisionsuttalandet:

1. En beskrivning av de viktigaste bedémda riskerna fér visent-
liga felaktigheter, inklusive bedémda risker fér visentliga
felaktigheter pd grund av bedrigeri.

2. En sammanfattning av revisorns dtgirder till {6ljd av dessa
risker.

3. De viktigaste iakttagelserna med anledning av dessa risker, i
forekommande fall.

Nir det dr relevant for ovannimnda information i revisionsberitt-
elsen om varje beddmd risk for visentliga felaktigheter, ska revi-
sionsberittelsen innehdlla en tydlig hinvisning till de relevanta upp-
gifterna 1 den finansiella rapporten.

d) En forklaring av i vilken utstrickning den lagstadgade revisionen
ansdgs kunna uppticka oegentligheter, inklusive bedrigeri.

e) En bekriftelse av att revisionsuttalandet dr férenligt med den
kompletterande rapport som ska éverlimnas till revisionsutskottet
1 enlighet med artikel 11.
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f) En forsikran om att de férbjudna icke-revisionstjinster som
avses 1 artikel 5.1 inte har tillhandahéllits, och att de lagstadgade
revisorerna eller revisionsféretagen varit opartiska och sjilvstin-
diga i forhdllande till det granskade foretaget under revisionens
utférande.

¢) Angivelse av eventuella tjinster som utdver den lagstadgade
revisionen tillhandahillits det granskade foretaget och dess
dotterfoéretag av den lagstadgade revisorn eller revisionsfére-
taget och som inte har upplysts 1 forvaltningsberittelsen eller i
de finansiella rapporterna.

I punkt2 andra stycket anges att medlemsstaterna fir faststilla
ytterligare krav 1 férhéllande till innehéllet i revisionsberittelsen.

I punkt 3 féreskrivs att revisionsberittelsen inte fir, med undan-
tag for kraven 1 punkt 2 e, inneh8lla nigra korshinvisningar till den
kompletterande rapport som enligt artikel 11 ska éverlimnas till
revisionsutskottet. Vidare anges att revisionsberittelsen ska vara for-
mulerad 1 klara och entydiga ordalag. Slutligen framgdr av punkt 4
att den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget inte fir an-
vinda namnet pd ndgon behérig myndighet pd ett sitt som anger
eller antyder att den behériga myndigheten ger sitt stod dt eller
godkinner revisionsberittelsen.

8.4.5 Overviaganden
Allmdnt

Som nimnts innehdller den nya artikel 28 i revisorsdirektivet endast
ett fatal dndringar jimfért med tidigare EU-rittsliga bestimmelser
pd omridet. Detta giller vid en jimforelse bide med artikel 51a 1
det fjirde bolagsdirektivet (som regleringarna 1 ABL, revisions-
lagen, sparbankslagen och lagen om medlemsbanker grundar sig pd)
och med den lydelse artikel 28 i revisorsdirektivet fick nir bestim-
melserna om revisionsberittelsen 1 det fjirde bolagsdirektivet flytta-
des dit. Som framgdtt ovan gjordes 1 SOU 2014:22 bedémningen
att svensk ritt dverensstimmer med den lydelse som artikel 28 d&
fick. Utredningen ser ingen anledning att ifrigasitta den bedém-
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ningen. I det féljande behandlas dirfér endast de indringar av
artikel 28 som tillkommit genom idndringsdirektivet.

Regleringen i lagen om ekonomiska féreningar har diremot som
nimnts inte utformats med artikel 51a i det fjirde bolagsdirektivet
som forebild. Utredningen terkommer sist 1 detta avsnitt till frigan
om hur direktivets bestimmelser om revisionsberittelsens utform-
ning boér genomforas 1 den lagen.

Nir det giller bestimmelserna 1 artikel 10 1 revisorsférordningen
innebir dessa att nya krav i flera avseenden infors pd revisions-
berittelsens innehdll nir det giller revision av féretag av allmint
intresse. Forordningens bestimmelser giller direkt och ska inte
inforlivas 1 nationell ritt. Av artikel 10.2 f6ljer att medlemsstaterna
fir infora yteerligare krav pd innehillet i revisionsberittelsen vid
revision av féretag av allmint intresse. Redan 1 dag finns bestimmel-
ser 1 svensk ritt som gir lingre dn vad bide direktivet och férord-
ningen kriver (se till exempel 9 kap. 34 § ABL). Enligt utredningens
mening saknas anledning att infora ytterligare sidana bestimmel-
ser. Forordningens bestimmelser féranleder sdledes inga forslag till
forfattningsindringar.

Revisionsstandarder

I artikel 28.1 1 revisorsdirektivet har inférts en bestimmelse om att
revisionsberittelsen ska utarbetas i enlighet med kraven 1 revisions-
standarder som unionen eller den berérda medlemsstaten har an-
tagit. Ndgon uttrycklig bestimmelse med detta innehdll finns inte i
svensk ritt. Som framgitt ovan finns dock 1 lagstiftningen hinvis-
ningar till att revisionen ska utforas 1 enlighet med god revisions-
sed, vilken inkluderar de aktuella revisionsstandarderna. Av samma
skil som de som anférts 1 avsnitt 8.2.5 ovan finner utredningen att
den indrade lydelsen av artikel 28 inte kriver nigra forfattnings-
indringar i detta avseende.

Formkrav

Enligt artikel 28.2 1 revisorsdirektivet ska revisionsberittelsen vara i
skriftlig form. I ABL och &vriga relevanta lagar anges inte explicit
att revisionsberittelsen ska vara skriftlig. Det fir dock anses framgd
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av omstindigheterna att revisionsberittelsen, for att tillgodose de
krav som uppstills 1 de aktuella lagarna, méste upprittas 1 ett skrift-
ligt dokument. Ett inférande av ett uttryckligt krav pd skriftlig
form 1 detta sammanhang skulle vidare kunna vicka frigor om vad
som giller pd andra omriden dir nigot sddant krav inte finns men
dir regleringen pd liknande sitt forutsitter att ett skriftligt doku-
ment upprittas. Négot sddant uttryckligt krav bor dirfor enligt
utredningens mening inte inforas.

Foreskriften 1 artikel 28.2 led a 1 direktivet om att revisions-
berittelsen ska innehdlla namnet pd det granskade foretaget ir
tillgodosedd genom 9 kap. 29 § ABL. Motsvarande bestimmelser
finns dven 1 Ovriga relevanta lagar. Diremot saknas 1 de aktuella
lagarna bestimmelser motsvarande den 1 artikel 28.2 led g 1 direk-
tivet om att revisionsberittelsen ska innehilla en upplysning om
revisorns eller det registrerade revisionsbolagets etableringsort. S&-
dana bestimmelser bor dirfor inforas och goras tillimpliga dven for
koncernrevisionsberittelsen.

I direktivet anges inte nirmare vad som avses med etablerings-
ort. Det fir enligt utredningens mening antas att bestimmelsen om
att revisorns etableringsort ska anges har tillkommit som en f6l;d
av att revisionsféretag som dr godkinda och etablerade i en med-
lemsstat genom den nya artikel 3a 1 revisorsdirektivet har getts ritt
att utfora lagstadgad revision, och att bli registrerade, dven 1 andra
medlemsstater.” Med etableringsort bor dirmed férstds den ort, i
Sverige eller utomlands, dir revisorn eller det registrerade revisions-
bolaget har en fast etablering varifrn revisionen har utférts. Det
kan antingen rora sig om revisorns eller revisionsbolagets huvud-
sakliga etableringsort eller om platsen for en sekundir etablering i
form av ett dotterbolag eller en filial.

Uttalanden om osikerbetsfaktorer rorande foretagets fortsatta drift
samt om féretagets framtida lonsambet med mera

I artikel 28.2 led f i revisorsdirektivet har en bestimmelse inforts
om att revisionsberittelsen ska innehilla ett uttalande om alla even-
tuella visentliga osidkerhetsfaktorer som avser hindelser eller for-

22 Se nirmare om den bestimmelsen 1 avsnitt 6.4.
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hillanden som kan medféra betydande tvivel rorande féretagets
kapacitet till fortsatt drift. Nigot motsvarande krav finns inte i
svensk ritt. Bestimmelser om detta bér dirfér inféras 1 de aktuella
lagarna.

Genom den nya artikel 25a har dock 1 revisorsdirektivet ocksd
inforts bestimmelser om att den lagstadgade revisionen inte ska
omfatta forsikringar om det granskade féretagets framtida I6n-
samhet eller hur effektivt och indamalsenligt féretagets lednings-
eller férvaltningsorgan har bedrivit eller kommer att bedriva fére-
tagets verksamhet. Ndgon féreskrift av motsvarande slag finns inte
1 svensk forfattningstext. Sddana bestimmelser bor dirfor inforas,
vilket dven det limpligen sker genom att féreskrifterna om revi-
sionsberittelsens innehdll 1 ABL och 6vriga relevanta lagar kom-
pletteras med bestimmelser om detta. Av artikel 25a framgr att de
bestimmelser som inférs 1 nationell ritt till f6ljd av den artikeln
inte fir pdverka de krav pd revisionsberittelsens innehdll som anges
1 artikel 28 i1 direktivet. De svenska bestimmelserna méste siledes
utformas pd sd sitt att det endast dr uttalanden om det granskade
foretagets framtida [dnsamhet etc. som gir utdver vad som krivs
for att beddma om det finns betydande tvivel rérande foretagets
kapacitet till fortsatt drift som omfattas av férbudet mot att limna
forsikringar av det hir behandlade slaget i revisionsberittelsen.

De nya bestimmelserna bér goras tillimpliga dven for koncern-
revisionsberittelsen.

Revision genomford av flera revisorer

De nya bestimmelserna 1 artikel 28.3 1 revisorsdirektivet, som tar
sikte pd situationen att fler dn en revisor har utfért en lagstadgad
revision, saknar motsvarighet 1 den svenska lagstiftningen. Enligt
direktivbestimmelserna ska revisorerna di verlimna en gemensam
revisionsberittelse och ett gemensamt revisionsutlitande. Vid oenig-
het om resultatet ska varje revisor limna ett separat revisionsutlit-
ande 1 en separat punkt i revisionsberittelsen och ange skilen till
oenigheten. For att tillgodose direktivets krav bor bestimmelser
om detta inféras 1 de relevanta lagarna. Termen revisionsutlitande
anvinds inte i dessa lagar men det som avses ir det uttalande som
revisorn ska gora enligt 9 kap. 31 § ABL och motsvarande bestim-
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melser 1 dvriga lagar. Konsekvensen av att revisorerna avlimnar en
gemensam revisionsberittelse ir, si linge revisorerna ir eniga, att
detta uttalande, liksom alla andra uttalanden 1 revisionsberittelsen,
kommer att goras gemensamt. En sirskild foreskrift om detta
framstdr dirfor som obehovlig. Diremot bor, 1 enlighet med vad
som anges 1 direktivet, féreskrivas att vid oenighet ska varje revisor
limna ett eget sddant uttalande och ange skilen till oenigheten. Det
bor vidare foreskrivas att den revisorspdteckning pd &rsredovisning-
en som ska ske enligt 9 kap. 28 § andra stycket ABL, samt motsva-
rande bestimmelser i 6vriga lagar, ska goras av samtliga utsedda
revisorer.

De nya bestimmelserna bér goéras tillimpliga dven for koncern-
revisionsberittelsen.

Sérskilt om forbdllandet till bestammelser om revisorers tystnadsplikt

De nya bestimmelser om revisionsberittelsens innehdll som inférts
1 revisorsdirektivet och revisorsférordningen medfér krav pd att
revisorer ska uttala sig om for det granskade foretaget kinsliga for-
hillanden, dir det kan uppfattas vara till skada for foretaget att
informationen genom att den limnas 1 revisionsberittelsen blir kind
for en bredare krets. Det giller exempelvis foreskrifterna i arti-
kel 28.2 led f i direktivet om féretagets kapacitet till fortsatt drift
och 1 artikel 10.2 forsta stycket led ¢ 1 férordningen om bedémning
av risker for visentliga felaktigheter. En friga som uppkommer ir
hur dessa foreskrifter forhdller sig till de bestimmelser som finns
om revisorers tystnadsplikt.

I 9 kap. 41 § ABL anges att revisorn inte till en enskild aktie-
idgare eller till nigon utomstdende obehorigen fir limna upplys-
ningar om sidana bolagets angeligenheter som revisorn fir kinne-
dom om nir han eller hon fullgér sitt uppdrag, om det kan vara till
skada for bolaget. Motsvarande bestimmelser finns dven 1 6vrig
relevant lagstiftning. Uttalanden 1 revisionsberittelsen som gors for
att uppfylla EU-rittsliga eller nationella krav pd vad denna ska
innehdlla har dock inte limnats obehérigen. Nigon konflikt med
bestimmelserna om tystnadsplikt uppkommer dirmed inte.
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Anpassningar i lagen om ekonomiska foreningar

Som framgitt valde lagstiftaren vid inforlivandet av det fjirde
bolagsrittsliga direktivet om revisionsberittelsens utformning att
inte anpassa bestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar till
direktivbestimmelserna. Som konstaterats 1 avsnitt 5.2.5 krivs dock
att revision av ekonomiska féreningar som ir foretag av allmint
intresse gors enligt bestimmelser som fullt ut tillgodoser de krav
som uppstills 1 unionsritten. Férutom de lagindringar som enligt
ovan foranleds av indringsdirektivet méste bestimmelserna om
revisionsberittelsens utformning 1 lagen om ekonomiska féreningar
dirmed anpassas till de krav som sedan tidigare stills i revisors-
direktivet.

I enlighet med utredningens principiella stillningstagande 1 av-
snitt 5.2.5 ovan bor dndringarna i lagen om ekonomiska féreningar
genomforas pd sd sitt att bestimmelser som uppstiller krav av
formell natur bor goras generellt tillimpliga vid all revision enligt
lagen. Ovriga bestimmelser bér diremot gilla endast vid revision
av ekonomiska féreningar som ir féretag av allmint intresse.

8.5 Rapport till revisionsutskottet

Forslag: Bestimmelserna om revisorns rapport till revisionsut-
skottet 1 ABL och 1 6vrig relevant associationsrittslig lagstift-
ning upphivs. Bestimmelser om detta finns nu 1 revisorstérord-
ningen.

Bedomning: Revisorsférordningens bestimmelser om komplette-
rande rapport till revisionsutskottet giller direkt och kriver inga
inforlivandedtgirder. Det saknas anledning att inféra ytterligare
krav pd innehdllet i rapporten och att foreskriva att den ska
limnas dven till andra organ in till revisionsutskottet.

Forfattningstext som berdrs av forslaget: 9 kap. 6 a§ ABL,
8 kap. 10 a § lagen om ekonomiska féreningar, 4 a kap. 9 a § spar-
bankslagen och 7akap. 92§ lagen om medlemsbanker (upp-
hivs).

308



SOU 2015:49 Revisionsstandarder och revisionsrapportering

8.5.1 EU-rédtt fére andringar

I artikel 41.1 i revisorsdirektivet foreskrivs att alla foretag av all-
mint intresse ska ha ett revisionsutskott. Av artikel 39 framgir
dock att medlemsstaterna fir undanta féretag av allmint intresse
som inte emitterat dverldtbara virdepapper upptagna till handel pd
en reglerad marknad frin kravet pd revisionsutskott. Enligt arti-
kel 41.4 ska den lagstadgade revisorn eller revisionsféretaget rappor-
tera till revisionsutskottet om viktiga punkter i den lagstadgade
revisionen och sirskilt om faktiska brister 1 den interna kontrollen
av den finansiella rapporteringen.

8.5.2 Géllande svensk ratt

Enligt 8 kap. 49 a § forsta stycket ABL ska styrelsen 1 ett aktie-
bolag, vars &verldtbara virdepapper ir upptagna till handel p en
reglerad marknad, ha ett revisionsutskott. Enligt andra stycket far
bolaget 1 vissa fall besluta att styrelsen inte ska ha nigot sddant ut-
skott. Motsvarande bestimmelser finns 1 évrig relevant associations-
rittslig lagstiftning.” Dessa bestimmelser tillkom nir revisorsdirek-
tivet ursprungligen inférlivades i svensk ritt.”* Sverige har siledes
valt att utnyttja mojligheten enligt artikel 39 1 revisorsdirektivet att
undanta andra in noterade féretag frin kravet pd revisionsutskott.

I 9kap. 62§ ABL anges att revisorn ska rapportera till revi-
sionsutskottet om viktiga omstindigheter som framkommit vid
revisionen. Detta giller sirskilt for brister 1 bolagets interna kon-
troll av den finansiella rapporteringen. I fall som avses 149 a § andra
stycket ska revisorn 1 stillet rapportera till styrelsen. Motsvarande
bestimmelser finns 6vriga relevanta lagar.”

» Se 3 kap. 4 a § sparbankslagen, 6 kap. 4 a § lagen om medlemsbanker och 6 kap. 7 § lagen
om ekonomiska féreningar.

2% Se nirmare om revisionsutskott i avsnitt 13.3 nedan.

% Se 4 a kap. 9 a § sparbankslagen, 7 a kap. 9 a § lagen om medlemsbanker och 8 kap. 10a §
lagen om ekonomiska féreningar.
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8.5.3  Andringsdirektivet

Genom artikel 1.32 1 dndringsdirektivet upphivs artikel 41 1 revi-
sorsdirektivet. Bestimmelser om den kompletterande rapporten till
revisionsutskottet finns numera 1 stillet i revisorsférordningen.

8.5.4  Revisorsforordningen

I artikel 11 1 revisorstérordningen har inférts en omfattande rappor-
teringsskyldighet till revisionsutskottet for lagstadgade revisorer
och revisionstoretag som utfér lagstadgad revision av ett foretag av
allmint intresse. Redaktionellt ir artikeln uppbyggd pid motsvar-
ande sitt som artikel 28 i revisorsdirektivet angdende revisions-
berittelsen.

Inledningsvis anges i punkt 1 att den kompletterande rapporten
ska dverlimnas till revisionsutskottet senast nir den revisionsberit-
telse som avses 1 artikel 10 1 férordningen liggs fram. Medlems-
staterna ges dven mdojlighet att kriva att rapporten liggs fram for
det granskade foretagets forvaltnings- eller kontrollorgan. Om det
granskade foretaget inte har nigot revisionsutskott ska den kom-
pletterande rapporten 6verlimnas tll ett organ som utfér motsva-
rande uppgifter hos det granskade foretaget. I punkt 1 anges slut-
ligen att medlemsstaterna far tillita att revisionsutskottet limnar ut
rapporten till tredje part 1 enlighet med nationell ritt.

I punkt 2 forsta stycket foreskrivs att rapporten ska vara skrift-
lig och innehilla en redogorelse for resultaten av den lagstadgade
revision som utforts. Direfter foljer 1 leden a till p en upprikning
av de uppgifter som rapporten dtminstone ska innehdlla. Dessa ir
foljande:

a) En forklaring om opartiskhet och sjilvstindighet 1 enlighet med
artikel 6.2 a.

b) Om den lagstadgade revisionen utférts av ett revisionsforetag
ska rapporten ange varje nyckelrevisor som deltagit 1 revisionen.

¢) Om den lagstadgade revisorn eller revisionsféretaget har ordnat
sd att hans, hennes eller dess granskning utférs av en annan lag-
stadgad revisor eller ett annat revisionsféretag som inte ingdr 1
samma nitverk, eller har anlitat externa sakkunniga, ska detta anges
1 rapporten som idven ska intyga att den lagstadgade revisorn
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eller revisionsforetaget tagit emot en bekriftelse frdn den andra
lagstadgade revisorn eller det andra revisionsforetaget och/eller
den externa sakkunnige avseende deras opartiskhet och sjilv-
stindighet.

d) En beskrivning av typen, frekvensen och omfattningen i friga
om kommunikationen med revisionsutskottet eller det organ
som utfér motsvarande uppgifter inom det granskande fére-
taget, ledningsorganet och forvaltnings- eller kontrollorganet
inom det granskade foretaget, tillsammans med uppgifter om
datumen f6r métena med dessa organ.

e) En beskrivning av omfattningen av revisionen och under vilken
period denna utférdes.

f) Om mer in en lagstadgad revisor eller mer dn ett revisionsfére-
tag har utsetts, en beskrivning av férdelningen av arbetsuppgifter
mellan de lagstadgade revisorerna och/eller revisionsféretagen.

¢) En beskrivning av den metod som anvints, inbegripet vilka poster
1 balansrikningen som faktiskt verifierats och vilka poster som
har verifierats grundat pa system- och internkontrollgranskning,
inklusive en forklaring av eventuella betydande variationer 1 {6r-
hillandena mellan system- och internkontrollgranskning jim-
fort med foregdende &r, iven om foregdende irs lagstadgade
revision utférdes av andra lagstadgade revisorer eller revisions-
foretag.

h) Angivande av den kvantitativa visentlighetsnivd som tillimpats
for att utfora den lagstadgade revisionen fér de finansiella
rapporterna som helhet och vid behov visentlighetsnivin eller
visentlighetsnivierna for sirskilda klasser av transaktioner, konto-
saldon eller upplysningar samt angivande av de kvalitativa fak-
torer som beaktats vid faststillandet av visentlighetsnivan.

1) Rapportering om och forklaring av bedémningar betriffande
hindelser eller forhillanden som identifierats under revisionens
gdng och som kan kasta betydande osikerhet éver det granskade
foretagets f6rmaga att fortsitta verksamheten och huruvida de
utgor en visentlig osikerhetsfaktor, samt en sammanfattning av
alla garantier, stédbrev (comfort letters), offentliga ingripanden
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k)

m)

o)

312

och andra stoddtgirder som har beaktats i bedémningen av det
granskade foretagets formdga till fortsatt drift.

Rapportering om eventuella betydande brister 1 det granskade
foretagets eller, nir det giller koncernredovisning, moderfére-
tagets interna finansiella kontrollsystem och/eller i redovisnings-
systemet. For varje sddan betydande brist ska den komplette-
rande rapporten innehélla uppgifter om huruvida ledningen &t-
girdat bristen 1 friga.

Rapportering om alla betydande foérhillanden som inbegriper
faktiska eller misstinkta overtridelser av lagar och andra fér-
fattningar eller stadgar som identifierats under revisionen, sdvitt
de beddms vara relevanta for revisionsutskottets méjligheter att
utféra sina uppgifter.

Rapportering om och bedémning av de virderingsmetoder som
har tillimpats pd de olika posterna i &rsredovisningen eller &rs-
bokslutet eller koncernredovisningen, inklusive alla féljder av
indringar av metoderna.

Vid lagstadgad revision av koncernredovisning, en férklaring av
konsolideringens omfattning och de uteslutningskriterier som
av det granskade foretaget tillimpas pd eventuella féretag som
inte ingdr 1 koncernredovisningen, och huruvida dessa kriterier
ir 1 Overensstimmelse med ramverket for finansiell rappor-
tering.

I tillimpliga fall angivande av eventuella revisionsitgirder som
utférts av revisorer frin ett tredjeland, lagstadgade revisorer,
revisionsforetag eller revisionsféretag frin ett tredjeland nir det
giller lagstadgad revision av koncernredovisning som genom-
forts av andra 4n medlemmar i samma nitverk som revisorn for
koncernredovisningen tillhor.

En uppgift om huruvida alla férklaringar och dokument som be-
girts har éverlimnats av det granskade féretaget.
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p) Rapportering om

1. eventuella betydande svrigheter som uppstitt under den
lagstadgade revisionens ging,

2. eventuella viktiga frigor till f6ljd av den lagstadgade revi-
sionen som diskuterats eller varit féremdl for skriftvixling
med ledningen,

3. eventuella andra frigor som den lagstadgade revisionen gett
upphov till och som enligt revisorns professionella bedom-
ning ir av betydelse for tillsynen av den finansiella rappor-
teringen.

I andra stycket i punkt2 anges att medlemsstaterna far faststilla
ytterligare krav pd innehillet 1 den kompletterande rapporten till
revisionsutskottet. I tredje stycket foreskrivs att de lagstadgade
revisorerna eller revisionsforetagen, pd begiran av en lagstadgad
revisor, ett revisionsforetag eller revisionsutskottet, ska diskutera
viktiga frigor som kommer upp till f6ljd av revisionen och be-
handlas i den kompletterande rapporten till revisionsutskottet, sir-
skilt med avseende pd ledj i forsta stycket, med det granskade
foretagets revisionsutskott, férvaltningsorgan eller, i tillimpliga
fall, kontrollorgan.

I punkt 3 anges att om mer in en lagstadgad revisor eller mer in
ett revisionsforetag har anlitats samtidigt och om de ir oeniga om
granskningsitgirder, redovisningsregler eller andra frigor som ror
utférandet av den lagstadgade revisionen, ska de ange grunderna
for detta i rapporten. Enligt punkt 4 ska rapporten dateras och
undertecknas. Om den lagstadgade revisionen utférs av ett revi-
sionsforetag ska rapporten undertecknas av de lagstadgade revi-
sorer som utfér den lagstadgade revisionen fér revisionsforetagets
rikning. Till slut anges 1 punkt 5 att de lagstadgade revisorerna eller
revisionsféretagen pd begiran och i enlighet med nationell ritt utan
drojsmél ska overlimna rapporten till de behoriga myndigheter
som avses 1 artikel 20.1.
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8.5.5  Overviaganden

Bestimmelserna i revisorsdirektivet om den kompletterande rapport
som ska limnas till revisionsutskottet vid revision av féretag av all-
mint intresse har siledes upphivts och ersatts av en betydligt mer
omfattande reglering i revisorsférordningen. Férordningens bestim-
melser om kompletterande rapport giller direkt och kriver inga
inférlivandedtgirder. Enligt utredningens mening saknas vidare an-
ledning att utnyttja mojligheten enligt artikel 11.2 andra stycket i
férordningen att faststilla ytterligare krav pd innehéllet 1 rapporten.
Detsamma giller mojligheten enligt artikel 11.1 forsta stycket att
stilla krav pd att rapporten liggs fram for det granskade foretagets
forvaltnings- eller kontrollorgan.*

Eftersom bestimmelserna om revisorns rapport till revisions-
utskottet numera finns 1 revisorsforordningen bér motsvarande
reglering 1 svensk ritt tas bort. De svenska bestimmelserna 1 9 kap.
6 a § ABL, samt motsvarande bestimmelser 1 évrig relevant associa-
tionsrittslig lagstiftning, bor sdledes upphivas.

¢ Forvaltningsorgan torde enligt ABL utgdras av styrelsen och den verkstillande direktéren.
Nigot sirskilt kontrollorgan finns inte.
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9 Tillsyn av revisorer och
registrerade revisionsbolag

9.1 Inledning

EU-reglerna kriver att det i medlemsstaterna finns ett effektivt
system for offentlig tillsyn av revisorer och registrerade revisions-
bolag. Bestimmelser som pd ett eller annat sitt beror tillsynsverk-
samheten finns i tskilliga artiklar i revisorsdirektivet och revisors-
forordningen. I detta avsnitt behandlas sddana bestimmelser som
mer specifikt ror tillsyn 6ver revisorer och registrerade revisions-
bolag. Det ir friga om bestimmelser betriffande den behériga
myndigheten (artikel 32 1 direktivet och artiklarna 20, 21, 24 och 28
1 forordningen), tillsynsmyndighetens befogenheter (artikel 23 1
férordningen), kvalitetskontroll (artikel 29 1 direktivet och artikel 26
1 forordningen) samt medlemsstaternas dmsesidiga erkinnande av
regleringar nir det giller bland annat tillsyn och kvalitetskontroll
(artikel 34 1 direktivet). I avsnittet behandlas dven frigor om
rapportering av dvertridelser, inklusive skydd for s kallade vissel-
bldsare (artikel 30e 1 direktivet), om &vervakning av kvalitet och
konkurrens pd marknaden (artikel 27 i férordningen) samt om tyst-
nadsplikt och skydd av personuppgifter (artikel 36 i direktivet och
artiklarna 22 och 35 i férordningen).

Avsnittet inleds med frigan om behorig tillsynsmyndighet och
hur denna ska vara organiserad. Direfter behandlas myndighetens
befogenheter, kvalitetskontroll samt medlemsstaternas émsesidiga
erkinnande av regleringar. Avsnittet avslutas med bestimmelserna
om rapportering av dvertridelser, om 6vervakning av kvalitet och
konkurrens p8 marknaden samt om tystnadsplikt och skydd av
personuppgifter.
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9.2 Behorig myndighet for tillsyn av revisorer
och registrerade revisionsbolag

Forslag: Revisorsnimnden ska vara behérig myndighet enligt
revisorsférordningen 1 frigor som avser tillsyn éver revisorer
samt registrerade revisionsbolag och EES-revisionsforetag.

Tillsynsnimnden ska inte lingre ha till uppgift att besluta om
foreskrifter. Mojligheten for Tillsynsnimnden att delegera till
direktéren for Revisorsnimnden att avgora vissa drenden ska tas
bort. Tillsynsnimnden ska fortsittningsvis fatta beslut i eget namn
och ska byta benimning till Tillsynsnimnden for revisorer.

Bedomning: Svensk ritt ir forenlig med de dndringar som
genomforts 1 revisorsdirektivet och som berér Revisorsnimnd-
ens uppgifter och finansiering. Bestimmelserna i revisorsférord-
ningen om den behériga myndighetens finansiering och om
insyn och 6ppenhet kriver inga forfattningsindringar.

De nya bestimmelser som tillkommit 1 revisorsdirektivet och
revisorsférordningen angdende myndighetens ledning och besluts-
fattande kriver inga forindringar av Revisorsnimndens organi-
sation eller Tillsynsnimndens sammansittning.

Forfattningstext som berors av forslagen: 1, 3, 4, 6 och 8 §§
férordningen med instruktion f6r Revisorsnimnden.

9.2.1 EU-réitt fore andringar

Enligt artikel 32 i revisorsdirektivet ska medlemsstaterna inritta ett
effektivt system for offentlig tillsyn av lagstadgade revisorer och
revisionsféretag grundat pd vissa i artikeln angivna principer (punk-
terna 2-7). Dessa principer innebir att alla lagstadgade revisorer
och revisionstoretag ska understillas offentlig tillsyn (punkt 2). Det
offentliga tillsynssystemet ska vidare ledas av personer som inte ir
yrkesrevisorer men som har kunskaper pd omrdden av relevans for
lagstadgad revision. Medlemsstaterna fir dock tilldta att en minoritet
av yrkesrevisorer deltar 1 ledningen av det offentliga tillsynssystemet.
De personer som deltar i ledningen av det offentliga tillsynssystemet
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ska tillsittas i enlighet med ett oberoende och 6ppet férfarande
(punkt 3).

Det offentliga tillsynssystemet ska ha det yttersta ansvaret for
tillsynen av a) godkidnnandet och registreringen av lagstadgade revi-
sorer och revisionsféretag, b) hur standarder for yrkesetik, intern
kvalitetskontroll av revisionsféretag och revisioner antas, och c) fort-
bildning, kvalitetssikring samt utrednings- och sanktionssystem
(punkt 4). Det offentliga tillsynssystemet ska ha ritt att vid behov
gora utredningar betriffande lagstadgade revisorer och revisions-
foretag och vidta limpliga dtgirder (punkt5). For det offentliga
tillsynssystemet ska dppenhet och insyn gilla. Offentliggérande av
drliga arbetsprogram och verksamhetsrapporter ska idven ingd
(punkt 6). Slutligen ska det offentliga tillsynssystemet ha tillrick-
liga medel. Det ska finansieras s att det ir sikert och fritt frin
otillborlig pdverkan frin lagstadgade revisorer eller revisionsféretag
(punkt 7).

Medlemsstaterna ska enligt artikel 35 utse en eller flera behériga
myndigheter f6r de uppgifter som foreskrivs i revisorsdirektivet
och informera kommissionen om vilka myndigheter som utsetts.
De behériga myndigheterna ska organiseras pd ett sddant sitt att
intressekonflikter undviks.

9.2.2 Géallande svensk ratt

I Sverige dr det Revisorsnimnden som ansvarar fér tillsynen éver
revisorers verksamhet. I revisorslagen finns grundliggande bestim-
melser om Revisorsnimndens uppgifter. Nirmare bestimmelser f6r
tillimpningen av revisorslagen finns 1 férordningen om revisorer.
Bestimmelser om hur Revisorsnimnden leds och organiseras finns
1 forordningen med instruktion f6r Revisorsnimnden.
Revisorsnimnden ansvarar enligt 3 § f6rsta stycket revisorslagen
for frigor om auktorisation, godkinnande och registrering enligt
lagen. I Revisorsnimndens uppdrag ingdr vidare att utdva tillsyn
over revisionsverksamheten samt 6ver revisorer, registrerade revi-
sionsbolag och revisorer frén tredjeland. Revisorsnimnden ska ocks3
prova frigor om disciplinira dtgirder och andra &tgirder mot revi-
sorer, registrerade revisionsbolag och revisorer frin tredjeland. Aven
ansvaret for att god revisorssed och god revisionssed utvecklas pd
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ett indamalsenligt sitt dvilar Revisorsnimnden. Enligt 1 § instruk-
tionen for Revisorsnimnden syftar nimndens verksamhet till att
uppritthélla fortroendet f6r revisorers verksamhet och f6r auktori-
sationssystemet for att pd si sitt bidra till att olika intressenter har
tillgdng till trovirdig ekonomisk information om féretags redovis-
ning och férvaltning.

Revisorsnimnden leds av en myndighetschef (direktor) som an-
stills av regeringen (2 och 7 §§ instruktionen fér Revisorsnimnden).
Chefsjuristen pd Revisorsnimnden ir stillforetridande myndig-
hetschef.

Inom Revisorsnimnden finns ett sirskilt beslutsorgan som be-
nimns Tillsynsnimnden. Tillsynsnimnden har till uppgift att besluta
om féreskrifter och disciplinira dtgirder, avge forhandsbesked samt i
dvrigt avgora drenden av principiell karaktir som rér myndighets-
utdvning mot enskilda (3 § instruktionen f6r Revisorsnimnden).
Tillsynsnimnden ska bestd av en ordférande och &tta andra leda-
moter (4 § instruktionen f6r Revisorsnimnden). Ordférande, leda-
moter och ersittare 1 Tillsynsnimnden utses av regeringen for en
bestimd tid (8 § instruktionen fér Revisorsnimnden). Ordféranden
och vice ordféranden ska vara jurister och ha domarerfarenhet. Av
de andra ledaméterna ska tvd vara auktoriserade eller godkinda
revisorer. Ovriga ledaméter ska ha erfarenhet frin verksamhet som
berors av revision (5 § instruktionen fér Revisorsnimnden).

Varje 3r utfirdar regeringen ett regleringsbrev som giller f6r nista
budgetdr. I regleringsbrevet preciserar regeringen de 6évergripande
mélen fér Revisorsnimndens verksamhet och ett antal verksam-
hetsmil. Regeringen anger ocks3 i anslutning till mdlen vilka upp-
gifter som Revisorsnimnden ska rapportera. Revisorsnimnden limnar
arligen en drsredovisning till regeringen for det féregdende budget-
dret. I drsredovisningen redovisar nimnden sina rikenskaper och
rapporter genom statistik och pd annat sitt som regeringen har
efterfrigat. Sdvil regleringsbrev som &rsredovisningen ir offentliga.

Revisorsnimndens verksamhet finansieras med avgifter. Stor-
leken pd avgifterna beslutas av regeringen och framgdr av 23-24 §§
férordningen om revisorer. Av 25§ foljer dock att Revisors-
nimnden sjilv bestimmer storleken pa avgifterna f6r avliggande av
revisorsexamen och limplighetsprov. Avgiftsinkomsterna dispo-
neras av Revisorsnimnden. Den grundliggande avgiften ir en ars-
avgift som revisorer och revisionsbolag betalar. Fér den som har
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uppdrag att utféra revision av noterade bolag tar Revisorsnimnden
dessutom ut en sirskild drsavgift. Den avgiften bestims utifrén
revisionsklienternas borsvirde. En avgift tas ocksd ut fér prévning
av ans6kan om auktorisation, godkinnande eller registrering samt
for dterkommande kvalitetskontroll. Hirutdver tar Revisorsnimnden
som nimnts ut en avgift av den som skriver ett prov fér revisors-
examen eller limplighetsprov.

9.2.3  Andringsdirektivet

Genom artikel 1.26 1 dndringsdirektivet har artikel 32 i revisors-
direktivet dndrats. Vidare féreskrivs 1 artikel 1.28 i dndringsdirek-
tivet att artikel 35 i direktivet ska utgd. Andringarna i artikel 32
innebir bland annat att det som huvudregel enligt punkt 1 fortsitt-
ningsvis endast ska utses en tillsynsmyndighet 1 varje medlemsstat.
Det inférs ocksi nya bestimmelser om myndighetens ledning,
organisation och beslutsfattande.

Nir det giller den behériga myndighetens ledning har i punkt 3
den méjlighet som tidigare fanns att l3ta en minoritet yrkesrevisorer
delta i ledningen tagits bort. Myndighetens ledning ska sledes 1 sin
helhet bestd av personer som inte dr yrkesrevisorer. I punkt 3 har
vidare lagts till en bestimmelse om att den behériga myndigheten
far anlita yrkesrevisorer for att utfora sirskilda uppgifter och dven
fir bistds av sakkunniga, nir detta dr nddvindigt for ett korrekt
utférande av dess uppgifter. I sddana fall ska varken yrkesrevisorn
eller de sakkunniga delta 1 myndighetens beslutsfattande.

I punkt 4, som handlar om innehillet 1 tillsynen, har den ind-
ringen gjorts att det i ledb har lagts till att myndigheten inte
ansvarar for antagandet av standarder for yrkesetik och intern
kvalitetskontroll av revisionsféretag och revisioner nir sddana stan-
darder antas eller godkinns av andra av medlemsstaternas myndig-
heter. I 6vrigt har bestimmelserna i punkten omdisponerats nigot
men utan dndringar 1 sak.

Vidare har tvd nya punkter, 4a och 4b, inférts. Punkt 4a handlar
om utseende av behorig myndighet. Hir anges dterigen att huvud-
regeln ir att medlemsstaterna ska utse en enda behorig myndlghet
som ska ha det yttersta ansvaret for de uppgifter som avses i
artikel 32. Medlemsstaterna far dock utse en sirskild myndighet att
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ansvara for tillsynen av lagstadgad revision av kooperativ, spar-
banker eller liknande féretag enligt artikel 45 i direktiv 86/635/EEG
(bankredovisningsdirektivet) eller ett dotterforetag eller en rittslig
eftertridare till ett kooperativ, en sparbank eller ett liknande fére-
tag enligt sistnimnda artikel. Medlemsstaterna ska enligt punkt 4a
ocksd informera kommissionen om vilka myndigheter som har ut-
setts. De behdriga myndigheterna ska organiseras pd ett sddant sitt
att intressekonflikter undviks.

Medlemsstaterna far enligt punkt 4b delegera eller tillita att den
behoriga myndigheten delegerar vilka som helst av sina uppgifter
till andra myndigheter eller organ som har utsetts eller p& annat sitt
enligt lag bemyndigats att utféra sidana uppgifter. I delegeringen
ska det anges vilka uppgifter som delegeras och pd vilka villkor som
de ska utféras. Myndigheterna eller organen ska organiseras pd ett
sddant sitt att intressekonflikter undviks. Nir den behoriga myndig-
heten delegerar uppgifter till andra myndigheter eller organ, ska
den kunna &terta de delegerade befogenheterna frin fall wll fall.
Bestimmelserna 1 punkt 4b saknar motsvarighet i revisorsdirek-
tivets tidigare lydelse.

I punkt 5 anges liksom tidigare att den behériga myndigheten
ska ha ritt att vid behov inleda och genomféra utredningar betrif-
fande lagstadgade revisorer och revisionsfoéretag. Genom indrings-
direktivet har dock lags till ett stycke som behandlar situationen att
myndigheten anlitar sakkunniga f6r att utféra sirskilda uppdrag.
Anlitar myndigheten sakkunniga ska myndigheten se tll att det
inte foreligger nigon intressekonflikt mellan dessa sakkunniga och
den lagstadgade revisorn eller revisionstoretaget i friga. Sidana sak-
kunniga ska uppfylla samma krav som anges i artikel 29.2 a 1 revisors-
direktivet. Nytt i punkt 5 dr ocksd att den behériga myndigheten
ska ges tillrickliga befogenheter for att den ska kunna fullgéra sina
uppgifter och skyldigheter enligt revisorsdirektivet.

Punkterna 6 och 7 har i huvudsak endast dndrats redaktionellt. I
punkt 7 anges dock sirskilt att det offentliga tillsynssystemet, utdver
tillricklig finansiering, ska ha tillrickliga resurser for att inleda och
genomfoéra de utredningar som avses i punkt 5.
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9.2.4  Revisorsforordningen

Behoriga myndigheter som ska ansvara for utférande av de upp-
gifter som foreskrivs i revisorsférordningen och se till att bestim-
melserna 1 férordningen tillimpas ska enligt artikel 20 punkt 1 i
forordningen utses bland de behériga myndigheter som avses i
artiklarna 24.1 eller 24.4 h i 6ppenhetsdirektivet' eller artikel 32 i
revisorsdirektivet. Medlemsstaterna fir enligt punkt?2 anfértro
ansvaret for att se till att alla eller delar av revisorstérordningens
bestimmelser 1 avdelning ITI (val av lagstadgade revisorer eller revi-
sionsforetag av allmint intresse, artiklarna 16-19) utses bland en
annan krets av myndigheter. Om fler in en behérig myndighet har
utsetts ska dessa enligt punkt 3 organiseras pd ett sddant sitt att
deras uppgifter dr tydligt dtskilda. Av artikel 20 framgar ocks3 att
medlemsstaterna ska informera kommissionen om vilka behoriga
myndigheter som utsett.

I artikel 21 forsta och tredje styckena i revisorsfoérordningen
finns bestimmelser som rér myndighetens ledning. De behoriga
myndigheterna ska enligt forsta stycket vara oberoende frin lag-
stadgade revisorer och revisionsféretag. En person fir enligt tredje
stycket inte vara medlem 1 det styrande organet eller ansvara for
dessa myndigheters beslutsfattande om den personen under sin
medverkan eller under de senaste tre dren a) har utfért lagstadgad
revision, b) har innehaft réstritt 1 ett revisionsféretag, c) har varit
ledamot av ett revisionsforetags férvaltnings-, lednings-, eller kon-
trollorgan, eller d) har varit partner till, anstilld hos eller pd annat
sitt anlitats av ett revisionsforetag.

Liksom revisorsdirektivet (i dess lydelse efter indringsdirek-
tivet) innehdller revisorsférordningen bestimmelser om delegering
av uppgifter till andra myndigheter eller organ. Enligt artikel 24
punkt 1 i férordningen fir medlemsstaterna delegera eller tilldta att
de behoriga myndigheterna som avses 1 artikel 20.1 delegerar de
uppgifter som méste utforas enligt revisorsférordningen till andra
myndigheter eller organ som utses eller pd annat sitt bemyndigas
genom lag att utféra sidana uppgifter. Vissa uppgifter ir dock
undantagna frén delegation. Det giller fér uppgifter rérande a) det
kvalitetskontrollsystem som avses i artikel 26, b) de utredningar

! Direktiv 2004/109/EG.
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som avses 1 artikel 23 1 revisorstérordningen och artikel 32 i revisors-
direktivet och som foljer av detta kvalitetskontrollsystem eller av
ett hinskjutande frdn en annan myndighet, och c) sanktioner och
dtgirder som avses i kapitel VII i revisorsdirektivet rérande kvali-
tetskontroller eller utredning av lagstadgade revisioner av foretag
av allmint intresse.

Varje uppgift som utférs av andra myndigheter eller organ ska
enligt punkt 2 vara uttryckligen delegerad av den behoriga myndig-
heten. I delegeringen ska anges vilka uppgifter som delegeras och
pa vilka villkor de ska utféras. Nir den behoriga myndigheten dele-
gerar uppgifter till andra myndigheter eller organ ska den kunna
dterta dessa behorigheter fran fall ull fall.

Myndigheterna eller organen ska enligt punkt3 vara organi-
serade pd ett sddant sitt att det inte uppstir ndgra intressekon-
flikter. Det yttersta ansvaret for dvervakningen av efterlevnaden av
revisorsférordningen och av de genomférandedtgirder som antas
enligt forordningen ska ligga kvar hos den delegerande behériga
myndigheten. Den behériga myndigheten ska underritta kommis-
sionen och de behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna om alla
overenskommelser som har gjorts 1 friga om delegering av upp-
gifter, inbegripet de exakta villkoren f6r hur sidana delegeringar
ska ske.

Av punkt 4 féljer att medlemsstaterna med avvikelse frin
punkt 1 fir besluta att delegera uppgifter rérande sanktioner och
dtgirder till en annan myndighet eller ett annat organ som utses
eller pd annat sitt bemyndigas genom lagstiftning att utféra sddana
uppgifter nir majoriteten av de personer som deltar i ledningen av
den berérda myndigheten eller det berérda organet dr oberoende
gentemot revisorskéren.

Revisorsférordningen innehéller ocksd bestimmelser om anlitande
av sakkunniga. De behoriga myndigheterna fir enligt artikel 21
andra stycket hora sakkunniga som avses 1 artikel 26.1 ¢ 1 syfte att
utféra sirskilda uppgifter och fir dven bitridas av sakkunniga nir
detta ir viktigt for att de ska kunna utféra sina uppgifter pd ett
korrekt sitt. I sddana fall fir de sakkunniga inte medverka i besluts-
fattandet.

I artikel 28 i revisorstérordningen finns en bestimmelse om
insyn och 6ppenhet. For de behériga myndigheterna ska enligt
artikel 28 dppenhet och insyn gilla, och de ska dtminstone offent-
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liggdra a) &rliga verksamhetsrapporter om sina uppgifter enligt
revisorsférordningen, b) &rliga arbetsprogram foér sina uppgifter
enligt revisorsférordningen, c) en 4rlig rapport om de évergripande
resultaten av kvalitetskontrollsystemet, och d) aggregerad infor-
mation om de resultat och slutsatser frdn inspektioner som avses 1
artikel 26.8 forsta stycket. Medlemsstaterna far kriva att sdana
resultat och slutsatser om enskilda inspektioner offentliggors.

Bestimmelser om myndighetens finansiering finns 1 artikel 21
fjarde stycket 1 revisorsférordningen vari anges att myndigheternas
finansiering ska vara siker och fri frn otillbérlig pdverkan frin
lagstadgade revisorer och revisionsféretag.

9.2.5 Overviaganden
Utgdngspunkter

Av genomgingen ovan framgar att bestimmelser som ror tillsyn av
revisorer och registrerade revisionsbolag finns 1 bdde revisors-
direktivet och revisorstérordningen. Nir det giller utformningen
av tillsynen stiller revisorstérordningen 1 vissa avseenden mer
langtgdende krav in revisorsdirektivet. En utgdngspunkt f6r utred-
ningens arbete har varit att samma myndighet bor ansvara for all
tillsyn av revisorer och registrerade revisionsbolag och att myndig-
heten dirfér bor vara organiserad pd ett sddant sitt att den upp-
fyller de krav som stills i savil direktivet som férordningen.
Behorig myndighet for tillsyn av revisorer och registrerade
revisionsbolag 1 Sverige bor alltjimt vara Revisorsnimnden. Av
tydlighetsskil bor 1 forordningen med instruktion fér Revisors-
nimnden inféras en bestimmelse om att nimnden ir behérig myn-
dighet dven enligt revisorsférordningen. Revisorstérordningen
innehdller emellertid bestimmelser som riktar sig till det granskade
foretaget, eller som annars inte direkt tar sikte pd tillsynen 6ver
revisorer och registrerade revisionsbolag. Det bor dirfor 1 instruk-
tionen foér Revisorsnimnden anges att nimnden ir behérig myn-
dighet enligt férordningen endast 1 frigor som avser tillsyn 6ver
revisorer och registrerade revisionsbolag. Frigan om val av behorig
myndighet enligt férordningen behandlas dven 1 avsnitt 13 nedan.
Enligt utredningens mening saknas vidare anledning att utnyttja
mojligheten 1 artikel 32.4a 1 revisorsdirektivet att utse en sirskild
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behérig myndighet att ansvara for tillsynen av lagstadgad revision
av kooperativ, sparbanker eller liknande féretag.

I det foljande redovisas utredningens 6verviganden nir det
giller frigan om de indringar som genomférts i revisorsdirektivet,
och de nya krav pi tillsynen som tillkommit genom revisorstérord-
ningen, kriver forfattningsindringar.

Myndighetens uppgifter och finansiering

Revisorsdirektivets bestimmelser om ansvarsomridet for tillsyns-
myndigheten ir i princip oférindrade. Den enda indring som har
gjorts 1 sak idr att det 1 artikel 32.4 led b har lagts till en bestim-
melse om att myndigheten inte ansvarar f6r antagandet av standar-
der f6r yrkesetik och intern kvalitetskontroll nir sddana standarder
antas eller godkinns av andra av medlemsstaternas myndigheter.
Det finns inga uttryckliga bestimmelser i lag eller férordning om
antagande av sddana standarder, men denna uppgift fir anses ingd i
det ansvar som Revisorsnimnden enligt 3 § revisorslagen rent
allmint har f6r att god revisorssed och god revisionssed utvecklas
pd ett indamailsenligt sitt. Den precisering som gjorts 1 direktivet
angdende rickvidden av ansvaret att anta de nimnda standarderna
fordrar enligt utredningens bedémning inga férfattningsindringar.
Aven bestimmelserna om myndighetens finansiering ir mer eller
mindre oférindrade. Tilligget 1 artikel 32 punkt 7 1 direktivet om
att det offentliga tillsynssystemet, utéver tillricklig finansiering, ska
ha tillrickliga resurser for