Motion till riksdagen

1987/88:Bo424

av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
om bostadspolitiken

Sammanfattning

I motionen foreslas en rad atgarder i syfte att 6ka de boendes valfrirer och
dstadkomma en battre fungerande bostadsmarknad.

Krissymptomen pa bostadsmarknaden ar manga, bl.a. vaxande koer,
brist pd smélagenheter bl. a. for ungdomar och flyktingar, 1ag rorlighet och
nyproduktion och vdxande bostadssubventioner. P4 en genomreglerad
marknad har den lattast att ta sig fram som har goda kontakter och ar be-
redd att betala svarta pengar.

Rorligheten pa bostadsmarknaden maste 6ka. Det gor det lattare att till-
godose fler manniskors bostadsonskemal. I detta syfte foreslas forandringar
av realisationsbeskattningen pa bostadsratter och 6kad vikt vid lagesfaktorn
i bruksvardessystemet.

Det bor bli lattare att bilda bostadsrditter. En rad regleringar som be-
gransar dessa mojligheter bor tas bort. De hinder som socialdemokraterna
satt upp for boende i allméannyttigt dgda fastigheter att bilda bostadsrattsfor-
eningar bor tas bort. Alla foérslag om hembud och priskontroll méste av-
visas.

Regelsystemet bor kraftigt forenklas bl. a. genom avskaffande av lagen
om kommunal bostadsanvisning samt mark- och konkurrensvillkoren. En
ny byggnorm bor bli mindre styrande an den nuvarande.

Tendenserna att ge intresseorganisationer myndighetsliknande uppgifter
bor bromsas. Avgifter for fritidsverksamhet och boinflytande bér inte langre
betraktas som hyra. Det bor bli lattare for fristdende hyresgastforeningar att
fa forhandlingsratt.

Bostadssubventionerna bér under ett antal ar kraftigt reduceras. En ny
oversyn av hela bostadsfinansieringssystemet och bostadsbeskattningen bor
genomforas.

Bostadspolitik i kris

De senaste &ren har problemen pa bostadsmarknaden blivit alltmer pa-
tagliga:

® Bostadskoerna véxer, sarskilt i storstadsomradena.

® Bristen pa smalagenheter skapar sarskilda problem bl. a.-for flyktingar
och fér ungdomar som vill skaffa sig en egen bostad.

® Nyproduktionen 6kade ndgot under 1987 men ligger fortfarande pa en
1ag niva.



® Den laga rorligheten pa bostadsmarknaden bl. a. till foljd av regleringar-
na och reavinstskatten forstarker manniskors svarigheter att finna en bo-
stad som passar deras dnskemal och behov.

e Ett ombyggnads- och reparationsprogram, ROT, byggt pd omfattande
subventioner har startat och dragit med sig ombyggnader som ofta blivit
mer ingripande dn hyresgasterna 6nskat. Samma program har senare pa-
nikbromsats i storstaderna i férhoppningen att detta skulle 6ka nypro-
duktionen.

® Mojligheterna att bilda bostadsréttsféreningar har pé olika satt forsam-
rats — senast genom riksdagens beslut att stoppa rantebidragen om all-
maénnyttiga fastigheter saljs till hyresgasterna.

® De reglerade hyrorna, som i alltfor liten utstrackning paverkas av om bo-
staden har ett centralt och attraktivt lage, har bidragit till framvaxten av
svarta marknader och en betydande handel med hyresritter.

® Kostnadskravande bostadssubventioner bidrar till att halla skattetrycket
uppe, medverkar till att driva upp byggkostnaderna och motverkar regio-
nalpolitiska stravanden genom att 6verhettade regioner dar det byggs
mest fAr mest pengar. De ndr heller inte de grupper som bast behover
stod.

® Nyproduktionens kostnader har stigit starkt under de senaste aren.

Alla krissymptom som nu upptrader pa bostadsmarknaden kan inte rege-
ringen lastas for. Aven kommunerna spelar en viktig roll i bostadspolitiken.
Vidare kan t.ex. snabba forandringar i efterfrdgan och flyttningsmonster
skapa problem som i varje fall pa kort sikt inte kan paverkas pa politisk vag.

Men det rdder anda ingen tvekan om att socialdemokraterna bar ett be-
tydande ansvar for den situation som har uppstétt. Bristen pad smalagen-
heter ar t.ex. i hog grad en foljd av en medveten socialdemokratisk politik,
sdval ute i kommunerna som pé riksplanet dar ROT-programmet och lag-
andringar har drivit fram lagenhetssammanslagningar. Den laga rérligheten
beror bl. a. pa skatteregler och regleringar som socialdemokraterna drivit
igenom och forsvarar. Ingreppen mot bostadsrattsboendet ar uttryck for en
ideologiskt betingad skepsis mot en boendeform dar manniskor sjalva far ta
ansvar och aga sin bostad.

Regeringen har visat en anmarkningsvard bostadspolitisk passivitet. Re-
dan fore valet 1982 meddelade socialdemokraterna att bostadspolitiken
snabbt skulle ses 6ver. Forst hosten 1986 kom resultatet av denna skynd-
samma oversyn, som inte medforde att nagot vasentligt bostadspolitiskt
problem férdes narmare sin 16sning. Nagot nytt bostadsfinansieringssystem
foreslogs t. ex. inte. I stallet inférdes en rad nya subventionsformer.

Skillnaden mellan bostadspolitiken och den forda kreditpolitiken ar sla-
ende. P det senare omradet har det skett en for den svenska ekonomin hal-
sosam —om an otillracklig— omprévning av forlegade dogmer och reglering-
ar (vilket ocksa haft positiva effekter for kapitalanskaffningen till bostads-
byggandet). Bostadspolitiken har daremot fastnat i ett fordldrat ménster
och bygger i allt vasentligt pa regleringar, subventioner och inskrankningar i
ménniskors valfrihet.
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Vi lever fortfarande med de kristidsregleringar som vi har samlat pé oss
under decennier och som i manga fall tillkom nér vi pa kort tid skulle bygga
bort bostadsndden. 1 dag nar trdngboddhet och ohygieniska bostader ar
ovanliga har vi en ny situation. Problemen ligger nu pd ett annat plan: att
regleringarma hammar framvaxten av en fungerande bostadsmarknad dar
manniskors dnskemal star i centrum.

Tecknen pa att ett omfattande bruk av administrativa regleringar har na-
gon gynnsam effekt t. ex. pa rattvisan i boendet ar fa. Tvartom vet vi att pa
en genomreglerad marknad har den lattast att ta sig fram som har goda kon-
takter och inte drar sig for att betala svarta pengar.

Vi lever ocksd med omfattande bostadssubventioner vars svagheter inte
tillrackligt har uppmarksammats. L&t oss peka pa nagra av dem.

— Det ar ur {6rdelningspolitisk synvinkel ineffektivt att stédja en viss typ av
konsumtion sdsom bostader. I en rapport frdn Byggforskningsradet har
det visats att de generella bostadssubventionerna totalt sett inte har né-
gon omfordelande effekt mellan hog- och ldginkomsttagare. Foljden blir
dessutom ofta att vissa bostadstyper och upplatelseformer gynnas framfor
andra pé ett godtyckligt satt. Langt effektivare ar att rikta ett generellt
stod, utan konsumtionsstyrande verkan, till de grupper som behéver det -
framfor allt barnfamiljer.

- Bostadssubventioner har en tendens att kapitaliseras pd of6rutseddda
punkter. Det innebdr att det ofta ar andra 4n de tankta mottagarna som
tillgodogor sig de belopp som utgdr. Subventionerna bidrar vidare till att
driva upp byggpriserna bl. a. genom att férsvaga kostnadsmedvetandet.
Till ungefar samma slutsats kom Statens pris- och kartellnamnd vid sin
granskning av subventions- och regelverket inom bostadssektorn forra
aret.

Det finns ocksa andra vinnare i systemet. Den som fatt en nyproducerad
och subventionerad hyreslagenhet har t. ex. mojligheter att tillgodogora sig
delar av subventionen genom svart forsaljning eller genom att helt lagligt
lamna lagenheten som en del av betalningen for ett smahus.

- Bostadssubventionerna ar en omfattande statsfinansiell belastning och bid-
drar darmed till att hélla skattetrycket uppe. Om man raknar in effekterna
av underskottsavdragen berdknas kostnaderna under 1988 enligt budgetpro-
positionen uppgé till 38 miljarder kronor (utan avdrag for intakter av fastig-
hetsskatten), varav rantebidrag och liknande stodformer uppgick till ca 15.8
miljarder kronor. Flera faktorer talar ocksa for att subventionerna kommer
att 6ka framover, till f6ljd av ROT-programmet som for in tidigare osub-
ventionerade lagenheter i systemet men aven till f6ljd av nybyggnationen
som hela tiden okar antalet subventionerade argangar.

~ Bostadssubventionerna bidrar ocksa till att forstarka de regionala obalan-
serna genom att en stor del gar till redan 6verhettade omraden. Pé detta
satt fors inom bostadssektorn en férdelningspolitik som gar pa tvars med
statsmakternas regionalpolitiska ambitioner. Avsevarda resurser 6verfors
pa detta satt frdn mindre expansiva delar av landet till de storre staderna -
trots att bostadsmarknaden for det aldre bestandet visar att det finns en
efterfrigan pa bostader vid hogre priser an dem som satts i den sub-
ventionerade nyproduktionen.
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Bostadsmarknaden

Laget pd bostadsmarknaden har forandrats kraftigt under de senaste aren.
Det rekordhoga byggandet under slutet av 1960-talet och 1970-talet ledde
till en méattning av marknaden och ménga kommuner fick problem med out-
hyrda lagenheter.

Under 1983 fanns ca 40 000 outhyrda ldgenheter. I dag har antalet sjunkit
till ca 10000 och de tomma ldgenheterna finns i huvudsak 1 15 kommuner
foretradesvis i Bergslagen och 6vriga Mellansverige.

For ndgra &r sedan redovisade de flesta kommunerna ett 6verskott pa bo-
stader eller en bostadsmarknad 1 balans. 1984 redovisade 44 kommuner
brist pd bostader. 1987 redovisar 164 kommuner brist pd bostader.

Den 1 april 1987 stod 446 000 personer 1 bostadskd. Av dessa var 138000
ungdomar. Knappt hélften av ungdomarna stér i ko i storstadsomradena.
Tvé tredjedelar av de koande vill ha en tvdirummare eller mindre. I Stock-
holm bestar kon av drygt 120000 och kon vaxer. Men bilden ar givetvis mer
nyansrik dn vad dessa siffror antyder. Langt ifrdn alla bostadssokande har
akuta problem.

Under 1980-talet har bostadsbyggandet sjunkit och hgger nu pa en lag ni-
va, ca 30000 per ar. Under den andra halvan av 1970-talet byggdes omkring
50000 lagenheter arligen.

Befolkningstillvaxten har varit relativt ldg. Mellan 1975 och 1985 6kade
befolkningen med endast 150000 personer. Under denna tidsperiod 6kade
dock antalet hushall med 345000. Vi far allt fler smahushall.

Under samma period som antalet smahushall har 6kat kraftigt har antalet
smaldgenheter minskat. Mellan 1980 och 1985 har antalet ligenheter om
hogst ett rum och kok minskat med 100000. Denna utveckling ar resultatet
av en medveten politik. Genom statligt stod har omfattande ombyggnader
genomforts som lett till farre och storre lagenheter.

Trogheter pd marknaden som skapats av politiska beslut leder till ett in-
effektivt utnyttjande av bostdderna. Nagra exempel pé detta ar hyresldagen-
heter som endast anvidnds for 6vernattning bl. a. darfér att hyrorna ligger
ldngt under marknadsniva. Bostadsrittslagenheter stdr tomma i avvaktan
pa lagre reavinstskatt pd vinsten. Hyror som avviker kraftigt frd&n mark-
nadsnivderna skapar framst i storstiderna en trogrorlighet pd marknaden.

Vi har séledes hamnat i en situation dar utbudet av lagenheter staimmer il-
la overens med efterfrdgan. I storstadsregionerna ar denna skillnad mest
markant. Detta drabbar i hog grad ungdomar som ar nytilltradande pa bo-
stadsmarknaden och ofta efterfrdgar sma lagenheter. Men det drabbar dven
andra sméhushéll, t. ex. pensionédrer som garna vill flytta till en mindre la-
genhet. Bostadsbristen gor det svarare att minska institutionsboendet och
att klara flyktingmottagandet.

Bostadsbristen beror dock inte pd att subventioner har saknats. Det ar
tvartom den mycket hoga subventionsgraden av ombyggnader som har lett
till den kraftiga utslagningen av antalet sméalagenheter. 1 nyproduktionen
har subventionerna antagligen medfort en hogre inriktning pé stora lagen-
heter jamfort med vad som skulle ha varit fallet om de boende fatt bara
kostnaden. De hyresrabatter m. m. som den socialdemokratiska regeringen
har infért har forstarkt denna tendens.
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Liberal bostadspolitik

De boendes 6nskemal maste enligt folkpartiets uppfattning vara utgangs-
punkten for bostadspolitiken. Valfriheten maste 6ka. Staten skall inte ge-
nom ekonomiska styrmedel eller administrativa regleringar gynna eller
missgynna vissa upplatelseformer, bostadstyper eller fastighetsagare.

Bostadspolitiken mdste nu laggas om sd att anvandningen av kristids-
regleringar — med forebilder i 1940-talets helt annorlunda bostadssituation —
minskar, behovet av subventioner begransas och valfriheten fér de boende
oOkar. Detta innebar att marknadsmekanismerna, som battre an centrala
regleringar avspeglar manniskors dnskemal, bor ges 6kat spelrum inom bo-
stadspolitiken.

Vi anger i det foljande de riktlinjer som enligt folkpartiets mening bor
gilla for bostadspolitiken.

® Det ar ett viktigt bostadssocialt mal att alla skall ha tillgang till en bra bo-
stad. Vi har en hog bostadsstandard i Sverige aven om det fortfarande
finns undantag. Institutionsboendet bér minskas i ordnade former och i
den takt alternativ kan ordnas. De som bor pa institution bor ges en s
hemlik milj6 som mojligt och de som sa onskar skall ha ratt till eget rum.
Stora anstrangningar bor goras sa att smahushall lattare kan hitta en pas-
sande bostad. De svarigheter som i dag moter bl. a. flyktingar, ungdomar
och ensamstdende fran splittrade familjer kan inte accepteras. Utslag-
ningen av smaldgenheter maste stoppas.

® De byrakratiska och reglerande inslagen i bostadspolitiken méste mins-
ka. Byggnormerna maste begransas. Atgarder maste vidtas som skapar
mer av direktkontakt mellan byggare och konsument, s att kreativiteten
i byggandet stimuleras och bostaderna i hogre grad utformas i enlighet
med manniskors 6nskemal. Ekonomiska styrmedel maste ersatta admini-
strativa regleringar for att begriansa ombyggnadsverksamheten i Gver-
hettade omraden.

® Bostadssubventionerna maste kraftigt reduceras och stodet riktas direkt
till de grupper som har sarskilda behov, framst barnfamiljerna.

® Den enskilda manniskan maste ges fOrutsattningar att sjalv ta ansvar for
sitt boende. Darfor bor 6kade mojligheter skapas for dem som Onskar
aga sin bostad. Det bor bli lattare att ombilda hyreshus till bostads-
rattsféreningar. En omfattande satsning pa bostadsratter skulle bidra till
att l6sa en rad bostadspolitiska problem, bl a. de snabbt stigande bostads-
rattspriserna i vissa omraden, de 6kande forvaltningskostnaderna och be-
hovet av ett okat boendeinflytande.

® Pa en bostadsmarknad som skall kunna tillgodose de boendes dnskemal
maste det vara relativt latt att byta bostad t. ex. nar familjens storlek for-
andras. En 6kad rorlighet gor att alla — aven ungdomar och andra sma-
hushall — lattare kan hitta en bostad som passar deras behov. En 6kad
rorlighet ar darfor fundamental dven fran bostadssocial utgdngspunkt. Vi
foreslar darfor i det foljande forandringar i skattereglerna och principer-
na for hyressattningen i detta syfte.
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® ROT-programmet bor taggas om s3 att det inriktas pd en varsam om-
byggnad. Statliga 13n boér normalt inte utgd vid lagenhetssammanslag-
ningar. Subventionerna vid ombyggnadsldn bor sankas. De boende bor
sjalva fa avgora om ombyggnadsatgarder inne i deras lagenheter skall ge-
nomforas.

Bostadsbristen

Antalet hushall i bostadskon ar givetvis inget matt pd hur manga bostader
som beh6vs men det ar en indikation p3 att det pa atskilliga héll behovs ett
oOkat bostadsbyggande. Det ar givet att kommunerna, som har ansvaret for
bostadsbyggandet, i sin planering sarskilt bor beakta behovet av smé lagen-
heter.

Det finns dock ingen anledning att bygga sarskilda liagenheter for ung-
domar - med undantag for studentbostader dar behovet av sma och till-
falliga rum och lagenheter talar for en sarlosning. Behovet av bostad andras
inte enbart darfor att man uppndr en viss alder. Vi avvisar sarskilda bostads-
bidrag till ungdomar av detta skal men givetvis ocksd pé grund av de pro-
blem som bostadsbidrag generellt skapar.

En 6kad nyproduktion kan verka hammande p3 de kraftiga prisdkningar,
som agt rum framst pa bostadsratter. Fler bostadsratter men ocksa fler hy-
reslagenheter skulle verka dampande pé prisutvecklingen. 1 dag ar bostads-
rattsligenheten ofta det enda tillgangliga alternativet for den som vill ha en
liten lagenhet.

Nyproduktionen medverkar ocksa till en hégre rorlighet pd bostadsmark-
naden. Det uppstar ofta kedjeeffekter som leder till att flera hushall kan till-
godose sitt bostadsbehov.

Aven om en stor del av intresset just nu méaste riktas mot nyproduktionen
bor man andd minnas att den motsvarar en procent av det befintliga bo-
stadsbestandet. Ett battre utnyttjande av det aldre bestdndet genom 6kad
rorlighet ar en viktig och alltfér ofta bortglomd metod att tillgodose manni-
skors bostadsonskemal.

Reavinstreglerna for bostadsratter innebar att beskattningen minskar
kraftigt, med en fjardedel under det andra, tredje och fjarde innehavséaret.
Detta leder till att det ofta ar I6nsamt att vanta med forsaljningen. Sam-
tidigt vill bostadsrattsféreningarna minska andrahandsuthyrningen, vilket
innebar att det i allmanhet ar 16nsamt att lata bostadsrattslagenheten sté
tom i avvaktan pa en lagre beskattning.

Detta forstarks ytterligare genom att det vid kop av en annan bostad inte
ar mojligt att f8 uppskov med reavinstskatten vid forsaljningen av en bo-
stadsratt.

Reglerna {or reavinstskatten bor darfor andras dels sa att det blir mojligt
att f3 uppskov med reavinsten, dels sd att reavinsten berdknas efter de prin-
ciper som galler fGr beskattning av reavinst vid forsaljning av smahus.

Bruksvardessystemets tillampning innebar att hyrorna sarskilt i storstads-
regionernas centrala delar ligger l&ngt under marknadsniva. Detta gor det
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lonsamt ant anvanda lagenheter som Overnattningslagenheter darfor att hy-
ran kanske endast motsvarar kostnaden for en natt pa hotell.

Folyden av deta reglerade system blir bl. a. dverskottsefterfrdgan. Bris-
tande 6verensstaimmelse mellan det pris som manniskor ar beredda att be-
talz och det pris som galler medfor ett ineffektivt utnyttjande av bostads-
bestandet. Det blir t. ex. svart att flytta fran en dldre, stor och billig lagenhet
till en ny och mindre om hyran fér den nybyggda lagenheten inte ar véasent-
ligt lagre.

Bruksvardessystemet skapar ocksd en omfattande svart marknad. Aven
om denna marknad tenderat att fungera allt mer "friktionsfritt’’ sa finns det
givetvis betydande svarigheter med en marknad dar manga omviagar maste
gas for att marknadsvarden skall kunna realiseras och vissa vagar ar krimi-
naliserade. De moraliska problem som en starkt reglerad bostadsmarknad
medfor skall inte underskattas.

Ombyggnadsverksamheten har inneburit att tusentals sméalagenheter har
slagits ut. Avgangen av lagenheter vid de ombyggnader som sker nu dr dock
vasentligt lagre. Under 1986 minskade antalet lagenheter i ombyggda fastig-
heter med 7%.

Villkoren for statliga 1an till ombyggnader bor skarpas. Det bor inte vara
mojligt att erhdlla sddana lan till sammanslagningar av ldgenheter savida det
inte finns ett pavisbart overskott pd smaldgenheter pé orten.

Okad satsning pa bostadsritter

Manga manniskor 6nskar bo med bostadsratt. Manga uppskattar den for-
ening av enskilt dgande och gemensamt ansvarstagande i demokratiska for-
mer for fastigheten som bostadsrattsboende erbjuder. Detta medfér manga
génger ocksa ligre boendekostnader. Nara férknippat med det enskilda
agandet ar den fria Overlatelseratten av bostadsrattslagenheter.

Det finns i dag omkring 600000 bostadsrattslagenheter. Antalet har 6kat
kraftigt under efterkrigstiden. Det dr dock fortfarande endast en mindre del
av alla bostader som uppldts med bostadsratt, ca 14%.

Som vi tidigare understrukit maste behovet av bostadssubventioner mins-
ka. En 6kning av kontantinsatserna och bostadssparandet i frdga om bo-
stadsratter bor darfor efterstravas.

Hyresgisternas foretradesratt vid forsiljning

Under den tid folkpartiet hade ansvar for bostadspolitiken beslutade riks-
dagen bl. a. att underlatta ombildningar fran hyresratt till bostadsratt. Hy-
resgaster som bildade en bostadsrattsforening fick forkopsratt till en fastig-
het nar den sdldes. Bostadsrattslagen kompletterades med en bestimmelse
dar det klargjordes att bostadsratter far overlatas fritt.

Riksdagens beslut innebar att hyresgésterna fick ratt att inlaimna en in-
tresseanmalan gallande forvarv av fastigheten. Om tva tredjedelar av de bo-
ende forklarade sig intresserade av en ombildning erholl de foretrade vid en
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forsdljning av fastigheten. Fastigheten fick séledes inte sdljas utan att forst
ha erbjudits till de boende. Denna ritt gavs till alla hyresgaster, oberoende
av agare.

Riksdagens majoritet andrade emellertid propositionen s& att bostads-
rattsforening ansluten till rikskooperativ organisation undantogs fran kravet
pa tva tredjedels majoritet av hyresgasterna for att forkopsratt skulle in-
trada. Folkpartiet anser fortfarande att propositionens ursprungliga forslag
ar att foredra. Kravet pa kvalificerad majoritet bor dock mildras sé att det
racker med enkel majoritet. Det bor vidare racka med tre lagenheter for att
denna ritt att bilda en bostadsrattsforening skall galla. Riksdagen bor be-
sluta om andringar 1 bostadsrattslagen i enlighet med dessa riktlinjer.

Pa forslag av den socialdemokratiska regeringen beslutade riksdagen va-
ren 1983 att ytterligare inskranka hyresgasternas forkopsratt sa att hyres-
gaster i fastigheter som dgs av bl. a. stat, landsting, kommun eller allmén-
nyttigt bostadsforetag inte har denna ratt. Genom en lagiandring har det
ocksa slagits fast att kommunens forkopsratt gar fore de boendes. Folk-
partiet anser att de boende, som sa onskar, skall ha foretrade vid forsaljning
oavsett vem som ager fastigheten och oavsett vem som ar kopare.

De kommunala bostadsféretagen bor vara lyhérda infor 6nskemal fran de
boende om att Gverta fastigheten, aven om det i mindre attraktiva omraden
blir for ett marknadslagt pris. Det kan dock ibland vara en bra metod for att
komma till ratta med problem i ett bostadsomrade att de boende far dverta
fastigheten och diarmed ges mojlighet att ta ett stérre ansvar.

Rintebidrag

Riksdagens majoritet beslutade i december 1987 pa forslag av regeringen att
rantebidrag skall dras in om en allmannyttigt dgd fastighet séljs till en av de
boende bildad bostadsrattsférening. Beslutet hade sin udd riktad mot de
kommuner som vill 6ka andelen bostadsratter och pa detta satt fraimja ett
utokat inflytande och ansvarstagande fran de boendes sida. Dess orattvisa
karaktar understroks ytterligare av att HSB och Riksbyggen vid riksdagsbe-
handlingen undantogs frdn den nya regeln. Denna tendens att gynna tva so-
cialdemokratin narstdende organisationer ar ett direkt stétande inslag i re-
geringens bostadspolitik.

Riksdagen bor besluta om en atergéng till de regler som tidigare gallde.

Hembud

Socialdemokraternas negativ instillning till bostadsrattsboende méarks ock-
sa genom den lagandring som tradde i kraft den | maj 1985. Efter valet 1982
lovade den nye bostadsministern Hans Gustafsson att ligga fram en pro-
position om hembud och priskontroll. Sedan detta kritiserats kraftigt till-
sattes i stallet 1983 ars bostadsrattskommitté.

Medan utredningen arbetade borjade dock HSB att tillampa en trearig
hembudsskyldighet i en del nybildade foreningar. Detta innebar att man in-
te hade ratt att fritt Overldta sin bostadsratt under de tre forsta aren utan en-
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dast fick sdlja tillbaka den till HSB for i princip den ursprungliga insatsen.

Detta var uppenbart ett kringgdende av forbudet i lagen mot hembuds-
skyldighet. HSB undvek namligen att ta in kravet pd hembud i féreningens
stadgar. I stéllet traffade den regionala HSB-organisationen ett avtal med
den bostadssokande om hembudsskyldighet. Trots att detta avtal var lagstri-
digt erholl man ingen lagenhet om man inte skrev pa avtalet.

Detta kringgidende av lagen ledde till att marknadsdomstolen forbjod
HSB att fortsitta med hembudsskyldigheten. Den socialistiska riksdags-
majoriteten dndrade varen 1985 lagen s att HSB:s och Riksbyggens hem-
budsskyldighet blev tilldten. Detta skedde p3 forslag av majoriteten i bo-
stadsutskottet och utan nigon beredning av drendet.

De forslag som 1983 ars bostadsrattskommitté lade fram 1985 var mycket
ldngtgéende. Kommunen foreslogs bl. a. f3 vidstrackta méjligheter att, 6ver
huvudet pé de boende, tvinga pa bostadsrattsféreningar regler om hembud
och priskontroll. Ett genomférande av utredningens forslag skulle ha fatt
mycket negativa effekter. De skulle ha lett till tvd sorters bostadsratter, en
med priskontroll och en utan, vilket skulle pressat upp priserna ytterligare
pa de bostadsratter som inte omfattas av priskontrollen. De innebér ocksé
ett angrepp mot bostadsriatten som boendeform. Hembud skapar réttsosa-
kerhet och medfér svarta” pengar.

Regeringen tvingades. bl. a. efter en mycket negativ remissopinion, att
sdja nej till bostadsrattskommitténs forslag. Det bor dock noteras att bo-
stadsministern i proposition 1986/87:37 framhallit att han inte ar frimmande
for att infora hembudsskyldighet i alla bostadsrattsforeningar. P4 den soci-
aldemokratiska partikongressen har han ocksa uttalat att en rad motioner -
bl. a. med krav pd hembud - dr “kdnslomissigt bifallna™ Senare har nya
restriktioner och regleringar aviserats.

Folkpartiet vill g& i motsatt riktning. Enligt var uppfattning talar de skal
som anforts mot bostadsrattskommitténs forslag dven for att den nu géallan-
de hembudsskyldigheten avskaffas.

*’Folkrorelsekooperativ’’

Efter en lagindring for ndgra &r sedan undantogss. k. folkrorelsekooperativ
fran kravet pé att soka forvarvstillstdnd vid kop av fastighet. Med detta be-
grepp skulle forstds att endast HSB och Riksbyggen men inte SBC (Sveriges
Bostadsrattsforeningars Centralorganisation) var befriade frdn kravet att
soka tillstadnd.

Den kritik som riktats mot begreppet folkrorelsekooperativ foranledde
dock regeringen att foresld en skrivning 1 lagtexten som inte innehdller be-
greppet folkrorelsekooperativ. Den hdsten 1986 beslutade lagstiftningen
diskriminerar dock SBC pé exakt samma satt som tidigare.

Folkpartiet motsatter sig denna sarbehandiing av SBC av flera skil. SBC
ar inte mindre folkrorelse dn de tv3 andra organisationerna. Det finns ingen
anledning att i lagstiftningen lagga sig 1 organisationernas uppbyggnad.

Vi anser att lagstiftningen bor dndras sa att undantaget fran kravet pa for-
varvstillstdnd galler for rikskooperativ organisation, regional organisation
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av bostadsrattsforeningar och bostadsrattsforening som ar ansluten till en
rikskooperativ organisation. Detta far konsekvenser for bostadsrattslagen,
lagen om forvarv av hyresfastighet m. m. och lagen om fastighetsmiklare.

Realisationsvinstbeskattning

Reavinster beskattas olika beroende pa upplatelseform. Reglerna for reali-
sationsvinstbeskattning av bostadsratter dndrades for ett par ar sedan s3 att
beskattningen blir evig. Beroende pa hur lange bostadsrétten har innehafts
upptas en viss andel av reavinsten till beskattning. Det finns ingen mojlighet
att f3 uppskov med beskattningen dven om reavinsten anvands till att kopa
en ny bostad.

Dessa regler skiljer sig frain dem som galler for villor. Vid en forsaljning
av en villa far inkopspriset i princip raknas upp med inflationen. Det finns
ocksa en ratt till uppskov med skatten om man koper en annan villa.

Det ar Onskvirt att samma principer galler for realisationsvinstbeskatt-
ning av villor och bostadsratter. Avsaknaden av regler om uppskov hammar
rorligheten pa bostadsmarknaden. De uppgifter som forekommit om att re-
geringen avser att ta bort uppskovsritten for villor ar darfor oroande. Ror-
ligheten pa bostadsmarknaden ar s3 13g att det i stdllet krdvs atgarder som
Okar rorligheten. Det bor sdledes vara mojligt att fa uppskov nar man séljer
sin bostadsratt eller villa oavsett om man kOper en bostadsrétt eller villa.

Beskattningen av reavinster vid forsédljning av bostadsrétter bor utformas
i enlighet med de principer som giller for egnahem, dvs. med indexupprak-
ning. De nuvarande reglerna leder till att manga vintar med forsaljning av
lagenheten for att pa detta satt f4 en lagre skatt. Ibland hyrs dessa lagen-
heter ut i andra hand men det forekommer att bostadsrattslagenheter star
tomma i vantan pa en lindrigare reavinstbeskattning. Detta torde bli @nnu
vanligare om innehavare av bostadsratter riskerar atal for att de tar ut sjélv-
kostnadshyror vid andrahandsuthyrning — ett forslag som bostadsministern
aviserat.

Ovrigt

Aven i 6vrigt bor beskattning av bostadsrattslagenheter och egnahem ske
efter samma principer. Forutom skillnaderna i reavinstbeskattning finns det
olikheter i de ekonomiska villkoren for innehav genom att villadgare maste
ta upp en schablonintakt medan motsvarande beskattning inte sker av bo-
stadsratter, fastighetstaxeringen samt arvs- och formogenhetsbeskattning-
en. Aven om det kan finnas tekniska svarigheter att utforma en enhetlig be-
skattning s& ar dessa skillnader inte forsvarbara.

Det har blivit lattare att anvanda bostadsréatten som siakerhet for 1dn. Det
ar dock angelaget att se 6ver mojligheterna att l&na pengar genom att ge
okade mojligheter att stdlla siakerhet vid l&n for kop av bostadsrittslagen-
het.

For att forenkla forhallandena pé& bostadsmarknaden, inte minst for kon-
sumenterna, bor det vara enkelt att omvandla dldre typer av samman-
slutningar sdsom bostadsforeningar till bostadsrattsforeningar. De hinder
som finns for detta bor tas bort.
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Firre regleringar

Bostadsmarknaden ar en av de mest reglerade sektorerna i samhallet. Bland
de statliga och kommunala styrinstrumenten kan bl. a. nimnas bostads-
langivningen, forvirvs- och forkopslagstiftningen. markvillkoret och bo-
stadsanvisningslagen. Regelsystemet ar s& omfattande och svaroverskadligt
att det ar svart att fa en tillfredsstallande 6verblick. Vi anser att det krdvs en
avreglering.

Forkopslagen

Kommunerna har ratt till forkop enligt forkopslagen. Denna lag inférdes
ndr bostadsbyggandet var viasentligt hogre @n i dag. Genom forslag i pro-
position 1983/84:141 har lagen dven utvidgats. Folkpartiet motsatte sig den-
na utvidgning.

Bakgrunden till inférandet av kommunernas mojlighet till forkop var
bl. a. en 6nskan att dimpa markprisstegringen och att dra in of6rtjant var-
destegring till det allmdnna. Kommunernas behov av markférvarv torde nu
vara markant mindre. Det finns dessutom mojlighet att tillgripa expro-
priation for att tillgodose behovet av mark.

Den férandrade situationen p& byggmarknaden motiverar en éversyn av
forkopslagstiftningen i dess helhet.

Bostadsanvisningslagen

Riksdagen har nyligen beslutat om en ny lag om kommunal bostadsan-
visning. Folkpartiet motsatte sig den nya lagen och begirde ocksa att den
bostadsanvisningslag som infordes 1980 skulle avskaffas.

Enligt var mening ar den nya lagen om kommunal bostadsanvisningsratt
bade onodig och skadlig. Onodig eftersom det har visat sig att kommunerna
nu har kunnat fa tillgang till lagenheter f6r bostadsformedlingens rakning
genom frivilliga avtal med fastighetsdgarna. Skadlig eftersom den ger kom-
munen en mycket stark stdllning gentemot den enskilde husdgaren och ris-
kerar att hamma rorligheten pa bostadsmarknaden.

Folkpartiet foreslar darfor att bostadsanvisningslagen avskaffas.

Bostadsformedlingarna

Bostadsférmedlingarna kan spela en aktiv roll for att 6ka rorligheten pé bo-
stadsmarknaden och gora denna effektivare. For att f& resurser for att t. ex.
arbeta aktivt med byten bor bostadsférmedlingarna ha mojlighet att ta ut
avgifter for sin verksamhet.

Mark- och konkurrensvillkoren

For narvarande galler undantag frdn markvillkoret for s. k. styckebyggda
smahus. Tidigare fanns dven ett undantag frdn markvillkoret for mark i sa-
neringsomrdden. Markvillkoret innebar att marken skall formedlas av kom-
munen for att ratt till statliga bostadslan skall erhdllas. I praktiken innebar
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markvillkoret numera framst att kommunen ges mojlighet att stilla en
méangd krav pé byggnationen utdver plan- och bygglagens bestimmelser in-
nan dispens frdn markvillkoret lamnas.

Vi anser att markvillkoret bor avskaffas. Kommunernas méjligheter att
styra byggandet ar tillrackliga, inte minsta genom den fysiska planeringen.

Konkurrensvillkoret innebar att bostadslan vid byggande av flerfamiljs-
hus bara utgdr om byggnadsarbetena upphandlats genom att anbud tagits
in. Det har nu visat sig att byggforetagen ofta kan forhandla fram battre pris
och hogre kvalitet. Konkurrensvillkoret ar moget att avskaffas. Det skulle
ocksd oka byggforetagens mojligheter att bygga referensobjekt.

Byggnormer m. m.

Det finns ett behov av farre och mindre styrande regler for byggandet. Den
oversyn av byggnormen som planverket genomfort bor enligt var mening le-
da fram till farre bestammelser. En mindre styrande byggnorm leder dels till
att utrymmet for fantasi och for att tillgodose manniskors varierande 6nske-
mal Okar, dels till att kostnaderna for byggande i viss utstrackning kan mins-
ka.

Folkpartiet anser att bostadsfinansieringssystemet bor dndras s3 att bo-
stadssubventionerna kraftigt minskar. Detta utvecklas langre fram. Bo-
stadsfinansieringsreglerna bor da vasentligt luckras upp.

PBL

Den 1 juli 1987 triadde en ny plan- och bygglag i kraft. Under hela reform-
arbetet betonade folkpartiet vikten av en ny och modern lagstiftning pa det-
ta omrade men vi ansag att regeringens forslag hade sé allvarliga brister att
det méste avslds och ersittas av ett nytt forslag.

[ var reservation till BoU 1986/87:1 angav vi ett flertal punkter dar vi an-
ser att PBL har brister. Det ar betecknande att riksdagen tvingades gora
justeringar innan lagen ens hade trétt i kraft. Vara forslag till forandringar
har framst syftat till att starka den enskildes stéllning. Vi anser att lagen har
sddana brister att det redan finns anledning att géra en 6versyn. Den bor
bl. a. syfta till foéljande férandringar:

® Den enskildes stallning bor framhavas tydligare. I stallet for att i lagen
skriva att mark far bebyggas om det ar lampligt ur allméan synvinkel bor
lagen utformas sd att det finns en ratt att bygga men att den kan in-
skrankas beroende pa allminna intressen. Hérigenom utformas lagen i
enlighet med Europarddskonventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna.

® Genomfdrandetiderna skall normalt vara 15 &r. Minimitiden skall vara 10
ar och ndgon maximitid skall inte finnas.

e Kommunen skall inte ges mojlighet att utan normalt expropriationsfor-
farande 16sa in mark som inte har bebyggts sedan genomférandetiden har
16pt ut.

o Kommunernas mojligheter att besluta att atgarder far vidtas utan krav p&
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bygglov bér utdkas vasentligt, t. ex. avseende byggande av garage. forrad
och bastu.

® Alla skall ha ratt att géra mindre tillbyggnader eller mindre ombyggnader
aven om atgarderna strider mot detaljplan eller andra bestimmelser.

® Det skall vara lattare att f4 bygglov i omrdden som inte ar detalj-
planerade.

® Kommunen skall inte kunna vagra bygglov i mer an tvd ar med han-
visning till att kommunen avser att uppratta en detaljplan.

® Kommunens beslut om forhandsbesked om ratt att bygga skall galla i
minst ett ar.

® Det skall inte vara mojligt att i en detaljplan reglera handelns utveckling.

® Organisationer som berdrs av en plan skall ha mojlighet att paverka plan-
arbetet och ratt att overklaga beslut.

e Ersattningen till fastighetsagare for vissa bebyggelsereglerande atgarder
som t.ex. att vagra rivningslov och skydd for kulturhistoriskt vardefulla
fastigheter bor utformas sa att enskildas ratt battre tillvaratas.

® Ersittningsreglerna till markédgare i omradden med éldre planer med ny-
byggnadsférbud bor bli generdsare.

e Klimatdata bor beaktas vid bebyggelseplanering.

Hyressattningen

Bristerna i bruksvardessystemet har blivit allt mer uppenbara. Utvecklingen
har gatti hyresreglerande riktning trots att avsikten dr att na en friare hyres-
marknad. Det har t.ex. traffats flera centrala 6dverenskommelser mellan
SABO och Hyresgéasternas Riksforbund om storleken pa hyreshdjningarna.

De allmannyttiga bostadsforetagen har inte heller lyckats erhalla kost-
nadstackning. Bristen pa sjalvkostnadstickning har medfort att fastighets-
underhdllet ofta eftersatts vilket bl. a. lett till ytterligare subventioner.

Det dr ocksd uppenbart att hyressattningen inte motsvarar hyresgasternas
varderingar. Faktorer som bostadens lage paverkar hyresnivdn endast mar-
ginellt. Detta har lett till en omfattande svart marknad for attraktiva hyres-
lagenheter.

Det dr onskviért att de boendes preferenser battre tillgodoses. Bruks-
vardessystemet medger att den s k. lagesfaktorn ges 6kad vikt. Denna moj-
lighet bor utnyttjas 1 en helt annan utstrackning an vad som gors i dag. Fér
att ytterligare understryka detta bor hyreslagen ses Over s att detta framgar
annu tydligare.

Organisationsmakt

Organisationerna utgor en viktig del av vart samhallsliv. Fria och livskrafti-
ga organisationer ar en forutsattning for en vél fungerande demokrati.
Statsmakterna har uppmuntrat framvaxten och bibehéallandet av ett rikt och
varierat foreningsliv.

Ett samhille med mycket starka organisationer dr emellertid inte pro-
blemfritt. Sadrintressen gynnas ldtt pd bekostnad av helhetens intressen.
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Aven den enskilde individen kan latt komma i klam.

Intresseorganisationerna har fatt alltmer myndighetsliknande uppgifter,
och uppgorelser mellan staten och organisationerna blir allt vanligare. Or-
ganisationernas roll pd bostadssektorn ar sarskilt omfattande. Utover repre-
sentation 1 statliga kommittéer och offentliga organ har organisationerna
aven givits utrymme i den domande makten.

1969 tillkom hyresndmnderna i sin nuvarande form. De var ursprungligen
avsedda att fungera som medlingsinstanser. Efter hand har de emellertid er-
hallit provningsratt i allt fler fragor.

En hyresnamnd bestar i regel av en lagfaren ordférande samt tva ledamo-
ter frdn hyresmarknadens organisationer, Fastighetsagareforbundet eller
SABO respektive Hyresgasternas Riksforbund. Talan mot hyresnamnds be-
slut férs hos bostadsdomstolen. Aven denna instans har en majoritet av or-
ganisationsforetradare, tre lagfarna och fyra intresseledamoter.

Det kan i manga fall synas praktiskt att hyresmarknadens parter finns re-
presenterade i den domande instansen. Det dr dock betankligt fran rattssa-
kerhetssynpunkt. Manniskors fortroende for den domande maktens obe-
roende och integritet kan urholkas genom intresseledamoternas delaktighet
1 rattstillampningen.

Det forekommer inte sallan att intresseledamoterna stalls infor mer eller
mindre uttalade intressekonflikter. Det ar t. ex. inte tillfredsstdllande att le-
damoter fran Hyresgasternas Riksforbund i hyresnamnden deltar i beslut
huruvida hyresgaster i en frdn Hyresgasternas Riksforbund fristdende for-
ening skall ges forhandlingsratt eller inte.

Den domande makten bor vara opartisk i ett rattssamhélle. Hyresnamnds
och bostadsdomstols uppgifter bor darfor dverforas till allméan domstol.

Av de myndighetsliknande funktioner som under senare ar har tilldelats
intresseorganisationerna kan namnas att hyresgastrorelsens godkannande,
s. k. hyresgastintyg. i regel kravs for bygglov da en fastighetsagare vill bygga
om sin fastighet. Vid utfardande av hyresgéstintyg bor i stillet den mening
galla som foretrads av en majoritet av de boende i den berorda fastigheten.

Ett annat exempel kan hamtas fran det padgdende ROT-programmet. En
forutsattning for att rantebidrag till underhdll skall utbetalas ar att hyres-
gastrorelsen far ta del av fastighetsagarens ekonomiska information be-
traffande underhéllssituationen. Det ar tveksamt om sddana uppgifter skall
alaggas en intresseorganisation.

Genom hyresforhandlingslagen har organisation av hyresgaster givits ratt
att forhandla aven for icke-medlemmars rakning. Endast ett fatal fran Hy-
resgasternas Riksforbund fristdende foreningar har erhéllit forhandlings-
ratt. Detta ar otillfredsstallande. Hyresforhandlingslagen maste darfor and-
ras sa att foreningar som inte ar anslutna till Hyresgasternas Riksforbund
ges 0kade mojligheter att erhdlla forhandlingsratt.

Avgorande for erhallande av forhandlingsratt bor vara att foreningen at-
njuter fortroende frdn en majoritet av hyresgasterna i den berorda fastig-
heten eller fastigheterna. Bedomningar av foreningens kvalifikationer, for-
handlingskapacitet eller langsiktiga malsattning skall vara av underordnad
betydelse.
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I dag erlagger hyresgéasterna, dvs. sdval medlemmar som icke-medlem-
mar, speciella avgifter via bostadsforetagen direkt till hyresgastrorelsen.
Dessa avgifter ar forhandlingsersattningen, boinflytandeersattningen och
ersattning for fritidsverksamhet. De betalas i dag som en del av hyran.

Ersattningen for boinflytandeverksamhet uppskattades av Hyresgaster-
nas Riksforbund for nagra ar sedan till ca 35 milj. kr. och for fritids-
verksamhet till ca 50 milj. kr.

Avgifterna utgor en viss andel av totalhyran och tas ut med stod av avtal
mellan Hyresgasternas Riksforbund och fastighetsagaren. Till skillnad fran
vad som galler for forhandlingsersattningen finns inget direkt lagstod for ut-
tag av avgifter for fritidsverksamhet eller verksamhet som avser boin-
flytande.

Utgangspunkten for besluten om bruksvardessystemet var att de allman-
nyttiga foretagen skulle ta ut hyror som tacker deras kostnader, den s. k.
sjalvkostnadsprincipen. Det ar inte rimligt att betrakta ersattning till den
verksamhet som hyresgéstrorelsen bedriver som en del av foretagens sjalv-
kostnader.

Avgifter for fritidsverksamhet och boendeinflytande bor sdledes fort-
sattningsvis inte betraktas som hyra. I flera stora bostadsforetag har fritids-
avgiften ocksa avskaffats eller modifierats. Hushéllen bor sjalva ges ratt att
bestamma vilka fritidsaktiviteter de vill delta i och bidra till ekonomiskt.

Dens. k. underhéllsreformen, dvs. ratten for hyresgaster att sjalva utfora
reparationer, har nyligen permanentats. Vi anser dock att lagstiftningen bor
utformas sd att det blir mojligt for hyresgaster att traffa Overenskommelse
med fastighetsagaren aven om det inte finns nagon forhandlingsordning.

ROT-programmet

Under folkpartiets tid i regeringen paborjades ett omfattande arbete med
stadsfornyelse. Det berorde ombyggnadsfrdgor men ocksa fornyelse och
komplettering av befintliga bostadsomraden.

Efter regeringsskiftet 1982 infordes det s. k. ROT-programmet. Det led
av patagliga svagheter bl. a. darfor att det medforde alltfor ingripande om-
byggnader, saknade samband med andra stadsfornyande atgarder. okade
behovet av bostadssubventioner och innebar subventioner av I6pande un-
derhall.

Under 1988/89 beraknas behovet av utbetalningar av det sarskilda rante-
bidrag som utgar for forbattring av bostadshus oka till SSO milj. kr. Detta
har dock varit positivt i den bemarkelsen att skillnaderna i kostnad mellan
en forsiktig upprustning och en omfattande ombyggnad har minskat.

Stodet till ombyggnad och underhdll bor utformas sé att det blir mer for-
manligt att géra en mer varsam upprustning. vilket ofta 6verensstimmer
med hyresgasternas onskemal. Det ar darfor angelaget att ge de hyresgaster
som berors storre mojligheter att paverka.

Detta inflytande bor dock utdvas av de hyresgaster som berors av om-
byggnaden och inte av hyresgastorganisation. Vi anser séledes att det s. k.
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hyresgastintyget som normalt kravs for att fa byggnadslov for atgard utover
lagsta godtagbara standard (LGS) bor utfardas av de berérda hyresgaster-
na. P4 samma satt bor ombyggnadslan for hyreshus normalt endast bevil jas
om de berdrda hyresgasterna tillstyrker ombyggnaden.

For ombyggnad inne i lagenhet bor normalt krdvas att lagenhetsinne-
havaren har tillstyrkt ombyggnaden. Underhall sdsom byte av avloppsstam-
mar maste givetvis kunna utféras men byte av t. ex. koksutrustning bor en-
dast kunna ske om hyresgasten accepterar detta.

I den bostadspolitiska proposition som lamnades hosten 1986 visade rege-
ringen att aven den insett betydelsen av 6kad varsamhet vid ombyggnader.
De medel som regeringen foreslog, och riksdagen godkant, kan dock inte
accepteras.

Regeringen kan numera begransa volymen pd ombyggnadsverksamheten
genom rambegransningar. I storstaderna har regeringen beslutat om mycket
kraftiga begransningar av ombyggnadsverksamheten. Detta ar dock ingen
garanti for att de ombyggnader som genomfors sker mer varsamt eller att de
mest angeldgna projekten genomfors forst.

Det enda sakra resultatet ar att ombyggnadsverksamheten minskar. Re-
geringens avsikt dr att pa detta satt 6ka nybyggnadsverksamheten. Det ar
dock tveksamt om det ar mojligt att uppna sddana tvara kast i inriktningen
av byggnadsverksamheten.

Viavvisar av dessa skal rambegransningar som en metod att paverka om-
fattningen av ombyggnadsverksamheten. Vi anser dock att stravan efter
mer varsamma ombyggnader bér medfora att villkoren fér ombyggnad for-
andras. Det rantebidrag som utgar for 1an till ombyggnader bor saledes jus-
teras ner i forhallande till det som utgar for nyproduktion. Harigenom upp-
nés automatiskt en okad inrikning pd nyproduktion. Vi foreslar i en sarskild
motion en sankning av rantebidragen for ombyggnad och rantestodet till un-
derhall. Samtidigt bor rambegransningarna fér ombyggnadslan avskaffas.
Som vi anférde i anslutning till regeringens bostadsproposition hosten 1986
anser vi heller inte att rantestod for underhall skall kunna utga till miljon-
programmets argéngar.

Bostadsfinansiering

Den hoga subventioneringen av bostadsbyggandet har lett till att praktiskt
taget samtliga nya bostader finansieras med subventionerade 14n. Bostads-
subventionerna ar nu s& hoga att de ungefar motsvarar halva produktions-
kostnaden.

Bottenldn som ges pd marknaden tacker 70% av den godkanda produk-
tionskostnaden (laneunderlaget). Darutover utgar statliga 1an med 22-30%
beroende pa vilken kategori byggherren tillhor.

Riéntan pa bottenlan och statliga bostadslan subventioneras genom rénte-
bidrag. Det utgar for att tacka skillnaden mellan den garanterade rantan
och marknadsrantan. Den garanterade rantan varierar forsta aret mellan
2,35% och 4,9%. Den garanterade rantan trappas arligen upp med 0.5%
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for egnahem och med 0.25% for s. k. flerbostadshus. Marknadsrantan ar
for narvarande ca 12%.

Den garanterade rantan ar hogre for egnahem som upplats med agande-
ratt darfor att agaren dar kan tillgodogora sig det underskott som uppstar
genom att rantan ar avdragsgill. Om man forenklar forhallandena nagot kan
man sdga att rantan skall vara dubbelt s3 hog for smahusagaren som for den
kommunala bostadsstiftelsen for att kapitalkostnaden skall bli lika hog.

Det har skett en viss trendmassig okning av bostadssubventionerna, sar-
skilt rantebidragen, under en foljd av ar. Under 1980-talet har 6knings-
takten begransats till foljd bl. a. av avdragsbegransningen. avskaffandet av
de retroaktiva rantebidragen och extra upptrappningar av den garanterade
rantan. Denna politik inleddes av de borgerliga regeringarna och har sedan
i viss man fullfoljts av den socialdemokratiska regeringen. Att doma av
arets budgetproposition, dar rantebidragen bedoms 6ka med 2.5 miljarder
kronor, tycks dock regeringen nu ha tappat greppet om utvecklingen. Bo-
stadsdepartementets anslag okar mest i regeringens budgetforslag.

Bostadssubventionerna kommer sannolikt att fortsatta 6ka. Om ranteni-
van ar ofdrandrad och nybyggandet oforandrat kommer rantebidragen
1992/93 att oka till 20 miljarder kronor (mot beraknade 15.8 nasta bud-
getdr). Varje ny drgdng medfor hogre kostnader an den minskning som sker
i tidigare ars produktion.

Folkpartiet anser att bostadssubventionerna bor reduceras kraftigt. Det
finns flera skal till detta som utforligt utvecklades i inledningsavsnittet.

Enlagre inflation och darmed lagre rantor skulle automatiskt leda till lag-
re subventioner. Bostadsfinansieringssystemet kan dock inte utformas sa att
det fungerar tillfredsstallande endast om rantenivan ar lag. En teoretiskt till-
talande 16sning ar att infora real beskattning och realldn. Harigenom skulle
vi uppnd i stort sett samma forhallanden som de som rader da inflationen ar
mycket lag eller obefintlig.

Det har dock visat sig att inforandet av real beskattning skulle medfora
stora overgéngsproblem. Folkpartiet foreslar darfor i stallet i en annan mo-
tion till arets riksmote en omfattande reformering av skattesystemet med en
ndgot annorlunda inriktning.

Denna innebar en kraftig sankning av marginalskatterna till 40% for de
allra flesta inkomsttagare. Vidare bor bl. a. inkomstslagen kapital och egna-
hem slés ihop till en inkomstkalla som beskattas med 40%. Detta medfor
ocksé att underskottsavdragens varde for inkomsttagaren blir 40% av av-
draget. Ett genomforande av en skattereform med denna inriktning Okar
forutsattningarna for att minska bostadssubventionerna.

Vid en minskning av bostadssubventionerna maste beaktas att alla upp-
latelseformer skall behandlas lika. Det ar alltsé angelaget att neutralitet ra-
der mellan egnahem och flerbostadshus.

En reform av detta system bor genomforas under en foljd av ar. Det ar
svart att innan frdgan utretts ange i vilken takt sankningen bor ske. Ett rikt-
marke bor dock vara att subventionerna reduceras med ca | miljard kronor
om aret under en femarsperiod. Bostadsfinansieringssystemet bor bli fore-
mal for en snabb Oversyn i syfte att minska subventionerna i den angivna
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takten. [ en sarskild motion foreslar vi en viss extra upptrappning av den ga-
ranterade rdntan och besparingar pa nagra ytterligare anslagsposter.

[ den 6versyn av bostadsfinansieringssystemet som nu boér komma till
stdnd bor mojligheten 6vervagas att inte 1ata ldneunderlaget stiga i takt med
inflationen. Harigenom undviks att inflationen leder till hogre bostads-
subventioner. En minskning av bostadssubventionerna torde ocksa krava en
successiv upprakning av de garanterade rantorna. En ytterligare forenkling
bor genomforas genom en langtgadende schablonisering.

Aven innan denna 6versyn ar klar finns det anledning att vidta for-
andringar i bostadsfinansieringssystemet. Rantebidragen ar knutna till 13-
nen vilket innebar att den som finansierar en bostad med eget kapital eller
amorterar mer an vad som kravs gdr miste om subventionen. Detta mot-
verkar stravandena att 6ka sparandet. Rantebidragen bor darfor utga oav-
sett om bostaden finansierats med egna medel eller med 1dn— pa samma séatt
som redan sker for rantestodet till underhall.

Det ar ocksé onskvart att ta bort de restriktioner som finns for att pa
marknaden erbjuda 1an dar kostnaderna omfordelas 6ver tiden. Sddana lan
skulle underlatta finansieringen vid kop av aldre smahus och innebara att
det skapas ett alternativ till statliga 1an som inte ar helt orealistiskt. Lagre
bostadssubventioner kommer ockséa att leda till ett 6kat intresse for sddana
lanetyper.

Raéntebidragen utgar pa skilda villkor beroende pé bl. a. upplatelseform.
De allmannyttiga bostadsforetagen atnjuter exempelvis mer formanliga vill-
kor. Det ar angelaget att sddana skillnader jamnas ut.

Fradgan om laneforvaltningens framtida organisation aterkommer vi till i
anslutning till regeringens kommande proposition.

Det ar angeléget att stimulera ungdomars regelbundna sparande for bl. a.
bostadsandamal. Harigenom grundlaggs goda sparvanor samtidigt som be-
redskapen att méta stora och ovintade utgifter okar. Aven med ett regel-
bundet sparande krdavs dock kompletterande ldnemdjligheter t. ex. for bo-
stadsanskaffning eller bosattning.

S&dana lanemojligheter existerar sedan flera ar, bl. a. genom sparlan och
sarskilda bosparformer. Sedan 1986 har ungdomar mellan 18 och 28 ar en
laneratt vid sparande inom allemanssparandet. Vi anser att det ar angelaget
att stimulera ungdomars sparande for bostadsandamal genom att aven in-
fora skattefrihet for rdanta, utdelning eller realisationsvinst pd ungdomars
bosparkonton i1 bank. Nagon nedre &ldergrans bor inte finnas.

Beskattning

Folkpartiet motsatte sig inforandet av fastighetsskatten. Vi anser att bo-
stadssektorns belastning pa statsbudgeten skall minska genom att sub-
ventionerna minskar, inte genom inférandet av nya skatter. Vi anser ocksé
att fastighetsskatten ar olampligt utformad da den inte tar tillracklig hansyn
till barkraften hos olika fastighetsagare.

Fastighetsskatten beraknas ge 5.7 miljarder kronor under 1988. Beskatt-
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ningen av fastigheter bor inga i den 6versyn av bostadsfinansiering och be-
skattning som enligt var mening snarast bor genomforas i syfte att kraftigt
minska bostadssubventionerna.

Allmannyttiga bostadsforetag och privata fastighetsagare bor beskattas
efter samma principer. Starka skal, bdde regionala hansyn och principiella
om konsumtionsstyrning. talar for ett avskaffande av progressiviteten i in-
taktsschablonen for egnahem.

Hemstillan

Med hanvisning till vad ovan anforts hemstaller vi

1. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om okade mojligheter att bo i bostadsratt,

2. attriksdagen beslutar om andringi 2 § lagen om forvarv av hy-
resfastighet betraffande s. k. rikskooperativa organisationer i enlig-
het med vad som anfdrts i motionen.

[ att riksdagen beslutar om andring i 2 § andra stycket i lagen om
fastighetsmaklare s. k. rikskooperativa organisationer i enlighet med
vad som anforts i motionen'],

3. att riksdagen beslutar om dndringar i 60 a § bostadsrattslagen
betraffande s. k. rikskooperativa organisationer i enlighet med vad
som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar stryka 14 § andra stycket bostadsratts-
lagen (hembud),

[ att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om beskattning av bostadsratter?),

[ att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om okade mojligheter att stalla sakerhet vid lan for
kop av bostadsratt'],

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om behovet av en lagéandring sé att de boende har fore-
trade vid forsdljning oavsett vem som ager fastigheten och oavsett
vem som ar kopare,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om borttagande av hinder for att omvandla éldre typer
av sammanslutningar sdsom bostadsforeningar till bostadsrattsfor-
eningar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en Oversyn av forkopslagen,

8. att riksdagen beslutar avskaffa lagen om kommunal bostads-
anvisningsratt,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kanna vad i mo-
tionen anforts angdende upphavande av besluten om slopande av
rantebidrag vid overlételse av allmannyttiga bostadsforetag eller sa-
dana bostadsforetags bostadsbestand m. m..

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bostadsformedlingars ratt att ta ut avgifter,
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11. att riksdagen beslutar avskaffa markvillkoret,

12. att riksdagen beslutar avskaffa konkurrensvillkoret,

13. att riksdagen hos regeringen begar en 6versyn av PBL i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérts om hyresgasternas inflytande 6ver underhéllet,

15. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring i hyres-
lagen sd att ersattning for boinflytande och fritidsverksamhet inte
skall anses som hyra,

16. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring i hyres-
forhandlingslagen sé att avgérande for erhallandet av férhandlings-
ratt blir att foreningen atnjuter hyresgasternas fortroende,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om 6kad vikt for lagesfaktorn i bruksvardessyste-
met,

[ att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om skattefrihet m. m. fér ungdomars bosparande?}.

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om 1an for ombyggnader som innebér lagenhets-
sammanslagningar,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om borttagande av administrativa begransningar av
byggandets omfattning,

20. att riksdagen hos regeringen begar férslag till andring i bo-
stadssaneringslagen s att vid utfirdande av hyresgastintyg for om-
byggnad den mening skall galla som foretrads av majoriteten av de
boende i fastigheten,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om lagenhetsinnehavares moéjlighet till veto vid om-
byggnad inne i lagenhet,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en 6versyn av bostadsfinansieringssystemet och
bostadsbeskattningen med sikte pA minskade bostadssubventioner i
enlighet med vad som anforts i motionen,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférts om lika villkor for alla upplatelseformer och kate-
gorier av fastighetsdagare vid utbetalning av rantebidrag.

Stockholm den 25 januari 1988

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)

Erling Bager (fp)
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