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Skatteforfarande

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2022/23 som ror fragor om skatteforfarande. Samtliga yrkanden
handlar om tillkdnnagivanden till regeringen. I motionerna finns ett flertal
forslag om att synliggéra skatter och avgifter medan andra forslag galler F-
skatt, kontrolluppgifter och deklarationsfragor. Ytterligare forslag galler
skatte- och avgiftskontroll, bl.a. om en nationell handlingsplan mot skattefusk,
svartjobb och forstérkta insatser mot skattefusk. En rad forslag géller reglerna
om certifierade kassaregister, personalliggare och personligt betalningsansvar
for bolagsforetradare. Utskottet behandlar &ven forslag som ror reglerna om
anstand med att betala skatt, ersattning for kostnader i skattemal, rattssakerhet
i skattemal, forseningsavgifter, minskad skatteadministration for foretag samt
skatteavtal.
I betdnkandet finns 23 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 70 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Synliga skatter och avgifter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:528 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:559 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 14,
2022/23:582 av Helena Storckenfeldt och Lars Piss (bada M),
2022/23:770 av Anna af Sillén (M),
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 25,
2022/23:1109 av Hans Eklind och Yusuf Aydin (bada KD),
2022/23:1205 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
2022/23:1207 av Josefin Malmqvist (M) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1492 av Bo Broman (SD) och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

2.  Skatte- och avgiftskontroll m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,

2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 17,

2022/23:1908 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och

2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 2 och 5-7.
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (C)

3. Offentlig land-fér-land-rapportering
Riksdagen avslar motion
2022/23:2169 av Marielle Lahti m.fl. (MP).
Reservation 5 (V, MP)

4. Deklaration
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:504 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 1-3 och
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 33.
Reservation 6 (SD)

5. Forseningsavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:433 av Erik Ottoson (M),
2022/23:504 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 4,
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2022/23:892 av Michael Rubbestad och Patrik Jonsson (badda SD)
yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1087 av Jan Ericson (M).

Skatteavtal
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 38 och
2022/23:1120 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (C)

F-skatt och naringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:485 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2022/23:1033 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2022/23:1069 av Alexandra Anstrell (M),
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 68 och 34 samt
2022/23:2138 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 9.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (V)

Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 29 och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 11, 16 och 21.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (C)

Betalning av skatt vid delarsboende
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:717 av Lina Nordquist (L),
2022/23:792 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 30 och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 19.
Reservation 13 (C)

Ersattning for kostnader i skattemal
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 31 och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 17.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (C)
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Personalliggare

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C)

yrkande 9,

2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 31,

2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,

2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 26,

2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 3,

2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 16,

2022/23:1935 av Sten Bergheden (M) och

2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 8.

Reservation 16 (SD)

Reservation 17 (V)
Reservation 18 (C)

Certifierade kassaregister
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:504 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 5 och 6,
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 16,
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8 och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 22.
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (C)

Ovriga fragor om férfarande
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 34,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 18,
2022/23:1938 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 21 (S)
Reservation 22 (SD)
Reservation 23 (C)
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Stockholm den 21 mars 2023

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per S6derlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Fredrik Ahlstedt (M), Ida
Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Mathias Tegnér (S), Marie Nicholson
(M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Bo Broman (SD),
Cecilia Ronn (L), Crister Carlsson (M), Peder Bjork (S), Helena Vilhelmsson
(C) och Marielle Lahti (MP).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet kvarvarande motioner fran den allménna
motionstiden hdsten 2022 som ror skatteforfarande. Samtliga motioner
innehéller forslag om tillkannagivanden till regeringen. | manga fall har
motsvarande forslag behandlats under forra riksmétet i beténkande
2021/22:SkU17 Skatteforfarande och folkbokforing.

Motionsyrkandena éterges i forteckningen Gver behandlade forslag, se
bilagan.

2022/23:5kU13
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Utskottets Overviganden

Synliga skatter och avgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om olika sétt att synliggora skatter
och avgifter for att 6ka medborgarnas kunskap om nivan pa
skatteuttaget och vad skatterna anvands till.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 25
anfors att regeringen bor Gvervaga att 6ka skattetransparensen pa I6nebesked
och konsumentkvitton.

I kommittémotion 2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4
anfors att den allmanna léneavgiften bor separeras fran arbetsgivaravgiften
och definieras som en egen skattesats for att tydliggdra vilka skatter som
foretagen betalar. | motion 2022/23:528 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) foreslas
att regeringen ser dver hur det kan fortydligas vilka skatter, vilken moms och
vilka avgifter som betalas pa 16n och képta varor.

I motion 2022/23:559 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 14 foreslas att
regeringen ser dver mojligheten att tydligare redovisa mervérdesskatt for
konsumenter, socialavgifter i arbetstagares inkomstdeklaration och
socialavgifter pa lonebesked samt att i samband med slutskattebeskedet
redovisa hur inbetalad skatt fordelats pa olika utgiftsomraden.

I motion 2022/23:582 av Helena Storckenfeldt och Lars Pulss (bada M)
anfors att regeringen bor 6vervéga behovet av andringar i skatteforfarande-
lagen om att arbetsgivardeklarationen for varje betalningsmottagare aven ska
innehalla uppgift om arbetsgivaravgiftens belopp.

I motion 2022/23:770 av Anna af Sillén (M) foreslas att regeringen ser Gver
hur transparensen nér det géller skatter kan oka.

I motion 2022/23:1109 av Hans Eklind och Yusuf Aydin (bada KD) anfors
att staten och det allmanna bor redovisa arbetsgivaravgifter pa Iénebesked.

I motion 2022/23:1205 av Marie Louise Hanel Sandstrom (M) foreslas att
regeringen ser dver hur osynliga skatter kan synliggoras.

I motion 2022/23:1207 av Josefin Malmqvist (M) yrkandena 1 och 2 anfors
att regeringen bor 6vervaga om det tydligt ska framgé av deklarationen vad
skattepengarna gatt till samt om dettydligt ska framga av deklarationen vilka
totala skatter som man har betalat, inklusive arbetsgivaravgift och schablon
for konsumtionsskatter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2022/23:1492 av Bo Broman (SD) anfors att det bor vara
obligatoriskt att alltid redovisa samtliga skatteuttag i anslutning till varje
transaktion for att 0ka skattetransparensen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har flera ganger, senast i betankande 2021/22:SkU17
Skatteforfarande och folkbokféring, stéllt sig bakom principen att uttaget av
skatt och avgifter bor vara synligt for var och en sa att alla blir medvetna om
skatteuttagets niva. Utskottet ser darfor positivt pa att foretag och myndigheter
informerar om uttaget av arbetsgivaravgifter m.m. pa lonebesked och i andra
sammanhang. Utskottet delar &ven motiondrernas synpunkt att skattebetalarna
bor vara véalinformerade om vad skatterna anvénds till.

I sammanhanget kan det ocksa papekas att det inte finns nagot som hindrar
att arbetsgivare i t.ex. l16nebesked ger sina anstéllda relevant information om
saval skatter som I6neavgifter. Utskottet ar positivt till att detta forfaringssétt
blir vanligt pa arbetsmarknaden. Det finns heller inte ndgot som hindrar att
foretag synliggér moms och punktskatter i sina prisuppgifter.

Aven om utskottet foljaktligen anser att det ar véardefullt om skatteuttaget
kan goras synligt for den enskilda skattebetalaren ar utskottet inte berett att ga
sa langt att det tillstyrker att arbetsgivare och foretag ska ha en lagstadgad
skyldighet att 1amna denna information till sina anstéllda eller kunder. Det
finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att infora
tvingande regler som innebdr att fdretagens och myndigheternas
administrativa borda okar.

Nér det géller definitionen av skatt och avgift &r gransdragningen klar rent
teoretiskt. | praktiken &r gransen dock mer flytande, och detta beror pa att
lagstiftaren inte varit konsekvent i terminologin. Begreppen skatt och avgift
har ingen rattslig betydelse sa lange den aktuella palagan har beslutats enligt
regeringsformens normgivningsregler. Oklarheten kring begreppen har
snarare en moralisk betydelse eftersom skatter och avgifter &r betungande
ingrepp i den enskildes ekonomi och medborgaren ska veta vad det &r han eller
hon betalar for. Utskottet anser att skattesystemet i stort fungerar vél och ser
darfor inte ndgot behov av ett tillkannagivande med de inriktningar som
motiondrerna begart.

Utskottet avstyrker motionerna.

2022/23:5kU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatte- och avgiftskontroll m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om att pa olika satt utreda eller
fordndra skatte- och avgiftskontrollen.

Jamfor reservation 3 (V) och 4 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 17
foreslas att foretag som begar en utbetalning fran Skatteverket inom ramen for
rotsystemet &ven ska ldmna uppgift om vilka arbetstagare som har utfort
arbetet.

I kommittémotion 2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 2
och 5-7 anfors att lagstiftningen om hantering av prelimindrskatt bor utredas
i syfte att andra regelverk om fortida inbetalning. Motiondrerna anser att
regeringen bor gora en dversyn av skattelagstiftningens konsekvenser for
mindre féretag och ideella foreningar samt tillsatta en utredning for att belysa
Skatteverkets och dvriga statliga myndigheters hantering av féretagaréarenden.
Regeringen bor dven ge Skatteverket i uppdrag att foresld atgarder for att
minska skatteadministrationen.

I motion 2022/23:359 yrkande 6 av Niels Paarup-Petersen (C) anfors att om
en person som far pengar fran Férsakringskassan ertappas med svarta intékter
agerar Skatteverket for att fi pengarna ater forst nar deklarationen lamnas in.
Motionaren foreslar att Skatteverket inte ska invanta deklarationen innan det
ageras mot svartjobb och fusk gentemot Forsakringskassan.

I motion 2022/23:1908 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 anfors att
regeringen bor se dver Skatteverkets mojligheter att motverka skattefusk i
form av olaglig arbetskraft.

Bakgrund

Skatteverkets regleringsbrev for 2023

Skatteverket har i sitt regleringsbrev for 2023 som mal att skillnaden mellan
de teoretiskt riktiga och de faststallda beloppen for skatter och avgifter
(skattefelet) ska vara sa liten som mojligt. Skatteverket ska vart fjarde ar
beddma skattefelets storlek och i vilken grad skattefelet har forandrats. Nasta
bedémning ska lamnas i rsredovisningen for 2025. Skatteverket ska redovisa
resultatet av genomfdrda analyser for att utdka underlaget for kommande
beddmning av skattefelet.

Skatteverket ska redovisa hur uppgifter fran det automatiska informations-
utbytet har anvénts och resultatet av genomfcrda atgarder.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetsgivardeklaration pa individniva

Uppgifter pa individniva i en arbetsgivardeklaration har ersatt de arliga
uppgifter som tidigare ldmnades i en kontrolluppgift. Uppgifter om utbetalda
ersattningar for arbete och skatteavdrag pa individniva, dvs. per betalnings-
mottagare, lamnas nu lopande till Skatteverket manadsvis i en arbets-
givardeklaration i stallet for arligen i en kontrolluppgift. Arbetsgivare ska
manadsvis redovisa hur mycket 16n och skatteavdrag som har betalats till varje
anstalld. Tidigare betalade arbetsgivare in skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter som en klumpsumma dar ingen krona var kopplad till en specifik
anstalld.

Reglerna om arbetsgivardeklaration pé individnivd ger méjlighet till en
snabbare kontroll och att lamna information vidare till andra myndigheter
(t.ex. Forsakringskassan) utan att behova invanta de arliga avstimningarna vid
deklarationstillféllet, vilket kan fa till foljd att t.ex. bidragsbrott kan upptickas
snabbare.

Inforandet skedde i tva steg. Fran den1 juli 2018 gallde det foretag som ar
skyldiga att fora personalliggare, som t.ex. i byggbranschen, och har fler &n 15
anstallda. For 6vriga foretag, oavsett bransch och antal anstéllda, boérjade
reglerna gélla den 1 januari 2019.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att skattefelet begrédnsas och att skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas. Skatteverket har i sitt regleringsbrev fatt
uppdraget att vart fjarde ar bedéma skattefelets storlek och i vilken grad
skattefelet har forandrats. Vidare ska Skatteverket redovisa hur uppgifter fran
det automatiska informationsutbytet har anvants och resultatet av genomftrda
atgarder.

Utskottet &r inte berett att stdlla sig bakom forslag om att avskaffa
prelimindrskatt for foretagen eller att utreda hanteringen av preliminarskatt i
syfte att andra pa regelverk om fortida inbetalning for foretagen.

Utskottet konstaterar att reglerna om arbetsgivardeklaration pa individniva
ger mojlighet till en snabbare kontroll och att [&mna information vidare till
andra myndigheter utan att behdva invanta de arliga avstamningarna vid
deklarationstillfallet.

Utskottet kan ocksé konstatera att Skatteverket har lyckats med att utveckla
sin verksamhet utifrdn malgruppernas behov, ndgot som bekraftas av
medborgarna da Skatteverket regelmassigt toppat olika fortroenderankningar
av svenska myndigheter. Framgangarna bygger bade p& en foérandrad
organisation och pa tjansteutveckling, med e-deklarationen som ett konkret
exempel. Darut6ver har Skatteverket ocksa lyckats bra med att kommunicera
nyttan med sina tjanster.

Utskottet forutsatter att regeringen ser till att skattesystemet utvecklas i takt
med den internationella och digitala ekonomin s att Sveriges konkurrenskraft
kan bevaras.

2022/23:5kU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dérmed avstyrker utskottet samtliga motioner i detta avsnitt.

Offentlig land-for-land-rapportering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om offentlig land-for-land-
rapportering.

Jamfor reservation 5 (V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2169 av Marielle Lahti m.fl. (MP) anfors att
skatteflykt kan motarbetas med transparens, och en offentlig land-for-land-
rapportering skulle gora det obligatoriskt for storforetag att dppet redovisa
vilka vinster de gér och hur mycket skatt de betalar i varje land dar de &r aktiva.
Sverige maste darfor se till att en gang for alla forverkliga forslaget om
offentlig land-for-land-rapportering och stélla tydliga krav pa multinationella
foretag, enligt motionérerna.

Bakgrund

Regeringen har i regleringsbrevet for 2023 gett Skatteverket i uppdrag att
utifran sin kontrollverksamhet redovisa om det finns nagra kategorier av
transaktioner med listade jurisdiktioner i EU:s forteckning over icke-
samarbetsvilliga jurisdiktioner som typiskt sett inte verkar ha nagra
affarsméssiga motiv utan huvudsakligen har ett skatteundandragande syfte.
Skatteverket far ocksd i uppdrag att analysera om dessa kategorier av
skattedrivna transaktioner kan ha koppling till problem med ndgot av de tre
kriterierna for listning, dvs. skattetransparens, rattvis beskattning och
avsaknad av atagande for att genomféra &tgarder mot BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting, skatteerosion och vinstforflyttning).

Skatteverket ska dven, utdver redovisningen och analysen, sérskilt granska
transaktioner som involverar de jurisdiktioner som &r listade pa forteckningen.
Nar det géller granskningen bor den ske arligen och omfatta transaktioner som
involverar jurisdiktioner som ar listade i forteckningen vid ingangen av varje
ar. Vidare bor Skatteverket redogora for vilken betydelse den aktuella
forteckningen, med beaktande av radets slutsatser, kommer att ha inom ramen
for kontroll och riskhantering. Uppdraget ska redovisas i arsredovisningarna
for 2023, 2024, 2025 och slutredovisas i arsredovisningen for 2026.

Utskottets stallningstagande

Det mer dvergripande arbetet med att starka rattssakerheten for enskilda och
det internationella samarbetet mot skatteflykt och skattefusk har utvecklats



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

starkt under senare ar. Det internationella arbetet med att starka arbetet mot
skatteflykt och skattefusk pagar inom FN, OECD och EU, och Sverige deltar
aktivt i detta arbete. Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen inte
behover rikta nagot tillkannagivande till regeringen med det innehall som
motionarerna foreslar och avstyrker motionen.

Deklaration

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en forenklad digital
deklaration for foretag och olika férenklingar av bestammelser om
bokféring i samband med deklarationen.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 33
anfors att regeringen bor dvervéga en forenklad digital deklaration for foretag.

I motion 2022/23:504 av Marcus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) yrkandena 1-3 foreslas att regeringen utreder om man kan infora
en bokforingshjalp till smaforetagare, ser 6ver en forenklad deklarations-
process for smaforetagare och ser 6ver mojligheten till en bokfdringstjanst
kopplad direkt till Skatteverket.

Bakgrund

Skatteverkets utredning

Skatteverket undersokte i enlighet med uppdraget i regleringsbrevet for 2013
mojligheten att tillhandahalla ett enkelt redovisningssystem som forenklar
overforing av data och elektronisk information for de minsta foretagen.
Skatteverket konstaterade efter sin forstudie att marknaden ar bast lampad att
utveckla sddana redovisningssystem (dnr Fi2013/3926). Regeringen anforde i
budgetpropositionen for 2014 att Skatteverket for en dialog med program-
varufretagen om att integrera redovisning och deklaration i billiga och enkla
programvaror. Vidare undersokte Skatteverket under 2013 mdjligheten att
utveckla ett system for ett effektivt uppgiftslamnande mellan foretagets dator
och Skatteverkets it-system (dnr Fi2013/3926). En stor del av uppgifterna som
foretag lamnar till Skatteverket ldmnas redan via filoverféring och
elektroniska tjanster, men dessa gar att utveckla vidare bade for att forenkla
for foretagen och for att forbattra kvaliteten pa de uppgifter som lamnas in till
myndigheten. Skatteverket identifierade i forstudierapporten ett antal forslag
till atgarder som myndigheten arbetar vidare med utifran forhallningssattet att
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uppgiftslamnandet maste anpassas till olika foretags behov och
forutsattningar.

Budgetpropositionen for 2023

I budgetpropositionen for 2023 konstaterade regeringen att anvandningen av
digitala tjanster fortsatte att 6ka 2021, vilket kan ses som en indikator pé att
forutsattningarna att gora ratt har forbattrats. Ett exempel var att digitala
deklarationer fran foretag okade till foljd av mojligheten med filverforing
direkt fran t.ex. en bokforingsbyra. Indikatorer for felutrymme och resultatet
fran enkatfragor om upplevd risk for upptackt visade pa en fordelaktig
utveckling framst for foretag.

Utskottets stallningstagande

Skatteverket har tidigare fatt i uppdrag att undersoka en enklare hantering av
bokforing, deklaration och kommunikation for sméaféretagare och om man kan
infora en enkel bokforingstjanst pa Skatteverkets webbplats. | den rapport som
Skatteverket lamnade dd bedémdes att den bésta I6sningen var att lata
marknaden utveckla bokfdringsprogrammen och i stéllet ha en dialog med
programvaruforetagen for att se till att redovisningen och deklarationen
integreras i billiga och enkla program. Utskottet finner vidare att Skatteverket
kontinuerligt arbetar med utveckling och med att infora ny teknik nar s ar
mojligt for att forenkla.

Skatteverkets huvuduppgifter ar att ta in skatter, skota folkbokfdring,
&ktenskapsregistret och fastighetstaxering, registrera bouppteckningar, vara
borgendr at staten och utreda skattebrott. Syftet med deklarationen r bl.a. att
fa in underlag for att kunna utfora detta arbete. Att utoka Skatteverkets
uppgifter och att ytterligare komplicera deklarationen med fler omraden &r inte
en inriktning som utskottet dnskar. Nagot tillkannagivande med de angivna
inriktningarna &r darfor inte nddvandigt. Utskottet avstyrker motionerna.

Fdrseningsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om andringar i regelverken nar det galler
Skatteverkets forseningsavgifter och tillaggsavgifter for trangsel-
skatt.

Motionerna

I motion 2022/23:433 av Erik Ottoson (M) foreslas att regeringen ser Gver
avgiften for forsenad inbetalning av trangselavgift.
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I motion 2022/23:504 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) yrkande 4 foreslas att regeringen utreder om huruvida foretagare
som lamnat in felaktiga eller forsenade uppgifter enbart ska beldggas med en
administrativ avgift om felet inte begatts uppsatligt eller for egen vinnings
skull.

I motion 2022/23:892 av Michael Rubbestad och Patrik Jonsson (bada SD)
yrkandena 1 och 2 anfors att man bor sanka paminnelseavgiften for obetald
trangselskatt och att tillaggsavgift endast bor tas ut i de fall pAminnelseavgiften
inte har betalats av fordonsagaren.

I motion 2022/23:1087 av Jan Ericson (M) anfors att man bor se éver
forseningsavgiften vid mindre skattebetalningar.

Bakgrund

Skatteverkets forseningsavgifter

Reglerna om Skatteverkets rétt att ta ut forseningsavgifter finns i 48 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL. Forseningsavgift ska tas ut
om den som ska ldmna skattedeklaration, inkomstdeklaration, sarskilda
uppgifter eller periodisk sammanstéllning inte har gjort det i ratt tid. Om den
uppgiftsskyldige har lamnat inkomstdeklaration eller sarskilda uppgifter i rétt
tid men har lamnat bristfalliga uppgifter ska Skatteverket ocksé ta ut en
forseningsavgift.

Forseningsavgiftens storlek beror pa om det ar en inkomstdeklaration eller
en sarskild uppgift som har lamnats for sent eller inte alls. Forseningsavgiftens
storlek for en inkomstdeklaration beror dven pd vem som &r uppgiftsskyldig.
Skatteverket kan ta ut tva eller tre forseningsavgifter for en inkomstdeklaration
eller sarskild uppgift som lamnas mer &n tre respektive fem manader for sent
eller inte alls.

En person kan helt eller delvis befrias frn forseningsavgift om det ar
oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp, t.ex. om férseningen berott pa &lder,
hélsa eller liknande forhallanden.

Tillaggsavgift for trangselskatt

1 14 § lagen (2004:629) om trangselskatt anges att om trdngselskatt inte betalas
i ratt tid ska en sarskild avgift (tillaggsavgift) paforas den skattskyldige med
500 kronor. Tillaggsavgift far paforas en skattskyldig hogst en gang per bil
och kalendermanad. Tillaggsavgift och obetald trangselskatt ska betalas senast
30 dagar efter dagen for beslutet om tillaggsavgift. Bestdmmelserna om
tillaggsavgift har andrats nagra ganger. Fram till den 1 augusti 2008 skulle
trangselskatten betalas per dygn och utan uppmaning. Under forsdksperioden
den 3 januari-31 juli 2006 togs tilldggsavgiften ut med 500 kronor per
kalenderdygn. Mellan den 1 augusti 2007 och den 1 juli 2008 var tillaggs-
avgiften 200 kronor per kalenderdygn, dock hogst 2 000 kronor per bil och
kalendermanad. Fram till den 1 juli 2008 paférdes en expeditionsavgift om
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70 kronor i samband med paminnelse vid utebliven betalning av
trangselskatten. Om trangselskatten anda inte betalades paférdes tillaggsav-
giften. Expeditionsavgiften infordes for att kostnaden for att skicka en
uppmaning om att betala inte skulle béras av systemet utan av den som inte
betalat skatten i tid. 1 och med att systemet med manatliga faktureringar
infordes, med en underrattelse om vilket belopp som ska betalas, ansags det
inte langre finnas ndgot behov av en pdminnelse innan tillaggsavgiften om 500
kronor per ménad lades till. Expeditionsavgiften togs darfor bort (prop.
2007/08:52 s. 19 f.). | betdnkandet Tréngselskatt — delegation, sanktioner och
utlandska fordon (SOU 2013:3) har 2011 ars vagtullsutredning analyserat
utformningen av pdminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven betalning.

Utskottets stallningstagande

Det finns i dag inga indikationer pa att regelverket for forseningsavgifter eller
tillaggsavgifter ar i behov av de fordndringar som féreslés. Utskottet finner
darfor inte skal att stalla sig bakom motionerna.

Utskottet avstyrker samtliga motionsférslag.

Skatteavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en oversyn av det nordiska
skatteavtalet och om en generell &versyn, uppdatering och
rapportering av samtliga skatteavtal.

Jamfor reservation 7 (SD) och 8 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 38
anfors att regeringen bor 6vervaga att forstarka arbetet med de bilaterala
skatteavtalen for svensk exportindustri och stalla krav pé att utvecklingslander
okar sin sjélvstandighet i fraga om den egna beskattningskapaciteten.

I kommittémotion 2022/23:1120 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6
anfors att pendlare de senaste aren gang pa gang har fatt nya besked om deras
skattetillhorighet och &ven varit i risk for dubbelbeskattning. Enligt motio-
nérerna behdvs en dversyn av avtal kring beskattning och socialforsakring
mellan Sverige och de 6vriga nordiska landerna. Regeringen bor dessutom
snarast vidta nodvandiga atgarder for att eliminera forekomsten av
dubbelbeskattning.
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Bakgrund

Skatteavtal

Nar tva stater utdvar sin ratt att beskatta samma skattesubjekt for en och
samma inkomst och den slutliga skatten ddrmed Overstiger den skatt som tas
ut pa sadan inkomst i den stat som har den hogsta skattenivan kan man saga
att internationell dubbelbeskattning uppkommer. En sddan dubbelbeskattning
kan lindras eller undanrdjas genom ensidiga atgarder, t.ex. genom
bestdmmelser om ratt till avdrag for utldndsk skatt eller bestdmmelser om
avrékning av utlandsk skatt.

Internationell dubbelbeskattning kan &ven undvikas genom skatteavtal. Ett
skatteavtal &r ett folkrattsligt avtal som ingatts mellan Sverige och en annan
stat (eller jurisdiktion). Ett skatteavtal &r ett viktigt medel for att forhindra
dubbelbeskattning genom att de avtalsslutande staterna émsesidigt avstar fran
sina skatteansprak. Att undvika dubbelbeskattning med hjalp av avtal ar oftast
mer effektivt &n att enbart tillampa interna regler. | avtalet finns gemensamma
definitioner, och avtalet &r anpassat sa att det ska fungera i forhallande till de
aktuella skattelagstiftningarna.

Det nordiska skatteavtalet

Det nordiska skatteavtalet undertecknades den 23 september 1996. Det tradde
i kraft den 11 maj 1997 och tillampas sedan den 1 januari 1998. Avtalet &r
inforlivat i svensk ratt genom lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska landerna. Den 4 april 2008 undertecknades ett protokoll
om andring i det nordiska skatteavtalet. Genom protokollet &ndrades bl.a.
avtalets regler om beskattning av utdelning, kapitalvinster, inkomst av arbete
som utfors ombord pa flygplan och pensioner.

Riksdagen antog en andring i lagen om dubbelbeskattning mellan de
nordiska landerna som tillampas sedan den 1 januari 2009 (prop. 2007/08:146,
bet. 2007/08:SkU31, rskr. 2007/08:239). Andringen innebar nir det galler
beskattningen av pension, livranta och utbetalning enligt de avtalsslutande
staternas sociallagstiftning en 6vergang fran undantagandemetoden (exempt)
till avrakningsmetoden (credit). Enligt de tidigare reglerna fick sddana
utbetalningar enligt huvudregeln endast beskattas i kéllstaten, dvs. i den stat
som utbetalningen gérs ifran. Enligt den nya lydelsen av bestammelsen skulle
utbetalningar dven beskattas i hemviststaten, som da ska medge avrakning for
den skatt som betalats i kallstaten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r angeldget att 16sa forekommande grénshinder som
forsvarar handel, pendling och flytt mellan de nordiska landerna och aven
mellan andra lander.

Sverige ingar varije ar ett stort antal internationella Gverenskommelser med
andra stater och internationella organisationer. De férekommer under flera
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olika bendmningar, t.ex. traktater, konventioner, protokoll, skatteavtal och
informationsutbytesavtal.

Nér det galler det nordiska skatteavtalet ar granshinderarbetet en viktig del
av regeringssamarbetet inom Nordiska ministerrdet. Arbetet drivs av
Granshinderradet som inledde sin verksamhet i januari 2014 och &r ett organ
som skapats i syfte att befrdmja den fria rorligheten inom Norden for enskilda
personer och for foretag. Uppdragsgivare dr regeringarna i de nordiska
landerna. Granshinderarbetet har tre fokusomraden: att undanroja existerande
granshinder, att forebygga att nya granshinder uppstar och att informera om
gallande lagar och regler. 1 och med Granshinderradets foérnyade mandat
fr.o.m. 2018 ar det kvantitativa malet att undanréja atta till tolv granshinder
per ar inom arbetsmarknads-, social-, utbildnings- och naringslivsomradena.
Utskottet kan darmed konstatera att det pagar ett fortlopande arbete med att
l6sa sddana granshinder som motionarerna tar upp. Det pagéar ocksa ett
kontinuerligt arbete inom Regeringskansliet med internationella dverens-
kommelser och med att uppdatera dessa.

Utskottet finner inte skal att aktualisera en Gversyn av det nordiska
skatteavtalet utéver de arbeten och diskussioner som redan pagar och inte
heller att géra nagot tillkannagivande med de inriktningar som motionérerna i
ovrigt anfor. Utskottet avstyrker ddrmed motionsyrkandena i detta avsnitt.

F-skatt och né&ringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om andrade regler for F-skatt och
Skatteverkets bedomningar av néringsverksamhet.
Jamfor reservation 9 (S) och 10 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2138 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 9 anfors
att Skatteverket bor fa battre rattsliga forutsattningar att pa ett mer effektivt
satt kunna folja upp dem som har godkénts for F-skatt. | vissa fall bor
godkannande for F-skatt darfor kunna tidsbegrénsas, hogre krav pa sktsamhet
bor kunna stallas och myndigheten bor fa utokade mojligheter att aterkalla ett
godkénnande vid brister och missbruk, enligt motionérerna.

I kommittémotion 2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 6—
8 och 34 anfors att det ska krévas flera uppdragsgivare for att godkannas for
F-skatt. For att begrénsa fusk bor enligt motiondrerna en tidsbegrénsad F-skatt
inforas. Det bor dessutom inforas ett krav pa att dven underentreprendrer ska
ha giltig F-skatt for att rotavdrag ska betalas ut och det bor stéllas krav pa F-
skatt vid egenanstallning.

I motion 2022/23:485 av Mattias Ottosson m.fl. (S) foreslas att reglerna vid
F-skatt ses Gver sd att de inte missbrukas av oseridsa arbetsgivare.
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I motion 2022/23:1033 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) foreslas att reglerna
for F-skatt ses Gver i syfte att motverka lone- och villkorsdumpning pa
arbetsmarknaden.

I motion 2022/23:1069 av Alexandra Anstrell (M) foreslas att regeringen
ser dver hur hastnaringens betydelse for Sverige kan klargéras och att den ofta
innefattar sma foretagare. Problemet idag &r att inom héstnaringen ofta tolkas
som en hobbyverksamhet fast det &r en néringsverksamhet.

Bakgrund

Néringsverksamhet

Med ndringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och
sjélvstandigt. Med yrkesmassigt menas att verksamheten bedrivs varaktigt och
med vinstsyfte. Verksamheten ska alltsd kannetecknas av varaktighet,
vinstsyfte och sjalvstandighet. Vid beddmningen av om en uppdragstagares
verksamhet bedrivs sjalvstandigt ska det sarskilt beaktas vad som avtalats med
uppdragsgivaren, i vilken omfattning uppdragstagaren &r beroende av
uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstagaren &r inordnad i
uppdragsgivarens verksamhet.

Den uttryckliga bestdimmelsen om hur bedémningen av en verksamhets
sjélvstandighet ska goras infordes den 1 januari 2009 och syftar till att géra
det mojligt for fler att f4 F-skatt (prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18, rskr.
2008/09:113).

| praxis har den s.k. avbytardomen (RA 2001 ref. 25) lett till att fler sékande
anses bedriva naringsverksamhet. Domen bidrog till att man dvergav synen att
vissa yrkeskategorier alltid anses som arbetstagare. Hur verksamheten faktiskt
bedrivs har i stallet fatt en mer avgérande betydelse vid beddmningen av om
naringsverksamhet bedrivs eller inte.

F-skatt

Skatteverket ska efter ansdkan godkanna den som uppger sig bedriva eller ha
for avsikt att bedriva naringsverksamhet i Sverige for F-skatt. Detta géller
emellertid inte om

1. det finns skélig anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs
eller kommer att bedrivas

2. anstkan bara grundar sig pad en deldgares intdkter fran ett svenskt
handelsbolag eller

3. den sokande de senaste tva aren har brutit mot villkor som har meddelats
eller pa annat sétt missbrukat ett godkannande for F-skatt och missbruket
inte ar obetydligt, inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter i en
utstrackning som inte ar obetydlig, inte har foljt ett féreldggande att lamna
inkomstdeklaration eller sarskild uppgift eller har lamnat eller godkant s&
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bristfélliga uppgifter att de uppenbarligen inte kan l&ggas till grund for
beskattning, har néringsforbud eller &r forsatt i konkurs.

Om det finns sarskilda skal far beslut om godkénnande for F-skatt fattas trots
hindren under punkt 3. Ett godk&nnande for F-skatt galler tills vidare.
Skatteverket fortydligade redan i ett stallningstagande 2008 (Skatteverket
2008-12-11, dnr 131 751308-08/111) hur en anstkan om F-skatt bér bedémas
efter de fordndringar som genomfdrdes den 1 januari 2009 for att gora det
mojligt for fler att fA F-skatt. | stallningstagandet klargors att exempelvis
féljande kategorier kan anses bedriva naringsverksamhet:

» Den som hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag (kortare an tva manader) till
flera olika uppdragsgivare i syfte att ersatta ordinarie anstéllda till féljd av
tillfalliga behov av arbetskraft, t.ex. pd grund av sjukfranvaro eller
arbetstoppar, kan anses bedriva ndringsverksamhet forutsatt att det
framgér att det ar uppdragstagarens avsikt att bedriva uthyrningsverk-
samheten som néringsverksamhet. Detta géller &ven om férmedlingen av
uppdragstagaren sker via ett bemanningsforetag.

» En saljare som arbetar pa provisionsbasis och som har sitt tjanstestélle i
bostaden eller i egen lokal kan anses bedriva naringsverksamhet eftersom
han eller hon inte &r inordnad i verksamheten.

+ Dagbarnvardare som tar hand om andras barn (regelmassigt tre barn eller
fler) kan anses uppfylla kraven pa naringsverksamhet om tillsynen sker i
egen regi.

» Konsulter, t.ex. ekonomi- eller it-konsulter, som pabdrjar sin narings-
verksamhet med bara enstaka kunder och dér den tidigare arbetsgivaren &r
en av kunderna kan anses bedriva naringsverksamhet forutsatt att det
handlar om avgransade uppdrag.

Déremot kan, enligt Skatteverkets stéllningstagande, &ven efter férandringen
den 1 januari 2009 foljande verksamheter inte anses uppfylla kraven pa
néringsverksamhet:

» Enverksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for langre uppdrag i
syfte att ersétta ordinarie anstéllda &ven om parterna kommit 6verens om
att uppdragstagaren ska utfora arbetet som naringsidkare. Det kan
exempelvis galla lararvikarier, vikarierande sjukvardspersonal eller
chaufforer som stéller sin arbetskraft till férfogande till en och samma
uppdragsgivare for en langre tid (tvd méanader eller mer).

» En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag
om det sker till endast enstaka uppdragsgivare.

» En barnflicka eller au pair som arbetar at en familj och utfér merparten av
arbetet i familjens bostad.
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Gréansdragning mellan naringsverksamhet och hobby

Fragor som ror gransdragningen mellan hobby och naringsverksamhet ar alltid

bevis- och bedomningsfragor. Det innebar att en helhetsbedémning av

omstandigheterna i det enskilda fallet alltid ska géras. Bedomningen ar manga

ganger en gransdragning mot &garens privata sfar. Sadana bedémningar gors

alltid, oavsett typen av verksamhet och bransch, huvudsakligen for

verksamheter som kan bedrivas saval privat som inom en naringsverksamhet.
Rent allmant kan féljande generella punkter paverka bedémningen:

» att det finns en avsikt att bedriva verksamheten varaktigt

» att det finns en affarsplan, ekonomiska kalkyler eller liknande

- att marknadsforing sker for att na kunder eller en kundkrets

« att sarskilda tillstand finns (om sadant behovs)

» att en sérskild lokal finns for verksamheten

« att olika inkdp/investeringar gjorts som &r typiska for néringsverksamhet.

Nar verksamheten ar pagaende kan, férutom ovanstaende omstandigheter,
exempelvis dven féljande punkter paverka bedémningen:

« att det finns kunder (andra &n narstaende)
e att det finns inkomster.

Bevishordan vad géller 16nsamhet och vinstsyfte ligger pa den som bedriver
verksamheten. En bedémning av samtliga omstandigheter i varje enskilt fall
ska goras utifran alla de forutsattningar som finns i den enskilda verksamheten.
Som exempel kan ndmnas att en forlustbringande héstverksamhet enligt
nuvarande praxis séllan betraktas som néringsverksamhet, och avdrags-
forbudet for privata levnadskostnader innebér att det generellt stalls hdga
beviskrav for att hastverksamhet ska anses uppfylla naringskriterierna. Till det
kommer verksamhetsspecifika omstandigheter som sérskilt ska beaktas i
bedémningen.

Pagaende arbete

En utredning (dir. 2017:108) tillsattes for att se Gver F-skattesystemet och
analysera effekterna i vissa avseenden av bestammelsernas utformning och
tilldmpning. Syftet med &versynen var bl.a. att bekampa skattefusk och
skatteundandragande.

Utredningen presenterade i juni 2019 sitt slutbetdnkande F-skattesystemet
— en dversyn (SOU 2019:31). Utredningen ansdg att F-skattesystemet i
huvudsak ar ett val fungerande system. Det finns emellertid anledning att
Overvdga é&ndringar av bestdmmelserna i skatteforfarandelagen i olika
avseenden. Det handlar om é&ndringar i syfte att ge foretagen battre
forutsattningar att konkurrera pa lika villkor genom atgarder som motverkar
skattefusk och skatteundandraganden. Forbattrade mdéjligheter att kontrollera
att endast de som bedriver néringsverksamhet ar godkénda for F-skatt kan
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ocksd motverka att skyddsregler for arbetstagare kringgas. | dversynen har
utredningen aven identifierat ett behov av forfattningséndringar i 9 kap. SFL i
syfte att gora regelverket tydligare och mer 6verskadligt.

Betdnkandet har remisshehandlats och &rendet bereds fortfarande inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Skatteverket ar den myndighet som ska avgora de gransdragningsfragor som
kan uppsta nar det galler bedomning av om naringsverksamhet bedrivs enligt
13 kap. 1 8 IL eller inte. Verksamheten ska kannetecknas av varaktighet,
vinstsyfte och sjalvstandighet. Skatteverket arbetar for en enhetlighet i
beskattningen och rattssakerhet utifrdn omstandigheterna i varje enskilt fall for
medborgarna.

F-skattsedel ska tilldelas den som avser att bedriva naringsverksamhet.
Skatteverket ska efter ansdkan godkanna den som uppger sig bedriva eller har
for avsikt att bedriva naringsverksamhet i Sverige for F-skatt. Att férebygga
och avsl6ja ekonomisk brottslighet i naringsverksamhet &r en prioriterad fraga
bl.a. for Skatteverket. Skatteverket ska fortldpande redovisa hur myndigheten
har arbetat, bade p& egen hand och i samverkan med Ekobrottsmyndigheten,
for att forstdrka och intensifiera arbetet med att bekdmpa skattebrott,
skattefusk och skatteundandragande samt vilka effekter Skatteverkets atgarder
har fatt. Utskottet anser vidare att Skatteverket har stora majligheter att
beddma i vilken utstrackning innehav av F-skattsedel kan framja kriminell
verksamhet och om nagra regelforandringar for godkannande respektive
aterkallelse av F-skatt skulle vara ett verksamt medel for att bekampa sadan
brottslighet. Utskottet utgar fran att Skatteverket i sa fall rapporterar detta till
regeringen.

F-skatteutredningen  ldmnade under 2019 sitt  slutbetdnkande
F-skattesystemet — en dversyn (SOU 2019:31). Utredningen har analyserat om
utformningen av bestdmmelserna om godkénnande for F-skatt i 9 kap. SFL
gor det mojligt att missbruka F-skattesystemet for att undga skatter eller
avgifter och om det finns behov av atgérder for att underlatta och forbattra
Skatteverkets uppféljning av féretag som ar godkanda for F-skatt. Utredningen
har i de delar dar det bedomts lampligt foreslagit forfattningsandringar.
Arendet har remisshbehandlats och bereds fér narvarande inom Regerings-
kansliet. Utskottet anser inte att det arbete som pagar inom Regeringskansliet
ska foregripas.

Déarmed avstyrker utskottet samtliga motioner i detta avsnitt.
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Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att pa olika sétt forandra och
starka rattssakerheten i skattemal.
Jamfor reservation 11 (SD) och 12 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2
anfors att manga foretagare upplever att regelverken om skatt for famansbolag
och mervérdesbeskattning skulle behdva forenklas. Det &r enligt motionérerna
viktigt att vi har en enkel och rattssaker indrivning av skatter, avgifter och
skulder.

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 29
foreslas att regeringen borde Gvervaga att se dver hur rattssakerheten i skatte-
rattsliga processer kan forbattras.

I kommittémotion 2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 11,
16 och 21 anférs att regeringen bor ta fram férslag pa ny lagstiftning nar det
géller foretradaransvaret som bl.a. méste ta sikte pa sérskilt klandervarda fall,
ett utékande av radrumsregeln och ett stérre utrymme att tillampa befrielse-
reglerna. Det finns ocksd alltfor ménga exempel pa att féretagare kommer i
klam som en konsekvens av Skatteverkets administrativa rutiner, tolkningar
och omtolkningar av lagar och regler. Man bér dérfor enligt motionérerna
stérka rattssakerheten for foretagare. Dessutom bor det genomféras en dversyn
av proportionaliteten i skattetvister mellan naringsidkare och Skatteverket.

Bakgrund

Gallande ratt

Skatteverket ska se till att &renden som hanteras inom myndigheten blir
utredda i den omfattning som d&rendet krdver (23 § fdrvaltningslagen
[2017:900], forkortad FL). Myndigheten har ett ansvar for att utredningen hos
myndigheten &r s& fullstaindig som majligt. Bestammelsen om utrednings-
ansvaret ar tillamplig p alla forvaltningsarenden. Bestammelsen finns aven i
annan lagstiftning, exempelvis skatteforfarandelagen (40 kap. 1 8 SFL) men
bendmns déar som utredningsskyldigheten.

Som beslutsmyndighet har Skatteverket det yttersta ansvaret for att
underlaget i arendet ar sadant att det leder till ett materiellt riktigt beslut. Att
arendena hos Skatteverket blir tillrackligt utredda ar en fraga om att fatta ett
korrekt beslut utifrdn den materiella lagstiftning som ar tillamplig.
Utredningen ska klarlaggga om omstandigheterna i det enskilda &rendet &r
sddana att kriterierna i den materiella lagstiftningen ar uppfylida.
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Nar det géller utredningsatgarder, séarskilt sidana som &r ingripande mot
den enskilde, ska Skatteverket beakta ett antal rattsprinciper: proportionalitets-
principen, officialprincipen, legalitetsprincipen och objektivitetsprincipen.

Om ett arende inleds av en enskild ligger mycket av ansvaret for
utredningen av naturliga skal pa den enskilde och han eller hon ska medverka
sd langt som majligt genom att lamna in den utredning som aberopas (23 §
andra stycket FL). Skatteverket har dock dven i detta fall ett utredningsansvar
och ska, om det behdvs, verka for att parten fortydligar eller kompletterar de
uppgifter som lamnats i drendet. Verket kan gora detta genom att t.ex. stélla
fragor och papeka brister till den enskilde (23 § tredje stycket FL).

| praktiken styrs alltsd Skatteverkets utredningsinsatser av vilken typ av
arende det gdller, av hur bevisbhdrdan fordelar sig i &rendet och av vilken styrka
bevisningen ska ha.

| vissa arenden &r det domstolen som fattar ett forsta eller slutgiltigt beslut.
Det galler t.ex. foretrddaransvar, bevissékring och betalningssékring. | dessa
fall ar det alltsd domstolen som &r den beslutande myndigheten och som
ansvarar for att malet blir tillrackligt utrett (8 § forvaltningsprocesslagen
[1971:291], forkortad FPL), dvs. sd utrett som dess natur kraver. Men
domstolens utredningsansvar befriar inte Skatteverket fran att utreda fragan
som ansGkande myndighet. Dessa mal ar tvapartsprocesser och parterna
kommer i praktiken att sjalva fa std for den huvudsakliga utredningen. Detta
innebar ocksa att domstolen vid behov kan anvisa parterna att komplettera
utredningen. Vidare far domstolen avvisa 6verflodig bevisning.

Domstolars oberoende

Domstolarnas och domarnas oberoende framgér framfor allt av 11 kap. 1-5 §8§
regeringsformen. Ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestimma hur en
domstol ska ddma i det enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt ska tillampa
en rattsregel i ett sarskilt fall. Tanken &r ocksd att domaren ska vara
sjalvstandig och oberoende i sitt démande, fri frdn yttre paverkan. En
oavhangig och opartisk domstol utgdr en garanti for rattsséakerhet och ett skydd
mot korruption. Oberoendet galler bade internt — i forhallande till domstols-
chefen och andra anstallda i domstolen — och externt — i forhallande till andra
statsorgan.

Skatteverkets utredningsskyldighet

Skatteverket ska enligt skatteforfarandelagen se till att &rendena blir
tillrackligt utredda (40 kap. 1 § SFL). Bestammelsen ar tillamplig pa alla
arenden enligt SFL. Utdver egentliga beskattningsarenden omfattas ocksé
exempelvis &arenden om registrering av skattskyldiga, godkannande for
F-skatt, sanktionsavgifter och ersattningsérenden. Syftet med en utredning ar
att klarlagga de faktiska forhallandena som &r relevanta for drendet. |
regeringsformen ar det foreskrivet att domstolar och férvaltningsmyndigheter
ska beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap.
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9 § RF). Utredningen ska alltsd goras objektivt och inte bara inriktas mot
omstéandigheter som ar till fordel for det allménna.

Atgarder for att forbattra skatteprocessen i stora och komplicerade
mal — 6kad samsyn mellan inblandade parter

I syfte att analysera och vid behov foresla atgarder for de eventuella brister
som finns i hanteringen av skattemal bildades i juni 2018 en arbetsgrupp med
domare fran olika forvaltningsdomstolar, advokater och representanter fran
Skatteverket. Arbetsgruppen identifierade ett antal forbattringsomraden och
foreslog i en rapport ett antal atgarder. Listan Gver atgarder som kan vidtas
innehaller forslag i stort och smatt.

Foretradaransvar

Né&r det géller ansvaret for skulder som uppkommer i en verksamhet &r
utgangspunkten, i frdga om aktiebolag och andra juridiska personer, att
ansvaret endast ligger pa den juridiska personen och att krav inte kan riktas
mot dess ledning. Vissa undantag fran detta foreskrivs i aktiebolagslagen
(2005:551). De undantag fran ansvarsfrineten som foreskrivs dar galler alla
slags skulder.

Vid sidan om detta finns det i 59 kap. 12-21 8§ SFL bestdmmelser om ett
skatterattsligt foretradaransvar for en juridisk persons skatte- och
avgiftsskulder (foretradaransvar). Dessa bestdmmelser innebér i huvudsak att
om en foretradare for en juridisk person uppsatligen eller av grov oaktsamhet
inte har betalat skatt eller avgift &r foretradaren tillsammans med den juridiska
personen skyldig att betala skatten eller avgiften. Foretradare &r vanligtvis den
eller de personer som sitter i styrelsen. Aven den som utan att vara legal
foretradare har haft ett bestdmmande inflytande i den juridiska personen kan
vara foretradare. Betalningsskyldigheten ar knuten till den tidpunkt nér skatten
eller avgiften ursprungligen skulle ha betalats. Om det finns sarskilda skal, far
foretradaren helt eller delvis befrias fran betalningsskyldigheten. En
foretradare som har betalat skatt eller avgift pa grund av foretradaransvar har
vidare ratt att krdva den juridiska personen pé beloppet. De juridiska personer
som berdrs &r framst aktiebolag men &ven ekonomiska och ideella foreningar
samt stiftelser, konkursbon och utldndska juridiska personer som ska betala
skatt i Sverige.

Forvaltningsratten beslutar om foretradaransvar pad ansokan av
Skatteverket. Forvaltningsratten och kammarrétten ska halla muntlig
forhandling i ett mal om foretradaransvar om foretradaren begér det. For ett
personligt betalningsansvar kravs dock att foretradaren har agerat uppsatligt
eller grovt oaktsamt. En betalningsunderlatelse anses aldrig uppsatlig eller
grovt oaktsam om det senast pa forfallodagen vidtagits sddana &tgarder som
kravs for att fa till stind en samlad avveckling av skulderna med hansyn till
samtliga borgendrers intressen. Sadana atgarder kan vara en konkursansokan,
en ansokan om foretagsrekonstruktion eller en betalningsinstéllelse som foljs
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av en ansokan om ackord eller konkurs. Om det finns sérskilda skél kan
foretradaren helt eller delvis befrias fran betalningsskyldigheten.

Om det kan antas vara till fordel for det allmanna far Skatteverket bevilja
anstand med betalning av skatt eller avgift (63 kap. 23 § SFL) om inte detta
med hansyn till foretradarens personliga forhallanden eller av ndgon annan
anledning framstar som olampligt fran allmén synpunkt. Ett anstand anses vara
till fordel for det allmédnna om det framjar utsikterna for att skatten eller
avgiften kommer att betalas. Anstandet ska alltsd framstd som ett béttre
alternativ an att lata fordringen ga till indrivning.

Oversyn av det skatterdttsliga foretradaransvaret

Regeringen beslutade den 1 november 2019 att utse en sérskild utredare som
ska se 6ver vissa frdgor om det skatterattsliga foretradaransvaret. Bakgrunden
till utredningen ar att riksdagen i tva tillkannagivanden har begart att
regeringen ska se ver reglerna om foretrddaransvar och évervédga om de bér
&ndras for att 6ka réattssdkerheten och férutsdgbarheten samt forbattra villkoren
for foretagare och foretagande. Syftet med utredningen var att ta fram ett
beslutsunderlag for eventuella regelandringar och andra atgarder pd omradet.
| uppdraget ingick att se Over vissa frdgor om det skatterattsliga
foretradaransvaret och att séarskilt dvervédga om det finns behov av att &ndra
bestammelserna om de subjektiva rekvisiten, uppsat och grov oaktsamhet, om
befrielse fran betalningsskyldighet och om Gverenskommelser om
betalningsskyldighet. Dessutom skulle utredningen évervdga om det finns
behov av att dndra reglerna om anstand som ér till fordel for det allmanna. En
central uppgift for utredningen var att sakerstalla att foretag som pa sikt kan
antas ha overlevnadsmajligheter inte avvecklas i onddan pé grund av risken
att foretrddaren annars blir betalningsskyldig. Samtidigt &r strdvan att bevara
reglernas preventiva effekt och att systemet inte underlattar for féretag som ar
pé obesténd att fortsatta verksamheten med risk for att skatteskulderna 6kar
kraftigt. Utredningen lamnade sitt slutbetdnkande Det skatterattsliga fore-
tradaransvaret — en 6versyn (SOU 2020:60) i oktober 2020.

Utskottets stallningstagande

Bade myndigheter och domstolar ska félja den lagstiftning och de
rattsprinciper som finns pa respektive omrade. De ska se till att arenden och
mal blir tillrackligt utredda och att rattsprinciper som t.ex. proportionalitets-
principen, officialprincipen, legalitetsprincipen och objektivitetsprincipen
foljs.

Ytterligare en aspekt ar vikten av domstolarnas och domarnas oberoende
som anges i framfor allt 11 kap. 1-5 §§ regeringsformen. Tanken &r att
domaren ska vara sjalvstiandig och oberoende i sitt démande, fri fran yttre
paverkan. En oavhingig och opartisk domstol utgor en garanti for rattssikerhet
och ett skydd mot korruption. Oberoendet géller bade internt — i forhallande
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till domstolschefen och andra anstéllda i domstolen — och externt — i
forhallande till andra statsorgan.

Utskottet anser att det ar viktigt att de principer som &r kédrnan i rétts-
sakerhetsbegreppet, sdsom forutsebarhet, legalitet, likabehandling, effektiva
rattsmedel och domstolsférhandling inom skalig tid, &r en del av skatte-
lagstiftningen och respekteras av myndigheter och domstolar. Nagot skal att
ifrdgasatta Skatteverkets eller domstolarnas oberoende eller skyldighet att vara
objektiva i sin hantering av arenden och mél har inte framkommit. Utskottet
forutsétter att regeringen noga foljer utvecklingen och den offentliga debatten
pé detta omrade och gor de andringar i lagstiftningen som skulle kunna
behdvas om brister eller mdjlighet till forbattringar trots allt upptéacks
nagonstans i rattskedjan.

Utredningen om det skatterattsliga foretradaransvaret lamnade i slutet av
2020 sitt slutbetankande. Utredningen tillsattes som ett svar pa riksdagens
tillkdnnagivanden om problematiken med foretradaransvaret. Utredningen har
i sitt slutbetdnkande l&mnat tre forslag till &ndringar i lagstiftningen. Utskottet
ser inte skal for riksdagen att gora ytterligare uttalanden i denna fraga eller att
foregripa det pagaende arbetet inom Regeringskansliet.

Utskottet finner déarmed inte skal att stélla sig bakom tillkdnnagivanden
med den inriktning som anges av motiondrerna och avstyrker samtliga
motionsyrkanden i detta avsnitt.

Betalning av skatt vid delarsboende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att se éver mojligheterna att
dela upp kommunalskatten mellan flera kommuner.
Jamfor reservation 13 (C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 30 foreslas att
regeringen ser 6ver hur utmaningar hos kommuner med en stor andel icke
folkbokftrda deltidsboende kan mdotas. Motiondrerna konstaterar att skatt-
skrivningen utgr fran folkbokforingen den 1 november varije &r och anfor att
det inte ar ndgon modern bestammelse. Enligt motionarerna &r det darfor inte
uppenbart varfor en sddan ordning ska uppratthallas, sarskilt med tanke pa att
inkomstskatter principiellt ska vara synkroniserade med beskattningsar.
Samma forslag l&mnas i kommittémotion 2022/23:2192 av Helena Lindahl
m.fl. (C) yrkande 19.

I motion 2022/23:717 av Lina Nordquist (L) foreslas att mojligheterna till
delarsskatt ses Gver.
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I motion 2022/23:792 av Johan Hultberg (M) foreslas att regeringen ser
6ver om det skulle vara mojligt att vara folkbokford och skattskyldig i mer &n
en kommun.

Bakgrund

Hemortskommun

Hemortskommun &r enligt 65 kap. 3 § andra stycket IL och 3 kap. 10 § forsta
stycket SFL den kommun dar personen var folkbokférd den 1 november aret
fore beskattningsaret. Definitionen i inkomstskattelagen avgor vilken
skattesats for kommunal inkomstskatt som dr tillamplig. Definitionen i
skatteforfarandelagen far betydelse for att faststélla tillamplig skattetabell for
preliminar skatt. En fysisk person betalar den skattesats fran den kommun
(hemortskommun) som personen var folkbokférd i den 1 november
foregdende ar. En person som flyttar mitt under aret kommer att betala sin nya
kommuns skattesats fr.o.m. den 1 januari kommande ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att debiteringen av kommunal skatt bér variera med den
skattskyldiges delarsboende i olika kommuner. En sadan ordning skulle bidra
till ett okat uppgiftslamnande och framstdr som nast intill omgjlig att
kontrollera. Ett eventuellt behov av en justering av kommunernas och
regionernas skatteunderlag bor kunna tillgodoses pa annat sétt, t.ex. genom det
kommunala utjamningssystemet. Utskottet anser inte heller att definitionen av
hemortskommun enligt skatteférfandelagen beh6ver forandras pa det satt som
négra motionarer foreslar.
Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Ersattning for kostnader i skattemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att ersattningsreglerna i skattemal
ska forbéttras.
Jamfor reservation 14 (SD) och 15 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 31
anfors att regeringen borde dvervéga att se 6ver regelverket for skattemal sa
att ersattning kan betalas ut for rattegangskostnader tillfalligt fram till det att
dom har forkunnats.

I kommittémotion 2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 17
anfors att man bor se 6ver ersattningen for processkostnader i skattemal.
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Bakgrund

Gallande ratt

Kostnaderna for Skatteverket och domstolarna bérs av staten. Huvudregeln &r
att den skattskyldige ska sta for sina egna kostnader i skatteforfarandet och
skatteprocessen. Enskilda kan fa ersattning enligt 15 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) for resa och uppehélle i samband med muntliga
forhandlingar i forvaltningsdomstol. Mojligheten att fa ersattning for
kostnader for ombud, bitraden eller utredningar i skattemal regleras i 43 kap.
SFL.

Den skatteskyldige har ratt till ersattning for skaliga kostnader fér ombud,
bitrade, utredning eller annat i ett arende eller mal i den man sokandens
yrkanden bifallits helt eller delvis, om arendet eller malet avser en fraga som
ar av betydelse for rattstillampningen eller om det finns synnerliga skal for
ersattning. Ombud eller bitraden har inte rétt till ersattning.

Erséttning far inte beviljas for kostnader som avser skyldigheten att lamna
deklaration, lamna foreskrivna uppgifter eller genom rékenskaper,
anteckningar eller annan ld&mplig dokumentation se till att det finns underlag
for att fullgéra uppgiftsskyldighet samt for kontroll av uppgiftsskyldighet.
Ersdttningen kan i vissa fall minskas, t.ex. om sokanden varit forsumlig eller
gjort att arendet eller malet blivit mer omfattande an nédvandigt. Ansokan om
ersattning for kostnader ska géras i samband med att domstolen avgér malet.
Erséttning for kostnader for ombud, bitréde eller utredning, eller stéllande av
sikerhet far enligt 68 kap. 2 § SFL inte betalas ut férran beslutet har fatt laga
kraft mot Skatteverket.

Rattspraxis

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) uttalade i dom 2019 ref. 16 bl.a. féljande
om vad som ar skalig erséttning for kostnader i arenden eller mal om skatt.
Den s.k. skélighetsbeddmningen vid ratt till ersattning for ombudskostnader
avser saval behovet av hjalp i sig som kostnadernas storlek. Vad som utgor
skalig ersattning for dessa kostnader ska i sin tur bestimmas utifran skalig
tidsatgang och skalig timkostnad. Det ska forst avgoras om éatgarderna som
vidtagits behdvts for att ta till vara den enskildes ratt. Det &r den enskilde som
har bevisbordan for att sa ar fallet. Darefter ska det bedémas om den tid som
har lagts ned pd respektive atgard framstar som rimlig. Nar det géller
timkostnaden konstaterar HFD att om timkostnaden inte éverstiger marknads-
priset saknas skal att satta ned yrkad ersattning med héanvisning till att den
Gverstiger rattshjalpstaxan. Den marknadsmassiga timkostnaden kan saledes
komma att understiga eller Overstiga rattshjdlpstaxan, beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet. En viktig aspekt for att genomfora
ovanndmnda beddmning &r det underlag skattebetalaren Iamnar in. Underlag
for att avgora vad som utgor skalig ersattning bor enligt HFD bestd av en
kostnadsspecifikation som innehaller uppgifter om arbetsatgarder som utforts,
vem som har utfért dem, hur lang tid varje atgard har tagit och vilken

2022/23:5kU13

29



2022/23:5kU13

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

timkostnaden &r. Saknas ett sddant specificerat underlag maste i stéllet en
sammantagen skélighetsbedomning av hela det utférda arbetet goras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att ersattningsreglerna i skattemal behover utredas med
den inriktning som motionarerna foreslar och avstyrker motionsyrkandena i
detta avsnitt.

Personalliggare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andringar i lagstiftningen om
personalliggare, undantag fran lagstiftningen for vissa kategorier av
naringsidkare och familjemedlemmar, utvérdering av systemet i sin
helhet och inférande av lagstiftningen for vissa branscher.

Jamfor reservation 16 (SD), 17 (V) och 18 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6
anfors att man bor utvérdera systemet med personalliggare och kassaregister i
hotell- och restaurangbranschen

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 26
anfors att regeringen borde utreda systemet for personalliggare och hur
effektivt det ar nér det galler att beivra skatteundandragande samt hur den
administrativa bordan for foretagare ska kunna vara sa liten som majligt.

I kommittémotion 2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 16
anfors att krav pa elektroniska personalliggare bor inféras for foretag som
utfér byggtjénster med rotavdrag.

I kommittémotion 2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 31
anfors att man bor motverka arbetsplatskriminalitet inom byggsektorn.

I kommittémotion 2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 3 foreslas att regeringen ser 6ver lagstiftningen om personalliggare i
besdksnaringen och mojligheten att undanta &garen och hans eller hennes
familj fran kravet pa att skriva in sig i personalliggaren.

I kommittémotion 2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 8
anfors att regeringen bér aterkomma med férslag pa undantag och férenklingar
i systemet med personalliggare i sin helhet.

I motion 2022/23:1935 av Sten Bergheden (M) anférs att man bor gora en
éversyn av och, om det ar moéjligt, slopa kravet pa personalliggare i mindre
foretag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada
C) yrkande 9 foreslas att kraven pa att skriva in familj i personalliggare
avskaffas.

Bakgrund

Lagen om sarskild skattekontroll i vissa branscher (2006:575) tradde i kraft
den 1 januari 2007 och innebar ett krav pa att fora personalliggare for
néringsidkare inom restaurang- och frisérbranschen. Dérefter har det &ven
inforts krav pa personalliggare i tvatteribranschen. Syftet med reformen var att
motverka forekomsten av svart arbetskraft.

Den 1 januari 2016 infordes en skyldighet att fora personalliggare éven for
byggbranschen, och sedan den 1 juli 2018 géller denna skyldighet &ven for
kropps- och skdnhetsvardsverksamhet, fordonsserviceverksamhet samt
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet.

Den som bedriver restaurang-, frisor- eller tvétteriverksamhet,
bilverkstader, partinandel med livsmedel samt kropps- och skénhetsvard ska
fora en personalliggare och i denna dokumentera nédvandiga identifikations-
uppgifter for néringsidkaren och I6pande dokumentera nddvéndiga identi-
fikationsuppgifter for de personer som &r verksamma i naringsverksamheten.

Sedan den 1 juli 2018 galler ocksa att kraven pa registrering i personal-
liggaren har dndrats och utvidgats i friga om vilka personer som ska omfattas
av skyldigheten att fora personalliggare vid s.k. blandad verksamhet. Om en
naringsidkare bedriver bade verksamhet som omfattas av en skyldighet att fora
personalliggare och annan verksamhet i samma verksamhetslokal ska
nodvandiga identifikationsuppgifter 16pande dokumenteras i personalliggaren
for de personer som &r verksamma i den andra verksamheten. Dessutom
genomfordes en generell utvidgning av reglerna om personalliggare, ndmligen
att nodvéndiga identifikationsuppgifter for enskilda ndringsidkare,
foretagsledare i fAmansforetag och famanshandelsbolag och dessa personers
familjemedlemmar I6pande ska dokumenteras i personalliggaren i de fall det
finns en skyldighet att fora en sadan.

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som &r
eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller tillhandahélla
utrustning s& att en elektronisk personalliggare kan foras fullgor sina
skyldigheter. Kontrollbesok far bara goras i verksamhetslokaler eller pa
byggarbetsplatser. Kontrollbesok pa en byggarbetsplats far dock inte goras i
en lagenhet som &r avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvandas som
bostad.

Arbetsgivardeklaration pa individniva

Uppgifter pa individniva i en arbetsgivardeklaration ersatte de arliga uppgifter
som tidigare ldmnades i en kontrolluppgift. Uppgifter om utbetalda
ersittningar  for arbete och skatteavdrag pa individniva, dvs. per
betalningsmottagare, lamnas nu lopande till Skatteverket manadsvis i en
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arbetsgivardeklaration i stéllet for arligen i en kontrolluppgift. Arbetsgivare
ska manadsvis redovisa hur mycket 16n och skatteavdrag som har betalats till
varje anstalld. Tidigare betalade arbetsgivare in skatteavdrag och arbets-
givaravgifter som en klumpsumma dér ingen krona var kopplad till en specifik
anstalld.

Inforandet skedde i tva steg. Fran och med den 1 juli 2018 géllde det foretag
som dr skyldiga att féra personalliggare, som t.ex. i byggbranschen, och har
fler &n 15 anstéllda. For dvriga foretag oavsett bransch och antal anstéllda,
bdrjade reglerna gélla den 1 januari 2019.

Utvérderingar av personalliggarsystemet

Skatteutskottet noterade i sin utvardering av personalliggarsystemet
(2018/19RFR:4) att det finns mycket olika bilder av systemet med
personalliggare och att det varierar mellan olika aktdrer. Enligt utskottet kan
en del av forklaringen till att synen pd systemet ar s& olika vara att
fornallandena skiljer sig &t mellan branscherna och att dessa skillnader
paverkar forutsattningarna for att systemet ska fungera.

Skatteverket gjorde under 2019 en effektutvdrdering av personal-
liggarsystemet, av vilken det bl.a. framgar att Skatteverkets majlighet till
fysiska besok hos olika verksamheter &r ett viktigt inslag for verkets mojlighet
att arbeta mot férekomsten av svartarbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottets utgéngspunkt ar att ett regelverk ska vara enkelt att tillampa i
praktiken och den skatterattsligt administrativa bordan bér vara sé liten som
majligt. Personalliggare ar ett av flera verktyg, liksom arbetsgivaravgifter pa
individniva, for att motverka férekomsten av svartarbete. Syftet med personal-
liggare &r att bidra till att minska forekomsten av svartarbete och att skapa
sundare konkurrensforhallanden.

Lagarna om personalliggare och reglerna om arbetsgivardeklarationer pa
individniva forstarker varandra och framjar béda sund konkurrens. Skatte-
verkets kontroll av personalliggarna underlattas genom att de nu i realtid kan
se hur manga anstillda foretaget redovisat i deklarationerna respektive i
personalliggarna.

Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer utvecklingen och utvérderar
inforandet av personalliggare i de nya branscherna. Utskottet forutsatter ocksa
att regeringen fortsatter diskussionen om eventuella &ndringar och forbatt-
ringar i systemet for personalliggare bl.a. med Skatteverket och intresse-
organisationer for att pa sa satt fa till en lagstiftning som &r i takt med tiden
och som utnyttjar de mojligheter som digitaliseringen i samhallet kan bidra
med for att forenkla for foretagen.

Utskottet finner inte skal att i nuliget forespraka nagra av de forandringar i
systemet som framfors i motionerna.

Utskottet avstyrker darmed samtliga motionsforslag.
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Certifierade kassaregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att lagen om kassaregister
m.m. ska ses 6ver med héanvisning bl.a. till svarigheten att finna
kassaregister som klarar svenska vaderforhallanden och om Skatte-
verkets dispensmdjligheter.

Jamfor reservation 19 (SD) och 20 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12
anfors att man bor gora en dversyn av marknadsknallarnas forutsattningar nér
det galler kravet pa kassaregister. Regeringen bor enligt motionarerna ta
initiativ till en utvdrdering av kravet om kassaregister och kvittoskrivande
kassasystem for torg- och marknadshandeln for att gora det mojligt for
marknadsknallar att bedriva verksamhet dven utan tillgang till el och datatrafik
samt under svéra vaderforhallanden. Liknande motionsyrkanden aterkommer
i kommittémotionerna 2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande
16 och 2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8.

I kommittémotion 2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 22
foreslas att regeringen genomfor en dversyn och utvardering av kassaregister-
lagen.

I motion 2022/23:504 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) yrkandena 5 och 6 foreslas en 6versyn for en rattvisare hantering av
kassaregister vid torghandel samt vid fabodverksamhet.

Bakgrund

Certifierade kassaregister

Den som séljer varor eller tjanster mot kontant betalning maste sedan den
1 januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Definitionen av kassaregister &r
bred och omfattar kassaapparater, kassaterminaler, kassasystem och liknande
apparatur for registrering av varor och tjanster mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort (39 kap. 2 § SFL). Som kontant betalning rédknas dven
betalning med kontokort. Undantag géller bl.a. for taxiresor, distans- och
hemforséljning, forséljning av varor eller tjanster mot betalning i automat och
automatspel. Vidare &r lagen inte tillamplig for den som endast i obetydlig
omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant betalning.

Av lagens forarbeten (prop. 2006/07:105) framgar att obetydlig omfattning
avser tva olika situationer. Den forsta situationen ror de allra minsta foretagen
med lag omséttning. Att foretag med ldg omsattning ar undantagna fran
regleringen motiverades framst med att det ansags tveksamt om de kostnader
som krav pa ett certifierat kassaregister for med sig skulle sta i rimlig
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proportion till den samhélleliga vinsten i form av forbattrad skattekontroll i
fraga om de allra minsta foretagen. Den andra situationen ror foretag dar
kontant forséljning endast forekommer i rena undantagsfall.

Ett fortydligande gjordes i skatteforfarandelagen som innebdr att det sedan
den 1 januari 2012 vid beddémningen av om det ar fraga om forséljning i
obetydlig omfattning sarskilt ska beaktas om forsaljningen normalt uppgar till
eller kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp
under ett beskattningsér (prop. 2013/14:22, bet. 2013/14:SkU14, rskr.
2013/14:94).

Skatteverket far gdra oannonserade kontrollbesok och far ta ut en kontroll-
avgift pa 10 000 kronor om kassaregister saknas, inte uppfyller foreskrifternas
krav eller inte ar anmalt i tid eller om uppgifterna i kassaregistret inte sparas,
belopp inte slas in eller kunden inte far nagot kvitto. Om foretaget begar en ny
overtradelse inom ett ar dr avgiften 20 000 kronor. Syftet med lagen &r att
skydda seridsa foretagare inom kontanthandeln mot illojal konkurrens.

Torg- och marknadshandel

Det generella undantaget i skatteforfarandelagen fran skyldigheten att anvanda
kassaregister for torg- och marknadshandel slopades den 1 januari 2014 (prop.
2012/13:129, bet. 2012/13:SkU32, rskr. 2012/13:241). Samtidigt fick
Skatteverket storre mojlighet att i enskilda fall bevilja undantag fran olika
skyldigheter som géller kassaregister. Undantaget fran skyldigheter som géller
kassaregister utvidgades till att avse dven andra orsaker an tekniska da en viss
skyldighet kan anses vara oskalig.

I samband med utvidgningen till torg- och marknadshandel anférde
regeringen att det underlag som Skatteverket presenterat tyder pa att
lagstiftningen om kassaregister har varit framgangsrik och att fler foretag
konkurrerar pa lika villkor. Den tekniska utvecklingen medfor att det inte
langre ar orimligt att dven torg- och marknadshandlare omfattas av kravet pa
kassaregister.

Den 1 maj 2017 é&ndrades reglerna, och en naringsidkare utan fast
driftsstalle i Sverige ska inte lingre vara undantagen fran skyldigheten att
anvanda ett certifierat kassaregister om forséljning gérs mot kontant betalning
eller betalning med kontokort. Naringsidkaren kan i stéllet anvanda ett
kassaregister som har provats enligt bestammelserna i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om prévningen visar att registret
uppfyller likvérdiga krav.

Utvéardering av kassaregisterlagstiftningen

Skatteverket publicerade den 6 april 2022 en utvérderingsrapport om
kassaregisterlagstiftningen. En viktig slutsats frn analyserna i rapporten ar att
kravet pa kassaregister ar svart att utvardera. Vid liknande reformer i framtiden
finns anledning att fundera éver hur lagstiftningen ska genomféras och kanske
aven hur den ska utformas. En annan viktig slutsats internt for Skatteverket ar
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att urvalen till kassaregisterbesok bor ses Over. Ett skal ar att urvalsforfarandet
gor det svart att mata effekten av besoken. Ett annat skl ar att resultaten, i den
man effekten kan matas, inte visar tecken pa en langsiktig positiv effekt av
besoken. Det finns snarare indikationer pa en negativ effekt. En sista slutsats
&r att analysen har visat hur dataskyddsreglerna begrénsar mojligheterna att
gora dataanalyser med hjdlp av Skatteverkets register. Gallringsreglerna, som
gor det omdjligt att anvanda historiska data langre tillbaka i tiden, har varit ett
konkret hinder for att f& fram kunskap om kassaregisterkravets dvergripande
effekt pa regelefterlevnaden. Skatteverket ar darfor positivt till att regeringen
har tillsatt en utredning om en &versyn av Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens registerforfattningar (dir. 2021:104).

Utskottets stallningstagande

Kassaregisterlagen infordes for att motverka skatteundandragande och for att
skydda seritsa foretag fran illojal konkurrens fran oseritsa foretagare. P& s&
sétt skyddas aven serifsa foretagare som bedriver verksamhet som &r en del
av kulturarvet. Bestaimmelsernas syfte ar dock inte i forsta hand att bevara vart
kulturarv &ven om det i sig ar ndgot som &r viktigt.

Det &r Skatteverkets uppgift att géra bedémningen av i vilka enskilda fall
en skyldighet som géller kassaregister &r oskalig och nér undantag ska medges.
Forutom majligheten att medge undantag i enskilda fall far Skatteverket med
stod av 39 kap. 10 § SFL meddela generella foreskrifter om undantag fran
skyldigheter som géller kassaregister. Regleringen i skatteforfarandelagen ger
alltsd mojligheter till undantag fran skyldigheter som galler kassaregister i
situationer da skyldigheterna inte ar magjliga att uppfylla.

Utskottet forutsatter att Skatteverket, som hanterar det praktiska arbetet
med kassaregister, utvérderar och meddelar regeringen om man ser behov av
forandrad lagstiftning. Vidare forutsatter utskottet att regeringen kontinuerligt
foljer upp och utvérderar gallande lagstiftning och den rapport som
Skatteverket nyligen presenterade och vid behov genomfor de forandringar
som behdvs for att reglerna om kassaregister ska fungera pa béasta satt. Darmed
avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden i detta avsnitt.
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Ovriga fragor om forfarande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om tillkannagivande om systemet
med Korttidsarbete, villkoren for delningsekonomin och
skatteanstand.

Jamfor reservation 21 (S), 22 (SD) och 23 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1
anfors att systemet med korttidsarbete behdver vardas och varnas. Regelverket
bor vara flexibelt och enkelt samtidigt som systemet regleras sa att det
forhindrar felaktiga utbetalningar och missbruk samt 6kar mojligheterna att
lagféra missténkta brott.

I kommittémotion 2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena
9 och 10 foresléas att regeringen utreder hur delningsekonomin kan framjas
samt hur det kan stallas krav pa plattformar som handhar uthyrningstjanster att
redovisa intékter och betala in skatter for sina anvéndare.

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Soderlund yrkande 34 anfors att
regeringen borde Gvervéga att utreda skattevillkoren for delningsekonomin.

I kommittémotion 2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C)
yrkande 18 foreslas att regeringen tar fram forslag pa hur skatteanstand som
beviljats under coronakrisen kan aterbetalas over en langre tid och pa hur
likvérdiga villkor med andra EU-l&nder sékerstalls.

I motion 2022/23:1938 av Sten Bergheden (M) anfors att ett tillvéga-
gangssatt dar bade mindre tillgangar och skulder behalls pa skattekontot sparar
tid, administration och kostnader. Skulder liksom tillgangar som understiger
100 kronor bor darfor fortsattningsvis redovisas pa skattekontot men inte
betalas in eller ut. Denna méjlighet till rattvisa skattekonton bor ses dver.

Bakgrund och géallande ratt

Anstand med inbetalning av skatter och avgifter

Inforandet av skatteforfarandelagen innebar att reglerna om anstéand med att
betala skatter eller avgifter gjordes mer generdsa och enklare att tillampa. En
tidigare uppdelning i omprovnings- och befrielseanstdnd med olika hogt
stallda krav togs bort, och den mer generdsa anstdndsmojligheten vid
overklagande och omprévning gjordes allmént tillamplig. Syftet med
forandringen var bl.a. att Skatteverket skulle ha mojlighet att bevilja anstand i
de fall da en skattskyldig ansokt om ackord och det finns skal som talar for att
en ackordsuppgorelse kan komma till stdnd. Fordelen for den skattskyldige
med ett anstand i stallet for ett enkelt uppskov med indrivningsatgarder ar
skillnaden i kostnadsrénta.
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Anstand med betalning av skatt regleras i 63 kap. SFL. Enligt reglerna ska
anstand alltid kunna medges om det ar tveksamt hur mycket skatt eller avgift
den skattskyldige kommer att behdva betala; detta géller oberoende av om den
skattskyldige begéart omprovning eller Gverklagat eller om frdgan om
skattenedsattning uppkommit pd annat satt. Bestimmelserna syftar till att ge
den skattskyldige anstand om det ar tveksamt hur stort skattebeloppet slutligen
kommer att bli. Anstand ska ges om det & minst lika sannolikt att skatten
kommer att sittas ned som att den kommer att kvarsta. Anstand ska dven ges
i de fall det vager 6ver nagot i frdga om sannolikheten att skatten inte ska sattas
ned.

Vid ett uppskov tas den héga kostnadsrantan ut, och vid anstand anvands
den s.k. basrantan. Mot bakgrund av Skatteverkets nya borgenérsroll fick
verket vidare mojlighet att bevilja anstand om det &r till fordel for det allmanna
(prop. 2010/11:165, bet. 2011/12:SkU3, rskr. 2011/12:28).

Tillfalliga anstand

Den 30 mars 2020 aterinférdes majligheten att fa anstand med inbetalning av
skatter och avgifter for att ddmpa tillfélliga likviditetsproblem i foretag som i
grunden ar sunda och livskraftiga. Enligt regeringen &r anstand med
inbetalning av skatter och avgifter ett effektivt och andamalsenligt satt att
lindra de ekonomiska konsekvenserna av pandemin och de atgarder som satts
in for att minska smittspridningen. Med hansyn till den allvarliga ekonomiska
situation som delar av det svenska néringslivet fortfarande befinner sig i och
andra delar befaras hamna i, bedémer regeringen att det finns anledning att
Overvdga ytterligare extraordinara atgarder. Regeringen framhaller att det
likviditetsstod som de tillfalliga anstdnden innebar har utnyttjats i mycket hig
utstrackning.

Regeringen foreslog ytterligare forlangning av anstandstiden med
inbetalning av skatt med som langst 24 ménader i proposition 2021/22:113
Extra andringsbudget for 2022 — Slopad karenstid for stod vid korttidsarbete,
forstarkt evenemangsstdd och andra atgarder med anledning av coronaviruset
samt kompensation till hushallen for higa elpriser. Finansutskottet ansag att
aven om omsattningen nu i manga fall gar upp till de nivaer som radde fore
pandemin kan det ta I&ng tid innan ett foretag kan betala skatt och samtidigt
betala av anstdndsskatten. En ytterligare utokad anstandstid ger Sveriges
naringsliv mer langsiktighet. Utskottet foreslog darfor med stod av sin
initiativratt att anstandstiden skulle utdkas fran 24 till 36 manader. Riksdagen
beslutade i enlighet med finansutskottets forslag den 24 februari 2022.
Bestdmmelserna tradde i kraft den 7 mars 2022.

Regeringen har i proposition 2022/23:52 Extra &ndringsbudget for 2023 —
Stod till Ukraina samt atgarder riktade till foretag och hushall till foljd av hdga
energipriser foreslagit att anstand med inbetalning av dels avdragen preliminar
skatt och arbetsgivaravgifter, dels mervardesskatt vars redovisningsperiod &r
en kalendermanad far beviljas for hogst tolv redovisningsperioder vardera.
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Anstand med inbetalning av mervardesskatt vars redovisningsperiod &r ett
kalenderkvartal far beviljas for hogst fyra redovisningsperioder. Anstand med
inbetalning av avdragen prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter och
mervardesskatt vars redovisningsperiod ar en kalendermanad eller ett
kalenderkvartal far beviljas aven for redovisningsperioder som infaller under
april—juni 2022. Den bortre tidsgransen for den ursprungliga anstandstiden for
sadana skatter och avgifter senarelaggs till den 12 september 2023.

Underskott pa skattekonto

Den forsta helgen varje mdanad gor Skatteverket en avstamning av
skattekontot. Om det uppstatt ett underskott kan den skattskyldige fa en
betalningsuppmaning eller ett betalningskrav. En enskild person far en
betalningsuppmaning om underskottet pa skattekontot ar 100 kronor eller mer
nir Skatteverket goér en avstamning. Det gér ut ett betalningskrav om
underskottet ar 2 000 kronor eller mer. Om betalningskrav gatt ut och det
fortfarande finns ett underskott pd 2 000 kronor eller mer vid nista
avstdmning, dverlamnas skulden till Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Skatteverket ska betala tilloaka 6verskott pa skattekontot efter en berakning
av slutlig skatt (64 kap. 2 § forsta stycket 2 a SFL). Beloppet ska aterbetalas
utan att kontohavaren begar det och under forutsattning att det inte finns hinder
mot aterbetalning. Belopp som understiger 100 kronor stdr kvar pa
skattekontot och intaktsranta berdknas (64 kap. 4 § 1 SFL).

Korttidsarbete

Korttidsarbete innebir att en arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och Ion.
Kostnaderna for korttidsarbete fordelas mellan staten, arbetsgivaren och
arbetstagaren och stodet formedlas av Skatteverket. Stod vid korttidsarbete
kan lamnas genom tva system. Det forsta gors tillgangligt genom foreskrifter
vid en synnerligen djup ldgkonjunktur. Det andra ar ett permanent stod for de
arbetsgivare som har behov av att infora korttidsarbete och som uppfyller
forutsattningarna for stéd. Stdéd vid korttidsarbete ska beskattas som
naringsbidrag.

Fran den 1 april 2022 hanterar Skatteverket stodet vid korttidsarbete och
stodet soks via en e-tjanst pa skatteverket.se.

Regeringen beslutade den 23 september 2021 att tillsatta en kommitté med
uppdrag att dels utvardera betydelsen av stddet vid korttidsarbete for att lindra
effekterna av pandemin, dels att se dver regelverket. Kommitténs uppdrag
bestod av att bl.a.

e utvérdera stodets betydelse for att lindra effekterna av pandemin for
naringsliv, sysselsattning och samhallsekonomin

« analysera och ta stillning till om det i fortsattningen ska finnas tva
parallella system for stdd vid korttidsarbete

» analysera om regelverket kan forenklas och goras mer flexibelt
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e analysera om bestdmmelserna om ersattning for kompetensinsatser ar
andamalsenligt utformade

 se Gver bestammelserna om aterbetalningsskyldighet och éterkrav av stod

» analysera behovet av fordndrad och forstarkt reglering for att forhindra
felaktiga utbetalningar och missbruk samt for att 6ka mdjligheterna att
lagféra misstankta brott

* se dver mojligheten att infora sarskilda straffbestammelser och om det
bedoms lampligt lamna forslag pa sddana bestimmelser

» l&mna nddvéandiga forfattningsforslag.

Utredningen publicerade den 29 november 2022 sitt slutbetdnkande En ny lag
om sttd vid korttidsarbete — ett mer forutsagbart, forenklat och stérkt regelverk
(SOU 2022:65), som bereds i Regeringskansliet.

Delningsekonomin

Det finns ingen vedertagen definition av vad som ingar i begreppet delnings-
ekonomi. Begreppet delningsekonomi &r brett och plattformarna finns inom
flera olika branscher. Begreppet delningsekonomi anvénds ibland synonymt
med de Overlappande begreppen gigekonomi och plattformsekonomi.

Delningsekonomi innebéar olika arrangemang for att hyra, dela eller 1ana
saker i stéllet for att sjalv d&ga dem. Aven olika méjligheter att ta del av tjanster,
byta och ge bort saker réknas in i begreppet. Ett annat namn for foreteelsen &r
gemensam konsumtion (frdn engelskans collaborative consumption), som
fokuserar pa att dessa arrangemang kan majliggora for fler personer att
konsumera en vara &n om de var och en skulle kopa den.

Begreppet delningsekonomi anvénds framfor allt pd de tillfallen nar
internet och annan informationsteknologi anvénds for att mojliggora
delningen, bytet, hyran eller liknande.

Skatteverket fick i sitt regleringsbrev for 2016 i uppdrag att beskriva
delningsekonomin och dess péverkan pa skattesystemet och skatteintakterna
over tid. Skatteverket fick i uppdrag att kartlagga delningsekonomin, dess
aktorer och de réttsliga relationerna mellan dessa i skattehdnseende.
Skatteverket lamnade sin slutrapport om delningsekonomin till
Finansdepartementet den 31 oktober 2016.

Skatteverket fick &ven under 2019 ett sdrskilt uppdrag att forbéattra
information och service till kdpare och séljare inom delningsekonomin. 1
uppdraget ingick bl.a. att Skatteverket skulle forenkla administrationen och
undersoka hur digitalt och administrativt stdd for delningsekonomin kunde
utvecklas.

Riksrevisionen har granskat Skatteverkets arbete med delningsekonomin
(RiR 2021:16). Myndigheten anfor bl.a. att den véxande delningsekonomin i
flera avseenden &r svar att passa in i de regelverk for skatter som finns i dag,
och man noterar att flera initiativ har tagits frdn myndigheter pa olika nivaer
for att undersoka béade i vilken utstrackning delningsekonomin kraver nya
regelverk och hur sddana skulle kunna utformas.
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Europeiska radet har antagit ett direktiv som innehdller krav pa att
medlemsstaterna infor ett gemensamt rapporteringssystem for inkomster fran
delningsplattformar. | det nya systemet kommer digitala plattformar att vara
skyldiga att lamna uppgifter om utforares inkomster fran forsaljning av varor
och tjanster via plattformarna. Informationen fran plattformarna kommer att
delas automatiskt mellan medlemslandernas skattemyndigheter och anvandas
for beskattning av verksamhet som férmedlas via plattformarna. Hur kraven i
EU:s direktiv kommer att genomforas i svensk lagstiftning har &nnu inte
meddelats av regeringen.

I mars 2021 antogs andringar i Europeiska unionens direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i fraga om beskattning (andringen brukar
bendmnas DAC 7). Genom DAC 7 utvidgas bestdmmelserna om rappor-
teringsplikt till att ocksa galla for digitala plattformar. | korthet innebér
reglerna att digitala plattformar ska rapportera de saljare som ar anknutna till
plattformen och vilken inkomst de har, oavsett om plattformen hér hemma
inom EU eller inte. Rapporteringen kan ske till ett lands skattemyndighet och
den myndigheten &r darefter skyldig att dela informationen med Ovriga
medlemsstater i den utstrackning det behovs. Systemet ska i stort fungera pa
motsvarande satt som reglerna om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton (Common Reporting Standard, CRS).

Regeringen lamnade i proposition 2022/23:6 Rapportering och utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar i huvudsak de férslag
som behdvs for att genomfora radets direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars
2021 om &ndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga
om beskattning. Enligt forslaget ska svenska plattformsoperatdrer l&mna
uppgifter om vad de personer tjanar som anvander plattformarna for att sélja
varor eller tjanster. Uppgifterna ska rapporteras till skattemyndigheten i det
land dér plattformsoperatéren har sin hemvist. Uppgifterna ska lamnas om
béde saljare som har sin hemvist i den medlemsstat dar uppgifterna ska
rapporteras och séljare som har sin hemvist i andra medlemsstater. Om en
operator i ett land utanfor EU bedriver en verksamhet med viss anknytning till
EU maste den registrera sig i en medlemsstat (t.ex. Sverige) i EU och lamna
uppgifter till den behdriga myndigheten i det landet.

Utover direktivet om administrativt samarbete i frdga om beskattning
genomfors dven OECD:s motsvarande modellregler. De ska tillampas vid
informationsutbyte mellan Sverige och tredjelander om samma typ av upp-
gifter enligt ett gédllande avtal mellan behoriga myndigheter om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster som erhallits genom digitala plattformar.

I Sverige ska plattformsoperatérerna lamna uppgifter om alla rappor-
teringspliktiga séljare, dvs. sddana som har sin hemvist i Sverige, en annan
medlemsstat i EU eller ett tredjeland. Uppgifterna ska sedan overforas av
Skatteverket till andra medlemsstater och tredjelander med vilka det finns ett
gallande avtal om sadant utbyte. | direktivet finns vidare bestimmelser som
syftar till att ytterligare forbattra det redan vél fungerande administrativa
samarbetet pa direktskatteomradet mellan medlemsstater. Exempelvis infors
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en ny form av revision som kan utféras gemensamt mellan myndigheter i olika
medlemsstater, s.K. gemensamma revisioner.
Bestdmmelserna tradde i kraft den 1 januari 2023. Bestdmmelserna om
gemensamma revisioner trader dock i kraft forst den 1 januari 2024.
Skatteutskottet tillstyrkte forslaget och riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (bet. 2022/23:SkU3, rskr. 2022/23:39).

Delningsekonomin och egenféretagande

Regeringen tillsatte i december 2019 en sérskild utredare (dir. 2019:102
Forenklade skatteregler for att underlétta och frdmja egenforetagare) for att
utreda mojligheterna till generella forenklingar for enskilda néringsidkare i
syfte att gora det mindre komplicerat att starta och driva foretag och samtidigt
gora det enklare for foretagaren att gora rétt. Nar det géller delningsekonomin
framhélls det i direktivet att en analys av méjligheten till enklare schablo-
niserade beskattningsregler ska presenteras. Mot bakgrund av delnings-
ekonomin och digitaliseringen i Ovrigt ger detta en stdrre mojlighet for
enskilda att trada in p& marknaden. Det &r allt fler som utan tidigare erfarenhet
trader in pd en marknad och pa sa sitt blir egenforetagare, vilket staller
ytterligare krav pa att reglerna for de minsta foretagen ar enkla att forstd och
tilldmpa utan onddigt stora administrativa kostnader. Regelforenkling kan
samtidigt vara ett satt att underlatta och framja egenforetagande generellt.
Skatteverket har tidigare uttalat att det inom delningsekonomin ar svart for
aktdrerna att gora ratt eftersom skattereglerna i flera situationer uppfattas som
komplicerade att anvanda for den typ av transaktioner som k&nnetecknar
delningsekonomin. Vidare &r sidana transaktioner svérare for Skatteverket att
kontrollera &n transaktioner inom den traditionella ekonomin. En anledning
till det &r att dessa affarsmodeller i allt hogre utstréckning leder till person-till-
person-transaktioner. De beskrivna kontrollsvarigheterna kan i forlangningen
innebdra ett hot mot skattebasen.

Utredningen lamnade sitt slutbetdnkande Mikroféretagarkonto —
schabloniserad inkomstbeskattning for de minsta foretagen (SOU 2021:55)
den 1 juli 2021. Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver beskattningen av
enskilda néringsidkare. Syftet med Oversynen var att gora det mindre
komplicerat att starta och driva enskild naringsverksamhet och samtidigt
underlatta for den skattskyldige att gora ratt och undvika oavsiktliga fel.
Beténkandet har remissbehandlats.

Utskottets stallningstagande

Stodet vid korttidsarbete har varit en viktig atgard for att lindra effekterna av
spridningen av sjukdomen covid-19 for néringsliv, sysselsédttning och
samhéllsekonomi. Kommittén om stdd vid korttidsarbete har nyligen sett 6ver
stodet ur olika aspekter och dess betdnkande bereds fér narvarande i
Regeringskansliet. Utskottet anser inte att denna beredning bor féregripas.
Dérmed é&r utskottet inte berett att tillstyrka motion 2022/23:2062 yrkande 1.
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Utskottet konstaterar att svenska foretag i dag moter betydligt hdgre energi-
priser an tidigare och valkomnar regeringen forslag till en utokning av
mojligheterna for foretag att fa skatteuppehall under en period av tillfallig
svarighet och likviditetsbrist. Med forslaget som lamnats i en extra andrings-
budget for 2023 far foretag annu stérre méjligheter till likviditetsstod genom
anstdnd med skatte- och avgiftshetalningar. Utskottet anser darfor inte att
mojligheterna till tillfalliga anstand i nulaget behéver forandras eller utredas
pé det satt som foreslagits i motion 2022/23:1121 yrkande 18. Motions-
yrkandet avstyrks darfor.

Det finns i dag inga indikationer pa att skattekontosystemet &r i behov av
den férandring som foreslas i motion 2022/23:1938. Utskottet finner darfor
inte skal att stélla sig bakom motionen som avstyrks.

Mot bakgrund av de positiva effekter som delningsekonomin kan medftra
pa olika omraden &r det viktigt att 6ka legitimiteten, minska den administrativa
bordan och oka forutsdgbarheten pa detta omrade. Ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv skulle det medféra att aktorerna bidrar till den gemensamma
skattebasen pé& ett korrekt sitt samtidigt som de tillvaratar de positiva
effekterna. Utskottet kan konstatera att det pagar ett kontinuerligt arbete pé
flera olika fronter som ar inriktat pa att komma till ratta med alla former av
skattefusk och svartarbete. Skatteverket arbetar kontinuerligt med enhetlig-
heten i beskattningen och rattssakerheten for medborgarna. Detta géller &ven
inom delningsekonomin som inte far bli en mojlighet till skatteundandragande
pa grund av otydliga regler. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som
sarskilt inriktat sig pa enskilda naringsidkare och majlighet till schabloniserad
inkomstbeskattning for de minsta foretagen. Aktérer som ar verksamma inom
delningsekonomin lyftes sarskilt fram i direktiven som en maélgrupp som
skulle kunna dra nytta av en modell for schablonbeskattning. Utredningen har
haft i uppdrag att se dver beskattningen av enskilda naringsidkare. Syftet med
Gversynen &r att gora det mindre komplicerat att starta och driva enskild
néringsverksamhet och samtidigt underlatta for den skattskyldige att gora ratt
och undvika oavsiktliga fel. Utredningen har lamnat sitt betdnkande som for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet forutsétter att regeringen
fortsétter att kontinuerligt arbeta med att se dver och forbattra forutsatt-
ningarna for alla typer av nya verksamheter med anledning av utvecklingen
inom delningsekonomin.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:999 yrkandena 9 och 10
samt 2022/23:1062 yrkande 34.
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1. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 25 och
avslar motionerna
2022/23:528 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:559 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-4,
2022/23:582 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bada M),
2022/23:770 av Anna af Sillén (M),
2022/23:1109 av Hans Eklind och Yusuf Aydin (bada KD),
2022/23:1205 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
2022/23:1207 av Josefin Malmgqvist (M) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1492 av Bo Broman (SD) och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

I den érliga redovisningen av skatteutgifter framstalls inte syftet med
skatteutgifterna och vilket belopp de innebédr i minskade skatteintékter.
Dessutom presenteras bl.a. laga rantor som en del i skatteutgifter nar
skattesatsen for schablonbeskattat sparande har samma procentuella skattesats
som kapitalvinstbeskattat sparande. Det ger en sakligt sett felaktig bild, dven
om de laga rantorna innebéar lagre skatt pa de schablonméssiga sparandena.
Darfor foresprakar vi tydligare syftesbeskrivning och kostnadseffekt samt en
mer rattvisande redovisning. Redovisningen av skatteutgifter &r en jamforelse
mellan faktiska skattesatser och respektive normalskattesats. Redovisningen
ska ocksa ge svar pa varfor skatteutgifter finns och vilka problem de avser
bek&mpa i samhallsekonomin. Den har éven ett pedagogiskt syfte att visa hur
beskattningen av olika skattebaser ser ut i forhallande till varandra.
Redovisningen av skatteutgifterna limnar ocksd utrymme for analyser av
skatteutgifternas effekter och andamal. Detta ar utgéangspunkten, men vi menar
att redovisningen kan forbattras i friga om samhallsekonomiska effekter i
synnerhet nar det galler skattesubventionerade anstallningar, men aven for
inkomst- och mervardesbeskattning. De allra flesta skattebetalare saknar
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tillracklig kunskap om vilka skatter de betalar, hur mycket och pa vilket satt
skatter betalas. Det innebér ett demokratiskt underskott dar manniskor inte har
kannedom om vilka offentliga resurser de &r delaktiga i att betala in. Vi ser
darfor ett behov av 6kad medvetenhet om skatter genom okad transparens pa
I6nebeskeden maénadsvis, inklusive sociala avgifter samt en total
sammanstéllning av de skatter och sociala avgifter i kronor som varje individ
betalat in pa det arliga slutskattebeskedet, i form av diagram och pedagogisk
forklaring. Varje medborgare bor 16pande ké&nna till vad som betalas in och
hur pengarna arligen har fordelats pa olika offentliga verksamheter. Det
handlar alltsd om 6kad information med motivering av skattebeslut som del i
att 6ka transparensen. P4 ett liknande satt behGver kvitton bli mer transparenta
nér det galler punktskatternas del av slutpriset.

2. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2022/23:528 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:559 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 14,
2022/23:582 av Helena Storckenfeldt och Lars Piss (bada M),
2022/23:770 av Anna af Sillén (M),
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 25,
2022/23:1109 av Hans Eklind och Yusuf Aydin (béda KD),
2022/23:1205 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
2022/23:1207 av Josefin Malmgvist (M) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1492 av Bo Broman (SD).

Stallningstagande

Ju storre andel ménniskor som jobbar, desto battre blir den offentliga
ekonomin. Skatteintékterna ékar av att fler manniskor jobbar och betalar skatt
samtidigt som kostnaden for bidragen minskas. For att minska utanforskapet
och 6ka resurserna till valfarden maste fler jobb skapas. Eftersom sankt skatt
skapar béttre forutsattningar for jobb och foretagande &r ett sankt skattetryck
en viktig del i att langsiktigt kunna starka valfarden. Sankta arbetsgivaravgifter
&r hér en viktig del for att skapa utrymme for foretag att anstélla fler och skapa
mer livskraftiga och konkurrenskraftiga foretag. Det ska vara forstaeligt for
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saval foretag som privatpersoner vilka skatter de betalar. Skattesystemet ska
vara sa enkelt och transparent som majligt. Jag vill darfor att arbetsgivar-
avgiften synliggors genom att den allméanna léneavgiften tas bort fran
arbetsgivaravgiften. Genom att gora den till en egen skattesats tydliggors de
skatter som foretagen betalar.

3. Skatte- och avgiftskontroll m.m., punkt 2 (V)
av llona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 17 och
avslar motionerna
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2022/23:1908 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 2 och 5-7.

Stallningstagande

| dag stalls det krav pa att foretag som utfor arbeten i Sverige som berattigar
till rotavdrag ska ha F-skatt. Detta krav géller dock inte de underentreprendrer
som ofta anlitas for att utfora sjalva arbetet med rottjanster. Detta skapar
utrymme for missbruk och fusk. Vi anser att reglerna bor andras sé att det stélls
krav pd att &ven underentreprendrer ska ha giltig F-skatt for att rotavdrag ska
utbetalas. Det ar ett forslag som &ven foretradare for Byggnads har lyft upp.
For att motverka skatteflykt och Oka transparensen presenterade EU-
kommissionen 2016 ett forslag om s.k. land-for-land-rapportering, vilket
borjar fa gehor i EU. Forslaget innebar att multinationella foretag offentligt
maste redovisa i vilka lander de bedriver ekonomisk verksamhet, vilka vinster
de gor och hur mycket skatt de betalar i respektive land de &r verksamma. Men
trots att forslaget skulle ge bade EU och medlemslanderna kraftfulla verktyg
att bekdmpa skatteflykt har det i flera &r blockerats av flera medlemslander,
inklusive Sverige. Skatteflykt kan motarbetas med transparens och darfér har
bade civilsamhallet och medborgare drivit pa for en offentlig land-for-land-
rapportering. Det skulle gora det obligatoriskt for storforetag att dppet
redovisa vilka vinster de gér och hur mycket skatt de betalar i varje land déar
de &r aktiva. Sverige maste darfor se till att en gang for alla forverkliga
forslaget om offentlig land-for-land-rapportering och stélla tydliga krav pa
multinationella foretag. Foretag ska inte heller kunna undga rapportering
genom godtycklig hanvisning till foretagshemligheter. Sverige ska inte lata
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multinationella foretag slippa undan sitt ansvar — alla maste bidra till sin
beskérda del av samhéllsbygget.

4.  Skatte- och avgiftskontroll m.m., punkt 2 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 2 och 5-7 samt
avslar motionerna
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 17 och
2022/23:1908 av Sten Bergheden (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige har i dag en modell med preliminarskatt for foretag, bade for
aktiebolag och enskilda firmor som bl.a. innebar att nystartade foretag under
det forsta dret maste uppge en forvantad vinst, redan innan man bérjat tjana
pengar. Det &r sjalvklart en svar gissning nar verksamheten inte kommit igang,
och manga foretagare gissar fel eftersom intakterna och utgifterna kan fordelas
valdigt olika éver aret. Problemen med preliminarskatt uppmarksammades
sérskilt under coronakrisen. En del i krispaketen som riktades till de foretag
som drabbats ekonomiskt under krisen var méjligheten att &ndra redan betald
prelimindrskatt. Nér ett foretag visste att den slutliga skatten skulle bli lagre
eller hogre &n den prelimindra skatten kunde summan justeras. Det &r en
bakvand princip att man ska behdva betala skatt innan man tjanat nagra
pengar. Preliminérskatten gor att foretagaren tvingas betala skatt ur en redan
beskattad egen ficka, det hammar likviditeten i bolaget och minskar utrymmet
for investeringar. Jag vill se Gver systemet sa att foretag inte ska behdva betala
skatt i forskott. En politik for jobb och tillvaxt gar hand i hand med en politik
for foretagande och entreprendrskap. Skatteverket bor darfor ges i uppdrag att
foresla atgarder for att minska skatteadministrationen, med sarskilt beaktande
av forutsattningarna for mindre foretag och ideella féreningar.
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5.  Offentlig land-fér-land-rapportering, punkt 3 (V, MP)
av llona Szatmari Waldau (V) och Marielle Lahti (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2169 av Marielle Lahti m.fl. (MP).

Stallningstagande

Utvecklingslander forlorar arligen ca 1 700 miljarder kronor till foljd av
skatteflykt. Detta &r mer an varldens sammanlagda bistand. | Sverige ligger
denna siffra pa 23 miljarder kronor och motsvarande siffra inom EU
uppskattas till 650 miljarder kronor. Det &r viktigare dn ndgonsin att fa bukt
med skatteplaneringen nar varlden ar i skriande behov av investeringar i savil
sjukvard, klimatanpassningsatgarder som  atgarder for ekonomisk
aterhamtning. Skatteflykten ar mojlig framfor allt genom tva saker: 1)
Regeringar konkurrerar med varandra med laga skatter for att locka storforetag
att etablera sig i landet. | dag saknas en miniminiva for hur mycket foretag ska
betala i skatt och vissa l&nders affarsidé &r att underlétta skatteflykt. 2)
Forflyttningen av vinster mellan lander underlattas av brist pa insyn.

I dag finns det inga krav pd att foretag oppet ska redovisa i vilka lander de
gor sina vinster och hur mycket de betalar i skatt. Skatteflykten kan motarbetas
med transparens och darfor har bade civilsamhallet och medborgare drivit pa
for en offentlig land-for-land-rapportering. Det skulle gora det obligatoriskt
for storforetag att dppet redovisa vilka vinster de gér och hur mycket skatt de
betalar i varje land dér de &r aktiva. Sverige maste darfor se till att en gang for
alla forverkliga forslaget om offentlig land-for-land-rapportering och stélla
tydliga krav pd multinationella foretag. Foretag ska inte heller kunna undga
rapportering genom godtycklig hanvisning till foretagshemligheter. Sverige
ska inte lata multinationella foretag slippa undan sitt ansvar — alla maste bidra
till sin beskéarda del av samhéllsbygget.

6. Deklaration, punkt 4 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:504 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 2 och
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 33 och
avslar motion
2022/23:504 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Manga foretagare ar fullt fokuserade pé att utveckla, marknadsféra och utfora
sitt foretags erbjudande till sina kunder. Enskild firma &r en [amplig form for
ensamforetagare, men med bolagsformen kommer en hel del administrativa
sysslor som tar tid i ansprak fran karnverksamheten i foretaget. Darfor vill vi
se att Skatteverket erbjuder fornyade, forenklade och automatiserade digitala
tjanster for enskilda foretagares redovisning och deklaration av skatter.

7.  Skatteavtal, punkt 6 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 38 och
avslar motion
2022/23:1120 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Skatteavtal tecknas multilateralt eller bilateralt. L6pande har Sverige tecknat
skatteavtal med manga lander, och OECD har tagit fram multilaterala
skatteavtal fOr skatteundandragande som Sverige ar delaktigt i. De
internationella skatteavtalen behdver kontinuerligt uppdateras. Det ar en
standig process som innebér att om Sverige blir passivt i den har fragan kan vi
hamna i ett lage dar vi till slut far en skattemassig konkurrensnackdel gentemot
andra lander. Vi ser det darfor som viktigt att aterigen gora en Gversyn av de
skatteavtal som Sverige tecknat for att se vilka behov som finns av fornyelse.
Sverige har i flera decennier arbetat med att genomféra av globala partnerskap
i syfte att stirka utvecklingslanders skattekapacitet. Sverige har lagt resurser
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pa att bygga upp utvecklingslanders majligheter att beskatta den egna
ekonomin. Nar det nu gatt en tid kan det vara lampligt att utvardera hur arbetet
med skattekapacitet har utvecklats. Vilka lander &r i dag sjalvstandiga med en
fungerande marknadsekonomi och egen offentlig sektor som finansieras av
skatter som landet sjalvt klarar av att driva in? Med utgangspunkt i detta
behdéver Sverige i framtiden lagga en stdrre vikt vid forhandlingar om
internationella skatteavtal med utvecklingslander i syfte att undvika
dubbelbeskattning dar vi tydligare stiller krav pa en viss standard pa
skattemyndighetens funktionsduglighet i friga om indrivande av skatter for att
avtalet ska undertecknas. Sveriges politik for skatteavtal behover bade starka
exportindustrins konkurrenskraft och stélla krav pa att utvecklingslander okar
sin sjalvstandighet i friga om den egna beskattningskapaciteten.

8. Skatteavtal, punkt 6 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1120 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motion
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 38.

Stallningstagande

For att manniskor fullt ut ska kunna dra nytta av den fria rérligheten inom
Norden &r det centralt att transporter och kommunikationer fungerar pé ett
tillfredsstallande satt. Rorlighet forutsédtter &ven transparens och forutség-
barhet. De senaste aren har pendlare gang pa gang fatt nya besked om deras
skattetillhorighet och &ven riskerat dubbelbeskattning. Det har &ven inneburit
en skattechock pa hundratusentals kronor for vissa som inte har gjort annat &n
att jobba och betala skatt som man ska, men som rakat bo och jobba pa olika
sidor av en grans. Samtidigt kvarstar problemet att inbetalningar till
socialforsakringssystem i ett land 6verfors till utbetalningar i ett annat.
Exempel pa dubbelbeskattning kan exempelvis handla om manniskor som bor
i Sverige och har avsatt pensionspengar genom sitt foretag i Danmark.
Skatteverket anser att dessa pengar ska beskattas det &r som pengarna betalats
in, medan Danmarks motsvarande myndighet anser att skatt ska betalas nar
pengarna tas ut. Det innebar att personen kommer att beskattas i bada landerna
trots att det uttryckligt inte ar tillatet. En Gversyn av avtal kring beskattning
och socialforsékring mellan Sverige och de ¢vriga nordiska landerna behdvs.
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Regeringen bor dessutom snarast vidta nddvandiga atgarder for att eliminera
forekomsten av dubbelbeskattning.

9. F-skatt och naringsverksamhet, punkt 7 (S)

av Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Ida Ekeroth Clausson (S),
Mathias Tegnér (S) och Peder Bjork (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:485 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2022/23:1033 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) och
2022/23:2138 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 9,
bifaller delvis motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 6-8 och 34 samt
avslar motion
2022/23:1069 av Alexandra Anstrell (M).

Stallningstagande

Inom flera branscher vittnas det om att allt fler arbetstagare pa den svenska
arbetsmarknaden tvingas att starta eget for att fa arbete, trots att de jobbar pa
ett enda foretag och utfér samma arbetsuppgifter som en vanlig anstalld, och
detta gor att arbetsgivaren kommer undan en mangd skyldigheter, bl.a. sociala
avgifter och skatteinbetalningar. Dessa far i stallet den ofrivilliga
egenforetagaren eller F-skattsedelsinnehavaren std for. Med en F-skattsedel
kan du ta uppdrag dér du fakturerar uppdragsgivaren istallet for att bli anstalld
och fa 16n. Det innebar ocksa att du sjélv ansvarar for forsakringar, sociala
avgifter och allt annat som normalt sett ligger pa en arbetsgivare. Det innebér
ocksa att arbetsgivaren inte langre behdver tanka speciellt mycket pa LAS,
MBL och manga andra lagar och regler — med andra ord manga av de saker
som gor svensk arbetsmarknad stark. F-skattereglerna har utretts och
missbruksmoéjligheterna ska stoppas. Skatteverket bor fa battre rattsliga
forutsattningar att pa ett mer effektivt satt kunna félja upp dem som har
godkénts for F-skatt. | vissa fall bor godkannande for F-skatt darfor kunna
tidsbegransas, hogre krav pa skétsamhet bor kunna stallas och myndigheten
bor fa utokade majligheter att aterkalla ett godkannande vid brister och
missbruk.
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10. F-skatt och naringsverksamhet, punkt 7 (V)
av llona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 6-8 och 34,
bifaller delvis motionerna
2022/23:485 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2022/23:1033 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) och
2022/23:2138 av Niklas Karlsson m.fl. (S) yrkande 9 och
avslar motion
2022/23:1069 av Alexandra Anstrell (M).

Stallningstagande

Sedan F-skattesystemet infordes 1993 har reglerna andrats flera génger.
Systemet har med tiden blivit alltmer generdst. De senaste foérandringarna
genomfordes av den borgerliga regeringen 2009 d& naringsbegreppet
utvidgades i syfte att fler skulle beviljas F-skatt. Férandringarna innebér att
det numera kan vara tillrackligt att en egenforetagare har en enda
uppdragsgivare. Denna uppdragsgivare kan dessutom vara egenforetagarens
tidigare arbetsgivare, vilket medfér flera problem. Enligt en rapport fran LO
blir det allt vanligare att anstéllda ségs upp och erbjuds att utféra samma arbete
som egenforetagare. Darmed kan arbetsgivaren sénka sina arbetskrafts-
kostnader och undga sitt arbetsgivaransvar. Fenomenet &ar vanligast inom
bygg- och transportsektorn samt bland dem som arbetar tillfalligt i Sverige.
Det ska kravas mer an en uppdragsgivare for att godkannas for F-skatt. Pa sa
sétt vérnas arbetstagarbegreppet och arbetsrétten. Ett rimligt formulerat,
uttryckligt krav pa fler an en uppdragsgivare skulle minska risken for att
arbetsgivare tvingar anstallda att starta foretag enbart i syfte att sénka
arbetsgivarens arbetskraftskostnader. Det kan dock uppkomma speciella fall
dér endast en uppdragsgivare ska kunna godkénnas. For att begrénsa fusk bor
ett tidsbegrénsat godkannande av F-skatt inforas. Tidsbegransningen ska avse
sdval obegransat som begransat skattskyldiga. Detta bor galla de uppdrags-
tagare som debiterar under en viss summa i skatt.
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11. Skattebeslut och rattsséakerhet i skattemal m.m., punkt 8
(SD)
av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motion
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 11, 16 och 21.

Stallningstagande

Rattssakerheten i skattebrottsmal och foretagare i skattetillagg har ibland en
tendens att inte vara fullgod. Det kan drabba enskilda naringsidkare pa ett
orimligt sétt. Ur ett perspektiv om réttsstatens fortroende ar det viktigt att hitta
vigar for att sddana situationer inte ska beh6va uppstd, vilket handlar om
gransdragning i lagstiftningen. De villkor som géller ska ocksa uppfattas som
legitima av medborgare och foretagare. Vi vill tillsatta en utredning for att se
Over hur rattssakerheten i skatterattsliga processer kan forbéattras. | detta ska
inkluderas en utvardering av om det skatterttsliga foretradaransvaret fungerar
pa ett tillfredsstillande satt. Utvarderingen behdver ocksa belysa om
gransdragningen i lagstiftningen &r ratt avvagd mellan seriésa och oseridsa
foretagare.

12. Skattebeslut och rattssiakerhet i skattemal m.m., punkt 8 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 11, 16 och 21 samt
avslar motionerna
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 29.
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Stallningstagande

Tyvarr finns det allt for manga exempel pa foretagare och enskilda som
kommer i klam pa grund av Skatteverkets administrativa rutiner, tolkningar
och omtolkningar av lagar och regler, liksom av rattspraxis och svarbegriplig
lagstiftning. Detta kan fa stora ovantade konsekvenser saval for foretagens
ekonomi som for den privata ekonomin. Exempelvis & béde
foretrddaransvaret och regelverken nér det géller personligt betalningsansvar i
skatteforfarandelagen och aktiebolagslagen regleringar som dels riskerar att
inverka negativt pA mojligheterna att rekrytera styrelseledamoéter, dels riskerar
att foretag véljer rekonstruktion eller konkurs for tidigt. De tillfalliga
forandringar som inférdes i samband med pandemin &r ett bra forsta steg for
att ga vidare med ny mer dndamalsenlig och rattssaker lagstiftning — en
utredning om foretrddaransvar som presenterades i november 2020 behover
darfor nu, kompletterat med forenklingsforslag fran remissinstanserna,
resultera i konkreta lagstiftningsforslag.

Domstolarna ar en garant for rattssdkerheten. Ett dynamiskt néringsliv
forutsdtter att lagstiftningen och tilldmpande myndigheter hela tiden ligger i
framkant. For att forbttra bevisprovningarna och fa till stand tydligare utfall
fréan domstolar har en arbetsgrupp med representanter fran forvaltnings-
domstolarna, Skatteverket och Advokatsamfundet tillsatts pa frivilligt
initiativ. Det &r ett initiativ som maste foljas upp genom att regeringen ser Gver
hur rattssakerheten kan stdrkas i skattemal. Domstolsverket har sjalva
understrukit vikten av tillrackliga resurser for ett effektivt rattsvésende.

For att uppratthalla fortroendet for skattesystemet ar det avgérande att
kontinuerligt arbeta med att forenkla for skattebetalarna. For mindre
organisationer och foretag innebar all komplicerad och tidskrdvande
skatteadministration en tyngre borda eftersom dessa oftast maste gora lika
mycket som storre foretag, men med mindre resurser. Darfor ar det viktigt att
sékerstdlla att ideella organisationer och mindre foretag inte drabbas
oproportionerligt, men tyvdrr ar exemplen manga dar foretag eller
organisationer drabbas av orimliga konsekvenser av skattelagstiftningen och
skatteprocesser.

13. Betalning av skatt vid delarsboende, punkt 9 (C)

av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 30 och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 19 och
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avslar motionerna
2022/23:717 av Lina Nordquist (L) och
2022/23:792 av Johan Hultberg (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vissa kommuner méter en utmaning med en hog andel sdsongsanstéllda eller
en hdg andel deltidsboende som inte betalar inkomstskatt i kommunen. Det &r
en reell utmaning som maste tas pa allvar. Att skattskrivningen utgar fran
folkbokféringen den 1 november varje ar &r inte nagon modern bestimmelse.
Det ar inte uppenbart varfér en sddan ordning ska uppratthallas, i synnerhet
med tanke pa att inkomstskatter principiellt ska vara synkroniserade med
beskattningsar.

14. Erséattning for kostnader i skattemal, punkt 10 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 31 och
avslar motion
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

| samband med skattemal far foretag vanligen betala rattegangskostnader for
de skattemal de ar delaktiga i. Detta kan vara betungande och ibland férédande
for ett helt foretag, och foljden kan bli att anstallda forlorar sina arbeten.
Foretaget blir skyldigt att betala in beloppet initialt i vantan pd dom. Vi menar
att regelverket behover ses Gver sa att ersattning kan betalas for dessa
rattegangskostnader under en tillfallig tidsperiod till dess att 28 dom
forkunnats, eller omvant att rattegangskostnaderna betalas in efter att dom
blivit klarlagd. En utredning far i uppdrag att ta fram ett val avvagt forslag om
erséttningens storlek och lamplig tidslangd samt hur utformningen ska gdras
for att systemet inte ska kunna missbrukas.
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15. Erséattning for kostnader i skattemal, punkt 10 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 17 och
avslar motion
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 31.

Stallningstagande

Processkostnaden ar en faktor som inte minst sma foretag behGver véga in.
Full ersattning for rattegangskostnader i skattemal nar den enskilde vunnit
bifall till sin 6verklagan sker i stort sett aldrig. FOretagare kan inte anses vara
jambordiga med Skatteverket; enskilda foretagare ska inte behdva avsta en
Overklagan for att en kostnadskalkyl visar att det i slutdndan inte &r vart
processen.

16. Personalliggare, punkt 11 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Léng (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 26 och
avslar motionerna
2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande
9,
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 31,
2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 3,
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 16,
2022/23:1935 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 8.
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Stallningstagande

Personalliggaren infordes for att motverka illegal arbetskraft, men ocksa som
verktyg mot I6nedumpning. Den har inforts i manga branscher sdsom bygg,
fordonsservice, frisér, kropps- och skdnhetsvard, livsmedel och tobaks-
grossister, restaurang och tvatteri. Alla som arbetar i dessa lokaler ska
registreras ndar de kommer och nér de l&mnar. Skatteverket gér oannonserade
kontroller. De kontrollavgifter som Skatteverket kan krdva vid upptackt av
felaktigheter i personalliggaren, uppfattas som stelbenta och tar ofta inte
hansyn till ofrivilliga fel eller uppsatliga fel. Méanga i de olika branscherna
upplever systemet som betungande och tycker att det tar mycket tid i ansprak.
Smé och medelstora foretag som lyckas vaxa skapar de allra flesta nya
arbetstillfallena i Sverige i dag, och en sund politik maste utgd fran att
mojliggora tillvaxt i dessa foretag. Vi behover dérfor utreda systemet och hur
effektivt det ar for att beivra skatteundandragande samt hur den administrativa
bordan for foretagare ska kunna vara sa liten som mojligt.

17. Personalliggare, punkt 11 (V)
av llona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna
2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bdda C) yrkande
9,
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 31,
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 26,
2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 3,
2022/23:1935 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Det finns i dag krav pa elektroniska personalliggare pa byggarbetsplatser. Fran
detta krav ar den smdskaliga byggverksamheten, sdsom rotforetag,
undantagen. Byggmarknadskommissionen féreslar att det infors krav pd att
elektroniska personalliggare anvéands vid en byggtjanst for vilken man anséker
om rotavdrag. Jag och mitt parti anser att det ar ett bra forslag. Krav pa
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elektroniska personalliggare bor inféras for foretag som utfor byggtjanster
med rotavdrag.

18. Personalliggare, punkt 11 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 31,
2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 3 och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande
9,
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 26,
2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 16 och
2022/23:1935 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Ett regelverk som &r sarskilt problematiskt for manga foretag, exempelvis
besoksnaring och lantbruksforetag, ar systemet med personalliggare. Fran och
med 2018 maste alla personer som bor under samma tak dar det bedrivs
naringsverksamhet registrera sig om de péa nagot satt bidrar till verksamheten.
Systemet har redan utvérderats vid flera tillfallen och nu &r det dags for
forandring. Regeringen behdver aterkomma med konkreta forslag pa hur
systemet med personalliggare kan forandras bade for att forenkla for foretagen
men ocksa i syfte att minska antalet som traffas av systemet. | ett forsta steg
behover utvidgningen fran 2018 slopas. Regelkranglet maste minska och har
kan ny teknik bana vég for enklare system.

19. Certifierade kassaregister, punkt 12 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 16 och
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2022/23:504 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 5 och 6 samt
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 22.

Stallningstagande

Vi ser i dag att antalet marknadsknallar blir allt farre och att &tervéxten dr dalig.
Manga uppger att det blivit for krdngligt och har valt att avveckla sina
verksamheter. Ett exempel pd sddana krangliga regelverk &r kravet pa
kassaregister som inte alltid ar mojligt att leva upp till pa det satt som
regelverket foreskriver med den utrustning som finns att tillga pa marknaden.
Regeringen bor darfor ta initiativ till en utvardering av kravet om kassaregister
och kvittoskrivande kassasystem for torg- och marknadshandeln i syfte att
gora det mojligt for marknadsknallar att kunna bedriva verksamhet &ven utan
tillgang till el och datatrafik samt under svara vaderférhéllanden. Inte minst
for att véra stora och vilkanda marknader har en mycket positiv inverkan pa
var turist- och besoksnaring.

20. Certifierade kassaregister, punkt 12 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 22 och
avslar motionerna
2022/23:504 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 5 och 6,
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 16 och
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande
Regeringen behoéver gora en éversyn och utvérdering av kassaregisterlagen.
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21. Ovriga fragor om forfarande, punkt 13 (S)

av Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Ida Ekeroth Clausson (S),
Mathias Tegnér (S) och Peder Bjork (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 34,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 18 och
2022/23:1938 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Sverige gar mot en Iagkonjunktur och saval arbetstillfallen som naringslivets
innovationsférméga star p& spel. Detta staller krav pd prioritering och
satsningar med stor potential. Om Iagkonjunkturen blir 1angvarig med Gkat
antal varsel och en véxande arbetsldshet &r det av stor betydelse att det system
for korttidsarbete som den socialdemokratiska regeringen inférde under forra
mandatperioden nu finns pé plats, till skillnad fran under lagkonjunkturen
2008-2009. Dérmed kan jobb med potential och goda forutsattningar skyddas
fran utslagning, och manniskor kan behalla sina anstallningar. Systemet med
korttidsarbete behGver vardas och varnas. Regelverket bor vara flexibelt och
enkelt samtidigt som systemet regleras sd att det forhindrar felaktiga
utbetalningar och missbruk samt ¢kar mdjligheterna att lagfora misstankta
brott.

22. Ovriga fragor om forfarande, punkt 13 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:5kU13

59



2022/23:5kU13

60

RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10 samt
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 34 och
avslar motionerna
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 18,
2022/23:1938 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Delningsekonomin ar ett faktum i dag som inte var ként for bara négot
decennium sedan. Den digitala utvecklingen i samhéllet har mdjliggjort en ny
form av handel och utbyten som tidigare inte togs i beaktande nér
skattesystemen utformades. Det kan darfor finnas hal i lagstiftningen som
mojliggor att skatt inte betalas in pa ett korrekt satt. Ibland kan ocksd
regelverket som berdr delningssituationer uppfattas som att det har bristféllig
anpassning efter de nya forutsattningarna. For att méta utvecklingen behdver
en utredning ta fasta pa hur skattereglerna for delningsekonomin ska kunna
forbattras med ledord som fortydligande och férenkling.

23. Ovriga fragor om forfarande, punkt 13 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 18 och
avslar motionerna
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 34,
2022/23:1938 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Né&r coronapandemin svepte in dver Sverige utgjordes en av de forsta storre
krisatgarderna av magjligheten for foretag till omfattande skatteanstand. Detta
var en avgorande del i att bidra till likviditetsforstarkningar ute i foretagen.
Det behgver finnas en tydlighet med regelverk for hur aterbetalning ska ske.
Det ar en omojlighet for ménga foretag att betala tillbaka hela anstandet i en
klumpsumma. Aven om det skulle finnas méjlighet skulle det for de allra flesta
utgdra en enorm likviditetsanstrangning i ett lage nar det ar dags for terstart
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efter pandemin. Risken &r uppenbar att ett stupstocksscenario skulle medféra
en konkursvag av i grunden livskraftiga foretag. Reglerna for aterbetalning av
skatteanstand skiljer sig ocksa at mellan olika EU-lander. Olika villkor kan
utgora en risk for samre konkurrensvillkor for svenska foretag. Jag och mitt
parti vill darfor att regeringen aterkommer med forslag pa hur avbetalningen
ska ga till samt att den utformas pa ett satt som sakerstaller likvardiga villkor
med andra EU-lander.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
kraven pa personalliggare for familj och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skatteverket inte ska invanta deklarationen innan det ageras mot
svartjobb och fusk gentemot Forsékringskassan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:433 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver avgiften
for forsenad inbetalning av trangselavgift och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:485 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver reglerna
vid F-skatt s att de inte missbrukas av oseritsa arbetsgivare och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:504 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inférandet av bokféringshjalp till smaféretagare och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
en forenklad deklarationsprocess for smaforetagare och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten till en bokforingstjanst kopplad direkt till Skatteverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om foretagare som lamnat in felaktiga eller forsenade uppgifter enbart
ska belaggas med administrativ avgift om felet inte begatts uppsatligt
eller for egen vinnings skull, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
for en rattvisare hantering av kassaregister vid torghandel och
tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
en réttvisare hantering av kassaregister vid féabodverksamhet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:528 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver hur det
kan fortydligas vilka skatter, moms och avgifter som betalas pa 16n och kopta
varor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:559 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att tydligare redovisa mervardesskatt for konsumenter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten  att  redovisa  socialavgifter i  arbetstagares
inkomstdeklaration och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver

mojligheten att redovisa socialavgifter pa I6nebesked och tillkannager
detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheter att i samband med slutskattebeskedet redovisa hur
inbetalad skatt fordelats pa olika utgiftsomraden och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:582 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervéga
behovet av dndringar i skatteforfarandelagen om att arbetsgivardeklarationen
for varje betalningsmottagare &ven ska innehdlla uppgift om
arbetsgivaravgiftens belopp och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:717 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mdéjligheterna till delarsskatt och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:770 av Anna af Sillén (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
transparensen géllande skatter kan éka och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:792 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
ifall det skulle vara mgjligt att vara folkbokfdrd och skattskyldig i mer
an en kommun och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:892 av Michael Rubbestad och Patrik Jonsson (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sédnka
paminnelseavgiften for obetald trangselskatt och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

tillaggsavgift endast bor tas ut i de fall pdminnelseavgift inte har
betalats av fordonségaren och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:910 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
motverka arbetsplatskriminalitet inom byggsektorn och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvardera systemet med personalliggare och kassaregister i hotell- och
restaurangbranschen och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om éversyn av
marknadsknallarnas forutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Gversyn av
marknadsknallarnas forutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en enkel
och rattsséker indrivning av skatter, avgifter och skulder och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en versyn
av marknadsknallarnas forutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur delningsekonomin kan frdmjas och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur det kan stallas krav pé plattformar som handhar uthyrningstjanster
att redovisa intdkter och betala in skatter for sina anvéndare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Gvervaga att 6ka skattetransparensen pa I6nebesked
och konsumentkvitton och tillkdnnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde 6vervdga att utreda systemet fér personalliggare med
dess effektivitet ndr det géller att beivra skatteundandragande samt hur
den administrativa boérdan for foretagare ska kunna hallas till ett
minimum, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Overvdga att se Over hur rattssékerheten i
skatterattsliga processer kan forbattras och tillkdnnager detta for
regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Gvervaga att se 6ver regelverket for skattemal sa att
rattegdngskostnader betalas in efter att dom blivit klarlagd och
tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Gvervéga en forenklad digital deklaration for foretag
och tillk&nnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Overvdga att utreda skattevillkoren for
delningsekonomin och tillkdnnager detta for regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen borde dvervdga att forstarka arbetet med de bilaterala
skatteavtalen for svensk exportindustri och for motpartslanders
beskattningskapacitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1033 av Johanna Haraldsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver reglerna
for F-skatt i syfte att motverka l6ne- och villkorsdumpning péa
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1069 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
hastnéringens betydelse for Sverige kan klargéras och om att den ofta
innefattar sma foretagare, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:1087 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
over forseningsavgiften vid mindre skattebetalningar och tillkéannager detta for
regeringen.

2022/23:1109 av Hans Eklind och Yusuf Aydin (bada KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten och det
allmdnna bor redovisa loneskatter (s.k. arbetsgivaravgifter) p& lonebesked och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1120 av Catarina Deremar m.fl. (C):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgérder for
att eliminera férekomsten av dubbelbeskattning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta fram
forslag pa hur skatteanstdnd som beviljats under coronakrisen kan
aterbetalas dver en langre tid och pa hur likvardiga villkor med andra
EU-lander sékerstélls, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
lagstiftningen om personalliggare i besoksnéringen och att undanta
agaren och dennes familj fran kravet pa att skriva in sig i
personalliggaren, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:1205 av Marie-Louise Hanel Sandstrém (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver hur
osynliga skatter kan synliggdras och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1207 av Josefin Malmqyvist (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga
om det ska framga tydligt av deklarationen vad skattepengarna gatt till
och tillkénnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
om det ska framga tydligt av deklarationen vilka totala skatter som du
betalat,  inklusive  arbetsgivaravgift —och  schablon  for
konsumtionsskatter, och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1245 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

6.

16.

17.

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
kravas flera uppdragsgivare for att godkannas for F-skatt och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tidshegrénsad F-skatt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas ett krav pé att &ven underentreprendrer ska ha giltig F-skatt for
att rotavdrag ska utbetalas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att krav pé
elektroniska personalliggare bér inforas for foretag som utfor
byggtjanster med rotavdrag och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att foretag
som begar en utbetalning fran Skatteverket inom ramen for rotsystemet
&ven ska lamna uppgift om vilka arbetstagare som har utfort arbetet
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
stallas krav pa F-skatt vid egenanstallning och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:1492 av Bo Broman (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att 6ka skattetransparensen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1672 av Annie Lo6f m.fl. (C):

30.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur utmaningar hos kommuner med en stor andel icke folkbokforda
deltidsboende kan métas och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1908 av Sten Bergheden (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor Overvdga att se Over Skatteverkets mojligheter att
motverka skattefusk i form av olaglig arbetskraft och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2022/23:1935 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervéga en
dversyn och om mojligt slopa kravet pa personalliggare i mindre foretag och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1938 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se &ver
mojligheten till rattvisa skattekonton dar tillgangar respektive skulder som
understiger 100 kronor inte vare sig betalas ut eller betalas in under éret och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
korttidsarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2138 av Niklas Karlsson m.fl. (S):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stérkta
forutsattningar for kontroll i F-skattesystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2169 av Marielle Lahti m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stoppa
skatteflykten och inféra offentlig land-for-land-rapportering och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lagstiftningen om hantering av prelimindrskatt bor utredas i syfte att
andra pa regelverk kring fortida inbetalning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
allmanna loneavgiften bor separeras fran arbetsgivaravgiften och
definieras som en egen skattesats for att tydliggora vilka skatter som
foretagen betalar och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en gversyn
av skattelagstiftningens konsekvenser for mindre foretag och ideella
foreningar och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning for att belysa Skatteverkets och
ovriga statliga myndigheters hantering av foretagararenden och
tillkdnnager detta for regeringen.



11.

16.

17.

19.

21.

22.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Skatteverket i uppdrag att foresla atgarder for att minska
skatteadministrationen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag p& undantag och forenklingar i
systemet med personalliggare i sin helhet och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta fram forslag pd ny lagstiftning kring
foretraddaransvaret och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
rattssakerheten for foretagare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
ersattningen for processkostnader i skattemal och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
om datum for faststallande av skattesats fran den 1 november aret fore
folkbokforing kan andras till den 1 januari aret for folkbokforing, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en Oversyn géllande proportionaliteten i skattetvister
mellan naringsidkare och Skatteverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfdra en Oversyn och utvardering av kassaregisterlagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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