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Utvardering av skuldsaneringslagen

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet Riksdagens revisorers forslag till riksdagen
(fors. 2000/01:RR4) angdende tillimpningen av skuldsaneringslagen jamte
fem motioner, varav tvd vickts med anledning av revisorernas forslag och tre
under den allménna motionstiden ar 2000.

Riksdagens revisorer foreslar ett flertal tillkdnnagivanden om atgérder i
syfte att effektivisera handlaggningen av skuldsaneringsdrenden och att for-
bittra arbetet med att forebygga dverskuldsattning.

Utskottet forordar med delvis bifall till Riksdagens revisorers forslag och
med delvis bifall till samtliga motioner att regeringen tar initiativ till en férut-
sdttningslos, samlad och dvergripande utvérdering av skuldsaneringslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

Utvirdering av skuldsaneringslagen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfort om
en utvdrdering av skuldsaneringslagen. Riksdagen bifaller ddrmed delvis
Riksdagens revisorers forslag samt motionerna 2000/01:L3, 2000/01:L4,
2000/01:L301, 2000/01:L302 och 2000/01:L305.

Stockholm den 6 mars 2001

Pé lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjornsson (kd), Marianne Carlstrdm (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund
(s), Karin Olsson (s), Henrik S Jérrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth
Nystrdm (m), Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v),
Kjell Eldensj6 (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Viviann Gerdin
(c) och Ana Maria Narti (fp).
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Redogorelse for arendet

Den 25 november 1999 beslutade Riksdagens revisorer i plenum om att ge-
nomfora en granskning av tillimpningen av skuldsaneringslagen (1994:334).
Revisorernas  Overviganden och forslag redovisades 1 rapporten
(1999/2000:11) Tillampningen av skuldsaneringslagen, som presenterades
den 8 juni 2000. Rapporten remissbehandlades och dérefter har revisorerna
den 26 oktober 2000 anmalt sin granskning till riksdagen med forslag angé-
ende tillimpningen av skuldsaneringslagen (fors. 2000/01:RR4).

Riksdagens revisorer foresldr ett flertal tillkdnnagivanden om Aatgérder i
syfte att effektivisera handldggningen av skuldsaneringsdrenden i de tre ste-
gen av forfarandet och att forbattra arbetet med att forebygga dverskuldsétt-
ning.

I betdnkandet behandlar utskottet revisorernas forslag jimte tva motioner
som vickts med anledning av forslaget och tre motioner som vickts under
den allménna motionstiden &r 2000.



Utskottets dvervidganden

Utvirdering av skuldsaneringslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forordar, med delvis bifall till Riksdagens revisorers for-
slag och samtliga i drendet behandlade motioner, en forutséttnings-
16s, samlad och dvergripande utvdrdering av skuldsaneringslagen.
Det far ankomma pé regeringen att ta initiativ till och bestimma de
nirmare formerna for en sddan utvardering.

Bakgrund

Hosten 1987 forordade lagutskottet att frdgan om en lagreglerad skuldsane-
ring for fysiska personer, som &r sd skuldsatta att de inte inom dverskddlig tid
kan betala sina skulder, borde bli féremél for en samlad bedomning. Vad
utskottet sdlunda anfoérde gav riksdagen som sin mening regeringen till kinna
(bet. LU 1987/88:12, rskr. 57).

Med anledning av riksdagsbeslutet tillkallade regeringen &r 1988 en utred-
ning, som antog namnet Insolvensutredningen, med uppdrag att dverviga
bl.a. fragan om skuldsanering for fysiska personer (dir. 1988:52). Insolvensut-
redningen lade hosten 1990 fram delbetéinkandet (SOU 1990:74) Skuldsane-
ringslag. Betdnkandet remissbehandlades men foranledde inga lagforslag fran
regeringens sida. Till foljd harav kom ytterligare motioner att véckas i fragan.
Da motionssporsmélen om skuldsanering behandlades av riksdagen véren
1993 forordade utskottet i betinkande 1992/93:LU49 att regeringen skulle
utarbeta former for en skuldsaneringsverksamhet i enlighet med vissa av
utskottet angivna riktlinjer. Dessa riktlinjer innebar i huvudsak att den skuld-
satta personen forst och framst sjdlv skulle sdka uppnd en frivillig dverens-
kommelse med sina borgenérer. Endast om detta inte var mojligt skulle en
lagreglerad ordning tillimpas med foretrddesvis frivillig och endast i sista
hand en tvingande skuldsanering. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan och
gav regeringen till kénna vad utskottet anfort (rskr. 1992/93:412).

I borjan av ar 1994 Gverlamnade regeringen forslag till riksdagen om en
skuldsaneringslag, och riksdagen antog lagen senare samma var (prop.
1993/94:123, bet. LU26, rskr. 303).

Genom skuldsaneringslagen (1994:334), som trddde i kraft den 1 juli
1994, har inforts mojligheter for privatpersoner att under vissa forutséttningar
helt eller delvis befrias fran en 6verméktig skuldborda. Som allménna villkor
for skuldsanering giller att géldendren &r insolvent och s& skuldsatt att han
eller hon inte inom dverskadlig tid kan betala sina skulder (4 § forsta stycket
1). Vidare krdvs att det vid en allmdn beddmning framstar som skéligt att
bevilja géldendren skuldsanering (4 § forsta stycket 2). Vid denna skélighets-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bedomning skall sdrskilt beaktas skuldernas alder, omsténdigheterna vid deras
tillkomst, de anstrdngningar géldenéren gjort for att fullgora sina forpliktelser
och att sjilv na en uppgorelse med borgendrerna samt hur géldendren har
medverkat under handlaggningen av skuldsaneringsirendet.

Skuldsaneringsforfarandet innehéller tre steg. I det forsta steget, som i hu-
vudsak ldmnas utanfor det lagreglerade omrddet, skall gdldenédren sjdlv for-
soka triffa en uppgorelse med samtliga sina borgenirer. Géildendren skall
dérvid kunna fi rdd och anvisningar av kommunen. Om detta inte lyckas,
skall gédldendren hos kronofogdemyndigheten i ett andra steg kunna ansoka
om frivillig skuldsanering. Med sddan frivillig skuldsanering avses att gélde-
nédren tillsammans med kronofogdemyndigheten upprittar ett forslag till
skuldsanering som godtas av samtliga borgenérer. Kronofogdemyndigheten
skall faststélla ett sadant forslag. Om nagon borgendr motsitter sig forslaget,
skall kronofogdemyndigheten 6verlimna &drendet till tingsritten som i ett
tredje steg kan besluta om tvingande skuldsanering. En skuldsanering enligt
lagen skall regelméssigt vara forenad med en betalningsplan for géldendren.
En saddan betalningsplan innebér att géldendren under en period av som regel
fem ar skall leva pé existensminimum och att betalningsformégan dérutdver
skall komma borgenérerna till godo.

Skuldsaneringslagen har varit foremal for utvédrderingar i olika samman-
hang. Under ar 1995 erh6ll Konsumentverket regeringens uppdrag att utvéar-
dera skuldsaneringslagens tillimpning i steg 1 och steg 2. Utvdrderingen
skulle pétala eventuella behov av dndringar i lagen. Uppdraget redovisades
hosten 1996 i rapporten 1995/96:34 Utviérdering av skuldsaneringslagen.

Ar 1995 utférde Riksdagens revisorer en granskning av skuldsaneringsla-
gens tillimpning. Granskningen resulterade i rapporten Tillimpningen av
skuldsaneringslagen (1995/96:3). Rapporten remissbehandlades, och darefter
anmailde revisorerna i borjan av &r 1996 sin granskning till riksdagen med
vissa forslag (fors. 1995/96:RR9). Forslagen handlade bl.a. om Riksskatte-
verkets styrfunktioner gentemot kronofogdemyndigheterna och om é&tgérder
som kan forebygga behov av skuldsanering.

Som ett led i beredningen av Riksdagens revisorers forslag och de i det da-
varande drendet aktuella motionerna anordnade utskottet den 3 december
1996 en offentlig utskottsutfragning angaende erfarenheterna av tillimpning-
en av skuldsaneringslagen. Vad som framkom vid utfrdgningen finns redovi-
sat i lagutskottets betdnkande 1996/97:LUG6 s. 28.

Direfter har olika fragor med anknytning till skuldsaneringslagen varit f6-
remal for riksdagens behandling med anledning av savil regeringsforslag som
motioner. Salunda beslutade riksdagen hosten 1997 en dndring i skuldsane-
ringslagen av innebord att ett beslut om skuldsanering pé géldenérens begéran
skall kunna omprovas dven s att det totala belopp géldendren skall betala
enligt beslutet skall kunna dndras vid oforutsedda héndelser eller da det finns
synnerliga skdl (prop. 1996/97:166, bet. 1997/98LUl, rskr. 1997/98:23).
Varen 1998 behandlade riksdagen motioner fran den allmidnna motionstiden
som rorde frdgor om de allménna villkoren for skuldsanering och om hante-
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ringen av studieskulder vid skuldsanering (bet. 1997/98:LU14). Riksdagen
behandlade fragor om skuldsanering senast varen 2000 med anledning av
motioner fran allménna motionstiden (bet. 1999/2000:LU17, rskr. 198).
Sporsmalen gillde ett nytt skuldsaneringsforfarande och hanteringen av privat
pensionssparande vid skuldsanering. Sistnimnda motion ledde till ett tillkdn-
nagivande frin riksdagens sida om en dversyn av hur privat pensionssparande
hanteras av de tillimpande myndigheterna i skuldsaneringsférfarandet. Enligt
vad utskottet erfarit bereds nu denna frdga i Regeringskansliet.

Frdgor om budgetradgivning och skuldsanering har dven behandlats av
Konsumentpolitiska kommittén, som den 3 april 2000 avslutade sitt arbete
genom att dverlamna slutbetéinkandet (SOU 2000:29) Starka konsumenter i
en granslos vérld. I betdnkandet foreslas bl.a. att en renodling av arbetsupp-
gifterna mellan kommunerna och kronofogdemyndigheterna bor ske. Kom-
munernas uppgifter bor diarvid begrinsas till i huvudsak information och
budget- och skuldradgivning. Det innebér, anfér kommittén, att t.ex. forhand-
lingar med borgenérer om frivillig skuldsanering inte i forsta hand bor vara en
fraga for den kommunala budgetradgivaren, utan en uppgift for kronofogde-
myndigheten. I betidnkandet foresldr Konsumentpolitiska kommittén ocksd att
Konsumentverket och 6vriga berdrda myndigheter bor vidta atgdrder som
syftar till att 14ngsiktigt forebygga behovet av skuldsanering. Betdnkandet
bereds nu i Regeringskansliet med sikte pa en konsumentpolitisk proposition
under véren 2001. Dérutdver bor ndmnas att det inom Nordiska ministerraddet
pagar vissa Overvdganden om mojligheterna att ge skuldsaneringsbeslut som
meddelats i ndgot av de nordiska ldnderna réttsverkan inom Norden.

Nir det géller drendeutvecklingen framgér det av Riksskatteverkets érsre-
dovisning for ar 1999 att antalet till kronofogdemyndigheterna inkomna
skuldsaneringsirenden &r 1996 var 5 300. Ar 1997 var motsvarande antal
3 600. Ar 1998 inkom sammanlagt 3 400 skuldsaneringsirenden till krono-
fogdemyndigheterna och ar 1999 uppgick antalet sddana drenden till 3 200.
Vidare framgar av arsredovisningen for ar 1999 att kronofogdemyndigheten
ar 1996 beslutade om frivillig skuldsanering i 578 &renden medan antalet
beslut av domstol om tvingande skuldsanering uppgick till 818. Motsvarande
siffror for &r 1997 var 671 respektive 946. For 1998 var motsvarande siffor
828 respektive 651. Ar 1999 beslutade kronofogdemyndigheterna om frivillig
skuldsanering i 1 024 fall medan antalet beslut om tvingande skuldsanering
uppgick till 599. Enligt vad utskottet nu inhdmtat fran Riksskatteverket upp-
gick under ar 2000 till kronofogdemyndigheterna inkomna skuldsaneringsé-
renden till 3 520 och antalet beslut om frivillig skuldsanering uppgick till
1337. Ar 2000 dverlimnades 1 504 drenden till tingsritt jamfort med 924
under ar 1999. Antalet beslut av domstol om tvingande skuldsanering uppgick
under ar 2000 till 590 st.

I sammanhanget kan papekas att man vid skuldsaneringslagens tillkomst
berdknade att det drligen skulle komma in 12 000 drenden per éar till krono-
fogdemyndigheterna (prop. 1993/94:123 s. 186).
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Revisorernas forslag

I Riksdagens revisorers rapport (1999/2000:11) Tillimpningen av skuldsane-
ringslagen konstateras att handlidggningstiderna vid flera kronofogdemyndig-
heter okat trots att antalet ansdkningar om skuldsanering blivit firre &n vad
som forvintades vid skuldsaneringslagens tillkomst ar 1994. Arendebalanser-
na vid kronofogdemyndigheterna &dr ockséd fortsatt hoga. Det dr framfor allt
tiden for handldggning hos kronofogdemyndigheterna frdn beslutet att inleda
skuldsanering fram till beslutet att faststdlla skuldsaneringen eller att over-
lémna &rendet till tingsritten som i manga fall ar for lang. I rapporten konsta-
teras vidare att i stort sett samtliga kommuner uppfyller skyldigheten att till-
handahalla ekonomisk radgivning. Olikheterna &r dock stora i fraga om kvali-
teten pa radgivningen och stodet till de skuldsatta. Revisorerna patalar dven
de langa handldggningstiderna hos kommunerna betriffande skuldsaneringsa-
renden. Kommunernas insats under steg 1 tenderar, enligt revisorerna, att
likna den utredning som kronofogdemyndigheterna gor i den lagreglerade
delen av forfarandet varfor ett dubbelarbete ménga génger sker. En bidra-
gande orsak till 14nga handléggningstider och dubbelarbete vid kommunerna
anges vara de fall dér géldeniren inte har ndgra medel alls att erbjuda borge-
nédrerna, de s.k. nollbuden, men dir gidldenédren dnda pé grund av lagens krav
tvingas att forsdka na en frivillig uppgorelse med borgendrerna. Dessa dren-
den leder séllan till uppgorelser i steg 1 men utgdr en stor andel av skuldsane-
ringsbesluten. Enligt rapporten innebédr den nuvarande ordningen en otydlig
roll- och ansvarsfordelning mellan kommunen och kronofogdemyndigheten.

Mot bakgrund av det anférda konstaterar Riksdagens revisorer i sitt forslag
till riksdagen (fors. 2000/01:RR4) att de ldnga handldggningstiderna i
skuldsaneringsdrenden hos sévél kommunerna som kronofogdemyndigheter-
na lidnge varit ett uppméirksammat problem. Tingsrétternas hantering, anfors
det, forlanger inte ndmnvért hanteringen, men for skuldsatta som behover ga
igenom samtliga steg i processen upplevs denna som mycket tung och lang.
Enligt revisorerna &dr det nodvéndigt att renodla kommunens och kronofog-
demyndighetens roller i skuldsaneringsforfarandet sé att onddigt dubbelarbe-
tet undviks. Darfor bor budget- och skuldradgivarnas stddjande funktion i
steg 1 betonas liksom kronofogdemyndighetens huvudsakliga ansvar for
utredningen i steg 2. Revisorerna pekar péd att Riksskatteverket tillsammans
med kronofogdemyndigheterna pa senare tid deltagit i ett projekt som syftar
till kortare handlaggningstider hos kronofogdemyndigheterna. En atgird som
dérvid 6vervigts ér att stdlla hogre krav pa gidldenédrens ansdkan om skuldsa-
nering (se RSV Rapport 2000:11, Kronofogdemyndigheternas hantering av
skuldsaneringsdrenden — dndrade rutiner). En annan atgérd som enligt reviso-
rerna dr vird att Overviga &r ett slopande av kravet att gdldendren sjélv skall
soka na en uppgorelse med borgendrerna som materiell forutséttning for att
skuldsanering skall beviljas, i vart fall for de s.k. nollbudens del.

Nar det géller tingsrittens roll anser revisorerna att ndgon omedelbar dver-
syn av arbetsfordelningen mellan kronofogdemyndigheten och tingsrétten inte
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behovs. Déremot finns enligt revisorerna ett behov av att béttre folja upp
tingsritternas drendehantering.

Revisorerna har i sin granskning behandlat dven fragan om information
och stdd till gédldendrerna. Enligt revisorerna behdvs stdd och hjilp under hela
den tid ett skuldsaneringsforfarande pagar. Darfor maste enligt revisorerna
Riksskatteverket och Konsumentverket klara ut sinsemellan vilken roll krono-
fogdemyndigheterna respektive kommunerna skall ha for stodet till galdena-
rerna. Ett tydligt ansvar for Konsumentverket att folja verksamheten i kom-
munerna ir enligt revisorerna nddvindigt.

Med hénsyn till det anforda foreslir Riksdagens revisorer att regeringen
ger Konsumentverket och Riksskatteverket i uppdrag att f6lja upp drendehan-
teringen och handldggningstiderna i skuldsaneringsérenden hos kommunerna
och kronofogdemyndigheterna. Dessa myndigheter bor arligen aterrapportera
utvecklingen till regeringen. Vidare foreslas att regeringen, i syfte att forenkla
forfarandet, 6vervéger en dndring i skuldsaneringslagen nér det géller bety-
delsen av géldendrens egna anstrangningar att fa till stand en uppgorelse med
borgendrerna innan en skuldsanering beviljas. Regeringen bor ocksa dverviga
lampliga atgdrder for att f6lja upp tingsratternas drendehantering i syfte att fa
ett bittre underlag for eventuella dndringar betrdffande hanteringen.

I fraga om information och stdd till gdldenédrerna under skuldsaneringsfor-
farandet foresldr revisorerna att regeringen uppdrar at Riksskatteverket och
Konsumentverket att tillsammans finna lampliga former for information och
stod till gdldendrerna sdvél fore som under och efter skuldsaneringen. Vidare
foreslar revisorerna att regeringen ger Konsumentverket det Gvergripande
ansvaret for information och stdd till kommunernas budget- och skuldradgi-
vare. Slutligen foreslar revisorerna att Rikskatteverket och Konsumentverket
tillsammans med Finansinspektionen utvecklar det férebyggande arbetet for
att motverka Gverskuldsittning hos hushéllen.

Motionerna

Tanja Linderborg m.fl. (v) instimmer i motion L3 i stort med de forslag som
Riksdagens revisorer ldgger fram. Motiondrerna ser mycket positivt pé
skuldsaneringsmdjligheten men vill samtidigt betona betydelsen av forebyg-
gande tgérder och restriktivitet med kreditgivningen. I motionen framhélls
att det dr onddigt hart att den skuldsatte skall behdva belastas av en uppgift
om skuldsanering som kreditupplysning i tre ar efter avslutad skuldsanering.
Det kan dventyra gédldenérens rehabilitering och en lagéndring bor goras pa
denna punkt. I motionen yrkas ett tillkdnnagivande med denna innebord.

I motion L4 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd) konstateras att Riksdagens revi-
sorer, trots dess kritik mot skuldsaneringslagens tillampning, egentligen inte
foreslar nagra genomgripande reformer av forfarandet. Det naturliga borde,
enligt motionen, ha varit en grundlig analys av huruvida skuldsaneringssy-
stemet blivit utformat pa ett adekvat sétt. Det svenska forfarandet med tre steg
som innefattar kommun, kronofogdemyndighet och tingsrétt ar unikt internat-
ionellt sett. Motiondrerna pekar pa att Insolvensutredningen ar 1991 ldmnade
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ett forslag till ett skuldsaneringsforfarande som hémtade sina grunddrag fran
Danmark dér skuldsanering skett under manga ér pé ett kostnadseffektivt och
snabbt sitt. Forslaget gar ut pa att domstolen forordnar en god man som bitré-
der géldendren med upprittande av en stat och upptar férhandlingar med
borgendrerna dér detta ter sig meningsfullt. Gode mannen kan vénda sig till
tingsratten for att f4 skuldsaneringen slutférd om inte en uppgorelse tréffas
med samtliga borgendrer. I jamforelse med ett sddant skuldsaneringsforfa-
rande 4r, enligt motionen, det gillande svenska systemet inte bara kostsamt
och tidskrdvande utan dessutom synnerligen kridnkande for géldendren. I
motionen anfors att kronofogdemyndigheterna &r exekutiva myndigheter som
typiskt sett inte ldmpar sig for det slags beredningsarbete och den hjélp och
stdd till gildendrer som ett skuldsaneringsforfarande innebér. Aven kommu-
nerna &r, enligt vad som anfors i motionen, oldmpliga att bitrdda en gildenér i
en skuldsaneringssituation med hénsyn till att kommunerna inte har vare sig
kompetens eller motiv for att bitrdda i de juridisk-tekniska frdgor som en
skuldsanering med nodvéndighet innefattar. Navet i ett skuldsaneringsforfa-
rande maste darfor enligt motionen vara domstolen, som far férordna en god
man for att bitrdda gildenédren. I motionen yrkas ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om att skuldsaneringslagen bor revideras i enlighet med
Insolvensutredningens forslag.

Stig Rindborg m.fl. (m) pépekar i motion L302 att skuldsaneringslagen
tillkom under forhallanden da den daliga samhéillsekonomin hade forsatt
ménga enskilda i en prekér ekonomisk situation. Lagen har visat sig inte vara
dndamalsenlig och ar alltfor byrakratisk. Personer som har ingatt borgen for
géldenidrens skulder kan pé ett oacceptabelt sidtt komma i kldm i det nuva-
rande skuldsaneringssystemet, eftersom en skuldsanering inte inverkar pa
borgenérernas ritt gentemot borgensmannen. Skuldsaneringslagen sénder
enligt motiondrernas mening ut fel signaler om betydelsen av att gora rétt for
sig. I motionen anfors att ett skuldsaneringssystem maste bygga pa att ford-
ringsdgarna far mdjlighet att i ett enkelt lagreglerat system medverka till
uppgorelser med gildendren. Mot den nu redovisade bakgrunden bor enligt
motionen den nuvarande skuldsaneringslagen upphévas. Hiarigenom kan icke
ovisentliga besparingar uppnas. I stéllet bor, enligt motionen, atgérder for att
komma tillrdtta med 6verskuldsdttning hos enskilda inordnas i den allminna
obestandslagstiftningen. Ett sdtt dr att inrdtta ett institut med god man eller
rekonstruktor som far till uppgift att soka na uppgorelser med borgenérerna
genom ackord, avbetalningsplan eller liknande. En séddan ordning skulle,
anfors det, vara en hjilp for enskilda méanniskor och deras fordringsdgare
forenat med minsta mdjliga byrékrati och kostnader.

I motion L305 av Kenth Hogstrom (s) framhélls att manga personer som
drabbades av ekonomiska svarigheter i finanskrisens spar fortfarande dras
med stora skulder. Enligt motiondren &r det tyvérr betydande skillnader i
insatser och engagemang mellan kommunerna nér det géller att hjélpa och
stodja de skuldtyngda. Kronofogdemyndigheternas och domstolarnas hand-
laggning av skuldsaneringsdrenden dr ocksa langdragen och mycket betung-
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ande for géildendrerna. De brister och problem i skuldsaneringsforfarandet
som framkommit vid Riksdagens revisorers granskning bor enligt motionen
foranleda omedelbara atgirder fran regeringens sida i syfte att bl.a. forkorta
handldggningstiderna, forbéttra informationen om skuldsaneringslagen och
forebygga dverskuldsittning. Aven myndighetsansvaret behdver enligt mot-
ionen klarldggas. I motionen yrkas ett tillkdnnagivande med denna innebord.

Enligt motion L301 av Maria Larsson och Ragnwi Marcelind (bdda kd) har
skuldsaneringslagen varit till nytta for ménga med skuldproblem. Det finns
dock vissa tveksamheter i lagen. Bl.a. anser motionérerna att reglerna for vad
géldendren far forbehdlla sig bor goras forménligare liksom hanteringen av
studieskulder i systemet. I motionen yrkas att en Oversyn bor goras av
skuldsaneringslagen i syfte att forbéttra gidldendrens mdjligheter att ekono-
miskt klara av en skuldsanering.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill i likhet med tidigare framhalla att skuldsaneringsinstitutet ar ett
viardefullt instrument for att skapa rimliga forhallanden for enskilda ménni-
skor som &r sd skuldsatta att de inte inom Overskadlig tid kan betala sina
skulder. Enligt utskottets mening har behovet av en lagreglerad ordning for
skuldsanering i syfte att komma tillrdtta med privatpersoners dverskuldsatt-
ning snarast befasts. Utskottet vill peka pa att antalet ansdkningar hos krono-
fogdemyndigheten, efter att under flera &r ha visat en vikande trend, under &r
2000 okat i antal med 10 % i hela landet jamfort med foregéende ar. Vidare
bor framhéllas att antalet av kronofogdemyndigheten beslutade skuldsane-
ringar kontinuerligt 6kat sedan skuldsaneringslagen infordes; ar 2000 uppgick
6kningen jamfort med ar 1999 till 31 %. En allt storre andel av ansékningarna
om skuldsanering leder ocksa till beslut av kronofogdemyndigheten om att
inleda skuldsanering. Riksdagens revisorer konstaterar dessutom att de gélde-
nédrer som erhéller skuldsanering blir skuldfria och rehabiliterade.

Riksdagens revisorers granskning och remissvaren visar emellertid pa bris-
ter i skuldsaneringsforfarandet och i hanteringen av skuldsaneringsédrenden.
Trots att rittslaget numera till f61jd av flera domstolsavgoéranden i stora delar
fér anses klarlagt foreligger problem i form av langa handldggningstider hos
kronofogdemyndigheterna. Det rdder ocksa oklarhet om rollférdelningen
mellan kommunerna och kronofogdemyndigheterna. Manga génger sker
dubbelarbete i de tva forsta stegen av skuldsaneringsforfarandet pa sa sétt att
kommunerna utfor ett utredningsarbete som rétteligen bér ankomma pa kro-
nofogdemyndigheterna.

Utskottet nddgas saledes konstatera att tidigare uttalade forhoppningar om
att handlaggningstiderna hos kronofogdemyndigheterna liksom i de Gvriga
stegen av forfarandet skulle komma att minska i takt med att personalens
erfarenhet av skuldsanering Okar och att réttsldget klarnar inte infriats. En
bidragande orsak till problemen &r sdkert att skuldsaneringsdrendena blivit
mer komplicerade dn vad som antogs vid skuldsaneringslagens tillkomst. Som
revisorerna framhaller dr risken naturligtvis stor, om tendensen med ett
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okande drendeantal hos kronofogdemyndigheterna star sig, att forhallandena
forvérras om inga atgirder vidtas.

Skuldsaneringslagen har nu varit i kraft i snart sju ar. Som framgatt av re-
dovisningen ovan har det under denna tid skett ett flertal utvdrderingar pa
olika hall av lagens tillimpning. Skilda fragor med anknytning till skuldsane-
ringsinstitutet har ocksa vid flera tillfédllen behandlats av riksdagen. Vidare
pagédr for nirvarande vissa Overvdganden i Regeringskansliet. Antalet dom-
stolsavgoranden pd omradet dr numera stort. Utskottet kan salunda konstatera
att det foreligger ett omfattande erfarenhetsmaterial. Aven om kritiken mot
skuldsaneringsforfarandet i mingt och mycket dr overensstimmande ar emel-
lertid erfarenhetsmaterialet s& omfangsrikt att det bereder betydande svérig-
heter att fa 6verblick och dra sdkra slutsatser pa grundval av detta.

Mot denna bakgrund anser utskottet att tiden nu dr mogen for en forutsitt-
ningslos, samlad och dvergripande uppfoljning och utvirdering av tillimp-
ningen av skuldsaneringslagen. Det far ankomma pa regeringen att ta initiativ
till ett sddant arbete och att bestimma de ndrmare formerna for detta. En
naturlig utgangspunkt for utvédrderingen &r det nu aktuella granskningsarbetet
av Riksdagens revisorer och de frigestéllningar som aktualiseras genom
motionerna i drendet. Av betydelse dr ocks4, enligt utskottets mening, tidigare
utvdrderingar av tillimpningen av skuldsaneringslagen och tidigare still-
ningstaganden fran riksdagens sida liksom de dverviganden som nu pagar i
vissa fragor i Regeringskansliet. Utvdrderingen bor dérutdver uppmirksamma
aven andra frdgor som kan komma att aktualiseras under arbetets géng.

Utskottets stillningstagande innebér att utskottet inte kan stélla sig bakom
kravet i motion L302 att skuldsaneringslagen bor upphévas. Daremot bor vad
som i Ovrigt anfors i motionen beaktas i den kommande utvirderingen.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen, med delvis bifall till Riksda-
gens revisorers forslag samt med delvis bifall till samtliga motioner i drendet,
som sin mening ge regeringen till kdnna.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Forslag till riksdagen

I forslag till riksdagen 2000/01:RR4 foreslar Riksdagens revisorer att riksda-
gen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.1 om uppf6ljning av drendeutvecklingen och handldggnings-
tiderna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.2 om information och stdd till gdldenérerna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.3 om den administrativa hanteringen i tre steg.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.4 om Konsumentverkets ansvar for uppfoljning och stéd till
kommunerna och det forebyggande arbetet.

Fo6ljdmotioner

2000/01:L3 av Tanja Linderborg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om betalningsanmairkning efter avslutad skuldsanering.

2000/01:L4 av Rolf Abjornsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att skuldsaneringslagen revideras i enlighet med Insolvensutredning-
ens forslag.

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:L301 av Maria Larsson och Ragnwi Marcelind (kd) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att en Oversyn av skuldsaneringslagen betrdffande berdkningsun-
derlag for savil tillgdngar som skulder bor goras.

2000/01:L302 av Stig Rindborg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen beslutar att upphdva skuldsaneringslagen (1994:334) i enlighet
med vad som anfors i motionen.
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2000/01:L305 av Kenth Hogstrom (s) vari foreslés att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om kraftigt forbattrade tillimpningsregler for skuldsaneringslagen och
stod till de skuldsaneringssokande.

Elanders Gotab, Stockholm 2001



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Utvärdering av skuldsaneringslagen
	Bakgrund
	Revisorernas förslag
	Motionerna
	Utskottets ställningstagande


	Förteckning över behandlade förslag
	Förslag till riksdagen
	Följdmotioner
	Motioner från allmänna motionstiden


