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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i studiestodslagen (1999:1395)
(avsnitt 2.1 och 3.10).

2. Riksdagen antar forslaget till lag om upphivande av lagen (2017:527) om
studiestartsstod (avsnitt 2.2 och 3.11).

3. Riksdagen antar forslaget till lag om édndring i socialférsikringsbalken (avsnitt 2.3
och 3.11).

4. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i studiestédslagen (1999:1395)
(avsnitt 2.4 och 3.11).

5. Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestéd (avsnitt 2.5 och 3.11).

6. Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsikring (avsnitt 2.6 och 3.11).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 ta upp lin i Riksgildskontoret
tor studielan som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 325 500 000 000
kronor (avsnitt 3.12.8).

8. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2026 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt tabell 1.1.

9.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Studiehjalp 4571 331
1:2 Studiemedel 19 788 041
1:3 Omstallningsstudiestdd 7 339 000
1:4 Statens utgifter for rantor pa studielan 2 816 050
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss

foraldrautbildning i teckensprak 63 150
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 27 000
1:7 Centrala studiestédsnamnden 1163 526
1:8 Overklagandenamnden for studiestdd 19 496
Summa anslag inom utgiftsomradet 35 787 594

Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 4 000 2027
Summa bestillningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 4000
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

Hirigenom féreskrivs att det i studiestddslagen (1999:1395) ska inforas tva nya
paragrafer, 2 kap. 4 b § och 3 kap. 4 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

2 kap.

4by

Studieljélp far limnas till studerande som

1. omfattas av radets genomforandebesiut
(EU) 2022/ 382 av den 4 mars 2022 om fast-
stéllande av att det foreligger massiv tillstrommning
av fordrivna personer fran Ukraina i den mening
som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG,
med foljden att tillfalligt skydd infors, och

2. bhar bevifjats

a) uppehallstillstand med tillfilligt skydd
enligt 21 kap. 2, 3 eller 4 § utlinningslagen
(2005:716), eller

b) uppehallstillstand efter tillfilligt skydd
enligt 21 kap. 6 § utlinningslagen.

Studieljalp far dock inte lanmas under de
Jforsta toly manaderna av uppeballstillstandens
sammanlagda giltighetstid.

3 kap.

4by

Studiemedel far limnas till studerande som

1. omfattas av radets genomforandebesiut
(EU) 2022/ 382 av den 4 mars 2022 om fast-
stillande av att det foreligger massiv tillstrimmning
av fordrivna personer fran Ukraina i den mening
som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG,
med foljden att tillfalligt skydd infors, och

2. har beviljats

a) uppehallstillstand med tillfalligt skydd
enligt 21 kap. 2, 3 eller 4 § utlanningslagen
(2005:716), eller

b) uppeballstillstand efter tillfalligt skydd
enligt 21 kap. 6 § utlinningslagen (2005:716).

Studiemedel far dock inte limnas under de
forsta toly mdnaderna av uppeballstillstandens
sammanlagda giltighetstid.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhallanden som hinfor sig till tid fore
ikrafttridandet.
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Regeringen har f6ljande f6rslag till lagtext.

2.2 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2017:527) om studiestartsstod

Hirigenom foreskrivs att lagen (2017:527) om studiestartsstdd ska upphora att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Den upphivda lagen giller dock fortfarande foér studiestartsstéd som avser tid
fore ikrafttridandet.
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2.3

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 19 kap. 15 §, 28 a kap. 6 §, 31 kap. 12 §, 97 kap. 2 och 13 §§
och 98 kap. 9 § och rubriken nidrmast fore 19 kap. 15 § socialférsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
19 kap.
Studiemedel och studiestartsstéd Studiemedel
15 §2

Till beloppen enligt 11-14 {§ ska ldg-
gas studiemedel i form av studiebidrag
enligt 3 kap. studiestédslagen (1999:1395)
och studiestartsstid enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod, utom de delar som avser
tilldggsbidrag.

Till beloppen enligt 11-14 §§ ska lag-
gas studiemedel i form av studiebidrag
enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395),
utom den de/ som avser tilliggsbidrag.

28 a kap.
6§

Sjukpenning i sirskilda fall limnas inte nir den forsikrade

1. bedriver studier, for vilka han eller
hon uppbir studiestdd enligt studiestdds-
lagen (1999:1395), studiestartsstod enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstid eller omstill-
ningsstudiestdd enligt lagen (2022:850)
om omstillningsstudiestdd, eller

1. bedriver studier, for vilka han eller
hon uppbir studiestéd enligt studiestdds-
lagen (1999:1395) eller omstillningsstu-
diestéd enligt lagen (2022:856) om om-
stallningsstudiestdd, eller

2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstdd.
Sjukpenning i sirskilda fall limnas inte heller nir den férsikrade deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program men ir avstingd fran ritt till aktivitetsstod.

31 kap.
12§+
Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den férsikrade f6r samma tid

fir som
1. térildrapenningstérman,
2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livrinta vid arbetsskada eller annan skada som avses 1 40—44 kap.

eller motsvarande ersittning enligt nagon annan forfattning, dock endast till den del

ersittningen avser samma inkomstbortfall som rehabiliteringspenningen ar avsedd att

ticka, eller

4. studiestdd enligt studiestédslagen
(1999:1395),  studiestartsstid  enligt  lagen
(2017:527) om studiestartsstid, omstillnings-
studiestdd enligt lagen (2022:856) om om-
stallningsstudiestéd eller ersittning till
deltagare 1 teckenspriksutbildning for

' Senaste lydelse 2017:528.
2 Senaste lydelse 2017:528.
3 Senaste lydelse 2022:858.
4 Senaste lydelse 2022:858.

4. studiestdd enligt studiestodslagen
(1999:1395), omstillningsstudiestdd enligt
lagen (2022:856) om omstillningsstudie-
stod eller ersittning till deltagare i tecken-
spraksutbildning  f6r vissa  fOrildrar
(TUFF), dock inte till den del studiestédet
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vissa forildrar (TUFF), dock inte till den
del studiestdet eller omstillningsstudie-
stodet dr dterbetalningspliktigt.

eller omstillningsstudiestddet dr dter-
betalningspliktigt.

Det som féreskrivs i forsta stycket giller dven f6r motsvarande f6rman som limnas
till den foérsidkrade pa grundval av utlindsk lagstiftning.

97 kap.
2§

Den férsikrades bidragsgrundande inkomst 4t summan av

1. 6verskott 1 inkomstslaget tjdnst enligt 10 kap.

(1999:1229),

16§

inkomstskattelagen

2. overskott i inkomstslaget niringsverksamhet berdknat enligt 4 §,
3. 6verskott 1 inkomstslaget kapital beriknat enligt 5 §,

4. del av egen och barns férmégenhet enligt 610 §,

5. del av barns inkomst av kapital enligt 11 och 12 §§, och

6. vissa andra inkomster enligt 13 §.

Vid berdkning av inkomster som avses
i forsta stycket 6 ska studiebidrag enligt
3 kap. studiestodslagen (1999:1395) och
studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om stu-
diestartsstid ingd med 80 procent.

Vid berikning av inkomster som avses
i forsta stycket 6 ska studiebidrag enligt
3 kap. studiestédslagen (1999:1395) inga
med 80 procent.

13 §¢
Med vissa andra inkomster enligt 2 § forsta stycket 6 avses féljande:
1. inkomst som pa grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
skatteavtal inte ska tas upp som intikt i inkomstslaget niringsverksamhet, tjanst eller

kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag
enligt 3 kap. studiestédslagen (1999:1395)
och studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod, utom de delar som avser

tillaggsbidrag,

2. studiemedel i form av studiebidrag
enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395),
utom den del som avser tilliggsbidrag,

3. skattefria stipendier éver 3 000 kronor per ménad,
4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r

utomlands bosatta, och

5. etableringsersittning for vissa nyanlinda invandrare.
Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett ar betalas ut i
férskott som hinforliga till ndstfoljande dr ska beaktas for det senare aret.

98 kap.
9 §7

Om den férsikrades beslut om slutlig
skatt, besiut om studiemedel i form av
studiebidrag eller besiut om  studiestartsstod
dndras efter det att slutligt bostadsbidrag
bestimts och édndringen innebir att bo-
stadsbidraget skulle ha varit hogre eller
ldgre, ska ett nytt bostadsbidrag bestim-
mas, om den férsikrade begir det eller om

Forsikringskassan  sjalvmant tar upp

5 Senaste lydelse 2018:1628.
6 Senaste lydelse 2018:1628.
7 Senaste lydelse 2017:528.

Om den férsikrades beslut om slutlig
skatt eller studiemedel i form av studie-
bidrag dndras efter det att slutligt bostads-
bidrag bestimts och dndringen innebir att
bostadsbidraget skulle ha varit hogre eller
ligre, ska ett nytt bostadsbidrag bestim-
mas, om den forsikrade begir det eller om
Forsikringskassan  sjdlvmant tar upp

fragan.
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fragan.

En friga om nytt slutligt bostadsbidrag enligt denna paragraf fir inte tas upp efter
utgingen av sjitte aret efter det ar beslutet om slutlig skatt avser eller sjitte aret efter
det att studiebidraget limnades.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férhallanden som hinfor sig till tid fore
ikrafttridandet.

10
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2.4 Forslag till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

Hirigenom féreskrivs i fraga om studiestodslagen (1999:1395)!
dels att 3 kap. 25 a § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 25 och 26 §§ och 4 kap. 13 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att punkt 16 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

3 kap.
25 §2
Studiemedel far inte limnas eller tas emot f6r den tid f6r vilken det limnas
1. studiehjilp enligt 2 kap.,
2. aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringsersittning for att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program,
3. sjukersittning, aktivitetsersittning eller rehabiliteringsersittning enligt socialfor-
siakringsbalken,
4. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten f6r
— kortare studier om funktionsnedsittning,
— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivd som dr sirskilt anpassade f6r
personer med funktionsnedsittning, och
— studier inom kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning,

5. statsbidrag som administreras av 5. statsbidrag som administreras av
Sametinget for kortare studier i alfabeti- Sametinget f6r kortare studier i alfabeti-
sering i samiska, sering i samiska, e/fer

6. utbildningsbidrag fér kompletteran- 6. utbildningsbidrag fér kompletteran-

de pedagogisk utbildning som leder till de pedagogisk utbildning som leder till
amnesldrarexamen for personer som har dmneslirarexamen for personer som har
en examen pa forskarniva, eler en examen pa forskarniva.

7. studiestartsstod enligt lagen (2017:527)
om Studiestartsstid.

Studiemedel fir inte limnas f6r den tid da den studerande tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgdr utbildning till reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte limnas f6r hogskoleutbildning pd forskarnivd om den stu-
derande ar eller har varit anstilld som doktorand.

Studiemedel far inte limnas for den tid da den studerande beviljats studiestd eller
motsvarande studiefinansiering frin ett annat land. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vilken utlindsk studiefinansiering
som ska omfattas av detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

26 §?

En studerande som tidigare har fatt studiestdd enligt denna lag eller omstillnings-
studiestod enligt lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd kan beviljas studiemedel
bara om den studerande har

1. betalat faststillt arsbelopp enligt 4 kap. 7 §, som ska betalas fore det kalenderar
som de nya studiemedlen avser, och

' Senaste lydelse av 3 kap. 25 a § 2017:530.
2 Senaste lydelse 2023:351.
3 Senaste lydelse 2022:861.

11
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2. betalat tillbaka si mycket av ater- 2. betalat tillbaka si mycket av ater-
krivt studiestdd enligt 5 kap., aferkravt krivt studiestdd enligt 5 kap. eller ater-
studiestartsstod enligt 34 § lagen (2017:527) om  krivt omstillningsstudiestéd enligt 40
studiestartsstod eller aterkrivt omstillnings-  eller 41 § lagen om omstillningsstudiestdd
studiestdd enligt 40 eller 41 § lagen om att hogst ett kalenderhalvars dterkrivt
omstillningsstudiestdd att hdgst ett kalen-  studiestdd  eller  omstillningsstudiestéd
derhalvirs aterkravt studiestdd, studiestarts-  Aterstir att betala.
stid eller omstillningsstudiestdd dterstir
att betala.

Om det finns synnerliga skil, far studiemedel beviljas trots bestimmelsen i férsta

stycket.

4 kap.
13§+
Arsbeloppet far sittas ned
1. om lantagaren tar emot studiehjilp, 1. om lintagaren tar emot studiehjilp
studiemedel, eller studiestartsstid, eller studiemedel,

2.om lantagaren fullgbér en lingre grundutbildning dn 60 dagar enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgr utbildning till reserv- eller yrkesofficer,
eller

3. om det i nagot annat fall finns synnerliga skal.

16. Utdver det som anges i 8 kap. 6 § forsta 165
stycket 1 studiestidslagen (1973:349), i lydelsen
efter den 31 december 1988, far arsbeloppet siittas
ned ocksa om den dterbetalningsskyldige tar emot
studiestartsstod. Utover det som anges i punkt 2 ¢
7 dvergangsbestammelserna tif] lagen (1988:877)
om andring i studiestidslagen (1973:349) far
regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer meddela foreskrifter om att prelimindr och
slutlig avgift far sittas ned ocksa om den dter-
betalningsskyldige tar emot studiestartsstid.

I stillet t6r vad som anges 1 8 kap. 6 § forsta stycket 2 studiestddslagen (1973:349), i
lydelsen efter den 31 december 1988, fir arsbeloppet sittas ned prelimindrt om
lintagarens inkomst under betalningsaret kan berdknas bli visentligt ligre dn den
inkomst efter vilken arsbeloppet har beridknats. Om arsbeloppet har berdknats till en
tjugondel av lineskulden eller ldgst femton procent av prisbasbeloppet enligt punkt 14,
far drsbeloppet sittas ned prelimindrt till fyra procent av lantagarens beridknade inkomst
under betalningsiret. Nedséttningen giller i avvaktan pa att underlaget fOr att ta ut skatt
eller avgift for betalningsaret faststills. Det preliminira drsbeloppet ska grunda sig pa
den uppgift om berdknad inkomst som lintagaren limnar i ansdkan om nedsittning.

Efter det att underlaget fOr att ta ut skatt eller avgift f6r betalningsaret har faststillts
ska ett slutligt drsbelopp faststillas. Beloppet ska motsvara fyra procent av lantagarens
sammanlagda 6verskott av inkomst av tjanst, ndringsverksamhet och kapital. Det
slutliga drsbeloppet kan dock hdgst bestimmas till det belopp som faststillts enligt
punkt 14. Som faststillt underlag giller beslut om slutlig skatt i férsta instans.

Om det preliminira arsbeloppet dr ligre 4n det slutliga drsbeloppet, ska mellan-
skillnaden betalas i efterhand som ett resterande slutligt arsbelopp. Regeringen meddelar
toreskrifter om att lantagaren dessutom ska betala en tilliggsavgift.

4 Senaste lydelse 2017:530.
5 Senaste lydelse 2017:530.

12
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Om det prelimindra arsbeloppet dr hogre dn det slutliga drsbeloppet, ska det Gver-
skjutande beloppet inte betalas ut till lintagaren utan i stillet riknas av fran lanet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férhallanden som hinfor sig till tid fore
ikrafttradandet.

3. Den upphivda paragrafen giller fortfarande f6r férhallanden som hinfor sig till
tid fore ikrafttridandet.

13
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (2022:856)
om omstallningsstudiestod

Hirigenom féreskrivs att 9, 19, 20 och 30 §§ lagen (2022:856) om omstillningsstudie-
stod ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

9§

En studerande som tidigare har fatt En studerande som tidigare har fatt
omstillningsstudiestdd enligt denna lag, omstillningsstudiestéd enligt denna lag,
studiestod enligt studiestddslagen  studiestod enligt studiestodslagen
(1973:349), studiestdd enligt studiestdds-  (1973:349) eller studiestdd enligt studie-
lagen (1999:1395) eller studiestartsstid enligt  stddslagen (1999:1395) kan bara beviljas
lagen (2017:527) om studiestartsstid kan bara  omstillningsstudiestod om den stude-
beviljas omstillningsstudiestdd om den rande har
studerande har

1. betalat faststillt drsbelopp och preliminir, slutlig eller kvarstiende avgift som ska
betalas fére det kalenderar som det nya omstillningsstudiestddet avser, och

2. betalat tillbaka si mycket av ater- 2. betalat tillbaka sd mycket av ater-
krivt omstillningsstudiestdd, 4terkrivt krivt omstillningsstudiestéd, —dterkrivt
studiemedel, aterkrivd studiehjilp eler studiemedel eller dterkrivd studiehjilp att
aterkravt  studiestartsstod —att  hogst ett  hogst ett kalenderhalvirs aterkrivt stod
kalenderhalvars dterkrivt st6d aterstir att  aterstir att betala.
betala.

Trots forsta stycket far omstillningsstudiestéd beviljas om det finns synnerliga skal
for det.

19 §

Omstillningsstudiestéd far limnas till en studerande som bedriver sina studier i
normal takt.

Omstillningsstudiestéd ~ far  ldmnas Omstillningsstudiestdd ~ far  limnas
dven om den studerande inte har bedrivit dven om den studerande inte har bedrivit
sina studier i normal takt, om det ér friga  sina studier i normal takt, om det dr friga
om sadana studieresultat frin perioder om siddana studieresultat fran perioder
med omstillningsstudiestdd, studiemedel med omstillningsstudiestéd eler studie-
enligt studiestédslagen (1999:1395) eller medel enligt studiestddslagen (1999:1395)
Studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om  som ir dldre dn tio ér eller det finns sir-
Studiestartsstod som dr dldre dn tio ar eller  skilda skil f6r det.
det finns sirskilda skil f6r det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela féreskrifter om vad som ska anses vara studier i normal
takt.

20§

Omstillningsstudiestdd ~ far  limnas Omstillningsstudiestdd ~ far ldmnas
utan provning av tidigare studieresultat utan prévning av tidigare studieresultat
om s6kanden inte tidigare har fitt omstill-  om sGkanden inte tidigare har fatt omstall-
ningsstudiestdd, studiemedel enligt studie-  ningsstudiestéd eler studiemedel enligt
stodslagen (1999:1395) eller studiestartsstod  studiestédslagen (1999:1395).
entigt lagen (2017:527) om studiestartsstid.

I andra fall ska s6kandens tidigare studieresultat provas.
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30 §
Omstillningsstudiestod far inte limnas Omstillningsstudiestdd far inte limnas
eller tas emot for en vecka for vilken det  eller tas emot f6r en vecka for vilken det
samtidigt limnas samtidigt limnas studiemedel enligt 3 kap.

7. studiemedel enligt 3 kap. studie- studiestédslagen (1999:1395).
stodslagen (1999:1395), eller

2. studiestartsstid enligt lagen (2017:527)
om studiestartsstid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férhallanden som hinfor sig till tid fore
ikrafttridandet.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (2024:506)
om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1315 §§ lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsikring
ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SES 2024:506 Foreslagen lydelse

2 kap.
13 §

En s6kande kan fi arbetsloshetsersittning f6r hogst 20 veckor inom samma ersitt-
ningsperiod samtidigt som sékanden deltar i en utbildning om hégst 50 procent av
heltid, om

1. det tidigare arbetet inte har upphért pa grund av utbildningen,

2. utbildningen inte finansieras eller 2. utbildningen inte finansieras eller
har finansierats med studiestdd enligt har finansierats med studiestéd enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller studie-  studiestSdslagen (1999:1395), och
startsstod enligt lagen (2017:527) om studie-
startsstod, och

3. utbildningen inte finansieras med omstillningsstudiestéd enligt lagen (2022:856)
om omstillningsstudiestod.

Kravet 1 forsta stycket 2 giller inte om utbildningen har bedrivits under minst
15 veckor vid sidan av ett arbete inom den ramtid som f6ljer av 3 kap. 11-14 §§.

14 §

En s6kande kan fi arbetsloshetsersittning f6r hogst 20 veckor inom samma ersitt-
ningsperiod samtidigt som sékanden fortsitter att delta i en utbildning om mer dn
50 procent upp till heltid, om

1. det tidigare arbetet inte har upphért pa grund av utbildningen,

2. utbildningen inte finansieras eller 2. utbildningen inte finansieras eller
har finansierats med studiestod enligt stu-  har finansierats med studiestdd enligt stu-
diestodslagen (1999:1395), studjestartsstid — diestodslagen (1999:1395) eller omstill-
entigt lagen (2017:527) om studiestartsstod eller  ningsstudiestdd enligt lagen (2022:856)
omstillningsstudiestdd ~ enligt  lagen om omstillningsstudiestdd,

(2022:856) om omstillningsstudiestdd,

3. utbildningen har bedrivits under minst 15 veckor vid sidan av ett heltidsarbete
inom den ramtid som f6ljer av 3 kap. 11-14 {§, och

4. utbildningens omfattning inte utSkas under arbetslosheten.

15§

En sékande kan fa arbetsloshetsersittning for hégst 15 ersittningsdagar inom
samma ersittningsperiod samtidigt som s6kanden deltar i en kortare utbildning eller
annan kortare aktivitet som syftar till att

1. ge en orientering om olika yrken och utbildningsvigar, eller

2. underlitta omstillning fran ett arbete till ett annat.

Utbildningen eller aktiviteten far inte Utbildningen eller aktiviteten fir inte
finansieras eller ha finansierats med finansieras eller ha finansierats med
studiestdd enligt studiestddslagen  studiestéd enligt studiestodslagen

(1999:1395),  studiestarisstod — enligt  lagen  (1999:1395) eller omstillningsstudiestod
(2017:527) om studiestartsstid eller omstill-  enligt lagen (2022:856) om omstillnings-
ningsstudiestdéd enligt lagen (2022:856) studiestdd.

om omstillningsstudiestdd.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férhallanden som hinfor sig till tid fore
ikrafttridandet.
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3 Utgiftsomrade 15 Studiestod

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar utgifter f6r ekonomiskt stod till enskilda under studier och
utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for hanteringen av studiestéden,
som huvudsakligen skéts av Centrala studiestddsndmnden (CSN), och drende-
hantering inom Overklagandenimnden fér studiestdd (OKS) hor till utgiftsomradet.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 15 Studiestéd

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2024 2025" 2025 2026 2027 2028
1:1 Studiehjalp 4 352 4544 4 484 4 571 4621 4624
1:2 Studiemedel 19550 20627 20014 19788 19724 20106
1:3 Omstallningsstudiestdd 1338 4877 2447 7 339 7 751 8131
1:4 Statens utgifter for rantor pa studielan 1282 2320 2275 2 816 2884 2 865
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak 55 63 57 63 63 63
1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 26 27 27 27 27 27
1:7 Centrala studiestédsnamnden 1159 1205 1200 1164 1175 1187
1:8 Overklagandenamnden fér studiestéd 19 19 20 19 20 20
Aldreanslag
2025 1:7 Studiestartsstod 258 300 242
Totalt for utgiftsomrade 15 Studiestod 28039 33982 30766 35788 36265 37023

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 3.2  Forandringar av utgiftsramen 2026—2028 for utgiftsomrade 15 Studiestod

Miljoner kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 33793 33793 33793
Pris- och I6neomrékning? 24 43 68
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 1622 1657 1681
varav BP26° -81 -58 25
Makroekonomisk utveckling 665 1012 1596
Volymer -487 -513 -392
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt 170 273 277
Ny utgiftsram 35788 36 265 37 023

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I1éneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2027—-2028 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.
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Tabell 3.3  Utgiftsram 2026 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 15

Studiestod
Miljoner kronor
2026
Transfereringar’ 31 760
Verksamhetsutgifter? 4028
Investeringar® 0
Summa utgiftsram 35788

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2024 samt kdnda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvéander i verksamheten, t.ex. utgifter fér I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

3.3 Mal for utgiftsomradet

Studiestédet i form av bidrag och lin ir en del av utbildningspolitiken. Malen f6r
utgiftsomrédet dr att studiestddet ska verka rekryterande £6r kvinnor och mién oavsett
bakgrund och bidra till ett hogt deltagande 1 utbildning. Studiestédet ska dven ha en
god effekt pa samhillsekonomin Gver tid.

Milen £6r studiestddet slogs fast i samband med studiestédsreformen 2001, se
propositionen Ett reformerat studiestodssystem (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96), fortydligades i budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/2016:58) och moderniserades i
budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, 2023/24:UbU2, rskr. 2023/24:96).

3.4 Kort beskrivning av studiestodet

Studiehjalp

Studiehjilp bestar i huvudsak av studiebidrag som limnas till heltidsstuderande i
gymnasieskolan, extra tillige som kan limnas till studerande fran inkomstsvaga hushall
och inackorderingstillige som kan limnas till vissa studerande pa fristdende skolor
som midste bo inackorderade pé skolorten. Studiebidrag limnas med 1 250 kronor per
manad under tio mdnader per dr. Storleken pa det extra tilligget dr beroende av
elevens och foérildrarnas sammanlagda inkomster och férmégenhet. Inackorderings-
tilldgget limnas med ett belopp som dr beroende av avstindet mellan férdldrahemmet
och skolan.

Bidrag till vissa elever med funktionsnedsattning i gymnasieskolan

Bidrag till vissa elever med funktionsnedsittning i gymnasieskolan (Rg-bidrag) limnas
f6r kostnader f6r mat, boende och hemresor vid viss gymnasie-utbildning f6r déva
och hérselskadade elever vid riksgymnasierna i Orebro samt till svitt rorelsehindrade
elever i sdrskilt anpassad utbildning. Inom Rg-bidraget finns ett tilliggsbidrag som kan
limnas till elever som férutom Rg-bidrag far aktivitetsersittning och som dérfor inte
har ritt till studiemedel.

Larlingsersattning

Elever i gymnasial lirlingsutbildning kan fa en kostnadsersittning, s.k. lirlings-
ersittning. Lirlingsersittning limnas med 1 500 kronor per manad.
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Studiemedel

Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har ritt till studiemedel. Studiemedel
bestir av studiebidrag och studieldn. Totalbeloppet (bidrag och lan) per studiemadnad
uppgir till 14 625 kronor £6r heltidsstudier 2025. Det finns tvd nivéer pa bidraget, en
generell och en hogre niva. Den generella bidragsnivan utgér 30,3 procent av total-
beloppet medan den hégre nivin utgdr 67,1 procent. Studiemedel med den hogre
bidragsnivin kan limnas f6r studier pa grundliggande och gymnasial niva till vuxna
studerande som saknar sidan utbildning, men dven under vissa forutsittningar till
studerande under 25 4r. Studiebidraget ér skattefritt och pensionsgrundande. I vissa
fall kan den studerande dven fa tilliggsbidrag, tilliggslan och merkostnadslan. Tilldggs-
bidraget limnas till studerande med barn och utgdr ett differentierat kompletterande
stod vars storlek beror pd antalet barn. Tilliggslin kan limnas till studerande som ar
over 25 dr som har haft en viss arbetsinkomst fére studiestarten. Lan kan dven limnas
for vissa merkostnader som den studerande har i samband med sina studier.

Studiestartsstod

Studiestartsstddet bestir av bidrag utan inslag av 1an och utgdr ett komplement till
studiemedelssystemet. Studerande med barn kan fa ett tilliggsbidrag. Studiestartsstod
far limnas med 12 103 kronor per studiemanad fér heltidsstudier 2025 till den som
har kort tidigare utbildning och ett stort behov av utbildning pa grundliggande och
gymnasial niva f6r att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Stédet far under vissa
forutsittningar limnas till den som ér arbetsstkande fr.o.m. det kalenderar den
studerande fyller 25 ar. I denna proposition limnas forslag om att studiestartsstodet
ska avvecklas den 1 januari 2026.

Omstallningsstudiestdd

Sedan den 30 juni 2022 finns ett omstéllningsstudiestdd. Syftet med det nya om-
stallningsstudiestédet dr att forbdttra férutsittningarna f6r vuxna att finansiera studier
som stirker deras framtida stillning pé arbetsmarknaden. Omstillningsstudiestodet,
som bestar av bidrag och ldn, innebir att de allra flesta kan studera med minst

80 procent av 16nen i upp till ett ar.

Aterbetalning av studielan

Det finns f6r nirvarande fyra dterbetalningssystem. I varje system finns det sérskilda
aterbetalnings- och trygghetsregler som under vissa forutsittningar kan ge mojlighet
till bl.a. nedsittning av arsbeloppet och avskrivning av studieldn.

Bidrag vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Forildrar till barn som anvinder teckensprak, och vissa personer som likstills med
torildrar, kan fa ersittning nir de deltar i utbildning i teckensprék, s.k. TUFF-
ersittning,.

Studielitteratur till vissa hogskolestuderande

Hogskolestuderande som har en funktionsnedsittning 1 form av lisnedsittning kan fa
lana tillgidnglighetsanpassad studielitteratur genom Myndigheten f6r tillgingliga
medier.

Utlandska medborgare

En studerande som inte ir svensk medborgare kan under vissa forutsittningar fa
studiestod for studier 1 Sverige. Det giller utlindska medborgare med permanent
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uppehallstillstind i Sverige och utlindska medborgare med uppehallsritt som bedéms
ha en varaktig anknytning till Sverige. Det giller ocksa i vissa fall utlindska medborg-
are som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehdllstind. Vidare ska vissa utlindska med-
borgare i studiestédshidnseende jimstillas med svenska medborgare. Det rér sig fraimst
om migrerande arbetstagare och egenfdretagare som dr medborgare i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz och deras familje-
medlemmar samt personer med permanent uppehallsritt i Sverige. Nir det giller ritt
till studiehjilp jamstills vissa familjemedlemmar till gistforskare med svenska
medborgare.

3.5 Kort beskrivning av lanesystemet

Det finns fyra system

Det finns f6r nérvarande fyra linesystem. De fyra aterbetalningssystemen avser dter-

betalningspliktiga studiemedel tagna fére 1989, studielin tagna under perioden

1 januari 1989-30 juni 2001, studielan tagna under perioden 1 juli 2001-31 december
2021 och studielan tagna efter den 31 december 2021. Lan som har tagits f6r studier

som paborijats efter den 30 juni 2001 ér s.k. annuitetslan.

Det totala antalet lantagare i dterbetalningssystemen uppgick den 31 december 2024
till 1,79 miljoner. Lantagarnas skuld bestar av 1dn och kapitaliserade rintor samt
administrativa avgifter. Lantagarnas totala skuld uppgick vid utgingen av 2024 till
290 miljarder kronor.

Den 1 januari 2025 var den genomsnittliga skulden f6r de lantagare som blev ater-
betalningsskyldiga 2024 ca 221 600 kronor. Den genomsnittliga skulden var
226 400 kronor f6r kvinnor och 214 700 kronor £6r min.

Historiskt sett har méin haft hogre studieskulder 4n kvinnor, men sedan 2008 har
kvinnor hégre skulder pa sina annuitetslan. Denna térindring beror troligtvis pa att
kvinnor 1 genomsnitt har studiemedel under en nagot lingre tid 4n mén.

Lan i Riksgaldskontoret

CSN finansierar sedan 1989 studieldnen genom uppldning i Riksgildskontoret. Sedan
den 1 januari 2014 giller budgetlagens (2011:203) bestimmelser om statlig utlaning
som finansieras med lan i Riksgildskontoret f&r all nyutlining av studieldn.

Sedan den 1 januari 2023 giller en ny modell f61r berdkning av ridntan pa studielan.
Modellen innebir att rintan bestims utifrin statens uppldningskostnad for studieldnen
med ett paslag som 6ver tid motsvarar de berdknade framtida kreditfrlusterna pa
studieldn finansierade genom upplining i Riksgildskontoret och kreditférluster pd
aterkrav hinforliga till sidana lan inklusive nyutlining.

CSN disponerar mottagna rintor fran lintagarna for att finansiera rdntan pé studie-
lanen i Riksgildskontoret. Lantagarna betalar en nedsatt rdnta pa sina studieldn och
annuitetslan till CSN motsvarande 70 procent av uppldningskostnaden f6r studieldnen
samt det paslag som motsvarar framtida kreditférluster. Den 30-procentiga nedsitt-
ningen av rintan finansieras genom medel pé anslag. Lantagarnas rinta f6r 2025 4r
1,981 procent.

Amorteringar fran lintagarna som motsvarar uppldnade medel minskar CSN:s ldne-
skuld 1 Riksgildskontoret. De rintor som pafors lantagarna och som dr obetalda vid
arsskiftet kapitaliseras och 6kar den enskildes skuld. Den del av den enskildes skuld
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som utgdrs av kapitaliserade rintor lanas upp i Riksgildskontoret. Samtliga amorte-
ringar av kapitaliserade rintor frin lintagare minskar lineskulden i Riksgildskontoret.

3.6 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Milen 6r utgiftsomradet har fortydligats genom att de tidigare rekryterande och
utjgimnande malen har slagits ihop till ett nytt mal som innebir att studiestédet ska
verka rekryterande f6r kvinnor och min oavsett bakgrund och bidra till ett hogt
deltagande 1 utbildning. Fortsatt giller att studiestodet i form av bidrag och lin ir en
del av utbildningspolitiken och studiestédet dven ska ha en god effekt pa
samhillsekonomin 6ver tid. De nya malen giller sedan den 1 januari 2024

(prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:UbU2, rskr. 2023/24:96).

Indikatorerna har i drets redovisning reviderats sd att de svarar mot de nya malen.
Under avsnitten som presenterar indikatorerna redovisas vilka férindringar som har
gjorts. Ambitionen ér att redovisa indikatorerna i sa linga tidsserier som méjligt och i
de flesta fall 4r ocksa tidsserierna ett ar lingre jimfort med férra arets resultat-
redovisning. Statistik éver de indikatorer som redovisas kommer primart fran CSN:s
databas med officiell statistik inom studiestédsomradet. Tidsseriernas borjan utgir
dirfor i manga fall frin det startdr som finns tillgingligt i databasen.

Indikatorer som anvands for att mata den rekryterande effekten

Indikatorerna som anvinds f&r att mita den rekryterande effekten utifrin det nya
malet 4r 1 huvudsak desamma som anvindes f6r att mita det tidigare rekryterande
malet och det utjimnande malet.

Eftersom studiestartsstddet foreslds avvecklas har indikatorn tagits bort. En ny indi-
kator gillande omstillningsstudiestddet har dven inférts. Omstillningsstudiestddet dr
ett formanligt studiestéd som sannolikt kommer att 6ka studiestddets rekryterande
effekt, atminstone bland de forvirvsarbetande som ingar i malgruppen.

Studiest6det ska bidra till ett hégt deltagande 1 utbildning. Féljande indikatorer
anvinds ddrfor for att mita den rekryterande effekten:

—  Andel vuxna studerande pa grundliggande och gymnasial niva med studiemedel
av det totala antalet studerande pé dessa nivier, dven férdelat efter kon.

—  Andel studerande med studiemedel av det totala antalet studerande pé efter-
gymnasial niva, dven fordelat efter kon.

—  Andel studerande utomlands med studiemedel pd gymnasial och eftergymnasial
nivi av samtliga studerande med studiemedel pa dessa nivder, dven fordelat efter
kon.

—  Antal med omstillningsstudiestdd pd gymnasial och eftergymnasial niva, férdelat
efter kon.

Den studerandes ekonomi under studietiden kan vara avgérande f6r om en person
rekryteras till studier. Ett studiestédssystem som uppfattas som omfattande och
rittvist har en rekryterande effekt for individerna. Effekten beror dels pa behovet av
stod, dels pa om stodet dr tillrickligt f6r att mojliggdra studier. Foljande indikatorer
anvinds for att mita detta.

—  Studiemedlens allminna képkraft i en jimforelse med konsumentprisindex.

—  Antal studerande som tog studielan i férhillande till antal studerande med studie-
bidrag (s.k. linebenidgenhet) pa grundliggande, gymnasial och eftergymnasial
niva, aven fordelat efter kon.
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—  Andel studerande med tilliggslin av det totala antalet studerande med studie-
medel pa grundldggande, gymnasial och eftergymnasial niva.

Inackorderingstilligget syftar till att undanréja geografiska hinder f6r gymnasie-
utbildning och till att minska de merkostnader som uppstar f6r familjer dir barnen
miste inackorderas pa skolorten fér att genomga sin utbildning. Det extra tilligget
syftar till att f6rbéttra mojligheterna f6r ungdomar fran inkomstsvaga hushall att
kunna bedriva studier. De bada stéden hjilper dirfor till att rekrytera dessa grupper till
studier. Indikatorn som anvinds ir:

—  Andel studerande med inackorderingstilligg och extra tilligg.

Den hogre bidragsnivan riktar sig till vissa grupper med stort utbildningsbehov. Stédet
ir tdnkt att ha en rekryterande effekt f&r dessa grupper. Indikatorn som anvinds ar:

—  Andel studerande med den hogre bidragsnivin av det totala antalet studerande
med studiemedel pa grundldggande och gymnasial niva.

Tilldggsbidraget syftar till att underlitta for forildrar att studera samt till att hjdlpa
barn i ekonomiskt utsatta familjer. Stédet dr tinkt att ha en rekryterande effekt fér
studerande foréldrar. Indikatorn som anvinds dr:

—  Andelen studerande med tilliggsbidrag pa grundliggande, gymnasial och
eftergymnasial nivéd av det totala antalet studerande med studiemedel péd dessa
nivier.

Indikatorer som anvands for att mata den goda effekten pa
samhallsekonomin

En ny modell £6r berikning av rintan pa studieldn inférdes den 1 januari 2023.
Forindringen innebdr bl.a. att lintagarnas rinta ska ticka samtliga framtida
kreditférluster. Med utgingspunkt i férindringen av modellen har en utvirdering
gjorts av samtliga indikatorer som anvinds f6r att mita den goda effekten pa
samhillsekonomin. Utvirderingen har resulterat i att alla tidigare indikatorer
fortfarande dr relevanta f6r att mita den goda effekten pa samhillsekonomin och
kommer att anvindas.

En ny indikator har inférts. Den nya indikatorn avser att mita vilken betalnings-
férméga lantagarna har genom att titta pa proportionen mellan lintagarnas skulder
och inkomster. En mitning av betalningsférmagan kan ge en bild av lintagarnas
mojligheter att betala tillbaka linen. Om ldntagarnas skuldsattning 6kar mer 4n
inkomsterna skulle det kunna indikera en simre betalningsférméga och dirmed en
storre risk for en negativ paverkan pa dterbetalningen av lanen.

For att mita effekten pa samhaillsekonomin har indikatorerna sin utgangspunkt i att
studiestodssystemet ska sikerstilla att lan ska aterbetalas i sin helhet. Utgangspunkten
tar sikte pd att systemet ska vara héllbart dels ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv,
dels ur den enskildes perspektiv. Foljande indikatorer anvinds for att mita studie-
stodets effekt pd samhillsekonomin:

—  Andel reserveringar for lineférluster av den totala studieskulden.

—  Andel inbetalt arsbelopp f6r samtliga lantagare, fordelat efter bosittning.

—  Andel av lintagarna som har beviljats nedsittning av arsbeloppet vid arets slut av
samtliga aterbetalningsskyldiga lintagare och totalt virde pa nedsittningen.

—  Antal beviljade avskrivningsirenden férdelat pa skil och totalt avskrivet belopp.

—  Total fordran pd aterbetalare bosatta utomlands, varav andel reserveringar for
lineforluster.
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—  Nya aterbetalares skuld vid aterbetalningens borjan i férhallande till deras
inkomst dret efter att de blev dterbetalningsskyldiga.

3.7 Resultatredovisning

I avsnittet redovisas resultatet av statens insatser inom studiestédsverksamheten.
Resultaten redovisas uppdelat pd malen for studiestddet och presenteras genomgiende
efter kon. Ett viktigt undetlag f6r resultatredovisningen dr Centrala studiestds-
nimndens rapport Studiestodet 2024 — en uppfoljning av studiestddets utveckling och
effekter (CSN, rapport 2025:2).

Tabell 3.4  Antal studiestodstagare och utbetalda belopp
Miljoner kronor

Miljoner kronor

2022 2023 2024
Kvinnor Maén Kvinnor Mén Kvinnor Mén  Utb.
Antal (%) (%) Antal (%) (%) Antal (%) (%) bidrag  Utb. lan

Studiehjalp 446 199 49 51 449 281 49 51 455 315 49 51 4212
varav
— utland 1099 64 36 1085 62 38 1457 57 43 15
Studiestartsstod 6074 73 27 4705 75 25 4227 73 27 240
Studiemedel 550 518 517 947 529 744 15267 27 982
varav
— grundlaggande niva 27 629 70 30 23982 75 25 23 558 76 24 591
— gymnasial niva 131598 61 39 116 099 62 38 118 193 62 38 3032
_ eftergymnasial niva 400083 60 40 384 858 60 40 397026 60 40 11 089
_ utlandsstudier 25173 59 41 25038 59 41 24 625 58 42 554
Omstillningsstudiestod 5191 62 38 12 427 64 36 1076 157
Bidrag till vissa med 289 44 56 280 46 54 273 44 56 4
funktionsnedsattning i
gymnasieskolan
Larlingsersattning 21 600 39 61 22 309 40 60 23 638 41 59 139
Bidrag vid viss 121 55 45 135 54 46 124 60 40 0,55
foraldrautbildning i
teckensprak
Tillgdnglighetsanpassad 435400 78 22 490 495 79 21 435498 78 22
studielitteratur, antal 1an?
Totalt antal studiestodstagare 1018 272 999 848 1025 748

"Medraknas inte i det totala antalet studiestédstagare.
Kéllor: Centrala studiestddsnamnden, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Myndigheten for tillgéangliga medier.
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3.7.1 Studiestodets rekryterande effekt

Unga studerande pa gymnasial niva

Diagram 3.1 Antal studerande med inackorderingstillagg och extra tillagg

Antal
35000

30000 *F —
M Kvinnor [ Man
25 000
20 000

15000

10 000

5000

Inackorderingstillagg Extra tillagg

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Antalet studerande med inackorderingstillige uppgick till 6 900 under 2024, vilket ér
oforindrat jimfort med 2023, se diagram 3.1. Kvinnor dr 6verrepresenterade nir det
giller att studera pa en annan ort 4n hemorten. Knappt 2 procent av de totalt 454 000
studerande med studiehjilp fick inackorderingstilligg under 2024 och denna andel ér
oférindrad jimférd med féregaende ar.

Under 2024 limnades extra tilldgg till 5 400 studerande, en minskning med 30 procent
jimfort med foregiende dr. Andelen kvinnor som far extra tilligeg var 47 procent och
andelen min 53 procent. Andelen som fick extra tilligg i férhallande till det totala
antalet som fick studiehyjilp ligger pa drygt 1 procent 2024. Andelen har minskat ndgot
sedan 2023.

Vuxna studerande pa grundldaggande, gymnasial och eftergymnasial niva

Diagram 3.2 Andel vuxna studerande med studiemedel pa grundlaggande,
gymnasial och eftergymnasial niva av det totala antalet studerande

Procent

80
M Kvinnor EMan M Totalt Thburlln o

60

40 H |

20 H

° 15‘16‘17‘18‘19‘19‘20‘21 ‘22‘23‘24 15‘16‘17‘18‘19‘20‘21‘22‘23‘24 15‘16‘17‘18‘19‘20‘21‘22‘23‘24
Grundlaggande niva Gymnasial niva Eftergymnasial niva

Kélla: Centrala studiestdédsnamnden.
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Under 2024 fick ca 23 600 studerande studiemedel {6r studier pd grundliggande niva,
vilket dr ca 31 procent av det totala antalet studerande pa den nivan. Andelen 6kade
med 1 procentenhet jamfért med 2023. Andelen utrikes f6dda med studiemedel av det
totala antalet studerande var 31 procent och inrikes f6dda 28 procent. Andelen
kvinnor med studiemedel av det totala antalet studerande pa grundliggande niva var
33 procent och motsvarande andel f6r min var 24 procent.

Antalet personer med studiemedel f6r studier pa gymnasial niva uppgick 2024 till ca
118 200, vilket 4dr ca 40 procent av det totala antalet studerande pa den nivan, se
diagram 2.1. Andelen 6kade med 1 procentenhet jimfért med 2023. Andelen utrikes-
f6dda med studiemedel av det totala antalet studerande var 40 procent och inrikes
fédda 40 procent. Andelen kvinnor med studiemedel av det totala antalet studerande
pa gymnasial niva var 40 procent och motsvarande andel f6r min var aven det

40 procent.

Under 2024 studerade ca 397 000 personer pa eftergymnasial niva i Sverige med
studiemedel, vilket motsvarar ca 67 procent av det totala antalet studerande pa den
nivan. Andelen dr oférindrad jimfort med 2023. Andelen utrikes f6dda med
studiemedel av det totala antalet studerande var 61 procent och inrikes f6dda

069 procent. Andelen kvinnor med studiemedel av det totala antalet studerande pa
eftergymnasial nivd var 67 procent och motsvarande andel f6r min var 68 procent.

Diagram 3.3 Andel studerande med den hégre bidragsnivan pa grundlaggande
och gymnasial niva

Procent
80
70
M Kvinnor O Man M Totalt

60
50
40
30
20
10

0

19120 |21|22|23 |24 1912012122 |23|24
Grundlaggande niva Gymnasial niva

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Den hégre bidragsnivan inom studiemedlen riktar sig primirt till personer med stora
utbildningsbehov. Det hogre bidraget kan dven limnas till vissa ungdomar i dldern 20—
24 é4r £6r studier pa grundliggande eller gymnasial nivd inom kommunal vuxen-
utbildning eller folkhégskola. Under 2024 fick 44 200 personer studiemedel med det
hégre bidraget. Jamfoért med féregiende ar dr det en minskning med 5 procent.
Antalet studerande med det hégre bidraget var hogre bland kvinnor 4n bland médn och
utgjorde 66 procent av gruppen.

Under 2024 fick 59 procent studiemedel med den hégre bidragsnivan pa grund-
skoleniva, vilket 4r en minskning med ca 2 procentenheter jAmfoért med 2023, se
diagram 3.3. Andelen kvinnor var ca 59 procent och andelen mién ca 58 procent.

Under 2024 fick 29 procent studiemedel med den hégre bidragsnivan pa gymnasie-
niva, vilket 4r en minskning med 2 procentenheter jaimfért med féregiende ar. An-
delen kvinnor var ca 31 procent och andelen mén ca 27 procent.
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Diagram 3.4 Andel studerande med tillaggsbidrag pa olika utbildningsnivaer

Procent
70

60 | M Kvinnor C0Man M Totalt
50
40 |
30 H
20 [

10

15‘16‘17‘18‘19‘20‘21‘22‘23‘24

Eftergymnasial niva

15‘16‘17‘18‘19‘20‘21‘22‘23‘24 15‘16‘17‘18‘19‘20‘21‘22‘23‘24

Grundlaggande niva Gymnasial niva

Kalla: Centrala studiestddsnamnden.

Under 2024 fick ca 97 900 studerande med studiemedel tilliggsbidrag f6r barn, vilket
ir en minskning med knappt 3 procent jamfért med 2023.

Andelen studerande med tilliggsbidrag av samtliga studerande med studiemedel var
drygt 18 procent, vilket 4r en minskning med 1 procentenhet jimfért med 2023. Som
framgar av diagram 3.4 var 80 procent kvinnor och 20 procent min. Av dem som
studerade pa grundliggande nivd under 2024 hade 51 procent tilliggsbidrag. Mot-
svarande andelar pa gymnasial niva och eftergymnasial niva var 28 respektive

15 procent.

Diagram 3.5 Antal med studerande med omstillningsstudiestod

Antal
14000

12000 r B Kvinnor [ Man

10000
8000

6000

4000 r

2000 +

2023 2024

Kélla: Centrala studiestédsnamnden.
Sedan den 1 januari 2023 beviljas det nya studiestédet omstillningsstudiestod. Under
2024 fick ca 12 400 studerande omstillningsstudiestdd vilket 4r mer 4n dubbelt sa

minga som féregiende dr. Andelen kvinnor var 64 procent och andelen min
36 procent.
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Studerande med studiemedel for studier utomlands

Diagram 3.6 Antal studerande med studiemedel vid utlandsstudier pa olika
utbildningsnivaer
Antal
35000

30000 - WKvinnor I Man
25 000
20 000
15000
10 000

5000

Gymnasial niva Eftergymnasial niva

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Totalt uppgick antalet utlandsstuderande med studiemedel till ca 25 900 under 2024,
vilket dr i princip oférdndrat jimfért med 2023. Av diagram 3.6 framgar att bade
antalet min och kvinnor var oférindrat sedan féregiende ar. Koénsférdelningen bland
de utlandsstuderande var dirmed ofdrindrad jimfort med 2023. Andelen kvinnor var
59 procent medan andelen min var 41 procent.

Antalet utlandsstuderande pa gymnasial nivd med studiemedel uppgick 2024 till ca

2 000, vilket 4r en 6kning med 8 procent jamfért med dret innan. Antalet motsvarar ca
1,6 procent av samtliga studerande med studiemedel pd gymnasial niva, vilket ar
oférindrat jimfért med dret innan. Av de utlandsstuderande pa gymnasial nivé var

65 procent kvinnor och 35 procent min.

Antalet utlandsstuderande pa eftergymnasial niva med studiemedel uppgick 2024 till
23 900, vilket 4r i princip oférindrat jimfért med 2023. Av de utlandsstuderande pa
eftergymnasial niva var 60 procent kvinnor och 40 procent min. Knappt 6 procent av
samtliga studerande med studiemedel f6r eftergymnasiala studier studerade utomlands
under 2023, vilket 4r en mindre minskning jamfért med aret innan.
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Studiemedlens allmanna kopkraft i en jamférelse med konsumentpris-
index (KPI)

Diagram 3.7 Jamforelse mellan utveckling av studiemedelsbeloppen och KPI
220

KPl ===-- Bidrag

Totalbelopp
200 r

180

160

140

120 +

100 i f f f f f f f f f f f f f f f f f f f f f
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Kalla: Centrala studiestdédsnamnden och Statistiska centralbyran.

Studiemedlen ér knutna till prisbasbeloppet, som beriknas med utgangspunkt i
konsumentprisindex (KPI). Det innebir att studiemedelsbeloppet, med viss
fordr6jning, foljer prisutvecklingen i samhillet. En jimférelse med KPI visar att
studiemedlens allmdnna kopkraft har £6ljt kostnadsutvecklingen vil under senare dr, se
diagram 2.3. Under 2024 fortsatte studiemedlens képkraft att 6ka.

Studerande med studielan respektive tilldggslan pa grundlaggande,
gymnasial och eftergymnasial niva

Av totalt ca 529 700 studiemedelstagare var det 397 500 som utéver studiebidrag sokte
och beviljades studieldn, s.k. linebenigenhet. Andelen som valde att ta studielin
minskade jamfort med 2023.

Diagram 3.8 Studerandes lanebenédgenhet fordelat pa kon
Procent
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80,0 I 50 [ OKvinnor ~ —®—Totalt
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Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Lanebendgenheten f6r samtliga utbildningsnivéer var 75,0 procent under 2024, vilket
ir en minskning med 0,4 procentenheter jimfért med 2023. Aven om minskningen ir
marginell dr forsta gingen sedan 2011 som linebenigenheten minskar. Av diagram 3.8
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framgar att méin oftare tar studielan jimfort med kvinnor. Under 2024 tog
77,9 procent av minnen lan jamfért med 73,2 procent av kvinnorna.

Lanebendgenheten vid studier pa grundliggande nivé var 39 procent under 2024,
vilket 4r en 6kning jamfért med féregiende dr. Lanebendgenheten vid studier pa
gymnasial nivd minskade ndgot jimfért med foregiende ar och uppgick till

54,7 procent. Lanebenigenheten bland de som studerar pa eftergymnasial nivé
minskade ocksd jamfort med 2023 och uppgick till 81,4 procent under 2024.

Tabell 3.5 Studerandes lanebendgenhet pa olika utbildningsnivaer i Sverige
Andel av samtliga lantagare, procent

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Grundlaggande
niva 35,0 34,8 33,6 36,4 40,5 40,0 38,1 38,1 39,0
Kvinnor 30,2 29,9 29,2 29,3 32,2 33,9 34,6 34,6 35,3
Man 45,6 45,2 42,8 48,7 54,5 51,3 46,6 48,7 50,5
Gymnasial niva 52,5 51,6 51,5 53,4 55,6 56,0 55,6 54,9 54,7
Kvinnor 51,3 50,0 49,9 50,4 51,0 51,7 52,4 52,2 52,0
Man 54,5 53,9 53,9 57,3 61,5 62,1 60,6 58,9 59,0
Eftergymnasial
niva 76,5 77,4 78,7 80,0 79,6 80,0 81,1 82,0 81,4
Kvinnor 75,7 76,6 77,9 79,2 78,6 78,7 79,9 81,1 80,2
Man 77,6 78,4 79,8 81,0 80,9 81,8 82,8 83,4 83,0

Kélla: Centrala studiestdédsnamnden.

Antalet studerande med tilliggslin under 2024 var 70 500, vilket 4r en minskning med
1 procent jimfért med 2023. Andelen studiemedelstagare med tilldggslin har ocksé
minskat nagot sedan 2023, se diagram 3.9. Det innebdr att det nu 4r 13 procent av
samtliga studiemedelstagare som har tilliggslin. Andelen studerande med tilliggslin
totalt sett dr hogre bland kvinnor dn bland mén.

Diagram 3.9 Andel studerande med tilldggslan pa olika utbildningsnivaer
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Kélla: Centrala studiestdédsnamnden.

3.7.2 Studiestddets effekt pa samhallsekonomin

Det totala antalet lintagare i de fyra aterbetalningssystemen uppgick till ca 1,79 mil-
joner vid utgangen av 2024. Vilket dterbetalningssystem en lintagare omfattas av beror
pa nir studieldnen togs. Av alla lintagare var 58 procent kvinnor och 42 procent min.
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Den totala studieskulden nir det giller studielin 6kade med 15,5 miljarder kronor
under 2024 till 290,4 miljarder kronor.

Inom samtliga lanetyper finns trygghetsregler som gér det moijligt att fa den arliga
aterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. Trygghetsreglerna kan medfora att ater-
betalningstiden forldngs och att hela skulden inte hinner betalas tillbaka innan lan-
tagaren nar aldern fOr ritt till avskrivning. En annan orsak till att hela skulden inte
hinner betalas tillbaka kan vara att lintagaren misskéter sin betalning.

CSN virderar vid varje arsskifte samtliga lainefordringar med avdrag for reserveringar
pé grund av férvintade framtida forluster. Vid utgangen av 2024 reserverades

9,2 procent av fordran f6r laneforluster, jAimfort med 9,1 procent aret. Av den totala
studieskulden har CSN reserverat 27,3 miljarder kronor f6r laneforluster. Detta ér en
Okning med 1,7 miljarder kronor jamfért med féregiende ar. Hur stor andel av ford-
ringarna som har reserverats varierar mycket mellan ldnetyperna. CSN beridknar att

9,7 miljarder kronor av forlusterna beror pd personer som misskoter eller bedéms
komma att misskota sina betalningar. Foérluster som kan hirledas till de trygghetsregler
som finns for aterbetalning beriknas uppga till 15,2 miljarder kronor. Férluster som
orsakas av beriknade framtida dédsfall bedéms uppga till 2,5 miljarder kronor.

Andelen av linefordran som har reserverats har minskat kraftigt sedan det frsta
annuitetslanet infordes i juli 2001. D4 reserverades ca 14 procent av linefordran jim-
fort med ca 9 procent idag. Av den totala fordran fér lan har 9,2 procent reserverats
for forluster, vilket dr en 6kning med 0,1 procentenhet jamfért med 2023. For lan-
tagare bosatta utomlands reserverades 21,8 procent av ldnefordran £6r laneférluster,
jimfoért med 22,2 procent dret innan.

Den utestidende fordran pa aterkrav var 1,2 miljarder kronor den 31 december 2024
varav 656 miljoner kronor har reserverats £6r torluster f6r aterkrav. Det belopp som
har reserverats utgor 58 procent av den totala fordran f6r dterkrav, vilket dr oférindrat
jamfort med 2023.

Antalet lantagare som CSN saknade adresser till uppgick vid slutet av 2024 till

ca 24 900 vilket 4r en Skning med ca 5 procent jimfért med 2023. Liksom f6regdende
ar motsvarar antalet 1 procent av samtliga lantagare. Andelen mién utgor 66 procent.
Den totala utestiende fordran pé dessa lantagare uppgick vid utgangen av 2024 till
2,8 miljarder kronor, vilket dr en mindre Skning jimfért med féregiende ar.

Inbetalt arsbelopp

Tabell 3.6  Andel inbetalt av debiterat belopp under det forsta betalningsaret
fordelat pa bosattning

Andel av belopp efter nedsattningar, procent

Bosédttning 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sverige 93,6 93,8 93,8 92,2 94,0 94,3 94,4 94,4 94,1 94,1
Utomlands 70,3 71,3 71,2 72,2 75,2 78,2 80 80,9 81,4 82,0
Totalt 91,5 91,6 91,7 90,2 92,1 92,4 92,6 92,6 92,4 92,3

Kélla: Centrala studiestdédsnamnden.

Inbetalningarna till CSN uppgick under 2024 till 15,9 miljarder kronor, inklusive
rintor och avgifter. Kvinnor betalar in en hégre andel av det debiterade drsbeloppet
in min. Betalningsgraden dr hogst bland kvinnor med lanetyperna annuitetslan,
medan méin med den éldsta linetypen studiemedel betalar in klart ligst andel av det
debiterade arsbeloppet.
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Utlandsbosatta lantagare

Under 2024 var 71 800 lantagare bosatta utomlands, vilket 4r en mindre 6kning
jamfort med 2023. Av dessa var liksom féregiende ar 56 procent kvinnor och
44 procent min. Den totala fordran uppgick vid slutet av 2024 till 15,9 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med knappt 5 procent jamfort med 2023.

Nedsattning av arsbeloppet

En person kan anséka om att f det belopp som han eller hon ska betala tillbaka
under dret nedsatt. Det finns tre huvudsakliga skal till att en aterbetalare fir nedsatt
arsbelopp: lig inkomst, studier och synnerliga skil. Vid utgingen av 2024 hade

167 900 personer ett beslut om nedsittning, vilket dr en mindre Skning jAmfoért med
2023. Andelen uppgick till drygt 11 procent av samtliga dterbetalningsskyldiga
lantagare, vilket 4r marginellt hogre dn 2023.

Nedsittning av drsbelopp 4r ndgot vanligare bland kvinnor dn bland min. Det var

12 procent av de dterbetalningsskyldiga kvinnorna som hade nedsittning av ars-
beloppen fér 2024, medan 11 procent av minnen hade det. Studier 4r den vanligaste
orsaken till nedsittning bland bade kvinnor och min, men det 4r en nagot hégre andel
av kvinnorna dn av minnen som har nedsittning med hinsyn till studier. Ddremot dr
det ingen skillnad mellan kénen nir det giller andelen lintagare som har nedsittning
med hinsyn till inkomst eller synnerliga skal.

Avskrivningar

Avskrivning av 1an kan ske frimst pa grund av aldersregler, dédsfall, behérighets-
givande studier, sjukdom eller synnerliga skil. Dessutom skriver CSN av skulder som
vid ett arsskifte 4r 100 kronor eller ligre.

Diagram 3.10  Antal beviljade avskrivningsarenden fordelat pa skal
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Kalla: Centrala studiestdédsnamnden.

Under 2024 fick 32 700 lintagare sina skulder helt eller delvis avskrivna, vilket dr en
minskning med 1 procent jimfort med 2023. Antalet beviljade avskrivningsirenden
uppgick till 34 100, se diagram 3.10. Av dem som fick avskrivning var 58 procent
kvinnor och 42 procent min.

Det totala avskrivna beloppet under 2024 var 685 miljoner kronor, vilket dr en
minskning med 4 procent jimfort med foregaende ér.
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Skuldens storlek och inkomstniva

En stor studieskuld kan vara svar att betala tillbaka eller avhalla vissa fran att borja
studera. Det kan darfor vara viktigt att inkomsten efter studierna utvecklas p4 ett
liknande sitt som studieskulden.

Diagram 3.11  Genomsnittlig skuld, inkomst och skillnad for lantagare bosatta i
Sverige
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400 000

350 000 - —_  o~——

Inkomst = = = Skillnad
250 000

200000 + ——

-—e— ™ T e e e e e e = -, = -

Skuld

-
P
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0
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Anm.: Inkomst avser inkomst under aret som foljer pa det angivna aret. Beloppen har justerats for att ta hansyn fill
prisutvecklingen i samhallet och beloppen uttrycks i 2024 ars penningvéarde. Beloppen har justerats med hjélp av KPI
(1980 = 100) faststallda tal. Diagrammet avser de som var bosatta i Sverige och som hade en skuld den 1 januari aret
efter att de blev aterbetalningsskyldiga.

Kélla: Centrala studiestdédsnamnden.

Som visas 1 diagram 3.11 har realinkomst och realskuld utvecklats pa ett likande sitt
under flera ar. Inkomsterna har till och med 6kat lite mer an studieskulderna.

3.8 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen
3.8.1 Studiestddets rekryterande effekt

Okat antal studerande med studiemedel i Sverige

Utvecklingen av studerande med studiemedel paverkas normalt av flera faktorer. Det
ir en kombination av ekonomiska, demografiska, utbildningsrelaterade och politiska
faktorer som kan férklara hur utvecklingen ser ut.

Antalet studerande med studiemedel 6kade igen under 2024. Antalet studerande med
studiemedel var som hogst under 2021. Da ledde covid-19-pandemins 6kade
arbetsloshet och den tillfilligt slopade inkomstprévningen till fler studerande med
studiemedel. Antalet studiemedelstagare édr fortfarande hégre dn fére covid-19-
pandemin.

Studerande med studiemedel pa grundskolenivi fortsitter att minska vilket fortsatt
kan foérklaras med att manga utlindska medborgare studerar pa dessa nivaer och
antalet som soker asyl i Sverige har minskat de senaste dren.

Majoriteten av de studerande med studiemedel ér kvinnor. Det giller f6r samtliga
utbildningsnivaer, vilket speglar deltagandet i utbildning generellt (utg.omr. 16 avsnitt
2.5).
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Antalet studerande med studiemedel for utlandsstudier ar oforandrat

Sverige har i jimforelse med de flesta andra linder ett generdst system for finansiering
av studier utomlands. Efter en mangarig nedging har antalet studerande med studie-
medel for utlandsstudier stabiliserat sig. Studerande med studiemedel pd gymnasial
niva 6kar ndgot medan studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva ér i princip
ir oforindrat. Antalet studerande utomlands pd dessa nivier med studiemedel utgér
knappt 6 procent av det totala antalet studerande med studiemedel, vilket dr
oforindrat fran 2023.

Andelen med studiemedel pa samtliga nivaer

Ett viktigt sitt att flja det rekryterande malet 4r att titta pa andelen som anvinder
studiemedel av samtliga studerande. Om andelen dr hég tyder det pa att studiemedlen
har stor betydelse f6r manga studerande.

Andelen som tar studiemedel kan bero pa olika bakgrundsfaktorer, t.ex. exempel pa de
studerandes alder, andelen som studerar pa deltid eller distans samt pa arbetsmark-
nadsliget. Aven den utbildningsniva de studerande liser pa paverkar andelen. Studie-
stodsutnyttjandet ar ligst £6r dem som studerar pa grundliggande och gymnasial nivd
och det kan delvis férklaras av att manga studerar pa deltid och sannolikt har andra
torsorjningskillor. Andelen med studiemedel pa samtliga nivaer ér i princip oférindrat
fran féregiende ar.

Lanebendgenheten minskar

Lanebendgenheten minskar for forsta gangen sedan 2011 men ér fortfarande hég. Det
ar for tidigt att dra ndgra sikra slutsatser men en maoijlig férklaring till den minskade
lanebenigenheten kan vara att firre studerande behéver bade bidrag och lan nir
studiemedlens kopkraft stirks. Det nya omstillningsstudiestddet kan ocksa ha bidragit
till en liten del av den minskande linebenidgenheten. Detta genom att studiemedels-
tagare, och da sirskilt studerande med tilliggslan, gick Gver till omstillningsstudie-
stodet.

Aven andelen med tilliggslan minskar

Antalet och andelen studiemedelstagare med tilliggslan 6kade under manga ar och
nédde historiskt hoga nivier under covid-19-pandemin. Sedan dess har antalet men
inte andelen studiemedelstagare med tilliggslan minskat. Diremot minskade andelen
ndgot under 2024 men minskningen giller endast eftergymnasial niva.

Studiemedlens allmanna kopkraft 6kar igen

Ett studiemedelssystem dir beloppen uppfattas som tillrickliga kan ha en rekryterande
effekt. Effekten beror bide pa behovet av stdd och pa om stédet dr tillrdckligt f6r att
mojliggora studier.

Studiemedlen ir indexerade £6r att f6lja kostnadsutvecklingen i samhillet. Studie-

medlens allminna képkraft har £6ljt kostnadsutvecklingen vil under senare ar. Under
2024 6kade studiemedlens kopkraft jamfort med 2023.

Antalet studerande med omstéllningsstudiestod okar

Under 2024 fick 12 400 personer omstillningsstudiestdd vilket dr en 6kning med

139 procent. Att antalet 6kade sd mycket beror bl.a. pd att manga som ansdkte om
stod under 2023 inte fick beslut under kalenderéret. De flesta med omstillningsstudie-
stdd, nio av tio studerande, liser pa eftergymnasial niva. Studier pa yrkeshogskola dr

35



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 15

ungefir lika vanliga som studier pa hogskola eller universitet. Didremot studerar min
oftare 4n kvinnor pa yrkeshdgskola, medan kvinnor oftare studerar pa h6gskola och
universitet.

Omstillningsstudiestdet dr ett mycket forménligt studiestdd som sannolikt kommer
att 6ka studiestddets rekryterande effekt. Eftersom omstillningsstudiestddet infordes
sd nyligen som 2023 ir det svart att redan nu dra nagra slutsatser om stddets paverkan
1 valet att borja studera. Det har dven initialt varit langa handligeningstider men
genom Okade resurser och regelférenklingar har handliggningstiderna férkortats
betydligt. En undersékning som CSN gjort visar dock att 33 procent av de som fick
omstillningsstudiestdd under 2023 inte eller troligen inte hade borjat sina studier utan
stodet.

Andelen med extra tillagg fortsatter att minska

Sedan 2018 har antalet studerande som fick det extra tilligget inom studiehjilpen
minskat. Utvecklingen f6r det extra tilldgget f6ljer utvecklingen for antalet barn som
sOker asyl i Sverige.

En annan orsak till att antalet studerande med extra tilligg minskat, sett ver en lingre
tidsperiod, dr att inkomstgrinserna for att fa tilldgget inte har férandrats sedan mitten
av 1990-talet. Detta medf6r att betydligt firre studerande nu dr berittigade till denna
form av stod.

Eftersom antalet studerande med studiehjilp samtidigt har 6kat innebir det att dven
andelen som fér extra tilligg i férhallande till det totala antalet som far studiehjilp
minskade i férhéllande till 4ret innan. Andelen dr nu den ldgsta sedan stédet inférdes
1984. Den tidigare ojimna kénsfoérdelningen bland dem som far extra tilldgg dr pa vig
att jimnas ut.

Andelen med inackorderingstillagg ar i princip oférandrad

Inackorderingstilligg kan som regel limnas till studerande i fristdende gymnasieskolor,
folkhégskolor och tidigare s.k. riksinternatskolor. Antalet studerande med inackorde-
ringstillige har varit relativt konstant de senaste dren precis som andelen studerande
med inackorderingstillige. Andelen har varit densamma de senaste fem dren. Det ér en
hégre andel kvinnor som far inackorderingstilligg, vilket beror pa att kvinnor i storre
utstrickning dr bendgna att flytta f6r studier pa gymnasial nivéd 4n min. P4 sd sitt
bidrar inackorderingstilligget till att mojliggdra studier £6r fler kvinnor 4n min.

Andelen studerande med det hégre bidraget minskade pa samtliga nivaer

Den hégre bidragsnivan inom studiemedlen syftar framfor allt till att rekrytera stude-
rande med kort utbildningsbakgrund till studier. Andelen av studiemedelstagarna som
fick hégre bidrag under 2024 minskade pa samtliga nivder. Utvecklingen var likartad
f6r bide kvinnor och min. En viktig anledning till att andelen med hégre bidrag
minskade var att det hégre bidraget £6r ungdomar som list pa ett introduktions-
program i gymnasieskolan togs bort frin och med februari 2024.

Bade antalet och andelen med tilliaggsbidrag minskade

Inom studiemedlen finns tilliggsbidraget till studerande med barn som syftar till att
hjilpa barn i ekonomiskt utsatta familjer och underlitta for forildrar att studera.
Antalet som fick tilliggsbidrag under 2024 fortsatte att minska, vilket kan férklaras av
nedgangen i antalet studerande 6ver 24 ar. Skillnaderna mellan utbildningsnivierna
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kan foérklaras av att studerande pd grundskole- och gymnasial niva generellt ér dldre 4n
studerande pd eftergymnasial niva.

Andelen studerande med tilliggsbidrag har minskat tre ar 1 rad. Andelen 6kade dock
till rekordnivder under covid-19-pandemin eftersom manga éldre, yrkesarbetande
studerande dé kunde fi studiemedel trots att de hade héga inkomster.

Maluppfyllelse

Studiestédet ska rekrytera kvinnor och min till studier, oavsett bakgrund. Ett sitt dr
att rikta f6rmadnliga studiestdd till sdrskilda studerandegrupper. Inackorderingstillige
och extra tilldgg till gymnasieungdomar ir sidana riktade studiestéd som ges utdver
det ordinarie studiebidraget. Det hégre bidraget, tilliggsbidraget och dven
omstillningsstudiestddet 4r andra sadana riktade typer av stod.

Minga personer viljer fortfarande att paborja studier i Sverige med studiemedel,
sarskilt studerande pa eftergymnasial niva. Studiemedlen ir indexerade for att f6lja
kostnadsutvecklingen i samhillet. Jimfért med KPI sd 6kade t.o.m. studiemedlens
allminna kdpkraftékade jimfort med féregdende dr. Det dr ocksa fler som studerar
med omstillningsstudiestdd. Sammantaget innebir detta att studiemedlen ér attraktiva
och kan verka rekryterande till studier.

Nir det giller 6vriga indikatorer sd har t.ex. lanebendgenheten minskat men det ér
svart att dra ndgra slutsatser av det, bl.a. eftersom det kan bero p4 att studiemedlens
allmidnna kopkraft har stirkts men ocksé pa att omstillningsstudiestodet har inforts.
Aven andelen med hégre bidrag och andelen med tilliggsbidrag har minskat.

En samlad bedémning av de indikatorer som redovisas ovan idr att maluppfyllelsen i
fraga om studiestOdets rekryterande effekt fortsatt bor anses vara hog.

3.8.2 Studiestddets effekt pa samhallsekonomin

Andelen reserveringar for laneférluster 6kade

Den totala sammanlagda studieskulden 6kade under 2024, vilket frimst beror pa att
utbetalningarna av 1an under dret var stérre dn inbetalningarna. Under 2024 har
reserveringar for laneforluster nir det giller den totala studieskulden Skat jimfért med
féregiende dr. Aven andelen som reserveras for lineforluster har 6kat och det ir
forsta gangen pa linge som andelen Skar. Sett Gver en lingre tidsperiod har andelen av
linefordran som reserveras minskat kraftigt. Generellt sett dr det positivt £6r studie-
stodets effekt pa samhillsekonomin att den del av fordran som reserveras for framtida
forluster minskat.

Inbetalningsgraden 6kade igen fér bosatta utomlands

Det inbetalda beloppet f6r avgiftsaret 2024 6kade bland samtliga lintagare, dvs.
lintagare bosatta bade i Sverige och utomlands. Andelen inbetalt av debiterat
arsbelopp har ocksa fortsatt 6ka bland utlandsbosatta lantagare under 2024, medan
den ir oférdndrad bland ldntagare i Sverige. Inbetalningsgraden f6r utlandsbosatta har
okat med 14 procentenheter sedan 2013 och det bedéms till stor del bero pa insatser
fran CSN for att 6ka inbetalningsgraden frin denna grupp. Aven om inbetalnings-
graden bland ldntagare bosatta utomlands har 6kat under senare dr sd dr den
fortfarande ligre jaimfort med lantagare bosatta i Sverige.
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Andelen som beviljas nedsattning 6kar igen

Andelen lantagare som fir nedsittning av sitt drsbelopp 6kade under 2024 jamfort
med féregdende dr. Andelen dr dock forhillandevis lag i ett tiodrsperspektiv. Att
andelen lantagare med nedsittning 6kar dr negativt f6r samhillsekonomin men
samtidigt 4r det positivt att lantagare som har betalningsproblem anséker om
nedsittning.

Vardet av avskrivningar minskade

Antalet beviljade avskrivningsirenden minskade under 2024 jimfért med aret innan
och likasa minskade det totala avskrivna beloppet. Det var andra dret i rad som
beloppet minskade. Att antalet avskrivningsidrenden och det avskrivna beloppet
minskar dr positivt f6r samhillsekonomin.

Studieskuldernas storlek foljer lantagarnas inkomster val

Inkomsterna har 6kat lite mer dn studieskulderna. Det dr positivt f6r individen och f6r
studiestdssystemet. Det innebir att férutsittningarna for att dterbetala studieskulder
fortsatt dr goda. Bade nya aterbetalares skulder och deras inkomster har 6kat under
flera ar.

Maluppfyllelse

Studiestodet ska ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tid, vilket innebar att
systemet ska vara hallbart bade ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv och ur den
enskildes perspektiv. Att inkomsterna f6r nya dterbetalningsskyldiga lantagare har Skat
mer dn studieskulderna innebir att férutsittningarna for att dterbetala studieskulder ar

goda.

Trygghetsreglerna i linesystemet ska bidra till att alla vagar pabérja studier med
studieldn. Samtidigt 4r det ocksd av stor vikt, ur biade samhillets och den enskildes
perspektiv, att studieldn betalas tillbaka i sin helhet. Om sd inte sker kan studieldne-
rintan pa sikt behdva héjas. Det kan dock konstateras att studielanens kreditférluster
inte lingre har en lika direkt paverkan pd sambhillsekonomin som tidigare. Sedan den
1 januari 2023 finansieras kreditférluster pa studieldn utbetalda fr.o.m. den

1 januari 1989 av lantagarna genom ett paslag pa rintan pa studieldn.

De indikatorer som redovisas ovan ger en nigot splittrad bild. Andelen reserveringar
tor kreditférluster 6kade marginellt och den sa kallade dterbetalningsgraden minskade
ocksa marginellt. Dirtill 6kade bade antalet lintagare som fick nedsittning och det
belopp som arsbeloppen sattes ned. Dessa indikatorer tyder pd att studiestodets
paverkan pa samhillsekonomin var negativ. Samtidigt minskade bade antalet personer
som fick avskrivning och de avskrivna beloppen, vilket dr positivt f6r samhills-
ekonomin. De indikatorer som hade en negativ utveckling ligger fortfarande pa en
torhallandevis god nivia sett Gver en lingre tidsperiod.

3.8.3 Sammanfattande kommentar éver maluppfyllelsen

Studiestédets effekt pa samhaillsekonomin édr utifran de redovisade indikatorerna nagot
svartolkad men den bedéms fortfarande vara hog.

Antalet studerande med studiemedel i Sverige fortsitter att ligga pa en hog niva.
Studiemedlens allminna képkraft har 6kat. Sammantaget bedéms den rekryterande
effekten fortsatt vara hég. I budgetpropositionen {61 2025 (prop.2024 /25:1

utg.omr. 15 avsnitt 2.9) aviseras en Gversyn av studiestodssystemet. I den kan det vara
aktuellt att gora ytterligare analyser av stodens rekryterande effekt.
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Sammantaget visar ovanstdende resultatanalys att studiestédet bidrar till ett hogt
deltagande i utbildning och att det dr en viktig och vilfungerande del av utbild-
ningspolitiken.

3.9 Politikens inriktning

Studiestdodet maojliggor studier

Det svenska studiestddet dr, och ska fortsitta att vara, ett av virldens mest generdsa
studiestodssystem. Ett vil avvigt studiestodssystem skapar férutsittningar for saval
enskilda som f&r Sverige som nation att vixa med kunskap och bidrar till samhillets
utveckling. Studiestédet dr grundldggande for tillgang till en jamlik utbildning och ger
alla oavsett kén och bakgrund méijlighet att studera.

Flexibla och vil anpassade beloppsnivaer mojliggdr komplettering av tidigare studier
eller vidare studier pd en hogre niva oavsett ekonomiska férutsittningar. Studiestdds-
systemet sldr vakt om ett bildningsideal samtidigt som det bidrar till en bittre
kompetensforsorjning.

Studiemedelssystemet ses Over

Regeringen anser att det finns behov av en éversyn av studiemedelssystemet. Utgdngs-
punkterna f6r éversynen bor vara att skapa ett studiemedelssystem som ér féljsamt
mot dagens och framtidens utbildningssystem och arbetsmarknadens behov. Effek-
tiviteten 1 rekryteringen till studier ska 6ka och utgangspunkterna f6r nir nya utbild-
ningar ska ge ritt till studiemedel bér ses Gver. Studiemedelssystemet ska ocksa bidra
till en 6kad genomstrémning vid hégre utbildning samtidigt som tryggheten f6r de
studerande virnas och de studerandes skuldsittning beaktas.

Battre mojligheter till studiestdd for personer som tvingats [amna
Ukraina

Det har genomférts flera férindringar for att f6rbittra levnadsvillkoren f6r personer
som har tvingats fly Ukraina pd grund av den ryska invasionen och som har beviljats
uppehallstillstind i Sverige med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet. Dessa
personer har dock ingen ritt till studiestdd. Det innebdr att det finns otillrickliga m6j-
ligheter till studiefinansiering. Regeringen féreslar dirfor 1 f6ljande avsnitt att det
inférs en ritt till studiehjilp och studiemedel £6r personer som har tvingats limna
Ukraina och som under minst tolv ménader har haft ett uppehallstillstind 1 Sverige
med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet.

3.10 En ratt till studiestod infors for personer som
tvingats lamna Ukraina

3.10.1 Arendet och dess beredning

Inom Utbildningsdepartementet har promemorian Bittre mojligheter till studiestéd
for personer som tvingats lamna Ukraina utarbetats (U2025/01519). En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 2 avsnitt 1. Promemorians lagtorslag finns i
bilaga 2 avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 2 avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgingliga pé regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Utbildningsdepartementet (U2025/01519).
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3.10.2 Maijligheterna till studiestod ar begransade for personer
med tillfalligt skydd

Massflyktsdirektivet ger ett tillfalligt skydd med tillgang till vissa sociala
rattigheter

Massflyktsdirektivet tridde i kraft 2001 och syftar till att personer frin tredje land ska
fa ett omedelbart skydd i en massflyktssituation, tillgdng till vissa sociala ritticheter
och till att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser. Det svenska regelverket
kring massflyktsdirektivet har gjort det mojligt f6r Sverige att ta emot méinga minni-
skor fran Ukraina pa kort tid. Sedan massflyktsdirektivet aktiverades den 4 mars 2022
har regeringen genomfort flera fordndringar f6r att forbittra ukrainares levnadsvillkor
och deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Malgruppen kan numera
snabbare ta del av etableringsinsatser hos Arbetsférmedlingen. Det har ocksa gjorts
indringar som sikerstiller att en utlinning som har beviljats uppehallstillstind med
tillfilligt skydd och som arbetar ska ha ritt till arbetsbaserad férildrapenning och till-
fallig fordldrapenning (Forbittrade levnadsvillkor f6r utlinningar med tillfalligt skydd
[prop. 2023/24:151]). Nir det giller studier sd har bl.a. méjligheten att fa tillgang till
studier i svenska genom svenska f6r invandrare (sfi) samt svenska och svenska som
andrasprak pa komvux vidgats.

Ett uppehalistilistand med tillfalligt skydd ger inte ratt till svenskt
studiestod

Det har genomférts flera férindringar £6r att f6rbittra levnadsvillkoren £6r personer
med tillfilligt skydd. En person med tillfilligt skydd har dock ingen ritt till studiestod.
Det innebir att det kan vara svart f6r manga personer 1 malgruppen att finansiera sina
studier. Otillrdckliga méjligheter till studiefinansiering kan f6rsimra mojligheterna att
bedriva effektiva studier, vilket dr negativt bade f6r den enskilde och f6r samhillet.

3.10.3  Nuvarande reglering

Personer som har tvingats lamna Ukraina till féljd av Rysslands militara
invasion kan fa uppehalistillstand med tillfidlligt skydd i Sverige

Massflyktsdirektivet syftar till att personer frin tredjeland ska fa ett omedelbart skydd i
en massflyktssituation, tillgdng till vissa sociala rittigheter och till att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser (artikel 1).

Masstlyktsdirektivet aktiverades for forsta gingen den 4 mars 2022 genom ridets
genomforandebeslut. Beslutet fattades med anledning av Rysslands militira invasion
av Ukraina den 24 februari 2022. I beslutet faststiller radet att det foreligger massiv
tillstrémning till unionen av férdrivna personer som har tvingats limna Ukraina till
toljd av en vipnad konflikt (artikel 1). Giltighetstiden f6r genomférandebeslutet har
torlingts vid flera tillfillen och skyddet enligt massflyktsdirektivet giller numera till
och med den 4 mars 2027.

Beslutet tillimpas pa vissa kategorier av personer som foérdrivits frain Ukraina den

24 februari 2022 eller senare till f6ljd av de ryska vipnade styrkornas militira invasion
som inleddes den dagen, bl.a. vissa ukrainska medborgare, vissa personer som atnjot
internationellt skydd eller motsvarande nationellt skydd i Ukraina samt familjemed-
lemmar till de kategorierna. Beslutet tillimpas dven pa personer som pé grund av ett
giltigt permanent uppehallstillstind som utfirdats 1 enlighet med ukrainsk ritt kan visa
att de var lagligen bosatta i Ukraina foére den 24 februari 2022 och som inte kan éter-
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vinda till sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion pé trygga och varaktiga villkor
(artikel 2).

Rédets genomférandebeslut har i svensk ritt utstrickts till att dven gilla for utlin-
ningar som lagligen befann sig i Sverige fére den 22 december 2023 och ir ukrainska
medborgare eller som hade internationellt skydd 1 Ukraina samt till familjemedlemmar
till dessa grupper (4 kap. 19 h § utlinningsférordningen [2006:97]).

En utlinning som omfattas av ett beslut om tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet
och som Gverfors till Sverige eller som tas emot hir ska ges ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand, uppehallstillstind med tillfalligt skydd. Uppehillstillstind med tillfalligt
skydd limnas ocksa till ndra anhoriga till den som getts tillfalligt skydd (21 kap. 2 och
4 §§ utlinningslagen [2005:710]).

Ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd far inte gilla lingre tid 4n den tid som har
beslutats av rddet. Om ett program for att férbereda att utlinningen dtervinder sjilv-
mant har inletts ndr ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd upphér, fir tillstindet
forldngas hogst tva dr for en person som deltar i programmet. Ett sidant tillstind
kallas uppehillstillstind efter tillfalligt skydd (21 kap. 6 § utlinningslagen).

Ett uppehalistillstand med tillfialligt skydd ger inte nagon ratt till svenskt
studiestod

Studiest6d limnas som huvudregel endast till svenska medborgare. Under vissa forut-
sdttningar far dock studiestéd dven limnas till utlindska medborgare. D4 krivs att de
ir bosatta i Sverige och att de har bosatt sig i landet huvudsakligen 1 annat syfte dn att
genomgi utbildning hir. Dessutom krivs att de har permanent uppehallstillstind.
Aven vissa tidsbegrinsade uppehallstillstind kan ge en ritt till studiestéd, dock inte
uppehallstillstind med tillfilligt skydd eller efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4
och 6 §§ utlinningslagen. De tidsbegrinsade uppehallstillstind som kan ligga till grund
tor en ritt till studiestéd dr uppehallstillstind som beviljas flyktingar och alternativt
skyddsbeh6vande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen, uppehallstillstind pa grund av
anknytning enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlinningslagen och uppehillstillstaind pa grund
av synnerligen 6mmande omstindigheter enligt 5 kap. 6 § samma lag. Aven uppehalls-
tillstaind som beviljats pa grund av att det finns hinder mot verkstillighet i enlighet
med 12 kap. 18 § forsta stycket 1 utlinningslagen grundar en ritt till studiestod.
Detsamma giller f6r uppehallstillstind med stéd av lagen (2017:353) om uppehalls-
tillstand £6r studerande pd gymnasial nivd (2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen,
10 § lagen om studiestartsstod och 11 § lagen om omstillningsstudiestdd).

Personer som inte har ndgot av dessa uppehallstillstind kan ocksd ha ritt till studie-
stod om det finns sirskilda skil (2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestédslagen, 10 § lagen
om studiestartsstéd och 11 § lagen om omstillningsstudiestéd). Enligt avgéranden
frin Overklagandenimnden for studiestdd (OKS) finns dock inte ndgon generell
moijlighet att bevilja studiestdd péd grund av sdrskilda skl enbart pd grund av att en
person har beviljats uppehallstillstind enligt massflyktsdirektivet. OKS motiverar detta
med att ett sidant uppehallstillstind till sin natur dr av tillfillig art och sdledes avsett
att gilla under en begrinsad tidsperiod da skydd 4dr nédvindigt och att lagstiftaren har
valt att inte ange denna typ av uppehallstillstind som ett av de tillstind som ger ritt till
studiestod (se bla. OKS beslut 2025-01-15/dnr 2024-05232).

| studiestodet ingar olika stod som lamnas till olika malgrupper

I studiestddet ingar frimst studiehjilp, studiemedel, studiestartsstdd och omstillnings-
studiestdd. Dessa olika stdd riktar sig delvis till olika malgrupper.
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Studiehjalp lamnas framst till elever i gymnasieskolan

Studiehjilp 4r bidrag som limnas till elever som 4r mellan 16 och 20 ar som ldser pa
gymnasial nivd, frimst inom gymnasieskolan. I studiehjilpen ingér bl.a. studiebidrag
som uppgar till 1 250 kronor i médnaden och limnas under tio ménader per ar f6r
studier som bedrivs pd heltid (2 kap. 2, 3, 5 och 7 {§ studiestédslagen, 2 kap. 1, 6 och
6 a §§ studiestédsférordningen och bilagan till den férordningen).

Studiehjilp kan ocksa limnas i form av inackorderingstillige och extra tilligg. Inackor-
deringstillige limnas frimst till elever pa fristdende skolor som behéver bo inackor-
derade pé skolorten. Det extra tilligget limnas till studerande frin hushall vars inkom-
ster inte Gverstiger en viss niva (2 kap. 1 § studiestédslagen, 2 kap. 2,9 och 10 §§
studiestodsférordningen och 1 kap. 3 § Centrala studiestddsnimndens féreskrifter och
allminna rad [CSNFS 2001:6] om studiehyjilp).

Studiemedel lamnas framst for studier pa eftergymnasial niva

Studiemedel bestar av studiebidrag och studielan. Studiemedel far limnas till stude-
rande pa eftergymnasial niva och till vuxna studerande pa grundldggande och gym-
nasial nivd (3 kap. 1 och 2 §§ studiestddslagen [1999:1395], 3 kap. 1 § studiestdds-
térordningen [2000:655] och bilagan till den férordningen).

Studiemedel limnas med ett belopp som f6r varje vecka déd den studerande har ritt till
studiemedel utgér 5,74 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid. Under 2025
motsvarar det 14 625 kronor per studiemdnad (3 kap. 11 § studiestodslagen).

Det finns tvd nivder pa bidraget, en generell och en hégre nivd. Det generella bidraget
uppgar till 4 433 kronor per studieméinad under 2025. Studiemedel med den hogre
bidragsnivan kan limnas for studier pd grundliggande och gymnasial niva till stude-
rande som dr 25 ar eller dldre och som saknar sidan utbildning. Under vissa férut-
sittningar far det hégre bidragsbeloppet dven limnas till studerande under 25 ér. Det
hégre bidraget uppgar till 9 806 kronor per studiemanad under 2025 (3 kap. 12 och
13 §§ studiestédslagen och 3 kap. 9, 9 a och 10 {§ studiestédsférordningen).

I vissa fall kan den studerande dven fa tilliggsbidrag, tilligeslan och merkostnadslan
(3 kap. 13 a, 14 och 15 §§ studiestédslagen och 3 kap. 11 a—11 ¢, 12 och 13 §§ studie-
stodstorordningen).

Studiestartsstod lamnas till personer med kort utbildning

Studiestartsstdd bestir av bidrag utan inslag av 1an och limnas till den som har kort
utbildning och ett stort behov av utbildning pé grundliggande eller gymnasial nivé f6r
att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Regeringen foreslar dock 1 denna proposi-
tion att stédet avvecklas frin den 1 januari 2026 (se avsnitt 3.11).

Omstallningsstudiestod lamnas till personer som tidigare har
forvarvsarbetat i Sverige, Forenade kungariket, Schweiz eller ett land
inom EES

Omstillningsstudiestod bestar av en bidragsdel och en lanedel och syftar till att f6r-
bittra forutsittningarna for vuxna att finansiera studier som stérker deras framtida
stillning pd arbetsmarknaden (1 och 3 §§ lagen [2022:8560] om omstillningsstudiestd).
For att omstillningsstudiestod ska fd limnas behover den studerande bl.a. uppfylla ett
etablerings- och ett aktualitetsvillkor som avser forvirvsarbete 1 Sverige. Etablerings-
villkoret innebir att den studerande ska ha haft en viss minsta inkomst av forvirvs-
arbete i sammanlagt minst 96 kalenderménader inom en ramtid om 14 ar. Aktualitets-
villkoret innebdr att den studerande i sammanlagt minst 12 kalendermanader inom en
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ramtid om 24 manader har forvirvsarbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under var och en av de 12 manaderna eller har haft en viss minsta inkomst av £6t-
virvsarbete. Forvirvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), 1 Férenade kungariket och i Schweiz far tillgodoriknas som férvirvsarbete i
Sverige (6 § lagen om omstillningsstudiestod).

3.10.4 Personer som tvingats lamna Ukraina ska ges ratt till
studiehjalp och studiemedel

Regeringens forslag

Det ska inforas en ritt till studiehjilp och studiemedel {61 personer som omfattas av
ridets genomforandebeslut och som har beviljats ett uppehallstillstind med eller efter
tillfalligt skydd. Ratten till studiehjilp och studiemedel ska dock inte gilla under de
forsta tolv mdnaderna av uppehallstillstindens sammanlagda giltighetstid.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Det giller bl.a. Centrala studiestidsnimnden (CSIN), Universitets- och hogskoleradet och
Sveriges forenade studentkdrer. Saco studentrid anser att forslaget dr ett viktigt steg mot en
mer jamlik och inkluderande hégskola dir ukrainska flyktingar far stérre méjligheter
till utbildning, sjalviérsérjning och integration. En liknande synpunkt har Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) som framf&r att forslaget forbittrar forutsittningarna for
integration och sjilvforsorjning f6r personer med tillflligt skydd. Férslaget kan enligt
SKR ocksé bidra till kompetensférsériningen pé arbetsmarknaden. Tignstemannens
centralorganisation (ICO) anser att bittre mojligheter till studiestéd for personer som
tvingats fly fran Ukraina dr en viktig reform. TCO anser att utbildningsinvesteringar
och vilutbildade individer stirker samhillets tillvixt och konkurrenskraft, samtidigt
som det 6kar social rérlighet och underlittar omstillning.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget men anser att den féreslagna kvalifikationstiden
pé tolv manader kan vara en begrinsande faktor utifran ett kompetensfoérsorjnings-
perspektiv och att den férsimrar méjligheterna att paskynda malgruppens langsiktiga
arbetsmarknadsetablering. Nordic Ukraine Forum avstyrker den féreslagna avgrins-
ningen om tolv manader dd den kan antas vara sirskilt problematisk f6r gymnasieung-
domar och unga vuxna, vilka sirskilt skulle gynnas av att snabbt fa forbittrad tillging
till utbildning. En liknande synpunkt har RefiugeHope som framfor att ett drs vintetid
f6r studiehjilp riskerar att f6rdr6ja integration och skapa ojimlika férutsittningar f6r
unga i gymnasiedlder.

CSN beddmer att det dr obehdvligt att begrinsa ritten till omstillningsstudiestdd £6r
den ber6rda gruppen da ritten till omstillningsstudiestdd inte dr begrinsad f6r
utlindska medborgare som beviljats andra tidsbegrinsade uppehallstillstind som finns
uppriknade i studiestédslagen. Vidare framfér CSN att det inte tydligt framgar om
torslagets mélgrupp ska provas enligt befintliga bestimmelser 1 studiestddslagen i de
fall uppehallstillstindet har upphdort att gilla. Migrationsverket vilkomnar forslaget men
anser att det bor stillas krav pa folkbokforing 1 Sverige for att fa ritt till studiestod.
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Skalen for regeringens forslag

Otillrackliga mojligheter till studiestdd gor det svart att bedriva effektiva studier

Som nidmnts i avsnitt 3.10.2 har det gjorts flera férindringar for att forbittra
levnadsvillkoren f6r personer som har tillfalligt skydd efter att de har tvingats limna
Ukraina. Barn och unga inom denna grupp har goda méjligheter till utbildning inom
gymnasieskolan och fér dem som uppfyller behérighetskraven dr det dessutom mojligt
att studera pa hégskola eller universitet. Det kan dock finnas svarigheter med studie-
finansieringen eftersom det inte finns nagon ritt till studiestéd f6r personer med
tillfalligt skydd. Det kan motverka effektiva studier vilket dr negativt bade f6r den
enskilde och f6r samhillet. En forbittrad studiefinansiering skulle kunna férbittra
moijligheterna till sjilvférsorjning och integration, vilket dr nagot som Saco studentrid
och SKR lyfter fram. Det finns ddrfor flera starka skdl till att f6rbittra méjligheterna
till studiestéd £6r malgruppen.

Studiestddet kan bidra till effektiva studier

Ett alternativ till att forbittra mojligheterna till studiestod 4r att behalla nuvarande
ordning utan nagon ritt till studiestdd. Det skulle kunna motiveras utifrdn att personer
med uppehallstillstind med tillfalligt skydd kanske inte é4r i landet mer dn just tillfalligt
och att det skulle kunna ses som tveksamt att limna studiest6d i form av studieldn till
personer som inte kommer att stanna i Sverige permanent.

Uppehallstillstind som beviljas 4r dock numera som regel tidsbegrinsade och vissa
tidsbegrinsade uppehallstillstind kan redan i dag ge ritt till studiestdd. Till exempel
kan ett tidsbegridnsat uppehallstillstind som beviljas alternativt skyddsbeh6vande ge
ritt till studiestdd trots att tillstindet bara giller i tretton manader. Darfor fir det anses
rimligt att dven ett uppehallstillstind med tillfdlligt skydd kan ge ritt till studiestod.
Denna bedémning kan jimforas med regeringens uttalande nir det giller bosittnings-
baserade socialférsikringstérmaner. Regeringen har angdende dessa férmaner uttalat
att eftersom utgiangspunkten i masstlyktsdirektivet dr att skyddet ska vara av tillfillig
natur dr det inte motiverat att de som omfattas av direktivet ska kunna ha ritt till
sadana férmaner (Forbittrade levnadsvillkor £f6r utlinningar med tillfilligt skydd
[prop. 2023/24:151]). Detta bor fortsatt gilla i friga om bosittningsbaserade social-
torsdkringsférmaner men det finns ddremot skal att forbittra mojligheterna till studie-
finansiering f6r gruppen i syfte att bidra till mer effektiva studier. Det bor dirfor
inféras en rtt till studiestéd fOr personer som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd.

Ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd far inte gilla under lingre tid 4n den tid som
beslutats av rddet. Om ett sidant uppehdllstillstind upphér pd grund av ett beslut av
ridet finns det dock en moijlighet att f6rlinga uppehallstillstindet. Detta kan géras om
ett program for att férbereda att utlinningen dtervinder sjilvmant har inletts nér
uppehillstillstindet med tillfilligt skydd upphor. Det férlingda tillstindet kallas uppe-
héllstillstind efter tillfalligt skydd. For att personer som har paborjat sina studier ocksé
ska kunna slutféra dem i en sidan situation bor dven uppehdllstillstind efter tillfalligt
skydd ge ritt till studiestdd.

Inom studiestddet ar det studiehjalp och studiemedel som kan bli aktuellt
Studiestartsstddet ska avvecklas fran den 1 januari 2026. Eftersom stodet ska vara av-
vecklat vid samma tidpunkt som férslaget i denna proposition foreslas trida 1 kraft
finns det inget skl for att studiestartsstodet ska omfattas.

Nir det giller omstillningsstudiestddet kan kraven for att £ stddet normalt dnda inte
uppfyllas av personer som omfattas av den nuvarande aktiveringen av massflyktsdirek-
tivet. Det beror pi att omstillningsstudiestdd bara fir limnas till studerande som
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under en period om étta ar har haft en viss minsta inkomst av férvirvsarbete frin
Sverige, EES, Férenade kungariket eller Schweiz vilket borde vara mycket ovanligt f6r
de personer som omfattas av den nuvarande aktiveringen av massflyktsdirektivet.
Eftersom massflyktsdirektivet just ger ett tillfalligt skydd bedémer regeringen ocksd att
det 4r rimligt att begrinsa ritten till omstillningsstudiestdd. Regeringen delar darfor
inte CSNzs synpunkt om att ritten till omstillningsstudiestéd f6r den berérda gruppen
inte beh6ver begrinsas.

Med anledning av ovanstdende bor ritten till studiestod avgrinsas till att avse
studiehjilp och studiemedel.

Att ett barn far studiehjilp kan i vissa fall leda till att dven flerbarnstilligg limnas i
enlighet med bestimmelserna i socialférsdkringsbalken. Flerbarnstillige kan limnas
om nédgon fir barnbidrag for tva eller flera barn. Aven barn med studiehjilp kan
berittiga till flerbarnstillige men bara om barnet 4r bosatt i Sverige, vilket personer
som har beviljats ett uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd normalt inte
anses vara (5 kap. 3 § och 15 kap. 8 och 9 {§ socialférsikringsbalken). Det kan upp-
fattas som negativt att studichjilp inte kan ligga till grund £6r flerbarnstilligg f6r alla
barn, men denna skillnad kan motiveras med att f&rslaget just tar sikte pd att snabbt
forbittra de studieekonomiska forutsittningarna for malgruppen.

Personer som har ett uppehallstillstand kopplat till radets genomférandebeslut ska ges
ratt till studiehjalp och studiemedel

Som tidigare nimnts aktiverades massflyktsdirektivet f&r forsta gingen genom radets
genomférandebeslut den 4 mars 2022 med anledning av Rysslands militira invasion av
Ukraina. Massflyktsdirektivet skulle dven kunna aktiveras vid en annan massflykts-
situation i framtiden. Det dr dock svért att férutse konsekvenserna av att inféra en rétt
till studiestdd dven vid framtida massflyktssituationer. Forslaget om att ge ritt till
studiehjilp och studiemedel till personer som har fatt ett uppehallstillstind med till-
filligt skydd bor dirfér begrinsas till att avse den nuvarande aktiveringen av mass-
flyktsdirektivet.

Ratten till studiestdd ska bara galla personer med tillracklig anknytning till Sverige

Minga av de personer som befinner sig i Sverige med tillfalligt skydd har vistats hir
relativt lang tid. Det kan ocksa ses som rimligt att det finns ett krav pd en viss anknyt-
ning till landet 61 att kunna uppna en ritt till studiestéd. En person som har beviljats
ett uppehiéllstillstind med tillfalligt skydd och har haft ett sidant uppehallstillstaind
under minst tolv manader bor t.ex. anses ha en tillrdcklig anknytning till landet f6r att
stod ska kunna anses motiverat. Ut6ver att sikerstilla en tillricklig anknytning kan en
sadan tidsgrins ocksd avgrinsa moéjligheterna till studiestdd f6r personer som annars
skulle kunna vilja att flytta till Sverige endast i syfte att studera hir. Regeringen delar
dirfor inte de synpunkter som Arbetsformedlingen, Nordic Ukraine Fornm och RefugeHope
har framfért om att en siddan tidsgrins inte bor inféras. En sddan tidsgrans samman-
faller ocksa med skyldigheten att anmala inflyttning till Skatteverket f6r personer som
har uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd, jfr 26 § folkbokféringslagen
(1991:481).

Till skillnad fran Migrationsverket anser regeringen att det saknas skil for att stilla krav
pa att personen ska vara folkbokfoérd 1 Sverige for att fa ritt till studiestdd. Det dr inte
limpligt att rétten till studiestdd dr beroende av Skatteverkets beslut om folkbokféring
eller avregistrering fran folkbokféring som utgir frin en annan lagstiftning med ett
annat syfte. Dirutéver vore kravet avvikande i forhallande till vad som i 6vrigt fore-
skrivs enligt studiestédslagen. Kravet pd anknytning till landet bér darfor i stillet vara
att personen ska ha haft uppehallstillstind under viss tid.
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Sammanfattningsvis bor ritten till studiehjilp och studiemedel f6r personer med
uppehallstillstind med eller efter tillfilligt skydd inte gélla under de forsta tolv mana-
derna av uppehillstillstindens sammanlagda giltighetstid.

Befintliga bestdmmelser ska i 6vrigt tillampas

For att personer som har beviljats uppehallstillstind med eller efter tillflligt skydd ska
kunna beviljas studiestéd bor de i 6vrigt uppfylla de villkor som finns uppstillda i bl.a.
studiestddslagen, dvs. krav pa att utbildningen ska ge ritt till studiestd, villkor om
alder m.m.

Som CSN pitalat finns i studiestdslagen bestimmelser som reglerar méjligheterna till
studiemedel och studiehjilp f6r studerande som har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand och dir tillstindet har upphért att gilla (2 kap. 4 a § och 3 kap. 4 a §
studiestddslagen). Dessa bestimmelser bor foljaktligen ocksa vara tillimpliga f6r de
personer som har beviljats uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd.

Sammanfattningsvis behovs det utdver forslaget inga ytterligare lagindringar £6r att

studiestodslagens befintliga bestimmelser ska vara tillimpliga.

3.10.5  Yitterligare rattsligt stod for behandling av
personuppgifter behovs inte

Regeringens bedémning

Det behéver inte inféras nagot ytterligare rittsligt stéd £6r personuppgiftsbehandling
med anledning av férslagen. Det behdvs inte heller ndgon ytterligare sekretess-
reglering.

Promemorians bedomning

Bedémningen i promemorian éverensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invinda
mot den. Det giller bl.a. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och Sveriges Kommmuner och
Regioner. Centrala studiestodsndamnden (CSN) delar bedémningen att det inte beh&vs nigot
ytterligare rittsligt st6d f6r behandling av personuppgifter eftersom forslaget inte
innebir en utSkning av behandlingen av personuppgifter. CSN behandlar redan i dag
sadana personuppgifter som ir aktuella nir berérda utlindska medborgare anstker om
studiestdd fran CSN.

Skalen for regeringens bedémning

Det finns rattsligt stod for den tillkommande personuppgiftsbehandlingen

I sin handliggning av drenden om studiehjilp och studiemedel behandlar CSN redan

1 dag personuppgifter som rér om en person har ett visst uppehallstillstind och nar
detta tillstind har utfirdats. Detta bekriftas av CSIN. Uppgifterna ska pa begiran
limnas fran Migrationsverket till CSN (6 kap. 13 a § studiestodsférordningen).
Forslagen i propositionen innebar visserligen att CSN kommer att behéva behandla
personuppgifter som ror ytterligare tva typer av uppehallstillstaind: uppehallstillstaind
med och efter tillfilligt skydd. Ingen av dessa nya typer av uppgift skiljer sig dock
sarskilt mycket frin de uppgifter som CSN redan behandlar. Det r6r sig inte heller om
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kinsliga personuppgifter. Eftersom fler personer kan komma att fa studiehjilp och
studiemedel genom férslagen kommer CSN ockséd behdva behandla personuppgifter
om fler personer édn i dag. I jaimfdrelse med det antal personer som CSN redan
behandlar personuppgifter om r6r det sig dock om en mindre 6kning, se avsnitt
3.10.7.

Det rittsliga stodet f6r CSN att behandla personuppgifter finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska pet-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfor-
ordning), férkortad dataskyddsférordningen, och i kompletterande bestimmelser i
studiestddsdatalagen (2009:287) och studiestédsdatatérordningen (2009:321). De
lagliga grunderna f6r CSN:s personuppgiftsbehandling framgér av artikel 6.1 ¢ och
artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen, dvs. att behandlingen dr nédvindig f6r att
tullg6ra en rittslig forpliktelse respektive nédvindig f6r att utféra en uppgift av all-
mint intresse eller som ett led 1 CSN:s myndighetsutévning.

I studiestddsdatalagen anges bl.a. att personuppgifter far behandlas i CSN:s studie-
stodsverksamhet om de behévs £6r att handligga drenden, administrera handligg-
ningen, férbereda handliggningen, informera studiestédsberittigade om studiestods-
formaner och studiesociala férmaner, ta fram och distribuera bevis om studiestod for
studier till studerande eller anmila oegentligheter inom studiestédsverksamheten till
ett offentligt organ som har ansvar att utreda eller beivra oegentligheterna (4 §).

Uppgifterna om att en person har beviljats uppehallstillstind med eller efter tillfalligt
skydd och nir tillstindet har beviljats behéver behandlas f6r samma dndamal som
andra uppgifter i drenden om studiehjilp och studiemedel. Det rittsliga stédet som
redan finns f6r CSN att behandla personuppgifter bedéms didrmed dven omfatta de
nya uppgifterna. Behandlingen av de nya typerna av uppgifter bedéms inte medféra
nédgon stérre negativ konsekvens for den personliga integriteten. Detsamma giller £6r
den tillkommande behandlingen av de kategorier av personuppgifter som redan
behandlas. Personuppgiftsbehandlingen méste dirfér anses sta i rimlig proportion till
det syfte som ligger bakom dndringarna, dvs. att personer som har tillfalligt skydd i
Sverige efter att de har tvingats limna Ukraina ska fa ritt till studichjilp och studie-
medel. Det beh6vs ddrmed inte ndgot ytterligare rittsligt stéd £f6r behandling av
personuppgifter vilket dr en bedémning som delas av CSN.

Den sekretessreglering som finns ar tillracklig

I drenden om studiestdd giller enligt 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen
sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. I andra drenden 4n
sadana om studiestéd under sjukdom giller sekretessen inte beslut i drendet. Fér upp-
gift 1 allmén handling giller sekretessen 1 hogst femtio ar. Bestimmelsen dr utformad
med ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion fér offentlighet. I férarbetena till
denna bestimmelse anges att i drenden om studiestod kan det férekomma uppgifter
om enskilds bade personliga och ekonomiska férhallanden av kinslig natur, t.ex. om
sjukdom eller annan liknande orsak till studieavbrott eller till nedsittning av f6rmaga
att dterbetala studiemedel. Sekretess ska dock gilla endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften r6js. Ett sadant rekvisit leder till att det
stora flertalet uppgifter som férekommer i studiestddsarenden och som avser ekono-
miska forhallanden fir limnas ut (se Regeringens proposition med forslag till sekre-
tesslag m.m., prop. 1979/80:2 Del A s. 267). Mot bakgrund av denna sekretessreg-
lering och det faktum att de nya typerna av uppgifter som kommer att behandlas 1
CSN:s studiestddsverksamhet inte nimnvirt skiljer sig fran de uppgifter som redan
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behandlas méste dven de nya uppgifterna anses omfattas av ett tillrickligt
sekretesskydd. Négon ytterligare sekretessreglering behévs alltsa inte.

3.10.6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag
Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2026.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhillanden som hinfor sig till tid fore
ikrafttridandet.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian Gverensstimmer i sak med regeringens férslag. Utformning-

en av Overgangsbestimmelsen skiljer sig dock dt sprékligt. I promemorian féreslas att

ildre bestimmelser fortfarande ska gilla f6r studiehjilp och studiemedel som avser tid
fore ikrafttridandet.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Det giller bl.a. Saco studentrad, Sveriges forenade studentkarer och Sveriges Kommuner och
Regioner. Centrala studiestodsnamnden (CSN) har inget att invinda mot féreslagets ikraft-
tridandedatum. CSN vill dock upplysa om att det valda ikrafttridandedatumet och
overgingsbestimmelsen kan innebira svarigheter vad giller méjligheten f6r den
studerande att fa ett positivt beslut om ritt till studiestdd i tid till en studiestart i nira
anslutning till arsskiftet.

Skalen for regeringens forslag

Det dr viktigt att de studieckonomiska forutsittningarna f6r personer som har bevil-
jats uppehallstillstind med tillfilligt skydd forbdttras. Lagindringen bor dirfor trida
1 kraft sa snart som méjligt. Som CSN pitalar kan promemorians foreslagna ikraft-
tridande innebira att vissa personer inte hinner fa beslut innan studiestart. Dessa
personer kommer dock att kunna fa studiestdd utbetalt retroaktivt enligt befintliga
bestimmelser i studiestédslagen. Forslaget féreslas dirtor trida i kraft den 1 januari
2026.

For att CSN inte ska behéva ompréva tidigare fattade beslut behéver dldre bestim-
melser fortfarande gilla f6r studiehjilp och studiemedel som avser tidigare ar. Det
behéver dirfor inféras Svergangsbestimmelser med den innebérden. I avsnitt 2.4 och
3.11 limnas forslag om f6ljdidndringar i studiestddslagen med anledning av
avvecklingen av studiestartsstodet. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2026. For att forenkla tillimpningen av studiestddslagen anser regeringen att
Overgangsbestimmelserna till de olika lagindringarna bor 6verensstimma. Det bor
dirfor inforas Gvergangsbestimmelser som innebdr att dldre bestimmelser fortfarande
ska gilla f6r férhallanden som hinfor sig till tid fore ikrafttridandet.

3.10.7 Konsekvenser
Vilka kan bli berorda?

Forslaget kan paverka och bedoms gynna personer som har beviljats uppehallstillstaind
med tillfalligt skydd i Sverige. Férslaget paverkar de i malgruppen som studerar eller
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planerar att studera och som i Gvrigt uppfyller villkoren att beviljas studiehjilp eller
studiemedel. Forslaget paverkar ocksé staten och administrerande myndigheter.

Konsekvenser for staten

Konsekvenser for statens budget

Studiehjilp och studiemedel dr rittighetsstyrda vilket innebir att de som uppfyller vill-
koren ocksa har ritt till st6d. Forslaget bedéms innebira att cirka 1 100 personer
kommer att studera med studiehjilp inom gymnasieskolan. Kostnaden for detta
beridknas uppga till cirka 14 miljoner kronor arligen. Férslaget bedéms vidatre innebéra
att cirka 800 personer kommer att ha méjlighet att studera med studiemedel. Kostna-
den f6r detta berdknas uppga till cirka 26 miljoner kronor arligen. Dessa kostnader kan
jaimforas med de anslagna medel som finns f6r stéden. For 2025 uppgir anslaget f6r
studiehjilp och studiemedel till 4 544 miljoner kronor respektive 20 439 miljoner
kronor. Sammantaget far forslagets kostnader dirmed bedémas som marginella och
bér sdledes kunna hanteras genom omfdrdelningar inom befintliga anslag.

For att forslagen inte ska medféra mer lingtgdende kostnader dn vad som kan anses
berittigat har malgruppen for forslaget bl.a. avgrinsats till att avse personer som
omfattas av radets genomférandebeslut och som har haft uppehillstillstind med eller
efter tillfilligt skydd under sammanlagt minst tolv manaders tid (se 6verviganden i
avsnitt 3.10.4).

Konsekvenser for Centrala studiestdodsnamnden

Centrala studiestbdsndmnden (CSN) dr ansvarig myndighet fOr att administrera studie-
stodet. I detta ingir att bl.a. bedéma om utlindska medborgare som séker studiestod
har ritt till studiestéd samt i 6vrigt uppfyller villkoren f6r att fa st6d. CSIN framfér att
torslaget kommer att innebira en 6kad administration f6r myndigheten. Ett utdkat
antal personer som beviljas svenskt studiestéd innebir enligt CSN en 6kad érlig
administrativ kostnad f6r myndigheten. CSN menar att full kostnadstickning f6r
reformen skulle kriva att myndighetens férvaltningsanslag h6js med 1 miljon kronor
arligen.

Regeringen kan konstatera att forslaget innebir att myndigheten kommer att fa préva
négot fler drenden. Samtidigt bor antalet tillkommande drenden betraktas som margi-
nella i férhéllande till hur mdnga drenden om studiemedel och studiehjilp som myn-
digheten drligen hanterar. En mindre tillkommande studiestédsreform bor darfor
kunna hanteras av myndigheten utan att férvaltningsanslaget behéver utokas.

CSN kan ocksa behdva informera presumtiva studerande om férdndringen. Vikten av
informationsinsatser dr ocksa nagot som Nordic Ukraine Forum lyfter. Regeringen kan
konstatera att dessa mindre informationsinsatser ryms inom myndighetens befintliga
uppdrag att ge littillginglig och behovsanpassad information till berérda om de st6d
som myndigheten administrerar.

Sammanfattningsvis beddms CSN:s administration 6ka nigot med anledning av f61-
slaget men Skningen bedéms kunna hanteras inom myndighetens befintliga anslag.

Konsekvenser fér Overklagandenamnden fér studiestdd

Overklagandenimnden for studiestdd (OKS) 4r 6verklagandeinstans for drenden om

tilldelning och dterkrav av studiestdd. OKS provar arligen ett fital drenden som avser
ritten till studiestdd f6r utlindska medborgare. Forslaget bor inte innebira mer dn ett
fatal tillkommande drenden och det bedéms dérfor inte paverka OKS arendemingd i

ndgon storre utstrickning. Eventuellt tillkommande drenden bor dérfér rymmas inom
myndighetens befintliga anslag.
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Konsekvenser for Migrationsverket

Migrationsverket har viss uppgiftsskyldighet gentemot administrerande studiestods-
myndigheter och ska pa begiran limna uppgift till CSN eller OKS om en utlinning
vistas 1 Sverige enligt utlinningslagen (6 kap. 13 a § studiestodstérordningen). For-
slaget innebir att Migrationsverket kommer att limna 6ver fler uppgifter men efter-
som denna hantering r automatiserad sa bedéms myndighetens administration inte
paverkas ndimnvirt i detta avseende

Migrationsverket framfor att det finns en relativt stor grupp som har haft uppehallstill-
stand enligt massflyktsdirektivet i minst tolv manader och som dnnu inte har folkbok-
fort sig. De omfattas dirmed av lagen (1994:137) om mottagande av asylskande m.fl.
och kan under vissa omstindigheter ha ritt till diverse bidrag och ersittningar samt till
boende. Om dessa personer beviljas studiestéd kommer Migrationsverkets verksam-
het paverkas pa sa sitt att myndigheten behéver gbra mer omfattande utredningar om
t.ex. dagersittning och logiersittning.

Regeringen kan, liksom Migrationsverket, konstatera att personer som hat beviljats
uppehillstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehéllstillstind efter tillfalligt skydd ska
folkbokforas i Sverige efter de férsta tolv manadernas uppehdllstillstind om de har f6r
avsikt att fortsitta leva i Sverige (5 § lagen [2024:691] om folkbokféring av utlinningar
med tillfalligt skydd i vissa fall). De personer som omfattas den féreslagna ritten till
studiestdd dr alltsa skyldiga att folkbokféra sig i Sverige.

Sammanfattningsvis beddms Migrationsverkets administration 6ka nidgot med anled-
ning av férslaget men 6kningen bedéms kunna hanteras inom myndighetens befintliga
anslag.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebir att de studieekonomiska forutsittningarna férbattras for mal-
gruppen. Det kan bidra till mer effektiva studier vilket ér positivt f6r den enskilde men
ocksa f6r samhillet.

For den som dr mellan 16 och 20 ar som ldser pa gymnasieniva kommer det att vara
moijligt att fa studiehjilp. I studichjilpen ingar bla. studiebidrag som uppgar till

1 250 kronor i manaden. Méjligheten till extra tilligg kommer ocksa att férbittra
moijligheterna f6r ungdomar fran inkomstsvaga hushéll att kunna bedriva studier.
Elever i gymnasial larlingsutbildning och lrlingsliknande utbildning inom introduk-
tionsprogram kommer ocksa att ha mojlighet till kostnadsersittning (sd kallad lirlings-
ersittning). Larlingsersittning limnas med 1 500 kronor per méinad (férordningen
[2013:1121] om kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning och lar-
lingsliknande utbildning inom introduktionsprogram).

For studerande pé eftergymnasial niva och till vuxna studerande péd grundliggande och
gymnasial nivd kommer det att vara méjligt att f4 studiemedel. Under 2025 uppgar
totalbeloppet inom studiemedlen, dvs. studiebidrag och studielén, till 14 625 kronor
per studieménad.

Universitets- och higskoleradet framfor att det inte 4r tydligt om fOrslaget dven inkluderar
medel for studier utomlands. Regeringen kan konstatera att eftersom foérslaget inte
innehaller nagra sirskilda bestimmelser om utlandsstudier f6r mélgruppen kommer de
generella reglerna 1 studiestddslagen och studiestddstérordningen vara tillimpliga dven
tor denna grupp. Studiemedel fir limnas f6r studier utanfor Sverige (utlandsstudier)
om den studerande under de senaste fem dren har varit bosatt i Sverige i en samman-
hingande period om minst tvd ar (3 kap. 23 § studiestddslagen). Detta krav pd bosatt-
ning giller dock inte f6r utlandsstudier som kan tillgodoriknas helt inom ramen f6r en

50



Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 15

studiemedelsberittigande utbildning som den studerande bedriver vid en liroanstalt i
Sverige (3 kap. 25 a § studiestddsférordningen).

Som anges i avsnitt 3.10.6 4r det viktigt att de studieekonomiska férutsittningarna for
personer som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd férbittras och att
lagindringen dérfor bor darfor trida i kraft sa snart som méjligt. Darfor foreslas det
att forslaget ska trida i kraft den 1 januari 2020, vilket dr positivt f6r den enskilde.

Konsekvenser for jamstélldheten

Forslaget kommer att gilla lika £f6r kvinnor och min. Totalt bland alla som fick
studiebidraget inom studiehjilpen under 2024 var 49 procent kvinnor och 51 procent
min. Totalt bland alla som fick studiemedel under 2024 var 73 procent kvinnor och
27 procent min. Att fler kvinnor dn man far studiemedel beror till stor del pa att
kvinnor 1 stérre utstrickning 4n min pdbdrjar studier. Sett till hur kénsférdelningen
ser ut bland personer som har beviljats ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd antas
forslaget leda till motsvarande andel kvinnor och min som studerar med studiehjilp
respektive studiemedel. Forslaget bedéms dirfér paverka fler kvinnor dn mién.

Konsekvenser om ingen reglering genomfors

I avsnitt 3.10.4 redogdrs det £6r alternativet att behalla nuvarande ordning och vad det
skulle fa fOr effekter. I avsnittet redog6rs det ocksa for olika alternativ till avgrins-
ningar av férslagets malgrupp.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedéms inte ha nagra konsekvenser f6r Sveriges internationella dtaganden,
de integrationspolitiska mélen, brottsligheten eller miljon.

Studiebidraget inom studiehjilpen ér en del av statens stéd till barnfamiljer och syftar
bl.a. till att kompensera f6r en del av familjens kostnader f6r barnens skolging. Att det
ges en mojlighet till studiehjilp f6r studier pa gymnasial niva dr ddrfér positivt £6r
béide barn och barnfamiljer.

Nir det giller konsekvenser i férhillande till EU-ritten s 161 forslaget inte dessa
fragor. Forslaget gar dirfér utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

Utvardering av forslagets konsekvenser

Nir det giller utvirderingen av férslagets konsekvenser har CSN enligt myndighetens
instruktion bl.a. i uppdrag att f6lja och analysera studiestddets utveckling och effekter.
CSN ska drligen redogdra £6r detta till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

3.10.8  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i studiestodslagen (1999:1395)
2 kap.
4b§  Studiehjilp far limnas till studerande som

1. omfattas av rddets genomforandebesiut (EU) 2022/ 382 av den 4 mars 2022 om faststillande av att det foreligger
massiv tillstrimning av fordrivna personer frin Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/ 55/EG, med
Joljden att tillfilligt skydd infors, och

2. bar bevifjats

a) uppehallstillstand med tillfilligt skydd enligt 21 kap. 2, 3 eller 4 § utlanningslagen (2005:716), eller
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b) uppeballstillstand efter tillfilligt skydd enligt 21 kap. 6 § utlinningslagen.
Studiehjalp far dock inte lammnas nnder de forsta toly manaderna av uppehallstillstandens sammanlagda giltighetstid.

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om till vilka personer som studiehjilp
far limnas. Overvigandena finns i avsnitt 3.10.4.

Paragrafen kompletterar 4 och 4 a {§ som ocksa innehaller bestimmelser om till vilka
personer som studiehjilp far limnas.

Bestimmelsen i forsta stycket punkt 1 innebir att studiehjilp far limnas till utlinningar
som omfattas av ridets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om
faststillande av att det foreligger massiv tillstrémning av férdrivna personer frin
Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att
tillfalligt skydd inférs. Radets genomforandebeslut har 1 svensk ritt utstrickts till att
dven gilla bl.a. utlinningar som lagligen befann sig i Sverige fére den 22 december
2023 och dr ukrainska medborgate eller hade internationellt skydd i Ukraina samt
familjemedlemmar till dessa grupper (4 kap. 19 h § utlinningsférordningen [2006:97]).
Studiehjilp fir enligt paragrafen dven limnas till studerande som omfattas av dessa
bestimmelser.

1 forsta stycket punkt 2 regleras vilka typer av uppehillstillstind som kan ge ritt till
studiehjilp enligt bestimmelsen.

1 punkt 2 a regleras ritten till studiehjilp t6r personer med uppehallstillstind med
tillfalligt skydd. Hanvisningen till 21 kap. 2 § utlinningslagen innebir att en studerande
kan ha ritt till studiehjilp om han eller hon har beviljats ett uppehallstillstind pd den
grunden att han eller hon omfattas av ett beslut om tillflligt skydd enligt massflykts-
direktivet och i enlighet med direktivet har 6vertorts till eller tagits emot i Sverige.
Enligt 21 kap. 3 § utlinningslagen far regeringen meddela foreskrifter om att ytter-
ligare kategorier av fordrivna personer, utéver dem som omfattas av genomforandebe-
slutet, far ges uppehallstillstind med tillfalligt skydd, om dessa personer har f&rdrivits
av samma skdl och fran samma ursprungsland eller ursprungsregion. Hinvisningen till
21 kap. 3 § innebir att dven personer som har beviljats uppehallstillstind med st6d av
sadana foreskrifter meddelade av regeringen kan fa studiehjilp. Hianvisningen till

21 kap. 4 § innebir att en person dven far beviljas studiehjilp om han eller hon har
beviljats uppehallstillstind pd den grunden att han eller hon ir gift eller sambo med
eller barn till ndgon som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd.

I punkt 2 b regleras ritten till studiehjilp for personer med uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd enligt 21 kap. 6 § utlinningslagen. Hinvisningen till 21 kap. 6 § utlin-
ningslagen innebir att dven personer med ett uppehillstillstind efter tillfalligt skydd
far beviljas studichjilp. Ett sidant tillstind kan limnas om ett program for att
férbereda att en utlinning dtervinder sjilvmant har inletts nir ett uppehdllstillstind
med tillfilligt skydd upphor.

I andra stycket regleras att studiehjilp inte far limnas under de férsta tolv manaderna av
uppehallstillstindens sammanlagda giltichetstid. Att det 4r uppehallstillstindens sam-
manlagda giltighetstid som ska beaktas innebir att giltighetstiden for t.ex. ett
uppehallstillstind med tillfilligt skydd och giltighetstiden f6r ett uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd kan liggas samman.

Studerande som uppfyller kraven i paragrafen har ritt till studiehjilp. For att beviljas
studiehjilp behover de studerande ocksd uppfylla 6vriga krav som stills, t.ex. avseende
alder och studietakt.
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3 kap.

4b§  Studiemedel far limnas till studerande som

1. omfattas av rddets genomforandebesiut (EU) 2022/ 382 av den 4 mars 2022 om faststillande av att det foreligger
massiv tillstrimning av fordrivna personer frin Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/ 55/ EG, med
Joljden att tillfalligt skydd infors, och

2. har beviljats

a) uppehallstillstand med tillfilligt skydd enligt 21 kap. 2, 3 eller 4 § utlinningslagen (2005:716), eller

b) uppeballstillstand efter tillfilligt skydd enligt 21 kap. 6 § utlinningslagen (2005:716).

Studiemedel far dock inte limnas under de forsta toly manaderna av uppehallstillstandens sammaniagda giltighetstid.

Paragrafen, som 4r ny, innehéller bestimmelser om till vilka personer som studiemedel
far limnas. Overvigandena finns i avsnitt 3.10.4.

Paragrafen kompletterar 4 och 4 a {§ som ocksa innehaller bestimmelser om till vilka
personer som studiemedel far limnas.

Paragrafen ir utformad pd samma sitt som den nya 2 kap. 4 b §, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér férhillanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

I punkt 1 anges att de nya bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 2026.

I punkt 2 regleras att dldre bestimmelser ska tillimpas nir Centrala studiestods-
nimnden efter ikrafttridandet fattar beslut om studiestéd som avser en period fére
den 1 januari 2026. De nya bestimmelserna ska alltsd inte tillimpas retroaktivt f6r
studieperioder fore ikrafttridandet.

3.1 Studiestartstodet avvecklas

3.11.1 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omt. 15 avsnitt 2.9) gjordes
bed6émningen att studiestartsstddet bor avvecklas och att det ska vara helt avvecklat
till den 1 januari 2026. I propositionen uttalades en avsikt att dterkomma till riksdagen
med en proposition om avvecklande av studiestartsstodet.

Inom Utbildningsdepartementet har promemorian Avveckling av studiestartsstddet
utarbetats (U2025/00701). En sammanfattning av promemotian finns i bilaga 1 av-
snitt 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 1 avsnitt 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En férteckning ver remissinstanserna finns i bilaga 1 avsnitt 3. Remiss-
yttrandena finns tillgidngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i Utbild-
ningsdepartementet (U2025/00701).

3.11.2  Studiestartsstddet gar i stor utstrackning till fel malgrupp

Syftet med studiestartsstddet dr att 6ka rekryteringen till studier bland personer med
kort utbildning och stort utbildningsbehov for att stirka deras mojligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Det finns dock tydliga indikationer pa att stodet inte gar till
avsedd malgrupp. Nir stddet infordes uttalade regeringen att en person som har en
gymnasieexamen endast 1 undantagsfall bér kunna komma i fraga fér stédet och att
stod inte bor kunna limnas till en person som har en utbildning pa eftergymnasial niva
(prop. 2016 /17:158 s. 35 och 30). Riksrevisionen har i en granskningsrapport (RiR
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2024:3) bl.a. analyserat de cirka 10 500 individer som skrivits ut frin Arbetsférmed-
lingen med studier som angiven orsak och som niagon ging tagit emot studiestarts-
stodet under 2017-2022. Riksrevisionen har funnit att omkring hilften av dem hade
en firdigstilld gymnasieutbildning sedan tidigare och att ndrmare 30 procent dessutom
hade en eftergymnasial utbildning. Studiestartsstodet gér alltsa i stor utstrickning till
fel mélgrupp vilket innebir att det sker omfattande felaktiga utbetalningar av stédet.

3.11.3  Nuvarande reglering

Det finns flera olika studiefinansieringsformer for arbetslésa med kort
tidigare utbildning

Det finns tvd olika typer av studiestdd som kan limnas till vuxna arbetsldsa med stora
utbildningsbehov. Det ir studiemedel och studiestartsstéd. Dessutom kan aktivitets-
stod 1 vissa fall limnas till vuxna studerande.

Studiemedel far lamnas till studerande pa eftergymnasial niva och till
vuxna studerande pa grundldggande och gymnasial niva

Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har ritt till studiemedel som bestar av
studiebidrag och studieldn. Studiemedel far limnas till studerande pa eftergymnasial
niva och till vuxna studerande pa grundldggande och gymnasial niva (3 kap. 1 och 2 {§
studiestodslagen [1999:1395], 3 kap. 1 § studiestddstérordningen [2000:655] och
bilagan till den férordningen).

Studiebidraget dr skattefritt och pensionsgrundande (11 kap. 34 § inkomstskattelagen
[1999:1229] och 60 kap. 19 § socialférsikringsbalken).

Studiemedel limnas med ett belopp som f6r varje vecka déd den studerande har ritt till
studiemedel utgér 5,74 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid. Under 2025
motsvarar detta 14 625 kronor per studieménad (3 kap. 11 § studiestédslagen).

Det finns tvd olika nivder pa bidraget, en generell och en hogre nivd. Den generella
bidragsnivan utgdr 30,3 procent av totalbeloppet medan den hégre nivin utgor

67,1 procent av totalbeloppet. Med totalbelopp avses summan av bidrag och lan. Det
generella bidraget uppgar till 4 433 kronor per studiemanad under 2025. Det hogre
bidraget uppgar till 9 806 kronor per studiemanad under 2025. Studiemedel med den
hogre bidragsnivin kan limnas for studier pa grundliggande och gymnasial niva till
studerande som ér 25 ar eller dldre och som saknar sidan utbildning. Under vissa
torutsittningar far det hdgre bidragsbeloppet dven limnas till studerande under 25 ar
(3 kap. 12 och 13 §§ studiestédslagen och 3 kap. 9, 9 a och 10 {§ studiestédstérord-
ningen).

I vissa fall kan den studerande dven fa tilliggsbidrag, tilligeslan och merkostnadslan.
Tilldggsbidraget limnas till studerande som har virdnaden om barn och utgér ett
differentierat kompletterande stod vars storlek beror pd antalet barn. Som exempel
uppgar tilliggsbidraget till en studerande med tva barn till 1 374 kronor per studie-
minad under 2025 (3 kap. 13 a § studiestddslagen och 3 kap. 11 a—11 ¢ {§ studiestSds-
térordningen).

Tilliggslan kan limnas till studerande Gver 25 ar som har haft en viss arbetsinkomst
kalenderaret nirmast fore studiernas borjan. Tilliggslanet uppgar till 5 044 kronor per
studieménad under 2025 (3 kap. 14 § studiestédslagen och 3 kap. 12 § studiestods-
férordningen).
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Lén kan dven limnas f6r vissa merkostnader (merkostnadslan) som den studerande
har i samband med sina studier (3 kap. 15 § studiestédslagen och 3 kap. 13 § studie-
stodsforordningen).

Studiestartsstod lamnas till personer med kort tidigare utbildning

Syftet med studiestartsstédet dr att 6ka rekryteringen till studier bland personer med
stort utbildningsbehov, for att stirka deras mojligheter att etablera sig pd arbetsmark-
naden (1 § lagen [2017:527] om studiestartsstod).

Studiestartsstod far limnas till den som har kort tidigare utbildning och ett stort behov
av utbildning pa grundliggande och gymnasial nivé f6r att kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden. Vad som avses med en kort utbildning behandlas i propositionen
Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestdd (prop. 2016/17:158). Dir anges att i
forsta hand dr det personer som inte har en avslutad utbildning pa gymnasial niva som
bér omfattas. I vissa fall bér dock dven personer som har en avslutad utbildning pa
gymnasial niva, men dér den tidigare utbildningen med hinsyn till dess dlder eller
omfattning behéver kompletteras med ytterligare studier pa grundliggande eller
gymnasial nivd, anses ha kort utbildning. En person som har en gymnasiecexamen eller
motsvarande ildre utbildning bor dérfér endast i undantagsfall kunna komma i fraga
for studiestartsstod. Studiestartsstdd bor dock inte kunna limnas till den som har en
utbildning pa eftergymnasial niva, eftersom en sidan person i detta sammanhang inte
kan anses ha en kort utbildning (4 och 6 §§ lagen om studiestartsstéd och

prop. 2016/17:158 s. 35 och 36).

Studiestartsstod fir bara limnas till den som ar anmald som arbetssokande hos
Arbetsférmedlingen. Det finns ocksé ett arbetsléshetskrav som den sékande ska
uppfylla (6 § lagen om studiestartsstéd och 4 § férordningen [2017:532] om studie-
startsstod).

Stodet far limnas £6r studier pa grundliggande och gymnasial nivd inom kommunal
vuxenutbildning eller motsvarande utbildning i folkhégskola (5 § férordningen om
studiestartsstod).

Den studerande kan fi studiestartsstod fran och med det kalenderar som han eller hon
fyller 25 ar och lidngst till och med det kalenderir som han eller hon fyller 60 4r (5 §
lagen om studiestartsstod).

Studiestartsstodet bestar av bidrag utan inslag av lan

Studiestartsstddet bestir av bidrag utan inslag av 1an och limnas i den man det finns
tillgdng pa medel (1 § lagen om studiestartsstod).

Vid studier pd heltid limnas st6d med ett belopp som f6r varje vecka utgdr 4,75 pro-
cent av prisbasbeloppet, vilket under 2025 motsvarar 12 103 kronor per studiemédnad
f6r heltidsstudier. Studerande som har virdnad om barn kan fi ett tilliggsbidrag 61
vatje barn (18 § lagen om studiestartsstod).

Studiestartsstodet anvdnds i kommunernas rekryterande verksamhet

Studiestartsstod ar ett verktyg som kommunerna kan vilja att anvinda inom ramen for
sitt ansvar att rekrytera personer till studier (2 § lagen om studiestartsstod).

En kommun som viljer att anvinda studiestartsstodet ska uppmana personer i hem-
kommunen, som kommunen anser kan antas hora till malgruppen for stédet och som
kommunen bedémer ér prioriterade, att anséka om stéd. En sidan ansékan ska lim-
nas till kommunen. Kommunen ska sedan vid prévningen av ansékan bedéma om
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den s6kande tillhér malgruppen £6r studiestartsstodet. Om kommunen bedémer att
den s6kande inte uppfyller villkoren eller om en ansékan kommit in till kommunen
utan att den enskilde uppmanats att anséka ska kommunen avsld ansékan. Om
kommunen bedémer att den s6kande uppfyller villkoren, ska kommunen 1 stillet
overlimna drendet till Centrala studiestédsnimnden som prévar dvriga férutsittningar
for stédet (26-28 §§ lagen om studiestartsstod).

Det finns maojligheter att studera med ersattning vid deltagande i vissa
arbetsmarknadspolitiska program

En person som dr minst 25 ar, som 4r eller riskerar att bli arbetslés och som séker
arbete genom Arbetsférmedlingen kan fd aktivitetsstéd f6r studier pA kommunal
vuxenutbildning eller motsvarande utbildning vid folkh6gskola inom ramen f6r det
arbetsmarknadspolitiska programmet férberedande insatser (2 kap. 1 § férordningen
[2017:819] om ersiittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser och 8 och
30 §§ foérordningen [2000:634] om arbetsmarknadspolitiska program).

Personer som omfattas av lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser f6r vissa
nyanlinda invandrare och som ér anmilda som arbetssékande hos Arbetsférmed-
lingen kan fa etableringsersittning bl.a. vid deltagande i utbildning inom kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande eller gymnasial nivé eller motsvarande utbildning
inom folkhégskolan. Detta kan de fd inom ramen f6r det arbetsmarknadspolitiska
programmet etableringsinsatser fOr vissa nyanldnda invandrare (2 kap. 12 § férord-
ningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser och 1, 5 och

13 §§ férordningen [2017:820] om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare).

For att en person ska kunna fa aktivitetsstod eller etableringsersittning behdver
Arbetsférmedlingen ha anvisat personen till det arbetsmarknadspolitiska programmet.
Det kan Arbetsférmedlingen bara géra om det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat
(9 § foérordningen [2000:628] om arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 5 §
férordningen om arbetsmarknadspolitiska program).

3.11.4 Studiestartsstodet ska avvecklas

Regeringens forslag

Studiestartsstodet ska avvecklas.

Till £6ljd av att studiestartsstodet avvecklas ska foljddndringar géras 1 annan
lagstiftning.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian Gverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Knappt hilften av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Det giller bl.a. Centrala studiestidsnémnden, Arbetsformedlingen, Statens skolinspektion,
Forsakringskassan, Gotlands kommun, Nitverket unga for tillganglighet (Nuft) och Svenskt
Naringsliv. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ntvirdering (IFAU) bedémer
att lagforslaget dr vilavvigt mot bakgrund av att stédet till stor del inte gar till den
tilltinkta malgruppen. IFAU framfor ocksa att forskningsstédet £f6r den utbild-
ningssubvention som stodet innebir dr osidkert. Bords kommun anser att studiestarts-
stodet inte har fungerat pa det sitt som avsetts. Enligt kommunen ér st6det utformat
pa ett sdtt som inte kan férvintas ge likvirdighet i tillimpningen da det finns ett
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betydande tolkningsutrymme kring reglerna. Umea kommnn stiller sig positiv till
torslaget dd det kan bidra till en mer effektiv och rittssiker hantering av studiestéd.
Sveriges Kommuner och regioner (SKR) anser ocksé att avvecklingen av studiestartsstodet dr
ett n6dvindigt steg for att sikerstilla en mer rittssiker och effektiv hantering. SKR
vill samtidigt understryka att behovet av utbildning och dndamalsenliga rekryterande
studiestdd kvarstar for kortutbildade personer som uppbir ekonomiskt bistind. SKR,
och dven Bords kommun, foreslar darfor att det utreds och intittas en mer triffsiker
form av studiefinansiering f6r denna malgrupp.

Drygt hilften av remissinstanserna ifragasitter att studiestartsstodet ska avvecklas och
foresldr i stillet att reglerna f6r stodet justeras. Det giller bl.a. Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Myndigheten for delaktighet, Enkipings kommun, Luled kommun, Uppsala
kommun, Folkbildningsridet och Landsorganisationen i Sverige (1.O). Gdévle kommun anser att
avskaffandet av studiestartsstodet riskerar att forsdmra moéjligheterna for ligutbildade
och personer med utlindsk utbildning att ta steget in i studier och vidare mot arbets-
marknaden. Att studera med studiemedel innebir enligt kommunen skuldsittning och
minga i malgruppen dr enligt kommunen tveksamma till att ta lan f6r studier, sdrskilt
pa grundlidggande niva. Karlstads kommmun bedémer ocksa att en avveckling av studie-
startsstodet innebdr en 6kad skuldsittning f6r en redan sirbar malgrupp, med patagligt
Okad risk for aterbetalningsproblem. Akademikerforbundet SSR ser girna att en
utredning tillsitts som kan gora studiestartsstodet triffsikert rorande malgruppen dir
malet maste vara ett tydligt, rittssikert, indamalsenligt och tillgingligt stdd som leder
till att fler 1 denna malgrupp kan utbilda sig. Tjanstemdnnens centralorganisation (ICO)
framfor en liknande synpunkt. Om studiestartsstodet avvecklas vill TCO poidngtera
vikten av att se 6ver alternativa méjligheter till rekryterande studiefinansiering for
personer med kort utbildning och stort utbildningsbehov.

Skalen for regeringens forslag

Studiestartsstddet gar i stor utstrackning till fel malgrupp vilket innebar att det gors
omfattande felaktiga utbetalningar av stédet

Studiestartsstddet ska vara ett verktyg f6r kommunerna f6r att kunna 6ka rekryte-
ringen till studier bland personer med stort utbildningsbehov som annars inte hade
valt att studera. Det dr avsett f6r personer med kort tidigare utbildning och en person
som har en gymnasieexamen bor endast 1 undantagsfall kunna komma i fraga for
stodet. Stodet ska hanteras pa ett rittvist och rittssikert sitt. For att det ska vara
moijligt ska kommunerna ta fram lokala riktlinjer £6r hur stédet ska anvindas och vilka
tolkningar som ska géras (prop. 2016/17:158 s. 30, 35 och 41).

Som beskrivits i avsnitt 3.11.2 har Riksrevisionen funnit att det finns indikationer pa
att studiestartsstédet har hanterats pa ett sitt som inte dr i linje med stddets syfte. Av
granskningsrapporten framgar bl.a. att omkring hilften av dem som fatt studiestarts-
stod under 2017-2022 efter att ha skrivit ut sig frain Arbetsférmedlingen hade en
tardigstilld gymnasieutbildning sedan tidigare och att ndrmare 30 procent dessutom
hade en eftergymnasial utbildning. Att studiestartsstddet i stor omfattning gar till dem
med en starkare utbildningsbakgrund 4n vad som ir tinkt innebdr att det sker
omfattande felaktiga utbetalningar av stédet. Korrekta utbetalningar dr centralt fér att
tilliten till vilfdrdssystemet ska kunna uppritthallas. En av utgingspunkterna f6r
studiestddssystemet dr ocksa att stdd endast ska betalas ut till dem som har ritt till det.

Ett annat problem med studiestartsstodet 4r att arbetssékande med kort utbildning
inte har likvirdiga méjligheter att studera med stodet. Det ér frivilligt f6r en kommun
att ansluta sig till studiestartsstodet och nigra kommuner star ocksa utanfér. Det finns
dirutover stora skillnader 1 hur hég grad de anslutna kommunerna anvinder sin till-
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delade budget {61 stédet. Ovanstdende problem dr ndgot som ocksd lyfts fram i Riks-
revisionens granskningsrapport.

Studiestartsstodet hanteras alltsa inte pd ett rttvist och rittssikert sitt och det dr ett
skal for att avveckla stddet. Det 4r en bedémning som delas av bl.a. CSIN, Arbetsfor-
medlingen, SKR, Bords kommun och Umed kommun. Btt alternativ till att avveckla studie-
startsstodet skulle kunna vara att genomfora regelférindringar sd att stodet inte kan
ges till dem som har en hogre utbildningsnivé dn avsett. Foér att kunna hantera studie-
startsstdet pa ett rittvist och rittssikert dr det dock en central del av stédets kon-
struktion att kommunerna ska faststilla lokala riktlinjer. Sidana riktlinjer kan t.ex.
innehalla principer f6r den prioritering som ska goras av kommunen vad giller
individers utbildningsbakgrund och utbildningsbehov (prop. 2016/17:158 s. 40—41).
Att sikerstilla att stodet endast kan ges till kortutbildade skulle kriva alltfor
omfattande férindringar av stédets konstruktion och administration for att det ska
kunna anses motiverat. Regeringen delar dirfor inte synpunkterna fran bl.a. Enkdpings
kommun, Folkbildningsradet och L.O om att reglerna fo6r stdet ska justeras i stillet for att
stodet ska avvecklas.

Studiestartsstddet inférdes 2017 och volymerna har sedan dess varit liga och de har
dven minskat 6ver tid. Stédet fungerar ddrmed i stora delar inte som det var avsett.
Som IFAU framf6r sa dr ocksé forskningsstédet £6r den utbildningssubvention som
stodet innebir osdkert. Sammantaget finns det dirmed enligt regeringen flera starka
skal som talar for att studiestartsstodet bor avvecklas.

Det finns omfattande mgjligheter till studiefinansiering inom studiemedelssystemet och
vid deltagande i vissa arbetsmarknadspolitiska program

Det svenska studiestédet dr ett av virldens mest generdsa studiestédssystem och f6r
den malgrupp som studiestartsstddet r avsett for finns det goda méjligheter att fa det
hégre bidraget inom studiemedlen. Malgruppen f6r det hogre bidraget liknar pa
manga sitt den malgrupp som studiestartsstodet riktar sig till i dag. Bada stéden riktar
sig primirt till personer med kort tidigare utbildning och stora utbildningsbehov. Den
hégre bidragsnivan inom studiemedlen dr visserligen nagot ligre dn studiestartsstodet
men totalbeloppet inom studiemedlen, dvs. studiebidrag och studielan sammantagna,
ir hogre dn den bidragsniva som studiestartsstodet kan erbjuda. Studiebidraget inom
studiemedlen dr ocksd, till skillnad frin studiestartsstddet, pensionsgrundande. Studier
med studiemedel innebir dock att studieldn kan bli aktuellt vilket skulle kunna leda till
en 6kad skuldsittning f6r den enskilde och i forlingningen en 6kad risk f6r
aterbetalningsproblem. Det dr ocksa nagot som lyfts av Gdwvle kommun och Karlstads
Rommun.

Genom det hogre bidraget kan emellertid skuldsittningen hallas nere £6r studier pa
ldgre nivier. Foér de lantagare som av nagon anledning har svart att betala tillbaka sina
lan finns det dessutom sirskilda trygghetsregler inom édterbetalningssystemet. Det
finns t.ex. mojlighet att s6ka nedsittning av aterbetalningen eller avskrivning av
studieskulderna. Det dr ocksa viktigt att podngtera att méjligheterna £6r enskilda att
aterbetala sina studieskulder stirks om utbildningen slutférs. En av regeringens
huvudprioriteringar inom utbildningspolitiken 4r att ge goda férutsittningar fOr att
studera pa utbildningar av hég kvalitet inom den kommunala vuxenutbildningen,
yrkeshogskolan och hégskolan.

Milgruppen f6r studiestartsstddet har alltsa goda mojligheter att studera med f6rman-
liga villkor inom studiemedelssystemet genom det hogre bidraget. Det finns darutéver
goda moijligheter att studera pa grundliggande och gymnasial nivé vid deltagande i
vissa arbetsmarknadspolitiska program och da med etableringsersittning eller aktivi-
tetsstod. For den avsedda malgruppen for studiestartsstodet, dvs. kortutbildade arbets-
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16sa med stora utbildningsbehov, finns det alltsd d4ven utan studiestartsstodet omfatt-
ande mojligheter till studiefinansiering. Med anledning av det och mot bakgrund av att
studiestartsstodet inte anvinds som avsett bor stédet avvecklas. Foljaktligen bor lagen
(2017:527) om studiestartsstdd upphivas.

Vid ett avvecklande av studiestartsstodet vill bl.a. Akademikerfirbundet SSR, SKR och
TCO att moijligheter till studiefinansiering f6r personer med kort utbildning och stort
utbildningsbehov ska ses 6ver. Nir det giller malgruppens méjligheter till studiefinan-
siering har regeringen i budgetpropositionen for 2025 aviserat att det finns ett behov
av en Oversyn av studiemedelssystemet. Utgingspunkterna f6r Gversynen bor vara ett
studiestddssystem som ér f6ljsamt mot dagens och framtida utbildningssystem och
arbetsmarknadens behov samt att effektiviteten i rekryteringen till studier ska 6ka. En
av utgangspunkterna f6r den aviserade versynen bor ocksd vara att tryggheten f6r de
studerande virnas och att de studerandes skuldsittning beaktas (prop. 2024/25:1
utg.omr. 15 avsnitt 2.9).

Aven féljdandringar i annan lagstiftning behéver géras

Bestimmelser om hur studiestartsstodet samspelar med andra stdd och ersittningar
finns i studiestédslagen (1999:1395), lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd,
lagen (2024:500) om arbetsléshetsférsikring och socialférsikringsbalken. I inkomst-
skattelagen (1999:1229) finns en bestimmelse om att ersittning i form av studiestarts-
stod inte ska tas upp som inkomst av tjdnst. Med anledning av att studiestartsstédet
avskaffas behover foljdandringar goras i dessa lagar. Dessa lagindringar behandlas i
avsnitt 2.2-2.6. Andringen i inkomstskattelagen behandlas dock i volym 1, avsnitt 11.

3.11.5 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag

Lagen om upphivande av lagen om studiestartsstod ska trida i kraft den 1 januari
2026. Den upphivda lagen ska dock gilla f6r studiestartsstéd som avser tid fére
ikrafttradandet.

Aven dndringarna i de lagar dir foljdindringar gors ska trida i kraft den 1 januari
2026. Det ska ocksa inféras vergangsbestimmelser i dessa lagar som innebir att dldre
bestimmelser fortfarande ska gilla f6r férhallanden som hinfér sig till tid fére
ikrafttridandet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Detta giller bl.a. Centrala studiestodsndmnden, Arbetsformedlingen och Swveriges Kommuner
och Regioner.

Forsikringskassan framfor att de féreslagna 6vergangsbestimmelserna till dndringen i
socialfrsikringsbalken kan medféra oklarheter nir det giller betalningsskyldighet f6r
underhallsstdd och att vergangsbestimmelserna bor tydliggdras. Till exempel kan det
anges att nir det giller berdkning av inkomstunderlag vid betalningsskyldighet f6r
underhallsstdd tillimpas de nya bestimmelserna f6rsta gingen i februari 2028.
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Skalen for regeringens forslag

Lagen om upphavande av lagen om studiestartsstdd ska trada i kraft sa snart som
mojligt

Eftersom det sker omfattande felaktiga utbetalningar av studiestartstd dr det ange-
ldget att stédet avvecklas sa snabbt som mdjligt. Regeringen har i budgetpropositionen
f6r 2025 gjort beddmningen att studiestartsstodet ska vara helt avvecklat till den

1 januari 2026. Lagen om studiestartsstdd bor ddrfor upphivas vid samma tidpunkt.
Mot denna bakgrund foreslds det att lagen om upphivande av lagen om studiestatts-
stod ska trida i kraft den 1 januari 2026. Aven efter den 1 januari 2026 finns det dock
ett behov av att kunna préva férhallanden som avser tid fore ikrafttridandet, t.ex.
fragor om aterkrav. Av denna anledning bor den upphivda lagen fortsatt gilla f6r
studiestartsstod som avser tid fore ikrafttridandet.

Foljdandringarna i annan lagstiftning ska trada i kraft samtidigt

Som beskrivs i avsnitt 3.11.4 finns bestimmelser om hur studiestartsstddet samspelar
med andra st6d och ersittningar i studiestddslagen, lagen om omstillningsstudiestod,
lagen om arbetsléshetsforsikring och socialférsikringsbalken. I inkomstskattelagen
finns en bestimmelse om att ersittning i form av studiestartsstod inte ska tas upp som
inkomst av tjanst. Avvecklandet av studiestartsstddet innebir att det behdver gbras
foljdindringar i dessa lagar. Aven dessa dndringar bor trida i kraft den 1 januari 2026.

Efter ikrafttridandet finns det dock behov av att kunna préva férhallanden som avser
studiestartsstod som har beviljats enligt dldre bestimmelser. Som ett exempel pa detta
kan ndmnas berikningen av inkomstunderlag vid betalningsskyldighet f6r underhalls-
stod enligt socialférsikringsbalken. Vid den berikningen giller att inkomster i form av
studiestartsstod ska rdknas med (19 kap. 15 § socialf6rsikringsbalken). I och med att
lagen om studiestartsstdd upphivs foreslas att denna bestimmelse dndras sd att studie-
startsstod inte lingre ska tas med vid berikningen, se avsnitt 2.3. Berdkningen gors
dock pa inkomster som ligger tva ar bakdt i tiden. Under tva ar efter upphdvandet av
lagen om studiestartsstdd kommer det dirfor vara nédvindigt att ta hinsyn till
studiestartsstod som giller tid f6re ikrafttridandet. For att det ska vara méjligt behovs
den foreslagna 6vergingsbestimmelsen som foreskriver att dldre bestimmelser
forttarande giller f6r férhallanden som hanfor sig till tid fre ikrafttridandet.
Regeringen delar dirmed inte Forsikringskassans bedémning att en sidan formulering
ar otydlig ndr det giller hur berdkningen ska gbras av inkomstunderlag vid betalnings-
skyldighet f6r underhallsstdd. Regeringen foreslar dirfor att det i lagen om dndring i
socialfrsikringsbalken ska inféras en sadan 6vergangsbestimmelse. P4 samma sitt
toreslds en likalydande Svergangsbestimmelse inféras i 6vriga lagar ddr f6ljddndringar
gofrs.

3.11.6 Konsekvenser

Vilka kan bli berorda?

Forslaget att ta bort studiestartsstodet paverkar de som studerar eller planerar att
studera med stodet. Stédet avvecklas fullt ut fr.o.m. den 1 januari 2026. Under 2024
var det ca 4 300 personer som studerade med studiestartsstéd. Foérslagen paverkar
ocksa administrerande myndigheter och kommuner.
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Konsekvenser for staten

Konsekvenser for statens budget

Studiestartsstdd ldmnas 1 den man det finns tillgdng pd medel och det har érligen
funnits 400 miljoner kronor avsatta f6r andamalet. Regeringen har i budgetpropo-
sitionen for 2025 gjort bedémningen att studiestartsstédet bor avvecklas

(prop. 2024/25:1 utg.omt. 15, bet. 2024/25:UbU2, rskr. 2024/25:103). Dirfor
minskas medlen till 300 miljoner kronor £6r 2025 och stédet ska vara helt avvecklat
den 1 januari 2026. Att stodet avvecklas innebir alltsd en bespating for staten. Vissa
studerande som i dag tillhér mélgruppen for studiestartsstédet kommer dock att
studera med ordinarie studiemedel eller med bibehallet aktivitetsstod. Detta innebir
vissa 6kade kostnader for staten men dessa dynamiska effekter kan hanteras inom
redan avsatta medel.

Konsekvenser for Centrala studiestodsnamnden

Centrala studiestddsndmnden (CSN) dr ansvarig myndighet for studiestartsstddet och
har till uppgift att préva frigor om stédet. Att studiestartsstédet tas bort innebdr att
myndigheten inte lingre kommer behéva hantera handliggningen av stédet. Det
kommer att frigdra resurser hos myndigheten som i stillet kan anvindas f6r annan
prioriterad verksamhet inom studiestddsomradet. Myndigheten kommer dock dven
efter att stodet avvecklats fullt ut behéva hantera aterkrav av felaktigt utbetalat studie-
startsstod. Denna hantering bedéms dock vara av mindre omfattning. Eftersom vissa
studerande 1 stillet kommer att studera med studiemedel kommer myndigheten sam-
tidigt behéva hantera fler sidana drenden. Sammantaget bor dock ett borttagande av
studiestartsstédet innebira en minskad administration fér myndigheten.

Konsekvenser for Overklagandenamnden for studiestod

Overklagandenimnden for studiestod (OKS) ir éverklagandeinstans for drenden om
tilldelning och aterkrav av studiestartsstod. OKS prévade 50 drenden under 2024 som
rérde studiestartsstod, vilket kan jimféras med det totala antalet Gverklagandedrenden
hos myndigheten som under samma 4r uppgick till drygt 6 600. Arenden om studie-
startsstod dr ocksd oftast av en enklare karaktir. Att studiestartsstodet avvecklas
kommer dirmed att minska irendemingden nigot hos OKS men det bedéms sam-
tidigt inte fa nigon stdrre paverkan pa myndighetens handliggning.

Konsekvenser for Arbetsférmedlingen

Kommunernas rekryteringsarbete ska ske 1 samverkan med Arbetsférmedlingen. Att
studiestartsstodet tas bort innebir att myndigheten inte lingre behéver vara delaktig i
administrationen av stddet. I detta ligger bl.a. att myndigheten inte lingre kommer att
beho6va limna vissa uppgifter till CSN f6r CSN:s prévning av malgruppen. Arbetsfor-
medlingen ska dock fortsatt arbeta med att stddja mélgruppen f6r studiestartsstodet,
dvs. kortutbildade arbetslésa som har ett stort utbildningsbehov £6r att kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden. Enligt Arbetsférmedlingens regleringsbrev £6r 2025 ska
myndigheten i sin verksamhet prioritera arbetet med personer som ir eller riskerar att
bli lingtidsarbetslosa i syfte att dessa personer ska 6vergi till arbete eller reguljir
utbildning. Vidare ska myndigheten bl.a. 6ka antalet 6vergangar till utbildning som pa
sikt syftar till osubventionerat arbete. Nir studiestartsstodet tas bort kan det samtidigt
innebdra att studerande 1 hégre utstrickning 4n tidigare ges mojlighet att studera med
aktivitetsstod forutsatt att Arbetsférmedlingen bedomer att utbildningen krivs for att
Oka den arbetssokandes chanser att fa ett arbete. Sammantaget bor darfor ett bort-
tagande av studiestartsstodet inte ha ndgon storre paverkan pa myndighetens totala
administration.
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Konsekvenser for enskilda

Att studiestartsstodet avvecklas innebdr att studiemedel blir den huvudsakliga studie-
finansieringskillan f6r vuxna studerande pa grundliggande och gymnasial nivd. Nar
det giller personer med en starkare utbildningsbakgrund, dvs. personer som har en
gymnasieexamen och som stédet egentligen inte dr avsett for, har dessa som alla andra
studerande méjlighet att séka vanligt studiemedel f6r sina studier. Totalbeloppet inom
studiemedlen, dvs. for studiebidrag och studieldn, uppgar till 14 625 kronor per studie-
minad under 2025. Studiestartsstodet uppgar till 12 103 kronor per studiemanad
under 2025. Studiemedlen har alltsa ett hdgre totalbelopp dn vad studiestartsstodet
kan erbjuda.

Nir det géller mélgruppen for studiestartsstodet har dessa goda méjligheter att studera
med férmanliga villkor inom studiemedelssystemet genom det hogre bidraget. Det
hégre bidraget héjdes ocksa med 300 kronor per studieminad under 2018 och uppgir
till 9 806 kronor per studiemanad under 2025. Skillnaden i bidragsbelopp mellan st6-
den har dirmed minskat sedan studiestartsstddet inférdes 2017. Inom studiemedels-
systemet finns det ocksd, likt studiestartsstodet 1 dag, mojlighet £6r studerande med
barn att fi ett tilliggsbidrag. Studerande som tidigare har haft en arbetsinkomst kan
under vissa forutsittningar fa ett tilliggslan inom studiemedlen. Malgruppen f6r
studiestartsstodet har dirmed mojlighet att fa ett stdrre manadsbelopp under studie-
tiden.

Som redovisats 1 avsnitt 3.11.4 innebdr studier med studiemedel att studieldn kan bli
aktuellt vilket skulle kunna leda till en 6kad skuldsittning f6r den enskilde och i
foérldngningen en 6kad risk for aterbetalningsproblem. Genom det hégre bidraget kan
dock skuldsittningen hallas nere f6r studier pa ligre nivaer. Det dr ocksd viktigt att
poingtera att f6r de lantagare som av nigon anledning har svért att betala tillbaka pa
sina lan finns det sdrskilda trygghetsregler inom aterbetalningssystemet. Det finns t.ex.
moijlighet att séka nedsittning av aterbetalningen eller avskrivning av studieskulderna.
Nir det giller malgruppens méjligheter till studiefinansiering har regeringen ocksa i
budgetpropositionen f&r 2025 aviserat att det finns ett behov av en 6versyn av studie-
medelssystemet. En av utgdngspunkterna f6r den aviserade versynen bor ocksé vara
att tryggheten f6r de studerande virnas och att de studerandes skuldsittning beaktas
(prop. 2024/25:1 utg.omt. 15 avsnitt 2.9).

Studiestartsstddet foreslds vara helt avvecklat den 1 januari 2026. Direfter har den
studerande goda moéijligheter att fortsitta sina studier med det hégre bidraget inom
studiemedlen. Malgruppen f6r studiestarsstédet kommer ocksd ha méjlighet att
studera med bibehallet aktivitetsstdd. Nagra remissinatser, bl.a. Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Sundsvalls kommun, anser att aktivitetsstodet inte ar ett likvirdigt
alternativ till studiestartsstodet, bla. eftersom det i manga fall ger en lidgre ersittning
in studiestartsstodet. Regeringen anser dock att studier med bibehallet aktivitetsstdd
ir ett bra incitament f6r arbetssdkande som stdr lingt frin arbetsmarknaden att
studera inom det reguljira utbildningsvisendet fOr att pd s sitt forbattra den arbets-
s6kandes chanser att fa jobb. Som Arbetsformedlingen lyfter har studiestartsstddet inte
heller varit likvirdigt och det har ocksa bidragit till att finansieringen av studier upp-
levts som fragmenterad. Det har skapat osakerhet kring vilket st6d en individ bor och
kan soka vid finansiering av studier. Att mélgruppen for studiestartsstodet 1 storre
utstrickning kan fa aktivitetsstod bor enligt regeringen innebdra en mer réttssiker
process dn studiestartsstodet, vilket dr nagot som ocksa lyfts av Gotlands kommun.

Sammantaget bér ddrfor ett borttagande av studiestartsstodet inte medféra nagra
storre konsekvenser f6r enskilda. Detta eftersom befintliga studiefinansieringsmaj-
ligheter inom det generdsa studiemedelssystemet och aktivitetsstodet bor vara till-
rickliga f6r malgruppen.
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Konsekvenser for kommuner

Studiestartsstddet dr ett verktyg som kommunerna kan vilja att anvinda inom ramen
for sitt ansvar att verka fOr att vuxna deltar i utbildning och for att rekrytera personer
till studier. En kommun som viljer att anvinda sig av studiestartsstodet ska efter fram-
tagandet av lokala riktlinjer bl.a. préva om sékande har kort utbildning och ett stort
utbildningsbehov samt om sékande uppfyller dlderskraven for stodet. Att studie-
startsstodet tas bort innebir dirfér en minskad administration f6r kommunerna.
Samtidigt kan behovet av information och vigledning till malgruppen 6ka nir det
giller andra studiefinansieringsformer. Kommunernas ansvar nir det giller det rekry-
terande arbetet kommer ocksa finnas kvar. I detta ligger att varje kommun fortsatt
aktivt ska verka fOr att nd de vuxna i kommunen som har ritt att delta i utbildning pa
grundldggande nivi eller i anpassad utbildning pa grundliggande nivi och f6r att moti-
vera dem att delta i sidan utbildning. Varje kommun ska ocksa fortsatt informera om
moéjligheterna till utbildning pa gymnasial niva och anpassad utbildning pd gymnasial
niva samt aktivt verka for att vuxna i kommunen deltar i sidan utbildning (20 kap. 10
och 17 §§ skollagen [2010:800]). Sammantaget bor borttagandet av studiestartsstodet
innebira en nigot minskad administration f6r kommunerna. Samtidigt kan kommu-
nernas kostnader f6r f6rsérjningsstéd komma att paverkas. Négra remissinstanser,
bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Kalmar kommun, har synpunkter pa prome-
morians konsekvensbeskrivning nir det giller kommunernas kostnader £6r f61rs61j-
ningsstéd. De menar bla. att dessa kostnader kan komma att 6ka nir stédet tas bort.
Regeringen kan konstatera att nir stédet inférdes sa gjordes bedémningen att det
kunde leda till att behovet av ekonomiskt bistind minskade. Statens ersittning till
kommunerna minskades dock inte med motsvarande beriknad kostnadsbesparing. Att
studiestartsstodet avvecklas kan paverka kommunernas kostnader f6r f6rsérjningsstéd
men samtidigt bedéms det inte, pa samma sitt som nir stédet inférdes, medféra att
den kommunala finansieringsprincipen blir tillimplig.

Konsekvenser for domstolar

Kommunernas beslut om att den studerande tillhér malgruppen f6r stodet kan i dag
bli f6remal for laglighetsprévning. Forslaget innebir dirfor att denna uppgift utgar f6r
domstolarna. Dessa mal har dock varit mycket ovanliga och férslaget bedéms darfér
inte paverka domstolarnas drendemingd.

Konsekvenser for jamstélldheten

Det ar fler kvinnor 4n man som studerar med studiestartsstod. Under 2024 var

73 procent av de studerande kvinnor och 27 procent var min. Saval kvinnor som min
kommer dock ha samma méjligheter att studera pa grundliggande och gymnasial nivé
genom generdsa villkor inom studiemedelssystemet, t.ex. med det hogre bidraget.
Béde kvinnor och min kommer ocksa fortsatt ha méjlighet att studera med bibehdllet
aktivitetsstod. Ett flertal remissinstanser, bl.a. SKR, Skellefted kommun och 1V dsteras
kommun, delar inte promemorians bedémning om att forslaget inte bedéms paverka
jaimstilldheten. Regeringen kan konstatera att avvecklingen av studiestartsstddet
kommer att paverka fler kvinnor 4n mién. Eftersom regeringen bedémer att befintliga
studiefinansieringsmoijligheter ér tillrickliga bor dock forslaget inte fa nagra negativa
konsekvenser for jimstilldheten.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser f6r Sveriges internationella dtaganden,
de integrationspolitiska mélen, brottsligheten eller miljon.
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Nir det giller konsekvenserna f6r barn till studerande med studiestartsstdd delar bl.a.
Uppsala kommun och Simrishamns kommun inte promemorians bedémning om att férsla-
get inte har ndgra konsekvenser f6r barnens situation. Regeringen kan konstatera att
minga av dem som studerar med studiestartsstod hat barn och dessa studerande kan
dirmed f3 tilliggsbidrag. Tilliggsbidraget syftar till att underlitta f6r fordldrar att stu-
dera samt till att hjdlpa barn i ekonomiskt utsatta familjer. Stédet har saledes en rekry-
terande effekt for studerande forildrar med studiestartsstéd. Samma méjligheter till
tilliggsbidrag finns ocksa inom det ordinarie studiemedelssystemet. Eftersom
regeringen bedémer att befintliga studiefinansieringsméjligheter r tillrickliga bor
dock forslaget sammantaget inte f4 ndgra negativa konsekvenser fér barnens situation.

Nir det giller konsekvenserna for personer med funktionsnedsittning sa lyfter
Myndigheten for delaktighet (MED) att promemorian saknar en konsekvensanalys av vilka
grupper som berdrs av avvecklingen, sirskilt ur ett funktionshinderperspektiv. Manga
personer med funktionsnedsittning studerar enligt MFD pa folkhégskola, dér studie-
startsstodet i vissa fall kan vara avgérande for att mojliggtra studier. Nagra alternativa
stodformer foreslds inte i promemorian, annat dn att individer hinvisas till ordinarie
studiemedel. Att avveckla stddet riskerar enligt MFD eventuellt att sld sdrskilt hart mot
personer med funktionsnedsittning. Regeringen vill podngtera att det inom studieme-
delssystemet finns vissa méjligheter till anpassningar f6r studerande med funktions-
nedsittning. En funktionsnedsittning kan i vissa fall t.ex. innebdra att studierna tar
lingre tid 4n normalt och da dr det méjligt att under vissa forutsittningar studera pa
en ligre studietakt men med studiemedel f6r normal studietakt. Det kan t.ex. innebdra
studier pa 75 procent av heltid men med studiemedel f6r studier pa 100 procent. Det
ar da ocksa mojligt att under vissa forutsittningar fa delar av studielanet avskrivet.
Forslaget bor dirfér sammantaget inte fa ndgra negativa konsekvenser fér gruppen
med funktionsnedsittning.

3.11.7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om upphédvande av lagen (2017:527) om studiestartsstod

Lagen innebir att lagen om studiestartsstéd upphor att gilla.

Enligt térsta punkten i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna trider lagen i
kraft den 1 januari 2026. Lagen om studiestartsstdd upphor alltsé att gilla detta datum.

Enligt andra punkten i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna giller den upp-
hivda lagen dock fortfarande 1 fridga om studiestartsstdd som avser tid fore ikrafttri-
dandet. Detta innebir att bla. att studiestartsstdd som betalats ut felaktigt eller med
tor hogt belopp dven fortsatt kan dterkrivas enligt lagens bestimmelser. Det blir ocksa
fortsatt moijligt att 6verklaga ett beslut om studiestartsstéd som avser tid fére den

1 januari 2026.

Overvégandena finns 1 avsnitt 3.11.4 och 3.11.5.

Ovriga lagférslag

Lagforslagen ér en f6ljd av att lagen (2017:527) om studiestartsstod upphivs. De para-
grafer som hinvisar till lagen om studiestartsstod eller pa annat sdtt nimner studie-
startsstd dndras pd sd sitt att hinvisningen eller omnidmnandet tas bort.

I samtliga lagar dir f6ljddndringar gbrs inférs ocksa en Gvergangsbestimmelse som
innebir att dldre bestimmelser fortfarande giller fér férhallanden som hénfor sig till
tid fore ikrafttridandet. Bestimmelsen medfér att studiestartsstéd som hianfor sig till
tiden fére den 1 januari 2026 kan beaktas vid tillimpningen av lagarna dven under
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2026 och senare. T.ex. kan studiestartsstdd som hanfor sig till tiden fére den 1 januari
2026 tas med i berdkningen av inkomstunderlag vid betalningsskyldighet f6r undet-
hallsstéd enligt socialforsikringsbalken dven om berdkningen gérs 2026 eller senare.

Overvigandena finns i avsnitt 3.11.4 och 3.11.5.

3.12 Budgetforslag

3.12.1 1:1 Studiehjalp

Tabell 3.7  Anslagsutveckling 1:1 Studiehjalp
Tusental kronor

2024 Utfall 4 351 958 Anslagssparande 166 304
2025 Anslag 4 544 297" Utgiftsprognos 4 483 841
2026 Forslag 4571 331
2027 Beréknat 4621 332
2028 Beréknat 4624 425

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r studiehjilp i form av studiebidrag, extra tilligg
och inackorderingstillige enligt studiestddslagen (1999:1395). Anslaget fir anvindas
for utgifter for ersittning till svenska elever utomlands fér vissa resor. Anslaget far
anvindas for utgifter f6r kostnadsersittning till elever i gymnasial ldrlingsutbildning
och annan lirlingsliknande utbildning.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.8 Forandringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:1 Studiehjalp
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 4544 297 4544297 4544 297
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 14 000 14 000 14 000
varav BP26 14 000 14 000 14 000
— Raétt till studiestéd fér ukrainska medborgare 14 000 14 000 14 000
Makroekonomisk utveckling
Volymer 13034 63 035 66 128
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 4 571 331 4621332 4624 425

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Drygt 98 procent av de elever som avslutar grundskolans drskurs 9 pabodrjar gymnasie-
skolan samma édr. Andelen ér ungefir lika stor £6r kvinnor som f6r mién. Ytterligare ett
antal paborjar gymnasiestudier nistfoljande dr. Utgifterna £6r studiehjilp dr dirfor
frimst beroende av utvecklingen av befolkningen i dldern 1620 ér. Befolknings-
framskrivningar frin Statistiska centralbyrin visar att antalet ungdomar i aktuella aldrar
kommer att 6ka kommande ir.
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Diagram 3.12 Folkmangd 16-20 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Mot denna bakgrund bedéms utgifterna f6r studiebidraget, inackorderingstilligget,
och det extra tilligget minska med 13 034 000 kronor under 2026. Aren 2027 och
2028 beriknas utgifterna 6ka med 63 035 000 kronor respektive 66 128 000 kronor
jimfoért med vad som har anvisats f6r 2025.

Regeringen foreslar i denna proposition bittre méjligheter till studiestéd f6r personer
som tvingats limna Ukraina. Forslaget leder till 6kad efterfragan pa studiehjilp (se
nirmare avsnitt 3.10). Anslaget 6kas dirfér med 14 000 000 kronor fr.o.m. 2026.

Regeringen foreslar att 4 571 331 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Studiebjilp t61
2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till 4 621 332 000 kronor respektive
4 624 425 000 kronor.

3.12.2 1:2 Studiemedel

Tabell 3.9  Anslagsutveckling 1:2 Studiemedel

Tusental kronor

2024 Utfall 19 549 981 Anslagssparande 713 636
2025 Anslag 20 627 376" Utgiftsprognos 20 014 229
2026 Forslag 19 788 0412
2027 Beraknat 19 723 942
2028 Beraknat 20 106 073

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2 Varav 3 662 575 tkr avser beraknad statlig alderspensionsavgift for 2026 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet
for 2023 som uppgick till -415 985 tkr.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for studiemedel 1 form av studiebidrag och tilliggs-
bidrag enligt studiestodslagen (1999:1395). Anslaget fir anvindas for utgifter f6r
statlig dlderspensionsavgift for studiebidrag enligt lagen (1998:676) om statlig dlders-
pensionsavgift. Anslaget far anvindas for utgifter f6r retroaktiva utbetalningar av vissa
former av studiestdd som upphort.
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Skélen for regeringens forslag

Tabell 3.10 Foérandringar av anslagsnivan 2026—2028 for 1:2 Studiemedel
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 20 438 576 20438 576 20 438 576
Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder 1972060 2013339 2048733
varav BP26 -103 260 -86 360 -1100
— Rétt till studiestod for ukrainska medborgare -24 000 -24 000 -24 000
— Partiellt vilande sjukerséttning och aktivitetserséttning 7 500 15 000 15 000
— Ytterligare utbyggnad av Yrkeshégskolan 61 250 127 890 213 150
— Tillskott till statsbidrag for regionalt yrkesvux 37 240
— Férldngning och férstérkning av Nationell Yrkesutbildning 14 750 14 750 14 750
— Yiterligare effektivisering av det hégre bidraget -200 000 -220 000 -220 000
Makroekonomisk utveckling 297 027 276 088 499 846
Volymer -620 039 -807 478 -687 499
Overféring till/fran andra anslag -4510000 -4510000 -4510000
Ovrigt 2210417 2313417 2316417
Forslag/beraknat anslag 19788041 19723942 20106 073

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar i denna proposition bittre méjligheter till studiestéd f6r personer
som tvingats limna Ukraina. Forslaget leder till 6kad efterfrigan pa studiemedel (se
nirmare avsnitt 3.10). Anslaget 6kas dirfér med 26 000 000 kronor fr.o.m. 2026.

For att finansiera férslaget om bittre méjligheter till studiestdd f6r personer som
tvingats limna Ukraina minskas medel avseende det hégre bidraget inom studie-
medlen. Anslaget minskas ddrfér med 50 000 000 kronor fr.o.m. 2026.

Regeringen foresldr i denna proposition 6kade mojligheter till studier med vilande
sjuk- och aktivitetsersittning (se nirmare utg.omr. 10 avsnitt 3.9). Forslaget leder till
Okad efterfrigan pa studiemedel. Anslaget 6kas darfér med 7 500 000 kronor 2026.
For 2027 och 2028 beriknas anslaget 6ka med 15 000 000 kronor.

Regeringen foreslar i denna proposition 6kade medel £6r fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan vilket leder till 6kad efterfrigan pa studiemedel (se ndrmare

utg.omr. 16 avsnitt 4.5.3). Anslaget 6kas ddrfér med 61 250 000 kronor 2026. For
2027 och 2028 beriknas anslaget 6ka med 127 890 000 kronor respektive

213 150 000 kronot.

Regeringen foreslar i denna proposition en utbyggnad av piloten Nationell yrkes-
utbildning vilket leder till 6kad efterfrigan pd studiemedel (se nidrmare utg.omr. 16
avsnitt 4.5.2). Anslaget 6kas dirfér med 14 750 000 kronor 2026. Fér 2027 och 2028
beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Regeringen foresldr i denna proposition 6kade medel 61 fler utbildningsplatser inom
regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) vilket leder till 6kad
efterfrigan pd studiemedel (se ndrmare utg.omr. 16 avsnitt 4.5.2). Anslaget 6kas darfor
med 37 240 000 kronor 2026.

For att finansiera andra prioriterade reformer minskas medel avseende det hogre
bidraget inom studiemedlen. Anslaget minskas dadrfér med 200 000 000 kronor 2026.
For 2027 och 2028 beriknas anslaget minska med 220 000 000 kronor.
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Regeringen foreslar att 19 788 041 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Studiemede!
tor 2026. For 2027 och 2028 berdknas anslaget till 19 723 942 000 kronor respektive
20 106 073 000 kronor.

3.12.3 1:3 Omstallningsstudiestod

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:3 Omstéllningsstudiestod
Tusental kronor

2024 Utfall 1337 555 Anslagssparande 1498 445
2025 Anslag 4877 000" Utgiftsprognos 2 446 802
2026 Forslag 7 339 000°
2027 Beraknat 7 751 045
2028 Beraknat 8 130 661

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2Varav 672 000 tkr avser beréknad statlig alderspensionsavgift for 2026.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r omstillningsstudiebidrag enligt lagen (2022:856)
om omstillningsstudiestéd. Anslaget fir anvindas for utgifter for statlig dlderspen-
sionsavgift f6r omstillningsstudiebidrag enligt lagen (1998:676) om statlig dlders-
pensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.12 Fo6randringar av anslagsnivan 2026—2028 for 1:3 Omstéllningsstudiestod

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 4877000 4877000 4877000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Makroekonomisk utveckling 412 045 791 661
Volymer
Overféring till/fran andra anslag 4503000 4503000 4503000
Ovrigt -2041000 -2041000 -2 041000
Forslag/berédknat anslag 7 339 000 7751045 8130 661

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r s&ledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 7 339 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Omstillnings-
studiestid £6r 2026. For 2027 och 2028 beriknas anslaget till 7 751 045 000 kronor
respektive 8 130 661 000 kronor.
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3.12.4 1:4 Statens utgifter for rantor pa studielan

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:4 Statens utgifter for rantor pa studielan
Tusental kronor

2024 Utfall 1281 645 Anslagssparande 25484
2025 Anslag 2319 551" Utgiftsprognos 2 275 064
2026 Forslag 2816 050
2027 Beraknat 2883 789
2028 Beréknat 2 864 886

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas fOr statens utgifter avseende nedsittning av rintor pa studielan,
for rinteutgifter pd lan f6r aterkrav av studiemedel och f6r avgifter till Riksgilds-
kontoret f6r studieldn uppldnade efter 1988 enligt studiestédslagen (1973:349),
studiestddslagen (1999:1395) och lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestod f6r
arbetslosa.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.14 Forandringar av anslagsnivan 2026—-2028 for 1:4 Statens utgifter for
rantor pa studielan

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 2319551 2319551 2319 551
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 4 370 5251 7 257
varav BP26 2020 2620 4 360
— Ytterligare utbyggnad av Yrkeshégskolan 1250 2610 4 350
— Tillskott till statsbidrag for regionalt yrkesvux 760
— Férldngning och férstérkning av Nationell Yrkesutbildning 10 10 10
Makroekonomisk utveckling 368 467 323 666 304 299
Volymer 119 662 231 321 229779
Overféring till/fran andra anslag 7 000 7 000 7 000
Ovrigt -3 000 -3 000 -3 000
Forslag/berdknat anslag 2816050 2883789 2864 886

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar i denna proposition 6kade medel £6r fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan vilket leder till 6kad efterfrigan pa studiemedel (se ndrmare

utg.omr. 16 avsnitt 4.5.3). Anslaget 6kas ddrfér med 1 250 000 kronor 2026. Fér 2027
och 2028 beriknas anslaget 6ka med 2 610 000 kronor respektive 4 350 000 kronor.

Regeringen foresldr i denna proposition 6kade medel 61 fler utbildningsplatser inom
regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) vilket leder till 6kad
efterfrigan pd studiemedel (se ndrmare utg.omr. 16 avsnitt 4.5.2). Anslaget 6kas darfor
med 760 000 kronor 2026.

Regeringen foresldr i denna proposition en utbyggnad av piloten Nationell yrkes-
utbildning vilket leder till 6kad efterfrigan pa studiemedel (se nirmare utg.omr. 16
avsnitt 4.5.2). Anslaget 6kas dérfér med 10 000 kronor 2026. For 2027 och 2028
beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.
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Regeringen foreslar att 2 816 050 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Statens utgifter
[for rintor pa studielan £6r 2026. Fér 2027 och 2028 beridknas anslaget till
2 883 789 000 kronor respektive 2 864 886 000 kronot.

3.12.5 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och
vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foréldrautbildning i teckensprak

Tusental kronor

2024 Utfall 54 981 Anslagssparande 7 169
2025 Anslag 63 150" Utgiftsprognos 57 351
2026 Forslag 63 150
2027 Beraknat 63 150
2028 Beraknat 63 150

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan (Rg-bidrag). Anslaget far dven anvindas f6r utgifter £6r bidrag till
kursdeltagare i teckenspraksutbildning f6r férildrar till barn som f6r kommunikation
ir beroende av teckensprdk (TUFF). Anslaget fir anvindas for utgifter for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift f6r bidrag
till kursdeltagare i TUFF-utbildning. Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till anordnare av TUFF-utbildning,

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.16 Forandringar av anslagsnivan 2026—2028 for 1:5 Bidrag till kostnader vid
viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025’ 63 150 63 150 63 150
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 63 150 63 150 63 150

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 63 150 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Bidrag 2/l
kostnader vid viss gymnasientbildning och vid viss fordldrantbildning i teckensprak £6r 2026. For
2027 och 2028 beriknas anslaget till 63 150 000 kronor respektive 63 150 000 kronor.
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3.12.6 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &andamal
Tusental kronor

2024 Utfall 26 481 Anslagssparande 519
2025 Anslag 27 000" Utgiftsprognos 27 000
2026 Forslag 27 000
2027 Beraknat 27 000
2028 Beraknat 27 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas fOr utgifter for produktion och distribution av kurslitteratur f6r

hégskolestuderande personer som har en funktionsnedsittning 1 form av lisnedsatt-
ning och f6r utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera verksamheten.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.18 Forandringar av anslagsnivan 2026—-2028 for 1:6 Bidrag till vissa
studiesociala dndamal

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 27 000 27 000 27 000

Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

Makroekonomisk utveckling

Volymer

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 27 000 27 000 27 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 27 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Bidrag #ill vissa
studiesociala andamal 161 2026. Fér 2027 och 2028 beridknas anslaget till
27 000 000 kronor respektive 27 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2026 £6r anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala
dandamal bestilla produktion av studielitteratur som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 4 000 000 kronor 2027.

Skélen for regeringens férslag

Mpyndigheten for tillgingliga medier ansvarar f6r produktion av studielitteratur f6r
hégskolestuderande personer som har en funktionsnedsattning i form av lisned-
sattning. Produktionen sker 1 form av bestillningar under 2026 som innebdr utgifter
foljande budgetar. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2026 f6r anslaget 1:6
Bidrag till vissa studiesociala dndamal bestalla produktion av studielitteratur som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 4 000 000 kronor 2027.
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Tabell 3.19 Bestéllningsbemyndigande fér anslaget 1:6 Bidrag till vissa
studiesociala dndamal

Tusental kronor

Utfall 2024 Prognos 2025 Forslag 2026 Beraknat 2027
Ekonomiska ataganden vid
arets borjan 1267 1918 4 000
Nya ekonomiska ataganden 1918 4 000 4 000
Utgifter mot anslag till foljd av
ekonomiska ataganden -1 267 -1918 -4 000 -4 000
Ekonomiska ataganden vid
arets slut 1918 4 000 4 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 4000 4000 4000

3.12.7 1:7 Centrala studiestodsnamnden

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:7 Centrala studiestodsndgmnden

Tusental kronor

2024 Utfall 1159 174 Anslagssparande 7416
2025 Anslag 1204 748" Utgiftsprognos 1199 582
2026 Forslag 1163 526
2027 Beréknat 1175 2382
2028 Beraknat 1186 613°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 157 127 tkr i 2026 &rs prisniva.
3 Motsvarar 1 146 307 tkr i 2026 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Centrala studiestbdsndmndens forvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag
Tabell 3.21 Fo6randringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:7 Centrala

studiestodsnamnden
Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 1204748 1204748 1204748
Pris- och I6neomrékning? 23 456 42 680 66 642
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -64 678 -72 190 -84 777
varav BP26° 6 400 12 100 7 600
— Manadsuppgifter i bostadsbidraget 3400 9 600 2600
— Betald polisutbildning 3000 2 500 5000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1163526 1175238 1186613

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2027—-2028 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.
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Regeringen avser att aterkomma med f6rslag om att bostadsbidrag ska beriknas
utifrdn inkomstuppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen. For att anpassa
myndighetens informationssystem i syfte att skapa effektiva och langsiktigt hallbara
informationsutbyten mellan olika myndigheter 6kas anslaget med 3 400 000 kronor
2026. For 2027 beriknas anslaget 6ka med 9 600 000 kronor och f6r 2028 beriknas
anslaget 6ka med 2 600 000 kronot.

For att administrera kommande férslag om avskrivning eller aterbetalning av studielan
for studerande pa polisutbildningen 6kas anslaget med 3 000 000 kronor 2026. For
2027 beriknas anslaget 6ka med 2 500 000 kronor och fér 2028 beridknas anslaget 6ka
med 5 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 1 163 526 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Centrala
studiestodsnamnden £6r 2026. Fér 2027 och 2028 berdknas anslaget till
1 175 238 000 kronor respektive 1 186 613 000 kronor.

3.12.8 Lan i Riksgaldskontoret

Den samlade utestiende skulden f6r studieldn tagna mellan 1989 och 2024 i Riksgilds-
kontoret var ca 289 000 000 000 kronor vid utgangen av 2024. Under 2025 bedéms
nettouppldningen bli 15 328 000 000 kronor. Beslut om édterkravskapital, avskrivningar
och konvertering av dldre ldn till 1an upptagna i Riksgildskontoret bedéms uppga till
340 000 000 kronor, 645 000 000 kronor respektive 300 000 kronor.

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2026 ta upp lan 1 Riksgildskontoret fér studielan
som inklusive tidigare upplaning uppgir till hégst 325 500 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag

Den totala skulden f&r studielan i Riksgildskontoret beriknas uppgi till ca

305 900 000 000 kronor vid utgdngen av 2025. Nettoupplaningen f6r 2026 beriknas
till omkring 15 752 000 000 kronor, beslut om éterkravskapital till 350 000 000 kronor,
avskrivningar till 648 000 000 kronor och konvertering av dldre lan till lin upptagna i
Riksgildskontoret till ca 200 000 kronor. Regeringen bér dirfér bemyndigas att under
2026 ta upp lin i Riksgildskontoret £6r studielin som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hégst 325 500 000 000 kronor.

Tabell 3.22 Ramar for statlig utlaning
Tusental kronor

Beslutade Beslutade Begarda

Utgifts- utlaningsramar Lanefordran utlaningsramar utlaningsramar
omrade Andamaél 2024" 2024-12-31 2025" 2026
15 Studielan 292 000 000 288 179559 309 500 000 325 500 000
Summa 292 000 000 288 179 559 309 500 000 325 500 000

" Ramar fér 2024 och 2025 redovisas exklusive beslutade och féreslagna andringar som lamnats i propositioner om
andringar i statens budget.
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3.12.9  1:8 Overklagandenamnden fér studiestdd

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:8 Overklagandeniamnden for studiestod
Tusental kronor

2024 Utfall 18 753 Anslagssparande 497
2025 Anslag 19 144" Utgiftsprognos 19 873
2026 Forslag 19 496
2027 Beraknat 19 8322
2028 Beraknat 20 230°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2025 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 19 496 tkr i 2026 ars prisniva.
3 Motsvarar 19 496 tkr i 2026 ars prisniva.

Andamal

Anslaget for anvindas for Overklagandenimnden fér studiestéds forvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag
Tabell 3.24 Férindringar av anslagsnivan 2026-2028 for 1:8 Overklagandeniamnden

for studiestod

Tusental kronor

2026 2027 2028
Anvisat 2025' 19 144 19 144 19 144
Pris- och I6neomrakning? 352 688 1086
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 19 496 19 832 20 230

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2024 (bet. 2024/25:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2025. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2027—-2028 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 19 496 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Overklagande-
ndmmnden for studiestod £6r 2026. For 2027 och 2028 beridknas anslaget till
19 832 000 kronor respektive 20 230 000 kronor.
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