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1987/88:1 om fortsatt decentralisering inom hogskolan (prop. 1986/87:127
delvis). '

Fortsatt decentralisering inom hégskolan

Anf. 1 BIRGER HAGARD (m):
Herr talman! Vi skall nu behandla regeringens proposition 127 om fortsatt
decentralisering inom hogskolan. Redan rubriken ar forvisso missvisande.
Vilken decentralisering ar det friga om? Afregionstyrclsemas avskaffande
den stora decentraliseringsreformen? 1 sd fall giller det inte sa forfarligt
mycket. Och till vilket pris skall det ske? 1 sjilva verket kommer det att
innebira att centralmakten, genom att skaffa sig ritt att utndmna en 3
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majoritet av féretridarna i hogskolestyrelserna, 4n mer stirker sitt grepp. En
riktigare benamning pa propositionen skulle ha varit hdgskolans politisering.

Det hir ar djupt olyckligt. Stravan efter kunskap och sanning har alltid
varit grundlaggande fér mdnniskorna. Som en del i dessa strdvanden har man
genom tiderna skapat universitet och andra institutioner for hdgre utbild-
ning. Jag vill erinra om att vara aldsta universitet i Europa nu snart ar 800 ar.
Jag tanker d& speciellt pa Bologna-universitetet.

Inom universiteten har det alltid funnits tvd motsatspoler — dels relationer-
na till makten, dels relationerna till den fria tanken. Studenterna, professo-
rerna och maktapparaten har varit tre olika delar som sinsemellan haft att
bestdmma utvecklingen. Minga génger har vi kunnat se hur studenter och
professorer har stitt emot en statsmakt som alltfor ofta lyckats i sina
ambitioner att kontrollera universiteten. Vi kan alltsd, i stérre eller mindre
utstrackning, skdda en kamp mellan autonomi och statskontroll dver hela
linjen.

Om vi ser pa universiteten i Visterlandet i dag kan vi konstatera att
Storbritannien ar det land diar de medeltida traditionerna kanske starkast
lever kvar, och dar vi ocksa finner en relativt stark autonomi f6r universite-
ten. An storre ar denna autonomi i maktdelningens Férenta Stater. Aven i
Vasttyskland ar universiteten relativt sjalvstandiga, inte minst efter ett utslag
av forfattningsdomstolen i Karlsruhe. Frankrike daremot har gétt en annan
vig alltsedan Napoleontiden. Den napoleonska modellen har inneburit lingt
géende statsregleringar. Samma sak kan ocksd sigas gilla for Spaniens
vidkommande. Men genomgaende ir hela tiden att vi sett en kamp mellan
frihet och forsok att styra, och det har gillt att dstadkomma négot av en
balans mellan friheten och styrningen.

Sverige ar langt inne pa den franska vagen. Jag hade tillfille att for ett par
veckor sedan hora Stockholms universitets rektor professor Staffan Helmfrid
beritta att han hade besokt Riga och dar kunnat bevittna, mirabile dictu. ett
val av rektor som dgde rum med slutna sedlar, och dir det dessutom fanns
olika kandidater. I Sverige utses rektor av regeringen efter forslag av
hogskolestyrelsen, och nu skall regeringen ocksa skaffa sig en majoriteti vara
universitets- och hogskolestyrelser. An starkare blir greppet dver universite-
ten, vilket ocksd mojligtvis kan verka diskrediterande for de svenska
universiteten och hégskolorna i internationella sammanhang.

Tankefrihet och 6ppenhet som en del av det visterlindska arvet har alltid
varit kiinnetecken for en framgangsrik vetenskap. Det har gillt att inte bara
skapa vilutbildade manniskor, utan det har ocksa gilit att vid universiteten
och hogskolorna skapa centra for oberoende samhillskritik och skapa en
motvikt mot den tillfalliga politiska maktens innehavare.

For att kunna fylla sin roll maste universiteten vara oberoende sa langt som
m&jligt och far aldrig bli redskap for statsmakten eller for nigot annat
maktcentrum i samhéllet. For oss moderater 4r malet sjilvklart. Vi
formulerade det senast pa vér partistimma i Malmo. Dir sades det klart ut att
var strivan dr att inom universiteten och hdgskolorna astadkomma sjélvsty-
rande enheter. Men staten skall, vilket har varit en tradition i Sverige. vara
ansvarig for finansieringen. Ar det orimligt? Statsmakten ar ansvarig for
finansieringen men utan att ha det absoluta inflytandet. Redan det faktum att



staten har ett ansvar for finansieringen, dvs. att staten betalar detta dver
statsbudgeten, innebdr ett styrmedel. Men i dvrigt bor staten vara varsam.
Man skulle kunna séga att universitetens frihet 4r en forutsittning for
demokratins utveckling.

Darfor ar den hir propositionen som lagts fram av regeringen sa orimlig.
Den syftar ytterst till en kontroll dver universiteten. Propositionen, i det
skick som den nu har behandlats av utskottet, kan sigas s6nderfalla i tre
huvuddelar. Man utgar fran det s. k. LIE-anslaget, dvs. anslaget till lokala
och individuella linjer och enstaka kurser. Detta anslag vill man fordela
direkt till de olika hogskoleenheterna. I och for sig ligger det naturligtvis en
fara i detta. I framtiden kommer man att kunna spela ut den ena hdgskolan
mot den andra. Det skulle vara djupt olyckligt. Vi har for var del foreslagit att
detta anslag i stallet skall bakas in i sektorsanslaget.

Utskottet har emellertid inte gitt pd regeringens linje helt och fullt

hirvidlag. Utskottet bestiller i stillet en dversyn och vill ha forslag till ett nytt.

anslagssystem redan i néista ars budgetproposition. Darfér kan forslaget
accepteras sa langt. Den har ombakningen av LIE-anslaget dr ocksé orsaken
till att man, vilket & den andra delen i propositionen, vill avskaffa
regionstyrelserna. Ingen, i varje fall inte inom moderata samlingspartiet,
torde ha sarskilt mycket att invinda mot att regionstyrelserna avskaffas,
tvirtom. De har inneburit ett onddigt byrakratiskt mellanled som férvisso
har kostat mera &n de, vill jag minnas, 13 milj. kr. som &r anslagna till det
hela.

Men den tredje fragan, och det 4r framfor allt den som ar viktig, giller
hégskolestyrelsernas framtida sammanséittning. Hir har en av regeringens
ledstjarnor varit att det skall vara en majoritet av s. k. allmanforetridare.
Det 4r vél inget tvivel om att detta leder till en politisering av hogskolestyrel-
serna och hégskolan, vilket jag tidigare varit inne pa. Det ir inte heller nagot
hugskott fran regeringens sida, utan man skulle kunna siga att det hér ar
fraga om en lang och ihirdig kamp fran socialdemokraternas sida. Redan
U 681968 ars utbildningsutredning — foreslog en majoritet for allmanintres-
sena. Det avvisades bestimt av remissinstanserna. D4 tog man héansyn till
det. Darefter gjordes ett nytt fors6k 1983, men i den promemoria som gick ut
pé remiss innebar tvé av de tre férslagen att en knapp majoritet skulle inforas
for de s. k. allmédnna intressena. Majoriteten av remissinstanserna sade igen
nej. Da tog man pa nytt hinsyn till det hela, men si inte nu.

Enligt regeringen fungerar hogskolestyrelserna daligt. Ja, enligt proposi-
tionsforslaget vill man inte ens ha med verksamhetsforetradare. Man talar
om externfinansiering, som nu skulle spela en sa stor roll att man for den skull
méste gora om hogskolestyrelsernas sammansittning. Nar det nu ar si att
externfinansiering i varje fall delvis spelar en 6kad roll, borde det finnas
desto storre skl till att i stdllet forstarka den inomvetenskapliga beddmning-
en. Endast kompetensen kan avgéra i vilken utstrackning ett icke onskvért
beroende vixer fram. Politiker i hogskolestyrelserna utgdr forvisso inte
ndgon som helst garanti for integriteten, utan tvirtom.

Regeringens forslag innebar att sex foretradare skulle utses for s. k.
allménna intressen, plus en rektor, plus tre fackliga representanter och en
studeranderepresentant. I det ursprungliga forslaget kunde man se att man
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riskerade att fi en styrelse dar det inte fanns en enda person med
vetenskaplig kompetens. I och fér sig kan vi tanka oss att nagon av de fackliga
representanterna hade en sddan kompetens, och vi kan hoppas att rektorn
ocksd har vetenskaplig kompetens i flertalet fall. Men teoretiskt var det alitsd
mojligt att fa en styrelse som var sammansatt av.personer av vilka inte nagon
enda hade vetenskaplig kompetens.

Névil, propositionen lades fram i mars-april. Man kan konstatera att
nagon egentlig beredning var det inte friga om. Skulle jag vara hérd i mitt
omdome, skulle jag kunna siga att det i viss man var en ritt slarvig
departementspromemoria som helt plotsligt upphéjdes till rang och véardig-
het av en proposition. Nu skall den trumfas igenom. Det spel som
férekommit bakom kulisserna dr forvisso ratt intressant, inte minst fran
statsvetenskaplig synpunkt, Laget i varas var det att centerpartiet sade nej.
Man ville inte avskaffa regionstyrelserna. och man var heller inte tilltalad av
forslaget i dess helhet. Vpk sade ocksé nej. Folkpartiet gjorde en piruett och
sade kanske, medan vi moderater definitivt sade nej till det forslag som hade
lagts fram. Tanken var att utskottet sedan skulle arbeta fram ett forslag i
september. Vi sammantridde tvd ganger, och bigge gangerna blev det
bordlaggning. Daremellan pagick naturligtvis ett intensivt diskuterande pa
olika hall. Sa siger plotsligt vpk ja. Jag maste sdga att jag minst sagt ar nagot
forvinad éver vpk:s stillningstagande. I sin partimotion ~ vpk ansag alltsa
frégan si viktig att man t.o.m. vickte en partimotion — sade man
uttryckligen att i de framtida hogskolestyrelserna skulle "ingen grupp ensam
ges majoritet i styrelsen”™. Det var stolta proklamationer, men vad var de
virda nir det kom till kritan? Nej, vpk:s stdd far socialdemokraterna. Det
skulle cgentligen vara intressant att fa veta vilket pris som betalats. Jag kan i
varje fall inte i utskottets forslag se ndgra egentligt stora eftergifter. Det kan
handa att priset kommer att betalas pa nagot annat omréde. Det vore
intressant for svenska folket att fa veta vad som fatt vpk att sa lattsinnigt ge
upp den akademiska friheten. Folkpartiet klarade sig med blotta forskrickel-
sen och tillhér i dag reservanterna. '

Efter denna kohandel mellan socialdemokrater och vpk i utskottet lade
man alltsa fram ett forslag om att det skall vara en majoritet for de s. k.
allminféretridarna, dvs. politiker och likasinnade. Men det dr vil inte
politiker som skall sitta diir, far jag kanske hora statsradet invinda. Ja. i
utskottet har man i varje fall klart och tydligt, ndr man exemplifierat vilka
som skall sitta i styrelsen, talat om personer med forankring i och erfarenhet
av den representativa demokratin. Fér mig dr det ingenting annat &n en
omskrivning av just ordet politiker. .

Rektors stilining har forsvagats. Verksamheten far i den nya tappningen i
nider representanter, och ocksd studeranderepresentationen har forstickts.
Facket diremot kommer inte att vara representerat. Det dr konsekvent. Vi
har ocksa sagt att det i enlighet med vad man kommer fram till nir det géller
verksledning i 6vrigt inte heller finns ndgon anledning att facket skall vara
representerat i styrelsen och ha sdte och stimma dar.

For oss i moderata samlingspartiet sitter universitetens och hégskolornas
integritet | hogsitet. Vi ar inte beredda att acceptera att nigon grupp far
majoritet i styrelserna utan vill ha fordelning i stort sett dverensstimmande



med den som nu giller. Daremot har vi varit fullt beredda att diskutera
antalet. Vi har ocksa foreslagit att regeringen skall lagga fram ett nytt forslag;
helst i enlighet med vad hogskolorna sjilva vill.

Nagot skall ocksé sdgas om en annan fréga som vi frin moderaterna tagit
upp. namligen arbetsférdelningen mellan hégskolorna. Den forskningsfor-
beredande utbildningen, allts &tminstone upp till 60 poiing, bor enligt var
mening koncentreras till hogskolor med fasta forskningsresurser och dess-
utom till de tidigare s. k. universitetsfilialerna. Dirmed far vi bittre garantier
for en kvalitativ utbildning. Dess varre har kvaliteten pa hégskoleutbildning-
en och universitetsutbildningen under senare tid kanske inte varit vad den
borde vara. :

Slutligen, herr talman: Vid en magisterpromotion i Lund uttalade Esaias
Tegnér: ' ' :
“Parnassens tinnar haven I bestigit, de solbeglinsta mansklighetens

hojder; ty hogre stiger icke manniskan opp, dn vetenskap och konst ledsaga

henne.” .

D4 sattes vetenskapen och konsten i hogséitet. Men skall i fortsiittningen
regeringen, alldeles oavsett partifirg, vara den frimste ledsagaren. fruktar
jag att det knappast kan bli fraga om att bestiga nagra parnassens tinnar. S4
hogt har forvisso aldrig den politiska makten kunnat stricka sig. Det finns
risk for att denna dag blir en svart dag for den akademiska friheten, for
sanningssdkandet. : '

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna 2; 5 och 9.

Anf. 2 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Birger Hagard sade att det har kan bli en svart dag. Jag skulle
viljasdga att det blir en ovanlig dag. For det &r inte ofta riksdagen beslutar att
avskaffa statliga myndigheter. En styrelse och ett kansli som en gang inrittats
har vanligen en forunderlig forméaga att infér beslutsfattarna bevisa sin
oumbiirlighet. Eftersom nya organ tillkommer d4 och d4, vanligen i samband
med reformbeslut, vaxer den administrativa dverbyggnaden. For manniskor
som arbetar i det som brukar kallas linjen, alltsd nira de medborgare som
berérs, ter sig ofta dverbyggnaden som onddig byrakrati. Inte sillan har de
ratt. Darfor ar det skont att det nu tycks finnas‘en majoritet hir i kammaren
for att avskaffa sex statliga regionala styrelser inom hogskolan med
tillhorande kanslier. Att ett organ mdjligen varit motiverat i ett skede siger
inte att det ar motiverat for evigt.

Om riksdagen i dag beslutar att avskaffa regionstyrelserna och decentrali-
sera beslutsritten till hogskolorna sjélva, dr det ett utmirkt sitt att fira

tiodrsminnet av det stora hogskolebeslutet 1977. Fran folkpartiets sida har vi -

svart att forstd varfor det skulle behdva ta s lang tid for vissa partier att inse
att det storsta felet med den reformen — som ocksa innehéll mycket positivt —
var-att systemet blev for byrakratiskt, for topptungt. Alla med kontakter
inom hégskolan borde vil ha fatt sidana signaler.

Ett organ som inrittas for ju s mycket med sig. Den verkliga kostnaden.

ir, som Birger Hagdrd antydde, storre 4n det som budgeteras i statens
budget. Ett organ skickar ut forslag pd remiss och skall sjalvt besvara
remisser. Ibland skickas remisser ut pa underremisser eller samréd. Resulta-
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tet blir en stark tillvaxt av produktionen av papper och sammantradestim-
mar. En viss méngd av de varorna ar givetvis ofrdnkomlig — det maste inte
minst vi som arbetar i detta hus erkdnna. Men man méste ocksé inse att
summan ibland blir sddan att den inte langre utgor ctt stdd utan ett hot mot
karnverksamheten, i det har fallet hégskolans undervisning och forskning.

Jag ar alltsa pa flera sitt tillfredsstilld med de forslag som utbildningsut-
skottet for fram i sitt betdnkande nr 1. Redan den proposition, nr 127, som
var utgangspunkten inneh6ll en del bra férslag, men utbildningsutskottets
forslag ar battre. Jag tycker mig kunna konstatera att folkpartiet har bidragit
till det.

Trots att vi alltsd i en av huvuddelarna inte star bakom forslaget, har vi pa
olika satt bidragit till att forbéttra betdnkandet. Jag tror att det delvis skedde
genom den remiss till hdgskolorna och andra berdrda intressenter som vi
foreslog i var motion, och som utbildningsutskottet fattade beslut om. Bade
psykologiskt och sakligt var det mycket viktigt att i det skedet inhiimta de
berordas synpunkter. Sedan ar det ingen hemlighet att vi har haft diskussio-
ner med socialdemokraterna om att férsoka hitta kompromisser pa de
punkter dar vi tyckte olika. Trots att detta till sist misslyckadcs ser jag indé
spar av de forhandlingskontakterna i utskottets betankande.

Det ir vérdefullt att larare och studenter far en starkare stillning i
hogskolestyrelserna dn som var tanken i det ursprungliga forslaget. Det ar
virdefullt att det slas fast att rektor i normalfallet skall vara ordférande i
hogskolestyrelsen. Det dr vardefullt att de fackliga foretriidarna har narvaro-
och yttranderétt men inte rostratt.

Innan jag fortsitter att kommentera detta med hdgskolestyrelserna vill jag
konstatera .att forslaget att nu lata det.s. k. LIE-anslaget ga direkt till
hogskolorna ar en klar forbattring. Det skall naturligtvis ses som det forsta
steget i en process. Vi avvaktar med spanning de vidare forslag som skall
komma i budgetpropositionen om en fortsatt decentralisering inom hogsko--
lan. : '

Nir det giller hdgskolestyrelserna anser vi att den sammanséttning som de
enligt utbildningsutskottet skall fa dr en skamflick for den férindring som nu
sker. Under det senaste halvarets diskussioner har det blivit alltmer klart dels
att sjdlva begreppet "allménforetriidare” ar olyckligt. dels att vi fran liberalt
hall ser mycket olika pé dessa styrelseledamt')ter jamfort med socialdemokra-
terna. Socialdemokraterna har, skulle jag vilja séga. ett konfrontatoriskt
synsitt fran U 68:s dagar: akademikerna 4r en fran verkligheten isolerad
grupp, och deras verksamhet behéver darfor styras av representanter for
folkets intressen, nimligen politiker och fackf(")ren-ingsf(")retriidarc. Vi ser
diaremot dessa féretradare forst och frimst som en resurs fér hogskolorna.
Varje styrelse i vart land — det ma vara for ett foretag eller en institution — mar
val av att i sin krets ha ménniskor med andra erfarenheter och andra
kontaktnit. ' :

Vi hade alltsd varit beredda — det var detta Birger Hagard kallade en
piruett — att acceptera en majoritet i styrelserna for allminforetridarna. om
de hade definierats och utsetts pa det satt som vi hade dnskat. Vi menar att
man d& hade fatt en garanti for att allmanforetriddarna hade blivit den
resursen, forankrade i hogskolans egna behov, om resp. hogskola hade fétt



nominera sina egna allménféretrddare och regeringen i normalfallet hade
varit bunden att utse dem som hogskolan nominerat.

Detta bottnar naturligtvis i den grundsyn p& hogskolan som jag flera
ganger har utvecklat fran den har talarstolen. Fran liberalt hall lagger vi stor
vikt vid hogskolans frihet. Viser universiteten och hogskolorna som en viktig
motkraft mot vissa tendenser i samhillsutvecklingen och sambillsdebatten,
en motkraft till kunskapsférakt, modetrender och populism. Vér vision dr
det autonoma universitetet, till stor del skattefinansierat men i sina
vetenskapliga beslut och andra verksamhetsbeslut fritt frdn utomstacnde
intressen. -

Vi kan nu konstatera att med den sammanséttning som hogskolestyrelser- -

na kommer att f4 och med det sitt som allminféretridarna kommer att

definicras pd, foreligger det en risk for att denna frihet kommer att’

undergrivas. Det blir inte tillrackliga garantier for att hogskolans integritct
och frihet bevaras. Darfor sdger vi nej till forslaget att hogskolestyrelserna

- skall bestd av cn majoritet som regeringen utser och som ar definierad p det
satt som nu foreslas i utbildningsutskottets betankande.

Bl. a. den mening som Birger Hagard citerade och ytterligare négon
mening i betdnkandet kan bara fora tankarna till politiker och fackliga
foretradare. TAnker man sig att hogskolestyrelsernas majoritet skall besta av
samma typ av personer som har utgjort majoriteten i regionstyrelscerna, dé
anser vi att fordndringen dr dalig. Vi anser att det klart 4r ett steg i fel
riktning, fér dd kommer inte hogskolestyrelserna att pa det sitt som vi dnskar
framfor allt se som'sin uppgift att férsvara hogskolans integritet och frihet,
utan da blir snarare styrelserna ett instrument for de makthavande och fér de
anslagsbeviljande myndigheterna. Det &r intc bra. .

Infér framtiden hoppas vi att decentraliseringen kommer att fortsitta. Vi
anser att den processen redan har tagit alldeles for lang tid. Under véren 1988
bor vi kunna fatta sddana beslut i riksdagen.

Vi anser ocksd att det ar mycket viktigt med den utvérdering av
hogskolestyrelsernas sammanséttning och verksamhet som utbildningsut-
skottet nu foreslar. Om man inte kan hitta en form for utseende av dessas. k.
allminrepresentanter som garanterar hogskolans integritet och frihet. ar jag
for min del 6vertygad om att det kommer att visa sig vara bittre att atergé till
en form dir hdgskolestyrelsernas majoritet bestar av forctridare for
verksamheten. :

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation 3 i
utbildningsutskottets betdnkande.

Anf. 3 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! I valrorelsen 1985 méttes vi centerpartister av standiga fragor
frin vara socialdemokratiska debattmotstandare. Fragorna gillde om man
kunde lita pa centern, om centern stod fast vid hogskolereformen och om
centern skulle hjélpa till att sld vakt om regionstyrelserna. Man sade: Tank
om det blir en borgerlig regering. Kommer centern dé att kunna std emot
kraven fréan folkpartister och moderater om att avskaffa regionstyrelscrna?
Virt svar var hela tiden ett obetingat ja. Vi stér fast vid dessa beslut.

Eftersom frdgan hade stillts trodde vi naturligtvis att dven socialdemokra-
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terna skulle st fast vid besluten. Det blev nu inte en borgerlig regering 1985,
utan det blev en socialdemokratisk regering. Det visade sig att man inte
kunde lita pa socialdemokraterna, eftersom regionstyrelserna avskaffades.

Detta ar inte ndgon enstaka féreteelse. Langre fram under hosten kommer
vi att fa uppleva sddana situationer fler ginger. Vi kommer att méta politiska
beslut dér vi inte langre kan lita p& socialdemokraterna. Samma forhéllande
rddde i samband med budgetpropositionen i varas. Vi kunde da mérka att
socialdemokratin lamnade sina ideal — sina utbildningspolitiska och fordel-
ningspolitiska ideal — p& viktiga utbildningspolitiska omraden. Det ir
allvarligt om man inte lingre kan lita pa socialdemokratin nar det galler
utbildningspolitiken.

Fran centerpartiet har vi sagt att det behdvs ett regionalt organ for
samordning och utveckling inom hdgskolan. Det finns manga exempel pé att
det har fungerat bra. Bergslagens tekniska hogskola ar ett exempel, och.
utvecklingen som &r pé gang i det s. k. fyrstadsomradet &r ett annat. Vi tror
att det fram6ver kommer att finnas ytterligare omraden diar man skulle
kunna ha nytta av regionala organ. Vi kan ocksé vara beredda att diskutera
formerna for och innehallet i den regionala styrningen, och vi vill girna
medverka till en fortsatt decentralisering frin UHA och vidare ut till
regionerna och hogskolestyrelserna. Detsamma giller for anslagssystemet
som behéver forenklas och f4 en mer samlad resursfordelning.

Mot denna bakgrund har vi foreslagit att man skall goéra en ordentlig
utredning av alla dessa frigor. Utredningen skulle géras av en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté med féretradare for de politiska partierna och
naturligtvis ocks& med foretradare for hogskolorna. I en sddan kommitté
skulle man ocksa kunna se over den lokala ledningen for hogskolan.

Regeringen tycker emellertid inte pa det sattet. 1 varas fick vi, som Birger
Hagérd nyss sade, en slarvigt hopkommen proposition, efter en férséksbal-
long i samband med budgetpropositionen. Forsoksballongen tappade dock
luft mycket snabbt och blev till intet. Detta kommer emellertid nu tillbaka
utan att regeringen har nigon form av vare sig politisk forankring eller
forankring ute i hogskolevarlden.

Utbildningsutskottet fick i vanlig ordning, holl jag pa att siga, ta pé sig
beredningsansvaret f6r denna proposition. Vi kunde enas om att skicka ut
forslaget pa remiss till hogskolorna. Det blev tyvarr en oférskdmt kort
remisstid. Det gick tydligen inte att f4 en langre remisstid, eftersom man hade
sa vildigt brattom med att férs6ka dstadkomma ett beslut fére sommaruppe-
hallet. Men inte heller det lyckades. Sommaren gick och vi samlades igen,
som Birger Hagard nyss har beskrivit. Det fanns fortfarande ingen majoritet
for detta forslag.

Nu under hosten har vi fatt uppleva att vpk har klivit ombord pa galejan. Vi
far vil s sméaningom erfara till vilket pris detta har skett. Liksom Birger
Hagérd har jag svart att tro att priset skulle vara sa lagt som négra rader om
en uppfoljning och utvirdering av beslutet.

Aven moderater och folkpartister har emellertid del i ansvaret for detta
beslut, narmare bestamt till tva tredjedelar. Nar det géller regionstyrelsernas
avskaffande appladerar de narmast beslutet och nir det galler det nya
anslagssystemet sviljer de det utan nagra storre protester. Jag uppfattade det



nog som om krumbukterna kring sammansittningen av hogskolestyrelserna
mera ar en uppvisning for syns skull dn ndgot reellt. Moderaterna har
visserligen en rad invindningar. De menar sig vilja sla vakt om hogskolans
frihet att'sjalv bestimma, och att de ar radda fér den politiska styrningen.
Mecn det finns ocksa andra risker for hogskolan med detta, inte minst det som
moderaterna sjilva har pekat pd i sin reservation — den dkande andelen
extern finansicring. Folkparticts invindningar sigs ocksa vara av principiell
natur. Man har emellertid hivdat tva principer: forst en med majoritet for
allminintressena och sedan nagon vecka senare en annan princip.

Det var ganska djarvt av Lars Leijonborg att ta det liberala greppet och
sdga att férslaget om styrelsernas sammansittning ir en skamflick. Det ar val
ett uttryck for devisen "att viga mera”. Faktum &r emellertid att det
slutgiltiga forslaget inte skiljer sig med sdrskilt médnga kommatecken ifrén
folkpartiets egen motion. Att kalla det for en skamflick &r som sagt ganska
djarvt.

Utskottet har astadkommit ett betankande. Det finns ndgra punkter i det
som jag tycker fortjanar att klarlaggas litet grand. Jag vinder mig till Lars
Gustafsson som hir foretrader utskottsmajoriteten. Den forsta fragan giiller
" nomineringen av styrelserna. Det star i betdnkandet dels att hdgskoleenhet
bor fi nominera personer, dels att &ven annan &n hogskoleenhet sjilvfallet
kan nominera. Man fragar sig di naturligtvis vem det ar som inte far
nominera till hoégskolans styrelse.

Sedan siger man betréffande allmanforetradarna att de skall kunna tillféra
hogskolan kunskaper och auktoritet. De skall ha ett personligt engagemang,
de skall vara fortrogna med hogskolans villkor och de skall ha forstaelse for
hégskolans roll som samhéllelig bildningsinstitution. Man skall ha respekt for
hogskolans behov av inre frihet och vetenskaplig integritet. Det skall finnas
personer som har kinnedom om det omgivande samhillet och personer som
har férankring i och erfarenhet av den representativa demokratin. De skall
for ovrigt representera breda samhélleliga opinioner och ha stora kontakt-
ytor. Dérutover bor det kunna férekomma personer med foérankring inom
kulturliveti vid mening. Utskottet uttalar slutligen att de inte bor férekomma
att foretradare for allmanna intressen i hogskolan utses pa andra grunder &n
dem som utskottet redogjort for. Man fragar sig naturligtvis vilka de andra
grunderna dr och vilka personer som inte skulle kunna férekomma i
hogskolans styrelse. Det vore bra om man atminstone nigot kunde exempli-
fiera vad som avses med dessa andra som inte uppfyller alla de tidigare
uppstillda kraven.

Enligt vir mening bér man inte undervirdera betydelsen av att ha en viss
politisk styrning av hdgskolan, bl. a. med hénsyn till att utbildningsvasendet
ar var allra viktigaste regionalpolitiska resurs. Det ir den viktigaste
byggstenen i infrastrukturen och den underbyggnad som gor det mojligt att
sprida produktiva resurser och moderna produktionsforhallanden 6ver hela
landet. Om vi skall kunna bryta dagens utveckling mot 6kad koncentration
till ett fatal storstadsomraden, med 4tféljande avfolkning av resten av landet,
behover vi en aktiv regionalpolitik dar utbildningsvisendet ingar.

.. For bara ett par tre ar sedan fanns det partier som sdg de mindre
hogskolorna som besparingsobjekt. Nagon egen styrelse, oavsett samman-
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sittning, skulle h6gskolorna 6ver huvud taget inte ha. Nu har det dess bittre
skett en viss tillnyktring, och vi kan har i kammaren t. 0. m. bérja tala om
nya hogskolor och nya hégskoleorter. Det tycker vi dr bra.

Men fortfarande géller det férhallandet att hogskoleverksamheten ar
mycket starkt koncentrerad. Stockholm, Uppsala, Géteborg och Malmé/
Lund far 77 % av resurserna for utbildning och forskning. Umea, Linkoping
och Luled far tillsammans 16 %. De éterstiende 14 regionala hogskolorna
far dela pd 7 %, och de har inte heller nagra fasta forskningsresurser.
Fortfarande har de regionala hdgskolorna mycket 1angt kvar, innan de nar
den omfattning som planerades p4 70-talet och innan de motsvarar kraven i
den hogskolereform som vi i varje fall fram till nu har varit s& ense om.
Daremot har de tre storstadsuniversiteten vuxit med mer 4n 15 % ut6ver vad
som da planerades. .

Herr talman! Jag har velat fasta uppmérksamheten pa dessa forhéllanden.
eftersom de har ett starkt samband med hur vi utformar framfor allt den
regionala styrningen av hogskolan. Majoriteten har valt att avskaffa region-
styrelserna. Det kommer att foérsvaga hdgskolans regionala roll och dirmed
var regionalpolitik. Jag beklagar att vi pd den punkten inte kunde lita pa
socialdemokraterna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till centerreservationerna 1, 4, 6, 7 och 8.

Anf. 4 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Med anledning av vad som har skrivits i den hér frigan i
massmedier, i remissyttranden m. m. tinker jag ta upp ngra aspekter till
belysning, och jag kommer di in p& en del av det som har yttrats hér i
debatten. Ett tema skulle kunna vara: Vilka star bakom vad i den hir fragan?
Det har ju sagts pa en del hall att det bara ar socialdemokraterna och vpk som
str bakom det féreliggande forslaget. Det kan darfor vara angelaget att siiga
nagot om hur det verkligen férhaller sig. En del saker har ju kommenterats av
de foregdende talarna.

Om man bérjar med att titta pd de tre yrkandena betraffande LIE-
anslaget, kan man konstatera att centerpartisterna r ensamma reservanter
nar det galler frigan om att LIE-anslaget skall ga till hogskolan.

Nar det giller att ge till kdnna reformeringen av anslagssystemet ar
utskottet enigt. -

Betraffande punkt 3, avskaffande av det sirskilda LIE-anslaget, menar
moderaterna att man borde dela upp detta anslag pa sektorer, medan
propositionens forslag innebdr att det skall vara ett eget anslag. Utskottet
intar den stindpunkten att man inte nu skall ta stallning i den hér frigan, och
Birger Hagérd hade pa den punkten ingen erinran mot att vi gor s&. Det star
sdledes ett enigt utskott dven bakom den tredje punkten i utskottets
hemstallan.

Den fjarde punkten giller en av kirnfrdgorna, hogskolestyrelsernas
sammansittning. Dar foreligger tre reservationer, som gar at olika héll.
Moderaterna vill att hdgskolorna sjilva-skall fa avgora styrelsernas samman-
sattning och dven hur styrelserna utses. Mot det kontrasterar folkpartiets
forslag, som innehéller preciseringar om hur man skall fordela styrelseplat-
serna. Folkpartiet uttrycker detta i sin reservation pa det sittet att det skall



vara lika ménga foretradare for de externa och de interna intressena. Sedan
sitter man rektor i en sdrskild kategori. Enligt folkpartiets uppfattning ar
tydligen rektor inte lingre en intern representant utan en representant fér
sig. Detta forslag ar vitt skilt frAn moderaternas.

Centern har pa denna punkt som pé flera andra punkter inte tagit stallning i
sak utan vill ha en utredning. Man skall emellertid observera vad som ségs i
centerns reservation och vad Larz Johansson ocksé yttrade hiir i talarstolen,
nimligen att centern skulle kunna tdnka sig en lekmannamajoritet i
styrelserna.

Om man skirskadar de tre reservationerna betraffande den fjirde punkten
i hemstillan, finner man saledes att de r helt olika. Jag kan inte se att dessa
skulle kunna sammanjamkas p& den punkten.

Lit mig g6ra en kommentar till moderaternas stdndpunkt. Den innebér i
sjdlva verket att det blir omojligt att avgéra vem som skall ha majoritet. Om
hogskolan sjilv skall avgora hur styrelsen sammansitts, kan man ju tinka sig
manga kombinationer. Jag forstar naturligtvis att moderaterna hela tiden
rdknar med att de interna representanterna skall ha majoritet, men jag har
svart att se hur moderaterna skall kunna f& ndgon garanti for det, om man i
fortsiittningen formulerar sig sd som i reservationen. Reservationen innebiér
ju en total frihet for hogskolorna nar det galler att avgéra bade styrelsens
sammansattning och det sidtt pa vilket representanterna skall utses.

Jag gar nu over till punkt S i utskottets hemstédllan. Dar finns det tva
reservationer. Betriffande ordférandefrdgan har moderaterna en reserva-
tion — man vill att rektor, som hittills, skall vara ordférande. Centern har
aterigen inte tagit stillning utan vill utreda fragan. Det iar alltsd helt olika
innebord i dessa tvé reservationer. Utskottsmajoriteten anser att rektor, som
hittills, i normalfallet skall vara ordférande. Lars Leijonborg antydde i sitt
inlagg ocksa att det kunde vara bra. Jag har svért att se nagon stor skillnad
mellan moderaternas standpunkt och socialdemokraternas, vpk:s och folk-
partiets stAndpunkt.

Betriaffande punkt 6, suppleanter i hogskolestyrelse, finns en reservation
fran moderaterna, som anser att suppleanter bor finnas. Reservationen fran
centern innebiir att man inte heller pd denna punkt tar stéllning utan foreslér
en utredning. Utskottet uttalar att det skall finnas suppleanter. Bakom det
yrkandet star s, fp och vpk. Jag har svart att se att det 4r ndgon dramatisk
skillnad mellan yrkandet att det bér finnas suppleanter och yrkandet att
suppleanter skall kunna utses.

Punkt 7 giller nominering av allméinrepresentanter. Aven dir finns det tvi
reservationer. I den moderata reservationen yrkas att hogskolan sjalv skall
nominera foretriadarna for allménna intressen. I centerns reservation yrkas
avslag pd moderaternas forslag. Aterigen finns det allts tva reservationer
som ar helt skilda i sin inriktning.

Bakom yrkandet i punkt 8, viss utvirdering, star ett enigt utskott.

Under punkt 9 finner vi det som vi kan kalla den stora tvistefrigan,
nimligen den om avskaffandet av regionstyrelserna. Centern dr ensamma
reservanter. De fyra andra partierna star bakom forslaget.

Betriffande punkt 10, hégskolornas ansvar for vissa uppgifter som hittills
har avilat regionstyrelsen och andra organ, dr centern cnsam reservant med
sitt avslagsyrkande.
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Nir det giller den elfte punkten, en uppféljning av hégskolans verksamhet
m.m., stdr ett enigt utskott bakom yrkandet om avslag pA motion 1986/
87:UbY3, yrkande 3. .

Den tolfte punkten, sist och slutligen, innehaller frigan om arbetsfordel-
ning mellan hogskoleenheterna. Moderaterna ar dir ensamma reservanter.
De fyra andra partierna stiller inte upp pd moderaternas forsok . att
kategorisera hogskolorna. Moderaterna vill ha tvd kategorier — en kategori
hogskolor som skulle ha hand om all utbildning &ver 60 poing och vara
forskningsférberedande. och en kategori hégskolor som enbart skulle ha
hand om i huvudsak “postgymnasial yrkesutbildning™.

Om man summerar bilden finner man att det star en ganska stor majoritet
bakom utskottets forslag pa de olika punkterna. Jag ville girna féredra detta
for att nyansera bilden av vilka som star bakom vad i den hér frigan.

En annan fraga som har tilldragit sig intresse och som kom upp i inliggen
héri kammaren giller allménrepresentanternas karakteristik. Vad ér det for
folk som skall vara-allméinrcpresentanter? Dar finns det en del skillnader i
uppfattning. Jag skall inte harredogora for alla dessa skillnader, men jag vill
géra den kommentaren att nir man lyssnar pa en del inldgg om vilka faror
dessa allméinrepresentanter skulle utgdra for hogskolan, sa blir man nagot
forvanad. Jag kan méjligen forstd moderaternas satt att anviinda spriket i
detta sammanhang. for de har ju inte stillt sig bakom karakteristiken av
allménrepresentanterna i ndmnviird grad. Men nir det giller folkpartiet
maste jag liksom Larz Johansson sdga att det ar ratt markligt att hora att
forslaget skulle vara en skamflack, just i detta stycke. Som nigon erinrade
Lars Leijonborg om, var han med ganska langt i friga om karakteristiken av
de personer som skall vara med som allméinrepresentanter. Jag tycker man
skall vakta sitt sprak nagot mer, innan man gér sddana uttalanden som i det
har fallet gjorts fran folkpartihall.

Man kan 4nda fundera Gver vad som ér sa forhatligt i denna karakteristik.
Det star bl. a. att representanterna skall utses efter sina personliga forutséte-
ningar att fullgdra sitt arbete. Det dr viill en ganska rimlig formulering? Nagon
skulle t. 0. m. kunna siga att cn sddan formulering borde vara onddig, men
den finns dér, och jag far vil friga mina meddebattérer om den ar forhatlig.

Sedan star det att de skall kunna tillféra hégskolan kunskap och auktoritet.
Jag vet inte om det dr en s& dalig forutsittning att en styrelseledamot skall
kunna tillféra hogskolan kunskap. Hogskolan ar ju i sig sjélv ett kunskaps-
produccrande organ, och da borde man vil inte vara riidd f6r att ha personeri
styrelsen som kan karakteriseras pé det sattet.

De skall ha ctt personligt engagemang for hogskolans verksambhet, star det
ocksd. Ar det nigot fel, kan man fraga sig. Knappast — jag tror inte nigon
invinder mot detta. '

De skall vidare ha fortrogenhet med hogskolans villkor — ocksé det en
ganska rimlig formulering. Bade den formuleringen och den om det
personliga engagemanget star for ovrigt folkpartiet bakom, liksom den om
personliga forutsittningar for att fullgéra uppdraget.

Sedan finns det. nfgra formuleringar som har tillkommit efter dverligg-
ningarna med folkpartict, som talar om forsticlse for hogskolan som
bildningsinstitution och om respekt for hogskolans inre frihet och vetenskap-



liga integritet. Jag tror inte nigon i den hir salen har ndgon invindning mot
detta heller.

Att det skall vara personer med kinnedom om det omgivande samhillet
stiller folkpartiet upp pé, si det kan inte vara sa fruktansvirt farligt. Det
verkar ddremot formuleringen om férankring i och erfarenhet av den
representativa demokratin vara. Nagon har fragat vad detta betyder. Jo, det
betyder precis det som star dir. Det dr klart att det darvid kan bli fraga om
tidigare eller nuvarande politiker. Jag har dock svart att se att det skulle vara
forgripligt att hogskolan har sddana personer med i sin styrelse.

Att det star att allménrepresentanterna skall representera breda samhille-
liga opinioner och ha en stor kontaktyta ér ett uttryck f6r att man menar att
personer med dessa egenskaper skulle kunna tillféra hogskolan nagonting
positivt. )

Att det skall kunna finnas personer med forankring i kulturlivet tycks alla
vara Overens om, for det har ingen angripit.

Med anledning av resonemanget om politisk styrning och risken for att
politiker skulle fortrycka hogskolan skulle man egentligen kunna saga valdigt
mycket, men tiden 4r begrinsad sa 13t mig bara peka pa att deti USA, som av
méanga framhélls som ideal, dr sa, att andelen internrepresentanter i
styrelserna savil i de offentliga universiteten som i de privata ir oerhort lag.
Det rOr sig om bara négra procent, taget rakt dver. Det ir vil ingen som
havdar att de som arbetar vid universitet och hogskolor i USA ir fortryckta
pa nagot sitt? Ta t. ex. det prestigefyllda Harvarduniversitetet. Det har en
styrelse pd sju personer - fem externa och tv4 interna, nimligen presidenten
och finanschefen. Detta universitet har ju producerat oerhort mycket bra
forskare och utbildare genom aren. Jag har inte riknat efter hur manga
nobelpristagare man har utbildat, men nog 4r det en och annan. I varje fall

anses Harvard vérlden 6ver ha en mycket hog kvalitet och standard. Inte har

denna majoritet av externrepresentanter fortryckt Harvarduniversitetet!

Vi har ett par inhemska exempel, nimligen Stockholms hégskola och
Goteborgs hdgskola. Om jag tar Stockholms hogskola, som jag kinner till
bittre &n Goteborgs, kan jag konstatera att man vid starten hade en majoritet
av allmanrepresentanter i styrelsen. Det var vill egentligen bara rektor som
var internreprescntant, och ytterligare en person, som skulle viljas av
styrelsen, kunde vara internrepresentant. Man hade — hér och hipna - tva
representanter for Stockholms stadsfullmiktige. Jag kan inte se nagra spar av
att de representanter som kom utifran, frin Svenska akademien, vetenskaps-
akademien och Stockholms stadsfullmiktige — sérskilt inte de sista ~
fortryckte Stockholms hogskola. Tvartom utvecklades den pé bista sitt och
blomstrade i en rad avseenden.

Jag vet inte om man kan sédga att sidana som Gosta Mittag-Leffler och
Sonia Kowalewski, tva kinda matematiker, kinde sig fortryckta av Stock-
holms hégskola, darfor att det fanns en majoritet av allménrepresentanter.
Man kan peka pa Viktor Rydberg och Oscar Levertin, som hade professurer
diir. Knut Angstrom och Svante Arrhenius ar kinda vetenskapsméin som
verkat dir utan att nagon politiker férsokt fértrycka dem.

Man kan gé litet langre fram, till 1940-talet niir jag sjilv gick pa hogskolan.
Dé fanns dir sddana professorer som Sten Wahlund, som var statistiker och
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centerpartist, GOsta Bagge'och Elis Hastad, som var nationalekonomer och
statsvetare och moderater, eller hogermén som det hette pd den tiden, och
Gunnar Myrdal var nationalekonom och socialdemokrat. Jag horde aldrig att
de sade att de var fortryckta av statsmakten, fastiin det pa den tiden
fortfarande var en majoritet av allmanrepresentanter. Och Herbert Ting-
sten, denna frihetsilskande ande som tillhérde ménga partier och till slut
inget parti, kdndc sig intc heller fortryckt. Han hade en oavbruten
verksamhet med vetenskaplig aktivitet av higa matt.

Jag tycker dirfor det finns anledning att nagot dimpa resonemanget om
risken for politisk styrning av hogskolan.

Det skulle i och for sig vara frestande, herr talman, att séga ytterligare
nagonting om detta, som ju har varit ett genomgaende tema i debatten. Det
ar egentligen mérkligt att man dr sa ridd for att allmanrepresentanterna skall
fa majoritet i styrelsen.

I Birger Hagards anférande upptogs mycken tid av risken for politisk
styrning. Birger Hagard talade mycket om centralmakten som skulle stirka
sitt grepp och om att hogskolan skulle bli politiserad. Jag tycker det ir att lata
ordet fi makt éver tanken. Om man nu far en majoritet av allminrepresen-
tanter i hogskolestyrelserna, innebar det ju inte att de ger sig pa den fria
tanken eller de vetenskapliga avvagningarna och bedémningarna. Tviirtom
finns i propositionen en del resonemang om att dessa avvéigningar méste
goras av dem som kan det biist.

- Avslutningsvis vill jag ta upp en punkt om politisk styrning och viirdet av
s. k. inomvetenskaplig kompetens. Jag har minga ganger frigat mig hur
denna inomvetenskapliga kompetens — som jag skattar hogt niir den ror sig
inom sitt omrade — skall kunna anvandas for att slita tvister mellan olika
vetenskapsomriden, som materialiseras i form av fakulteter eller andra.
indelningar. Hur skall t. ex. en historiker. hur inomvetenskapligt kompetent
han 4n ar, kunna avgdra hur mycket som boér satsas pd & ena sidan
humanistisk fakultet och 4 andra sidan naturvetenskaplig fakultet? Upprik-
ningen skulle kunna fortsittas. Jag menar att det ar att géra dem en otjinst
att tro att de skulle vara speciellt vardefulla eller kompetenta att avgora
sddana hir kontroversiella frigor. Ingenting i deras utbildning eller kompe-
tens siger ju att de ar bittre skickade dn andra ménniskor att fundera dver
hur man skall férdela resurser i samhillet. Hela den diskussionen gor pa mig
ett mycket teoretiskt intryck —om det ordet Sver huvud taget kan anviindasi
sammanhanget.

Det skulle naturligtvis ocksa vara frestande att ta upp cn del av de minga
uttryck som Birger Hagéard anvinde. Han kallade det hir en svart dag for
friheten och en svart dag for sanningssékandet. Om detta vore mycket att
siiga, men jag tror att Birger Hagéird nir det har gétt ett tag fir belagg for att
det inte var en s svart dag. Och jag tror nog Birger Hagérd dr ganska ensam
hiir i kammaren om den karakteristiken. Lars Leijonborg hade en helt annan
ctikettering av den har dagen. och den gick i varje fall inte ut pé att det skulle
vara cn svart dag for friheten.

Jag har lagt mdrke till att moderaterna i olika sammanhang, inte bara i
utbildningsfrigorna utan dven i andra fragor. ir mycket snabba att komma
med profetior om att friheten skall rika i fara, minska cller avskaffas. Ibland



tar man till brosttoner, som att ett visst val kan vara det sista fria valet hiir i
landet, pa grund av att vissa atgirder har genomforts eller skall genomforas.
Birger Hagard har inte anvint sddana argument hér, men det dr samma anda
som kommer fram i hans yttranden. Det dr beklagligt att man skall behova ta
till sddana brosttoner. Jag tror inte att en diskussion om dessa frigor kan
foras i si enkla termer.

Jag skall till sist forséka hinna med att besvara en friga fran Larz
Johansson.

Med anledning av att vi i betdnkandet skriver att allménrepresentanterna
skall utses bara pa vissa angivna grunder fragar Larz Johansson vilka de
personer som inte uppfyller dessa krav ar. Jag tror att man fir se den gjorda
uppriikningen och karakteristiken som ctt sétt att undvika en fara, niimligen
att en regering. vilken som helst. skulle kinna sig tvingad av starka
sektorsintressen att utse personer som dr att betrakta som dirckta intresse-
representanter.

Det har ibland funnits tendenser att olika intressen narmast stallt krav pa
att alltid fa ha en plats vikt for sig. Det dr for att méta den faran som vi gér
denna karakteristik. Det borde vara tillfredsstillande att denna markering
gors, eftersom vi har lagt si stor vikt vid att allmdnrepresentanterna skall
utses pa grundval av persontiga egenskaper. Vi vill att man inte skall kunna
“tvinga' en regering att utsc personer som representerar en viss grupp, bara
pa den grunden att denna grupp skall ha en plats. Ett sddant kvottinkande
vill vi vinda oss emot, och det ar det som ligger bakom uttryckssittet pa
denna punkt. Jag hoppas att Larz Johansson med dctta har fatt svar pa den
friga som han stillde.

Det finns naturligtvis mycket mer att ta upp, men jag har inte mera tid till
forfogande. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i alla dess delar.

Anf. 5 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Lars Gustafsson vill uppenbarligen inte se skogen for alla
trid, cller ocksd r det sa att han medvetet gir in pa teknikaliteter. Det ir
nidstan en sondagsskoleskildring som han levererar hir: Vi vill ha sa
fortraffliga allménrepresentanter. De ir kunniga — de Kan slita tvister som de
dir elandiga hogskoleforetradarna inte klarar. Det ir bara allmanforetridar-
na som klarar detta.

Men, Lars Gustafsson, det ir inte detta som ar den centrala punkten. Det
har funnits utomordentliga allménforetridare: hiar kan nimnas Herbert
Tingsten, Gdsta Mittag-Leffler m. fl. Lars Gustafsson skulle vara en prydnad
fér en universitetsstyrelse, och det skulle naturligtvis ocksd statsriidet
Bodstrém vara, om han skulle kunna tinka sig att inta en sidan plats vid
nagot tillfalle. Men det ér inte det som ér poingen utan den ir att det ar
regeringen som skall utse en majoritet av allmiinforetridare, och det viinder
vi oss mot. Vi motsitter oss att man skall skapa detta instrument for en
politisering av hégskolorna.

Handclshégskolan brukar aberopas som ett exempel. Visst finns det dér
foretridare som inte tillh6r verksamheten. Det dr riktigt att sa iven var fallet
med Stockholms hogskola och Gotcborgs hogskola — men det var inte
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regeringen som utsdg en majoritet, och det dr det som ar den centrala
podngen.

Vi har inga illasinnade avsikter, sdger Lars Gustafsson — vi vill bara ta
hinsyn till att regeringen vet bittre dn alla andra och naturligtvis &n
hogskolornas foretradare. Men jag vill da erinra om att det hér sticker fram
en bockfot.

Arne Gadd har viackt en motion i det hir drendet. [ den séiger han klart ut:
Vi hivdar att de uppgifter som regeringen vill lagga pd enhetsstyrelserna
efter det att regionstyrelserna avskaffats tvingar enhetsstyrelserna i fortsatt-
ningen att gora rent politiska bedémningar och att ta cller att avsti frin att ta
initiativ av politisk natur. Styrelserna skall ha sitt mandat frin regeringen.”
Punkt och slut. Dir har vi det. Veterligen tilthér Arne Gadd och Lars
Gustafsson samma parti.

Det kan inte vara en tillfallighet att man forsokte 1968 och 1983 och att man
nu gor ett nytt forsok att 1ata regeringen fa utse en majoritet av foretriddarna.
Det éir detta som hotar den akademiska friheten. Skall dessutom rektor utses
efter forslag av denna av politiker dominerade universitetsstyrelse, ar
dominansen fullstindig.

Anf. 6 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Diskussionen blir litet férvirrad pa grund av den sprakfor-
bistring som jag tog upp i mitt forsta inligg. Larz Johansson — 4t mig i
forbighende ndmna honom i denna replik — menar att vi skulle stodja olika
principer olika veckor, men att han far det intrycket beror pa att vi definierar
begreppet “allmanforetridare’ pa annat sétt 4n vad socialdemokraterna gor.

Jag noterade att Lars Gustafsson i sitt inldgg, nir han talade om USA,
anviinde orden intern- och externforetriidare. Mojligen hade man kunnat
undvika en del av de lasningar som finns i denna fréga pa universitet och
hdgskolor i landet, om man i h6gre grad hade anviint dessa beteckningar. Jag
ar, som jag sagt, dvertygad om att bra externrepresentanter 4r en stor tillging
for styrelserna.

Diremot finns det — det miste man komma ihag - ett misstroende, inte i
forsta hand bland folkpartister, moderater eller andra politiker, utan i
hogskolevirlden mot allménrepresentanter som ér utsedda sasom politiska
foretridare. Min bedémning ér att den skrivning som socialdemokraterna
och vpk till sist har kommit fram till i utbildningsutskottets betinkande gor
att det misstroendet finns kvar ute pd hogskolorna.

Det hir ir., som Birger Hagérd papekade. en mycket gammal fraga. Aven
om jag inte tar si djirva historiska grepp som Birger Hagérd tog i sitt forsta
anférande kan jag 4&tminstone siga att man 1 artionden har diskuterat vilken
avvigning man skall géra mellan hogskolans frihet och statsmaktens 6nskan
att paverka den verksamhet som bedrivs. Vi tycker att vi star pA mycket god
grund nir vi hivdar att det viktigaste i detta sammanhang &r att sla vakt om
verksamhetens vetenskapliga frihct.

Man kan tycka att vi i slutskedet av utskottsbehandlingen stod varandra
ganska niira. Man skall alltid vakta sin tunga nir man karakteriserar saker
och ting, men jag tror att de principer som hir stir mot varandra och de
utgangspunkter som vi har i denna diskussion r ritt vitt atskilda.



Hur den nya ordningen kommer att sl& och uppfattas ute pd hogskolorna
avgors framfar allt nir regeringen pa nyaret skall utse allminforetridarna.
Regeringen skall veta att den verkligen har manga égon pi sig och att man
runt om i landet noggrant kommer att folja om uppdraget missbrukas eller
forvaltas med omdéme.

Anf. 7 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Lars Leijonborg smdg in en kommentar till mitt inléigg i sin
replik, men jag skall naturligtvis inte beméta den, eftersom jag inte har ratt
att gora det. Jag skall i stdllet rent allmiint konstatera att det &r intressant att
ndgon kan definiera samma sak pa olika sitt olika veckor.

Apropa karakteristiken av dem som skall ing i hogskolans styrelser sade
Lars Gustafsson —och jag har ingenting att invinda mot det — att den nirmast
ar till for att speciella grupper inte skall kunna gora ansprik pa att fa
representation. Med denna skrivning ir det dock fullt mojligt for t.ex.
LO-distriktet i Vistmanland att foresl att en arbetare pi ASEA skall ingdi i
hogskolans styrelse i Eskilstuna/Visteras. inte darfor att han foretriader
LO-distriktet utan darfor att han ér vil forankrad i det omgivande samhiillet.
Definitionen ir alltsd inte glasklar.

Lars Gustafsson undvek helt att kommentera omsvingningen néar det
giller regionstyrelserna. Det dr majligt att han medvetet sparade det at
Lennart Bodstrom, eftersom det formodligen ir han som dr mest skyldig till
att socialdemokraterna har bytt fot. Fram till arsskiftet 1986-87 sade
nimligen alla socialdemokrater. inkl. Lars Gustafsson och utskottsforetra-
darna i Ovrigt, att de sjélvfallet slar vakt om regionstyrelserna.

Vi far i centern ganska ofta. inte minst hir i kammaren, frigan: Hur skall
centern bete sig 1 en eventucll borgerlig regering i det och det drendet? Jag
forstar nu att den fragan ér en signal om att socialdemokratin dr pa vig att
andra stindpunkt - det stir helt klart fortsdttningsvis.

Anf. 8 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag siga till Birger Hagdrd att jag har forstatt att det
ar detta att regeringen skall utse ledaméter i hogskolestyrelserna som dr
kdrnpunkten och ingenting annat. Det har pigatt resonemang om hur det
hela skall gé till, bl. a. i utskottet. Avsikten ir sjilvfallet att det, som hittills,
skall foras en dialog mellan regeringen och hdgskolorna om vilka personer
som slutligen skall utses. Det garinte att exakt stadfista dettaien férordning.

Jag skall girna erkénna att socialdemokraterna och folkpartiet vid sina
samtal provade mdjligheten att mycket noga beskriva hur nomineringen
skulle ga till. Det visade sig bli mycket k‘rfmgligt och invecklat, och vi kom till
slut fram till att det méaste ske ndgon form av informella samtal mellan
regeringen och resp. hogskola nér det giller att utse personer. Det borgar for
att det blir vettiga val. Sedan kan naturligtvis valen misslyckas, vilken metod
som an anvinds och vilka regler som éan skrivs, i alla sammanhang.

Jag vill ocksi siiga till Birger Hagard att jag inte nedviirderar vetenskapsto-
retridarnas mdjligheter. Jag sade inte att de var simre dn politiker eller
allméanforetradare pé att gora avvigningar, men jag hivdar att de inte heller
ar bittre. De kan inte i kraft av sin vetenskapliga kompetens bittre iin
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allmanrepresentanterna lgsa problem som ligger utanfoér deras kompetens.
De dr experter intill en viss grins, och sedan dr de, som alla vi andra, lekmin.
Den distinktionen bor uppritthéllas. Jag tror inte att de sjilva vill leka
experter utanfor sina sakomraden.

Birger Hagéird tog vidare upp formuleringarna i en motion av Arne Gadd.
Jag vetinte om det dr den motionen han kallar en bockfot, men jag har inget
ansvar for den och har ingen anledning att gd i svaromal i det fallet.

Lars Leijonborg talade om sprékforbistring och menade att det kanske
hade varit battre att anvianda uttrycken intern- och externrepresentanter,
som jag gjorde i exemplet frdn USA. Det har ocksa forts resonemang om
detta. Det dr md&jligt att det hade varit bra — om det vore sa enkelt som Lars
Leijonborg hivdar. '

Lars Leijonborg sade att folkpartiet skall sl& vakt om den vetenskapliga
friheten, och det gor ocksé vi socialdemokrater. Det 4r sedan alldeles riktigt
att resultaten av ett visst system for styrelseval i realiteten avgérs nér
personer utses. Det vore mirkligt om inte regeringen for att undgé kritik i
detta sammanhang blir noga nér det giller vilka personer som utses.

Anf. 9 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag vill giirna tro Lars Gustafsson, men i s fall ar han den
forste socialdemokrat som jag har triffat som inte har varit besjilad av en
kollektivistisk ideologi. Om det 4r sd att socialdemokraterna bara vill
forsakra sig om att fortraffligt och kompetent folk utses till de olika
styrelserna, varfor dé kréva att en majoritet utses av regeringen? Det 4r om
det som striden star, och det ar darfér moderaterna intensivt misstror
socialdemokratin — vi har sett s manga andra exempel pd hur just det
politiserade samhillet har brett ut sig mer och mer.

Har det fungerat daligt hittills? Hur var det i de gamla konsistorierna?
Fanns det inte mdjlighet att avgora tvister dar? Hur har det hittills varit i
hogskolestyrelserna? Har det inte gatt av avgOra tvister dér, trots att det inte
har funnits en majoritet utsedd av regeringen?

Nej, Lars Gustafsson, jag tror inte ett dgonblick att det dr detta som ar
avsikten.

Den bockfot som i detta sammanhang rdkade komma fram och stéra
sondagsskolefriden litet var kanske det resonemang som Arne Gadd forde.
Jag tror inte att han dr ensam om detta. Varfor skulle socialdemokraterna
annars med sddan emfas driva denna politik?

Ar 1968 och 1983 sade remissinstanserna nej, och vid den snabbremiss som
nu gjordes var det bara ctt fital smahogskolor som &ver huvud taget var
beredda att acceptera en majoritet'utsedd av regeringen.

Om Lars Gustafsson bara har goda avsikter, varfor dd inte se till att varje
anledning till missférstand undanrsjs? Varfor da inte i utskottet, nar
regeringen inte har gjort det. dndra detta med majoriteten och se till att det
skapas ett brett utrymme fér nomineringar av alla goda krafter som skulle
kunna starka universitetens och hogskolornas frihet? Jag skulle s girna vilja
lita pd socialdemokraterna, p4 departementet och pd Lars Gustafsson, men
jag kan inte gbra det — girningarna talar mer én orden.



Anf. 10 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Den som har f6ljt debatten om hdgskolan och hogskolans
styrning sedan 1960-talet har en god grund for att siga att det inom
socialdemokratin finns olika syn pé dessa fragor. Efter att ha samarbetat med
Lars Gustafsson en tid i utbildningsutskottct har jag blivit ritt dvertygad om
att han med sin bakgrund i universitetsvarlden har mycket stor forstaelse for
behovet av vetenskaplig frihet och integritet. Men jag tror ocks att det inom
socialdemokratin finns krafter som har den syn som jag refererade i mitt
forsta inlagg, dvs. att ett grundlidggande problem pa hogskoleomradet ar att
akademikerna ar isolerade och att det darf6ér ir viktigt med en politisk
styrning av verksamheten inom hogskolan.

Det har talats om bockfot, och frdgan &r om Arne Gadd ir en sadan. En
liten bockfot har smugit sig in i utbildningsutskottets betinkande, namligen
det tillagg som gjordes i ett sent skede av behandlingen: Bland foretradarna
for allminna intressen bor kunna finnas personer som har kinnedom om det
omgivande sambhiille i vilket hégskoleenheten verkar, sdsom personer med
forankring i och erfarenhet av den representativa demokratin. Likasi bor
kunna ingé personer som i vrigt representerar breda samhilleliga opinioner
cller har stora kontaktytor.” Att socialdemokraterna i ett sent skede for in
detta i betdnkandet kan bara tolkas som att de vill betona att det bland
representanterna ocksa skall finnas politiker och fackliga féretridare. Som
det har sagts har tror jag mycket vl att det bland de externa foretradarna kan
komma att finnas manga bra béde fackliga foretridare och politiker. Men att
fora in detta i betankandet méste betyda att man bereder opinionen pa att
inslaget kommer att bli ganska stort. Jag kan inte tolka det pa annat sitt.

I och med detta finns det en grund f6r det misstroende som, jag upprepar
det, inte i forsta hand &r mitt, utan finns ute i hogskolevirlden. Det ar dirfor
vi skall vara sa forsiktiga med utformningen. Det hade varit lyckligare om de
externa foretradarna hade varit forankrade i resp. hégskola, vilket de hade
varit om den modell hade valts som folkpartiet lanserade for utseende av
dessa externa féretradare.

Anf. 11 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Birger Hagérd séger att det var ett fatal smahogskolor som
tillstyrkte forslaget om en majoritet for allmanrepresentanter i hogskolesty-
relserna. LAt mig erinra om att forutom att UHA gjorde det, tillstyrkte
faktiskt &ven Umed och Linkopings universitet, Karolinska institutet och
Lulea hogskola forslaget. Vidare tillstyrkte SACO/SR detta. Alldeles s&
begrinsat som Birger Hagérd gor géllande var det inte.

Det l6nar sig inte sirskilt mycket att med Birger Hagard tala om sadana
uttryck som det politiserade samhaéllet. Det skulle faktiskt kriva mycket mer
tid dn en replik pd nagra minuter. Jag avstir darfor fran den typen av
Ovningar.

Till Lars Leijonborg vill jag bara siaga att folkpartiet var med pa den
férandring som innebar att fora in som karakteristik av allménrepresentan-
terna att de skulle ha kdnnedom om det omgivande samhillet. Den
forandringen kunde folkpartiet stalla upp pa, fér den har man med i sin egen
reservation. Darlag tydligen inte bockfoten. Den ligger tydligen i talet om att
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villja personer som har haft eller har forankring i den parlamentariska
demokratin och har breda kontaktytor. Detir uppenbarligen den karakteris-
tiken som ir sa forgriplig. .

Lat mig bara slutligen siga till folkpartiet att crt krav pa att hogskolan
cnsam skulle ha nomineringsriitt for allmédnrepresentanterna, tyckte inte vi
att vi kunde stélla upp pa. Ni har friin den borgerliga sidan, folkpartiet och
moderaterna, talat mycket rent allmiint om att det dr stétande att allminre-
presentanterna skall vara i majoritet. Det ar stétande for dem som jobbar i
hogskolan, siger ni. Men man kan ocksa viinda pa problemet och fraga sig
om det inte kan vara andra grupper, utanfér hogskolan. som upplever det
stotande att stindigt métas av misstroende, av att de alltid skulle vara ute
efter hogskolan pa négot sitt. Har ni aldrig tinkt pa att det kunde vira

- stotande for de breda grupperna? Det borde ni kanske fundera 6ver nigon

ging.

Problemet med inslaget av externa personer dr naturligtvis. om man vill
vara nyanscrad, svirt. Det dr svart att gd denna balansgang. Alla minniskor
som kan komma i friga har naturligtvis en forankring nagonstans. De kan
tolkas som varande talesmén for ¢n viss grupp. Men det var just dirfor vi
skrev som vi gjorde i utskottet. Det betonas dir att iven om dessa personer
tillhér en viss grupp och representerar ett parti, en naringslivsorganisation
eller en facklig organisation ér det inte i den egenskapen de skall kunna
komma in och gora géillande att de skall ha en plats vikt for sig i styrelsen. Det
arikraft av sin personliga kapacitet som de skall komma in. Det tycker jag ar
ganska viktigt. Men jag kan erkiinna att det visst finns en konflikt cller en -
svarighet i detta, det ar sjalvklart. Alla dessa nomineringsforfaranden ir
besvirliga problem oavsett frin vilka personkretsar nominering skall ske och
oavsett till vilka poster det giiller.

Talmannen anméilde att Birger Hagdrd och Lars Leijonborg anhallit att till
protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 12 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Nér regeringen i varas kom med forslag om fortsatt
decentralisering inom hogskolan, var vi kritiska mot forslaget, darfor att det
inte hade foregdtts av nagon ordentlig diskussion-inom hégskolan eller i
samhillet i dvrigt. Utbildningsutskottet besldt da, bl. a. pa var tillskyndan,.
att forslaget skulle ga ut pa remiss. Darmed skulle man dven uppskjuta
behandlingen av drendet: Under resans gdng har betydelsefulla forandringar
i propositionen diskuterats inom utskottet. Slutresultatet har, enligt min
mening. blivit att utbildningsutskottet nu presenterar riksdagen ctt forslag
om styrningen av hdgskolan vitket dr betydligt bittre dn regeringsforslaget.

Detta ir ocksa bakgrunden till att det har varit méjligt att nd en gemensam
majoritet, bestdende av socialdemokraterna och vpk. kring ett foérslag mot
vilket de tre borgerliga partierna i vissa avseenden och frin, det bor verkligen
betonas, ganska si skiljaktiga utgdngspunkter har reserverat sig. Det ér
angeliiget att vi under de niirmaste ren noggrant foljer och provar hur det
hiir forslaget kommer att fungera i praktiken. En sddan utvirdering av
crfarenheterna skall ocksd goras redan under den forsta mandatperioden.



alltsa den forsta tredrsperioden. Vi utgér fran att denna utvardering kommer
att goras av en parlamentariskt forankrad kommitté, och vi ar for var del
Oppna for att vidta olika férdandringar i enlighet med de erfarenheter som vi
gor under de nirmaste aren.

Vinsterpartiet kommunisterna har under en f6ljd av ar — inte helt utan
framgang ~ arbetat for att hogskolan skall fa 6kade resurser. Det giller inte
minst de smi och medelstora hogskolorna. Vi har samtidigt ihérdigt varnat
for att bristande samhélleliga medel till hdgre utbildning och forskning leder
till att naringsliv och kortsiktiga vinstintressen far ett 6kat inflytande over
hégskolan. Den debatten har vi fért bl. a. 1 samband med propositionerna om
uppdragsutbildning och bisysslor, vilka vi var mycket kritiska mot.

Var utgangspunkt har varit och ar att det 4r av utomordentlig vikt att sla
vakt om hogskolans sjélvstiandighet och integritet. Debatten om hdgskolans
integritet har ocksd forts i samband med propositionen om hégskolans
styrning. Det dr naturligtvis en mycket viktig diskussion, men den kan
faktiskt inte reduceras till frdgan huruvida de s. k. allminforetrddarna skall
vara en mer cller en mindre an hilften av styrelsen i framtidens hogskolesty-
relser. Att hogskolans integritet i dag ar allvarligt hotad beror faktiskt inte i
forsta hand pa politisk klafingrighet, utan kanske fastmer pa att politikerna
inte tagit ett tillrickligt ansvar. De har tillatit externa finansidrer och
kapitalintressen att i ett vixande inflytande ver en hogskola som satts pa
svaltkost. '

Fragan om antalet allménforetradare i hogskolestyrelserna ar naturligtvis
inte oviktig. Jag crkénner girna att den varit foremal for diskussion ocksé
inom vpk, inte minst i var cgen studentrorelse. Nu har vi emellertid
accepterat ‘att allménféretridarna tills vidare fir en smal majoritet i
styrelserna, men detta dr en av de frgor som bor granskas framéver, nar det
nya styrningssystemet skall utvirderas.

Fran vir sida har vi varit oroliga for att foretriidare fér banker, naringsliv
och kapitalintressen i 6vrigt skulle fa representation i hogskolestyrelserna
och dirigenom kunna utdva ett stort inflytande. De kriterier fér utseendet av
allménforetridare som utskottsmajoriteten nu uppstillt bér utesluta en
sddan utveckling. Det understryks t. ex. mycket bestimt att allminféretra-
darna skall ha respekt for hogskolans roll som samhillelig bildningsinstitu-
tion och for dess behov av inre frihet och vetenskaplig integritet. En rad
andra, mycket strianga krav uppstills, som bor utesluta hard yttre styrning.
Det bor ocksa vara sjalvklart att det sker ett visst samrdd med berord
hogskola, innan allminforetridarna utses.

Allmédnforetradarna kommer sjalvfallet inte att vara en cnsartad grupp
som i kraft av sin majoritet styr hogskolan. De skall, som det sigs i
betinkandet, representera olika typer av erfarenheter, kunskap och kompe-
tens som kan spela en positiv roll for hogskolans utveckling. Fran vpk:s sida
kommer vi att noga folja att intentionerna bakom utskottets skrivning
verkligen kommer att forverkligas.

Samtidigt vill jag gérna sdga att jag har svirt att acceptera moderaternas
schablonbild, som gencrellt beskriver allminféretridarna som ett hot mot
hogskolans frihet, medan verksamhetsféretridarna pasts std for integritet
och inomvetenskapliga bedomningar. Manga allménforetridare har faktiskt
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gjort utomordentligt stora insatser for sin hogskola och slagit vakt om dess
integritet. Och omviint saknas det inte heller exempel pa verksamhetsfore-
tridare som later sig styras av snavt revirtinkande eller som har niira band
med privata affirsintressen genom bisysslor eller uppdragsforskning. Som
vanligt ar verkligheten mer mangfasetterad &n vad Birger Hagird kan
forestilla sig nir han utslungar sina diatriber mot utskottets forslag.

P& en punkt vill jag girna instimma i vad Birger Hagérd sadc i sitt {Orsta
anfoérande. Det giller hyllningarna till det 800-&riga universitetet i Bologna.
Som bekant har kommunisterna styrt Bologna i 40 dr, och samarbetet dér
mellan de styrande i staden och universitetet 4r mycket gott.

Herr talman' Det var fascinerande att lyssna till de borgerliga foretradarna
i debatten tidigare i dag. Forst utdomde Birger Hagard totalt utskottets
betinkande som ett attentat mot den akademiska friheten. Det ir mycket
stora ord. Sedan kom Lars Leijonborg med ett anforande dar han faktiskt i
huvudsak var positiv till forslaget. Samtidigt sade Lars Leijonborg att
forslaget om att allmanforetridarna skall ha majoritet 1 styrelserna ar cn
skamflick. Men som Lars Gustafsson tidigare pdpckat var folkpartict
overens om detta forslag dnda fram till fem i tolv vid behandlingen i utskottet.
Modjligen kan man forstd Lars Leijonborgs bryderi, om man beténker att
hans partivin, ordféranden i SACO/SR tycker att forslaget ir ganska bra och
helt acceptabelt.

Sist av de borgerliga kom Larz Johansson som starkt pliderade for de
mindre hégskolorna. Det kan jag bara instimma i. Men vad siger da Birger
Haglrd, som vill reducera dessa hogskolors roll till postgymnasial yrkesut-
bildning? — Som vanligt 4r den borgerliga splittringen total.

Herr talman! P ytterligare nagra punkter inncbir det forslag som
riksdagen nu har att behandla forbittringar i jimforelse med propositionen.
Studeranderdrelsen har tidigare varit mycket missndjd med studentrepresen-
tationen i regeringens forslag. Genom utskottets forslag kommer studenter-
na att fi en betydligt battre representation liksom lararna och forskarna.

Jag vill med dessa ord yrka bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Anf. 13 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Dess bittre var det inte Bo Hammars partivinner som
startade universitetet i Bologna for 800 &r sedan.

Jag vill upprepa den fraga som jag stillde i mitt inledningsanforande till Bo
Hammar som representant for vpk. I er partimotion skriver ni i klartext: Vi
cfterlvser en biittre balanserad styrelsesammansittning dir ingen grupp -
ensam ges majoritet i styrelsen. Min fraga ar da: Vad har intraffat som ir si
stort att det blivit mojligt for vpk att gora en total kovindning fran den
standpunkt man tidigare intog? Och f6r det andra: Vad har man fatti gengéld
av socialdemokraterna?

Anf. 14 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Detta blir i huvudsak en upprepning av vad jag sagt tidigare.
Det ar inte si att vi i folkpartiet. som Bo Hammar sade. till fem i tolv var
beredda att acceptera allmianféretriidarmajoritet, utan vi sade i vir motion
att vi pd vissa villkor var beredda att acceptera en majoritet av allmanforetri-



dare. Dessa villkor gick det inte att fA majoritet for, och darfér kan vi inte
acceptera forslaget i den delen.

Anf. 15 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Det arinte $a att vi har gjort ndgon total kovindning. Vi sade
fran borjan att vi kan tidnka oss en balanserad styrelse dir ingen grupp har
majoritet. Vi varnade ockséa sérskilt for att allmanforetridarnas stéllning
skulle innebiira att naringsliv och kapitalintressen skulle fa ett stort inflytan-
de over hogskolan. Nu har vi fatt sidana skrivningar vad géller allminfére-
tradarna att vi kan acceptera att de tills vidare har majoritct. Det skall
dessutom foretas en fortlépande utvirdering av hur detta system fungerar.
Jag erkinner villigt att det finns fragetecken och problem, och dem skall vi
fortsitta att fundera dver och diskutera. Jag dr inte frimmande for att det kan
komma att bli fordndringar i framtiden, men nagon kovandning pa det sitt
som Birger Hagérd beskriver har vi inte gjort.

Folkpartiets turer fram och tillbaka har jag litet svart att beddma. Mitt
allménna intryck ar att man i folkpartiet egentligen ir ganska ndjd med att
forslaget nu gar igenom och att det motsvarar vad man tycker inom t. ex.
SACO/SR och pé andra hall dar folkpartiet har férankring och inflytande.
Men som vanligt &r man i folkpartiet samtidigt glad for att slippa ta nagot
ansvar for inférandet av detta system. Det ar en bekvam roll att sitta tyst och
tycka att forslaget ér bra och samtidigt inte behova ga upp och férsvara det.

Anf. 16 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! For narvarande har hogskolestyrelserna den sammansitt-
ningen att dir finns allminforetridare. verksamhetsforetradare och fackliga
foretridare. Det ar denna tredelning det alltid har varit tal om i dessa
sammanhang. Att som Bo Hammar tala om industri- och bankkapital, som
det aldrig varit friga om, 4r bara ett forsok att blanda bort korten.

Anf. 17 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Vi fick i Bo Hammars replik besked om att de meningar i
utskottets betankande som jag kallade for bockfoten tydligen har satts in dér
for att tillfredsstalla vpk. Det giller alltsd de meningar som associerar till
politikerforetradare och fackliga foretridare.

Det har fragats tidigare i debatten vilket pris socialdemokraterna har fatt
betala till vpk, och tydligen var priset den beskrivning av allménféretridarna
som nu gors och som jag utifran mina liberafa utgangspunkter betraktar som
mycket olycklig.

Anf. 18 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Nej, Lars Leijonborg, vi vill inte ha ndgon hérd politisk
styrning av hogskolan. Vi vill inte ha en styrelse med politikermajoritet. Men
4 andra sidan har jag svart att forsta att en ledamot av riksdagen lanar sig till
ndgot slags politikerforakt och varnar for skrivningar som innebér att
politiker ocksa kan tankas komma in i hogskolestyrelserna. Vi tycker att
politikerna ar en av de grupper som naturligtvis bor vara med i dessa
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styrelser. Jag kan ge en rad mycket bra cxempel pa politiskt forankrade
ménniskor som har spelat en oerhért positiv roll i olika hogskolestyrelser.

Anf. 19 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag vill endast berdra en till synes liten och siikerligen helt
oavsiktligt forbisedd men icke desto mindre principiellt mycket viktig fraga —
den rOr tillsattning av rektorer vid universiteten och hdgskolorna.

Enligt gillande regler utser regeringen rektor efter forslag av resp.
universitets styrelse, och styrelsen sjalv beslutar om den skall ha ett val som
vigledning cller inte. I det gilllande systemet har detta fungerat utmirkt, men
om nu en majoritet av styrelsen dr allmanforetridare och dirmed utsedda av
regeringen, kan de latt bestaimma sig for att inte utlysa viigledande val. Detta
kan fa stora och inte bara symboliska dterverkningar pa Sveriges stillning i
den internationella akademiska virlden.

Lat mig ta ett exempel.

Medlemskap i Europeiska rektorskonferensen forutsitter att rektorn ir
vald av sitt universitet. Undantag har varit de dsteuropeiska landerna, men
under de vindar som nu i varje fall i vissa kretsar blascr i Sovjetunionen hiller
man dér pa att aterinfra val av rektor vid universiteten.

Att Sverige dé skulle gOra en forfattningséindring som kan omdjliggdra val
av rektorer anser jag vara mycket olyckligt av de skil jag pekat pa.

En mycket enkel vig ut ur detta dilemma dr att rcktorsvalen gors
obligatoriska och darmed inte beroende av om styrelsen anser att val som
vagledning skall héllas eller ¢j. Detta kan faststillas i den forfattning som
maste skrivas efter riksdagens beslut senare i dag.

Eftersom utbildningsministern finns hir i kammaren skulle jag vilja rikta
det hiir budskapet till honom: Val som vigledning fér utseende av rektor bor
goras obligatoriska for att dirmed undvika det dilemma som den akademiska
virlden kan hamna i. Det ér viktigt att vi har goda kontakter med Europa och
att vara rektorer kan tillhdra Europeiska rektorskonferensen.

Anf. 20 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Det har talats om vad det ar for dag i dag. och den har
beskrivits pa olika vis. Jag skulle vilja siiga att det ar en historisk dag, och det
ar litet grand ett historiskt beslut som vi i dag star i begrepp att fatta. Vi ir
namligen pa vig att bryta formerna for den slutna akademiska vérlden, att pa
allvar 6ppna den for samhillet och att sitta in den i det samhéllssammanhang
diir den faktiskt ratteligen hér hemma. En majoritet av allmanforetridare i-
universitetens och hdgskolornas styrelser skall borga for denna nya ordning.
Jag vill siga, efter att ha hort debatten. att det enligt min mening &r
nodviindigt med en annan ordning &n den som vi har i dag. T dag ir det pasina
hall mycket svdrt att fatta beslut vid konflikter inom hogskolornas viirld.
Dirfor halsar jag det nya forslaget med tillfredsstallelse.

Men krafter inom den akademiska varlden vinder sig emot detta. De vill
fortsiitta att. som man siger. styra sig sjalva. Allménforetridarna ses som ett
frimmande element, en belastning, ctt hot mot friheten och integriteten.
Den uppfattningen delas, savitt jag forstar, ocksd av vissa foretradare for
borgerliga partier.



Politiker utmélas som sirskilt farliga for hogskolans framtid. Jag tror att
denna uppfattning beror pa en okunskap om politikers vilja och forméaga.
Men den har ocksa sin grund i somliga politikers minga ginger diffusa
uppfattning om, som man tycker, flummiga akademiker och deras virld.
Denna bristande tillit maste sjalvfallet 16sas. Nér politiker pa lokal och
regional niva inser att forskare och larare faktiskt dr “pratbara”, och nar
forskare och liirare blir varse samma sak om politiker ar jag évertygad om att
konflikten pa sikt kommer att 16sas. Det handlar inte om kontroll, vitket har
sagts hir, eller grepp dver det och det. Det ir inte det politikerna skall syssla
med.

Har man négon erfarenhet av hur det gér till i en styrelse vet man att det
som styrelsen gor, inbegripet de allmanforetradare som i dag sitter dar, ar att
man féreslar vilka linjer som hogskolan eller universitetet skall ha, vilken
inriktning som skall gdlla. Man fordelar resurserna till de olika linjerna. Det
handlar alltsa intc om att kontrollera eller ha grepp 6ver den fria tanken,
kreativitcten eller integriteten.

Min principiella uppfattning ar att allménforetridarna skall vara politiker,
dvs. nomineras av de politiska partierna. Fran borgerligt hall och fran
universitet och hogskolor hivdas att "de mest limpade™ eller “de bista™
skall viilljas. Jag tycker att det dr bra att det har skett en uppstramning i
utskottsbetankandet i férhallande till propositionen, som andades litet av
den filosofi jag talat om.

Skiilet till min uppfattning att det ar politikerna som skall vara allménfore-
tradare dr den konflikt som samtliga universitet och hégskolor befinner sigi,
namligen konflikten mellan narsamhallets behov av en viss typ av utbildning
och forskning och universitetens och hogskolornas integritet, langsiktighet
och frihet. Detta dr i dag en mycket pétaglig konflikt som kriiver sin 19sning.

Jag tror att det var Lars Leijonborg som sade att han var ridd for att det
med detta forslag skulle bli modetrender och populism i hogskoleviérlden.
Men hur ser det da ut i dag? Det blir alltmer uppenbart att i synnerhcet de nya
hogskolorna utvecklas till konjunkturanpassande utbildningsmaskiner, dir
ett omedelbart naringslivsbehov driver fram korta och ibland kvalitativt
tvivelaktiga hogskoleutbildningar. Finansieringen av dessa blir dessutom
mycket bekymmersam i vissa fall. Att i detta lage ge exempelvis hogskolein-
tresserade representanter for naringslivet plats i styrelsen betyder, enligt min
mening, att man ger en part i denna intressekonflikt ett dvertag. Dérvid
rubbas balansen mellan kortsiktig nytta och langsiktig framtidsutveckling.
Med utgéngspunkt i vad jag har hort i debatten i dag forstar jag att det hir
borgerliga mischmaschet av duktigt folk som man vill skall bestaimma &éver
dagens och morgondagens utbildning och forskning inte dr vad utbildnings-
utskottets majoritet star bakom, utan man uppfattar allméinforetradare som
representanter for den representativa demokratin.

Med detta ar jag ndjd och yrkar bifall till utskottsmajoritetens hemstillan.

Anf. 21 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Det iir inte sa vanligt i en debatt att man far riatt redan innan
debatten ar avslutad. Men Margareta Winbergs inldgg hir var ju en
bekriaftelse pa det som jag har hiivdat i den hir debatten. ndmligen att man i
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varje fall inom socialdemokratin ser ritt olika pd frigan hur man skall
utnyttja den majoritet av allménforetradare som utskottsbetinkandet fore-
slar. Jag kan bara uttrycka férhoppningen att den ésikt som Margareta
‘Winberg hir foretrader inte 4r den forhirskande inom socialdemokratin och
inte kommer att prigla de beslut som utbildningsministern skall fatta under
1988 betraffande hogskolerepresentationen.

Margareta Winberg sade att hon tror att féretrddarna f6r hdgskolan och
allminforetradarna ganska snart kommer att kunna arbeta harmoniskt
tillsammans, och att den konflikt som det har talats om s& smaningom
kommer att upphora. Jag anser att man inte skall tro det. Det ligger i sakens
natur att personer som utses fOr att representera vissa intressen ocksa
kommer att inta olika stidndpunkter da och da. Den konflikten skall vi i och
for sig inte vara radda for, utan den kan sékert bli fruktbar. Jag tror alltsa att
det ir fel att bortse fran den. P4 samma satt foretriader 16ntagarrepresentan-
ter i en bolagsstyrelse delvis andra intressen én de representanter som
bolagsstimman utser. Aven om de i det dagliga arbetet ofta intar samma
standpunkt har séledes dessa foretridare olika utgdngspunkter for sitt
handlande.

Jag sade aldrig i mitt anfoérande att den forandring som nu foreslas skulle
dppna for modetrender och populism. Men det ér viktigt att ha den grundsyn
pa higskolan.som jag har och som jag tror att en del andra socialdemokrater
an Margarcta Winberg har. Den vetenskapliga friheten dr oerhdrt viktig, och
den skall vi ligga ned ett stort engagemang pa att forsvara. Om vi sviktar i det
vaktslaendet finns risk for att hogskolan 6ppnas for t. ex. modetrender och
populism.

Anf. 22 BIRGER HAGARD (m) replik: :

Herr talman! Med instammande i Lars Leijonborgs avslutande ord
konstaterar jag att jag i Margareta Winbergs anforande fatt den bekriftelse
pa den socialdemokratiska bockfot som jag tidigare tyckt framskymta pa
olika hall.

Anf. 23 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Lars Leijonborg siger att han slar vakt om den vetenskapliga
friheten, och han ger ctt intryck av att jag och andra socialdemokrater inte
skulle gora det eller att detta forslag skulle utgéra ett hot mot den
vetenskapliga friheten. Jag forstar intc pé vilket sitt det férslag som vi nu
behandlar skulle utgdra ett sddant hot.

Som jag sade i mitt tidigare inldgg r det inte meningen att allménféretri-
darna skall styra asikter, tankar och utveckling. En hégskolas styrelse
faststiller de yttre ramarna. Inom dessa arbetar larare och forskare, i dag och
framéver, mycket fritt. Allindnforetradarna och hégskolans styrelse i sin
helhet skall ocksé f6lja upp de utbildningspolitiska beslut som vi fattar hér.
Aven av det skilet ar det bra med en koppling mellan politiker pa central niva
och politiker ute i universitetens och hogskolornas styrelser.

Jag har inte sagt att politiker, forskare och ldrare skall arbeta i ndgot slags
harmoni. Jag inser namligen till fullo att det ménga génger finns intressekon-
flikter mellan dem. Men i dag har representanterna for olika grupper pa sina



hall mycket svart att ens tala med varandra. De 4r s& frimmande for
varandras verksamhetsomriden. Jag tror att det dr nodviindigt att dessa
grupper talar med varandra och forsoker forsté varandra med utgangspunkti
de olika intresseomradena. Darmed har jag inte sagt att de skall kunna
forenas i en god samarbetsanda. Det tror jag inte 4r mojligt.

I gér besokte jordbruksutskottet lantbruksuniversitetet, och dir sade man
ungefar sa har: Har har vi den styrelse som alla andra universitet och
hégskolor ar sa radda for. Vi tycker att den 4r bra. Den gor namligen att
politiker pé olika plan far stérre forstdelse for vara krav. Jag tog till mig detta
uttalande och noterade det som positivt.

Det fors en allmén diskussion om att avpolitisera inte bara det hir omradet
utan allting. Det framskymtade mycket tydligt i Birger Hagards och Lars
Leijonborgs anféranden. Man skall ha duktigt folk. Jag frigar mig vad som
menas med duktigt folk och hur duktigt folk skall utses. Det dr ju ett
underkdnnande av den representativa demokratin att tala om det.

Ni talar om dem som &r anslutna till ett politiskt parti och om en annan
grupp som ir helt avpolitiserad och neutral samt inte har nigra uppfattningar
utan bara ar duktig i storsta allménhet. Det ér en asikt som jag aldrig har
begripit. Men det ar kanske mojligt att fa den forklarad.

Anf. 24 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Propositionen om &ndringar i hogskolans organisation har
fatt den nigot oegentliga titeln Fortsatt decentraliscring inom hogskolan.
Propositionen har vandrat ldnge genom riksdagen, och utbildningsutskottet
har haft mycken mdda med utbildningsministerns fdrslag innan propositio-
nen natt fram till slutstationen, kammardebatt och riksdagsbeslut.

.Forslaget bestar av tva delar. Den ena ir ett avskaffande av de politiskt
sammansatta regionstyrelserna och dirmed i realiteten en stark forsvagning
av det regionala och politiska samarbetet dver linsgranserna i hogskolefra-
gor. Jag tillhor dem som fruktar, tvirtemot vad som ségs i propositionen, att
organisationstdrandringarna innebdr att besluten centraliseras till Stockholm
i friga om det regionstyrelserna sysslar med, namligen den regionala
fordelningen och samarbetet i frigor som ror enstaka kurser och lokala
linjer. Hur skall man annars kunna klara den nédviandiga samordningen dver
lansgriinserna nér olika hégskolor inom en region vill anordna samma
utbildning?

Dessutom tror jag att de sma hdgskolorna kommer att forlora ett politiskt
stod nér regionstyrelserna forsvinner, ett stéd som de hade behovt for att
forhindra att universiteten i storstadsomradena tar for sig alldeles for mycket
av utbildningsresurserna. Aven vi som satt i regionstyrelserna pa de stora
universitetsorterna kdnde cn stark regionalpolitisk forpliktelse att verka for
dc sma hogskolorna.

I den andra delen av propositionen finns forslaget att allmantoretradarna
skall ha majoritet i hogskolestyrelserna. Det dr alltsd ett slags ersattning for
den politiska majoritet som i realitcten fanns i regionstyrelserna.

P4 den hir punkten har Margareta Winberg uttryckt farhigor, som bottnar
ien oro fér vad som skall hiinda. Problemet ér ndmligen att sammanséttning-
en nir det giller allminreprescntanterna, pa basis av utbildningsutskottets
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betinkande, blir sddan att man far en bastant borgerlig majoritet som inte
kommer att ge mycket for arbetarrérelsens virderingar i hdgskolepolitiken.
Detta problem forstiirks enligt min mening ytterligare av att utskottet har
tagit sig fore att indra i propositionen och vill kasta ut de fackliga
organisationernas representanter nir det giller att vara fullvirdiga foretri-
dare i hogskolornas styrelser. De har alltsd inte lingre rostratt.

Visocialdemokrater brukar striva efter att markera en sérskild samhérig-
het med LO och TCO. Vad utskottet hér har gjort mot léntagarintressena
ligger inte i linje med detta.

Herr talman! Fér mig hade det varit naturligt att socialdemokratin hade
fortsatt att samarbeta med centern i denna fraga. Tyvirr har det inte blivit sd.
Riksdagsgruppen har tagit sin stallning. Jag kan dirfor endast hoppas att vara
farhiigor vad géller den foreslagna omorganisationen inte skall besannas.

Under detta anférande hade ledningen av kammarens forhandlingar for en
stund oOvertagits av andre vice talmannen. '

Anf. 25 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman' Det dr mycket i Lennart Petterssons anférande som jag kan
instimma i. Under de ar jag har suttit med i regionstyrelsen for sodra
utbildningsregionen har jag upplevt att det finns ett starkt engagemang for
den hogre utbildningen ute i regionerna. Detta med all ritt, naturligtvis.
Utbildningen. inte minst den hégre utbildningen och forskningen, ér en stark
hivsting for utvecklingen som helhet.

Detta gor att ocksa hogskolcorganisationen, inkl. resurs- och ansvarsfor-
delningen, ir en mycket viktig friga. Man skall naturligtvis ha en organisa-
tion som tillgodoser hégt stillda krav pa effektivitet och akademisk frihet.
Det senare idrilanga stycken en forutsittning for effektivitet pa hogskoleom-
radet. Men det stills ocksd hoga krav pa samordning, om resurserna skall
utnyttjas pa ett effektivt siitt.

For denskull ar jag, vilket jag vill understryka hiir ytterligare - jag har gjort
det i en motion och i andra sammanhang — mycket besviken 6ver att den
socialdemokratiska regeringen inte besvirade sig med att gdra en ordentlig
analys av hur organisationen pa hogskoleomradet bist skall sc ut, innan man
lade fram forslag till beslut om konkreta dtgarder.

Den proposition som ligger till grund fér utbildningsutskottets betinkande
ar oerhért mager. Vi brukar héririksdagen fran olika hall sdga att de beslut vi
fattar skall vara ordentligt forberedda, ordentligt analyserade. Vi skall
nagorlunda kunna &verblicka effekterna av besluten. Det kan vi inte gora i
denna fraga. Det ar bara rakt pa — en rad férandringar, som man egentligen
inte vet vart de leder.

Min erfarenhet fran regionstyrelsen siger mig att regionstyrelsen har
tillgodosett higt stéllda ansprak pa samordning och effektivitet. Regionsty-

_ relsen har ju varit ett organ dér folk engagerade i hdgskoleutbildningen over

en stérre region har kunnat triffas och utbyta synpunkter. dir deras krav har
fatt konfronteras med varandra.

Vidare har regionstyrelsen inncburit att man fran huvuduniversitetets
sida, om jag far anvinda det uttrycket, har blivit medveten om de mindre



hogskolornas speciella problem och dnskemdl. Vi har lyckats, i varje fall i
den sodra regionen, att fi ctt mycket fortroendefullt och fint samarbete
mellan universitetet och de mindre hdgskolorna. Detta har i sin tur ocksi
varit en garanti for att de utbildningar som startats vid de mindre hogskolorna
har fitt cn hog kvalitet och vil kunnat méta sig med universitetet i Lund.

Nar man avskaffar detta samordningsorgan ar risken. som jag ser det, att
dessa nu upparbetade kanaler bryts. Var och en &r sig sjalv ndrmast.
Universitetet i Lund kommer att slass for sina saker, de mindre hogskolorna
for sina, och vi far inte denna avspianda samtalston och denna avvagning av
olika intressen mot varandra som vi har kunnat fi i rcgionstyrelsen.'

Sarskilt for de mindre hégskolorna kan detta vara en mycket riskabel
utveckling. De kan ju sjunka ner till att bli ndgot slags andrahandshédgskolor,
vilket naturligtvis kommer att paverka rekryteringen och ocksd paverka
hogskolans status och paverka méjligheterna for de mindre hdgskolorna att
expandera. A och O for all htgskoleutbildning mdste vara hég kvalitet, och
det giller att man forsoker tillgodose det pa bista sitt. Resurserna kommer
under alla omstindigheter att vara begrinsade, dven om jag hoppas att vikan
plussa pé ordentligt pa den hogre utbildningen, och det innebiir att risken ar
stor att de mindre hégskolorna far komma i strykklass.

Sedan har det ocksd talats om att man skall bryta upp den slutna
akademiska virlden och att méanniskor har svart for att tala med varandra. for
att citera Margareta Winberg. Vi som har jobbat i regionstyrelsen har inte
haft de problemen. Det har varit en dppen diskussion mellan akademiker,
foretriadare for andra intressen, foretridare fér de mindre hégskolorna och
forctradare for det stora universitetet. Vi har inte haft samtalsproblem. Jag
vill psta att regionstyrelserna ocksd har bidragit till att dka forstielsen for
hogskolornas speciella situation hos breda grupper i samhillet. '

Jag anser inte att en organisation kan vara for evigt eller att man stelt skall
bita sig fast vid det som finns. Man maste naturligtvis kunna ompréva. Vad
jag hade hoppats pa var att vi skulle kunna fa en ordentlig provning av hur
organisationen bist skall se ut pd det regionala omradet och lokalt vid de
enskilda hogskolorna. Jag beklagar djupt att vi inte har fatt det utrednings-
material som borde ha funnits, innan vi gér till beslut.

Nu kommer de hir nimnda samordningsproblemen att kvarstd. dven om
regionstyrelserna avskaffas, och dd miste man stilla fragan: Hur skall de
klaras av? Har talas litet 10st om ldnsstyrelsernas uppgifter, men linsstyrelsen
verkar inom ctt cnda lian. Den kan naturligtvis engagera sig for utbildningen
vid sin hogskola och samordna intressen for organisationer, niringsliv och
annat inom sitt lin, men varje linsstyrelse for sig kan ju inte bli ett
Overgripande samordningsorgan.

Man siger att universitetet skall fa ta dver dessa uppgifter. Jag fruktar att
denna samordning. om den liggs pd universitetet, blir en uppgift som
kommer att skdtas med viinster hand. Risken ar siikerligen, precis som
Lennart Pettersson framhdll, att den reella beslutandefunktionen nir det
giller intresseavviigning mellan-olika hégskolor kommer att flyttas upp till
UHA och till utbildningsdepartementet. Det som har kallas for en decentra-
lisering blir alltsd i realiteten en langtgiende centralisering.
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Anf. 26 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Eftersom det i debatten efter utskottsrundan har gjorts en del
tolkningar av vad utskottet har sagt, ar jag angelagen att géra ett inldgg till
den socialdemokratiska utskottsgruppens vagnar.

For att borja med det som Margareta Winberg var inne pa vill jag betona
att utskottets och den socialdemokratiska gruppens hallning ar den att vi
utgarifrin de personliga férutsittningarna for att fullgdra styrelseuppdraget.

Sedan har vi en passage dar vi talar om vad som bor gilla for samtliga
allminforetridare: att de skall tillféra kunskaper och auktoritet, att de skall
ha ett personligt engagemang for hogskolan och vara fértrogna med dess
villkor samt ha forstaelse for hogskolans roll som bildningsinstitution och
behovet av inre frihet och vetenskaplig integritet.

Direfter kommer exempel pé olika kategorier av foretradare som man kan
tanka sig. Dir namnper vi forst personer som har kdnnedom om det
omgivande samhillet och siger att det kan vara personer med férankring i
och erfarenhet av den representativa demokratin. S& kommer vi till dem som
representerar breda samhailleliga opinioner och har stora kontaktytor. och
som sista exempel anfor vi personer med forankring i kulturlivet.

Jag ar angeldgen att dcklarera att den socialdemokratiska gruppen inte
anser att det skall vara enbart politiker som allménrepresentanter i dessa
styrelser. Det vill jag ordentligt och klart sl fast fran var grupps sida.

S4 ett par ord till Bertil Fiskesjo. Han séger att det &r stor risk for att de
upparbetade relationerna bryts mellan det stora universitetet och de mindre
hogskolorna som ligger runt om detta universitet i samma region. Jag vetinte
vad han har for underlag for att saga att den risken ar uppenbar.

Om man avskaffar ocksa sjilva regionerna och inte bara regionstyrelserna,
kan det bli ett friare kontakttagande mellan stora och sma hégskolor. Det
finns exempel pa att sddant kan ske och att faktiskt ibland regiongranserna
har hindrat detta friare samarbete.

Jag 4r inte orolig pad den hir punkten, och jag vet inte om de sma
hogskolorna ir sirskilt oroliga. Det kan naturligtvis variera, men man skall
d ocksa komma ihag att UHA nu har lagt fram en plan for utbyggnaden av
de mindre hégskolorna som innebir att dessa tillfors resurser. Jag utgar ifran
att Bertil Fiskesjo kinner till det, eftersom han har varit verksam inom
hogskolevirlden. Genom denna utbyggnadsplan tror jag att den hdr oron
kan stillas en del. Det dr ju ett konkret exempel pa att man tinker gora
satsningar p4 dec mindre hogskolorna.

Jag tror att de mindre hogskolorna kommer att fortsétta att utvecklas, och
det vore ju skrap om de skulle behdva ha stod av en stérre hogskola inom
regionstyrelsens ram for att kunna det. Jag ir alltsa intc lika orolig som Bertil
Fiskesjo pa den punkten, och det tycker jag dr angeldget att sdga.

Anf. 27 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Oron kan naturligtvis vara graderad. Rent konkret har det
ofta varit pd det sittet, att man fran de mindre hégskolorna kommit med
forslag om utvidgning av utbildningsutbudet pa ett eller annat omride inom
den egna hdgskolan. De har forslagen har ibland varit ganska skissartade,
ibland bitte genomarbetade. Normalt har regionstyrelsen och dess kansli sett



till att det blivit kontakt med motsvarande utbildning vid universitetet. Man ~ Prot. 1987/88:16
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tillsammans med folk frin den mindre hogskolan har utarbetat undervis-
ningsplaner inom dmnesomradet i fraga.

Regionstyrelsen har ibland fatt hilla igen. Den har intc enbart sagt ja och
amen till de mindre hogskolornas forslag. och det har vi emellanat fatt kritik
for. Men syftet med detta har just varit att se till att de nya utbildningar som
startas pa de mindre hogskolorna ar genomtiinkta och kvalitativt tillfredsstal-
lande. Jag forestiller mig att det kommer att bli mycket svéarare att fa
universitetets folk att stilla upp pa sddant hiir, nar man inte har regionstyrel-
sen som ctt formedlande organ, dér representanter ocksé for universitetet
sitter med och pa ett tidigt stadium diskuterar de olika forslagen fran dven de
mindre hégskolorna.

Nu hoppas naturligtvis de mindre hogskolorna pd de regionala politikerna
och pa att man genom att &ka upp till Stockholm och uppvakta UHA och
utbildningsdepartementet skall kunna fé sina ansprak tillgodosedda. Men s&
fungerar ju intc anslagsfordelningen i verkligheten. Jag &r mycket dngslig for
att vi kommer att sakna ctt effektivt planeringsorgan pa det regionala planet
just nér det giller avvigningen bade mellan de mindre hogskolorna inbérdes
och mellan dem och universiteten.

Vi fir inte glomma bort att de mindre hogskolorna inte enbart ér regionala
hogskolor, vilket de framstiills som, utan ofta har utbildningar som stricker
sin rekrytering langt dver det egna linets grinser. Da giller det ocksé att se
till, att man inte far hart konkurrerande utbildningar vid hégskolor som
ligger viildigt ndra varandra, cftersom man da kan spoliera méjligheterna att
bygga upp en effektiv utbildning pa bada stillena.

Det iir en rad avviagningsproblem av det hir slaget som méste 16sas. Har
sager man att det skall bli konferenscr av olika slag, men samtidigt stryker
utskottet under att UHA skall medverka. Det blis en trog process, det blir en
besvirligare process och det blir sikerligen inte en si effektiv process som
den vi har haft hittills.

Fortsatt decentrali-
sering inom hogskolan

Anf. 28 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman' Bertil Fiskesjo beskriver hidr hur samarbetet har utvecklats
inom regionstyrelsens ram mellan stérre och mindre hogskolor. Jag farstar
inte varfor detta samarbete skulle behdva brytas darfor att man dndrar den
institutionella organisationen. Det kunde vl vara bra att ha regionstyrelsen i
borjan, sa att man fick en viss stabilitet och Gppnade kontakter mellan stora
och mindre hégskolor, men nir de kontakterna nu ir etablerade ir det vil
inte sdrskilt mycket som talar for att de skulle brytas totalt bara dirfor att
regionstyrelsen forsvinner.

Dectviktiga tror jag ar just att det har etablerats personkontakter mellan de
stora och de mindre hogskolorna, och de miste kunna fortsitta i en
verksamhet dar man arbetar med samma slags problem som Bertil Fiskesjo
har beskrivit hiir. Jag ser alltsa inte ndgon fara for att hela detta arbete bryts
sOnder.

(98]
w
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Anf. 29 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Nej, jag tror inte att kontakterna kommer att avbrytas abrupt
eller fullstindigt, utan upparbetade kanaler kommer naturligtvis att finnas
dveniframtiden. Men vi maste komma ihdg att den hégre utbildningssektorn
stindigt expanderar och forandras. Vad vi ofta har haft att ta stallning till i
regionstyrelsen ar forslag om forandringar av utbildningsinriktningen inom
olika &mnen eller inom grupper av @mnen vid de mindre hogskolorna, och da
har vi mast forsoka fa till stdnd en ordning som kan tillgodose kraven pi
effektivitet och hog kvalitet. Det kommer inte att vara lika l4tt fér sex mindre
hégskolor att uppritthalla kontakterna med specialiteterna vid Lunds
universitet nar det inte finns ett organ som har denna uppgift sig lagd och dar
man pa ett naturligt satt traffas med jamna mellanrum och kan diskutera de
hir frigorna med varandra.

Jag ar alltsd angslig for att sdrskilt de stdrre universiteten framéver
kommer att se till sina egna intressen — det skall de naturligtvis gora med all
ratt —men inte kommer att vara beredda pa samma sitt som hittills att viga in
de mindre hogskolornas berattigade ansprak pa att fa vara med och dela den
gemensamma kakan. Och om de hir tvisterna skall I6sas, maste ju nigon 16sa
dem. Vem skall géra det? Skall universitetet 16sa sina egna tvister? S kan
man inte gérna gdra. Linsstyrelserna ir, som jag sade, inte alls adekvata i det
hir sammanhanget. Problemlosningen lyfts uppat och kommer att 1aggas hos
UHA och departementet, som bada befinner sig pa liingre avstand frén den
vardagliga utbildningssituationen vid hogskolorna och universiteten i de
olika regionerna. '

Anf. 30 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! [ likhet med Lars Gustafsson kanner jag behov av att gbéra en
kort kommentar med anledning av det replikskifte som kom till stand efter
utskottsrundan.

Birger Hagérd och Lars Leijonborg sade att nu hade de fatt bekriftat att
vad utskottsmajoriteten menar ar att allminforetridarna skall vara politiker.
Men sa star det inte i betdnkandet. Laser man innantill, s& framgar det valdigt
klart att politiker naturligtvis kan férekomma bland allméinforetradarna men
att det ocksa kan forekomma minniskor med annan erfarenhet, folk med
facklig forankring, kulturarbetare osv. Och vi siger att det viktiga 4r att
allminforetradarna skall tillféra hogskolan kompetens och vitalitet och
kunskap och samtidigt sla vakt om dess integritet och sjélvstandighet.

Jag vill girna goéra den markeringen for att inte Lars Leijonborgs och
Birger Hagérds tolkning skall fa st oemotsagd. -

Anf. 31 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag beklagar att jag maste férlanga debatten, men jag tycker
att den hir diskussionen har varit ovanligt intressant och klargorande.

I utbildningsutskottet har vi lagt ner mycket tid sedan i véras pa
diskussioner, dar vi fran folkpartiets sida har hiavdat att vi skall forsoka hitta
konstruktioner som ger garantier for att allménforetridarna kommer att bli
ett positivt tillskott till hogskolestyrelserna och vara férankrade i hogskolor-
na. Under de diskussionerna har det d& och di hént att vi fran folkpartiet



frigat oss om vi kanske ar for misstrogna och att forsdkringarna fran
socialdemokratisk sida om att man ser ungefir p4 samma sitt som vi pa
allminforetridarna borde vara tillrackliga. Men i det perspektivet ar
Margareta Winbergs och Lennart Petterssons inldgg intressanta. De knyter
ju an till en gammal socialdemokratisk tradition pa hogskoleomrédet frin U
68:s dagar. Lennart Pettersson talade i klartext om att det ocksa handlar om
att hivda arbetarrorelsens varderingar i hogskolestyrelserna.

Jag har inte trott att Margareta Winberg och Lennart Pettersson talar for
utskottsmajoriteten, Jag litar p4 de besked som Lars Gustafsson och Bo
Hammar givit hir. Men vad jag hivdat i debatten ar att socialdemokraterna
ar splittrade pé den hir punkten.

Nair man skapar en mojlighet for politikermajoritet i hogskolestyrelserna
tar man en risk. Trots Lars Gustafssons och Bo Hammars inldgg, som jag i
och for sig satter virde pa, anser jag att den hir debatten har bekréftat att det
beslut vi nu dri fard med att fatta kommer att innebara en risk for att personer
med Margareta Winbergs och Lennart Petterssons grundsyn p& hogskolefra-
gorna kommer att medverka till en politisering av hdgskolorna.

Anf. 32 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Lat mig citera ur utskottsbetinkandet: "For samtliga
allménforetradare bor gilla att de skall kunna tillféra hogskolan kunskaper
och auktoritet — — — personligt engagemang for hogskolans verksamhet och
fortrogenhet med dess villkor — — — respekt for dess behov av inre frihet och
vetenskaplig integritet.”

Sjélvfallet tycker jag, liksom utskottsmajoriteten, att detta dr oerhort
viktiga saker. Men samtidigt 4r jag ocksa besjilad av en tro att dven politiker
skall kunna ha dessa egenskaper och jobba efter dessa riktlinjer.

Jag betonade sirskilt i mitt inldgg att det var min principiella uppfattning
att allmédnforetriadarna bor vara politiker. Jag vet att utskottet inte till fullo
delar denna uppfattning, och jag har alltsé inte fatt gehor for den ésikten.
Men jag uppskattar utskottsbetdnkandet, darfér att det innebér en klar
uppstramning i forhallande till propositionen. Det var det jag ville forsdka
markera.

Till sist: Jag noterade Bertil Fiskesjos inligg om samtalsklimatet i
regionstyrelserna. I regionstyrelserna sitter det méanga politiker till skillnad
frén vad som ir fallet i de lokala hogskolestyrelserna. Vi kan di hoppas att
om det blir fler politiker i de lokala hogskolestyrelserna, s& blir kanske
samtalsklimatet dven dar s& bra som det i dag tydligen ar i regionstyrelserna.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. I (riktlinjer for ansvaret for lokala och individuella linjer och enstaka
kurser)

Utskottets hemstillan bifdlls med 272 roster mot 39 for reservation 1 av Par
Granstedt och Larz Johansson. 1 ledamot avstod fran att résta.
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Mom. 4 (styrelsen for en hogskoleenhet)

Forst bitriddes reservation 3 av Ylva Annerstedt och Lars Leijonborg —
som stélldes mot reservation 4 av Par Granstedt och Larz Johansson — med
acklamation.

Hirefter bitraddes reservation 2 av Birgitta Rydle m. fl. med 67 roster mot
47 for reservation 3 av Ylva Annerstedt och Lars Leijonborg. 198 ledaméter
avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstéllan med 160 réster mot 68 for reserva-
tion 2 av Birgitta Rydle m. fl. 85 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 9 (avskaffande av regionstyrelserna och hogskoleregionerna samt

indring av fakultetsndmnds och sektionsnimnds verksamhetsomrade)
Utskottets hemstallan bifolls med 270 roster mot 39 for reservation 7 av Par

Granstedt och Larz Johansson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 12 (fragan om arbetsfordelning mellan hégskoleenheterna)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 9 av Birgitta Rydle
m. fl. — bif6lls med acklamation

évriga moment
Utskottets hemstéllan bifolis.

5 § Foredrogs
skatteutskottets betdnkande
1987/88:2 om ny organisation for folkbokféring (prop. 1986/87:158).

Ny organisation for folkbokforing

Anf. 33 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Inte sedan debatten om l6ntagarfonder och den s. k.
engéangsskatten pa forsakringsspararnas pengar har allminhetens intresse s&
riktats mot det forslag som vi nu har att behandla — ndmligen att ta ifran
kyrkan folkbokféringen.

Liksom nar det galler pensionsskatten ar det djupt beklagligt att behova
konstatera att beslutsunderlaget ar langt ifran tillfredsstallande. Arendet har
enligt min uppfattning inte handlagts pa det omsorgsfulla sitt som regerings-
formen foreskriver. En minoritet inom konstitutionsutskottet, som har haft
tillfille att yttra sig Gver propositionen, har ocksé understrukit detta. De
formella bristerna kan sigas vara f6ljande:

1. Regeringen har inte berett kyrkomdtet, kyrkans hogsta organ, tillfalle att
yttra sig.

2. 1983 ars folkbokforingskommittés slutliga stéllningstagande har man inte
ansett sig behova avvakta.

3. De ekonomiska effekterna, som pekar pa en kraftig f6rdyring, ar
bristfilligt redovisade.

4. Reformen torde fordra lagstiftningsatgarder, varfor lagradets yttrande
borde ha inhdmtats.



Sakskalen mot att nu genomfdra stora férandringar ar flera. Den svenska
kyrkan har i flera hundra &r skott folkbokforingen pa ett satt som vickt
betydligt mer beundran an kritik. Narmare 1 500 pastorsexpeditioner ger en
service som geografiskt sett naturligtvis knappast kunde vara bittre.
Kompetensen hos dem som skoter servicen och tillforlitligheten hos lamnade
uppgifter dr av hog kvalitet.

Den nuvarande boskillnaden mellan kyrkobokfoérd”, som handhas av
pastorsexpeditionerna, och "mantalsskriven”, som lokala skattemyndighe-
ten har hand om, ger balans och rattssiakerhet.

Kritiken mot den nuvarande ordningen har bl. a. gillt att rationaliseringen
inom folkbokféringen inte har foljt med i utvecklingen. Skilet till den
mahédnda bristande rationaliseringen 4r vil i huvudsak att det ritt stor
osikerhet i friga om den framtida folkbokféringens organisation. Utred-
ningarna har ju varit i legio.

Avslar riksdagen propositionen kan man utan vidare utgd ifrin att
rationaliseringar kommer att ske bl. a. med hjalp av datatekniken. Service-
forbattringar kan ocksa ske genom att blanketter ocksé tillhandahallas dven
av andra myndigheter. Bland atgérder i samma rationaliserande riktning kan
ocksa namnas en Gversyn av pastoratsindelnihgen och o6ppethallandet samt
ett okat samarbete med lokala skattemyndigheten i fall d4r utredning krévs.

Kommer nu propositionen, som troligt 4r, att vinna riksdagens bifall kan

man nagot fundera 6ver hur den framtida folkbokféringen i verkligheten

kommer att se ut. Man vet det namligen inte i dag, eftersom flera frigor
aterstar att 16sa, knickfrdgor som man med varm hand overlétit till en
organisationskommitté som avses bli tillsatt.

Bland de problem som denna kommitté kommer att brottas med kan
nidmnas:

1. Arkivfragor. Skall pastorsexpeditionerna ha kvar dessa fragor permanent
eller blott under en 6vergangstid? Vem skall i sd fall ta 6ver, lokala
skattemyndigheterna, forsikringskassorna eller kanske rent av lands-
tingen?

2. Personalfrdgor. Blir det fortursritt for pastoratsanstillda vid tillsattning
av nya tjanster? Av alla brev att doma 4r oron hos ménga mycket stor.

3. Regelforandringar. Blir det register6kning eller -minskning? Hur blir det
med terminalatkomst och andra integritetsproblem?

Helt klart dri alla fall att de 1 483 pastorsexpeditionerna skall ersdttas med
120 lokala skattemyndigheter, varjamte 400-500 forsakringskasseexpeditio-
ner skall kopplas in.

Man har ocksa haft klart for sig att nér det giller att snabbt fi fatti anhoriga
vid exempelvis ett olycksfall, s& blir det i framtiden inte lika latt att pa icke

kontorstid né en lokal skattemyndighet eller férsékringskassa som det nu ar”

att né en forsamlingsprést. Dirfor Gverviger man att koppla in ytterligare en
myndighet — landstingen, si att deras akutmottagningar skall kunna fa
tillgdng till lokala skattemyndighetens dataterminal.

I den nya folkbokf6ringen forefaller det som om minst fyra myndigheter
kommer att vara inblandade:
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lokala skattemyndigheten, -

forsakringskassan,

landstinget och

pastorsexpeditionen, vilken Aven i fortsiattningen kommer att syssla med
bl.a. begravningsvisendet och, atminstone under en évergingsperiod,
arkivverksamheten.

En reform av fo]kbokféringen enligt propositionen och forslaget fran
skatteutskottets majoritet kommer med stor sikerhet att medfora simre
lokal personkdnnedom och langre handlaggningstider. Dessutom blir kost-
naderna, det vet man, vasentligt hogre an de nuvarande. Kostnadskonse-
kvenserna, som jag tidigare anmarkt pa som bristfalligt redovisade, upptar
nio rader i slutet av propositionen, och det anges dir att det kommer att
uppsté en merbelastning pa statsbudgeten i storleksordningen 250 milj. kr.
per ar. Hur mycket som kommer att kunna frigéras inom férsamlingarna gor
man inget forsok att kvantifiera. Enligt andra berdkningar blir emellertid
nettokostnadéﬁkningarna 120-130 milj. kr. per ar.

Det har spekulerats 6ver hur ett dndrat huvudmannaskap for folkbokfo-
ringen kommer att paverka frigan om kyrkans eventuella skiljande fran
staten. Jag kan svarligen se annat in att ett andrat huvudmannaskap bade
psykologiskt och rent praktiskt kommer att medverka till en snabbare
skilsmassa. Enligt min uppfattning borde huvudmannaskapsfragan ha I6sts i
samband med ett stillningstagande i kyrka—stat-frigan.

Slutligen kan det vara virt att notera att ett antal motionarer frn bade
regeringspartiet och folkpartiet har yrkat pa ett oférandrat huvudmanna-
skap. )

Vinsterpartiet kommunisternas agerande i frgan ar virt att notera. I en
partimotion sdger man ett klart nej till ett dndrat huvudmannaskap. I
motionen star det: "Enligt vir mening finns det inte tillrackliga skal att 4ndra
nuvarande ordning innan man tagit slutlig stallning till hela fragekomplexet
kyrka—stat.

Vi kan inte dela den syn pa omorganisationen som kommer till uttryck i
propositionen. Sverige har i folkbokféringssammanhang ett system som &r
unikt internationellt sett. Dess speciella uppbyggnad férenar en historisk
tradition med det moderna samhillets krav pa storsta mojliga exakthet och
effektivitet.” Langre ner i partimotionen talas det om kulturhistoriska
hansyn och om att férdndringar av det nuvarande systemet med nddvindig-
het leder till f5rsamringar. Man patalar som slutklim ocks4 den forsamrade
servicen och merbelastningen pé statsbudgeten. Slutklimmen ir att vinster-
partiet kommunisterna foreslar riksdagen att avsld propositionen om ny
organisation for folkbokforingen. Sa tyckte man den 11 maj. Den 14 oktober
réstar emellertid vpk i skatteutskottet mot sin egen partimotion och rittar
foljsamt in sig i ledet. Stérre helomvindning kan man knappast tinka sig.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 34 BRITTA BJELLE (fp):
Herr talman! Vi skall i dag behandla skatteutskottets betinkande 1987/
88:2 som ror den nya organisationen for folkbokforingen.



Folkbokforingen sker i dag i tva former, dels som kyrkobokforing, dels
som mantalsskrivning.

Kyrkobokféringen ombesoérjs av pastorsimbetena i kyrkobdcker och
register for varje forsamling av svenska kyrkan. I dessa antecknas fortlépan-
de uppgifter om fodelse, civilstdnd, bosdttning och liknande personliga
forhallanden. Huvudansvaret f6r kyrkobokforingen har pastorn.

Mantalsskrivningen sker arligen genom att en férteckning upprittas 6ver
de personer som den 1 november, som #r mantalsdagen, skall vara
kyrkobokférda inom ndgon av Sveriges kommuner. Mantalslangden fast-
stills av den lokala skattemyndigheten med ledning av en stomme som
upprattas av linsskattemyndigheten, som i sin tur byggt den pa kyrkobokf6-
ringen. Kyrkobokféringen kan darfor sdgas vara den primira registreringen.

Mantalsskrivningen i sin tur ligger till grund fér beskattning nar det géller
medborgarnas ekonomiska och sociala trygghet och bygger pa uppgifter som
hamtas ur folkbokfdringens register.

Uppgifter om bosittning ar av stor vikt for samhéllets administration,
sarskilt ndr det giller att avgéra om en person har sddan anknytning till
Sverige att han omfattas av de rattigheter och skyldigheter som giller hir.
Bosittningen har dven betydelse for frigan om var i riket rittigheterna kan
utdvas eller skyldigheterna skall fullgbras.

Rittigheten att delta i allménna val grundas inte bara pd medborgarskap
utan dven pa vissa uppgifter om bosittning. Bosattningen har avgdérande
betydelse for den kommunala rostritten.

For beskattningen ér det av betydelse om en person skall anses vara bosatt i
landet och inom vilken kommun och forsamling han i s fall dr bosatt.

Bosittning anvinds vidare av myndigheterna som kompetensgrund. Jag
tinker di t.ex. pé i vilken domstol den enskilde skall svara i tvistemal.

I folkbokféringskungorelsen foreskrivs vilka uppgifter som skall ingd i
folkbokféringen. Dari ingar ett visst antal fasta uppgifter. Harutéver skall
ingd de ytterligare uppgifter som riksskatteverket bestimmer. Det ar da
framst behovet av uppgifter inom beskattningsomradet som styr valet av
uppgifter som skall inga i registret.

De lansregister som upprittas med kyrkobokforingen som grund lamnas
till ett stort antal statliga myndigheter. Som exempel kan nimnas rikspolis-
styrelsen, riksforsakringsverket, riksskatteverket, statens invandrarverk
m. fl. Det ir sikert ytterligare ett femtontal myndigheter.

Riksskatteverket dr central forvaltningsmyndighet for folkbokforingen. 1
detta ingar ocksa en tillsynsfunktion. Riksskatteverket for ett eget person-
nummerregister. Det ar ocksé riksskatteverket som tilldelar dem som flyttar
till Sverige ett personnummer.

Mot bakgrund av vad jag nu gatt igenom kan konstateras att folkbokfo-
ringen framfor allt tiligodoser det borgerliga samhaillets behov.

Fragan om folkbokforingen skall handhas av kyrklig eller borgerlig
myndighet far anses vara vl utredd. Det finns atminstone elva utredningar
som berort just den fragan. Den forsta kom redan 1924. I den foreslogs att det
vid sidan av kyrkobokféring och mantalsskrivning skulle inféras en civil
lopande folkbokf6ring. Nista utredning kom 1936. Dir foreslogs att man
skulle inritta en folkregisterforare som skulle lyda under lansstyrelsen. De
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efterfoljande utredningarna har kommit till blandade resultat nir det géller
hur folkbok{6éringsfragan skall 16sas. Gemensamt for dem alla ar emellertid
att de konstaterar att folkbokforingen framfor allt tillgodoser det borgerliga
sambhallets behov.

Eftersom folkbokforingen har utretts sa vil och det gemensamma for alla
utredningar har varit att de ansett att folkbokforingen i huvudsak tillgodoser
det borgerliga samhallets behov har vi i fotkpartiet funnit det naturligt att nu
fororda att folkbokforingen skall handhas av en borgerlig myndighet.

Ett annat motiv som knappt berdrts av de forsta utredningarna, men som
under de senaste 20 dren vuxit sig allt starkare, dr religionsfrihetsaspekten.
Jag syftar pa det férhéllandet att personer som star utanfor alla kyrkor eller
som tillhor ett annat trossamfund &n svenska kyrkan i rena medborgariren-
den skall bchéva vinda sig till ett annat trossamfunds praster och detta
trossamfunds personal ar otillfredsstéllande.

I'ett1angt brev fran de fria trossamfunden till regeringen dagtecknat den 24
november 1986 understryks religionsfrihetsaspekten da det giller folkbokfo-
ringen. Man sdger bl. a. att frigan om huvudmannaskap for folkbokféringen
ir en central fraga for likabchandling av savil personer som trossamfund i
religiést hinseende, och man forordar att folkbokforingen handhas av en
borgerlig myndighet. Undertecknarna av detta brev representerar 36 tros-
samfund som betjanar nirmare en miljon manniskor.

Med hinsyn till religionsfrihetsskal och till att folkbokféringen huvudsakli-
gen tillgodoser det borgerliga samhillets behov anser vi att riksdagen nu bor
fatta ett principbeslut om att ansvaret for folkbokféringen flyttas frén
svenska kyrkan till en borgerlig myndighet.

Men vi kan inte acceptera regeringens forslag att ansvaret skall flyttas till
lokala skattemyndigheten. Vi forordar i stillet att forsikringskassorna i
fortsittningen blir folkbokforingsmyndighet.

Det finns flera skél till detta, men innan jag redovisar dem kan det vara
intressant att redovisa vilka huvudskélen &r for att behalla nuvarande
ordning nir det giller folkbokforingen. Det finns tre tunga skil. Det forsta ar
att manga som i dag 4r sysselsatta med folkbokfoéringen inom kyrkan kommer
att forlora sina arbeten. Av dessa finns dessutom ménga i glesbygd. De tva
ovriga huvudskalen ar att det kommer att bli en dubbelregistrering, eftersom
svenska kyrkan vid en flyttning av folkbokforingen behover ctt medlemsre-
gister, samt att det blir en férsamrad service, dirfor att det finns ctt stort antal
pastorsexpeditioner jamfort med lokala skattemyndighetens kontor.

Sedan vi i folkpartiet kommit fram till att folkbokf6ringen skall handhas av
forsikringskassorna har vi forsokt ta hansyn till bl.a. just de negativa
effekter som sjilva flyttningen fér med sig.

Genom att valja forsakringskassorna som ansvarig myndighet kommer
tillganglighcten till folkbokforingen att bli avscvirt storre dn for enbart
lokala skattemyndigheten. Forsikringskassorna har 437 lokalkontor, vilket
skall jaimforas med 120 kontor for lokala skattemyndigheten. Det betyder att
den personal som arbetar med folkbokféring kommer att finnas i s& gott som
varje kommun, vilket ar av betydelse for sysselsittningen i glesbygd. Det
innebir ocks att den personal som i dag arbetar med folkbokforingen inom
svenska kyrkan lattare kommer att kunna beredas tillfélle till fortsatt arbete



hos den nya ansvarsmyndigheten. Dessutom kan man Kkonstatera att
forsakringskassorna har nira anknytning till folkbokforingsfrigorna och att
de har god kapacitet for att ta mot dessa nya arbetsuppgifter.

Enligt folkpartiets uppfattning ar det alltsa savil med hiinsyn till allménhe-
tens servicekrav som av regionalpolitiska skil och med hénsyn till den
berérda personalen lampligt med forsdkringskassorna som folkbokforings-
myndighet. -

Nu foreslar emellertid utskottet att lokala skattemyndigheten skall bli
folkbokforingsmyndighet men att forsikringskassorna skall medverka i
folkbokforingsarbetet.

Skalet till att vi i folkpartiet inte tycker att denna l0sning dr sarskilt bra ar
att det foredragande statsradet framstiller folkbokforingen i framtiden som
en viktig del i den kontroll som samhéllet har 6ver medborgarna. Foredra-
gande statsradet skriver: "Jag har tidigare, betraffande flyttningskontrollen,
papekat problemen med de s. k. skenskrivningarna och de mgjligheter till
obehoriga vinster i skatte- och bidragshinseende som dirigenom kan
uppkomma. Enligt min mening ar det en viktig uppgift for folkbokférings-
myndigheten att [6sa dessa problem. ——— Det kan antas att de lokala
skattemyndigheterna med sin traditionellt fiskala inriktning ar vil lampade
att komma till ratta med skenskrivningarna.”

Det finns alltsa risk for att folkbokforingen i skattemyndigheternas hinder
kommer att uppfattas av allminheten som ett register vars fraimsta syfte dr att
ligga till grund for taxering. Detta kan komma att ytterligare forsvara den
redan i dag ratt svdra uppgiften att f& allminheten att medverka i
inlimnandet av uppgifter till myndighetsregister. For alla dem som har mer
eller mindre delade meningar med lokala skattemyndigheten nér det giller
taxering kan det kiannas sarskilt svart att ha med samma myndighet att gora i
folkbokforingsarenden.

Just av de hér skilen anser vi att forsikringskassan ensam skall ha
huvudansvaret for folkbokforingen.

Videlarioch for sig statsrddets uppfattning att det ar angeldget att komma
till rétta med skatte- och bidragsfusket, men vi anser att detta dr en uppgift
som skall vara skild fran ansvaret f6r folkbokféringen.

Avslutningsvis skulle jag vilja sidga att kyrkobokféringen i Sverige vilar pa
en lang historisk tradition, dir ursprunget 4r de anteckningar om dop och
andra religiosa handelser som tidigt borjade foras inom svenska kyrkan. Det
borgerliga samhiillet har sedan linge anviint uppgifterna i kyrkobokftringen
som underlag for mantalsskrivningen, som i sin tur lades till grund for
beskattning. Den har ordningen har historiska férklaringar som gér tillbaka
till enhetskyrkans tid, d& kyrka och folk i princip betraktades som identiska
storheter. T dagens demokratiska och pluralistiska samhiille ter sig dock en
sddan ordning otidsenlig och ofdrenlig med religionsfrihctens idé. Darfor
anser folkpartict att tiden nu dr mogen for en dverféring av folkbokféringen
till forsdkringskassorna, och jag yrkar bifall till reservation 2.

Reservation 3 handlar om byte av personnummer. Kortfattat forhaller det
sig s& att regeringen till hosten vintas ldgga fram en proposition som handlar
om forslag som gar ut pa att skapa battre sekretess for skyddade personer. Vi
i folkpartiet vill inte enbart forbittra sekretesskyddet. utan vi vill ocksé att
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personer som hotas av fysiskt vald eller trakasserier, i férsta hand kvinnor
som forféljs av sina f. d. mén, skall ha méjlighet att i angelédgna situationer
byta identitet genom att byta personnummer. Av denna anledning vill jag
aven yrka bifall till reservation 3.

Under detta anférande 6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 35 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman'! Den fraga som riksdagen i dag skall ta stillning till - vem som
i fortsattningen skall ta ansvar for folkbokforingen i vart land - har vickt
mycket stort intresse. Manga har uppvaktat skatteutskottet, och mangder av
férsamlingar, fackliga och andra organisationer och féreningar samt méng-
der av enskilda har i skrivelser framfort sina synpunkter, synpunkter somi de
allra flesta fall har gatt ut pa att nuvarande system skall vara kvar, dvs. kyrkan
skall ha huvudansvaret ocks4 i framtiden. Trots den starka opinionen bakom .
denna uppfattning, fran medborgares och fran alla politiska schatteringars
sida, har regeringen och folkpartiet varit fast beslutna att till varje pris driva
igenom ett beslut, innebirande att folkbokforingen flyttas fran kyrkan.

Vad ar da orsaken till detta beslut? Har kyrkan misskott sin uppgift som
ansvarig for folkbokféringen? Nej, ingen har péstatt detta — tvirtom har
kyrkan fatt mycket berém for sitt satt att sk6ta denna uppgift. Ekonomiskt
kommer overflyttningen till lokala skattemyndigheten att kosta staten 250
milj. kr.

Genom skatteutskottets uttalande om att dven foérsikringskassorna skall
engageras i folkbokforingsarbetet kommer kostnaderna att stiga ytterligare.
Ingen kostnadsberidkning finns, och jag har vid ett par tillfallen i skatteut-
skottet stillt frdgan: Vad kommer forsdkringskassornas medverkan att
kosta? Icke ett ord har jag fatt till svar pa denna friga. Jag stilller frigan pa
nytt till Anita Johansson: Vad kommer forsikringskassornas medverkan i
den framtida folkbokforingen att kosta? Om vi fran oppositionspartierna
kommer med f6rslag, d4 kommer alltid frigan: Vad innebér det kostnads-
massigt? [ denna fraga giller inte denna regel. Hir spelar kostnaderna ingen
roll, utan hir giller endast att folkbokforingen till varje pris skall flyttas fran
kyrkan.

Kyrkobokforingen hir i landet vilar pa en lang historisk tradition och
betecknas med ratta som en av de bésta i virlden. Den innehéller detaljerade
uppgifter om vér befolkning langt tillbaka i svunnen tid och dagsaktuella
uppgifter som har grundliggande betydelse fér hela vart samhille. Aven om
folkbokféringen pa det hela taget fungerar val, rader enighet om att man i
mojligaste man bor ta till vara méjligheterna till forbattringar.

Mot denna bakgrund framstar det som anmirkningsvart att regeringen
lagger fram ett principforslag om att kyrkan skall skiljas fran sina havdvunna
uppgifter inom folkbokféringen, utan att man presenterar ett fullgott
underlag for beslutet och konkreta 1dsningar av de mycket komplicerade
fragor som det hir ror sig om. Propositionen &r ett bevis fér en betydande
nonchalans fran regeringens sida gentemot riksdagen, och den star ocksa i
strid mot vad kyrkomdétet uttalat. Regeringen har ¢j ens latit remissbehandla



statskontorets rapport om méjlighcterna att genomféra forbéttringar inom
ramen for nuvarande system och har ocksa underlatit att bercda frigan med
de kyrkliga organen och med de politiska partierna. Forslaget har-dessutom
den karaktiren att det kan uppfattas som en dndring av relationerna i
forhallandet mellan stat och kyrka. Det ar olyckligt att man brutit mot den
overenskommelse som triffades 1982 om att samforstdndslosningar skall
efterstrivas innan’ beslut dndras. Kyrkométet har begért att regeringen

aterkallar propositionen. Kyrkomotet har stallt sig bakom kravet pad

rationaliseringar och dndringar i ansvarsférdelningen inom det nuvarande
systemets ram i syfte att tillgodose kraven pa forbattringar. Regeringen har
inte tagit stéllning till denna kyrkomdtets skrivelse.

En omorganisation av folkbokforingen beror stora personalkategorier,

och det ar bl. a. fran rittssakerhetssynpunkt av storsta betydelse att deras

situation beaktas i sammanhanget.

Forslaget innebir ju en drastisk nedskérning av de ca 1 500 pastorsexpedi-
tioner som vi har i dag till 120 lokala skattemyndigheter. Servicen kommer att
forsamras, och néirservicen kommer att férsvinna. [ Jimtlands lan finns
lokala skattemyndigheten pa endast en plats, och detta ar val om nagot bevis
for den oerhérda centralisering som har genomfors. Aven om nu forsakrings-
kassan skall hjalpa till, &r den lokala skattemyndigheten huvudansvarig. Jag
vill friga Anita Johansson: Varfér inte anlita kyrkan pé det lokala planet?
Lokala skattemyndigheten har ju tidigare kunnat samarbete med kyrkan.
Varfor kunde man inte utnyttja den erfarenhet och kunnighet som finns inom
kyrkan pd detta omrade i ett fortsatt-samarbete pa lokalplanet? Nej, det
maste finnas andra skil 4n folkbokféringen for detta stillningstagande att ta
bort folkbokforingen frin svenska kyrkan.

95 % av svenska folket dr medlemmar i svenska kyrkan, och sjélvklart
maste svenska kyrkan ha en forteckning 6ver sina medlemmar och en
anteckning om fodsel, vigsel och dodsfall. Varfor kan man da inte behéalla
samarbetet med kyrkan? Enskilda riksdagsledamoter fran de bada partierna,
socialdemokrater och folkpartiet, har sagt i utskottet att deras stallningsta-
gande Ar ett led i deras stravan att skilja kyrkan helt fran staten. Och da
forstar man bittre den absoluta oviljan att dver huvud taget diskutera
sakfragan. Sillan har jag moétt en fraga i skatteutskottet, dar man redan fran
borjan varit sa totalt last i sin synpunkt. Ja, man kan inte 1ata bli att dra den
slutsatsen att det redan innan propositionen ldmnades fanns en 6verenskom-
melse mellan socialdemokraterna och folkpartiet, om att till varje pris ta bort
folkbokforingen fran kyrkan. Och vad 4r da motivet? Skall man om ndgra ar
ocksd ta ifrdn kyrkan begravningsverksamheten och diarmed aventyra
folkkyrkans mojlighet att verka i hela vart land?

Skatteutskottets ordforande Jan Bergqvist har férnekat att detta skulle
vara motivet. Jag hoppas verkligen att man kan lita pa hans uttalande och att
det dr representativt fér socialdemokraterna. Men, Jan Bergqvist, en
“anforvant™ i denna fraga har sikert en annan uppfattning, det vittnar ju
uttalandet frén folkpartiet om, inte minst folkpartimotionen.

Kyrkan som huvudman f6r folkbokforingen har fran vissa héll kritiserats
fran religionsfrihetssynpunkt. Det har anforts att invandrare i alltfor stor
omfattning kommit att registreras som medlemmar i svenska kyrkan. I
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ansvaret for den l6pande folkbokforingen ligger att skéta uppgifterna pa ett
sadant sitt att befogad kritik i detta hinseende inte kan riktas mot
handhavandet. De praktiska erfarenheterna visar ocksé att invandrare och
andra med fortroende vénder sig till pastorsexpeditionerna. Folkbokforing-
en ir en uppgift av allmdn samhillelig natur, som av historiska skal har
anfortrotts kyrkan, och inte en religionsfrihetsfriga. Jag kan inte se att det
kan vacka betinkligheter for nagon att vanda sig till pastorsexpeditionernas
tjansteman i sidana angeldgenheter som det hér ar fraga om.

Jag har ocksd den bestidmda uppfattningen att manga invandrare mycket
helire soker kontakt med svenska kyrkan 4n tar kontakt med skattemyndig-
heten. Och hér forstar jag inte frikyrkoradets harda kamp mot svenska
kyrkan, detta allra minst efter det tal om ekumenik och samarbete som forts
under det senaste decenniet. Det ar en kritik som ar daligt forankrad bland
medlemmar. Det visar framfor allt det faktum att det stora flertalet av de fria
samfundens medlemmar star kvar som medlemmar i svenska kyrkan.

Nar Britta Bjelle hénvisar till en skrivelse och siger att en miljon
medlemmar i frikyrkliga samfund star bakom forslaget ar det bristfilliga
fakta, eftcrsom de allra flesta av dessa personer inte har lamnat svenska
kyrkan. Jag var med p& en sammankomst som frikyrkoréddet kallat till. En
representant for ett av de fria samfunden uttalade mycket klart och tydligt att
de aldrig kunde tanka sig att bli si vilbemotta och fa en sa god service hos
négon annan 4n svenska kyrkan. Med vér kristna uppfattning om religion
trodde jag faktiskt att gemenskapen mellan oss skulle vara mycket starkare,
sa att vi inte behovde kénna oro och avsky att vinda oss till svenska kyrkan
nér vi kommer till ett annat land eller har hemma. Jag tycker det skulle vara
lattare att ga till ett annat samfund &n att vinda sig till en helt borgerlig
myndighet, som i det hir fallet kommer att bli den lokala skattemyndigheten.

Kritiken i 6vrigt mot folkbokforingen ér av begrinsad karaktir. Den gar
framfor allt ut pa att orgamisationen behover forbattras i vissa hanseenden
och att forfarandet behdver ses dver, bl. a. for att forenkla och rationalisera
det 16pande arbetct. Onskemal har ocksa framférts om en bittre kontroll av
s. k. skenskrivningar. Redan statskontorets rapport Folkbokforingen med
kyrkan som huvudman ger vid handen att denna kritik i vasentlig utstrack-
ning kan beaktas inom ramen for det nuvarande systemet. Kyrkomotets
behandling av frigan i ar visar pa mdjliga forbittringar utover vad
statskontoret foreslagit. Den naturliga viigen att soka rationalisera folkbok-
foringen ar att skapa barkraftiga enheter inom ramen for det nuvarande
systemet och forbéttra samordningen och samarbetet mellan pastorsexpedi-
tionerna och skatteadministrationen. Méojligheterna hirtill bor belysas
ytterligare. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund har redan pa
ett tidigt stadium uttalat sig for en sddan rationalisering. Ovissheten om hur
frigan om folkbokforingen i framtiden skulle utformas och vem som skulle
ha ansvaret har gjort att den rationalisering som alla 6nskat inte har kommit
till stdnd. Otaliga utredningar har gjorts och mycket arbete lagts ned frén
Pastoratsforbundet for att medverka till en rationalisering. Problemet har
varit att man inte kunnat enas om frigan om vem som skulle f huvndansva-
ret. Det som nu dr regeringens forslag kom egentligen som en dverraskning,



med tanke pa inte minst statskontorcts utredning och skissering av folkbok-
foringen. :

Innan riksdagen tar stéllning till frigan om folkbokféringens framtida
organisation bor de praktiska och principiella fragor som har samband med
en si omfattande och betydelsefull reform som det 4r fraga om hér belysas pa
ett tillfredsstéllande sitt. Det dr inte en acceptabel ordning att riksdagen f6rst
binder sig i den grundlaggande organisationsfragan och darefter later en
organisationskommitté ta stéllning till alla de problem som en omorganisa-
tion medfor. [ stillet bor en parlamentariskt sammansatt utredning tillsattas,
for att i samrad med svenska kyrkan och personalorganisationerna snarast
mojligt presentera ett nytt forslag med ett tillfredsstdllande underlag for
kommande bedémningar.

Till sist, herr talman, en liten sammanfattning. Folkbokfdéringen har skotts
av kyrkan under hundratals ar, och den betecknas med ritta som cn av de
basta i virlden. Den innehéller detaljerade uppgifter om var befolkning langt
tillbaka i svunnen tid och dagsaktuella uppgifter som har grundliggande
betydelse for hela vart samhille. Ar 1982 triffades en uppgorelse mellan de
fyra stora partierna och svenska kyrkan om kyrkans organisation och om
fordelningen av uppgifterna mellan kyrkan och staten. Det var ett beslut som
hélsades med stor tillfredsstillelse, och jag och ménga med mig hoppades att
kyrkan nu i lugn och ro skulle kunna bygga sin verksamhet och organisation
efter denna 6verenskommelse. Overenskommelsen innebar ocksa att man i
fortsdttningen skulle forsoka att i samforstand l6sa fragor pd kyrkans
omride.

Hur har det blivit med de mojligheter som férutsags? Debatten har varit
intensiv om hur framtiden skulle bli. Trots enigheten den gingen ligger nu
den socialdemokratiska regeringen fram en proposition om att flytta
folkbokféringen fran kyrkan till lokala skattemyndigheten. Detta forslag
laggs fram utan att man har tagit ndgon kontakt med andra politiska partier,
utan att kontakt togs med kyrkans riksorganisation och utan att man tagit
nagon notis om vad kyrkomotet uttalade 1986.

Socialdemokraterna motsatte sig att frdgan remitterades till kyrkomdtet.
Eftersom riksdagsirendet uppskots till hostriksdagen kom frigan att genom
motioner aktualiseras i kyrkomotet, och kyrkomotet fick diarmed majlighet
att uttala sin mening. Kyrkomotet sade med klar majoritet nej till regering-
ens forslag och hemstillde att regeringen skulle dra tillbaka sin proposition.
Regeringens féretridare talar om en liten rostévervikt och nonchalerar helt
kyrkomotets majoritetsbeslut. Det dr ganska mérkligt. Har i riksdagen fattar
vi beslut med en eller ett par rosters 6vervikt, ja t. 0. m. med lottens hjilp,
och aldrig har jag hort ndgon som hér i riksdagen ifrAgasatt riktigheten i ett
sadant beslut.

Kyrkomoétet, férsamlingarnas och pastoratens gemensamma organisation,
de anstilldas fackliga organisationer, otaliga forsamlingar och en stark
allmin opinion har sagt nej till den foreslagna forandringen. Men ingenting
har kunnat péverka socialdemokraternas och folkpartiets stindpunkt.

Till varje pris skall folkbokforingen flyttas fran kyrkan.

Personal fristalls och servicen férsamras — det spelar ingen roll. Vem som
overtar folkbokf6ringen spelar ingen roll, i varje fall inte fo6r folkpartiet.
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Huvudsaken &r att inte kyrkan skall ha den kvar.

Kyrkométets uppfattning struntar man i, och nigon tanke pa att overligga
med kyrkan innan propositionen framlades tycks inte ha férekommit.

Kostnaderna — minst en kvarts miljard mer i utgifter for staten - spelar
ingen roll.

Végar man tro att dessa stéllningstaganden fran socialdemokraterna och
folkpartiet inte har ndgot annat syfte iin det man i dag redovisar? Framtiden
far visa vad som var det verkliga motivet.

Centern har en bestamd uppfattning i denna fraga, och vi stir eniga bakom
yrkandet i reservation nr 1. Avsld propositionen och lit kyrkan ha kvar
ansvaret for folkbokforingen! Kyrkan har skétt den pa ett satt som ar vird all
uppskattning. Kyrkan ar ocksa beredd till en rationalisering av folkbokfo-
ringen, om den far besked om att den far behalla uppgiften. Lat kyrkan ha
kvar folkbokforingen och avsla propositionen!

Herr talman! Med hanvisning till vad jag nu har anfért yrkar jag bifall till
den till utskottsbetinkandet fogade reservationen nr 1.

I detta anférande instimde Nils G Asling, Kerstin Gothberg, Britta
Hammarbacken, Marianne Andersson, Karl-Anders Petersson, Kersti Jo-
hansson och Stina Gustavsson (samtliga c).

Anf. 36 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Fragan om folkbokforingens 6verflyttning fran kyrkan till
borgerlig myndighet ar en allvarlig frdga. Den har en lang historisk tradition
bakom sig, vilket gor att manga av oss svenskar kianner det som ett brott nér
denna fraga kommer upp och kanske far cn annan I6sning. Men att for den
skull som Stig Josefson saga att det ena och det andra inte spelar nigon roll,
det tycker jag faktiskt dr att underskatta folkpartiets genomging av vad som
hédnt i den har frégan.

I mitt anférande gick jag igenom vad som hgger till grund for folkpartiets
stallningstagande. Men eftersom Stig Josefson tycks ha missat det vill jag kort
tala om att jag hade en l4ng genomgang som visade pa att folkbokf6ringen till
stor del har uppgifter som krévs for de borgerliga myndigheterna. Det ir
bakgrunden till att man maste fundera dver om det inte ar de borgerliga
myndigheterna som skall skéta folkbokféringen, nér det dr de myndigheter-
na som behdver uppgifterna.

Da det giller religionsfrihetsaspekten kan jag inte gora nagon bedémning
av de 36 samfund som tillsammans har skrivit det aktuella brevet. Det méste
dock vara sd - dven om man kan utgd ifran att en och annan av dem som
tillhor dessa samfund ocksa tillh6r svenska kyrkan - att det ur religionsfri-
hetssynpunkt r angeldget for trossamfund som har en annan dskadning att
en borgerlig myndighet star for folkbokféringen.

Stig Josefson uppeholl sig ocksa vid servicen och menade att det inte skulle
spela nagon roll fér oss vart folkbokforingen flyttades. Ocksa i den frdgan
hade jag en genomgang, dir jag sade att folkpartiet kommit fram till att
forsakringskassorna skall skota uppgiften bl. a. déarfor att vi vill skapa en sa
bred service som mdgjligt.

Riksskatteverkets genomgang av statskontorets utredning, som Stig



Josefson hinvisade till, 41 ganska intressant. Jag &r inte kapabel att bedoma
vem som har ritt, men det intressanta dr att det inte ar helt klart hur
utvecklingen skulle se ut i framtiden om enbart kyrkan skulle ha hand om
folkbokforingen. Riksskatteverket sdger att den utredning som statskontoret
har presenterat intc dr realistisk nér det géller att ha kvar folkbokforingen pa
over 1 000 platser, utan att man sannolikt méaste begrinsa antalet platser
ytterligare. Folkbokforingen ar och forblir ett bra alternativ till kyrkan, om
man ser det ur servicesynpunkt.

Anf. 37 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Nér jag sdger att det inte spelar ndgon roll for folkpartiet vem
som skdter folkbokforingen, darfér att man till varje pris har velat flytta den
ifran kyrkan, gor jag det pa grundval av folkpartiets agerande. Folkpartiet ar
vil medvetet om att det pa grund av majoritetsférhallandenai riksdagen ochi
utskottet inte 4r mojligt att fa forsdkringskassorna att ta hand om folkbokfo-
ringen. Men jag har intc hért ndgon som helst rost fran folkpartiet for att ha
kvar folkbokforingen i kyrkan. Jag har inte hort ndgot stod for att man dnda
skulle kunna ha ett samarbete med kyrkan, som ir utlokaliserad pa ett helt
annat sétt dn forsiakringskassan.

Jag tror inte att man kan komma ifrén att folkpartiet kanske mer 4n nagot
annat parti har arbetat under mottot att folkbokféringen till varje pris skall
tas bort fran kyrkan. Den instillningen vagar jag sta for.

Anf. 38 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! “Till varje pris” tycker jag later sdreget. Fragan har utretts
sedan 1924, och det finns elva utredningar som har tittat pi hur man kan 16sa
frigan med folkbokféringen. Huvuddelen av uppgifterna i folkbokforingen
ar avsedda for de borgerliga myndigheterna. Det handlar inte om "'till varje
pris”. Det finns en grundligt 6vervigd tanke bakom detta. Det ér nu dags att
flytta 6ver folkbokforingen till forsdkringskassorna, eftersom tiden dr mogen
ur religionsfrihetssynpunkt och eftersom uppgifterna huvudsakligen &r
borgerliga. :

Avslutningsvis vill jag siga att folkpartiets agerande i frdgan har medver-
kat till att vi far en béttre service nir det galler folkbokforingen. Socialdemo-
kraterna, som tidigare bara ville ha lokala skattemyndigheter. har nu ocksa
kopplat forsikringskassorna till folkbokféringsfragan. Detta har ytterligare
utvidgat mdjligheterna till service. Folkpartiets agerande har haft en positiv
effekt ur servicesynpunkt.

Anf. 39 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Att hir pastd att en och annan av dem som &r anslutna till
frikyrkan ocksa skulle std kvar i svenska kyrkan vittnar om en mycket stor
okunnighet. Frikyrkosamfundens medlemmar 4r vil medvetna om att
huvudparten av dem star kvar som medlemmar i svenska kyrkan. Siffran en
miljon medlemmar i frikyrkan har ndmnts har. Vi vet att 95 % av svenska
folket 4r medlemmar i svenska kyrkan. Det bekriftar vad jag tidigarc har
sagt. ‘

Britte Bjelle siger att man Aastadkommer en bittre service genom
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forsakringskassorna dn det socialdemokratiska forslaget skulle inncbiira.
Varfor ar man dé inte med och gor servicen dnnu bittre genom att behalla
sambandet med kyrkan?

Britta Bjelle vinder sig emot mig nér jag sdger att man till varje pris vill
flytta folkbokforingen fran kyrkan. Det verkar som om man inom folkpartiet
bérjar bli bekymrad 6ver hur man infor den stora allménheten skall kunna
forsvara sitt stillningstagande. Det finns anledning att tala om att folkpartiet
har varit en mycket drivande kraft for att nd fram till beslutet att flytta
folkbokféringen frin kyrkan.

Anf. 40 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Lat mig inledningsvis sla fast, Stig Josefson, vad vi framhéller
ibetinkandet, ndmligen att forslaget om ny organisation for folkbokféringen
inte ar ett stallningstagande i kyrka-stat-fragan.

Folkbokforingen 4r en samhillsuppgift som av historiska skil skots av
svenska kyrkan. Folkbokforingen dr emellertid av central betydelse for
svensk skatteforvaltning. Ta t. ex. frdgan om var en skattskyldig dr bosatt.
Det maéste alltid kunna provas i samband med taxeringen.

Den centrala férvaltningsmyndigheten for folkbokforingen &r riksskatte-
verket. Regionalt handliggs folkbokforingen av lansskattemyndigheten,
som ansvarar for regionala ADB-register for folkbokforingen. Den lokala
skattemyndigheten skéter mantalsskrivningen.

Som Britta Bjelle sade sker folkbokféringen i tva former —som kyrkobok-
foring och som mantalsskrivning. Folkbokforingen baseras pé uppgifter fran
fastighetsregistreringen, som handliggs av den lokala skattemyndigheten.
Kyrkobokféringen skall normalt ske pé viss fastighet.

Kyrkobokféringen ombesérjs av pastorsimbetena. I kyrkobdcker och
register for varje forsamling av svenska kyrkan antecknas fortlépande
uppgifter om fédelse, civilstand, bosittning och liknande personliga f6rhél-
landen. Dessutom tillkommer anteckningar av uteslutande kyrklig natur,
t. ex. uppgifter om dop och konfirmation.

Mantalsskrivningen sker arligen genom att en férteckning upprittas Gver
de personer som vid en viss tidpunkt, mantalsdagen, skall vara kyrkobokfor-
da i Sverige. Forteckningen, mantalslangden, faststills av den lokala
skattemyndigheten. Till grund f6r mantalsskrivningen ligger kyrkobokfo-
ringen, som darfor kan sigas vara den primira registreringen.

En viktig samordnande uppgift for folkbokforingen har de regionala
registren som, med stdd av ADB, skots av lansskattemyndigheterna.

I dag ir pastorsimbetet kyrkobokforingsmyndighet. Arbetet utfors vid
pastorsexpeditionerna och omfattar beslut i vissa typer av drenden, registre-
ring av dessa beslut, registrering av andra hiandelser enligt anmaélningar eller
underrittelser frdn andra myndigheter samt service i form av att limna
uppgifter ur register. Huvudansvarig f6r kyrkobokféring 4r i dag pastor.

Herr talman! Det har gatt ett halvt ar sedan utskottet fick propositionen
om folkbokforingen. Jag tycker darfor att det ér litet 6vermaga av Knut
Wachtmeister och Stig Josefson att sdga att vi har ett daligt beslutsunderlag.
Som kammarens ledamoéter redan har hért har clva utredningar handlagt
fragan sedan &r 1924. Utredningarna ger ett betydande stod for uppfattning-



en att folkbokforingen bor handliggas av en icke-kyrklig myndighet.

Nu féreslér skatteutskottets majoritet att huvudmannaskapet fors dver
fran kyrkan till de lokala skattemyndigheterna och att férsikringskassorna
ges en aktiv roll i arbetet med folkbokforingen.

Den nya organisationen foreslas gilla fran den 1 juli-1991. Den inncbir,
herr talman, att nér jag skall flytta, dnskar ett personbevis eller vill ha hjilp
med ndgot annat folkbokfdringsirende, kan jag viinda mig antingen till min
lokala skattemyndighet eller till min forsakringskassa — vilket som dar
bekvimast.

Herr talman! Mdanga har fragat sig, det har vi ocksa hort i debatten i dag,
varfér vi skall &ndra en ordning som fungerat bra i flera hundra r. Svaret r:
Det racker inte med att Sverige har varit ett folkbokforingens féregingsland
sedan 1600-talet. Det ricker inte heller med att kyrkans personal gjort ett
utomordentligt engagerat och bra arbete. L&t mig sl fast det. Vi méste ocksa
tillgodose de krav som svenska medborgare har ritt att stilla pa folkbokfo-
ringen i framtiden.

[ skatteutskottet gér vi beddmningen att vi med en ny organisation kan fa
en rad fordelar. Lat mig ndmna nagra exempel: Vi kan fa4 en snabbare
handliggning av flyttningsarenden. Vi kan fa bittre utredningar om bositt-
ningar och skenskrivningar. Vi far langre 6ppethéllande och utokad telefon-
service. Vi far mer aktuella och korrekta uppgifter i en rad fall. Med vért
forslag vinns ocksd andra fordelar, t. ex. att landstingen dygnet runt kan
komma at uppgifter som behdvs nir det giller offer vid trafikolyckor och
annat.

Herr talman! Ménga har varnat for ytterst allvarliga féljder om svenska
kyrkan inte lingre fir handlidgga folkbokféringen. I de OGver hundra
skrivelser som skatteutskottet har mottagit hittar jag bl. a. f6ljande pastden-
den om konsekvenserna av en reform:

— 2000 arbetstagare mister sitt arbete

- servicen forsamras kraftigt

~ samhillet fir en merkostnad pa 120 milj. kr. per ar

— framforandet av dédsbud kan f& vanta tills lokala skattemyndigheten
Oppnar.

Med det forslag som utskottet presenterar for riksdagen foreligger inte
risken for sddana negativa konsekvenser.

De samlade kostnaderna for kyrkobokforingen ligger for narvarande pa
drygt 400 milj. kr. om aret. For vi 6ver uppgifterna till skattemyndigheterna
och férsakringskassorna blir kostnaden drygt 250 milj. kr. om &ret. Dirtill
kommer en kostnad for kyrkans eget medlemsregister. Denna kostnad kan
naturligtvis variera nagot beroende pé vilken ambitionsnivéa kyrkan vill ha i
friga om sitt medlemsregister. Men det rader inget tvivel om att vi till
samhdllsekonomiskt ligre kostnad far en folkbokforing av battre kvalitet 4n
den nuvarande. '

[ dag betalas kyrkobokféringen med férsamlingsskatten. For vi 6ver den
lopande bokforingen till civil myndighet, blir det i stillet statsbudgeten som
belastas. ‘

Néagot forenklat kan vi sdga att med en ny organisation slipper kyrkan
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kostnaderna men far behéalla resurser for att sla vakt om personal som f6r
nédrvarande arbetar med kyrkobokféringen och som kan ges andra uppgifter
— kanske for kyrkan angeldgnare uppgifter &n just befolkningsregistrering.

Av de 16 000 personer som dr kyrkokommunalt anstdllda har 2 100
folkbokforing som sin huvudsakliga arbetsuppgift. Av dessa ir det tva av tre
som arbetar deltid. '

For den nya organisationen behdvs 1 200 &rsarbetskrafter. Vi bedomer att
de flesta bor ha chans att fi anstillning pa forsiakringskassorna eller pé de
lokala skattemyndigheterna. Eftersom man fir en ovanligt lang dvergangstid
— nistan fyra ar - bor problemen bli mindre 4n de brukar vara vid
omstillningar.

Anda kan det naturligtvis bli ett antal personer som inte har sé latt att g&
over till den nya organisationen, darfor att de da far flytta cller far pendla.
Har utgar vi fran att pastoraten kommer att visa det sociala ansvar som
behovs och vidareanstilla sin personal. Det kommer att finnas arbete med
kyrkoarkiven, kyrkans nya medlemsregistrering och en rad andra férsam-
lingsuppgifter.

Mycket kritik har riktats mot regeringens proposition for att den foreslagit
en kraftig minskning av antalet lokala folkbokforingskontor — fran néara 1 500
pastorsexpeditioner till 120 lokala skattemyndigheter. Som jag tidigare sagt
innebir skatteutskottets forslag att vi utéver dessa 120 kontor far tillgéng till
forsdkringskassornas mer &n 400 kontor.

Herr talman! Till skillnad frdn manga pastorsexpedltloner har forsékrings-
kassor och lokala skattemyndigheter expeditionstid varje dag, méndag till
fredag. De kan ocksa ha rejalt tilltagna telefontider. Néstan alla folkbokfo-
ringsirenden skots per telefon — det dr sikert ménga av oss medvetna om.

Den foreslagna folkbokféringsorganisationen torde innebara en hojd
servicegrad.

En organisationskommitté foreslas tillsittas for att belysa personalfragor-
na och foresta atgiarder som underléttar omstillningar f6r personalen.

I detta sammanhang bér framhallas att det kan bli personal- och
glesbygdsproblem om kyrkan skall behalla sina uppgifter med folkbokf&ring-
en. Som framgir av statskontorets analys fran 1986 maste i si fall en
betydande koncentration genomféras av pastorsexpeditionerna. Svenska
kyrkan arbetar dessutom pa ett forslag till en ny organisation pa lokal- och
stiftsplanet, vilket torde medféra att personalen berdrs oavsett vad som
beslutas om folkbokféringen.

Jag vill bemota ett par motioner om att regeringens forslag skulle leda till
allvarliga konsekvenser for beredskapen i krig pad grund av att den nya
organisationen skulle bli mer centraliserad 4n den nuvarande.

Overstyrelsen for civil beredskap har efter det att propositionen lagts fram
studerat problemet och funnit att beredskapsskalen inte ar av sddan styrka att
de bor féranleda en omprévning av regeringens forslag. Det dr diremot
viktigt att beredskapshinsyn tas nir den nya organisationen utformas.

Herr talman! Till sist ndgra ord om reservation nr 3, byte av person-
nummer.

Under allmdnnd motlonstlden viicktes tva motioner i fragan. Yrkandet i
den ena syftar framfor allt till att forbattra mojligheterna att skydda kvinnor



som utsatts for vald eller trakasserier och som darfoér méste skaffa sig en ny
identitet.

Utskottsmajoriteten har forstaelse for detta syfte. Men det skulle nu vara
férenat med problem att tillita dndring av personnummer. Snarare bor
majligheterna provas att ge ett effektivare sekretesskydd for adressuppgif-
ter. Numera kan man sekretesskydda uppgifterna i folkbokforingsregistren.
Detta problem har uppmirksammats, och en proposition som berér frigan
vintas under hosten. I samband dirmed bor problemet kunna 16sas.

Med det sagda yrkar jag bifall till hemstillan i skatteutskottets betankande
nr 2 och avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 41 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Anita Johansson sade inledningsvis att ett &ndrat huvud-
mannaskap for folkbokforingen inte var ndgot stallningstagande i
kyrka—stat-frdgan. Jag tror Anita Johansson pa hennes ord, att hon sjilv
uppfattar det sd. Men jag ir dvertygad om att tiotusentals méinniskor i vart
land uppfattar det som ett stallmngstag(mdc och ett snabbare skiljande av
kyrkan fran staten.

Anita Johansson sdger att vi inte alls har nigot daligt beslutsunderlag. Ja,
beslutsunderlaget dr i vart fall inte.biittre dn att man avser att tillsdtta en
organisationskommitté, som skall utreda och finna svar pa flera frigor. Detta
tillvigagangssatt padminner mig om det redaktionsutskott som pa den
socialdemokratiska partikongressen skall 16sa en méangd fragor som man inte
handlagger pa sjélva kongressen.

Nir det giller kostnaderna siger Anita Johansson att man far en bittre
service till en rimligare kostnad. Statskontoret har beriknat att kostnadsok-
ningen per ar blir 131 milj. kr. Den berdkningen gjordes 1986, innan férslaget
om att koppla in forsikringskassorna presenterades. Diirefter kommer
naturligtvis merkostnaden att oka.

Anita Johansson tror pd en snabbare handldggning. Jag éirinte alls saker pa
attdet blir fallet. Den personkdnnedom som finns ute p& de 1 483 nuvarande
pastorscxpeditionerna dr ganska unik. Jag tror darfor att handlaggningen
knappast kan bli snabbare, om man minskar antalet stillen dar folkbokfo-
ringen skall handlaggas fran ca 1 500 till ungefar S50. Anita Johansson talar
om en hojd servicegrad och Aberopar att de 437 forsakringskasseexpeditio-
nerna plus de 120 lokala skattemyndigheterna skall kopplas in. Det blir ca
550 stillen, nidstan 1 000 farre &n i nuldget. Jag har svart att tro att man
dirigenom dstadkommer en bittre service, i varje fall inte en biittre service i
glesbygden, som &r mycket mer beroende av den kanske enda myndighet
som finns i omradet, nimligen pastorsexpeditionen.

Anf. 42 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Inte heller i Anita Johanssons anférande fick man négon
klarhet i vad som egentligen ar det grundliggande i att till varje pris ta bort
folkbokforingen fran kyrkan. Anita Johansson sager att detta inte dr nigot
stilllningstagande i kyrka-stat-frigan. Som jag sade har utskottets ordforan-
de sagt- det till mig. Jag hoppas att det verkligen ér representativt for
socialdemokraterna. Tyvérr har vi ju hdrt réster i annan riktning ocksd, men
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jag hoppas och tror att Anita Johansson skall sta fér detta— och inte bara hon
utan hela hennes parti. Vi far vil se vad framtiden utvisar. '

Anita Johansson sade att det ar ett halvt &r sedan propositionen limnades
och att vi darfor haft god tid pa oss. Nir jag sade att underlaget ar bristfilligt,
menade jag emellertid underlaget for propositionen, och den har ju inte
forbattrats av att ha legat i riksdagen ett halvar.

Utskottsmajoriteten dr ocksa kritisk, om jag far citera nagra rader: "Enligt
utskottets mening bor det vara mojligt att pa grundval av det material som nu
foreligger fatta ett principbeslut rérande den framtida organisationen och
hinskjuta oklara detaljfrigor och genomforandefragor till den organisa-
tionskommitté som nu bor tillsdttas.” Darmed ar det vil klart utsagt att den
kritik jag framforde &r berittigad, namligen att propositionen ger ett
bristfalligt underlag for att ta stillning i denna mycket betydelsefulla fraga.

Sedan sade Anita Johansson nigonting om att det behévs 1 200 anstill-
ningar pa lokala skattemyndigheten och forsdkringskassan. Det var litet
forvanande for mig att hora forsikringskassan ndmnas i det sammanhanget,
eftersom jag inte vid négot tillfalle - inte nu heller — har fatt svar pa vad det
kommer att kosta att koppla in adven forsakringskassans medverkan i
folkbokféringen. Nu skall det ocksa vara en viss medverkan fran landstinget,
och man frigar sig: Var stannar egentligen kostnaden néir man riaknat in det
hela?

Kyrkan skall ta ansvar for sin personal - ja, det tror jag den gér. Men éir det
sé att staten gar in med sdana har forandringar, fragar man sig verkligen om
inte staten har nagot som helst ansvar for den personal som genom
riksdagsbeslutet fristalls. Jag tror att staten inte bara skall kasta ifrdn sig
ansvaret utan maste vara beredd att ta sin del av ansvaret for den personal
som fristalls.

Anf. 43 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Om Knut Wachtmeister inte riktigt tror p& mig nér det géller
kyrka—stat-frégan, kanske han tror mer pa civilministern. Jag har fatt ett brev
i min hand som civilministern har skrivit till Svenska kyrkans férsamlings-
och pastoratsforbund. Lat mig citera litet ur detta: "Med anledning av vad
forbundet anfor i sin skrivelse vill jag emellertid understryka vad som ocksé
sagts i propositionen, att folkbokforingen inte har ansetts vara en friga som
berdr de grundldggande relationerna mellan stat och kyrka - — —."* Ddrmed
hoppas jag vi skall kunna avféra den biten frén debatten.

Niar det galler glesbygden har jag ett exempel som jag tdnkte presentera for -
kammaren. Jamtland har i dag 52 pastorsexpeditioner med en sammanlagd
oppettid av 338 timmar per vecka. Med den nya organisationen skulle det bli
langt ver 400 timmars 6ppethallande, s dven i glesbygden kommer servicen
att forbattras.

Det finns alltsd 6ver 400 forsikringskassor och 120 lokalkontor som har
betydligt mer 6ppethallande. Jag tycker att dven ni som dr motstandare till
forslaget borde kunna erkanna att servicen faktiskt blir bittre enligt detta
forslag.

Stig Josefson dterkommer med att fragan 4r daligt beredd. Jag vet inte hur
manga ytterligare utredningar Stig Josefson kraver for att vi skall kunna ga



till beslut i den hér frigan. Vi har haft elva offentliga utredningar, tio sedan
1936. Det innebir att folkbokfGringen det senaste halvseklet har utretts fram
och tillbaka med i genomsnitt tva utredningar per decennium. Ar det nigon
friga som verkligen ar utredd sa 4r det denna.

Jag hoppas att Stig Josefson med sitt inflytande i kyrkan skall bidra till att
kyrkan tar sitt sociala ansvar for de personer som eventuellt inte kan fé jobb i
férsakringskassor och lokala skattemyndigheter. Fran utskottsmajoritetens
sida forutsatter vi faktiskt det.

Anf. 44 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Anita Johansson sade i sitt inledningsanférande att det skulle
bli besparingar som gjorde att kyrkans folk skulle & mer tid till sjalavard. Jag
tycker det hir dr ganska intressant, for i Norge genomforde de denna reform
1983. I en artikel i Kyrkans tidning frén den 13 augusti 1987 star: Vi ar
lyckliga 6ver att ha sluppit ifrin folkbokféringen. Vi registrerar inte kyrkliga
hindelser. Vi vill inte bli alltfér beblandade med staten, siager biskop Georg
Hill i Hamar stift.”

Det sidgs att 115 arsarbetskrafter for praster frigors i samband med en
sddan hir reform, och det ar ju detsamma som ett tillskott pd 115 tjinster.
Det skulle alltsa ge pristerna mer tid fér forsamlingsvard, for sjalavard, for
att ta hand om alla de aldringar — som ju ¢kar i antal — som skall bo hemma i
sina bostider och dar behéver mer kontakt med kyrkan for att komma ifran
ensamheten, for alla de handikappade som behéver stod, for de aidssmitta-
de, som blir fler och fler och dér kyrkan har en stor uppgift att fylla samt for
ungdomen, med den otrygghet och annat som finns. Kyrkan har en stor
uppgift att fylla i samhillet i dag, och med 115 nya tjénster har man méjlighet
att ta for sig da det giller sjalavard.

Anf. 45 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig kort.

Det ir glidjande att Anita Johansson &nyo understryker att hennes
stillningstagande till kyrka—stat-frigan inte piverkas av ett skiljande av
folkbokféringen och att detta ocksa ar partiets stéllningstagande.

Anita Johansson ldste ocksa upp ett uttalande av civilministern. Till det vill
jag bara siga att det hade varit bra om civilministern hade varit hir och
deltagit i debatten om en sa viktig frga som det hir giller.

Allra sist: Varfor 4r en centraliserad service alltid bittre, som Anita
Johansson hivdar? Jag kan inte fa in i mitt huvud att man far en battre
service, om man minskar antalet servicestillen med ndra 1 000.

Anf. 46 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Anita Johansson sager att den har diskussionen inte berdr
den grundliggande fragan och laser ur en skrivelse frAn kyrkoministern. Det
hade varit vardefullt om denne hade varit beredd att ta upp ett resonemang i
varje fall med kyrkan innan propositionen lades fram. Redan innan denna
avlimnades maste dtminstone finansdepartementet, som handlagt fragan, ha
varit medvetet om den oro som fanns i mycket stora kretsar. Om man inte har
négot lingre gaende syfte dr det darf6r markligt att man inte tog kontakt med
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kyrkan och kyrkans organisationer pa riksplanet innan propositionen
utformades.

Nar det sedan géller pastorsexpeditionernas 6ppethallande ar det inte sa,
Anita Johansson, att man inte kan komma fram till pastorsexpeditionerna
mer dn under de angivna Oppettiderna. Prasten skall finnas tillginglig under
sin arbetstid. Om pristen inte finns i prastgarden eller pa pastorsexpeditio-
nen, skall man &ndé veta var han finns. Var och en som haft den minsta
kontakt med landsbygden vet att man pa pastorsexpeditionerna dar kunnat
béade f4 anmila 6dnskemal och fa drenden utrittade under en vida storre tid an
den som ir angiven for Gppethallandet.

Det har ocksé diskuterats hur man direkt skulle kunna erbjuda myndighe-
terna mojligheter till ett langre Oppethéllandet, vilket jag redan berért,
liksom att man skulle minska antalet pastorsexpeditioner till en i varje
pastorat. Det senare skulle géra det mojligt att forlinga Oppettiderna
visentligt. Men vi skall inte gldmma bort den narservice som ges vid de smé
pastorsexpeditionerna pa tider som ligger langt utanfor det angivna Oppet-
héllandet. '

Det verkar vidare som om Anita Johansson kdnner en oro for att kyrkan
inte skulle ta ansvar for sin personal. Jag tror inte att vi behover vara radda -
for det. Kyrkan kédnner ett ansvar for sin personal. Men det kan.vil inte vara
meningen att kyrkan skall ha kvar hela den nuvarande personalen. I sa fall
skulle det bli friga om en kostnadsékning pa totalt 250 milj. kr. Jag sade att
detta skulle bli en kostnad for staten. Fragan vilken resterande kostnad som
kyrkan skulle f4 &r mycket oklar, framfér allt med tanke pa vilken personal
som man behéver och vilken personal som man kan fristélla. :

Jag tycker, Anita Johansson; och det hoppas jag att jag far ett stod for, att
vi hir har ett gemensamt ansvar for den personal som fristills genom
omorganisationen.

Anf. 47 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Naturligtvis har vi ett gemensamt ansvar, Stig Josefson. Jag
forutsitter att den organisationskommitté som skall arbeta med dessa fragor
seriost kommer att beakta de personalproblem som uppstér.

Jag hade ndjet, herr talman, att vara hir i riksdagshuset hela den dag nir
kyrkométet diskuterade den stora fragan om folkbokforingen. Jag kan inte
underlita att for kammarens ledaméter anféra nagra citat fran den debatten.

Ett ombud frdn Harnésand, Gurli. Nylund, sade s hir:

" Arkebiskopen namnde igér att regeringen givit kyrkan stort fortroende
genom att lata kyrkan sjalv skota sina inre angeldgenheter. — — — Och 1t oss
tacka och ta emot den tid som vara arbetstyngda praster far Gver for att tiden -
skall kunna anvéndas i det viktiga inomkyrkliga arbetet.”

Ett annat ombud, Hans-Olof Andrén, sade s hir:

“"Men det finns ocksa en rad inomkyrkliga skal for ett 6verlamnande av
tolkbokforingen till staten. Ett sddant dr omsorgen om véra praster. Manga
av pristerna dr jaktade, de har en lang arbetsvecka.”

Han fortsitter litet Jangre fram:

“Undra pa att prasterna upplever en identitetskris! Undra pé att folk inte
ser sjilasdrjaren bakom tjinstemannen! Undra pa att méanniskor upplever



svenska kyrkan som en myndighet och inte ett trossamfund!”
Detta ir uttalanden som jag har tagit intryck av i den har debatten.

Anf. 48 PAUL LESTANDER (vpk): -
Herr talman! Fragan om en ny organisation av folkbokformgen har inte
varit enkel, okontroversiell eller sjalvklar. Den nuvarande ordningen har

haft fortjanster i form av goda arkiv, stort antal lokala enheter och en -

férankring som byggt pa en mycket langvarig tradition. Allvarlig kritik mot
att kyrkan har hand om folkbokf6ringen har framforts, mot sammanbland-
ningen av folkbokféring och kyrkans medlemsregister. Samarbetsnimnden
for statsbidrag till trossamfund har i ett brev till samtliga riksdagsledamoter
mycket starkt understrukit denna synpunkt. :

Skatteutskottets betankande 1987/88:2 innebir i férhallande till regering-
ens proposition en vasentlig forbéttring av servicenivin och antalet stillen for
handlaggning. Med forsikringskassornas del i den tinkta organisationen
torde servicenivdn gentemot allménheten bli vésentligt hogre &n under
nuvarande forhallanden: Samtidigt tillgodoser man de principiella religions-
frihetssynpunkter som kan anldggas pa fragan.

Jag vill har kommentera Knut Wachtmeisters konstaterande betriaffande
hur vpk agerat i denna fraga.

Det finns och fanns redan niir propositionen framlades skilda meningar om
hur fragan skulle l6sas. Vénsterpartiet kommunisternas motion byggde pé
forutsittningen att endast den lokala skattemyndigheten skulle komma i
fraga i detta sammanhang. Det nu framlagda forslaget har en annan
inriktning. En skiljaktighet i synpunkterna kvarstar darmed inom partiet.
Men vi har s stor respekt for asiktsfriheten inom vért parti att vi kommer att
tillata fri rostning. Vi har i utskottet sttt majoriteten, och det beror pé att
vara utskottsrepresentanter redan fran borjan utgatt fran den lm}e som
partiet nu har i denna fraga. :

Vi har alltsa ingen helt samlad uppfattning i frdgan, och vi har beslutat att
tillata fri rostning nér den skall avgoras. For egen del vill jag yrka bifall till
skatteutskottets hemstéllan i dess helhet i betankandet 1987/88:2.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 49 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Paul Lestander sade att vinsterpartiet kommunisterna nar
propositionen framlades hade en helt annan uppfattning i frdgan an vad.man
har nu sedan liget har dndrats litet grand i skatteutskottet. Jag kan inte fatta
att den dndringen paverkar de synpunkter som vansterpartiet kommunister-

na anforde i sin partimotion, dar man talar om vikten av historisk tradition,-

om det moderna samhillets krav pa exakthet och effektivitet, om kulturhi-
storiska hinsyn och om merbelastningen pa statsbudgeten.

Jag vill fraga Paul Lestander: Ar det forhallandet att forsakringskassorna
nu skall inkopplas ett tillrickligt skal for. att man skall gd ifrdn sin
partimotion? Jag vill ocksa fraga Paul Lestander om inte merbelastningen pé
statsbudgeten blir stérre in vad man trodde i varas nir nu ocksa forsakrings-
kassorna skall inkopplas.
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Anf. 50 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Fru talman! Mitt stillningstagande i utskottet innebir att jag for egen del
har gatt ifr&n partimotionen. Mitt stdllningstagande innebir ocksd att jag
underkanner dessa berdkningar, med hénsyn till vad som senare har visats.
Belastningarna i statsbudgeten blir ndgot storre, eftersom denna utgift tas
fran kyrkan och ldggs pa staten, men behovet av cn foérindring av
folkbokforingen kvarstar.

De skilda meningarna i partiet fanns redan innan motionen skrevs, och det
har alltsé inte skett nigon inrattning i ledet. Vpk:s led haltade redan innan
motionen skrevs — och skillnaderna finns kvar — men vi har sa pass stor
respekt for tros- och siktsfrihet i vart parti att vi ocksa later det komma fram
i riksdagsbehandlingen av denna fraga.

Anf. 51 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:
Fru talman! Till Paul Lestanders senaste yttrande har jag ingen kom-
mentar.

Anf. 52 PAUL LESTANDER (vpk) replik:
Fru talman! Att Knut Wachtmeister slutligen blev totalt méllos och
svarslds dr bara att hilsa med tillfredsstéllclse.

Forste vice talmannen anmilde att Knut Wachtmeister anhllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 53 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! For att travestera Paul Lestander kan jag konstatera att dven
de socialdemokratiska leden haltar i denna fraga. Jag skall dterkomma till
det.

Det skulle ha varit fint om kyrkoministern, med titeln civilminister, hade
varit hir. Detta dr en mycket stor organisationsfraga for kyrkan, kanske den
storsta under 6verskadlig tid — jag tanker da bakat i tiden. Jag hoppas att det
inte skall komma nigon annan, sddan hir stor reform framover.

Det skulle ha varit utomordentligt intressant och viirdefullt att fa héra hur
en kyrkominister ser pd kyrkomotets status i sddana hir fragor och varfor han
tycks folja partikongressen — visserligen hans egen, men &nda — i stiillet for
kyrkomdtet. Han &r dndock kyrkominister.

Men i denna stora friga behagar kyrkoministern icke nirvara. Han kanske
ar forhindrad — om det vet jag ingenting —~ men det skulle ha varit av viirde om
han hade organiserat sin arbetstid sa att han hade kunnat delta.

Dectta séger jag i fullt medvetande om att propositionen kommer {rén
finansdepartementet och att det saledes ocksd skulle ha varit énskvirt att
finansministern vore hir. Finansministrar har dock som bekant mycket-att
gora — t. ex. att organisera nya fonder m. m.

Nu konstaterar jag att Anita Johansson viltaligt forsdker forsvara
nagonting som fran bade praktiska och fornuftsmissiga synpunkter ar helt
omdjligt att forsvara. Anita Johansson gor bl. a. en stor affir av dppethallan-
detiderna. Det dr mojligt att socialdemokratiska politiker inte vet hur det ér
ute pa landet. Visst ir ménga pastorsexpeditioners officiella 6ppethallandeti-



der knapphéndiga, men det ar inte under den tiden som fdrsamlingsborna
kommer med sina folkbokféringsirenden. Nej, tusentals prister har genom
aren kunnat vittna om att férsamlingsborna kommer under andra tider — de

vet ju att présten eller den som finns pa expeditionen stiiller upp, oavsett

vilken Oppettid som star pa dorren. Dctta dr en del av den hédvd som
folkbokfdéringen innebér.

Folkbokforingen vill nu socialdemokraterna, dess virre med stod av ett
par andra partier, beréva kyrkan. Méanniskorna ute‘i landet har i hog grad
sagt vad de tycker, namligen att folkbokféringen bor fa vara kvar hos kyrkan
som skoter det sd bra. Det har varit allmédnt omvittnat dven i utredningar.

Fru talman! Jag har en hilsning fran Karlstads stift, frin Virmland och

frin Dalsland, och denna hilsning 4r en maning till riksdagen: Ror inte

folkbokforingen utan 1at den stanna hos kyrkan! Denna maning kommer fran
alla demokratiska partiers foretradare. Den kommer dven fran den socialde-
mokratiska tidningen Vérmlands Folkblad, som pé ledarplats bestiamt har
tagit stillning mot regeringens proposition.

Minga minniskor i Karlstads stift har varit bade kritiska och upprordd Jag
skall be att fi citera ur ett tidningsreferat: “"Upprorande! Det ér friga om ett
justitiemord!" Den som sade detta, infor offentligheten och massmedia, var
den socialdemokratiske kommunalpolitikern och kyrkoherden Mats Johans-
son i Grums — en betrodd foretradare inte bara for sitt parti utan ocksa for
prister. Han sade ocksa vid detta tillfille, den 28 april i ar, vid en samling i
biskopsgarden i Karlstad: “'Vi dr fran kyrkans sida uppbragta.” Han trodde
att detta var ett férs6k av hans eget parti att bakvagen férsdka skilja kyrkan
fran staten.

En annan socialdemokratisk kyrkopolitiker, ledamot av kyrkomdtet,

kyrkoherde Gunnar Lindberg, som dr mycket kiind inte bara i Karlstads stift,

sade vid motet: "Jag kiinner mig sviken och upprérd som socialdemokrat.™
Han betecknade det som ofattbart att regeringen gér pé denna linje. “Det ar
eftergifter 4t agnostiker och frikyrkliga. Och for deras skull ska svenska
folket betala en massa pengar extra for att fa en sémre service.”

Regeringen struntar emellertid i faktiska omstiindigheter och rittar sig
efter den egna partikongressen i stillet for att folja kyrkomdtet. Regeringen
struntar for 6vrigt i cn normal remissbehandling. Detta har av ménga
betecknats som hdpnadsvickande.

Jag skall, fru talman, fortsittningsvis g& in pa négra punkter i den
argumentering som har varit fér handen fran dem som nu prompt vill
genomfdra denna férindring. Man har bl. a. dberopat religionsfrihcten. Det
ar ett mycket tunt argument och dett dligt forsok, dtminstone i Sverige.

Jag fragar: Kan Anita Johansson ge nigot cxempel pa att man pd en
pastorsexpedition har forsokt att utéva patryckning pi nfigon som har
kommit dit i ett irende som giller folkbokforingen? Jag har fragat
finansminister Kjell-Olof Feldt om detta. Han ville visserligen inte ta ndgon
debatt utan satt kvar i binken. men han skakade frenetiskt pa huvudet. Ian
hade tydligen icke ett enda exempel.

Religionsfriheten som skl for att flytta folkbokféringen ar struntprat.
Men religionen finns med i bilden utifrin en annan synvinkel. Det har
abcropats av Stig Josefson. Invandrare sager att det ar vildigt bra att det ir
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svenska kyrkan som har hand om folkbokféringen. Det &r just pa pastorsex-
peditionerna som de ofta far den forsta kontakten med det Sverige som finns
innanfor gransstationerna. Da kanner de en trygghet. De flesta som kommer
hit som flyktingar och invandrare ar radda for myndighetcf. Men pé en
pastorsexpedition och i svenska kyrkan kinner de ingen ridsla. De vill for
den skull behélla det hir systemet, och det ar ett skiil s& gott som nigot for att
avsld den hir propositionen och majoritetens hemstéllan i betinkandet.

Om tillgéngligheten har jag namnt att det &r ett felaktigt argument fran
socialdemokratiskt hall att det 4r sa knappa Oppettider. Det ma vara att det i
en del stadsférsamlingar inte &r samma omedelbarhet i kontakten som ute pa
landsbygden, men finns det ndgon som péstér att man fran kyrkligt hall har
sagt att man inte vill andra pa detta? Tvartom sdger man: Lt oss ta itu med
detta och se till att det blir 6ppethéllningstider som &tminstone ar lika langa
som de som lokala skattemyndigheter och férsakringskassor skall bjuda pa.
Det ar klart att man skall omorganisera i tid och rum om det ar nddvandigt.
Det ar mycket litet av omorgamsatlon som behdvs. Strangt taget handlar det
om detaljer.

Man fragar sig om socialdemokraterna har tankt pa att landsbygdens folk
ocksé skall ha ngorlunda nira till de nya myndigheterna for folkbokféring-
en. Uppenbarligen inte. For nar man talar om néra 500 férsakringskassekon-
tor riknar man med ytterligare ett antal lokala skattemyndigheter. De finns
praktiskt taget genomgdende pa samma platser dar det finns forsakringskas-
sa. S4 antalet orter att vinda sig till lar inte Gverstiga 500. Detta skall
jamforas med ett tre ganger storre antal pastorsexpeditioner. Speciellt skall
man tanka pa hur det ser ut ute i det vi kallar glesbygd och landsbygd. Dér
finns séallan forsikringskassekontor i ndrheten.

D4 kommer jag ocksa in pa fragan om de ménniskor som nu kommer att
mista sina arbeten. Det blir allt farre sysselséttningstillfillen i glesbygden.
Det dr inte ovisentligt. Detta framhalls ocksa av de fackliga organisationer
som organiserar prister och andra som har sin sysselsittning pa detta
omréde. De kinner stor rattsosidkerhet. Att som Anita Johansson séga att de
bor kunna fa arbete hos forsikringskassan dr narmast ett slag i ansiktet pa
dem som har sin arbetsplats i en férsamling kanske sju atta tio mil frén en
plats dar det finns en forsikringskassa. Visst &r man pa landsbygden van vid
ldnga pendlingsavstand till arbetet, men det far finnas ndgon métta. Det ar
inget alternativ till att f4 behdlla arbetet.

Fru talman! Det hér drendet har ocksé en ekonomisk sida. Den har berérts
s& ingdende att jag inte nirmare skall gi in pa den. Jag vill bara beréra en
punkt som har anknytning till det ekonomiska, och det ar arkivfrgan. Den ar
olost. Slaktforskningen har blivit alltmer populdr. Det dr vildigt minga
ménniskor som hade tinkt 4gna sig it detta som pensiondrer, och de kannu
fa stora svarigheter. Vi far hoppas att en organisationskommitté kan 19sa
detta.

Men dnnu bor vi inte ge slaget forlorat Det finns fortfarande mojlighet for
Sveriges riksdag att om en stund avgora detta drende pé ett fornuftigt siatt. Da
sitter man ocksa in kyrkans roll i samhillet. Kyrkan 4r en viktig del av vért
samhélle. Folkbokforingen ger kyrkan den breda kontaktyta som ir sjélvklar
for en folkkyrka. Den svenska kyrkan ar &ppen for alla ménniskor, oavsett



tro. Har finns en etiskt grundad gemenskap. Alla starka skal talar for att 1ata
folkbokforingen fortsitta i kyrkans hign.
Med detta vill jag yrka bifall till reservation 1.

Anf. 54 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! G6the Knutson hélsar girna tillbaka till Karlstads stift. Far jag
be om att den hilsningen ocksa innchéller upplysningen om att 6ppettiderna
for alla expeditioner i Varmlands lan sammantaget kommer att 6ka fran 335
timmar till 966 timmar i veckan, enligt den berdkning som har gjorts.-

Visst méste vi ta hansyn till de invandrare som kommer till vart land,
Gothe Knutson. De tvingas alitsd, trots en annan religionsasikt, att gé till
svenska statskyrkan, och det tycker jag dr ganska stdtande. Det mdste vil
andé Gothe Knutson, som ir s mycket for frihet och andra saker, hilla med
mig om.

Vi har allesammans fétt ett brev, tror jag, som kommer frdn Samarbets-
niamnden for statsbidrag till trossamfund. Jag ténker bara lisa den forsta lilla
strofen: Den viktigaste utgdngspunkten for de fria trossamfundens kritik mot
den nuvarande sammanblandningen av folkbokforingen med kyrkans med-
lemsregister ar att systemet innebdr en krinkning av religionsfriheten.

Det borde ocksad Géthe Knutson kunna inse.

Anf. 55 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Fru talman! Anita Johanssons hdglasning kunde ju féretas av vem som
helst. Det ar synd att majoritetens foretridare skall ha s& tunna argument att
hon méaste hdmta stod hos en rundskrivelse som kunde forutses innan den
natt alla ledamater.

Visst finns det de som talar om religionsfriheten. Det var precis det jag
sade i den har talarstolen for bara nigra minuter sedan. Men det haller inte.
Jag ar nagot férvanad Over att Anita Johanssons argument just giller
invandrare och den svenska statskyrkan. Det jag aberopade var inte bara en
tro att invandrare i vart land upplever situationen pa det sitt jag sade. Detta
ar grundat pd personliga vittnesbord. Flyktingar och invandrare som har
kommit till vart land har berittat for prister och lekmén inom var kyrka. De
har bl. a. talat om det for biskopen i Karlstads stift, som har kunnat beritta
det for oss, for bl. a. en virderad socialdemokratisk ledamot som senare skall
upp i talarstolen. Det &r s& invandrarna upplever situationen. Oavsett vad de
har f6r egen personlig tro kanner de en trygghet i att veta att nir de gar till
folkbokforingen s& finns den myndigheten i svenska kyrkan. Invandrarna
kidnner trygghet hos kyrkan oavsett personlig tro.

Anita Johansson refererade till att man i Karlstads stift tredubblar
oppettiderna. Om det inte racker, 13t oss d halla éppet i den omfattning jag
namnde tidigare, dvs. i minst samma utstrackning som de statliga myndighe-
ter som socialdemokraterna foredrar. Jag vill dn en géng erinra om att till de
flesta forsamlingar pé landsbygden kommer férsamlingsborna p alla méjliga
tider och mera sillan pé de tider d& man enligt anslag p& dorren hiller Sppet.
Alla blir mottagna. Det ar ingen som klagar pé servicen i detta avseende.

Prot. 1987/88:16
28 oktober 1987

Ny organisation for

folkbokforing

59



Prot. 1987/88:16
28 oktober 1987

Ny organisation fér
folkbokforing

60

Anf. 56 TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Regeringens forslag till ny organisation for folkbokforingen
har som vi alla vet férorsakat en omfattande debatt runt om i vart land.
Sarskilt inom svenska kyrkan har meningsutbytet varit intensivt. Intc minst
vid kyrkomdétet kom detta till uttryck.

Till stor férvaning fOr manga uttalade sig emellertid kyrkométet inte med
storre majoritet mot forslaget. Tvartom visade sévél debatten som omrost-
ningen att meningarna var delade vid kyrkométet. Trots ett intensivt
opinionsarbete lyckades motstandarna till forslaget bara uppnd en knapp
majoritet. [ sjilva verket var det en minoritet av det totala antalet
kyrkomotesledaméoter som motsatte sig reformen, ndmligen 122 av 251
ledaméter. Den omstindigheten att ett antal ledaméter antingen lade ner
sina roster eller var “franvarande™ trots att vissa av dem faktiskt var
nirvarande i binkarna forklarar att resultatet blev sadant.

Hur som helst, omrostningen vid kyrkomoétet visade att manga bade
kyrkligt och politiskt engagerade hade felbedomt den kyrkliga opinioncn.
Dct var faktiskt fler &n vad man trodde som var beredda att medverka till en
forandring av folkbokféringsorganisationen. Det &r inte alltid som en
tystlaten opinion delar de virderingar en roststark grupp ger uttryck for. Jag
tycker att det vore nyttigt om den grupp, som ar knuten till Svenska kyrkans
férsamlings- och pastoratsforbund och som har drivit motstandet, i fortsatt-
ningen bittre lyssnade till stimningarna inom svenska kyrkan.

Omrostningen vid kyrkomoétet visade ocksa att den grupp som vid sidan av
den sirskilt anstillda personalen i sin yrkesutdvning har att utféra folkbokfo-
ringsarbetet, namligen de prasterliga ledamoéterna, med klar majoritet
forordade en fordndring. '

Fru talman! Skilen till att nistan halva kyrkomdtet anség en fordndring
vara Onskvird var flera.

For det forsta ir folkbokféringen primirt en samhillets angeligenhet som
kyrkan av historiska skal haft ansvaret for. Som forsta land i virlden
utvecklade Sverige genom kyrkan en folkbokforing. Men den omstindighe-
ten att kyrkan lange och i allmanhet val har skott denna uppgift arinte i sig ett
skil mot en férandring. Givetvis maste riksdagen fatta beslut utifrdn var tids
krav och behov, inte utifrdn gingna tiders.

For det andra ar det mindre 1ampligt, ansidg den mycket starka minoriteten
vid kyrkométet, att kyrkan utifran sin uppgift att férkunna evangelium och
utdva diakoni skall vara en myndighet. Nog 4r det 4ndé egendomligt att dena
sidan stodja och hjilpa ménniskor i krissituationer och & andra sidan vara en
myndighet och fatta fér méanniskor viktiga beslut. Dar gar resonemanget inte
riktigt ihop. Av och till hér man talas om fall nir pastorsdmbetena skall ta
stillning till var manniskor skall bo, i fritidsstugor, dvernattningsligenheter
eller vad det nu kan vara. Det ir inte limpligt att kyrkan skall ha hand om
denna uppgift.

For det tredje — och hir skall jag fatta mig mycket kort — ar en
effektivisering och rationalisering av folkbokforingen nddvindig. Om detta
har ett enhilligt kyrkométe ar 1986 efterlyst besked frén statsmakterna. Och
det visar sig nodvindigt med ett sd snabbt beslut som mdjligt. Kyrkans



resurser 4r inte outomliga. Aven av det skilet ansag kyrkométets minoritet
en forandring vara nédvindig. -

For det fjarde talar religionsfrihetsskil for en forindring, och for det femte
ekonomiska skal. :

Fru talman! Det dr ménga kinslor som har rorts upp i denna nu
halvarslanga debatt. En mangd mer eller mindre hallbara argument har
presenterats fran olika hall. Bland de mer beklammande inslagen har varit
tidningen Lands dédsannons, dar man med ett kors inom en svart ram
forkunnar att kyrkobokforingen i svenska kyrkan har avlidit vid en alder av
301 &r, fodd 1686, avliden 1987.

Nar vi laser dodsannonser brukar vi utgd frén att uppgifterna r sanna.
Men nir tidningen Land anvdnder sig av denna s& makabra form av
argumentation borde man 4nda férsoka ge korrekta uppgifter. Det ér inte
tankt att kyrkan skall lamna ansvaret for folkbokforingen 1987 utan 1991.
Artalet r alltsa felaktigt. Dessutom forkunnar tidningen pa ledarplats i sin
s. k. dddsannons att kyrkobokforingen i svenska kyrkan har avlidit. Aven det
ar fel. Det ar folkbokféringens organisation som enligt utskottets forslag
skall forandras. Svenska kyrkan maste dven i fortsdttningen handgon form av
registrering av sina medlemmar, och det ér den fragan som skall 16sas under
den kommande fyradrsperioden.

Det ir alltsd felaktigt nidr Land pastar att kyrkobokforingen i svenska
kyrkan kommer att upphora. Pastorsexpeditionecrna kommer att finnas kvar,
och det dr dit manniskor skall vinda sig om de vill anvédnda sig av kyrkans
tjanster, t. ex. i samband med dop, vigsel, begravning, sjilavard m. m.

Jag kan forsta varfor man missuppfattat detta. I ett brev till riksdagens
skatteutskott skriver namligen Svenska kyrkans férsamlings- och pastorats-
forbund att alternativet att i samband med dop, vigsel, jordfdstning osv. i
framtiden upps6ka den fiskala lokala skattemyndigheten fér manniskor i
allménhet torde te sig betydligt mer frimmande 4n den nuvarande ordning-
en. Det ar naturligtvis inte meningen att man i ssmband med dop, vigsel eller
jordfistning skall uppsdka annat organ an den priist eller pastorsexpedition
som man vill ha hjilp av.

Land pastar ocksa i sin dédsannons att reformen skulle innebédra férdyrade
kostnader. Utskottsmajoriteten hivdar bestimt att den uppgiften ar felaktig.
Sammantaget innebdr omorganisationen en billigare och effektivare folk-
och kyrkobokféring.

Vidare sigs det att 1 500 anstillda pa pastorsexpeditionerna berévas sina
jobb. Av de skilda argument som har framférts mot reformen ir det
egentligen bara sysselsittningsaspekten som jag kan kdnna nagon djupare
forstielse for. Jag ir for min del, mot bakgrund av den motion jag har vickt,
ndjd med utskottets skrivning. _

Inte heller i det avseendet gér man alltsd i den beramade dédsannonsen en
riktig beskrivning av verkligheten. Tidningen Lands sétt att argumentera
sdger nagonting om pa vilken niva debatten pa sina hall har forts. Det iar da
inte underligt att starka kénslor har rorts upp i bygderna.

Till sist, fru talman, vill jag till den d& och da uppblossande kyrka—stat-
debatten sl fast att vad vi i dag har att ta stillning till faktiskt ar
folkbokfdringens framtida organisation och inte relationerna mellan staten
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och kyrkan. Det har ging pa gang hiivdats att de som vid kyrkométet rostade
for en fordndring av folkbokforingen darigenom ocksé gav uttryck for att de
onskar en skilsméssa mellan kyrka och stat. Jag vill sla fast att detta inte ar
sant. Vad kyrkomotet for tv ménader sedan hade att ta stallning till, liksom
riksdagen i dag, var folkbokféringen och ingenting annat. Hur relationerna
mellan kyrkan och staten skall utformas far behandlas i ett annat samman-
hang. '
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf, 57 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Torgny Larsson riktade hidr en uppmaning till Pastoratsfor-
bundet att bittre lyssna pa sina medlemmar. Jag tror den uppmaningen var
ganska sa onddig: Vi lyssnar pd vara medlemmar. 1 hela den lunta med
skrivelser som vi har fatt finns ocksd dokumenterat att Pastoratsférbundet
har lyssnat till sina medlemmar - praktiskt taget samtliga har haft samma
uppfattning som den som Pastoratsférbundet har-framfort i skrivelse til}
skatteutskottet. Jag tycker det finns anledning for Torgny Larsson att [dsa de
handlingar som har kommit in — da far han kanske en annan uppfattning.

Torgny Larsson sade att det inte ir frAga om att uppsoka skattemyndighe-
terna vid dop, vigsel och jordfistning. Andra de orden till fodsel, dktenskaps-
inghende och dédsfall! Ar det da inte friga om att man skall ga till en annan
myndighet? Som prést borde man inte vara frimmande for detta, tycker jag.
Genom sitt ordval forsoker Torgny Larsson hir ge en annan bild av
verkligheten. :

Torgny Larsson gjorde en mycket mirklig analys av rostsiffror. Jag sade i
mitt huvudanforande att jag trodde att det avgérande var majoriteten och att
det inte var friga om skillnader i rgstetal. Om det inte finns en mycket klar
majoritet skall man inte ta notis om resultatet, menade Torgny Larsson. Vill
Torgny Larsson forfakta att vi skall folja den linjen hér i riksdagen ocksi? D4
kommer det ju att bli kaos i samhillet. Jag tycker det argumentet dr ganska
egendomligt. :

Sa till talet om att det vid kyrkométet var en aggressiv grupp som intog den
ena stdndpunkten och att den andra gruppen var lagmaild. Det finns ett
bibliskt uttryck som beskriver en sddan syn pé sig sjilv och pd motstandaren -
jag skall inte citera det. Men jag blev forvanad 6ver att Torgny Larsson gav -
en sadan bild av sina kolleger vid kyrkomotet. Jag trodde att allesammans
hade en uppfattning och foérfiktade den, oberoende av vilken sida de stod pa.
Decn bild Torgny Larsson gav av det dr mig ganska skrimmande.

Sedan blev jag faktiskt riktig orolig nar Torgny Larsson sade att vi i dag
bara tar stillning till folkbokforingen — kyrka—stat-frigan fir vi ta stillning till
sedan. Var det en annan uppfattning in den Anita Johansson giing pd ging
framfort, nimligen att man stér fast vid 6verenskommelsen nir det giller
kyrka och stat? Nir jag lyssnade till Torgny Larsson fick jag ndra nog
intrycket att vi hir hade en representant for socialdemokraterna som.redan
var beredd att springa ifrdn vad éverenskommelsen en ging innebar.



Anf. 58 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Fru talman! Jag tycker det 4r ndgot mérkligt att hora en ledamot av denna
kammare, tillika ledamot av kyrkométet, som Torgny Larsson ta upp en
annons i en tidning, i detta fall tidningen Land, som ndgot slags avgérande
argumentering. Man mé ha en personlig uppfattning om huruvida det ar
osmakligt eller inte med en annons som 4r utformad som en dédsannons men
som anvénds i annat sammanhang én for att tillkénnage att en ménniska ar
avliden, men att da ga in pa petitesser for att bevisa att den skulle vara
felaktig ar, tycker jag, onodigt.

Det var fraga om ett par 4ri slutindan. Var lugn, Torgny Larsson! Svenska
folket kommer alldeles sdkert att marka nir folkbokforingen gar 6ver till
skattemyndigheterna. Det felet kommer att korrigera sig sjalvt. Att man
sedan gjort det lilla felet att skriva kyrkobokforing i stallet for folkbokféring
borde ocksa kunna forlatas, sdrskilt av en prastman som Torgny Larsson.

Nej, 14t oss i stillet se annonsen i tidningen Land som ett uttryck for det
ytterst starka engagemang som redaktionen kinner. Man pliderar for
landsbygden och dess fortbestand. Det hir férslaget ar ett dripslag mot vissa
delar av var landsbygd. Sm4 forsamlingar kommer fortsittningsvis sannolikt
inte att kunna existera nir man rycker undan den fSrutsittning som
folkbokféringen har utgjort ekonomiskt — man dr tvingad att ha kvar
kyrkobokféringen, som det helt riktigt har konstaterats. :

Det finns anledning att komma med en biittre argumentering om det skall
bli en serids debatt i det har drendet. De seritsa skilen for att bibehalla
folkbokféringen i kyrkan kvarstar.

Sedan vill jag bara, fru talman, instdmma i Stig Josefsons uttalande om
Torgny Larssons underliga sitt att se pA majoriteter. Vad dr demokrati, om
det inte ar frdga om att antalet roster avgor? En rost mer dn hélften dr en
majoritet, och det respekterar vi. Det ar pa den grunden som besluten bl. a. i
Sveriges riksdag fattas.

Anf. 59 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Efter vad Stig Josefson och Gothe Knutson redan anfért néjer
jag mig med att sdga att det &r mérkligt att Torgny Larsson sa linge uppeh6ll
sig vid kyrkomotets stéllningstagande till folkbokféringen. Hade regeringen
fatt sin vilja igenom hade drendet namligen avgjorts har i riksdagen redan i
vdras, tre minader innan kyrkomotet samlades. Da ansag regeringen alltsa
inte att kyrkomotets &sikt hade nagon betydelse.

Anf. 60 TORGNY LARSSON (s) replik:

Fru talman! En av skillnaderna mellan kyrkométet och riksdagen ar att
kyrkomdtet representerar ett av manga trossamfund, dven om det sjélvfallet
ar det i sarklass storsta. Riksdagen har att representera alla Sveriges
medborgare. '

Vad jagimin "analys” forsokte pavisa var att majoriteten vid kyrkomotet
var mycket knapp. 122 ledaméter ville inte vara med om nagon forindring,
106 var beredda att g med pa en forindring, medan 10 avstod fran att rosta.
Det aterstdende antalet ledaméter var 13 av de sammanlagt 251 ledamoter-
na. Det visar hur splittrat kyrkomotet i sjilva verket var i denna fraga. Det
tycker jag inte ar sa konstigt.
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Stig Josefson var litet orolig 6ver att jag skulle ha en annan uppfattning dn
Anita Johansson i kyrka-stat-frigan. Jag kan forsakra honom att Anita
Johansson och jag inte har nagra som helst skilda uppfattningar i den frigan.

Jag kan inte forsta Gothe Knutsons pastdende att denna férdndring skulle
innebira ett drapslag mot de sm férsamlingarna. Den hir reformen innebir
inte att kyrkan blir av med sin beskattningsritt, utan man kommer &aven i
fortsittningen att ha kvar den ritten. Kyrkan frintas siledes inte nigra
inkomster.

Sé négra ord om serviceaspekten. I Virmland finns ca 70 pastorsexpeditio-
ner. Av dessa dr 28 Oppna bara en dag i veckan och 18 tva dagar i veckan.
Langt 6ver hilften av dessa expeditioner ar alltsd 6ppna bara en eller tva
dagar i veckan. Pastorsexpeditionernai Varmland 4r 6ppnai genomsnitt fem
timmar i veckan, lokala skattemyndigheten 30 timmar och forsékringskassan
32,5 timmar. Det tycker jag visar pé vilken niva servicen ligger i dag.

Anf. 61 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Fru talman! Torgny Larsson sdger att kyrkan inte blir av med sin
beskattningsritt. Tror inte Torgny Larsson och andra att det kommer att bli
en avscviird revidering av den kyrkliga beskattningsritten nér nu folkbokfo-
ringsuppgiften frantas kyrkan? Det finns en oro fér det som sannerligen inte
ar stillad. Folkbokforingsuppgiften ar mycket central f6r kyrkan — och i
bygdens liv.

Torgny Larsson talar om pastorsexpeditionernas dppethéallandetider. Jag
erinrar mig att jag sjalv har patalat att det pa anslagstavlorna inte anges sa
manga timmars Gppethallande. P4 sina hall rér det sig bara om en dag i
veckan. Men utga fran att pristen och andra pa pastorsexpeditionen finns
tillgéngliga ca 10-12 timmar om dagen sju dagar i veckan, och vi kan tala om
ett reellt 6ppethallande pa uppemot 100 timmar i veckan. Jamfor det med de
30 timmarnas oppethéllande pa lokala skattemyndigheten.

Jag kan inte undgé att forvanas over hur Torgny Larsson kan se 122 roster
mot 106 roster som ett svagt underlag for ett stillningstagande. Det ar sallan
som Sveriges riksdag fattar beslut med sddan majoritet i fragor med
skiljaktiga uppfattningar mellan blocken. Det hir &r procentuellt en
utomordentligt klar majoritet jamfort med vad vi ar vana vid i riksdagen.

Anf. 62 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Det ir ett mycket mirkligt uttalande att en skillnad pa 16
roster p& kyrkomotet skall nonchaleras. I detta vart demokratiska samhille
ir det fér mig helt fraimmande att pa det sittet inte respektera ett rostutslag
och pasta att det ér en liten skillnad. Ar det meningen att vi skall gora pd
samma sitt ocksa hir i riksdagen?

Jag har inte hort Torgny Larsson siga ett enda ord om det beslut pd
kyrkomotet forra ret som gallde om “Fidernas kyrka™ skulle vara med i
psalmboken eller ej. Skillnaden i antalet roster mellan ja och nej var mindre
an skillnaden i den har fragan. D4 var det fraga om att majoritetens utslag
gallde, och s4 bor det vara dven i fortsdttningen.

Torgny Larsson siiger vidare att det inte dr ndgon skillnad i uppfattning
mellan honom och Anita Johansson i kyrka—stat-fragan. Har i riksdagen



uttalar ni klart skilda uppfattningar. Anita Johansson har ging pa gang sagt
att organisationen for folkbokféring inte ror kyrka—stat-frigan. Torgny
Larsson diaremot sager att kyrka—stat-fragan skall avgéras vid ett annat
tillfille. Litar inte Torgny Larsson pd Anita Johansson, eller har han
verkligen samma uppfattning som hon? Det vore intressant att fa veta.

Det forvanar mig verkligen att Torgny Larsson pa nytt tar upp frigan om
pastorsexpeditionernas Oppethallandetider. Han miste 4nda veta att det ar
en sanning med mycket stor modifikation nar det pa pastorsexpeditionernas
anslagstavlior anges en timmes Oppethdllande om dagen. Denna enda
timmmes Oppethéllande giller for det forsta bara for expeditioner i sma
forsamlingar. Pastoratet har dessutom en egen expedition. For det andra ér
det 4nda inte fraga om bara en timmes Oppethillande. I regel fungerar det
som i min férsamling under manga ar, nimligen att det forst stir angivet vilka
tider det ar Oppet pa pastorsexpeditionen och ddrunder féljande text: “samt
dvriga tider niir pristen 4r hemma’'. S ar det nog dven i dag pa de allra flesta
pastorsexpeditioner. De ir dels dppna pé en faststalld tid, dels pa ovriga tider
da priisten dr hemma. Sa har det fungerat i de allra flesta fall, i varje fall pa
svensk landsbygd.

Anf. 63 TORGNY LARSSON (s) replik:

Fru talman! Det blir roligarc och roligare, tycker jag. Stig Josefson gor ett
halsbrytande forsok att jamfora kyrkomotets stillningstagande med dess
stallningstagande betrdffande "Fidernas kyrka™. Kéira Stig Josefson! Det &r
stor skillnad pa dessa tva stallningstaganden. Det ir kyrkomotet som har att
fatta beslut om vilka psalmer som skall finnas i psalmboken. )

Efter fyrpartioverenskommelsen f6r nagra &r sedan beslot riksdagen att
kyrkomdétet skall fatta sidana beslut. I den frdga som viidag diskuterar ér det
riksdagen som fattar beslut. Jag har forsokt pavisa — och det har mott
protester fran flera hall — att kyrkométet var splittrat och att en knapp
majoritet var mot det framlagda forslaget. Nar den hér fragan skall avgoras
maste man viga in inte bara vad kyrkan anser utan ocksad vad Ovriga
trossamfund, invandrarorganisationer och andra tycker.

Sedan vill jag vddja till Stig Josefson att han skall tro mig pd mitt ord, nar
jag siger att i kyrka-stat-fragan har jag ingen annan uppfattning 4n Anita
Johansson.

Varje 4r viicks det motioner i riksdagen i den frigan. Aven vid detta
riksmdte — inom ett par veckor, tror jag — kommer det att behandlas en
motion i kyrka-stat-frigan. Det ar vil inte konstigt att man maste ta
stdllning, och det parti som jag tilihor har, vilket Stig Josefson sikert kinner
till, beslutat att nu siga nej till folkpartimotionen.

Tyvirr dr min tid alldeles f6r kort, mérker jag, men jag vill siiga till Gothe
Knutson och for all del i viss utstrickning ocksa till Stig Josefson att det iren
mycket idyllisk bild ni malar av praster som ér tillgingliga 100 timmar i
veckan for att skriva ut personbevis.

Det dr inte okiint att manga prister skiljer sig och drabbas av olika slags
familjeproblem. De kidnner férvintningarna alldeles for stora. Jag tycker
faktiskt inte att man skall férviinta sig att ménniskor skall vara tillgingliga 100
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timmar i veckan. Aven den gruppen av ménniskor har behov av att nagon
gang fa kinna sig lediga.

Forste vice talmannen anmilde att Stig Josefson och Gédthe Knutson
anhallit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 64 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Fru talman! "Och det hinde sig vid den tiden att frdn kejsar Augustus
utgick ett pabud att hela virlden skulle skattskrivas. Detta var den forsta
skattskrivningen, och den holls, nar Kvirinius var landshévding ver Syrien.
Da firdades alla var och en till sin stad, for att 1ata skattskriva sig.”

Sa& kan man lidsa i Bibelns Evangelium enligt Lukas, Kapitel 2.

De flesta av oss har lyssnat till de orden atskilliga génger vid tidiga
juldagsmorgnar. Vi har blandat evangeliets ord med psalmerna Var hilsad,
skéna morgonstund, Stilla natt och En jungfru fédde ett barn i dag.

En sddan julottemorgon ér det litt att tycka, att skattskrivning dr ndgot
gudligt. Sa har det ocksa nastan varit i Sverige i flera hundra ar.

Tack vare svenska kyrkans prister har vara forfader — och vi — blivit
noterade 1 sinnevirldens register. For det mesta har prdsterna skott den
registreringen utmarkt.

Den skattskrivning som presenterasi julevangeliet &r egentligen inte nigot
sarskilt gudligt. Ytterst fa bland judarna uppskattade romarnas ockupation
av Israel. Darfor fick kejsarens folk skoéta skattskrivningen sjilva, och de
judar som stillde upp i kejsarens tjinst var inte sirskilt vil sedda av sina
egna.

Som de flesta av er vet, var det dir med skatten ett stort problem bland
judarna.

Ni kénner siakert ocksa igen berittelsen i Matteus evangelium dér ndgra ur
fariséernas parti forsokte fa Jesus att siga nigot negativt om skatten, sé att
fariséerna sedan skulle kunna skvallra for kejsarens folk om att Jesus
forsokte fa folket att géra uppror mot kejsaren.

Nar Jesus konstaterade att kejsarens portratt fanns pa myntet, svarade han
sa hdr smart: "Ge da kejsaren vad kejsaren tillhor, och Gud vad Gud tillhér.™

Frutalman! Nér regeringen nu enligt proposition 1986/87:158 vill fora 6ver
sjalva huvudmannaskapet for folkbokforingen frin svenska kyrkan till ndgon
stalig myndighet dr det att "’ge kejsaren vad kejsaren tillhor™. Det ar alltsd en
biblisk handling ...

Det finns ingen anledning for svenska kyrkan att férsvara folkbokféringen
som nagon del i kyrkans uppgift att vara kyrka.

I motion 1986/87:Sk169 har jag uttryckt sympati for att staten har
huvudansvaret for sjilva myndighetsutdvningen nér det giller folkbokfo-
ringen. Det kan inte vara en kyrklig angeldgenhet att ge underlag for
skatteindrivningen genom att héila reda pé var folk bor. Dérfor bor svenska
kyrkan befrias fran att vara folkbokféringsmyndighet. :

Fru talman! Visst dr de handskrivna kyrkbockerna charmiga. Nar man far
bladdra i flera hundra ar gamla bocker och ldsa om fddelse, flyttning,
husforhér och déd kdnner man liatt 6dmjukhet infér sin egen korta tid i



historien. S4 kan man knappast kdnna det, niivr man sitter vid en dataskiirm
och séker bland personuppgifterna ...

Det vore dock sloseri med tid och arbetskraft att fortsitta med hand-
hanteringen av folkbokféringen. Vad som in skall hiinda med folkbokféring-
cn, maste vi ta hjilp av datorer for att skéta den. Om vi vill ha en snabbt
uppdaterad folkbokforing. madste vi organisera den med terminaler pa ett
ganska stort antal platser.

Darfor ar det gliadjande, att skatteutskottets majoritet ser positivt pa att
lokala skattemyndigheterna genom ctt utvidgat samarbete med andra skall
kunna “férbéttra servicen till allminheten och olika myndigheter och - — -
uppnd en snabb, tillforlitlig och forenklad hantering' av folkbokf{dringen.

Skattcutskottet anser ocksa att forsikringskassorna bor kunna bli s. k.
terminalhillare i folkbokforingshanteringen. Man kan siga, att forsiikrings-
kassorna kan bli cn sorts entreprendrer i det har arbetet.

I och med detta betidnkande har skatteutskottet alltsa foreslagit riksdagen
att ge regeringen till kanna att ocksd annan édn lokal skattemyndighet skall
kunna medverka med service i folkbokforingen.

Jag tror faktiskt att skatteutskottets majoritet har menat att svenska
kyrkans pastorsexpeditioner skall kunna stdlla upp med viss scrvice i
folkbokforingssammanhang dven i fortsattningen. 1 betiinkandet kan man
niamligen lasa om att "andra myndigheter™ skall kunna hjilpa till.

Menar man ocksa svenska kyrkan i det hiir sammanhanget, bor man skriva
det i klartext i beslutet. Det dr ocksé det, som mitt forslag gir ut pa.

Bade regeringens proposition och skattcutskottets betinkande deklarerar,
att folkbokfdringens organisation inte ar klar i och med riksdagens beslut i
dag. Det hir beslutet ar bara borjan. T skatteutskottets betdnkande star det
t.ex.:

“Riksdagen foreslas nu ta stillning till dessa principiella riktlinjer for den
lIopande folkbokforingens administration. En kommitté avses bli tillkallad
for att lamna forslag till hur den nya organisationen narmare bor utformas.™

Det skulle sikerligen vara en villkommen poiing i det hir riksdagsbeslutet
om regeringen fick den friheten att s6ka efter den f6r varje region bésta
16sningen. D& kan ocksa den vil beprovade pastorsexpeditionsinstitutionen
finnas med som en mojlighet i sammanhanget.

Nir regeringen tillsdtter kommittén, som skall arbeta fram forslaget om
folkbokforingen, bor den kommittén inte vara alltfér bunden. Nar kommit-
tén skall studera hur folkbokforingen skall organiseras dver hela landet,
kommer den att finna att det pd ganska ménga orter ar mycket enkelt att
placera folkbokforingsenheterna direkt hos lokala skattemyndigheten. Pa
vildigt manga orter ar sikert forsikringskassans kontor en bittre 16sning =
och d& kommer kommittén sikert att foresla det.

Jag dr Overtygad om, att folkbokféringskommittén ocksd kommer att
finna, att det t.ex. i vissa glesbygdsomriden verkar mindre lampligt med
bide lokal skattemyndighet och forsiikringskassa. Man kanske i stillet
kommer att tycka, att ndgra pastorsexpeditioner vore de hiist placcrade
terminalhallarna for folkbokféringen.

Skatteutskottets majoritet har ocksa férutsett att det kan bli litet problem
av det hirr slaget. S& hir star det bl. a.: “Utskottet utgdr fran att den
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kommande folkbokforingsorganisationen kan utformas pa det satt som
utskottet har har skisserat. Om det under det kommande utredningsarbetet
skulle visa sig svart att uppfylla denna forutsittning i praktiken kan fragorna
givetvis tas upp pa nytt i samband med kommande stillningstaganden till
organisationsutredningens forslag.”

Nog skulle det vara bra, om regeringen redan nu fick riksdagens
fortroende att rikna in svenska kyrkans pastorsexpeditioner i den grupp som
liksom forsikringskassorna skulle vara tinkbara samarbetspartner i folkbok-
foringen.

I anslutning till min motion 1986/87:Sk169 foresldr jag nu kammarens
ledamoter att ge regeringen mojlighet att ocksd forhandla med svenska
kyrkan, om det skulle visa sig att det pa nagon eller nagra platser vore battre -
t.ex. ur servicesynpunkt — om svenska kyrkans pastorsexpedition var
terminalhillare i stillet for lokala skattemyndigheten eller forsdkrings-
kassan.

Tekniskt sett dr det lika enkelt att placera en terminal pa en pastorsexpedi-
tion som pa vilken annan plats som helst. Man behéver inte heller vara orolig
for att kompetensen skall vara simre pad de pastorsexpeditioner som kan
komma i fraga i det har sammanhanget.

Det kommer for resten siikert att bli s3, att varenda pastorexpedition i
Sverige kommer att ha terminaler for sitt medlemsregister. Ni kan rikna med
att det allra mesta av det registrets innehall kommer att hamtas just fran
folkbokforingsregistret.

Fru talman! Mitt yrkande i det hir drendet har nu delats ut i kammaren.

Allra helst 6nskar jag att riksdagen tar stillning till mitt tillaggsyrkande
forst om skatteutskottets hemstallan i betinkande 1987/88:2 i tillimpliga
delar vinner riksdagens gillande.

Den praxis. som har utvecklats angiende beslutsordningen i kammaren,
tillater enligt uppgift inte att man gor s&. Jag vill inte heller fresta kammarens
talamod med att hir begéra tillstdnd att fi framstilla yrkandet som ett
separat tilliggsyrkande.

Jag anser att detta kompromissforslag ar var sista chans att i den hir
beslutsprocessen hélla kvar pastorsexpeditionerna som tinkbara entrepre-
norer for folkbokforingen.

Fru talman! Med den hér forutsittningen yrkar jag nu under punkt 1,
att riksdagen med bifall till utskottsmajoritetens forslag i ovrigt uttalar
sig for att dven svenska kyrkans pastorsexpeditioner skall kunna
medverka med service i folkbokforingen.

Anf. 65 KARL BOO (c):

Fru talman! Den fraga vi nu diskuterar och skall besluta i har en djupare
innebord 4n vanliga administrativa fordndringar i samhillet. Kyrkobokfd-
ringen eller folkbokforingen har starka rotter i det svenska folkdjupet.

Det finns mycket av kulturhistoria i vira kyrkobécker, och det ar verkligen
anledning att understryka att det ér tillgdngar som inte i framtiden far bli
mindre intressanta @n tidigare.

Den organisation som vi har har i sig sjalv fungerat utomordentligt bra, och
det verifierar utskottet i flera skrivningar. Utredningar och dverviganden



har ocksa tidigare skett utan att det har lett till forandringar.

Det var dirfor mycket férvanande nar regeringen annonserade och sa
sméningom ocksa lade fram en proposition om att 6verflytta folkbokforingen
fran kyrkan till lokal skattemyndighet. Det skedde utan ndgon remiss av
statskontorets forslag om att vidareutveckla den nuvarande ordningen.
Mainga har stallt frigan: Ingick denna reform i en storre dverenskommelse
med annat parti? Vissa uttalanden finns, men det vore bra att fa ett besked i
denna kammare om huruvida s& var fallet.

I konstitutionella och kyrkliga fragor har det utbildats en tradition av olika
regeringar att s6ka en bred majoritet, som enar i stallet for att sondra och som
garanterar kontinuitet Aven vid majoritetsskiften. Nar det galler kyrkliga
fragor har man ocksa efterstrivat en bred kyrklig enighet. Sa skedde senast
vid den stora reformen 1982, da det gjordes en betydande férandring, som
innebar att svenska kyrkan fick en linge 6nskad frihet och bestammanderatt
dver sina inre angelagenheter, sdsom lara, kyrkans bocker, sakrament,
kollekter, mission och diakoni.

Nu nonchalerar regeringen och utskottets majoritet detta under dimridan
att folkbokfdringen inte dr en kyrklig angeligenhet. Lat mig bara forklara att
det nir det giller bedomningsunderlaget och efterstrivandet av enighet
forvanar mig att Torgny Larsson hir kan siga att det visserligen finns en

majoritet i kyrkomdtet men att den &r sa liten att man inte kan ta hansyn till

den nir denna kammare skall besluta i frdgan. Detta var ju innebérden.

Min utgéngspunkt dr traditionen att de politiska partierna i frigor som
berdr svenska kyrkan skall efterstrava en bred enighet béde i riksdagen och
inom kyrkan, men detta Torgny Larssons uttalande rimmar véldigt daligt
med denna tradition. Uppriktigt sagt tycker jag att i den position som Torgny
Larsson har borde han vara den forste att férsoka frimja samforstind och
enighet i stillet for att, som han gor, nonchalera t.o.m. kyrkomdétets
majoritet. Det var inte sdrskilt 6vertygande att hora hans resonemang i det
avseendet.

Folkbokforingen ir ett av de manga ben som svenska kyrkans arbete vilar
pa. Jag skall citera vad en kontraktsprost i en stor férsamling i Dalarna
uttryckte i en tidningsartikel alldeles nyligen. Han framholi:

"Just nu haller man pa att astadkomma en utveckling av folkbokf6ringen
som innebdr simre service for medborgarna, en avseviird férdyring och
samtidigt en férsimring av kyrkans arbetsméjligheter. Jag vill ha en kyrka
som arbetar mitt i samhéllet med minniskors basta for dgonen. Den synen
hotas just nu. Personalen i kyrkan, mestadels kvinnor i glesbygd ar dessutom
mycket oroade och besvikna 6ver regeringens forslag. Propositionen avfir-
dar ménga problem allt for lattvindigt. Det giller t ex arkiviragor, sikerhets-
fragor, serviceaspekter, kostnader och konsekvenser fér kyrka och samhille.
Man borde inte 6verge virldens bista och aldsta och mest effektiva system
utan mycket starka skil. Gor man det sa ar det inte bara kl&fingrighet mot
kyrkan utan ocksd mot samhallet och ménniskorna.”

Jag kan inte uttrycka mig battre dn denne kontraktsprost har gjort, och jag.

anvinder darfor hans ord i detta anférande.
Och nog vet denne kontraktsprost och manga andra bittre an byrakraterna
i finansdepartementet hur det hir systemet har verkat och vilken betydelse
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det har i den kyrkliga verksamheten och i hela samhéllet.

For mig 4r det synnerligen underligt att man kan gd ut i kampanjen
Landsbygd 90, cller En levande landsbygd som den ocksa kallas, och
samtidigt genomdriva den stora utarmning av ménga bygder i detta land nar
det giller sysselsittning och service som den hir reformen innebir. .Det
skorrar vildigt illa och betyder enligt min mening att de som genomfér den
och iinda stiller upp bakom Landsbygd 90 talar med dubbla tungor.

Jag skall inte fortsdtta med ndgra ytterligare analyser av innehdllet i
propuositionen och utskottets majoritetsforslag, utan kan instimma i vad Stig
Josefson utférligt har redovisat.

Rent konstitutionellt dr det ett otyg att att komma med luddiga principfor-
slag med dndringar utan att det finns en heltackande beskrivning i propositio-
nen av hur dess forslag skall omsittas i praktisk tillimpning. Detta ar sérskilt
beklagligt nir det ror manga ménniskor, som kinner osidkerhet och oro for
sitt arbete och sin utkomst. Det dr angeliget att vi verkligen har en
heltickande bakomredovisning nir man genomfor en sé stor forindring., och
det ar inget tvivel om att det saknas i detta sammanhang.

Visom representerar Dalarna i riksdagen har fatt brev frn personalen pa
26 pastorsexpeditioner som samfillt uttalar sin oro och besvikelse. Jag tycker
att deras brev fortjanar att komma med i diskussionen, och jag tror att det
maste kdnnas underligt icke minst for dem som kommer hem till Dalarna, om
de sviker de propéer som dessa méanga redovisar i sitt brev. Jag skall citera
det:

"Visomidag arbetar pa pastorsexpeditionerna &r mycket oroade dver och
besvikna pé regeringens forslag om folkbokféringen. — — —

Vi menar att regeringsforslaget uttrycker en bristande forstéelse for det
arbete vi idag utfor och den kompetens och erfarenhet vi innehar.

Vi anser ocksd att propositionen alltfor lattvindigt avfirdar alla tinkbara
problem i samband med 6verférandet. Detta giller for 6vrigt alla tinkbara
farhagor och invindningar som framkommit, tex arkivfragor, sikcrhetsfra-
gor, personalfrigor, serviceaspekter, kostnader osv.

Regeringens forslag ter sig siledes for oss sdsom mer grundat pé cn politisk
vilja &n pa vl genomtinkta sakliga argument. angdende hur folkbokforingen
bast bedrivs.

Vi anser att den bista 16sningen ligger i en forbittrad och utvecklad
folkbokféring inom ramen foér den kyrkokommunala verksamheten och vi
skulle ocksd vara beredda att medverka i en sadan utveckling om regeringens
proposition forkastas.

Vart yrke iir i dag ctt typiskt kvinnoyrke. En konsekvens av en dverflytt-
ning av folkbokféringen till de lokala skattemyndigheterna blir att sysselsitt-
ningen for kvinnor i glesbygd forsimras.

Dessa konsekvenser har inte utretts i propositionen. Tanken ér i stallet att
en sk organisationskommitté skall gora detta fére 1991. Vi kénner oss
mycket otrygga éver denna hantering och att négra garantier for var
anstéllningstrygghet och vara anstitllningstérméner inte har lamnats i propo-
sitionen.

1 olika sammanhang har #ven alternativet med ett dverférande av



folkbokforingen till forsdkringskassan dykt upp. Vi vill for var del tala om att
en sidan I6sning ar for oss lika dalig som den nu féreslagna.”

Det sista kan det finnas sarskild anledning att kommentera.

Om regeringens proposition, som jag tidigare sade, var en ofullbordad
produkt nar det giller den praktiska tillimpningen, har om méjligt annu
storre oklarhet uppkommit genom utskottsmajoritetens skrivning dir det
talas om en inriktning mot nagon sorts samverkan mellan forsakringskassor-
na och de lokala skattemyndigheterna. Debatten i dag har ju inte heller gett
nagon storre klarhet i den frigan. Dérutéver har Carl-Johan Wilson tillfort
denna oklarhet ytterligare en dimension genom sitt sdrskilda yrkande, som
delats ut i kammaren.

Nej, det enda riktiga ar att avsla foreliggande forslag att fordndra
huvudmannaskapet for folkbokfdringen.

I den debatt som férekommit i och med att man velat berova kyrkan
huvudmannaskapet for folkbokforingen har en del krafter vidrat morgonluft
nar det galler andring av nuvarande relationer mellan svenska kyrkan och
staten, dvs. ett skiljande av kyrkan frin staten. Det dr klart att det uppstér en
viss chans for hogkyrkliga krafter som vill verka for en elitkyrka. Min enkla
fraga i detta sammanhang ar: Hur kommer det att g& med kvinnans rétt till
prastaimbetet, om denna fordndring ger dessa krafter storre inflytande i en
friarc svensk kyrka? Man kanske inte skall dra alltfor stora vixlar av detta i
nulidget, men jag blev nagot forvanad 6ver redovisningen i massmedia - jag
betonar att jag tagit del av redovisningen i massmedia, si att det inte skall
uppstd nagra missforstind — av forslaget pd moderaternas stimma helt
nyligen. Det ér vil inget tvivel om att alla sadana har forslag 6kar oron och
otryggheten, och det stills manga fragor bland de vanliga medlemmarna inte
bara i svenska kyrkan utan dven i samhallet totalt, dvs. ocksa inom de andra
kyrkliga samfunden.

Jag vill bara sla fast att .alla kan lita pa att centern vill sla vakt om och
vidareutveckla en levande, 6ppen folkkyrka, tillginglig for alla méanniskor i
alla delar av landet. Nérheten till kyrkans gudstjanster, ungdomsverksam-
het, musikutdvning m. m. ar tillgdngar i ett samhille som vill ha med
humanistiska och kristna vérderingar nir vi bygger vidare f6r framtiden.

Fru taiman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 1 i foreliggande
betédnkande.

I detta anférande instamde Birgitta Hambraeus (c).

Anf. 66 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Fru talman! Karl Boo antyder att det skulle finnas en éverenskommelse
mellan socialdemokraterna och ett annat parti om den proposition som vi i
dag behandlar. Mina fragor till Karl Boo ar: Vilket parti skulle det vara fraga
om? Vilken 6verenskommelse handlar det om? Nir skulle den 6verenskom-
melsen ha traffats?

Jag skulle vilja ha svar pa de fragorna.
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Anf. 67 TORGNY LARSSON (s) replik:

Fru talman! Karl Boo siger att jag anser att vi inte skall ta hdnsyn till
kyrkomdtet. Jag har inte sagt s4. Vad jag forsokt siga ar att man skall viiga in
bade kyrkomotets och &vriga trossamfunds liksom andra olika parters
synpunkter. Det ir i det sammanhanget jag fOorsokt pavisa att svenska
kyrkans kyrkomote visade pé en splittring inom svenska kyrkan.

Daremot har jaginte hort ngon i dag siga att ett enhilligt kyrkomote 1986
begirde besked frén statsmakterna hur denna fraga skulle 16sas. Det &r vart
att notera att ett enhiilligt kyrkométe gjorde det.

Jag 4r sjalvfallet intresserad av att frimja samférstand. Men jag tycker
anda att det ar rimligt att regering och riksdag foérsoker lyssna till kyrkomotet
da dess beslut dr alldeles enhilligt. Kyrkomdotet har begirt ett besked, och
det har nu kommit.

Jag vill ocksa, liksom Karl Boo, ha kyrkan mitt i samhéllet. Min erfarenhet
ar inte att prasterna — jag har dgnat mig at pristyrket i 16 ar—nar kontakt med
ménniskorna enbart pé pastorsexpeditionen. Jag ir 6vertygad om att de far
denna kontakt dven pa andra satt.

Vad giller fragan om personalens oro kan jag inte lata bli att tycka att man
pé sina héll i samhillet — jag avser inte Karl Boo — bldser under denna oro.
Alla forandringar skapar naturligtvis oro — jag r medveten om det. Men jag
tycker att man dnda gatt si langt som det rimligtvis dr m&jligt £or att ta hdnsyn
till personalens berittigade krav och ¢nskemal.

Det ar typiskt nar Karl Boo maélar upp en hotbild, som jag inte tror
stimmer 6verens med verkligheten. Han antyder t. 0. m. att kvinnans ratt till
prastambetet dr hotad. Jag tror inte att den hogkyrkliga gruppen inom
svenska kyrkan ér sa stark att den kommer att kunna skapa en forandring i
det avscendet. Nu har t.0.m. det sista fistet i landet fallit; i min egen
hemstad har - och det noterar jag med tillfredsstillelse och gliidje —en kvinna
blivit vald till kyrkoherde. De kvinnliga prasterna har kommit for att stanna.

Anf. 68 KARL BOO (c) replik:

Fru talman! Det var jag som stillde frigan och begérde svar. Eftersom
Britta Bjclle stillde en friga tillbaka till mig uppfattade jag det som att hon
kiinde sig triffad pa sitt partis viignar — och det ar kanske riktigt. Min friga till
Britta Bjelle kan di vara: Har inte ndgon annan dverenskommelse mellan
regeringen och folkpartiet diskuterats?

Torgny Larsson bortsdg i sin forsta redovisning frdn vad jag verkligen
understrok, nimligen traditionen att cfterstriva en bred majoritet bade i
riksdagen och framfor allt inom kyrkan nir man gor foérandringar som ér av
stor betydelse for samhéllet, medborgarna och svenska kyrkan som kyrka.
Torgny Larssons sitt att se pd kyrkomotets beslut i fragan ar oroande. Han
nonchalerar helt enkelt en majoritet och sdger att vi viger in den men mera
betyder den inte i sammanhanget.

Jag har gjort det Iitt fér mig, men har anda forsokt att ge debattinslaget en
verklighetsforankring. nir jag sd utforligt har citerat ett uttalande frén en
kontraktsprost i mitt stift och vad personalen pa 26 pastorsexpeditioneribrev
har skrivit till oss ledamoter pa Dalabiinken. Jag har breven hir om négon vill



se dem. Jag tycker att det dr pé detta sitt som vi folkvalda skall fora debatten
héar i kammaren. och ta med vad folket ute i landet séger.

Anf. 69 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Fru talman! Jag har hédr ett urklipp fridn en tidning av en artikel
undertecknad av Marianne Andersson, riksdagsledamot for centerpartiet. 1
artikeln finns en insinuation som gér ut pd att folkpartiet i samband med
forsvarsuppgorelsen skulle ha gjort upp om folkbokforingen. Det 4r en
insinuation som inte bara ar ofoérskimd utan dessutom &r helt oriktig. Denna
insinuation hor hemma i fablernas vérld — och dir skall den ocksa stanna.

Anf. 70 KARL BOO (c) replik:

Fru talman! Jag skall inte gdra nagot for att svara pa vad en annan ledamot
har skrivit eller inte. Vi far vél se vad efterforskningar ger om vad som har
forevarit i denna fraga.

Fru talman! Till Torgny Larsson méste jag tilldgga att jag kanske manade
fram en hotbild i fragan om hur det kommer att gi for kvinnorna att foroka
sig — om man far anvidnda det uttrycket — eller a&tminstone bli flera i det
svenska pristimbetet, om det blir en annan typ av kyrklig organisation. Det
ar de hogkyrkliga pristerna som ofta dr hogljudda med sina tankar pa en
elitkyrka och storre makt. Detta 4r en mycket allvarlig frdga som manga
vanliga svenska medborgare stiller.

Anf. 71 KJELL NORDSTROM (s):

Fru talman! Jag har tdnkt att berdra tvé frigor som redan tagits upp av tlera
talare. men som sikert mastc understrykas mer dn en gang under denna
debatt, speciellt mot bakgrund av den ibland ndgot vildvuxna debatt som
kunnat noteras i olika tidningar runt om i landet, sdrskilt under de senaste
veckorna.

Den ena frdgan galler personalen och dess mojligheter att beredas nya
arbeten. Jag vill pastd att personalen inte behdver vara orolig infér
framtiden. tvartom borde i stillet flera se moijligheten att f4 litet mer
arbetstid &n vad manga férsamlingar erbjuder. [ dag ar det 2 100 kyrkokom-
munalt anstéllda som har folkbokforingen som sin huvudsakliga arbetsupp-
gift. Drygt 70 ¢ av de anstillda har i dag deltid, och hela 50 % har ¢n
arbetstid som understiger 25 timmar per vecka.

I den nya organisationen kommer det att behdvas ca 1 200 arsarbets-
krafter.

Nir man granskar den nuvarande personalens aldersstruktur kan man
rdkna med att ca 300 av de 2 100 kommer att uppni pensionsdidern innan vi
har dvergatt till den nya organisationen.

Detta kan faktiskt - innebéra att kyrkan inte kommer att klara sin egen
medlemsregistrering utan att nyanstiilla personal. Man kan riikna med att
manga av dem som i dag arbetar med folkbokforingsfrigorna kommer att
soka sig dver till den nya organisationen, inte minst for att pa sa sitt fa dkad
arbetstid, bittre personalutveckling, stdrre befordringsméjligheter osv,
Dessutom tycker jag att vissa opinionsbildare varit direkt oirliga och
vilseledande mot personalen.
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Det ir viktigt att klargdra att kyrkan idven fortsittningsvis kommer att
behdva personal for att skota sitt eget medlemsregister, handha kyrkoarki-
ven och dvrigt forsamlingsarbete. Négra storre bekymmer torde inte kyrkan
ha att klara av den anstillningstrygghet som vi begiir av alla arbetsgivare —om
nu inte moderaterna efter sin nyligen avslutade partistimma visar sig
beredda att dven kriva siinkt kyrkoskatt!

Den andra fragan giller servicefragorna. Nar propositionen presenterades
for drygt sex manader sedan framkom viss berittigad kritik mot forslaget. 1
nagot eller ndgra av de till ytan mycket stora Norrlandslinen finns ibland
flera lokala skattemyndigheter, ibland bara cn, vilket av ménga uppfattas
som en forsdmring dven om de flesta kontakter sker via telefon. Utskottsma-
joriteten har tagit fasta pa denna kritik. Darfor innehdller dagens utskottsbe-
tinkande ett forslag ~ och tillkdnnagivande till regeringen — att dven
forsakringskassorna skall integreras och ges en aktiv roll i folkbokféringsar-
betet. Detta forslag kommer att ge medborgarna en mycket vitt forgrenad
service.

Totalt sett méste man rent objektivt kunna erkiinna att vi kommer att fi en
utokad service, dven i Norrlandslinen. och en del 6vriga lin som framfort
kritik méste nog erkinna detta. Service dr inte bara nirhet, det dr ocksa i
minst lika stor utstrickning en fraga om tillgénglighet. Enligt de uppgifter
som jag har tagit del av kommer man i vissa av dessa Norrlandslén att fa en
utokad tillganglighet genom utskottsmajoritetens forslag. och det kan vil
knappast anses som en forsamring.

Frutalman! Jag vill yrka bifall till skatteutskottets hemstallan och avslag pa
reservationerna.

Jag vill nagot kommentera Carl-Johan Wilsons yrkande. Utskottct har i
betinkandet pitalat det olampliga med nagon form av entreprenadsystem.
Utskottet dr enigt om detta. Det skulle inte vara ett forslag som forbittrade
folkbokforingen. Men jag forutsitter anda att den kommande organisations-
kommittén kommer att ha mojlighet att titta pa detta forslag, liksom pé allt
annat, utan att vi for den skull fattar nagra beslut i kammaren i dag.

Anf. 72 PER ARNE AGLERT (fp):

Fru talman! Jag instimmer fulistiindigt i det som star i propositionen och
utskottsbetinkandet om att motiven till de fordndringar som nu foreslas nar
det giller organisationen av folkbokforingen framfor allt 4r av verksamhets-
miissig art. Det finns emellertid ocksd andra aspekter pa folkbokforingen.
Jag vill belysa nagra av dessa aspekter och avstér fran att ge nigra repliker pa
de mera verksamhetsmassiga fragorna.

Forst ett ord om religionsfribeten. Under andra hilften av 1800-talet och
langt in pa 1900-talet var det mycket svart att fi nfigon forstielse, ocksa bland
svenskar, for vad religionsfrihet innebar. Vi- mina forfider - fick da hjilp av
humanister, socialister och liberaler, hogkyrkliga och lagkyrkliga frin bl. a.
England som tryckte pd svenska myndighcter och ansag att det var
skandalést med den brist pé religionsfrihet vi da hade.

Religionsfriheten har forbittrats. [ dag stdr vi infor ett beslut som
ytterligare kan forfina den. Nu siiger Gothe Knutson att det ar struntprat att
det hiir skulle vara en religionsfrihetsfriga. Jag tycker att det ir ett mvcket |



oforskimt uttalande. Det diskriminerar vad ledare for samtliga invandrares
trossamfund har sagt. For dem ir det inte struntprat. Jag tror att det dr lika
angeliget att vi hjalper dem i dag som det var att vi fick hjilp en gang fér 150
ar sedan.

Jag tycker att man skall lita dem som sjidlva upplever sig inte ha
religionsfrihet bli trodda. Man maste se till hur de tolkar religionsfrihetsprin-
cipen for egen del och hur de har det i sin vardag. Vi bor da hjilpa till, om vi
finner att deras skil ar birkraftiga. Det har frikyrkosamfunden och
invandrarnas trossamfund genom sina valda ledare sagt, och da bor de bli
trodda pé sitt ord.

Jag kommer da over till den andra frégan jag vill belysa. Jag anser
namligen ocksd att det vi debatterar i dag delvis 4r en invandrarfriga.
Religionssociologiska institutets skriftserie Religion och sambhille nr 16
publicerades helt nyligen. Dar ger professor Goéran Gustafsson i Lund en
redogodrelse for invandrarnas medlemskap i svenska kyrkan. Han skriver:
"De judiska foérsamlingarna har som (sjilvklart) krav att den som vijl bli
medlem i en judisk férsamling inte tillhor en kristen kyrka. Man begir darfor
att den sokande ska visa intyg fran pastorsimbetet som bekriftar att maninte
ir medlem i Svenska kyrkan. Varje ar blir manga méanniskor forst da - till sin
forvaning och ofta forbittring — medvetna om att de idr bokforda som
medlemmar i Svenska kyrkan och nu maste sdka uttrade! Uppgiften har
tidigare varit vil dold och inte framgtt t. ex. av vanliga personbevis eller
andra handlingar fran folkbokféringsmyndigheter.”

I redogorelsen ndmns ocksa att ledningen for en islamisk foreningien orti.

Sverige fick klart for sig att en hel del av deras medlemmar fick réstkort till
kyrkovalet. Nir man undersokte detta narmare fann man att ett femtiotal
muslimer bara i den foreningen fatt ett sddant réstkort och alltsd méste vara
bokforda som medlemmar i svenska kyrkan. Dessutom trodde nagra att de
maste utnyttja rostkortet de fatt och gick och rostade i kyrkovalet.

Jag tycker att detta ocksé hor till bilden nér det géller folkbokforingen.
Man bor inte blanda samman kyrkobokféring och den bokféring som
samhdllet behover,

Carl-Johan Wilsons forslag om att ge kyrkan vissa mdjligheter att ta del av
dessa uppgifter hjalper ju inte vare sig det giller religionsfriheten eller
invandrarfragorna. Visserligen finns det en del kommuner som inte vill ha
négra invandrare. och da kunde det ju kanske bli aktuellt dér.

Den tredje punkten giiller ekumeniken. Jag har hort Stig Josefson en gang
forut séga att detta i vart fornimliga ekumeniska klimat vil inte kan vara
nagon stor friga. och varfor kan inte kyrkan fa skota detta?

Jag vill sdga till Stig Josefson: Det ér precis tvirtom. Det ar i vart
utomordentliga ekumeniska klimat som alla som sysslar med ckumenik i
stort sett ir Overtygade om att detta ér en sak som vi maste slippa inom
svenska kyrkan for att befrimja ekumeniken.

Jag vet t. 0. m. praster som har sagt att de i och for sig skulle kunna tinka
sig att ha kvar bokféringen, men just det faktum att de ar sd involverade i
ekumeniskt arbete vore skil nog att alla kyrkor och samfund skulle vara
likstédllda p& den punkten.

Slutligen skall jag citera nagot ur kyrkans tidning fran den 13 augusti 1987.
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Dir star rubriken: ”"Norska kyrkan glad— — -"". Det @r cn biskop och en prést
som ar glada. Vad var de glada 6ver? Jo, de var glada 6ver att slippa
folkbokféringen den 1 januari 1983. De utvecklar detta i intervjuer. Dessa
intervjuer verkar mycket vattentita och sanningsenliga. Min personliga
forhoppning ar att vi skall f& rubriken "Svenska kyrkan glad”, om inte
omedelbart efter besluteti denna kammare sé i varje fall efter den 1 juli 1991,

Jag tror att svenska kyrkan kommer att vara glad och lattad dver att man
sluppit ifran folkbokforingen. Kyrkan kan d& dgna mer tid &t de religiosa
uppgifterna, som Britta Bjelle har valtaligt apostroferade. Kyrkan blir
befriad fran folkbokf6ringen och myndighetsstimpeln. Detta dr néstan det
sista omréadet dar myndighetsstampeln sitter fastklistrad pa svenska kyrkan
pé ett outplanligt sitt, och det kommer den att gora sa lange folkbokforingen
finns kvar inom kyrkan. Négot som skulle gora svenska kyrkan och dess
religiosa ledning glad vore att slippa den stimpeln, tror jag. Jag onskar
kyrkan glddje.

Anf. 73 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Jag blir bdde upprord och ledsen nér jag mirker den totala
bristen pa kansla och gemenskap mellan oss som arbetar inom kyrka och
samfund. Jag tycker att det i stillet skulle vara naturligt att man kénde cn
stark samhdrighet och gemenskap. Det har jag mott ménga génger utanfor
storstaden. Man har kint en glddje 6ver att man kunnat vinda sig till kyrkan,
till en del av trossamfunden, nér det giller dessa frigor. Jag kan for min del
inte forstd att man kan tala om ekumenik ndr man inte kan se det som
framkomligt att man i en sak som visserligen ar det borgerliga samhillets
uppgift inte kan acceptera och ha forstielse for att den enskilda manniskan
vinder sig till ett av trossamfunden och att det skulle vara vérre n att vinda
sig till en statlig myndighet.

Jag skall inte polemisera, men jag kdnner mig dndd upprord och ledsen
Over att viinte har natt langre, vi som har en arlig striivan att forsoka leva som
kristna. Jag tycker att det 4r gemenskapen oss emellan som skulle byggas ut.
Jag vill inte fortsédtta den har debatten, jag vill bara uttala mitt beklagande
gver det motstdnd som finns mot svenska kyrkan. Det talas om att man vill
hjilpa kyrkan, men den hjalp som kommer och som gar rakt emot vad kyrkan
sjalv vill ar inte s& efterstrdvansvird.

Anf. 74 PER ARNE AGLERT (fp) replik:

Fru talman! Det dr mojligt att Stig Josefson béttre dn jag vet vad svenska
kyrkan vill, men att den viljan ir alideles entydig har jag fatt fina exempel p
tidigare i denna debatt.

Anf. 75 ALF SVENSSON (c):

Fru talman! Regeringen och skatteutskottets majoritet foreslar att ansva-
ret for den lopande folkbokforingen skall Gverfaras fran pastorsdmbetena till
de lokala skattemyndigheterna.

Motivet till denna forandring skulle framfor allt vara att verksamhetsmaés-
siga skil talar for att den Iopande folkbokféringen bor handhas av en
borgerlig myndighet. Genom att lokal skattemyndighet féreslas bli ny lokal



folkbokforingsmyndighet tillvaratas den kompetens i folkbokforingsfragor
som redan nu finns hos de lokala skattemyndigheterna. heter det i
betdnkandet.

Fru talman! Jag vill redan inledningsvis géra klart att vi frin kds sida inte
betraktar fragan om huvudmannaskapet for folkbokféringen som en reli-
gions- eller religionsfrihetsfriga. Vi betraktar den som en praktisk-ekono-
misk fréga som giller hur den nédvindiga servicen till allménheten bést
ordnas. Det ir ocksd, enligt vart synsitt, mojligt att fororda en kyrka fri fran
staten och samtidigt verka for att folkbokféringen finns kvar hos kyrkan.
Andra kan sakerligen verka for ett starkt samband mellan kyrka och stat och
samtidigt vara motstandare till att kyrkan skall svara for folkbokforingen.

Fru talman! Det ma verka overkénsligt eller mahénda utstuderat, men jag
kan inte undg& att tycka och kinna att det ir ett ytterligare sitt att
“forstatliga™ tillvaron att dverfora folkbokféringen till skattemyndigheten.
Vid varje fédscl skall sdlunda en ny skattebetalare registreras. Till skattebe-
talare dr du fodd. och skattebetalare skall du varda, och nidr du dor s&
avregistreras du som skattebetalare.

Sverige har inte sillan haft ordet om sig att ha virldens bésta folkbokfo-
ring. Svenska kyrkan har statt for den. Nu ér det skattebyrakratin som skall ta
Over.

Fru talman'! Manniskan ir i forsta hand en andlig varelse, en unik varelse
med absolut och okrinkbart virde. Jag gor sjilvfallet inte gillande att
skattemyndigheten berévar manniskan hennes viardighet, men jag kan
omdjligt tycka att det majoritetsforslag som har forelaggs fran utskottet
forstiarker det, snarare tvartom.

Statsministern yttrade under den allmanpolitiska debatten: "'De invandra-
re som kommer till vart land tvingas — trots att de har en helt annan religion -
ga till svenska statskyrkan for att folkbokfora sig.” Jag kan inte tro annat an
att statsministern ser till att detta blir andrat i protokollet, for s& kan det ju
inte gdrna std. Vildigt manga invandrare har niamligen inte alls en annan
religion. Statsministern fortsitter: "Manga invandrare har kommit till mig
och sagt: Detta tycker vi dr stdtande — det dr inte riktig religionsfrihet. Jag har
tagit starkt intryck av detta, och det har f6r mig varit ett av argumenten.”

L4t mig d& f3 meddela statsministern att jag har mott atskilliga manniskor
som har gjort gillande att de tycker att det skulle kiinnas stdétande att inte
lingre fa ga till svenska kyrkan — att sedan en son eller dotter fotts som forsta
atgird fa g& med barnet och anmila det till lokala skattemyndigheten.

Pé en del hill reagerar folk om en skolavslutning skall hallasien kyrka. P4
andra héll reagerar man nar nigon samling sker i Folkets hus. Fru talman!
Sveriges kulturhistoria kan omdjligen frikopplas frin kristendomen. Darfor
tillhor det elementér allménbildning att komma i kontakt med béade kyrkans
verksamhcter och lokaler. Jag har grénslost svart att tro att sardeles ménga
skulle uppfatta det som pafrestande eller p& nagot sitt krankande att beséka
en expedition som ligger i ndrheten av en kyrka och dir i regel triffa en
kanslist som noterar uppgifter och star till tjinst.

Pa de lokala skattemyndigheterna finns det sjalvfallet en bred kompetens
inom flera omraden. men nir det giller folkbokforingen ir det otvivelaktigt
s& att den verkliga kompetensen finns pd de manga pastorsexpeditionerna
runt om i vart land.
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Den kanske viktigaste inviindningen mot regeringens forslag dr den
enorma centralisering som det kommer att innebéra. De ca 1 500 servicestil-
lena kommer att bli ca 120 om regeringens forslag vinner riksdagens bifall. I
manga av de drenden dir allménheten kommer i kontakt med folkbokfo-
ringsmyndigheten dr personliga kontakter ndgot viktigt och 6nskvirt. Dessa
personliga kontakter kommer av nodvindighet att minska nar antalet
myndigheter minskar.

. Centraliseringen kommer alltsd att medfora rejila forsimringar for
allmédnheten. Vad hinder dd med personalen? Totalt &r det, som sagts hir
flera ganger, ca 2 100 personer som har folkbokféringen som huvudsaklig
arbetsuppgift. De storsta problemen kommer sdkerligen att drabba persona-
len i glesbygd. Forhéllandevis méanga av de anstillda som arbetar med
folkbokforingen ir deltidsarbetande kvinnor. Aven om regeringen i proposi-
tionen och dven utskottet férsikrar att en del av de anstillda kan komma att
erbjudas arbete pa de lokala skattemyndigheterna, siger det sig sjalvt att det
for manga kommer att bli mycket svart att flytta med arbetsuppgifternatill en
ny arbetsplats pd en centralort. Slunda skulle en omorganisation medfdra
regionalpolitiska problem genom att manga arbetsplatser skulle férsvinna i
glesbygd diir ersittningsarbeten knappast finns att fa.

Fru talman! Nir det giller den ckonomiska sidan av propositionens forslag
berdknas, utan négra preciseringar. omliggningen innebira en merbelast-
ning pa statsbudgeten med ca 250 milj. kr. per ar. Vidare kommer svenska
kyrkan att fa kvarstdende kostnader som beriknas till 130 milj. kr.
Personligen anser jag att forslaget, aven om propositionens och utskottsma-
joritetens forslag inte hade inneburit nigra som helst kostnadsforindringar,
ar s daligt for allmiinheten att det borde avslas. Jag anser att det ar olyckligt
om riksdagen beslutar att betala extra for att kunna erbjuda allmidnheten en
forsdmrad service.

Arets kyrkomote bad regeringen att aterkalla sin proposition med forslag
om ny organisation for folkbokféringen. Vidare stillde sig kyrkométet
bakom forslag till rationaliseringar och éndring i ansvarsférdelning inom det
nuvarande systemets ram, for att pa sa sitt tillgodose de krav pa forbittringar
som framforts.

Fru talman! Jag delar kyrkométets uppfattning sé till vida att det gar att
forenkla och rationalisera det 16pande arbetet i enlighet med statskontorets
rapport om folkbokféringen. Det dr det som jag anser att vi borde
koncentrera vara krafter pa.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservation 1.

Anf. 76 MARIANNE STALBERG (s):

Fru talman' Det ir gladjande att skatteutskottet har funnit det limpligt att
forsakringskassorna medverkar i det framtida folkbokforingsarbetet. Flera
av de fordelar detta innebér for folkbokforingen ndmns ocksd i utskottsbe-
tinkandet. Det framgar emellertid inte klart vilken roll kassorna skall fa i
folkbokforingsarbetet. T betdnkandet sags:

“Med terminaldtkomst till folkbokforingsregistren skulle den allminna
forsakringskassan cnligt utskottets mening kunna medverka vid handlagg-
ningen av samtliga de drenden som initicras genom anmailan frin den



enskilde.” Vidare nimns ctt antal exempel pé drenden dir foérsikringskas-
sorna skulle kunna engageras i folkbokforingsarbetet. Forsikringskassorna
skall aven kunna utfiirda personbevis och andra utdrag ur folkbokforingsre-
gistret. :

Vad jag hiar namot ar enligt min mening positivt for forsakringskassorna
och ocksa for den allménhet som behédver ha kontakt med folkbokforingen.
Dock finner man i andra delar av utskottstexten skrivningar som kan ge annat
intryck. Jag hoppas verkligen att det inte ir tinkt att forsdkringskassorna
endast skulle bli en myndighet for vidare befordran av meddelanden och
ansokningar. Jag kanske gor en oriittvis tolkning, men isé fall finns det chans
for utskottets representant att ritta mig. Det finns i det hdr sammanhanget
anledning att papeka att personalen vid forsdkringskassorna ar mycket
skicklig och dessutom van att ta emot stora, nya och kvalificerade arbetsupp-
gifter. Orsaken till att jag kadnner mig litet orolig ar det som skrivs i
utskottsbetiinkandet:

“Med de lokala skattemyndigheterna som lokal myndighet for hela
folkbokforingen torde det finnas stora mojligheter att forbittra servicen till
allmédnheten och olika myndigheter — — —.”* Sedan beskrivs olika arbetsupp-
gifter som kassorna kan komma att fi utfora.

Det sdgs vidare: "Samtidigt skulle forsidkringskassan kunna hjilpa den
enskilde att fylla i en blankett eller bevittna en namnunderskrift. Stora
vinster kan pa detta sitt uppnis genom ett 6kat samarbete, dven om
provningen av folkbokféringsfragorna, registerforingen och ansvaret for
registren givetvis maste forbehdllas folkbokforingsmyndigheten.™

Fru talman! Jag cfterlyser ett klarlaggande av forsikringskassornas roll.
Sjalv tolkar jag utlatandet pa s sitt att skattemyndigheten har huvudansva-
ret, alltsd huvudmannaskapet, for folkbokféringen, och det accepterar jag,
men att férsakringskassorna har uppgiften att svara for hela handliaggningen
av det stora flertalet av de Idpande folkbokforingsdrenden som initieras hos
forsakringskassorna frin medborgarna. Endast klart avgrinsade mera
komplicerade drenden, som fordrar ingiendc sakkunskap om folkbokfo-
ringsregler, bor forbehallas skattemyndigheterna. Registerféringen kan
enligt min mening da inte, som utskottet skriver. f6érbehéllas enbart
folkbokféringsmyndigheten.

Jag skulle verkligen uppskatta om utskottets foretridare ville bekrifta att
jag gjort ratt tolkning. Det dr ocksa viktigt att den organisationskommitté
som skall tillsattas far mojlighet att prova och féresla en sé rationell ordning
som mdjligt nir det géller praktiska fragor av denna art. Jag hoppas ocksa att
organisationskommittén tillsatts omedelbart, eftersom det inom socialfér-
sdkringsadministrationen for ndrvarande pagir ett decentraliseringsarbete
och ett arbete fér modernisering och komplettering av socialférsikringens
ADB-systent. Dirfor dr det viktigt att de nya arbetsuppgifterna samordnas s&
smidigt som mojligt.

Jag vill vidare understryka vikten av att socialférsikringsadministrationen
blir foretriadd i organisationskommittén och att forsiakringskassornas med-
verkani folkbokforingsarbetet givetvis inte far ske pa bekostnad av de viktiga
insatser som forsikringskassorna gor for socialf6rsikringen. Jag forutsitter
att organisationskommittén prévar vilka resurser som erfordras for forsik-
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ringskassornas handliggning av folkbokféringsuppgifterna.

Fru talman! Som féretridare for glesbygden och ett 1in med en besvirlig
arbetsmarknad lever jag vildigt nira den oro ménga anstéillda pa pastorsex-
peditionerna i dag kanner for sin anstillning. Dérfor dr jag mycket tacksam
for det klarlaggande som Kjell Nordstrom gjorde i sitt inlagg betraffande
forutsittningen for den personal som i dag arbetar med folkbokféringsfra-
gorna vid pastorsexpeditionerna att fa behalla sitt arbete. Jag har uppfattat
det si att praktiskt taget ingen skall behgva bli fristdlld pd grund av
omorganisationen, eftersom minga kommer att behévas hos forsikringskas-
sorna, andra hos lokala skattemyndigheten. De aterstaende borde fa chansen
att bli kvar i sitt nuvarande arbete, eftersom forsamlingarnas resurser inte
forsvinner och inte heller alla arbetsuppgifterna.

Anf. 77 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag skall ndgot kommentera de frigor som Marianne Stalberg
tog upp om forsikringskassornas roll. Tanken ér att man i alla férekomman-
de folkbokforingsfragor som initieras av den enskilde skall kunna véanda sig
till antingen lokala skattemyndigheten eller forsdkringskassan. I utskottsbe-
tinkandet har riaknats upp ett antal exempel pa sddana adrenden. Frigorna
kommer att skotas pd bada stillena med ADB:s hjilp — de har alitsa exakt
samma satt att arbeta pa.

Sedan tog Marianne Stalberg upp vissa skrivningar och undrade vad
utskottet menar med dessa. Det ena gillde prévningen av folkbokforingsfra-
gorna. Vi syftar i vér skrivning p& de rent fiskala uppgifterna, exempelvis
beslut om tvéngskrivning pé viss adress cller fastighet. Sddana uppgifter skall
den lokala skattemyndigheten, inte forsikringskassan, ha ansvar for.

Vad galler registerféringen menar utskottet att lokala skattemyndigheten
ar den myndighet som har att besluta om och 4ndra i de dataprogram som
kommer att anvéndas vid folkbokforingen. Detta dr tanken i sjilva register-
foringen. Jag hoppas att Marianne Stalberg kan vara ndjd med detta
fortydligande.

Betriffande organisationskommittén férviintar sig dven utskottet att den
tillséitts snabbt och att en representant for forsakringskassan kommer att ingé
i den och da ta tag i de praktiska problem, sdsom bohag och resurser, som
naturligtvis maste ventileras.

Avslutningsvis kan jag séga att Marianne Stalberg har uppfattat utskottets
skrivning alldeles ratt vad géller personalproblemen. Jag tror ocksd, som jag
sade tidigare. att personalen har blivit onédigt uppriven med anledning av
forslaget. Det kommer att finnas arbete at alla i de olika former som har
redovisats.

Anf. 78 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Eftersom jag i ménga r foresprakat en annan organisation av
folkbokféringen én den som skatteutskottet har stannat for. vill jag hiir ndgot
utveckla mina synpunkter. Rent allmint delar jag de synpunkter som
framfors i reservation 1 till skatteutskottets betinkande pds. 17, dar det star:

“Innan riksdagen tar stiillning till fragan om folkbokforingens framtida
organisation bor de praktiska och principiella fragor som har samband med



en si omfattande och betydelsefull reform som det hiir ér friga om belysas pé
ett tillfredsstillande sitt.”

Det har, fru talman, enligt min mening inte skett trots flera tidigare
utredningar. Redan i direktiven till utredningen om férbattrad folkbokforing
poangterades att fragan om kontrollen av folkbokféringen har ett niira
samband med fragan om huvudmannaskapet for folkbokforingen. Det kan vi
sitkert alla vara dverens om. '

[ 1979 ars folkbokforingskommitté, som 1981 avlimnade sitt betiinkande
Folkbokféringens framtida organisation, togs som utgangspunkt att arbetet
med att uppriitta befolkningsregister i princip ir en statlig uppgift och att det
borgerliga samhiillets organ skall ansvara for verksamheten som hethet.
Kommittén fann att de samhillsorgun som béast limpade sig (6r att svara for
folkbokforingen édr de allmiinna férsikringskassorna och de lokala skatte-
myndigheterna. 1 valet mellan dessa tvd organ foreslog kommittén de
allmiinna forsikringskassorna. Men folkbokfoéringskommitténs ordférande
anforde i ett siirskilt yttrande att enligt hans uppfattning flera skil talade for
att den lokala skattemyndigheten skulle vara huvudorgan. Eftersom avvig-
ningen visentligen var av politisk art hade han inte velat motsitta sig den
16sning som de bada tva parlamentarikerna i kommittén hade enats om. En
av de scnare ansdg i ctt sdrskilt yttrande att ofdrindrade dircktiv for
fotkbokféringskommittén hade gett utrymme for ctt sadant stallningsta-
gande.

Det 6verviigande antalet av folkbokforingskommitténs sakkunniga exper-
ter forordade i ett sirskilt yttrande de lokala skattemyndigheterna som
folkbokforingsmyndighet framfor de allminna forsiikringskassorna.

Fru talman! Enligt min mening har organisationsfrigan stor betydelse for
de matericlla folkbokféringsreglerna. Den centrala tillsynen, huvudmanna-
skapet, har av hittills gjorda utredningar behandlats som en sekundarfriga.
Foljden har blivit att visentliga frigor om folkbokforingens roll och stéllning
i sambhiillet inte fatt en forutsiitiningslds och fullstindig belysning.

Redan i motion 1980/81:876 har Hans Nyhage och jag ifrigasatt — med
hinsyn till de betydelsefulla funktioner som folkbokforingen fyller inom
méanga samhiilllsomrdden - om inte de. centrala folkbokféringsuppgifterna
bor handhas av en myndighet som ir neutral i forhallande till de olika
funktioner som utnyttjar folkbokféringsuppgifterna i sin verksamhet.

Den for folkbokfdringen ansvariga myndigheten bor enligt var uppfattning
forutom central folkbokforingsmyndighet och tillsynsmyndighet fér den
lokala folkbokféringsorganisationen vara central valmyndighct, vara huvud-
man for det centrala statliga personregistret SPAR samt kunna svara for att
stindigt aktuella underlag finns for hushalls- och bostadsundersékningar,
s. k.'folkrikningar.

Jag tycker att det hade varit angeldgeti det hiir liget med en férutsiittnings-
16s utredning omfattande Aven en prévning av de fragor som jag har tagit upp
hirr. Det borde ha giillt huvudmannaskapet fér folkbokféringen. Jag anser
det vara sannolikt att en forutsiittningslés provning hade lett till att en
sirskild folkbokforingsmyndighet, organisatoriskt skild fran riksskattever-
ket, hade ansetts vara den bista 1dsningen fran bade funktionella och
rationella utgangspunkter. En sidan 18sning skulle dessutom - vilket enligt

6 Riksdagens protokoll 1987/88:16
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min uppfattning ar dnnu viktigare — avsevart starka rattssikerheten i vart
land. Jag tror dirfor att den hér fragan ater méste provas av riksdagen inom
négra ar.

Anf. 79 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Fru talman! Det har sagts mycket redan i den hiir debatten. Centerns talan
har forts med den dran av Stig Josefson och Karl Boo.

Jag kidnner det dock sé att om jag inte tar till orda nu, dé kan jag inte se
eftervarlden i 6gonen. Det later inte klokt, med tanke pi den ménskliga
naturen, men inte heller det aktuella forslaget ar klokt.

I 300 ar har kyrkan skott folkbokféringen effektivt, snabbt, korrekt och
vinligt. Det har funnits och finns ett utméarkt underlag for slaktforskning, ctt
arbete och en hobby som blivit alltmer populidr. Pastorsexpeditionerna ar
spridda pa ca 1 500 stéllen 6ver landet och ger, vid sidan av folkbokféringen,
en god kontakt mellan kyrkan och svenska folket. Man far inte bara ett
personbevis, utan man far ocksé ett vinligt ord med pa vigen.

Om jag talar for svenska kyrkans medlemmar pé landsbygden tror jag att
jag skulle kunna fraga: Vad ér det for vits med att dndra pi nagot som
egentligen ingen vill 4ndra pA till ngot som egentligen ingen vill ha?

Regeringen har anfort skatteskal. Man talar om skenskrivningar. Observe-
ras bor da att flyttningsregistreringarna i Stockholm skots av lokala
skattemyndigheten. Och nigra beligg for om skenskrivningarna ér betydan-
de finns inte.

Logiken blir nu enligt foljande.

A. Det finns ett problem som vi inte vet om det finns: Skenskrivningar.
B. Problemet medfér behov av en kontrollfunktion.

C. Kontrollfunktionen finns hos lokala skattemyndigheten.

D. Lokalaskattemyndigheten bor alltsd skota den 16pande folkbokforingen,
dvs. den myndighet hos vilken redan det problem finns som man inte vet om
det finns skall skota folkbokforingen.

Kompetensen att skéta folkbokforingen finns hos lokala skattemyndighe-
ten, anser regeringen. Vilken kompetens asyftas? Svarct maste vara: vanan
att kontrollera. Folkbokforingen skall alltsd bli ett led i den fiskala
verksamheten.

Men f6r allmédnheten handlar kontakten med folkbokforingsmyndigheten
om viktiga stationer hiir i livet: fodelse, vigsel och dod. Vem tror socialdemo-
kraterna och folkpartisterna att vi helst vill gé till di - pastorsexpeditionerna
eller skattemyndigheterna? Detta talade Alf Svensson mycket bra om.

Ni sdger att invandrare och flyktingar inte vill gi till en kyrklig myndighet.
Joda, 1 ménga fall mycket hellre an till en statlig myndighet. 1 deras
hemlinder ar det oftast kyrkan. inte staten, som har stillt upp for de
forfoljda.

Ni sdger att frikyrkorna vill ha bort folkbokféringen fran kyrkan. Torgny
Larsson sade i sitt anférande: "Det ar inte alltid som en roststark grupp
foretriader de mer tystlitna.” Nej, det haller jag med om, och det giller i
detta fall. Styrelserna for frikyrkorna, frikyrkoradet, vill sikert det, bl. a. Per
Arne Aglert har talat om detta, och jag ar dvertygad om att han har riatt. Men



det géller inte folket ute i byarna! Varfor skall frikvrkorna anse sig nitstan ha
bestammandecritt dver svenska kKyrkans arbete? 97 %¢ av Sveriges medborga-
re tillhor anda svenska kyrkan.

Ni folkpartister — och nu viinder jag mig till Britta Bjelle — brukar framhalla
att ni vill kiimpa for kvinnors ritt till arbete. Nu hjilper ni till att ta bort
arbetsuppgifter for ca 2 000 méanniskor, mest kvinnor. Manga ir deltidsarbe-
tande, och manga har inget alternativ till arbete. Och med ert forslag kan
man konstatera att forsikringskassor och lokala skattemyndigheter inte finns
pa samma platser som pastorsexpeditionerna. Det gilller i stor utstrackning,
eller hur? Det finns inte ndgot realistiskt alternativ for dessa ménniskor.
Varfor bryr ni er inte om detta. och varfér bryr sig inte socialdemokraterna
om vad tacket, SKTF, siiger?

Kjell Nordstrom har tagit upp den hir frigan. Tillhonom vill jag siiga: Man
vet inte sa siikert att de som jobbar deltid vill ha heltid. Vi vet inte heller ett
dugg om vilka arbetsmojligheter den hir personalen kommer att fa i
tramtiden — dértill ir propositionen alldeles for luddig.

Kjell Nordstrom pratar om personalens oro. Den hade kanske inte behovt
vara sd stor. om man hade utrett frigan ordentligt innan man liiser sig for det
hir principbeslutet. och om man hade tagit kontakt med SKTF och
diskuterat igenom dessa frigor.

Betinkandet och propositionen har inte 16st frigorna om arkiv, sarbarhet,
personal, vilka uppgifter kyrkan skall ha kvir och forskningsmdjligheter. Att

ta ett principbeslut utan att ha lost dessu frigor, eller ens ha forsokt komma.

med forslag till [dsningar. dr oacceptabelt och oriitt mot alla berorda, dvs. de
95 % av svenska folket som dr medlemmari svenska kyrkan. Liigg mérke till
att det giillde svenska folket i det hir tallet. I det andra fallet var det svenska
medborgare. Det dr en enorm nonchalans mot svenska kyrkans representan-
ter och anstillda att gira pa det viset.

Britta Bjelle betonade flera ginger att folkbokforingen tillgodoser det
borgerliga samhallets behov. Vad ér det som séger att svenska kyrkan inte
skall ha en borgerlig uppgift? [ andra sammanhang anfors ideligen att kyrkan
maste ta sitt ansvar i samhillet f6r miljon. freden. omsorgsfragor. internatio-
nella rittigheter ete. Om nu svenska kyrkan vill fortsiitta att skota folkbokfo-
ringen ~ giirna mera automatiserad., men fortfarande knuten till pastorsexpe-
ditionen — s skall den f& gora det, enligt centerns sikt. Det dr ett sétt for
kyrkan att na ut. .

Paulus var tiltmakare. Han var det darfér att han skulle ha en plats i
samhiillet. En priist sade att folkbokforingen dr svenska kyrkans taltmakeri.
Svenska kyrkans arbete med folkbokféringen bygger pé en flerhundraarig
tradition och har stor betydelse i vart Kulturliv.

Slaktforskare och forskare i lokal historia kan vittna om den ovirderliga
kulturskatt som star till deras forfogande. Vara folkbokforare utfor dagligen
en stor kulturgiirning, parallellt med den samhillsuppgift som folkbokforing-
en utgor, .

Folkpartiet talar ofta om sig sjalvt som kulturbirare. Varfor anser ni dé
inte att svenska kyrkans arbete med folkbokféringen ar en viktig del av vart
lands kultur som ér vard att odla i fortsittningen? Jag horde inte Britta Bjelle
siga ett ord om sliiktforskning. Hur skall den ordnas i framtiden?
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Samma ar och samma tid som regeringen gar ini kampanjen "Hela Sverige
skall leva!” drar man bort folkbokféringsarbetet fran 1 483 pastorsexpeditio-
ner for att ligga det pd 120 lokala skattemyndigheter. méjligen med litet
hjalp fran forsdkringskassan. Det gar inte ihop, eller hur? Jag fragar
socialdemokraterna. I Héarndsands stift finns 112 pastorsexpeditioner. De
allra flesta har hel- cller deltidsanstalld icke pristerlig personal. Det skall
ersittas med sex skattekontor och/eller 32 forsikringskassor. Jimtlands lan,
har 49 pastorsexpeditioner och ctt skattekontor. Ostergétland har 64
pastorsexpeditioner och fyra skattekontor. Hur kan négon pasta att servicen
for Sveriges invanare blir battre?

Anita Johansson och Torgny Larsson sade att det blir biittre service genom
Okade oppettider och att det blir enklare att fa svar per telefon. Detta med
Oppettiderna har Stig Josefson svarat mycket bra pa. Jag har manga. manga
ganger haft anledning att ringa till savél pastorsexpeditionen som lokala
skattemyndigheten. I det forra fallet far man svar omedelbart. I det senare.
fallet fair man i 50 % av fallen inget svar alls av den man s6ker. Man kopplas
kanske ocksa till fel person, eller ocksd mdste man forklara att socknen man
bor i sedan 17 ar 4r inkorporerad med ifrigavarande kommun.

Forsamlingen dr kyrkans minsta levande cell. Det dr och kédnns viktigt att
tillhdra en forsamlingsgemenskap. Nu skriver emellertid utskottet pa
foljande satt: - - — vill utskottet framhdlla att omorganisationen av
folkbokforingen inte berdr forsamlingsindelningen och att de enskilda
medborgarna savitt utskottet nu kan beddéma dven i fortsittningen kommer
att registreras i den forsamling dér de &r bosatta.” Var skulle man annars
registreras nagonstans? Det fragar jag socialdemokraternas foretridare.

Tidningen Land som har citerats tidigare héir i dag skriver: "Frigan om den
kyrkliga folkbokféringen har ocksd kulturella aspekter. Bokféringen av
befolkningen férsamlingsvis ger en unik sammanhéllning i vér statistik
genom arhundradena. Hur linge Gverlever forsamlingstillhorigheten i statis-
tiken efter det att skattefogdarna tagit dver?” Jag for frigan vidare till
utskottets talesman. Ar forsamlingstillhorigheten hotad, ja eller nej?

Anita Johansson sade att detta inte &r ett stallningstagande i kyrka—stat-
frigan. Men ni har avstitt frin att férséka fa en bred uppslutning kring
forslaget fran alla de politiska particrna. Ni kor éver kyrkomotets beslut, och
ni kor 6ver kyrkans personal. Detta kan av oss i centern inte tolkas pa annat
sidtt dn att regeringen ser detta forslag som ett forsta steg i en skilsméssa
mellan kyrkan och staten. En sddan utveckling kommer centerpartiet kraftigt
och alltid att motsitta sig.

Anf. 80 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Fru talman! Anna Wohlin-Andersson anvinde cn stor del av sin anforan-
detid till att stilla fragor. Det hade varit bra om man i centern hade varit lika
intresserad av att stilla fragor nér det géller det som man talade om tidigarc -
ndmligen att det skulle finnas en uppgdrelse mellan folkpartiet och centern —
innan man pé olika stiillen gar ut och insinuerar ndgot som inte existerar.

Men for att aterga till att besvara Anna Wohlin-Anderssons frigor. kan vi
borja med kvinnor och kvinnors ritt till arbete. Jag sade i mitt anforande att
ett av skilen till att folkpartiet valde férsiikringskassorna var just att man vill



medverka till att det inom varje kommun skall finnas en myndighet som kan
hjialpa dem som arbetar inom kyrkan att byta arbete, fran kyrkan till
forsakringskassan.

Det ir viktigt att notera att om man skulle behélla kyrl\obokfonngen inom
kyrkan, kommer man att visentligt skira ned det antal platser pd vilka man
kommer att tillhandahalla den service som det ar frdga om. Om man {aser vad
riksskatteverket skriver om vad statskontoret har sagt finner man att detisin
tur sdger att man maste skira ned dnnu mera in vad statskontoret foreslar,
for att fa ekonomisk balans p& det hela.

Niar det galler slaktforskningen 6verfor man redan i dag det som stér i
kyrkobockerna till magnetband. Det sker pd Demografiska databasen i
Umed, som har flera filialkontor. Detta gér man just for att géra dessa
uppgifter lattillgingliga for forskningen. Det pagér séledes redan ett arbete
for att sikra dessa uppgifter f6r kommande slaktforskning.

Sedan till det jag understrukit i mitt anférande om att det dr det borgerliga
samhillet som huvudsakligen behéver de uppgifter som finns hos kyrkan.
Anna Wohlin-Andersson menar tydligen att prister, utover alla de mycket
viktiga uppgifter de egentligen har som sjilasorjare, dessutom skall dgna sig
at nagonting som tillhér de borgerliga myndigheterna i samhallet.

Det kan i detta sammanhang vara intressant att veta vad pristen Sven
Lenhoff sade pd kyrkomotet. Han sade féljande: "Och den viktigaste
kontaktytan med vanliga ménniskor har vi préster i dag inte genom
folkbokféringen. Den har vi genom alla de hembesék vi gor i samband med
dop, konfirmation, vigsel och begravning.” Han menade att det dr genom
den verkliga verksamheten som kyrkan skall tillhandahélla som man ocksé
far de kontakter man behover i samhiillet, och inte via folkbokféringen.

Anf. 81 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Frutalman! Jag tanker inte g in pa alla de frigor Anna Wohlin-Andersson
har stillt. Efter fyra timmars debatt fir jag val hanvisa till vad som stér i
utskottsbetdankandet och vad som tidigare sagts. Det kommer ocksd i morgon
att sta i snabbprotokollet.

Det var emellertid en sak som gjorde mig litet orolig. Det gillde Anna
Wohlin-Anderssons kénsla av att inte vaga se eftervirlden i 6gonen. Om
Anna Wohlin-Andersson tar det litet lugnt, kommer ocksa det att ga bra.
Och jag tror att Anna Wohlin-Andersson kommer att kunna sova Eott om
nitterna.

Anf. 82 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag kommer, om jag véintar nagra ar, att kunna sc eftervirlden
i 6gonen? Jag trodde att en riksdagsledamot var si pass pa alerten att han
eller hon horde att jag sade att detta inte ar manskligt mojligt.

For att 6vergé till att bemota Britta Bjelle vill jag sdga att jag haller med om
att ni forsoker gora nagot, nir ni for in forsakringskassorna. Men det finns
drygt 400 forsikringskassor och 1 483 pastorsexpeditioner. Tag Stderkd-
pings kommun som exempel! Diir finns det fyra pastorsexpeditioner, cn
forsikringskassa och ingen lokal skattemyndighet. Det &r inte ctt alternativ
fér ménga av dessa kvinnor att ta de jobb som Britta Bjelle talar om. Det ar
den ena biten.
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Den andra biten giller slidktforskningen. Jag tror visst att det kan finnas
uppgifter for slaktforskningen pd magnetband och allt vad det kan vara, men
vad jag efterlyser iir de konkreta mojligheterna att dgna sig it sliiktforskning
pa den lokala skattemyndigheten. De mojligheterna tror jag inte pi.

Anf. 83 BRITTA BIJELLE (fp) replik:

Fru talman! Da det giller siaktforskningen ir det ju s& att man inte alltid
sjalv sitter och bliddrar i bockerna. utan man bestéller de hir banden. Frén
dem kan man fa uppgifter och i ¢vrigt fi reda pa var man skall soka. Vii
folkpartiet tycker att det dr viktigt att ocksd bevara kyrkobdckerna, oavsett
var de kommer att hamna. De kanske kommer att vara kvar hos kyrkan, och
da hoppas jag att kyrkan med glidje tar emot de manniskor som vill komma
dit och titta i kyrkbockerna. Om kyrkbockerna skulle placeras nagon
annanstans, ir det helt sjialvklart att det dir kommer att gés majligheter att fa
titta i dem. Fragan 4r inte firdigbehandlad, men det dr uteslutet att
kyrkbockerna kommer att forsvinna.

Anf. 84 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Om ni folkpartister verkligen hade varit intresserade av hur
det gar med t. ex. arkiven och sliktforskningen, da skulle ni inte ha hakat pa
ett forslag som inte tar upp dessa frigor till en grundlig genomlysning.

Ant, 85 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantriide skall
fortsatta efter kl. 19.00.

Anf. 86 JARL LANDER (s):

Fru talman! Debatten om en dverflyttning av folkbokforingsuppgifterna
fran pastorsexpeditionerna till de lokala skattemyndigheterna har nu pagétt
en lingre tid bide ute i samhillet och hir i kammaren i dag. Under den tid
som gétt sedan regeringen presenterade propositionen om ny organisation
for folkbokforingen har minga ~ bade aktiva och icke aktiva i olika
organisationer och savil kyrkométet som olika partiers kongresser, stam-
mor. landsméten — diskuterat och offentligt tagit stiillning till férslaget. Det
ar naturligt att de stillningstagandena blir till stor végledning for oss

- ledamoter vid det slutliga avgorandet hiir i kammaren.

T en motion, Sk158, har jag anfért mycket stark tveksambhet till att beslut
fattas om Overflyttning av huvudmannaskapet for folkbokforingen. innan
man slutligen har 16st fragan om hur den nya organisationen skall utformas.

Av skatteutskottets betinkande nr 2. som vi nu debatterar, framgér att
utskottets majoritet foreslar att riksdagen skall ge regeringen till kéinna vissa
foriindringar av ursprungsforslaget. Det iir forindringar till det bittre som i
viss mén tillgodoser vira motionsyrkanden.

Vi far hir svaret att man klarar av servicen till allménheten genom att
forsikringskassan medverkar i folkbokféringsarbetet. Vi far ocksi besked
om att ctt bibehéllande av personalen pi pastorsexpeditionerna inte medfor
nagon hogre kostnad for pastoraten. Personalfragan bor man alltsd kunna |
Klara av pil pastorsexpeditionerna. Dessutom bor omorganisationen betyda



ett tillskott av tjanster eller arbetstillfillen pa skattemyndigheterna alterna-
tivt pa forsikringskassorna for att de skall klara av uppgiften att ge service till
aliminheten. Med andra ord: Personal som eventuellt fristills p& pastorsex-
peditionerna bor kunna garanteras fortsatt anstilining inom forsiakringskas-
san eller skattemyndigheten.

Vi har hort har i debatten att pastorsexpeditionerna dven framdeles
kommer att ha tillgdng till folkbokféringsregistret. Det har ocksa klart
framgatt av debatten att overflyttningen av huvudmannaskapet inte ar ett
inligg i fragan om forhallandet mellan kyrkan och staten. Vi fir mojlighet att
aterkomma och ta stillning till organisationskommitténs utredning om
resterande Oppna fragor kring 6verflyttningen, t. ex. arkivfragan och fragan
om huruvida pastorexpeditionerna dven i framtiden kan vara en servicein-
stans for allménheten i folkbokféringsfragor.

Vi har visserligen fran socialdemokratiskt hall i Varmland varit kritiska till
regeringens proposition om den nya organisationen, men med det tillkdnna-
givande som skatteutskottets majoritet nu foreslar anser jag att vi till stor del
fatt gehor for vad som anforts i min och Erik Jansons motion.

"Dirfor avser jag inte att yrka bifall till motion Sk158 utan ndjer mig med att
konstatera att vir motion har gjort sin verkan pa skatteutskottet — till var och
glesbygdens fordel. Till detta mitt stillningstagande bidrar naturligtvis ocksé
vad som har forevarit i debatten sedan propositionen lades fram under
varriksdagen och vad som har sagts hir i kammaren i dag.

Fru talman! Jag avstar fran yrkanden i denna debatt.

Anf. 87 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jarl Lander séger att vi nu borde ha fatt klart for oss att detta
icke ar ett inliigg i debatten om det framtida forhallandet mellan kyrkan och
staten. Men om det inte ar det, varfor har ni da inte efterstravat enighet
mellan de politiska partierna innan ni vill genomdriva det har forslaget?
Varfor kor ni da over kyrkomaotets majoritet? Och varfor har ni inte tagit
kontakt med och diskuterat fragan med SKTF, kyrkans personal? Det kan ju
inte vara s& att forhallandet mellan kyrkan och staten, som ni enligt Anita
Johansson och Jarl Lander och vi inom centerpartict vill bevara, frimjas av
en sadan hir hantering av detta viktiga drende.

Anf. 88 MARGARETA GARD (m):

Fru talman! Jag vill forst for Karl Boo klargora vad den moderata
partistimman i Malmd egentligen beslutade. Beslutet innebér att man skall
ha som maélsattning att riksdagens lagstiftningsmakt 6ver den svenska kyrkan
skall upphéra, att kyrkan darmed skall bl fri att besluta om egna angela-
genheter och att man i samrad med kyrkans organ skall lata utreda
foérutsattningarna for svenska kyrkans frigorelse fran staten. Jag vill betona
att det inte ar nagot ekonomiskt frigorande fran staten som vi i forsta hand
har yrkat — det handlar mest om organisationen. Det kan vara viktigt att
klargora detta med tanke pa det sitt pa vilket pressen har framstillt det hela.
En journalist sade direkt till mig att detta dr dvertolkat frin ménga tidningars
sida.

Mycket har sagtsi denna debatt, men jag ville inda siga nigonting till
detta.
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For ndgra ar sedan gick riksskatteverket ut och fragade en grupp kvinnor
var de tillbringade sin dygnsvila. Det ville nimligen riksskatteverket veta.
Detta viickte stor uppmirksamhet och upprérdhet, inte minst bland de
berdrda kvinnorna, och resultatet av enkiiten blev tydligen magert.

Att avsikten med att dverféra folkbokféringen till beskattningsvisendet
har att gora med rent fiskala skl framgir med all tydlighet av béde
betinkande och proposition. Utskottet skriver: "Tolkbokfdringen har i sin
tur grundldggande betydelse for hela beskattningsviisendet och fér riksskat-
teverket i dess roll vid de allménna valen. Flyttningskontrollen och proble-
met med skenskrivningar har ett starkt fiskalt inslag och iir en naturlig
arbetsuppgift for skattemyndigheterna.™

Utskottet skriver om biittre service och en effektivare organisation. Man
kan fraga: biittre service for vem? Inte torde det gilla allminheten. Lokala
skattemyndigheten ir dtminstone i min kommun 6ppen mellan 9.30 och
14.30, och direfter svarar myndigheten inte heller pa telefon. hur man én
viidjar.

Jag vill ocksd berdra den fraga som man har snuddat vid tidigare och som
manga praster stiller sig: Vad hiinder nér polisen mitt i natten eller under cn
helg behdver veta vem som &r nérmast anhdrig till en person som avlidit pé
annan ort? Det kan man inte fa fram genom telefonkatalogen och inte heller
genom linsstyrelsens dataregister. Det behovs tillgang till personakter och
forsamlingsbdcker for att utréna vem som ir nirmast anhorig. Det kommer
dessutom sannolikt att bli dnnu krangligare om ndgra ar. dd den nya
namnlagen har stagit igenom. Da kan man inom samma familj bira flera
olika efternamn. Genom den personkinnedom som finns pa véra pastorsex-
peditioner kan problem av den hir karaktdren 10sas pa ett smidigt och
hinsynsfullt sétt.

Jag vill ocksd instimma i det Karl Boo har anfért om kvinnorna pi
pastorsexpeditionerna i Dalarna. Vi har manga smé férsamlingar i glesbygd.
och dir giiller det ju dven sysselsittningen. Dessa kvinnor ér djupt oroliga.
och jag kan forstd dem. Man har hir talat om forsiikringskassorna, men de
har ju inte kontor i varje forsamling — ocksé mellan forsikringskassorna ir
det timligen glest i glesbygden. Jag delar faktiskt Marianne Stalbergs
tveksamhet till forsiikringskassornas roll sasom den framstills i betinkandet.
Ar det {indd inte mest en stundens eftergift for att man vid ett senare tillfille
skall konstatera att en sddan administration blir alltfor kostsam och att man
av besparingsskil helt enkelt vill Gverge den konstruktionen?

Fru talman' Overféringen av folkbokforingen frin pastorsexpeditionerna
till lokala skattemyndigheter ar endast ett led i regeringens malséttning att fa
en totalkontrofl éver medborgarna. I den striivan blir alla andra aspekter
underordnade och faller. Nirhet till minniskorna, integritet, kontinuitet och
tradition finns inte med i detta tinkande. Dérfor, fru talman, yrkar jag bifall
till reservation 1.

Anf. 89 KARL BOO (c) replik:

Fru talman! Till Margareta Gard vill jag bara siiga att jag inte har nagon
anledning att tolka moderaternas riksstaimmas beslut. Det far sjillvfallet
ankomma pa dem sjilva att fora ut det budskap som ar det riktiga.



Jag vill Aanda erinra om att den breda dverenskommelse vi triiffade 1982 gav
kyrkan en s& ofantligt stor inre frihet som 6ver huvud taget kan ténkas,
samtidigt som man findi behdll det ekonomiska ansvaret i sambandet med
stuten. Jag tycker det dr oerhdrt viktigt att lata den reformen verkligen
komma till uttryck i praktisk anvindning i full utstrackning och att det blir
lugn inom kyrkan for att arbeta i den riktningen. Jag tror det dr s& svenska
folket vill ha det. Dirfor dr det mycket bra med en sddan redovisning som
Margareta Gard hir gor.

Anf. 90 MARGARETA GARD (m) replik:
Fru talman! Jag tycker ocksd det ar tillfredsstallande att vi kan vara
overens pd den punkten.

Anf. 91 MONA SAINT CYR (m):

Fru talman! I budgetpropositionens bil. 14 konstaterades under det
regionalpolitiska avsnittet att de senaste drens utveckling alltmer kinneteck-
nas av tendenser till 6kade regionala obalanser. For att motverka dessa
tendenser och dstadkomma en balanserad befolkningsutveckling i landets
olika delar med tillgang till arbete, service och god milj6, kravdes en
ytterligare forstirkning av regionalpolitiken. Man talade salunda om struk-
turomvandlingsproblem, sérskilda utvecklingsinsatser, infrastrukturforbatt-
ringar och kompetenshdjande insatser m. m.

Till den lokala nivin - och méinniskan dir — nar sillan dessa budgetvisioné-
rer. Den miinniskan har emellertid fysiskt upplevt hur skolan forsvann nar
reformerna tog over. Alderdomshemmen centraliserades i ett forsta steg till
centralorten. Sedan ~ i véras — skulle de raderas ut helt. Poststationen drogs
in. Polisstationen upphéorde. Tingsritten forsvann. Jarnvigsstationen lades
ner. Arbetsfdrmedling och férsakringskassa foljde efter, halso- och sjukvar-
den likash. Bensinstationen kom i bakvatten och klarade inte de hoga
priserna vid sidan av allfarviigen. Om inte hiilso- och sjukvardsnamnden
stillde storstadsmiissiga krav kunde mahénda lanthandeln klamra sig fast en
tid till - med litet subventioner fran det allmanna. F6r mycket, mycket linge
sedan, kan ndgon minnesgod beritta. fanns det bade kvarn, mejeri och
slakteri pd orten.

I socialdemokraternas Sverige gar befolkningsstrémmarna med férnyad
kraft mot de stora titorterna. Dir ligger de utvecklingsintensiva féretagen.
Diir finns jobben, framfor allt de offentliga jobben. Dir skall darfér ocksa
folkbokféringen ske.

I spetsen for en enorm nylokalisering har det allmédnna gatt, dvs. den
svilllande offentliga scktorn med sina suboptimerade lonsamhetsberdkningar
pa det topporganiserade. politiserade samhillet. Ménniskorna sitts i det
allminnas tjinst i stora befolkningscentra — vare sig de vill eller inte. Det dr
den offentliga sektorns dominerande tillvixt och de centrala politiska
besluten som har utarmat den svenska landsbygden!

Landets smikommuner — och de 4r manga - for en ojimn kamp mot
utarmning. De anstéller ndringslivskonsulenter, glesbygdskonsulenter och
foretagsraggare. De satsar pd foretagsutveckling, niringslivsprogram, ung-
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domsgardar, utbildning, sysselsittning, marknadsforing, turism och sméska-
lig teknik — mestadels forgéives.

“Landsbygd 90", som har industriministern till hogste beskyddare, pastar

tt "Sverige behdver en levande landsbygd”. Glesbygdsdelegationen talar

om att skapa opinion och att finna nya véagar fér bevarande och utveckling av
landsbygdens verksamheter, tradition och kulturménster. Man talar om hur
en nationell satsning kring svensk landsbygd skall ge ett lyft infor 90-talet.

Regeringens bidrag till denna kampanj — férutom industriministern sjalv —
ar den proposition som nu behandlas, som utgor 4nnu en spik i landsbygdens
likkista. Den socialistiska patriarkalismen maste brytas, om landsbygdsut-
vecklingen skall f& en rejal chans.

Med instimmande i Margareta Gards tidigare anférande och mot bak-
grund av det jag hir har sagt yrkar jag avslag pa proposition 158.

" Anf."92 GOTE JONSSON (m):

Fru talman' I en sddan hir debatt 'skulle man girna vilja skicka med en
hilsning frin médnga i hembygden. Det sigs ofta: Ni i riksdagen ir s langt
ifrin oss. Ni diskuterar pé ett sétt som vi inte forstar. Vikan inte begripa vilka
beslut ni fattar. Varfor har ni ingen kontakt med oss?

Jag tror att vii alla particr hor detta via pressen och i andra sammanhang.
Vi gor sd gott vi kan for att hélla kontakten och se till att vi verkligen
representerar folkviljan. Jag tycker att just detta adrende inte bara-galler
teknikaliteter, databehandling, datasystem, centraliseringar och allt sddant
utan beror varje enskild svensk i vart land.

Jag tanker pa mitt Smaland. Nir jag dker genom landskapet en vacker
sommardag och passerar skogar, sjéar, sma samhallen och stider finns dér
Overallt ocksa en kyrka, hembygdens kyrka. Den kan vara liten, storre eller
ganska stor, och den ir ofta vit, men den finns dir och dr nigot av en
samlingspunkt fér orten. Den konkretiserar en gemenskap mellan ménni-
skorna.

Det faktumratt det ofta finns ett missionshus pé kullen eller en pingstkyrka
ganska néra tornet pa den kyrka som har statskyrkans beteckning gor, drade
kammarledamoter, inte bilden sdmre; tvartom blir bilden darigenom helare.

Det finns band mellan kyrka, forsamling, pastorsexpedition och svenska
folket. Nir det lilla barnet fods gar man ofta till kyrkan for att forratta dop.
Nir de tvas foralskelse har gatt sa 1angt att man lovar varandra ctt livslangt
aktenskap gar man till kyrkan. D3 blir det vigsel.

Man firar hogtiderna, det mé vara julotta, pask, pingst eller-en personlig
hégtid. Da gér man ofta till kyrkan - Sista vilan har man i mulleninérheten av
den vita kyrkmuren. Har finns kontakter, kontinuiteten och sambandet-
mellan generationer, och har ser man ocksa framtiden.

Nu finns det en pastorsexpedition hemma i Skarstad, nigra steg frdn min
bostad, och i Nye. Ménniskorna i Nashult kan gd till pastorsexpeditionen,
likasd i1 Rogberga. Men hur blir.det i morgon?

Fru talman' Det ligger, som jag ser det, ndgonting djupare i denna fraga én
enbart tekniska problem som vi skall 16sa. Jag tror att regeringen har djupare
motiv bakom sitt forslag. Det ar nagonting av skattemyndighctens konfor-
mism som ligger 6ver hela detta forslag.



Arade kammarledaméter! Jag riktar ingen kritik mot skattemyndigheten
och mot dem som arbetar dar. De har en hdg ambitionsniva, men jag tror att
de har nog mycket att géra. Men jag vill konstatera att det samhille dar
skatteskrapan ar hjartpunkten, “kulturhuset™, dr ett daligt samhille.

Egentligen ir det hir beslutet ofattbart. Det ir friga om Sveriges genom
tiderna dyraste centralisering. 1 500 platser blir 120. Manga arbetsplatser i

glesbygd forsvinner. Samma drade férsamling som hir beslutar om miljontals-

kronor i glesbygdsstod beslutar ocksé om att vi skall ta en massa-arbetstillfil-
len frén glesbygden. Ar det underligt om minniskorna hemma i Smaland
fragar sig vad det egentligen dr {6r ndgonting som ni sysslar med?

Fru talman! Torgny Larsson sade ungefir att traditionen cgentligen inte dr
mycket att bry sig om. Personligen har jag en annan uppfattning. Jag menar
att tradition och kontinuitet dr nagot viirdefullt for ett folk. Jag vill stilla

foljande frdga: Om man inte anser att traditionen har nagot virde, men’

kombinerar tradition och service, har inte heller det nagot viirde? Vi vet att
servicen blir simre om det framlagda forslaget genomfors. Om man slutligen
kombinerar tradition, service och kostnad, har inte heller det ndgot virde?
Vi vet att forslaget med hinsyn till traditionen ér simre. ‘Aven nir det gilier
service ar forslaget simre. Och till pa kdpet, fru talman. blir forslaget dyrare.

Jag ber att med anledning av det anforda fa yrka avslag pa utskottets

hemstéillan.

Anf. 93 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag hade inte tankt begira ndgon ytterligare replik, men efter
att ha hort Mona Saint Cyr och Goéte Jonsson kan jag inte sitta still. .

‘Jag hilsar med gladje att vi nu kommer att fi ctt aktivt stod fran

moderaterna i regionalpolitiken. Jag tycker ocksé att det skulle vara mycket-

bra, om man &verallt inom moderata samlingspartiet talade samma sprék.
Vad siger t. ex. moderaterna pa min lansbank? Jo: Lat Stockholm véxa!

Gote Jonsson har sdkerligen missuppfattat den hir saken. Viskall inte riva
kyrkorna!

Anf. 94 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Fru talman! Jag hade inte trott att det hiir skulle utvecklas till en debatt om
kyrkan — om kyrkan som statskyrka och som folkkyrka, men det ar tydligen
ofrankomligt. a

I min hembygd star begreppet kyrkan for statskyrkan. Varfor det? Jo, i
kolonisationen av Norrbotten spelade kyrkan en oerhort viktig roll som
statens forlangda arm. Samerna med sin sejd och sin urgamla religion drogs
ofta infor tinget, och en del mistc huvudet for sin religion. Dir bodlarna
slutade kom kyrkans agitatorer pristerna in. Det var inte f6r att bygga upp en
folkkyrka utan for att bygga upp statens ideologiska hegemoni i omrédet.

Vad giiller regionalpolitiken vill jag fraga: Om man nu frin moderat hall
haft en s& enorm kansla for bygden, varfor stédde man inte vpk:s
samhillsfondsforslag nir léntagarfondsforslaget behandlades hér i riksda-
gen? VarfOor har moderaterna angripit den offentliga sektorn med otaliga
besparingsforslag, om man var ridd om SKTF:s jobb? Det gér att mangfaldi-
ga denna lista, men jag tror att det ricker med det som jag har sagt.
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Det ir ostridigt att man inte kan sitta likhetstecken mellan utvecklingarna
ialla regioner nir det giller folkkyrkan. T min hemregion har kyrkan variten
maktfaktor och anviints av staten som en sadan.

Anf. 95 GOTE JONSSON (m) replik:

Fru talman! For det forsta var det bra att Anita Johansson inte kunde sitta
still, fér det visar att det jag sade hadc négot innehall.

For det andra hilsar jag Anita Johansson vdlkommen att i praktisk
handling visa regionalpolitiska ambitioner genom att inte genomfora den
dyraste centraliseringen i svensk historia.

For det tredje tror vi moderater att man, om man bedriver en vettig politik
for landsbygden, inte behover fatta beslut i riksdagen om att inte heller
Stockholm far vdxa. Men om riksdagen fattar s hir tokiga beslut for
landsbygden ar det risk for att ytterligare beslut maste fattas. och sedan ar
man inne i den politiska styrningskarusell som moderata samlingspartiet over.
huvud taget inte tror pa.

Anf. 96 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Dagens debatt har varit en bra debatt. Den har i hog grad
priglats av det starka engagemang som fragor av denna karaktir vicker. Det
har varit en just debatt — tyviirr med ett beklagligt undantag. Detta undantag
ir anledningen till att jag nu har begirt ordet.

En gammal och erfaren centerpartist, Karl Boo. antydde i sitt anférande
att folkbokforingsfragan skulle ha varit uppe vid andra {6rhandlingar mellan
vissa partier. Denna antydan &r inte precis anonym, utan den blir fullt tydlig
nér den stalls i ljuset av de insdndare. som t.o. m. har undertecknats av
centerpartistiska ledaméter, som har varit inférda 1 olika tidningar.

Den insandare som Britta Bjclle citerade var inford sa sent som den 8
oktober 1987, och i den kunde man alltsa lisa: Frdgan om folkbokf6ringen
var ocksd sé viktig for folkpartiet att den ingick som en del i férsvarsuppgorel-
sen i varas.

Britta Bjelle ville t& detta pastaende klart och arligt belyst, och hon bad
Karl Boo redogéra for vitka fakta som lag bakom denna allvarliga insinua-
tion. Karl Boo svarade med att siiga att det tydligen lag négot i detta
pastiende eftersom Britta Bjelle inte gav ndgot besked — dvs. ytterligare en
insinuation.

Det duger inte lingre att komma med insinuationer — nu r sanningens
minut hir. Jag uppmanar Karl Boo att ga upp och redovisa vilka fakta som
ligger till grund for tidningsartiklarna och insinuationerna hiir i dag. De
socialdemokrater som jag har talat med kinner inte till att folkbokforingen
ingick som en del i forsvarsuppgérelsen. Inga folkpartister, inkl. partileda-
ten, kidnner heller till detta. Om ni centerpartister sitter inne med andra
uppgifter, var da sniilla och ge oss en redogorelse! Eller ar det, Karl Boo. en
ursikt som bor framféras hiri dag? Jag dr mycket nyfiken och ar tacksam for
besked.



Anf. 97 KARL BOO (c) replik:

Fru talman! Jag forstar inte Kjell Johanssons upprordhet i denna friga.
Vad jag begiirde var ett klart besked fran de partier som skulle kunna svara,
och det beskedet har Kjell Johansson chans att ge hdri kammaren. Jag utgick
fran att det senaste anférandet var ett besked i frigan, och jag accepterar det.
Det ér inga insinuationer — det ar en dnskan om klarhet infér kammaren och
svenska folket om att det inte har fdrekommit nagon uppgdorelse i det fall som
Kjell Johansson refererar.

Anf. 98 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Vad jag ville ha var klarhet om varfor det i tidningsartiklar har
sttt att lisa detta pastdende undertecknat av centerpartistiska riksdagsle-
damoter. Nagon forklaring maste det val dnda finnas.

Anf. 99 KARL BOO (c) replik:

Fru talman! Jag har verkligen ingen anledning att forklara och férsvara vad
som star i svenska pressen. Det far pressen sjilv och de som star bakom
skrivningarna klara ut. Det borde Kjell Johansson férstd, som ar en sann
liberal och som vill bevara pressfriheten i landet.

Anf. 100 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Det handlar om flera insindare, och jag har hir en som ér
undertecknad av Marianne Andersson, riksdagsledamot for centern, Vér-
garda. Hon &r, savitt jag vet, ledamot av denna kammare just nu.

Anf. 101 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Fru talman! Tidigare i debatten horde jag att jag hade skapat osékerhet hir
i kammaren genom att komma med mitt tilliggsyrkande till skatteutskottets
betiankande. Detta tillaggsyrkande ligger nu pé ledaméternas béankar. For att
om mdjligt ta bort denna osdkerhet har jag begirt ordet igen.

Fru talman! Mitt yrkande ir en markering av att dven svenska kyrkans
pastorsexpeditioner skall kunna komma i friga som terminalhallare i
folkbokféringen.

Nir man ser majoritetsférhallandena i skatteutskottet kan man forst att
ingen av reservanterna har nagon chans att vinna majoritet hiir i kammaren.
De som inser detta bor kunna stddja mitt sdrskilda yrkande. De socialde-
mokrater som menar att det som stir i skatteutskottets betinkande om
utokad service i folkbokforingen ocksd giller pastorsexpeditionerna bor
ocksa kunna stédja mitt yrkande, si att det inte behéver bli ndgon diskussion
om vad betinkandets skrivning innebir.

Yrkandet har foljande lydelse: “att riksdagen med bifall till utskottsmajo-
ritetens forslag i dvrigt uttalar sig for att dven svenska kyrkans pastorsexpedi-
tioner skall kunna medverka med service i folkbokféringen.™

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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Mom. [ (organisationcn av folkbokforingen) -

Forst bitriddes reservation 2 av Kjell Johansson och Britta Bjelle med 39
roster mot 16 tor det av Carl-Johan Wilson under 6verliaggningen framstillda
yrkandet. 253 ledaméter avstod frén att rosta.

Hirefter bitriiddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. med 115
roster mot 41 for reservation 2 av Kjell Johansson och Britta Bjelle. 152
ledamaéter avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstidllan med 153 roster mot 116 for
rescrvation | av Knut Wachtmeister m. fl. 40 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (byte av personnummer)
Utskottets hemstallan bifolls med 255 roster mot 46 for reservation 3 av.
Kjell Johansson och Britta Bjelle. 5 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § P& forslag av forste vice talmannen beslot kammaren medge att
skatteutskottets betinkande 1987/88:1 och konstitutionsutskottets betiin-
kande 1987/88:1 debatterades i angiven ordning och att voteringarna égde
rum i ett sammanhang sedan debatten i bida dessa drenden avslutats.

. Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1987/88:1 om tulltaxelag m. m. (prop. 1986/87:102 delvis) och

konstitutionsutskottets betinkande .
1987/88:1 om andring i 9 kap. regeringsformen, m. m. (prop. 1986/87:143
delvis). R

Forst upptogs till behandling skatteutskottets betiinkande 1 om tulltaxelag
m. m.

Tulltaxelag m. m.

Anf, 102 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! T detta betinkande bchandlas propositionen om en ny
tulltaxelag. Dessutom behandlas ett antal motioner avseende frdgan om
grinsskyddet for svensk triadgardsniring och en moderatmotion om tekopro-
dukters ursprung.

Frin moderat hall finns inget forslag om #ndringar 1 forslaget till ny,
tulltaxelag. Med hiinsyn till motionerna om grinsskyddet for svensk trad-
gardsniiring har vi i reservation nr | angett var principiella instillning till
tullskydd. Det ir viktigt att papcka att den svenska handelspolitiken enligt
moderat uppfattning bér inriktas pa att sla vakt om frihandeln och sa langt
det ar mojligt undanréja hinder som finns mot frihandel mellan olika linder.

Undantag fran denna huvudprincip forekommer. Jag tinker i forsta hand



pd jordbruket. Men dven for svensk tradgirdsniring mdste enligt vir
_mening, i vart fall i nuldget, ett tullskydd finnas. Eftersom alla vira
grannldnder har ett starkare tullskydd 4n vad Sverige har inom denna niiring,

har vi inga stérre mojligheter att kunna exportera tillfilliga overskott. I

stdllet har vi en situation dar nédringen 4r utsatt for ctt mycket starkt
importtryck, oftast genom ren dumping. Sé linge denna konkurrensnedvrid-
na situation férekommer méste det enligt vér mening finnas ett tullskydd fér
svensk triadgardsnaring. Vi kan ju inte acceptera att denna néring s1as ut med
hjalp av osunda konkurrensmedel.

Moderata samlingspartiet vill i grunden inte méta denna form av konkur-:

renssnedvridning med 6kade handelshinder. Vi vill helt naturligt inte fjarma
oss frdn malet om en fri handel mellan lander. I'var reservation betonar vi
darfor vikten av att regeringen utan dréjsmal tar upp férhandlingar med EG
for att astadkomma sidnkningar av EG-tullarna péa frukt, gronsaker och
Ovriga tradgardsprodukter. Om detta tillvigagingssitt skulle misslyckas ir vi
givetvis beredda att ta upp frdgan om ctt starkare grinsskydd for svensk
tradgardsnaring.

Herr talman! Som ett led i att undvika olika slag av handelshinder \1]1 vi
ocksd ta bort de sdrregler som giller for tekoprodukter vid bestimning av
ursprungsland. Reglerna utgor i detta avseende ett administrativt import-
hinder.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 10.

Under detta anférande &vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 103 LEIF OLSQON (fp):

Herr talman! En fri internationell handel och fn konkurrens dr, som vi i
folkpartiet ser det, forutsattningen for att marknadsekonomin skall fungera
och ge konsumenterna en nyckelstillning pd marknaden.

Frihandeln &r en viktig del av basen for den svenska ekonomin. Utan ett
fritt och dkat varuutbyte skulle vart vilstand utan tviyel vara liagre liksom
givetvis ocksa var produktivitet.

Frihandeln méste naturligtvis giilla i bagge rll\tnmgarm Vikan inte hindra

utlindska foretag att sélja sina produkter i Sverige. om vi vill att svenska
foretag skall f4 silja i andra linder.

Mycket har ju skett under efterkrigstiden for att fa tlll stand ett llbcmllxerat
handelsutbyte med ett flertal produkter. Men, och det ar detta vi vill peka pd i
var reservation 3, till vilken jag yrkar bifall, det finns fortfarande omraden
ddr mycket aterstar att gora, t.ex. nér det giller tradgirdsprodukter.

Herr talman! Utskottets majoritet pekar ocksa mycket riktigt pa detta niir.

man bl. a. foresprakar forsiktighet med -ensidiga svenska tullhdjningar

eftersom "'sadana atgirder skulle riskera att motverka andra strivanden frén.

svensk sida att avveckla de internationella handelshindren™.

Det ir da bara synd att utskottet inte tar steget fullt ut och ansluter sig till
den begiiran om .en Gversyn, syftande till att ta bort fordyrande tullar och
andra importrestriktioner for tridgardsprodukter, som skulle tillgodose
konsumenternas krav pa och behov av firska produkter till rimliga priser aret
om.
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Det har ju noterats, intc minst pd senare tid, ctt oroande inslag av
protektionistiska tendenser i var omvirld fér att begriinsa importen, t. ex.
genom krangliga tullférordningar. riktade offentliga upphandlingar, export-
begrinsningar m. m.

Herr talman! Folkpartict anser det vara av storsta vikt att Sverige forsoker
motverka sddana tendenser genom att internationellt aktivt verka for en fri
handel och slopande av allchanda handelshinder, Overenskommelsen med
EG som regeringen ingick i virasi friga om tomater gar just i denna riktning,
och vi tycker att man borde fortsétta pd denna principiellt riktiga linje dven i
fortsatta GATT-férhandlingar.

Herr talman! En huvuduppgift for handeln och for var handelspolitik i
stort maste enligt folkpartiets mening vara att sc till att konsumenterna far
bista varor till rimliga priser.

Inte minst viktigt ar detta i dagens ekonomi, nir hotet om en for hog
inflation hiinger Gver savil avtalsrorelsen som var ckonomiska utveckling i
ovrigt.

Nar det giller tradgardsprodukter far vi ej heller helt glomma bort den vikt
for var folkhilsa som konsumtionen av frukt och grénsaker &ret om har,
atminstone enligt flera experter.

Dessutom ir det obestridligt att svensk tradgardsniiring bedrivs bade
rationellt och med modern teknik, vilket ju betyder att niiringen vi] kommer
att hiavda sig i konkurrensen aven i fortsittningen. Bittre produktionsmeto-
der och anpassning till svensk marknad och dess efterfragan har ju bidragit
till att svensk tradgirdsnéring har lyckats ta marknadsandelar fran importen.
Konkurrens ér bra inte bara fér konsumenterna utan den stirker givetvis
iven niringens forméga att producera vad de svenska konsumenterna vill ha.

Vi yrkar saledes inte avslag pa propositionen om ny tulltaxelag utan vi
begir helt enkelt ett tillkannagivande till regeringen med begéran att vi faren
Sversyn av tullar och andra importrestriktioner pé tridgardsomridet. Jag
yrkar, herr talman, in en ging bifall till reservation nr 3.

Herr talman! Vad betriffar frigan om tekoprodukters ursprungsland sé
kan jag i allt visentligt instimma i vad Karl-Gésta Svenson sagt. Jag vill bara
understryka vikten av storre enhetlighet och striivan cfter litt tillimpbara
regler for att faststilla vilket ursprungsland en vara har. Det éir da rimligt att
nu utvirdera de regler som giller for ursprungsmiirkning av tekoprodukter.

Jag yrkar bifall ocksa till reservation nr 10.

Anf. 104 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 1 behandlas proposition
1986/87:1 och 2 angdende tulltaxelag samt i anslutning dartill ett antal
motioner.

Skatteutskottet har — vilket humera ir vanligt — sagt nej tll samtliga
yrkanden som framstiillts i motionerna. Ja, man siger nej ocksé till ett
yrkande som inte innebir annat in att tullen skulle komma upp i samma nivd
som den EG tillampar. Nir man hiir talar om tullfrihet dr frigan om den skall
vara ensidig eller om den skall vara lika fran bada hallen. Forslag har viicktsi
motionerna om att vi inom tridgardsniringen skulle fa samma skydd som EG
tillampar vid ett eventuellt intring pa dess omréde.



Ofta framhdlls att svenskt néringsliv méste kunna konkurrera pa lika
villkor. Lika sjalvklart borde det vara att svensk produktion maste ha ett
likartat grinsskydd som det vira konkurrentlinder har. $a ér inte forhallan-
det betraffande tullskydd och in mindre betriffande importskydd.

Utskottsmajoriteten uttalar, nu som tidigare, att man forutsitter att
regeringen foljer utvecklingen och vid behov vidtar atgirder. Man talar

ocksi om mojligheterna att ingripa mot dumping eller subventionerad -

import. Genom den o6verenskommelse som tréaffats betriffande tomater,
som riksdagen godkinde i véras, innebarande att EG minskar sina subventio-
ner pd tomaterna. har det officiellt bekriftats att EG subventionerar
exporter, och det gor det néira nog omdjligt att konkurrera. '

Vad viinom centern framfor allt kraver ar att vi bor har ett skydd likviardigt
det som EG har. Inte ens det har socialdemokraterna kunnat acceptera.
Svensk tridgardsniiring frambringar utmiirkta produkter, producerade un-
der strang kontroll. Nog borde man ha kunnat vara nfigot mera positiv till
denna niiring. Konsumenterna uppskattar de svenska tridgérdsprodukterna,
det visar sig bl. a. genom att man viljer svenskproducerade produkter trots
ctt ndgot hogre pris. Under de senaste &ren har vi sett, t. ex. nir det giller
tomaterna. att trots att de svenska tomaterna har betingat ett hogre pris har
efterfrdgan varit storst pa dessa i affirerna. Det dr en sak man skall tiinka pa
niir man talar om att vi skall ha gronsaker av hog kvalitet tillgiingliga, och det
ar att om man vill ha de svenska produkterna far man ocksé vara beredd att
pa nagot sitt skvdda dem mot en ohimmad import.

Utskottsmajoriteten talar om atgarder mot dumping. Det kan lata bra,
men i verkligheten dr det mycket svart for att inte siiga omojligt att snabbt
vidta atgirder mot dumping vid import av gronsaker. Vill man skapa ett
skydd méste det finnas fasta regler.

For vissa produkter antogs fér nigra ar sedan ett system med vérdetull
kombinerad med minimitull. Det var ett ganska bra beslut — det var det bésta
som var mojligt att uppné da.

For att systemet skall fungera maste nivdn pd minimitullen justeras i
forhallande till kostnadsutvecklingen. Det vill inte socialdemokraterna vara
med om. Det ir beklagligt att man inte kan stélla sig bakom ett beslut som
inte syftar till annat in att bibehalla det skydd som vi tidigare var verens om.

I reservationer fran centerns ledamoter i skatteutskottet tillstyrks en rad
yrkanden som framstillts i motioner fran centern. Det ar blygsamma forslag
som anda, om de bifallits, i ndgon man skulle ha bidragit till storre trygghet
for anstillda och foretagare inom tradgardsnéringen.

Jag skall inte orda vidare om dessa reservationer — centern ar ensam om
dem, i varje fall om dem dar det direkt foreslas konkreta &tgarder. Vackra
ord - som de frin regeringspartiet — later bra, men effekten blir inte stor, om
man inte ir beredd att férorda konkreta atgéarder.

Folkpartiet har en klar syn pa dessa fragor. Den framgér bade av motioner
och av de inldgg som hir har gjorts: Man vill inte ta nigon hénsyn till den
svenska tradgérdsniringen — frihandel 4r honnérsordet. Inget tvivel kan rada
om folkpartiets stdndpunkt i den frégan.

Litet mer knepigt ar det att bli klok pad var man egentligen har
moderaterna. Med anledning av motionerna Sk 176, Sk 177, Sk 581 och
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Sk 585 reserverar man sig och vill goéra ett tillkénnagivande till regeringen. I
tvd av dessa motioner vill motiondrerna liberalisera handeln och i stor
utstrackning ta bort tullskyddet, och i de 6vriga tva vill motionérerna att den
svenska tridgdrdsnéringen skall ha ett skydd som &tminstone ar likvardigt
med det som tradgirdsnéringen i EG har. Man siger att forhandlingar bor tas
upp — inte om att astadkomma ett hogre skydd for oss utan om att EG skall
sinka EG-tullen. Man begir alltsa inte att den svenska regeringen skall fatta
ett beslut utan att EG skall gora det. Forst om detta misslyckas kan det bli
ofrdnkomligt med anpassning av de svenska tullarna.

Jag dr nagot forvanad dver detta — man skjuter pi nagot sétt fragan pa
framtiden. Vi skall veta att den svenska tradgardsniringen inte har sd
gynnsamma forhallanden att man bara kan skjuta fragan ifrén sig.

Vi i centern vill ha kvar den svenska tradgardsniringen. D4 far vi ocksa
vara beredda att ge den den trygghet som behdvs for att den skall kunna
planera for framtiden. :

De krav som centern framfor dr ytterst blygsamma. Men som jag nyss sade
skulle ett bifall till vara krav ge en viss trygghet & dem som arbetar inom
tradgdrdsnéringen. Det skulle ocksd vicka forhoppningar om riksdagens
intresse for att den svenska tradgardsniringen skall kunna fortleva.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som avgivits frin centerns
sida.

Anf. 105 LEIF OLSSON (fp) replik:

Herr talman! Stig Josefson siiger att folkpartiet ar for frihandel, och det ir
ju riktigt — det &r vi definitivt — men i ndsta mening sager han att vi dirmed
inte tinker pd tridgardsniringen och dess trygghet. Vi far inte glémma bort
att det finns andra faktorer 4n tullar som paverkar 16nsamheten for svensk
tradgardsniiring. Jag kan direkt pAminna om tvd omraden — energikostnader-
na ir ett sddant omrdde, och rintenivan ar ett annat.

Den ekonomiska politiken i stort ar givetvis den allra viktigaste ingre-

diensen nir det giller niringens konkurrensvillkor. Kan vi hélla nere
kostnads- och prisutvecklingen, ja, helt enkelt var inflation, stirks ju
naringens konkurrensforutsattningar avsevirt. Hoga tullar strider ju mot den
allménna malsittningen att hélla priserna nere, vilket alltsi pa sikt ar bra for
svensk tradgardsnéring. .
. Jag talade i mitt inledningsanfoérande om att jag anser att vi har en mycket
rationell och modernt skott svensk triadgardsnaring, som val hivdar sig
jamfort med importen och t. 0. m. lyckats ta marknadsandelar internatio-
nellt. Det borde vara besked nog om att tullarna borde tas bort.

Anf. 106 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Jag tyckte, Stig Josefson, att jag i mitt anférande uttryckte
mig vildigt klart betriaffande vart férhallande till var omvirld med avseende
pa konkurrensen och gransskyddet nar det galler tridgardsprodukter. Det dr
viill allmint bekant att vi frin moderat hall vill dstadkomma ett néra
samarbete med EG. I ett sidant lage ar det viktigt att vi inte okar
handelshindren utan i stéllet far till stand ett bittre samarbete med EG. Vi
har i var reservation ocksd hemstallt att regeringen snarast mojligt skall ta



upp forhandlingar for att forsdka fA EG att iindrasitt gransskydd, for att vi pa
sd siitt skall kunna konkurrera pd lika villtkor. Om det inte skulle lyckas vill vi
stiarka tullskyddet for den svenska tradgardsnéringens produkter, si att det
inte uppstar ndgon konkurrenssnedvridning.

Anf. 107 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Jag ir glad for den positiva syn pa tridgirdsnaringen som
satte sin prigel pa de foregdende tva replikerna. Men jag hade varit betydligt
gladare om den kommit till uttryck i skatteutskottets betiinkande, dir det pa
en hel rad punkter fanns méjlighet att stiilla sig bakom konkreta dtgarder —
t.o.m. konkreta atgirder som inte skulle innebidra annat in att man
anpassade skyddet i Sverige till de regler som giller vid import till
EG-linderna. S& generos tycker jag inda att man skulle kunna vara, om man
har en positiv instéllning till svensk tridgardsnaring!

Jag skall med glidje aterkomma till frigan om folkpartiets syn pd
tridgardsniringen nir vi behandlar fragor som ror energikostnader och
kapitalkostnader. Det kan hdanda att man har en ny instéllning till tradgards-
niringen i dessa fall — vi far aterkomma och se om den positiva synen finns
kvar nar man stills infor fakta.

Nar man nu hiir i dag har méjlighet att ta stallning till konkreta forslag, da
vill manistilllet gd omvégen dver regeringen och begir att regeringen skall ta
upp forhandlingar med EG och att EG skall dndra sina regler, och forst om
det misslyckas dr man beredd att vidta nagra atgiirder fran svensk sida — ar
inte detta litet egendomligt, Karl-Gosta Svenson? De blygsamma atgirder
som krdvs i centermotioner och -reservationer borde ha inneburit att alla de
som har ett verkligt intresse for svensk tradgardsniring ocksa borde varit
med om att fatta ett beslut i dag, ett konkret beslut till gagn for svensk
tradgérdsnéring.

Anf. 108 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Det ir fel vig att ga. Stig Josefson. Vi skall 6ka samarbetet
med EG. D& skall vi inte ha en negativ syn pd EG-linderna, utan dé skall vi
ha EG att se till att vi far konkurrensneutralitet mellan varalinder. Det gor vi
inte genom att Oka hindren och ha en negativ syn pd EG. Pa den punkten
skiljer sig vara ésikter at. Vinar bittre framgingar pa det sitt som vi foreslar,
namligen genom att 6ka konkurrensneutraliteten.

Anf. 109 STIG JOSEFSON (c) replik: :

"Herr talman! Jag vet inte om det i detta fall gar att tala om huruvida man &r
positiv eller negativ till samarbete. Vad vii centern Kriver ér likartade regler.
Det tycker jag att moderaterna skall ha st6rre forstdelse fér dn att bara
begira att EG skall 4ndra sig medan vi sitter med armarna i kors.

Anf. 110 KJELL NORDSTROM (s):

Herr talman! T skatteutskottets betiinkande 1 behandlas regeringens
proposition om tulltaxelag m. m. jimte motioner om sinkta. dndrade och
héjda tullar pa produkter fran tradgardsniringen.

Forslaget till ny tulltaxelag baserar sig pa en internationell konvention om
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ett nytt system for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering, den s. k.
HS-konventionen. Denna konvention syftar till att underlatta den internatio-
nella handeln genom en ny internationell varunomenklatur, som avses att
trida i kraft den 1 januari 1988.

I forhallande till nuvarande lagstiftning ar den nya tulltaxelagen i forsta
hand en féréndring av teknisk art.

Ett enigt utskott godkinner 6vergangen till en ny tulltaxelag. I samband
med behandlingen av propositionen har utskottet behandlat tvd motioner
som vickts med anledning av propositionen och ytterligare fyra motioner
som vickts under allmdnna motionstiden.

Jag avser inte att kommentera alla motioner och reservationer, men vill
inda sammanfatta utskottets uppfattning rent principiellt.

Det finns dels motioner om sinkta tullar pa jordbruks- och tradgardspro-
dukter, dels ett antal motioner som krdver omforhandlingar av nuvarande
tullskydd fér att battre kunna skydda den inhemska produktionen.

Nar skatteutskottet och denna kammare véren 1986 behandlade den
proposition som riksdagen bestillt, om "dversyn av tuliskyddet for svensk
tradgérdsodling™, debatterades samma frigor som vi i dag behandlar, och
utskottet har ingen annan uppfattning i dag 4n for drygt ett r sedan.

Skatteutskottet uttalade varen 1986 att allmédnna handelspolitiska skl
talade emot att forstirka tullskyddet for tridgdrdsnaringen, samtidigt som
man ansdg att det di inte fanns forutsittningar fér ndgon vittgdende
avveckling av skyddet.

Alltsa, det skydd vi i dag upprétthaller beddmdes som vél avvagt av denna
kammare for drygt ett ar sedan, och utskottet har heller inte i dag ndgon
annan uppfattning.

Sverige har sedan lang tid tillbaka spelat en padrivande roll for att
undanrdja handelshinder.

En ny férhandlingsomgang, den s. k. Uruguayrundan, har inletts inom
GATT. De deltagande landernas skyddsatgarder for bl. a. frukt och grénsa-
ker kommer att bli féremal for forhandling i rundan. Att i detta lage ga in
med tullhinder, som vissa motionarer foreslar, skulle te sig nagot underligt
och inte sirskilt trovirdigt.

Utskottet har vid flera tillfillen under de senaste aren betonat vikten av att
den svenska tradgardsniringen ges det stdd som behovs for att vidmakthéalla
och om mojligt stirka dess konkurrenskraft, men samtidigt har utskottet
foresprikat forsiktighet med ensidiga svenska tullhéjningar, och denna
uppfattning giller dven i dag.

Jag vill ocksd pdminna kammarens ledaméter om den méjlighet som finns
att ingripa mot dumpad eller subventionerad import genom den speciella
forordning som finns for detta dndamal.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag nu anfért vill jag yrka bifall till
utskottets hemstillan och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 111 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Socialdemokraterna séger nej till det som yrkas i motioner-
na. Ibland far man ett intryck av att de gor det utan att respektera vad som
star i motionerna. P4 ett par punkter i vira motioner 4r det ju bara friga om



att aterstilla det tullskydd som fanns nar det senaste beslutet fattades,
namligen om minimitullen. Det 4r férvdnansvirt att de inte har storre respekt
fér malsittningen, minimitullen tillimpas ju nér priserna faller i botten. Skall
systemet fungera mdste man respektera att tullen forandras allteftersom
penningvardet foérandras. Det ar framfor allt det som yrkas i de tva
reservationerna.

Det finns en reservation som endast syftar till ett likartat tullskydd i Sverige
som man har i EG. Har man kénsla for den svenska produktionen borde man
ocksa kunna ansluta sig till reservationen.

I fraga om snittblommorna begirs en tullforandring som foljer internatio-

nell praxis. Det giller att sl& vakt om del av triddgérdsnaringens produkter.
Det ir inte friga om att skiirpa reglerna f6r importen och att héja tullarna,
utan det handlar om att ge en meningsfull innebord 4t det beslut som
riksdagen tidigare har fattat under ganska stor enighet. Socialdemokraternai
utskottet dr inte beredda att &terstélla det skydd som minimitullarna utgjorde
for dumping.

Jag tror att vi kan vara Overens om att skyddet i friga om frukt och
gronsaker ar mycket bristfilligt.

Anf. 112 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Kjell Nordstrém séger att det hér ar fraga om en dndring av
teknisk art. Det ar mojligt att det ar det for honom, men definitivt inte for
folkpartiet. Var grundsyn pa frihandel kommer vi aldrig att ge upp, nagot
som jag skall aterkomma till. Fér oss ir det inte tal om nagon teknisk
forindring av lagen.

Jag skall vidare séga nagra ord om dumping. Jag har fatt lira mig att
dumping innebér att man pa utlandsmarknaden siljer till ldgre pris dn pa
hemmamarknaden och didrmed hotar importlandets produktion. Savitt jag
vet ir detta GATT:s definition pd dumping. D4 kan séledes skadestind utga
redan med nuvarande antidumpings- och utjamningstullar. Det kan t. 0. m.
utgd under den tid som unders6kning pagar. Jag tror det dr viktigt att klara ut
det. Vad jag vet finns ocksd tillampningsforeskrifter for Sverige i dag.

Enligt min uppfattning ar det viktigt att vi svenskar koper svenska
gronsaker i s& stor omfattning som mdjligt. Det finns mig veterligen inga
beligg for att svensk tradgardsnéring hotas av det som man pé sina hall kallar
lagprisimport. Huvuduppgiften pd denna marknad miste, som jag sade
tidigare, vara att tillfora konsumenterna de basta varorna bade kvalitetsmis-
sigt och prismassigt. Det maste vara konkurrens mellan de varor som finns att
fa bade utom och inom landets grénser. Varorna skall ocksa vara tillgéngliga
arct om.

Anf. 113 KJELL NORDSTROM (s):

Herr talman! Nir jag anvidnde uttrycket teknisk art, Leif Olsson, handlade
det om tulltaxelagen. Det star ocksé pa forsta sidan i utskottets betidnkande.
Jag tror séledes att Leif Olsson och jag kan vara éverens om att tulltaxelagen
ar av teknisk art.

Stig Josefson sager ndgot indignerad att vi inte respekterar vad som star i

motionerna. Det dr en kraftig majoritet i utskottet som séger nej till de .
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motioner som Stig Josefson talar for. Vi siger nej darfér att vi i den
internationella handeln inte alltid sjdlva kan diktera villkoren. Det ir fel av
Stig Josefson att pastd att vi sitter med armarna i kors. 1 sitt inledande
anférande sade han sjilv att konsumenterna viljer svenskproducerade
varor, exempelvis tomater. Det tror jag 4r riktigt. Det beror pa att de svenska
produkterna har hog kvalitet. Att producenterna har forbittrat sin mark-
nadsforing och att vi har ett effektivt distributionssystem. tror jag ocksé ér
viktigt for att svenska konsumenter skall vdlja svenskt.

Jag tycker att de svenska konsumenterna skall vélja svenska produkter for
att dessa dr av hog kvalitet, och det visar sig att det gér de. Det tror jag dr det
viktigaste for att 6ka volymen av svenska tradgardsprodukter.

Anf. 114 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Att en stor majoritet stiller sig bakom utskottbetinkandet,
andrar inte min syn pa att man hér inte vill respcktera det avtal som triaffades
for nagra &r sedan, nér det inférdes ett system med virdetullar som skulle
folja kostnadsutvecklingen.

Det iir bra att man gick in for det systemet. Dé var vi ocksa dverens om att
virdetullen hade ytterst liten effekt, om det blev en import som hade likhet
med dumping. Det var dirfor som vi skulle ha en vikttull i botten. Vad jag
framfor allt har tagit upp i reservationen ar att vikttullen borde aterstillas till
den nivd som den hadc nér beslutet fattades. Tullen har ju nu sinkts pa grund
av den penningvardesforandring som skett.

Jag tycker att den Overenskommelse som en ging traffats borde sta fast.
Om det sker dumping, mina véinner, har vi inga mojligheter att sitta stopp vid
gransen. Kvantitativa restriktioner finns inte i dag i Sverige. Didremot finns
det sadana i néstan alla andra europeiska lander.

Var och en som négot kinner till reglerna, vet.att det dr mycket svért att
motverka dumping. Det giller att handla snabbt, och hade vi haft en
kvantitativ restriktion som kunnat stoppa en import, hade vi haft helt andra
mdjligheter att férhindra dumping.

Overlaggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om konstitutionsutskottets betdnkande 1.) .

Kammaren overgick till att debattera konstitutionsutskottets betdnkande
1 om andring i 9 kap. regeringsformen, m. m.

Huvudmannaskapet for riksgildskontoret, m. m.

Anf. 115 BENGT KINDBOM (¢):

Herr talman! 1 dag ramlar de gamla fistena. Tidigare diskuterades
huvudmannaskapet for folkbokféringen. en organisation som har hundraéri-
ga traditioner och fungerat vil. Nu dr det frigan om att avskaffa riksgélds-
kontoret, iven det med hundradriga traditioner.

Frin centerns sida har vi gatt emot bida dessa organisationsforandringar —



inte av nostalgiska skal utan av sakliga skal.-

Forfattningsutredningen ansig 1963 att statsskuldens forvaltmng och den
statliga upplaningsverksamheten dven i fortsdttningen skulle ombesdrjas av
ett riksdagens verk. Med hénsyn till det nidra samarbetet mellan riksgilden
och riksbanken ansag utredningen att riksbanken borde 6verta riksgaldens

uppgifter. Forfattningsutredningen ansag dock inte att en sddan foridndring-

borde komma till stdnd direkt utan féreslog en sirskild utredning.

Aven grundlagberedningen foreslog 1972 att riksgilden skulle vara kvar.
Skillnaden i férhallande till tidigare blev -att organisationsformen inte
grundlagsfastes i samband med grundlagsreformen.

I nu foreliggande proposition redovisas inga statsrittsliga motiv, som

_skulle kunna motivera att tidigare ndmnda stillningstagande omprévas.
Endast finanspolitiska skil dberopas och i det fallet isolerat till statsskuldens
storlek och statsskuldrintornas betydelse for finanspolitiken.

Enligt centerns uppfattning talar den 6kade betydelse som statsupplaning-
en fatt under senare tid for att huvudmannaskapet behalles av riksdagen.
Diarfor méste jag friga socialdemokraternas talesman Sture Thun: Om
statsskulden inte Okat under perioden, hade da fragan om att avskaffa
riksgalden varit aktuell? Om statsskulden och riantorna pa denna minskas,
vilket &r ett mal for finanspolitiken, giller dd samma malséttning som den
som legat till grund for utskottsmajoriteten, eller dr organisationun da
ointressant?

Vér uppfattning i centern dr ocksa att den parlamentariska insynen och
kontrollen forsvagas, om huvudmannaskapet fors Gver pa regeringen. Har
samordningen mellan finansdepartementet och-riksgéldskontoret brustit?
Det dr den tredje fragan till Sture Thun. I riksdagen bereder finansutskottet
drenden angaende riksgéldskontoret, och samordningen med finanspolitiken
bor diarfor kunna komma till stAnd pa ett tillfredsstallande satt,

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen av Bertil Fiskesjo och mig.

Anf. 116 STURE THUN (s):
Herr talman! I proposition 1986/87:143 foreslar regeringen adndrat huvud-

mannaskap for riksgildskontoret och en ny lagstiftning rérande riksbanken.’

Det ar alltsé inte friga om avskaffande av riksgildskontoret.
Som framgar av utskottets betdnkande, férutsétter férslagen vissa dndring-
ar i regeringsformen och riksdagsordningen. I.friga om dessa Jagindringar

ligger beredningen pé konstitutionsutskottet, i 6vrigt ankommer beredning-.

en av propositionen pa finansutskottet.

I det betéinkande vi nu behandlar féreslds dndringar i regeringsformen och
riksdagsordningens huvudbestammelser vilka skall ske genom tva riksdags-
beslut med mellanliggande val till riksdagen. Under férutsittning att
riksdagen som vilande antar nu lagda forslag kommer utskottet att behandla
ovriga forslag i propositionen i samband med att de vilande forslagen tas upp
til] behandling efter 1988 ars val.

Det lagda forslaget innebér att huvudmannaskapet for riksgéldskontoret
flyttas Gver fran riksdagen till regeringen.

Riksgéldskontorets stallning och huvudsakliga uppgift framgér av 9 kap.
10 § andra stycket regeringsformen. Dir sigs det att under riksdagen skall
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det finnas en myndighet med uppgift att i enlighet med riksdagens bemyndi-
gande ta upp och férvalta l&n till staten. Riksgildskontorets stillning har
tidigare diskuterats utan att nagon forandring skett.

Regeringens motivering for att dndra huvudmannaskapet for riksgalds-
kontoret ar att de ursprungliga motiven for riksdagen som huvudman saknar
barkraft. Riksdagen har numera kontrollen 6ver hela finansmakten. Enligt
det lagda forslaget far riksgaldskontoret en plats i statens forvaltningsorga-
nisation som passar battre i var tid.

Regeringen framhéller i propositionen att starka skl talar for att
statsupplaningen och finanspolitiken organisatoriskt bor samordnas. Hirvid
hénvisas i propositionen bl. a. till statsskuldens 6kning under senare tid.

Vidare hénvisas till det samband som finns mellan den statliga kreditgaran-
tigivningen och regeringens ansvar for statens néringspolitik. Det papekas
ocksa i propositionen att riksgéldskontoret utfor centrala finansforvaltande
uppgifter liknande dem som utférts av myndigheter under regeringen.

Utskottsmajoriteten tillstyrker forslaget till andrat huvudmannaskap. Det
gor édven finansutskottet, som yttrat sig.

Centerpartiets ledamoter har reserverat sig mot en férindring av huvud-
mannaskapet for riksgildskontoret och menar att inga dvertygande skil lagts
fram som talar for en fordndring. Tvirtemot talar, enligt reservanterna, den
utdkade statsuppléningen for ett bibehallande av nuvarande huvudmanna-
skap.

Reservanterna framhaller att genom ett bibchallande av nuvarande
ordning finns det garanti for ingdende och aterkommande parlamentarisk
kontroll av statsskulden och statens upplaning.

Enligt férslaget i propositionen skall regeringen en géng varje ar inhiimta
riksdagens bemyndigande for att ta upp erforderliga lan for statens rikning.
Vid detta tillfalle far riksdagen mojlighet till &terkommande kontroll av den
forda statsskuldspolitiken. Utskottet anser inte att det foreligger nagon risk
for forsvagning av riksdagens kontrollmojligheter.

Dérfor, herr talman, yrkar jag avslag pa reservationen.

I vad slutligen giller avsnittet om riksbanken 4r ut$kottet enigt. Har
foreslas dndring i 9 kap. 12 § regeringsformen, innebirande att riksbanken
ar rikets centralbank med ansvar for valuta- och kreditpolitik. Vidare
foreslds en utokning av fullmiktige till Atta, varav sju skall viljas av
riksdagen. Dessa sju utser sedan den attonde. som samtidigt skall vara chef
for riksbanken. Denne viljs for en tid av fem &r. De sju fullméktige som valts
av riksdagen utser inom sig ordférande.

Vidare 4dndras 13 §, som kompletteras med att riksbankens ritt att utgiva
sedlar dven skall omfatta mynt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan. vilket innebir
avslag pa reservationen. '

Anf. 117 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Sture Thun sade i sin inledning att det inte &r friga om att
avskaffa riksgildskontoret. Som jag framhélli mitt anférande dr det fraga om
att avskaffa riksgildskontoret som ett riksdagens verk, och det kan han inte
forneka.



Niir jag stillde de tre frigorna hade jag vintat mig att fA litet ytterligare ~ Prot. 1987/88:16
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inte blivit fallet. Viskiljer oss alltsi p& den har punkten. Vi menar att insynen
och kontrollen fran riksdagens sida bast utévas genom bibehallande av den
organisationsform som ett riksdagens verk som riksgildskontoret har i dag.

Huvudmannaskapet
forriksgaldskontoret,
m. m.

Anf. 118 STURE THUN (s):

Herr talman! Den insyn som riksdagen har blir enligt min och utskottsma-
joritetens uppfattning inte mindre, eftersom finansmakten ligger helt pa
riksdagen. Sedan har vi den &rliga granskningen av regeringen, och dér har ju
riksdagen mdjlighet att verkligen kontrollera regeringens forvaltning av den
fullmakt den har fatt.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren dvergick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Skatteutskottets betinkande 1
Mom. I och 2 (allminna riktlinjer for tullskyddet, m. m.)

Forst bitraddes reservation 3 av Kjell Johansson och Leif Olsson med 45
roster mot 44 for reservation 2 av Stig Josefson m. fl. 212 ledamoter avstod
frén att rosta.

Harefter bitraddes reservation 1 av-Knut Wachtmeister m. fl. med 67
roster mot 46 for reservation 3 av Kjell Johansson och Leif Olsson. 189
ledamoéter avstod frén att rosta,

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 153 réster mot 69 for rescrva-
tion 1 av Knut Wachtmeister m. fl. 83 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 3 (tullskyddet for snittblommor)
Utskottets hemstillan bif6lls med 267 roster mot 35 for reservation 4 av
Stig Josefson och Karl-Anders Petersson. ' :

Mom. 4 (tullsatsen for gurka)

Utskottets hemstillan bifolls med 268 roster mot 35 for reservation 5 av
Stig Josefson och Karl-Anders Petersson i motsvarande del. 2 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 5 (tullsatsen for matlok)
Utskottets hemstillan - som stalldes mot reservation 6 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (férhandlingar om tullen for matlok)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson — bifélls med acklamation.

Mom. 7 och 8 (tullsatsen for vitkil och en minimitull f6r vitkal)
Utskottets hemstéllan bifolls med 265 réster mot 37 for reservation 8 av
Stig Josefson och Karl-Anders Petersson i motsvarande del. 105
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Mom. 9 (tullsatsen for krukvixter)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 9 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (vissa bestimmelser om tekoprodukters ursprungsland)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 10 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Konstitutionsutskottets betinkande 1
Mom. 1 (huvudmannaskapet for riksgaldskontoret)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 267 roster mot 36 for reservationen av
tredje vice talman Bertil Fiskesjé och Bengt Kindbom.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1987/88:2 om éndring i lagen 1982:1255 om f&rfattningssamlingar for
riksdagens forvaltningskontor och riksbanken (fors. 1986/87:23).

Utskottets hemstillan bifolls.

8 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betiankande
1987/88:3 om normgivning m. m.

Normgivning m. m.

Anf. 119 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman'! Vi moderater har i motion K206 hiavdat att nédvandigheten
av en ny reglering alltid bor ifragasittas. Vi framfor vidare de principer som
vi anser bor gilla i lagstiftnings- och avregleringsarbetet. Det ar virdefullt att
arbetet med en avreglering har pabdrjats, men den maéste intensifieras.

Det ir ingen Sverdrift att pastd att det bland méanniskor rader en allmén
olust infér den flédande mingden av offentliga pabud, kontroller och
byrakratiska regler. Inforande av nya lagar och regler méste viigas mot den
enskildes ratt att sjilv fa bestimma, och — det ar vasentligt att understryka -
lagstiftningen miste ske s& att den enskilde far mojlighet att i god tid bade
férutse och anpassa sig till beslutade féréndringar. Jag yrkar bifall till
reservation 1 i konstitutionsutskottets betinkande 3. :

Jag gar sa Gver till reservation 4 i samma betiéinkande. Dar har vi moderater
med anledning av behandlingen av beredning av lagstiftningsirenden: sagt



"att det finns anledning dverviga om inte bestimmelserna i regeringsformen
gillande regeringens drendeberedning bor dndras s& att regeringens mdj-
ligheter att underldta remissbehandling av sina forslag begriinsas™.

1 konstitutionsutskottets granskningsbetinkande 1985/86:25 slar ett enigt
utskott fast foljande:

"Vid upprepade tillfillen har kritik riktats mot att riksdagen har fatt ett
bristande beslutsunderlag beroende pa att lagforslag inte remitterats till
lagradet eller att propositionerna inte grundats pa remissbehandlade utred-
ningsforslag.” )

Det star vidare i samma betinkande:

1 detta sammanhang vill utskottet niimna att utskottet i samband med
granskningen av remisser till lagradet uppmarksammat tva fall dar lagradet
anmirkt pd att forslagen i vissa delar inte varit féremal for sedvanlig
remissbehandling.”™

Herr talman! Jag vill annu en gng citera vad KU sédger i sitt granskningsbe--

tdnkande 1985/86:25:

“Utskottet har tidigare i samband med granskning av regeringens remisser
till lagrdet konstaterat att lagradet vid négra tillfillen under de scnaste aren i
yttranden anmirkt pa att remitterade lagforslag inte varit foremél for sidan
remissbehandling som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen.”

Herr talman! Detta uppfattar vi som en allvarlig kritik. Jag yrkar bifall till
reservation 4. :

Vi har ocksa tva sirskilda yttranden till betdnkandet. Det forsta, som
galler lagrédets stillning, har vi avgivit tillsammans med folkpartisterna. Vi
understryker angeligenheten av att lagradets yttranden tillmiits stor vikt,
sarskilt vid tolkande av grundiagsfragor. Nagon vetoratt bor dock inte ges
lagradet. Kritik fran lagradet bor i stéllet leda till omarbetning av forslaget.
Ansvaret ligger hos regering och riksdag. - Vi moderater har i ett annat
sammanhang begirt dversyn av bestimmelserna i 8 kap. regeringsformen. Vi
nojer oss darfor 1 dag med ett sarskilt yttrande.

Det andra sirskilda yttrande som vi har till betdnkandet giller forfattning-
ars utgivning och ikrafttradande. Hir har kritik framforts under en foljd av
ar. Trots att riksdagen framfort kritik har ndgon forbittring inte skett. Vi har
dock néjt oss med ett sirskilt yttrande, med hinsyn till de upplysningar som
har gatt ut frin statsrddsberedningen till departementen angaende forfatt-
ningsarbetet 1987/88 och med hansyn till den granskning av forfattningars
utgivning som KU kommer att genomf6éra under varen 1988. Men, herr
talman, det var med tvekan som vi avstod fran att yrka p& vad vi begart i
motionen. namligen att riksdagen ger regeringen till kinna att atgdrder
méste vidtas for att minska anhopning av regeringsfoérfattningar i slutet av
méanaderna juni och december.

Jag skulle avslutningsvis vilja nimna ett exempel. Den 12 augusti 1986 kom
forordningen 1986:674 med bestimmelser om vissa medel for injektion ut.
Det foreskrevs att den skulle trida i kraft den 1 augusti. sdledes tolv dagar
innan forordningen hade kommit ut. Dirtill angavs att bestimmelserna
skulle tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1986, saledes en ménad och tolv dagar
innan férordningen kommit ut. S far det naturligtvis inte gé till.
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Anf. 120 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! I detta betéinkande fran konstitutionsutskottet 1987/88:3
behandlas ett antal motioner frdn allmdnna motionstiden 1987. Innehallet
giller fraimst normgivningsfragor. Jag yrkar bifall till reservation 2 i
betinkandet. Motionen K217 har vackts av folkpartiets néringspolitiska
grupp, med vice ordféranden i néringsutskottet Christer Eirefelt som forsta
namn. Huvudmotion dr N330. Dar 4terfinns en fyllig bakgrundsteckning till
sarskilt smaforetagsamhetens politiska villkor i vart land. Motionérerna
patalar att ytterst litet konkret har gjorts frén den nuvarande regeringens sida
for att forbittra de allminna forutsittningarna for den del av vart néringsliv
som kan rymmas inom begreppet smaforetagsamhet.

Det som skett har i stor utstrickning haft som utgangspunkt att ge staten
annu storre inflytande Over t. ex. féretagens investeringar. For de foretag
som intc &r stora nog att halla sig med sérskilda kamerala avdelningar utgér
krangel i samband med myndighetskontakter, svaréverskadliga regelsystem
och ett omfattande uppgiftslimnande ofta ett stort bekymmer.

Smaforetagaren kommer regelbundet i kontakt med olika myndigheter.
Det ar viktigt att personalen &r serviceinriktad och har god kinnedom om
arbetsvillkoren i det mindre foretaget. Undersokningar tyder pd att det
framfor allt &r fimansbolag och nyetablerade foretag som drabbas av
myndigheternas brister pa det hir omradet. Detta understryker att proble-
met ar allvarligt, tycker vi frén folkpartiet.

Pa litet langre sikt dr det framfor allt viktigt att grunderna for relationerna
mellan myndigheter och foretag kan forindras till det béttre. T flera
myndigheter finns en insikt om att detta dr nodvéandigt, och ett arbete i ritt
riktning har paborjats. For en positiv férandring kravs ocksé att man politiskt
bestimmer vilken verksamhet som ar viktig resp. mindre viktig. Den mindre
viktiga kan da undvaras och ddrmed ocksé det regelsystem som styr dessa
verksamheter. Forst da gar det att nd mer omfattande forenklingar.

Myndigheternas agerande gentemot smaféretagaren maste mera én i dag
priglas av servicekinsla och en positiv attityd. Det finns tyvérr alltfor manga
cxempel pa hur ett negativt néringslivsklimat t.ex. p& en ort eller i en
forvaltning fatt foretagarc att 1ata bli att utveckla en idé eller t. 0. m. att
upphora med sitt foretag.

Forbittringar av det totala regelsystemet maste ske dels genom aterhall-
samhet med nya lagar och bestimmelser som ber6r naringslivet. dels genom
forenklingar av dem som redan finns.

Det ér viktigt att reglerna blir klara och entydiga. Oklarheter bl. a. nir det
giller skattereglerna och de arbetsriittsliga bestammelserna har i flera fall lett
till att enskilda foretagare drabbats pa ett helt oacceptabelt séitt. Lagar skall
skrivas sa, att de kan forstés och tolkas utan omfattande juridisk utbildning.
De skall ha sin grund i allmént rattsmedvetande och sunt fornuft. Detta blir
sarskilt viktigt for de mindre foretagen, som regleras av en mycket
omfattande lagstiftning, utan att ha tillgng till sarskild expertis. Av den
anledningen, herr talman, har vi reserverat oss i utskottet. Jag yrkar bifall till
var reservation 2.

Det sarskilda yttrande som vi avgett tillsammans med moderaterna
betriffande lagrédets stallning har redan refererats av Elisabeth Fleetwood.



som understrok vikten av att lagradets yttranden tillmits stor vikt, sérskilt vid
tolkning av grundlagsbestimmelser. Vi menar dock att, som det framskym-
tar i motionen, nigon vetoritt for lagrddet inte bor foreligga.

Anf. 121 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det ir viktiga principiella fragor som innefattas av de ganska
korthuggna skrivningarna i konstitutionsutskottets betinkande. Samtidigt ar
det bara en liten del av den omfattande problemsfir som skulle kunna
diskuteras i detta sammanhang.

Det har olyckligtvis blivit s att-frAgor som har ett hdra samband med
varandra har kommit att delas pa tvd olika betinkanden, ett som vi
diskuterade i hostas och sedan detta. Jag skall, herr talman, forsoka att halla
mig inom ramen for det aktuella betinkandet.

Vad det i grunden giller ar vilken omsorg man skall visa om de produkter
som passerar riksdagens hus. Jag har manga glnger tidigare sagt: Ibland
anklagar dven vi politiker orattfardigt tjinstemén, domare och byrékrater av
olika slag for att de inte pa ett riktigt sitt skoter sina uppgifter, nir de
grundliggande bristerna i sjdlva verket ligger i den lagstiftning som fatt
passera riksdagens hus. Vi méaste sc vart eget ansvar, och vi maste utga ifran
att vi atminstone sjalva, nar en ny lagprodukt &r firdig, ar beredda att
redovisa vad inneborden ar av denna lagprodukt. S& har ingalunda alltid varit
fallet.

Minga génger anges noden av skyndsamhet som ett sérskilt skél for att ga
hastigt fram. Regeringsforslagen kommer till mycket snabbt, ofta som
produkter inom kanslihusets viggar. De laggs pa riksdagens bord utan
remissbehandling och drivs igenom mycket snabbt i riksdagen av majorite-
ten. Detta dr ingen bra ordning.

De tankegangar som finns i de motioner som behandlas i detta betdnkande
har alla det gemensamt att man vill varna for den hir utvecklingen och foresla
forandringar som skall kunna &stadkomma battre lagar. Det ir sjilvklart att
detta dr en stor och omfattande process.

En viktig sak nér en ny lag presenteras for riksdagen &r att den 4r ordentligt
forberedd, dvs. att man har utrett drendet, inhdmtat synpunkter frdn dem
som har sirskilda intressen att bevaka och frdn dem som ar sirskilt
sakkunniga pd det omrade som det giller. Samtidigt 4r det naturligtvis
mycket viktigt att det lagforslag som presenteras for riksdagen dr utformat pé
sddant satt att man kan se vad som blir konsekvenserna fér annan
lagstiftning, dvs. vilka dvergripande effekter som en ny lag far. Har har det
enligt min mening brustit ménga génger.

Inte minst nir det giller skattelagstiftningen men ocksd i fraga om
forsakringsvasende, sociallagstiftning och liknande gdr vi dndringar i en
omfattande lagmateria utan att tillrackligt Gvertinka de totala effekterna av
lagstiftningskomplexet som helhet. Pa det sittet har vi, genom att bota litet
hér och litet dir, ofta hamnat i ett system som maste uppfattas som kréngligt
och svargenomskadligt fér gemene man. Det borde vara en uppgift for varje
utredning som bereder omfattande lagstiftningsarbete att ocksa 6vertinka
helheten inom det omrdde som den &syftade lagen giller. Det har vi
understrukit mycket kraftfullt i den motion som vi ldmnat frin centerpartiets
sida.
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Den formella gangen i sjilva beredningen har vi ocksa haft anledning att
kritisera den nuvarande regeringen for vid ett flertal tillfallen. Det har
ideligen intriffat att vi har fatt ganska genomgripande forslag till kammaren
som inte varit beredda ens formellt pa det sitt som man har ritt att begéra. Vi
kommer alla ihdg pensionsskattebeslutet, som drevs igenom i riksdagen
mycket hastigt. Det var s& utformat att man nir beslutet var taget inte ens
kunde siga pé& vilket sdtt pensionsskatten skulle tas ut av de cnskilda
forsakringstagarna, utan det fick forsidkringsbolagen i cfterhand forsdka
ordna upp, efter det att man fortvivlat hade fragat forsiakringsinspektionen
och regeringen om rad men inte fatt nagra. I realiteten hade alltsd en del av
beskattningsritten dverlaimnats &t forsakringsbolag, sdkerligen av det skilet
att man inte hadc ordentligt tinkt ¢ver hur skattelagen skuile tolkas.

Vi har i dag pa formiddagen fattat beslut om en mycket genomgripande
hégskoleorganisationsreform. Till grund for det forslaget — som en mycket
stor riksdagsmajoritet innefattande aven folkpartiet och moderaterna stod
bakom - ligger ingenting. Det ar rakt upp och ner ett forslag till beslut fran
regeringens sida. Det finns ingen analys och inget férberedande utrednings-
arbete. Ursprungligen var forslaget inte ens remissbchandlat. Utbildnings-
utskottet ordnade sedan med att det blev cn snabbremiss till en del
universitet och hogskolor. Detta ar alltsa en fériandring som genomférs pen
hoft, utan att man har évertinkt de totala, samlade effekterna av reformen.

Vi har denna cftermiddag beslutat om en reform av folkbokfiringen diir de
som skulle svara for majoriteten, dvs. i detta fall folkpartiet och socialdemo-
kraterna samt kommunisterna, inte ens kunde redovisa vilka troliga kostna-
der det blir fér den omldggning som forandringen innebér.

Detta ar forhallandevis firska exempel pa tillstind som jag menar inte bor
fa forekomma. :

Det finns ocksd vissa speciella inslag i var lagstiftningsprocedur som kan
vara nyttiga och viktiga om de brukas pa ratt sitt. Ett sadant inslag ar
lagradets granskning av regeringens propositioner innan de l[imnas till
riksdagen. Det finns manga intressanta fragor att diskutera i det samman-
hanget, men jag skall bara ta upp en enda aspekt, som vi har sérskilt tagit
fasta pa i centerpartiets motion. Det giller det lage nar lagradet anser att det
forslag som regeringen tinker lamna riksdagen inte dr i dverensstimmelse
med giillande grundlag. DA uppkommer fragan: Hur gor man i ett sddant
lige? Majoriteten 1 utskottet — alla utom centerpartisterna — tycks mena att
det iir fritt fram for riksdagen att driva igenom en sadan lag, som lagradet har
sagt strider mot gillande grundlag. Jag tycker att det &r en ganska
uppseendevickande standpunkt. Detta innebar stora risker for att man i
efterhand kommer att ifrigasitta det lagbeslut som har tagits. Det innebir
ocksa speciella risker for dverklagande till Europadomstolen och andra
organ.

Fran centerpartiets sida har vi sagt att man kan inféra en ganska enkel
ordning hir som forhindrar att sidana situationer uppkommer. Vi bor prova
om vi inte bor ha en regel som siger att riksdagen inte skall anta en lag som
har underkiints av grundlagsskal av lagridet, utan att fériindra den. Da siigs
det fran olika hall - jag vet vad Olle Svensson kommer att siga, och Elisabeth
Fleetwood var inne pa fragan: Vivill inte ha ndgon vetoritt for lagradet. Men



vem har foreslagit det? I varje fall har inte jag gjort det, och inte i den har
motionen. ’

Vad vi frén centern har forestagit i den hir motionen 4r ett alaggande for
riksdagen att omarbeta ett lagforslag sa att det blir acceptabelt ur grundlags-
synpunkt dven for lagradet. Vi har ett exempel pa hur det kan g till i sddana
hir frdgor. Vi kommer alla ihag de stridigheter som vi hade kring plan- och
bygglagen. Vi fick ett lagférslag fran regeringen som lagradet sade inte var
acceptabelt ur grundlagssynpunkt. Det gillde delegering av viss normgiv-
ningsmakt. Vi tog upp fragan i konstitutionsutskottet, och jag sade dér for
min del att det ar helt otillstdndigt om vi genomfér foérslaget. S& smaningom
instamde alla i detta, och konstitutionsutskottets beslut blev att frigan skulle
ga tillbaka till bostadsutskottet, med en uppmaning om att arbeta om
lagforslaget s& att det blev acceptabelt ur grundlagssynpunkt. Bostadsutskot-
tet gjorde detta. Det nya lagforslaget sindes tillbaka till lagradet. Det kom
till oss igen i konstitutionsutskottet, I denna andra omgang hade varken
lagradet eller konstitutionsutskottet nigra invindningar att géra med hansyn
till forslagets grundlagsenlighet. :

Det ar saledes ett praktiskt exempel pd hur vi menar att det skall ga till i
sadana fragor. Enligt var uppfattning i centerpartiet f&r det inte bli s& att man
struntar i grundlagens bestammelser och séger att majoriteten far avgora. Vi
méste ju kunna bli 6verens om vad som dr grundlagsenligt eller ej. Vi méste
pé nagot satt ha kontrollstationer som gor det mojligt for oss att stanna och
dverviga vad som &r grundlagsenligt eller ej.

Jag vill vidare ta upp en frdga som vi behdndlade i héstas. Fran
centerpartiets sida har vi sagt att nir det finns kvarstdende motsittningar om
grundlagens faktiska innehall, skall vi sitta oss ner och fundera dver detta
och foreslé sddana férandringar att vi dtminstone kan bli 6verens om vad
grundiagsbestimmelsen innehéller.

Olle Svensson varnar mig och séger att vi inte skall Gverlimna politisk
beslutanderitt till jurister. Nej, det tycker inte jag heller. Vart forslag syftar
jutilt att forhindra detta. Vad 4r det egentligen man gér ndr man fattar beslut
om bestimmelser som 4r ifrdgasatta ur grundlagssynpunkt? Och vad 4r det
man gr nér man fattar beslut om lagar som i 6vrigt ar oklara med avseende
pa sin réttsliga verkan? Jo, man 6verlimnar dirmed det egentliga avgorandet
till jurister i den efterfdljande tillampningsprocessen. Forslaget fran centerns
sida har det klara syftet att bevara lagstiftningsmakten dér den hér hemia -
ndmligen hos politikerna i detta hus.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 3, 5 och 6.

Anf. 122 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det finns sex reservationer knutna till detta betinkande.
Men det finns egentligen en klar asiktsskillnad p4 en enda punkt — niimligen
den som berdr lagradets stillning. Bertil Fiskesjd har helt nyligen diskuterat
denna friga. Skiljelinjen i uppfattningarna gar mellan 4 ena sidan socialde-
mokraterna, folkpartisterna, moderaterna och vpk och & andra sidan

" centerpartiet.

Centerns foretradare Bertil Fiskesjo agerar har som en stindaktig

tennsoldat, som virnare av lagradet sdsom ndgot slags Overinstans till
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riksdagen. Jag skall komma in pé det senare.. -

Diremot tycker jag inte att det avsnitt som berdr omfattningen och
utformningen av lagar och andra regler ir kontroversiellt pa négot sitt.
Majoritetsskrivningen och de tre reservationerna — de borgerliga sprider sig
hir pé tre olika reservationer — kan ndrmast ses som fyra variationer pa
samma tema. VAart gemensamma huvudbudskap frin utskottet dr att det
arbete som regeringen inledde 1984 for att forenkla reglerna och ta bort
onddiga bestammelser bor fortsitta. Det skall ske i nira kontakt med
riksdagen. Nista &r kommer vi att f3 en redogorelse for verksamheten i
budgetpropositionen, och vi kan dé studera den.

Jag tycker ocks att det framgick av bde Borje Stenssons och Elisabeth
Fleetwoods anf6rande att vi arbetar i ritt riktning och &t samma hall for att
astadkomma en forenkling.

Jag vill hirmed yrka avslag pa de tre reservationerna.

Nar det galler frigan om beredning av lagstiftning vill jag framst uppehalla
mig vid Bertil Fiskesjos anforande. Jag tycker mycket om hans sitt att
resonera. Viskall skapa en god kvalitet nir det galler lagstiftningsprodukter-
na, och vi skall utnyttja de experter vi kan fa héra. Det ir mycket viktigt.

Jag tycker att Bertil FiskesjO var mera nyanserad i dag in vanligt. Han
brukar utpeka den socialdemokratiska regeringen som sirskilt forsumlig pa
detta omréde. Jag tycker inte det. Det finns anledning att granska alla
regeringar pa denna punkt. Bertil Fiskesjd och jag brukar vara éverens om
att det har varit viktigt med den granskning som konstitutionsutskottet gor
varje ar. Den har en preventiv effekt och leder till forbattringar i arbetet.

I &r kan vi ldsa i en skrivelse frén statsridsberedningen till departementens
olika rittschefer, dir det utdelas férmaningar till dem om att de skall tinka
p4 att man granskar detta i konstitutionsutskottet. Det sigs att man darfor
bor se till att noga Gverviiga behovet av remiss och beredningsatgirder. Vid
behov bor departementen pa ett tidigt stadium radgéra med statsradsbered-
ningen och pa sa sitt f ordning pa detta. Vi har saledes blivit bonhérda. Det
tycker jag ar positivt.

Viir inte omedgorliga. Det bor pépekas att vi i folkstyrelsekommittén har
kommit Gverens om .att vi gemensamt skall forbéttra kontrollen och
beredningsférfarandet. Det dr rimligt att majoriteten skall kunna motivera
varfor mant. ex. motsatter sig att sinda en fraga till beredning. Vi har sledes
mojlighet att skriva in en fordndrad formulering i 4 kap. 10 § riksdagsord-
ningen. Det férslaget kommet snart att liggas fram. Det kommer att st att
utskottet i sitt betdnkande i drendet skall redovisa skélen till att en begéran
om upplysningar eller yttranden har avslagits. Det giller om man t. ex. gar
emot en sddan begiran fran en minoritet.

Sedan till frigan om lagradet. Jag blir alltmer férvinad over Bertil
FiskesjOs sitt att argumentera. Det dr orimligt att inféra en regel med
inncborden att ett lagforslag som underkanns av ett cnhilligt lagrad inte far
antas av.riksdagen utan omarbetning. Aven héga jurister kan utan tvivel
missta sig. Det kan mycket vil vara sa att vi fran politikersidan finner att
forslaget ar all right i forhéllande till grundlagen. Vi skall da inte tvingas att
mot var egen uppfattning omarbeta det.

Aven med nuvarande bestimmelser lyssnar vi sjilvfallet till lagradet.



Bchandlingen av plan- och bygglagen i konstitutionsutskottet ar ett exempel
pa att vi utan tvingande regler lyssnar till lagrddet och kommer med krav pé
forandringar.

Det var emellertid ingalunda s att det andra lagradet som kom tillbaka
hade samma uppfattning som det f6rsta — nej, tvirtom. Jag kan visa pa punkt
for punkt att det nya lagradets uttalande stred mot synpunkter som fordes
fram frin det forsta lagridet. Man gjorde en annan bedémning. Pa de
punkter vi begirde, fick vi dock en precisering. Vi kunde dérfor uppna en bra
lagstiftningsprodukt. Det ir pa det sittet jag tycker att vi skall arbeta.

Viskall inte lata lagradet ha ett inflytande dver vira beslut hir i riksdagen.
Jag dr glad Sver att samtliga partier, utom centern, delar den uppfattningen.
Jag ir glad over att Bertil Fiskesjo blev ganska ecnsam om sin uppfattning vid
det seminarium om lagradet som holls i Lund. En nirmast enhillig juridisk
expertis ansdg att det var olyckligt med bestimmelser som kunde tilldela
lagradet vetoriitt. Det skulle kunna skapa motsattningar mellan politiker och
jurister. Vi lyssnar garna pd juristerna, men vi vill inte bli tvingade att ratta
oss efter dem.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pd samtliga punkter.

Anf. 123 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag undrar om inte ordféranden i konstitutionsutskottet Olle
Svensson har missforstatt oss moderater nagot. Han uppfattar tydligen vart
sarskilda yttrande sdsom varande ctt bevis pa att vi inte skulle vilja starka
lagradets stéllning. S& dr det ju inte. Om Olle Svensson hade lyssnat pa mig,
hade han hort att vi moderater definitivt talar for en omarbetning av ett
forslag, om det inte passerar lagradet utan kritik. Pa grund av att vi har begért
cn Oversyn i annat sammanhang kunde vi i dag begrinsa oss till ett sarskilt
yttrande. Vi anser att lagraddets medverkan ar av storsta vikt, och vi
aterkommer.

Anf. 124 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Olle Svensson namnde ett juristseminarium i Lund. Jag vet
inte vilket han har varit pd. Jag medverkade i ett juristseminarium dér vi just
diskuterade lagradet. Ddr moétte jag, maste jag siga, om det dr tilldtet att
skryta, stor uppskattning.

Vidare séger Olle Svensson att kravet p4 minoritetens ritt att inhimta
upplysningar och yttranden stirks i folkstyrelsekommitténs forslag. Ja, det ar
riktigt. Men vilka ar det som har kommit med det forslaget? Jo, det ar vi
centerpartister som startat den diskussionen. S& smaningom har vi fatt alla de
andra partierna med oss. Jag hoppas att det i den friga som nu har hettat till
litet i diskussionen blir pd samma sitt. Vi fir knega pa, och s& sméiningom
faller barridrerna. Elisabeth Fleetwood ir nu nistan dver staketet. Hon ér
vilkommen pa andra sidan.

Hur blir det, Olle Svensson, om vi later grundlagen forfalla sdsom vi dr pa
vig att 1dta den gora? Man siger: Ja, detta ir visserligen diskutabelt ur
grundlagssynpunkt. men riksdagsmajoritcten tycker si och sd, och da lter vi
det ga. Resultatet blir att vi s& sméiningom kommer att bry oss mindre och
mindre om vad grundlagen séger, eftcrsom det finns prejudikat p att man
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kan g forbi det. Vi far inte nagon ordentlig diskussion om en foreslagen lag i
relation till grundlagen. P sikt kan det, som jag ser det, leda till en av tva
tankbara utvecklingar.

" Antingen far vi en aktivering av lagprévningsinstitutet, dvs. en utveckling i
stil med den som man har haft i USA, dar genom lagprovningsritten sa
smaningom hogsta domstolen har kommit att bli en tredje politisk instans
med ett kolossalt politiskt inflytande, och dir man'i senaten slass i manader
om vem som skall utnimnas till domare i denna politiskt sa viktiga instans. S&
vill inte jag ha det.

Den andra tinkbara utvecklingen ar att det krav pa en férfattningsdomstol
som redan framforts hér i riksdagen av moderata samlingspartiet och som,
om jag inte missminner mig, ocksa var uppe pa folkpartiets landsméte vinner
mer och mer gehdr. DA fir vi en variant av ett ofullstandigt lagstiftningsarbe-
te, som kan ifragasittas vad giller de fardiga produkterna, och sedan en
juridisk instans som i efterhand skall ta stillning till vad grundiagen
egentligen innehdller. DA far vi det verkliga juristeriet, oavsett vilken av
dessa varianter som kommer att segra i det 14nga loppet.

Genom det forslag som vi i centerpartiet har framfort vill vi hindra en
sidan utveckling. Vi tycker att goda lagar skall vara goda lagar redan nir de
antas i detta hus.

Anf. 125 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Helt kort till Bertil Fiskesjo: Jag hade hoppat dver staketet
helt utan Bertil Fiskesjos hjalp — den behdvdes inte.

Det férvanar mig, Bertil Fiskesjo, att inte innehéllet i en reservation resp.
ett sarskilt yttrande gar fram pa ett battre satt. Jag har tva génger framfort det
i dag, och vi dterkommer till fragan.

Anf. 126 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Lat mig forstka sammanfatta min standpunkt.

Forst till Elisabeth Fleetwood: Kryp inte bort frdn vad ni skrivit i
betinkandet. Dar star det ordagrant: “NAagon vetoritt for lagradet bor
emellertid inte foreligga.”” Nar jag nu har berdomt moderaterna for en god
principiell stindpunkt, si skall ni val inte krypa bort frin den i nésta
anférande.

Jag ar forvanad Over tredje vice talmannen, som inte accepterar den
folksuverdnitetsprincip som vér forfattning bygger pa. Det star i var
forfattning: " All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.” Det star i var
forfattning: “"Riksdagen #r folkets frimsta foretradare.” Det star i var
forfattning att den offentliga makten ut6évas under lagarna.

Dessa lagar, dven grundlagarna, beslutas av riksdagen. Men hir inkompe-
tensforklarar Berti! Fiskesj6 riksdagen att kunpa gora en beddémning
huruvida ett lagforslag star i verensstimmelse med grundlagen eller inte.
Om ett antal hoga jurister sager att lagforslaget gar emot grundlagen, dé skall
vi huka oss, be om ursikt och siga: Vi maste dverarbeta detta.

Jag séger inte att det ar fel att vi kan fi sddana papekanden av lagradet,
men jag ser lagradet som en rddgivande instans. Jag hivdar som ledamot av
konstitutionsutskottet att vi mycket val kan f6lja grundlagen, vi som har



stiftat den. och att vi kommer att vara noggranna i det avseendet. D4 far vi
den slutliga lagprévning som enligt vdra grundlagar ligger hos de vanliga
domstolarna bara i undantagsfall. Det ar ocks& meningen med var forfatt-
ning. DA far vi ingen forskjutning av den politiska makten frén folkstyrelse-
representanterna till juristerna. Dé far vi juristerna bara som medhjilpare
for att fa fullvirdiga och kvalitativa lagprodukter.

En gang till, Bertil Fiskesjo: Upprepa inte den hir motionen!

Det ar mojligt att Bertil Fiskesjo fick applader pa den dar juristkonferen-
sen, men det var inte for det hir forslaget — jag har last protokollet. Juristerna
ar radda for att komma i motsatsstillning till de politiska foretridarna. De
vill forbli radgivare till folkstyrelserepresentanterna. Lit dem forbli det!
Sluta med att motionera pé det hir sittet!

Anf. 127 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Av protokollet kommer att framgd att jag har sagt att
lagradet icke skall erhalla ndgon vetoriatt. Vad vi har gjort i annat
sammanhang &r att begiira en éversyn av andra bestimmelser och stirkande
av lagradet. '

Anf. 128 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det 4r med cn viss dngslan som jag gér upp i polemik med
Olle Svensson — han blir sa vildigt upprord nir nigon har en avvikande
mening frin den han sjilv forfidktar. Dessutom vanstiller han fullstindigt vad
jag har sagt hiir i kammaren och vad jag har avsett. Jag har aldrig sagt att
lagradet skall bli ndgon 6verordnad instans Over riksdagen. Nir har jag sagt
det, Olle Svensson?

Jag har sagt att lagradet skall vara ett hjilpmedel for att fa oss att stanna
upp och dverviiga de lagforslag som har lagts fram, och som har varit och ofta
ar daligt forberedda, och fa oss att andra pa sddana lagforslag. sa att de blir
acceptabla ur grundlagssynpunkt. Jag vill med andra ord ha en ordning som
gor att vi redan pa ett ingdngsstadium kan saga att vi presenterar ¢n ur
grundlagssynpunkt bra slutprodukt. Det ir syftet med det hela — inte att ge
tre fyra jurister, eller hur minga de kan vara, nigot slags dverhdghet 6ver
riksdagen.

Sedan undanber jag mig alla fdrmaningar frin Olle Svensson om vad jag
och andra centerpartister skall motionera om. Hade vi inte varit s& cnvisa i
fraga om minoritetens ratt att skaffa upplysningar och information i
utskotten, hade vi naturligtvis aldrig fatt in den ratten i folkstyrelsckommit-
téns betankande.

S& ar det i fraga efter fraga. Vi har blivit aktivt motarbetade av
socialdemokraterna och t. 0. m.. som jag nu, avhéinade av representanter for
socialdemokraterna. Men efter nigra ar kommer ni krypande i friga efter
friga. Sa blir det nog i den hir frigan ocksa. Olle Svensson.

Anf. 129 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill understryka att vi inte brukar sli oss for véirt brost om
vi kan vinna enighet i en grundlagsfrdga. Vi brukar betrakta det som ctt
gemensamt, kollektivt resultat av virt arbete. Den féridndring som genom-
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fordes till skydd f6r minoriteten i beredningsarbetet har vi varit 6verens om,
och det ar positivt. Jag bryr mig inte om att betygsitta Bertil Fiskesjos
insatser pa den punkten. Det dr bara vardefullt att vi alla har kunnat enas om
detta.

Lét mig bara citera den mening som visar att lagradet hir har placerats pa
en piedestal. Det ségs sa hir i reservationen: “Ett siitt att minska risken for
riksdagsbeslut som kan ifrdgasittas fran grundlagssynpunkt skulle, sdsom
anges i motionen, kunna vara att stadga att ett lagférslag som underkints av
ett enhilligt lagrad inte far antas utan en sadan omarbetning att det kan
godkannas vid en fornyad lagradsgranskning.” Vad ar detta, om inte att
begira att lagradet skall kunna satta sig over riksdagen och ange regler for
dess beslutskompetens?

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. I (omfattningen och utformningen av lagar och andra regler)

Forst bitraddes reservation 2 av Birgit Friggebo och Borje Stensson med 46
roster mot 36 for reservation 3 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo och Bengt
Kindbom. 214 ledaméter avstod frén att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 1 av Hans Nyhage m. fl. med 68 roster mot
45 for reservation 2 av Birgit Friggebo och Borje Stensson. 181 ledamoéter
avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstéallan med 153 réster mot 64 for reserva-
tion 1 av Hans Nyhage m. fl. 79 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (beredningen av lagstiftningsirenden)

Forst bitrdddes reservation 4 av Hans Nyhage m. fl. — som stalldes mot
reservation 5 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom — med
acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstallan med 193 réster mot 64 for reserva-
tion 4 av Hans Nyhage m. fl. 40 ledamoéter avstod frén att résta.

Mom. 3 (lagradets stéllning)
Utskottets hemstillan bifolls med 259 réster mot 36 for reservation 6 av
tredje vice talman Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom.

Mom 4-6
Utskottets hemstallan bifolls.

9 § P4 forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantriide skulle
foretas till avgdérande i ett sammanhang vid kammarens arbetsplenum
onsdagen den 11 november.

10 § Kammaren beslét kl. 18.03 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall. :



11 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

12 § Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1987/88:1 om nedrustning.

Nedrustning

Anf. 130 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! En faktor som man bor ha i minnet infor vart betankande om
nedrustningspolitiken och dagens debatt ar att de motioner som ligger till
grund for betdnkandet och besluten alla skrevs for nastan ett ar sedan.
Eftersom det faktiskt hinder en deli de olika férhandlingar som pagar vill det
till att vara ndgot av en visiondr nar man i januari formulerar de 6nskeméal om
inriktningen av svenskt agerande i nedrustningspolitiken som skall fastliggas
i oktober.

I detta avseende tycker jag att vii moderata samlingspartiets nedrustnings-
politiska motion till &rets riksméte har lyckats mycket vil. Det har fatt till
resultat att flertalet av vara yrkanden av utskottet har kunnat besvaras med
hénvisning till en utveckling som under &ret gétt i den riktning vi 6nskat eller
till svenska initiativ som tagits helt i enlighet med den inriktning vi velat
fororda.

Detta giller t. ex. vart krav om att uppmiarksamma eventuellt uppdykande
behov av sirbehandling av NN-staterna i relation till de nedrustningsfor-
handlingar inom ESK som kan férmodas komma till stdnd pé ett sitt som kan
garantera att de sma alliansfria staterna inte skall behova pé likvirdiga villkor
omfattas av nedrustningskrav, Sidana bor i forsta hand stallas pé de i
sammanhanget mycket tyngre och mycket bittre rustade militdra allianser
som omfattar huvuddelen av ESK-landerna.

Under aret har bdda maktblocken uttalat att NN-staterna inte kan
forvintas omfattas av inledande nedrustningskrav. Det svenska férslag som
framlades i juli rorande hur var anknytning till eventuella nedrustningsfor-
handlingar inom ESK bor se ut har ocksa passat in i ett sadant monster.
Utvecklingen har ju snarast varit den att det nu giller att slass for att vart land
och de vriga alliansfria staternas tilltrade till denna del av férhandlingen inte
blir endast ett passivt mottagande av information i efterhand.

Samma sak: En utveckling som gett utskottet skl att med instimmande
besvara vdra motionsyrkanden har dgt rum vad det giller ett par i motionen
sarskilt namnda omraden inom CD:s arbete i Geneve, liksom behovet av
nordiska informella konsultationer i de marina fragorna.

Eftersom riksdagens nedrustningsbetinkande till helt 6vervigande delen
bygger pa initiativ frAn den politiska oppositionen, dr det ocksa for oss ett
specicllt ansvar att se till att de fragor som kan komma att fa verkligt stor
betydelse for nedrustningsarbetet verkligen kommer upp till behandling i
riksdagen.
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I januari nir vara forslag framlades var det redan klart att de dircktiv
regeringen givit 1984 ars forsvarskommitté — att studera hur nedrustningspo-
litiken bittre skulle kunna samordnas med sikerhetspolitiken i dvrigt - skulle
komma att leda till ndgot resultat under &ret. Forsvarskommittén hade redan
tillsatt en sirskild arbetsgrupp for att bereda dessa fragor. Under ordfo-
randeskap av Sture Ericson. som jag féormodade skulle vara utskottets
talesman i dagens debatt men som énnu inte dr nirvarande i kammaren,
utarbetade gruppen en liten skrift med titein Nedrustningspolitiken — ett
clement i svensk sikerhctspolitik. Denna skrift fanns tillganglig i januari. I
den moderata motionen om nedrustningspolitikens inriktning tog vi till icke
ringa del fasta pa denna arbetsgrupps 6verviiganden. Vi har ocksa visat pa
hur det intima samarbete mellan sikerhetspolitisk, militir och diplomatiskt
expertis som vixte fram under Stockholmskonferensen gav vardefull erfa-
renhet. Det samarbetsprojekt pd det sikerhetspolitiska omrddet som
Europaprojektet innebar har ocksd givit erfarenhet av hur just en okad
siikerhetspolitisk forankring av nedrustningspolitiken kan utformas.

Givetvis kan det sigas att alla realistiska och vil avviigda nedrustningsiniti-
ativ bor ligga i svenskt sikerhetspolitiskt intresse. Men graden och arten kan
vara olika. Det 4r t. ex. av storre intresse for oss om det blir mojligt att uppna
inskrankningar i mojligheterna att féreta stora dvningar med amfibieférband
eller luftlandsattningstrupper i var nirhet, dn om négra 6ar pa andra sidan
jordklotet vill gora inskrankningar i supermakternas mdéjlighcter att angora
deras hamnar i fredliga visiter. Kontrollerbara fortroendeskapande atgéarder
pd det militira omradet, omfattande de badda i var sikerhetspolitiska
omgivning férharskande militdrpolitiska maktblocken. &r ocksé av storre
betydelse én aldrig sd hogtidligt avgivna deklarationer om att i den och den
situationen inte foreta sig vissa atgirder av militdr natur.

Aven i det nedrustningspolitiska arbetet maste vi av resursskél prioritera.
Dirvid kan det anses sjalvklart att vi skall fortsidtta att arbeta pa vil
inarbetade omréden, dar vi genom erfarenhet och kompetens kunnat fa
inflytande och kunnat péverka viktiga fragor, sdsom kemivapenforhandling-
arnai CD. Men nir vi skall ge oss in pa nya omréden bor de sidkerhetspolitis-
ka bedémningarna viga tungt. Detta uttrycks i den moderata motionen.

Sedan motionen skrevs har ocksa 1984 ars forsvarskommitté avlamnat sitt
slutbetankande. I detta har man enigt och klart tagit stilining i dessa fragor.
Det syntes dock redan vid érets borjan angeldget att genom ett motionsyr-
kande se till att denna del av forsvarskommitténs arbete verkligen skulle
komma att uppmirksammas i riksdagen. Det kunde ndmligen forvintas att
just detta i det sammanhanget relativt undanskymda avsnitt skulle riskera att
komma bort i behandlingen av sjilva forsvarsbeslutet. '

Forsvarskommittén lyfter sarskilt fram nagra punkter. Salunda sdger man
att det kan finnas skil att efterstriiva en koppling mellan nedrustningspoliti-
ken och det etablerade studiesystemet for totalférsvarets planering. Detta
skulle enligt kommittén kunna identifiera framtida sikerhetspolitiska pé-
frestningar och peka ut omraden for mojliga svenska initiativ. Man pipekar
ocksd att vi har att utgd fran att den internationella siikerhetspolitiska miljén
domineras och bestams av supermakterna och deras allianser, av kdrnvap-



nens existens och av kopplingen mellan kiarnvapen, kirnvapenstrategier och
konventionella vapen.

Detta senare har vi markt inte minst under det gingna &ret dé varlden med
spinning asett de olika turerna i det spel mellan supermakterna som trots alit
ser ut att leda till det forsta riktigt pétagliga nedrustningsinitiativet pa
kirnvapenomridet: ett genomférande, t.o.m. utdver det ursprungliga
forslagets vidd, av NATO:s s. k. nolloption frén 1981 vad géller medeldi-
stansvapen. Det ser nu ut att bli inte en utan en dubbel nolla, sedan
Sovjetunionen gétt med pa att ocksé inkludera vapen med kortare rackvidd
dn de ursprungligen asyftade. Det ar ett sjalvklart svenskt intresse att
medverka till att frimja karnvapennedrustning, hindra kdrnvapenspridning
och oka sikerheten mot att befintliga kdrnvapen kommer till anvéndning.
Foérsvarskommittén understryker att detta senare r viktigt inte minst mot
bakgrunden att t. 0. m. mycket radikala nedskarningar i kdrnvapenarsenaler-
na endast marginellt minskar det faktiska hotet. Man menar ocksé att det ar
nédvandigt att nedrustningspolitiken utformas under beaktande av det
Svergripande svenska intresset av att stabiliteten i Europa uppritthalls.

Det finns en annan sida av en konsekvent sikerhetspolitisk beredning av
nedrustningspolitiska initiativ och en god sikerhetspolitisk forankring av
agerandet: Vi bor ha en viss mojlighet att i det internationella arbetet med
betydande trovirdighet havda oss som superexperter pa var egen sikerhets-
politiska situation och sasom bade sakkunniga och legitima intressenter i
fragor som har betydelse for stabiliteten i vart ndromrade.

Visserligen ger oss alliansfriheten en alldeles speciell plattform i férhand-
lingsarbetet och visserligen har vi pa ett par omréden, provstoppsfragan och
kemivapenforhandlingarna, genom en erfaren forhandlarkér uppbackad av
betydande forskningskompetens och expertresurser, skaffat oss en stillning
och ett inflytande 6ver dessa sakomraden, som inte far dventyras. Men att
hiavda det speciellt svenska intresset och den speciella svenska kunskapen
kan bli an mera trovardigt i framtiden, om det 4r direkt kopplat till fragor,
som for alla uppenbart har direkt betydelse fér rent svenska sakerhetspolitis-
ka intressen.

Forsvarskommittén, som jag en sista gang skall citera, siger s& har: "En
systematisk sdkerhetspolitisk beredning av mojliga nedrustningspolitiska
initiativ och en grundlig analys av mdjliga sikerhetspolitiska konsekvenser
av tinkbara forhandlingsresultat torde ytterligare 6ka vdra mojligheter att pa
det nedrustningspolitiska omradet aktivt frimja svensk sdkerhet och fora en
nedrustningspolitik, som tar sikte pd vad som kan vara uppnaeligt i var
sikerhetspolitiska miljé och p4 det som kan vara av sirskild vikt for var
sikerhet.”

Detta &r ctt uttalande, som mycket vil 6verensstimmer med de 6nskemaél
om framtida planering av nedrustningspolitiken, som kommer till uttryck i
den moderata motionen U410 och dess yrkande nr 8 och som har formulerats
i niira anslutning hartill i reservationen nr 5 till detta betankande.

Utrikesutskottets betinkande om nedrustning har skrivits i en anda av
samforstind och forsok har gjorts att i positiv anda besvara alla de
motionsyrkanden som lagts. Desto mera obegripligt ar det d&, att just det
moderata yrkandet om riksdagens uppslutning kring dessa uttalanden om en
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Onskvard framtida inriktning i nedrustningspolitiken — som en enhallig
forsvarskommitté har gjort — hor till de f& yrkanden som utskottsmajoriteten,
har bestdende av socialdemokrater, kommunister och centerpartister, har
avstyrkt. Det ar desto mer anmirkningsvart eftersom vi inte av nagra
prestigeskal propsat pa formellt bifall till motionsyrkandet utan néjt oss med
att fa yrkandet besvarat, liksom véra andra yrkanden. Men den text som nu
fatt bli en reservation, undertecknad av utskottets moderater och folkpartis-
ter, kunde inte accepteras av utskottets majoritet. Den vill ha en text, dar
man i stillet for att uttala sig om de sakerhetspolitiska aspekterna pa det satt
som den enhilliga forsvarskommittén gjort, vill séga att det ju ar inget som
hindrar att frdgorna diskuteras i nedrustningsdelegationen.

Med all respekt for nedrustningsdelegationen, i vilken jag sjilv liksom
flera av de hir narvarande ingar, frigar jag: Ar det inte en markant
forsvagning? Och framfér allt: Vad dr det som gor att utrikesutskottets
majoritet inte kan acceptera en framtida inriktning av den svenska nedrust-
ningspolitiken, som star i Gverensstimmelse med stiliningstaganden gjorda
efter direktiv av den regering som majoriteten av majoriteten stoder och
formulerad av en enhiillig sikerhetspolitiskt kunnig forsamling, dar savil
socialdemokraterna som centern varit representerade? Min misstanke ar att
det beror pa dalig intern samordning inom de berérda partierna, mellan de
sikerhetspolitiskt kunniga och ansvariga och de som mera direkt sysslar med
nedrustningsfrdgorna.

Jag vill inte géra detta till en personlig debatt, men sirskilt svart ir det att
forstd Sture Ericson. Han framstér har som nigot av en sakerhetspolitikens
Dr Jekyll och Mr Hyde. Han har hela tiden - inte utan ett stort inflytande —
ingatt i bada de forsamlingar som vad giller denna fraga har visat upp tva
olika uppfattningar.

Herr talman! Jag skall inte lika utforligt uppehéalla mig vid de dvriga
reservationer vi moderater i &r tvingats foga till nedrustningsbetinkandet.
Forra aret var det inte nddviandigt. For var vigran att bitriida en - efter en till
synes stormig natt pid den socialdemokratiska partikongressen — hastigt
pakommen dndring av den svenska instéllningen till internationella 6rlogsbe-
s6k, kommer Gunnar H6kmark senare under debatten att redogora.

Jag skall bara siga ndgra ord om den kanske for nigon foérbryllande
reservationen nr 7, dér vi anser att en mening i utskottets yttrande skall utg,
eftersom vi inte lyckats fa nagon forklaring till vad meningen betyder cller
varfdr den star dar. Vi vet inte om den &r operativ pa ndgot siitt eller om den
ar utskottsmajoritetens forsok att forklara nagot ideologiskt eller strategiskt
sammanhang. Vi har inte formulerat nagot alternativ, eftersom vi inte riktigt
vet vad som avses. Varje forsok att formulera hur vérlden skall kunna
utvecklas till det fredens rike som vi alla 6nskar — om det nu var det som var
meningen — skulle ha kriavt ett omfattande analytiskt resonemang med
historisk, ideologisk, politisk och militarstrategisk innebord. Vi fann knap-
past i ndgot motionsyrkande krav pa en sadan analys, varfor det i stallet
forefoll mest rationellt att helt enkelt yrka pé att en obegriplig floskel skulle
utgd.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 2. 5, och 7 och i dvrigt
till utskottets hemstéllan.



Anf. 131 MARITA LEISSNER (fp):

Herr talman! Méanskligheten 4r i princip ense — problem kan inte 16sas med
vald. Det ir ett budord som aterfinns i skiftande religioner och vixlande
kulturer vérlden dver. Anda r i stort sett alla delar av varlden utom de
ekonomiskt mest utvecklade krigsskadeplatser for regelratta krig, uppblos-
sande gerillastrider eller systematisk och véldsam forféljelse av egna
medborgare.

I vart cget land behover vi inte gd langt bak i tiden for att finna sadana
valdsinslag. Minniskors missndje med de styrande tystades i blod. Konflikter
med grannlidnderna l6stes med vapen, och valdet i form av barnaga och
kvinnomisshande] var ett helt accepterat inslag i vardagen.

Vi har stegvis forsokt radera ut valdet ur var kultur. Vi lagstiftar mot
barnaga och misshandel. Vi har slagit fast principen att aldrig ta till vapen
annat #n i sjalvforsvar. Den som ar optimist utgar fran att kulturer alltid
utvecklas mot mindre och mindre vald. Mot den bakgrunden synes de
vistliga demokratierna lysa som ett foredéme for andra lander.

Anda ar det i var egen kultursfar som de valdsammaste eruptionerna av
ménsklig ondska har brutit ut. M&nga av de pdgaende och latenta konflikter-
na i dvriga delar av varlden ir dessutom ett direkt eller indirekt resultat av
vastvarldens valdsamma och minniskoféraktande kolonialisering av tredje
virlden.

Bakom dagens sikerhetspolitiska strategier ligger radslan for en tredje
vansinneseruption i virlden. Skricken ir storre for det krig som 4nnu inte
existerar &n for de krig som redan pagar. Den ér stirre dirfor att karnvapen
har forsatt vérlden i en ny situation. Ett karnvapenkrig innebir med all
sannolikhet ménsklighetens forintelse.

Alltmer orovickande i den fortsatta kiirnvapenkapprustningen ar utveck-
lingen mot allt hogre precision hos de enskilda karnstridsspetsarna. Dérige-
nom Okas formagan till forstaslagstraff mot strategiska anlaggningar. I ett
spént lige kan detta fi en kdrnvapenmakt att hellre vilja férekomma in
forekommas. De strategiska kdrnvapensystemen i rymden kan ocksi fa
sddana foljder. Systemen innebir i sig en 6kad osiikerhet. En stat som anser
sig ha ett vil fungerande strategiskt forsvarssystem antas kinna sig sa siker
att man kan lockas att forsdka sla ut motstandarnas strategiska vapensystem.
Ocksa detta lockar till att hellre forekomma 4n férekommas.

Men for den skull far vi inte glomma de konventionella vapnen. De
moderna konventionella vapnen har en spriangkraft och en precision som gor
dem forédande. Utvecklingen av de konventionella vapnen tenderar att bli
alltmer lik den som géller for karnvapen. Vi far inte heller blunda for alla de
krig som redan pagar. Utdragna och till synes oandliga krig pagér i dag, i gr,
i morgon. Aven om signaler flera ganger har kommit om att Sovjet skulle
vilja dra sig ur Afghanistan, och vi till och med borjat diskutera en svensk
fredsbevarande styrka, har kriget inte mattats av. Det har hittills kravt 1
miljon dédsoffer och drivit 5 miljoner afghaner — en tredjedel av befolkning-
en — att fly fran landet.

I véstra Sahara pagr annu ett utnétningskrig., diar Marocko tror sig kunna
trotta ut det sahariska folkets motstdnd mot ockupationen av sitt land.
Vipnade konflikter foréder manniskoliv och driver lander langt bortom
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demokratins vig i sddra Afrika och i Mellanamerika. En ljusglimt vid
horisonten dr Esquipulas I1, den fredspriskronta planen for fred i Central-
amerika. Framfor allt médnniskorna i Nicaragua har borjat hoppas pé en
framtid bade utan krig och med demokrati. Den kénsliga fredsprocessen
beror till stor del pa hur vil sandinistregeringen lyckas skapa fortroende for
sina ambitioner att f6lja president Arias fredsplan, inte minst hos den civila
oppositionen i landet.

Utover hotet frin morgondagens kirnvapenkrig och hotet fran dagens
faktiska konflikter har vi svenskar tvingats leva med ett 6kat sikerhetspoli-
tiskt tryck mot Norden. Under en lang tid har en kraftig sovjetisk
upprustning dgt rum pa Kolahalvon. Déarifran opererar merparten av Sovjets
karnvapenubdtar. Fran Kolahalvon kan Sovjet ocksa sdka skira av NATO-
férbindelser mellan Europa och Nordamerika. For att kunna gora det méaste
de sovjetiska styrkorna passera norra Atlanten. Detta har medfort cn 6kad
militir ndrvaro dven fran NATO-sidan. Bl. a. dessa faktorer har foérindrat
Nordens strategiska lige. Vi svenskar har bokstavligen placerats som
askadare i mitten av spelplanen mellan de tvé forsvarspakternas kryssnings-
missiler och ubdtar. Vi deltar inte direkt, men méste for var egen skull soka
paverka spelet.

Som medel for sakerhetspolitiken har vi var utrikespolitik, var forsvarspo-
litik, var politik for rustningskontroll och nedrustning, var handels- och var
bistandspolitik. Vart och ett bidrar de pa sina resp. omraden till att trygga var
sakerhet och internationell fred och samverkan. Tillsammans utgor de vart
bidrag for fred och sékerhet.

Utrikesutskottets betinkande nar det galler mal och medel for den svenska
sdkerhetspolitiken ligger vil i linje med folkpartiets synpunktcr.

Att vinna allmén och internationell respekt for att konflikter skall 16sas
med medling och skiljedom, inte med vald, 4r ctt av de mest visentliga
bidragen till minsklighetens 6verlevnad. Darfér méste Sverige arbeta aktivt
for att oka respekten for FN, och for att stirka FN:s fredsbevarande roll.
Aven respekten for internationella domstolen i Haag méste stirkas, s att
ingen stat anser sig kunna vigra lata dra en tvist infér domstolen. Det
mellanstatliga umganget méastc forvandlas fran muskelmétning till méten. En
aktiv utrikespolitik fér 6kad avspanning ar ett starkt svenskt siikerhetspoli-
tiskt intresse.

Bistand ir ett annat medel for att forebygga vald. Krig ér ofta en féljd av
politiska och sociala motsittningar, som i stillet for att angripas vid roten fatt
viixa till sig i styrka. Klyftan mellan rika och fattiga linder ir en av de framsta
drivkrafterna till Konflikter och dirmed rustningar. Rustningarna har
forodande effekter pa framfor allt de fattigare lindernas ekonomi. I ett land
som Nicaragua, dir mer dn hilften av landets BNP gér till militdren, racker
inte mjolken till for barnen. Anstringningarna att stédja u-lindernas
utveckling och nationella oberoende ar ett av de viktigaste bidragen till det
internationella fredsarbetet. Inte minst av det skdlet miste bistindet 6ka.
Fredens och nedrustningens viktigaste instrument dr samtalet. Bara nir de
biagge supermakterna dnskar ersitta misstro med avspanning kan kapprust-
ningen bringas under kontroll. Bara nir supermakterna onskar byta kon-
frontation mot dialog blir en balanserad nedrustning mojlig.



Dialogen mellan supermakterna har den senaste tiden varit mer livlig én vi
vant oss vid. En dverenskommelse om medeldistansmissilerna har sett ut att
kunna komma inom rickhall. Infér varje méte mellan de styrande i USA och
Sovjet skruvas virldens férvantningar upp. Efterdt aker reaktionerna berg-
och dalbana mellan hisnande optimism och djup pessimism. Nir Shultz
nyligen besdkte Moskva blev besvikelsen stor dver att man inte kunnat
presentera nagot utkast till overenskommelser. I dag stod det klart att
Sjevardnadze reser till Washington pé ett hastigt beslutat besok. Det hir
visar bara hur svért det ir att na fram till en 6verenskommelse, och att det ir
langt kvar. I stallet for att kastas mellan hopp och fortvivlan, borde vi sika se
den ladngsamma rorelsen som sker i rétt riktning. Utan tvivel har den
internationella opinione'n spelat en betydelsefull roll i de framsteg som redan
gjorts i samtalen mellan supermakterna.

Ett annat omrdde inom nedrustningsférhandlingarna dar mojligheter
Oppnat sig ir diskussionerna om en konvention om férbud mot kemiska
vapen. Under senare ar har kemivapnen kommit alltmer i blickpunkten.
USA har talat om att teruppta sin produktion. Aven i Frankrike har man
borjat tala om behovet av kemivapenavskrickning. Att kemiska vapen
anvants i konflikten mellan Iran och Irak finns belagt.

Under en lang tid har Sovjet blockerat mojligheterna att na framsteg foren
konvention om férbud mot kemiska vapen. Efter signaler fran Sovjet om att
man ar beredvillig att bl. a. faststalla en tidsplan fér forstorelse av kemiska
vapen och dr dppen for internationell inspektion har hoppet borjat tandas. Vi
vilkomnar denna sovjetiska omsviingning. Forslagen maste naturligtvis
studeras, men vi hoppas att detta skall bidra till en dppning som gér det
mojligt att na fram till ett férbud mot kemiska vapen. Om det ingés. blir det
det forsta egentliga nedrustningsavtalet som slutits sedan andra virldskriget.
Sverige mdste dirfor aktivt fortsitta verka for ett forbud mot utveckling,
produktion och lagring av kemiska vapen samt forintande av befintligt lager.

Risken for kiirnvapenkrig hdanger som ett tungt hot Gver ménga ménni-
skors vardag. ‘Oron kénns sérskilt pataglig nar svenska hamnar far besok av
utlindska flottor som normalt sctt troligen ar kirnvapenbestyckade. Aven
om Sverige klart forbjuder fartyg att fora med sig kiirnvapen in pa svenskt
territorium, och Aven om vi sjalvfallet utgar ifrdn att de respekterar vart
forbud, finns en stark folklig oro och opinion som vuxit i styrka. Darfor ar det
av storsta betydelse att Sverige verkar for att kdrnvapenmakterna ger klara
besked om forekomsten av kiirnvapen ombord. Utskottsbetankandet ger har
en klar uppmaning till regeringen att ta férnyade internationella initiativ i
fragan.

Folkpartiet vill inte utgd fran att sddana internationella kontakter blir
resultatiésa. Av det skilet reserverar vi oss mot den mening i betinkandet
som nu vill avisera andra atgérder, nar de internationella misslyckats. Tills
vidare utgar vi fran att sddana andra atgarder forhoppningsvis inte kommer
att behdvas for att undanréja den osakerhet som nu ofta rader vid flottbesok.

Fred och nedrustning handlar inte bara om att sdka férmé supermakterna
att minska vapenarsenalerna. Det handlar i hog grad om att skapa
forutsittningar fOr ett avspint umginge, att 6ka fortroende mellan staterna.
Fortroende ar en forutsittning foér dialog och samtal. Just darfor ar
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ESK-processen visentlig i nedrustningsarbetet. Det som sigs i betdnkandet
om vikten av balans mellan ESK:s tre sakomréaden ar viktigt. Det har dock
varit tunt med konkreta framsteg inom konferensen. Detta kan f4 negativa
konsekvenser for mojligheterna att na framsteg pa andra omraden.

ESK méste komma framat nir det galler manskliga réttigheter, dels for att
det ar ett viktigt mal i sig, dels for att uteblivna framsteg kan hindra
framétskridande i §vriga nedrustningssamtal. Vi maste driva pé for att den
allméanna situationen for Sovjets judar skall forbittras, inte enbart genom att
ett fatal kdnda refusniks tillats utvandra till Israel, utan genom att judar i
Sovjet inte ldngre diskrimineras. Det 4r ocksa oacceptabelt att ett land sd
brutalt kan hindra ett litet barn att tréffa sin far, en kvinna att leva med sin
man, som Ruminien gjort i fallet Anna-Lisa Stoican. Ménskligheten méste
fa storre plats i det europeiska samarbetet.

Att tala om fred och nedrustning utan att ndmna den internationella
vapenhandeln vore att uteldimna en betydelsefull del.

Internationella vipnade konflikter livnir sig p& det legala och illegala
vapenflddet. Sverige miste i FN ta initiativ till ett internationellt system for
registrering, begrinsning och kontroll av vapenhandeln. Aven om intresset
fran andra linder for ndrvarande ar svagt far detta inte leda till att vi upphor
med anstringningarna att fa till stnd ett sadant system. Jag noterar att
utskottet ocksd har slagit fast detta.

Herr talman! Jag vill hirmed yrka bifall till reservationerna 3 och § samt i
ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 132 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Nedrustningsfragorna har under en lang tid sttt i centrum
for varldens intresse. Forhoppningarna har varit stora att USA och Sovjet-
unionen skulle né fram till ett avtal om avskaffande av samtliga medeldistans-
kdrnvapen. Gang pd glng har vi forsakrats om att avtalet var nira
forestdende — bada parter har varit angeldgna om att det skulle komma till
stand. Virlden bibringades uppfattningen infor utrikesministermotet i
Moskva att nu var allt klart — nu aterstod bara tidpunkten for toppmotet
mellan Reagan och Gorbatjov.

Vi var manga som tog ut litet av glidjen i forskott. Antligen skulle nagot
hinda pa nedrustningsomradet. Nu skulle det férverkligas som fredsrorelsen .
kdampat sa hart for: medeldistansvapnen skulle foérsvinna fran Europa.

Matchen var klar — det var bara matchbollen som skulle slds in — men den
slogs ut.

Den uppkomna situationen har skapat stor osidkerhet om vad som skett
och vad som kommer att ske. Blir det inget avtal méste Sovjetunionen béra
en stor del av skulden harfér.

Michail Gorbatjov har tagit ménga initiativ i nedrustningsarbetet —han har
anslagit en ny ton, kastat loss frin gammalt slentriantinkande. Han har
onekligen varit en frisk flakt och skapat nya mdjligheter for nedrustningen.

Varfor backar han nu i elfte timmen? Moskva har tidigare knutit
SDI-programmet och frégan om de strategiska kérnvdpnen till ett INF-avtal,
men hér har ju skett en uppmjukning.

S4 sent som den 17 september i ar skrev Gorbatjov i Pravda och Izvestija



om nedrustning och nimner dir ingenting om att SDI-programmet skulle
vara ett hinder for ett avtal. Han skriver att ctt INF-avtal skulle utgdra en god
upptakt till framsteg i férhandlingarna om stora — 50-procentiga — nedskar-
ningar i de strategiska offensiva vapnen under strikt fasthillande vid
ABM-avtalet; men ingenting om att SDI skulle vara ett hinder for ett avtal.
Han skriver ocksa: Sovjetunionen utgar fran att ett dylikt avtal kan
utarbetas fore slutet av detta ar.”

Ett uteblivet avtal skulle innebira en oerhérd prestigeforlust fér Gorba-
tjov personligen och Sovjetunionen. Da maste fragan stillas om allt vad han
sagt i detta imne bara ar ord och om han grundlurat virlden. Eller har han
moétt motstind bland sina egna i Moskva? Om han har avsett att sitta
president Reagan i en besvirande situation s& har han ju lyckats, men
samtidigt forsatt sig sjdlv i en likadan situation.

Agerandet inger en kinsla av otrygghet. Det dr inte bara i supermakternas
egetintresse utan i hela varldens intresse att supermakterna inte gor felaktiga
beddmningar i nedrustningsdiskussionerna.

Man borde ocksd kunna fordra en mer genomtéinkt strategi frin USA:s
sida. Reagans kategoriska fasthillande vid SDI ir negativt — ett program som
inte ménga tror nagonsin blir verklighet. Det var ocksa ett klavertramp att i
samma stund som dverenskommelsen om INF-avtal mellan supermakternas
utrikesministrar blev klar gick USA:s forsvarsminister ut och talade om mera
anslag till SDI-programmet for att paskynda det.

Sovjet har stillt krav pa fortsittning av arbetet, och vi har nyligen hort att
Sjevardnadze nu aker till Washington.

Min bedomning ar — trots allt — att det kommer att undertecknas ett
INF-avtal snart nog. BAde Reagan och Gorbatjov har starkt intresse av att sa
sker. Men tiden borjar bli knapp.

Om avtalet undertecknas av dem bada vid ett toppmote eller e ar en
underordnad fraga. Det vore angeliget med ett toppmdte - inte minst efter
den situation som nu har uppstatt. Men det viktigaste dr att ett avtal kommer
till stdnd och att en hel kategori av karnvapen férsvinner.

ESK-konferensen i Wien har dnnu inte kommit in i nigon slutférhand-
lingsfas. Férhandlingarna gér ldngsamt framat — de hinner inte slutféras i ar.
De karakteriseras av en Oppen attityd.

Aven om regeringen inte ar sarskilt progressiv nir det galler miljofragor,
har Sverige i ESK tagit upp miljofrdgorna. Tillsammans med de 6vriga
nordiska linderna har Sverige lagt fram forslag om luftvird, marin miljo,
ozonskiktet och expertméte inom ramen fér ESK. Men enligt var uppfatt-
ning &r ambitionsnivén vid konferensen alltfor lag.

I forrgar vid ESK-delegationens sammantrade har i Stockholm tog jag upp
fallet med Anna-Lisa Stoican och hennes familj. Jag ¢nskade att hennes
situation skulle tas upp i Wienkonferensen, och jag hoppas att s& sker. Vi
hade férra veckan hir i kammaren en Gverldggning, i vilken foretrddare for
alla partier, inkl. utrikesministern, var Gverens om att vi skulle gora allt vi
kunde for att hjilpa henne och hennes familj.

ESK-processen ar ett viktigt led i arbetet pa att skapa béttre samarbete
mellan Europas stater och att stirka lindernas sikerhet.

Vi vet att nedrustning i Europa bara kan dstadkommas genom deltagande
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av savil st som vist. ESK-konferensen och dirvid inte minst Stockholms-
konferensen har visat att Sverige som en alliansfri stat tillsammans med andra
alliansfria stater kan spela en mycket positiv roll i detta sammanhang. Det 4r
av avgdrande betydelse inte minst nar vi diskuterar Sveriges samarbete med
EG. Medlemskap i en organisation som helt domineras av ldnder fréin en av
Europas tvad militarpakter. en organisation som har forpliktande samréd i
utrikespolitiska frigor, skulle vara ytterst skadligt for Sveriges politiska
mdjligheter att spela en positiv roll for fred och samarbete. Det giller inte
bara for vért eget ndromrade utan fér Europa som helhet.

Den stora utmaningen i var tid bestar i att undanréja de konflikthot som
annu bestir som en foljd av andra vérldskriget. Sveriges offensiva Europapo-
litik méste darfor ha ctt alleuropeiskt perspektiv. Med den utgangspunkten
blir det sjélvklart att Sverige kan spela en langt mer positiv roll for fred, frihet
och dppenhet i Curopa om vi kompromissldst slar vakt om en sjilvstindig
svensk utrikespolitik. '

Nar det giller ESK och dess uppf6ljningsméten 4r jag kritisk mot
regeringens agerandc eller rittarc brist pa agerande.

Vi vet att manga linder mycket uppskattade det svenska vardskapet,
lokaliteter och service under Stockholmskonferensen och giirna ville ater-
vinda. Frin centerpartiet har vi ging pa ging i debatten begirt att Sverige
skulle vidta matt och steg for att skaffa nya lokaliteter och for att dterigen
kunna std som vird for en uppfoljningskonferens, men négon formell
inbjudan har regeringen inte lyckats fa fram under de ar som gitt. Det &r
pinsamt. Och det hela underlittas inte av att Finland nu har inbjudit till
uppfoljningskonferens. Frigan dr hur regeringen tinker agera i detta lage.

Det har ldnge varit tyst omkring de marina rustningarna, och det beror
bl. a. pé att havsrattsfragorna stitt under diskussion. Det har ocksa funnitsen
viss osidkerhet om var regleringen av militir verksamhet till havs skulle
handliggas. Sedan havsrittskonventionen undertecknades 1982 i Montego
Bay finns en juridisk grund for férhandlingar om marin rustningskontroll.
Det dr viktigare dn ndgonsin att krafttag tas pa detta omrade.

Den marina rustningen innebir att supermakterna kan koncentrera
betydande maktmedel till de flesta omraden pé jorden. Kanonbitsdiplomati
och invasion 6ver haven kan genomféras med kortare varsel, 6ver langre
avstind och i storre skala &n tidigare. Okade aktiviteter pa haven okar ocksa
risken for oavsiktliga incidenter och for krig av misstag. Rustningskontroll
inom den marina verksamheten skall bedémas inom ramen for den allminna
rustningskontrollen. Det &r utomordentligt viktigt att avveckling av medel-
distansmissilerna enligt ett INF-avtal inte motverkas av eri marin upprustning
med kérnvapen.

Michail Gorbatjovs utspel om att Nordpolen skall géras till en fredens pol
ar intressant. Sverige maste ta vara pd mojligheterna att frimja avspinning i
det nordatlantiska omradet. Regeringen bor ocksd fora in hela det nordeuro-
peiska omradet i diskussioncrna om nedrustning i Europa. Sverige bor verka
for att forhandlingar kommer till stand om marin rustningskontroll vid CD i
Geneéve.

Olika atgirder bor ingd i en marin rustningskontroll. Bl. a. bor taktiska
kdrnvapen pa krigsfartyg tas i land och inte medftras pa rutinuppdrag. Det



har utvecklats en praxis fran kiirnvapenmakternas sida som 4r helt forkastlig
och som sannerligen inte ar fértroendeskapande. De varken bekriftar eller
fornekar férekomsten av kiirnvapen ombord pa fartyg nir de gér sina besok i
fraimmande hamnar. Skall vi fa till stind en rustningskontroll niir det giller
kdrnvapen till havs ar naturligtvis denna praxis helt oacceptabel.

Jag ser sdledes fragan om kirnvapenbirande fartyg i svenska hamnar som
ett led i den marina rustningskontrollen. Fragan har naturligtvis ocks nara
beroring med den svenska synen pa kdrnvapen och med frégan om en
kirnvapenfri zon i Norden.

Mot denna bakgrund 6ppnade jag redan i fjol vid nedrustningsdebatten
hdr i kammaren centerns dorr litet pa glint for en forindrad instillning till
kdrnvapenbérande fartyg i svenska hamnar. Jag sade da, att om det svenska
forbudet inte respekteras maste frigan omprévas, cftersom vi inte kan
acceptera kiirnvapen i vara hamnstider.

Vid arets forbundsstimma med centerns kvinnoférbund hade vi ett freds-
och nedrustningsseminarium, och vi var dir dverens om att centerpartiet
med sitt starka engagemang for en kdrnvapenfri zon i Norden intc lidngre
borde acceptera utlindska kirnvapenbirande fartyg i svenska hamnar.
Detta blev ocksd stimmans beslut. Vi centerpartister i utskottet har foljt upp
detta beslut, och det glider oss att ven socialdemokraterna har kommit fram
till en liknande uppfattning, s& att vi har kunnat enas om en gemensam
skrivning.

Eftersom Maj Britt Theorin ir i kammaren nu skulle jag vilja friga hur det
ar med socialdemokraternas agerande i denna friga. Talar ni med dubbla
tungor? Har ni ett stallningstagande i Sverige fér hemmaopinionen och ett
annat, betydligt vagare, internationellt stillningstagande? Jag har sett
pressmeddelandet om Maj Britt Theorins tal i FN nyligen, och jag tycker att
uttalandet omde kirnvapenbestyckade fartygen i frimmande hamnar dr vagt
och niistan ger en antydan om underdanighet.

FN-konferensen om nedrustning och utveckling fgde rum i New York nui
host. Tre problemkomplex diskuterades: sambandet mellan nedrustning och
utveckling, militdrutgifternas ekonomiska och sociala konsekvenser samt
atgirder for att frigbra ytterligare resurser for utveckling. Sveriges friimsta
expert pa nedrustnings- och utvecklingsomradet Inga Thorsson hade pé ett
foredomligt siatt medverkat i det forberedande arbetet.

Mirkligt nog deltog-inte USA i konferensen — man anség att det inte finns
nagot samband mellan nedrustning och utveckling. Det tyckte ddaremot 149
av FN:s medlemslinder, som i ett dokument fastlade detta samband. Det var
ett positivt steg. :

I handlingsprogrammet fastslogs ocksa behovet att stirka FN:s roll i
nedrustnings- och utvecklingsarbetet. Medlemslinderna rekommenderades
att utarbeta studier om Overgang frdn militdr till civil produktion, som
Sverige redan har gjort,

Pa FN-dagen den 24 oktober spriingde Frankrike en kdrnvapenladdning i
Stilla havet. De franska proven vid Muroroa sker mot 6befolkningens vilja.
Det ér ett cyniskt spel med méinniskors liv, hilsa och deras vackra ovirld.
Den svenska regeringen maste fordéma kdrnvapenprov varhelst de férekom-
mer och oberoende av vilket land det giller.
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Centerpartict har tidigare efterlyst en reaktion frin den svenska regering-
ens sida mot de franska provsprangningarna. Sdvitt vi har kunnat utldsa av
massmedia saknas kritiken dven denna gang. Vi méste oupphorligt arbeta for
att opinionsméssigt och i det direkta forhandlingsarbetet sitta press pé
kirnvapenmakterna, si att ett totalt provstoppsavtal kan komma till stand.

Fran centerpartiets sida Aterkommer vi till vir uppfattning om en
parlamentarisk grupp for kidrnvapenfri zon i Norden. Det finns ett stort
intresse bland parlamentarikerna for denna fraga samt ctt brett folkligt stéd,
och detta stéd borde tas till vara.

Fragan om kvarlimnad krigsmatericl mste drivas med kraft av regering-
en. Landminor med splitterverkan utgér en fruktansvird fara dven lang tid
efter det att fientligheten mellan krigforande linder har upphért. De drabbar
oskyldiga och forlanger dirmed krigets lidande.

Betydande framsteg gors nér det géller en konvention om kemiska vapen,
och jag hoppas att vi nista ar skall kunna gladja oss at en konvention pa detta
omréde.

Centern har tagit upp frdgan om kemiska vapen i Afghanistan. Vid mitt
besék i granstrakterna till Afghanistan i december i fjol informerades jag om
att anvindningen av kemiska vapen frdn Sovjetunioncns sida skulle ha
tilltagit hosten 1986. Det ér viktigt att regeringen foljer fragan och héller sig
informerad om utvecklingen.

Centerpartiet har ocksd begirt att Sverige skall ta initiativ till ctt
internationellt system for registrering. kontroll och begrinsning av den
internationella vapenhandeln. Detta ir en svir och komplicerad fraga, men
regeringen bor ta till vara varjc mojlighet att aktualisera detta dmne i
internationella sammanhang.

Herr talman! Nir det géller sambandet metlan svensk nedrustningspolitik
och sikerhetspolitik anser centerpartiet att det fungerar tillfredsstillande.
Sveriges sikerhetspolitiska intressen ligger hela tiden med i det nedrustnings-
politiska agerandet. Att man férs6ker dra upp motséttningar hiremellan har
jag svart att forsta. ,

Militar expertis finns med i nedrustningssammanhangen och spelar en
viktig roll dir. Den finns med i nedrustningsdelegationen och likasa vid
Sveriges forhandlingsdelegation i CD i Geneve. Vid Stockholmskonferensen
deltog ocksa militdra experter, och deras beddmningar fanns hela tiden med i
forhandlingsarbetet. De militara experterna fran olika linder hade ocksé
gemensamma moten for att klarldgga t. ex. definitionsfragor. Jag kan inte
tinka mig att nedrustningsarbetet kan vara utan denna militdra expertis, dess
analyser och synpunkter.

Sverige har ocksi ett globalt ansvar. Vi kan aldrig begriinsa oss till det som
giller var egen sitkerhet och vért eget naromrade. Det skulle vara att svika
vara traditioner men framfor allt att svika de méanniskor som har fortroende
for och férvintningar pa oss. Darfér maste nedrustningspolitiken ses som en
del av den svenska utrikespolitiken. Den maste ha méjlighet att fungera av
egen kraft.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till centerns reservation 1 och i
ovrigt till utskottets hemstéllan.



Anf. 133 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det har hint mycket pd nedrustningsomradet under det
senaste dret, inte minst de senaste dagarna, som redan har berorts av flera
talare. Det 4r snabba ryck, och det ar f6ga meningsfullt fér oss i Sverige att
spekulera om var stormakternas ledare Gorbatjov och Reagan till slut
kommer att hamna. Det kommer antagligen att ske ett borttagande av
medeldistansmissilerna. vilket dr positivt. Samtidigt kan sigas att de har fyllt
sin uppgift.

NATO:s och USA:s dubbelbeslut fran 1979, nir utplaceringen gjordes,
medforde att man kunde peppa upp debatten, sitta litet fart pd skrickvisio-
nerna och fa underlag for att mycket kraftigt héja forsvarsutgifterna inom
NATO och i USA. Det kan nirmast jaimféras med férhéllandena i slutet av
1950-talet och i bérjan av 1960-talet under Kennedys forsta period, nir man
talade om “the missile gap™ och att Sovjetunionen hade fatt ett sadant
oerhdrt overlage pé raket- och missilomradet att USA var tvungna att 6ka
sina forsvarsutgifter. Det gjordes ocksa den gangen.

Enligt min uppfattning har detta dubbelbeslut fran 1979 haft samma
bakgrund och har nu fyllt sin funktion. Dessa raketer kan plockas bort. De
har aldrig behovts for NATO:s och Visteuropas sitkerhet, men de har fyllt
sin funktion att skrimma upp medlemsstater och den allménna opinionen
ocksd i detta tand, vilket vi kinner till som har debatterat frigan nagra ar.

Det ar positivt att stormakterna nu har kommit sa hir langt. Samtidigt visar
det ganska klart, som vpk skrevien motioni januari, att de som verkligen har
drivit upp rustningarna under denna tioarsperiod, lika val som under andra
perioder under ctterkrigstiden, ir USA. I USA har det skett en fantastisk
okning av rustningskostnaderna med 13 % per &r, fran en redan tidigare
mycket hog nivd. Det har sagts att avsikten var att rusta ihjil Sovjet, och nu ér
fragan om inte USA héller pa att rusta ihjil sig sjalva, vilket de senaste
handelserna pa borsen och i andra sammanhang har visat. Det ar alltsd som
ett rustningsvansinnets nation USA omigen framstar, for jag vet inte vilken
gang i ordningen.

Det har funnits, och det har diven pépekats hir tidigare, bra forslag fran
Sovjet. Jag vill inte siiga att inte de ocksd rustar. Det gor de visst det. De

satsar oerhdrt mycket pa rustningar och sldpper andra viktiga omraden inom .

sitt land pd efterkilken. Men samtidigt har vi kunnat konstatera att de
genomfort ett ldngvarigt provstopp, ett ensidigt moratorium, som inte fick
nagot gensvar frin USA:s sida. Man har lagt fram en del andra forslag om
stopp for kiirnvapenprovspriangningar och forslag om att avveckla kérnvapen
osv. Vi far se vad som kommer att utvecklas av detta.

Om man nu tar bort medeldistansmissilerna betyder det inte att man ar
villig att avveckla SDI, rymdkriget, utan det satsar man fortfarande en massa
pengar pa. Det finns dessutom, hur absurt det &n kan lata, en fornyad risk for
dkade konventionella rustningar. Det borde vi kanske uppmirksamma infor
niista ars debatter i de hiir fragorna.

Vi kun i dag i vara tidningar lisa att Visteuropeiska unionen, dvs. de
Visteuropeiska staterna inom Atlantpakten, har enats om att man maste s¢
om sin sdkerhets- och férsvarspolitik. Det kommer kanske att medféra
dkande rustningar inte bara pa det konventionella omridet utan majligtvis
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ocksa pa de kemiska vapnens omrade, vilka vi ocksd har debatterat manga
ganger tidigare och vars farlighet vi ir vil medvetna om. Till skillnad frén
kédrnvapen ir.dessa mycket billiga, mycket effektiva och har, holl jag pa att
sdga, med den teknik som nu kan tas fram pé& det omradet nistan samma
forodande verkningar.

T det hir sammanhanget kommer naturligtvis vapenhandeln, vapenexpor-
ten och industristaternas satsningar pa omradet for att tjana pengar — dar
ocksa vi & med och hackar litet grand — att spela en mycket stor roll. Det &r
viktigt att det uppméarksammas och att vi framfor allt sjdlva kommer fram
med nagra vettiga forslag om kontroller av var egen vapenhandel. Det
aterstar att se vad som kommer att ske efter de utredningar som har bedrivits.

Samtidigt finns det positiva drag mellan de mindre och medelstora staterna
inom allianserna. I fjolarets debatt hade vi fragan uppe om vilka kontakter
som har funnits mellan socialdemokrateri Visttyskland och det statsbarande
partiet SED i Osttyskland t. ex. Det har ocksd forekommit kontakter pa
annat hall. Man har exempelvis haft §verldggningar med partiet i Ungern och
de socialdemokratiska partierna i Belgien, Holland och andra stater. Det &r
intressanta fenomen som- ligger utanfor de tva stora ledande makternas
hegemoni i sina resp. block. Det ir ocksd nagonting som vi bor félja med
uppmirksamhet och om méjligt dven vara behjilpliga i den mén det ar
mdjligt att 6ka och utvidga en sadan dialog.

Déa kommer vi in pa var egen situation i varlden och i Nordeuropa. Vi vet
att rustningarna runt omkring oss har kat. Vi vet att vi har uppladdningar pa
Kolahalvén och att vi har mycket stora uppladdningar pa vistsidan i Norge.
det sammanhanget &r det intressant med Gorbatjovs Murmansktal, som
innu inte har berorts sirskilt mycket hir hemma i Sverige, men som det
borde finnas anledning att dterkomma till. Sverige har all anledning att ta
fasta pad de sakerna. Det giller inte bara den kdrnvapenfria zonen, som alla
numera tycks vara dverens om, utan det giller ocksd manga andra omréaden.

Jag vill, herr talman, slutligen beréra de reservationer vi har fogat till
betinkandet. Jag vill yrka bifall till reservation nr 4 som ror kdrnvapen pa
fartyg. Det 4r en fraga som vi har drivit under nagra ar och som nu far allt
storre stod av en allman opinion och av andra ledamoter i kammaren, vilket

_ar gladjande. Vi glader oss ocksd mycket t beslutet pa den socialdemokratis-

ka partikongressen. Det var ett mycket bra steg i ratt riktning. Det ar att
hoppas att vi i fortsattningen kan fa en mer genomlyst, mer intensiv debatt
om de har frigorna. Vi har ansett oss vara tvungna att folja upp vara
yrkanden pa ett totalforbud. Vill inte kdrnvapenmakterna, vilka de én ir,
respektera att vi inte vill ha kiarnvapen i vdra hamnar, s dr de inte vilkomna
hit. Vi har fatt foredragningar i utskottet. Det har varit stora utvikningar om
hur viktigt det dr att dven vistsidan, framfor allt USA, kan visa sin flagga i
Ostersjon, som det har sagts. Det far de naturligtvis girna géra. Det r ett
fritt hav. De kan &ka in dar utan att besdka svenska hamnar. For den skull
behdver vi inte gd med pa sddana besck. Det giiller naturligtvis ocksa den
andra sidan och det giller andra stater an USA. Det giller England och
Frankrike i den mén vi har sddana utbyten.

Det bedrivs en utpressning mot smé och neutrala stater, som vi har sagt i
vir motion och i véir reservation. Det bor vi inte acceptera. Vi bor ocksi



kunna ta kontakt med andra stater, t.ex. Nya Zccland, om utbyte av
erfarenheter och eventuellt gemensamma framstétar i sadana hiir samman-
hang. Jag tror att det 4r viktigt att visa att man inte accepterar dvergreppen
och utpressningstendenserna frin de stora makterna och kidrnvapenmakter-
na i det hir avseendet.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 6 som handlar om ett
krav i vir motion om att arbeta f6r en konvention som kriminaliserar
karnvapen. Utskottets majoritet har sagt att detta kunde gora storre skada dn
nytta. Jag har litet svart att forsta det argumentet. Det borde tvirtom friska
upp debatten, gdra att den blir intensivare och stilla frigan pd sin spets.

Anf. 134 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Aven om det dnnu #r lingt ifran sikert, forefaller det troligt
att USA och Sovjet redan fore drets slut kommer att underteckna ett avtal om
att avskaffa sinalandbaserade medeldistansmissiler, med rackvidder fran 500
till § 500 km. Det ror sig om drygt 400 amerikanska och omkring 1 600
sovjetiska stridsspetsar eller sammantaget ca 4 % av det totala antalet
kdarnvapen i virlden. .

Om och niir detta s. k. INF-avtal sluts dr det forsta gingen de tva
supermakterna kommer dverens om att minska sina kiirnvapenarsenaler —
dvs. det ar frdga om -verklig nedrustning. Tidigare avtal har inneburit
begransningar geografiskt, tekniskt eller pd annat sitt, som egentligen inte
hejdat kdarnvapenkapprustningen.

Det érsom ett forsta steg i cn process mot firre kirnvapen som ett avtal om
medeldistansmissilerna har sin storsta betydelse. Kadrnvapenlagren ir sé&
enormt stora, att dven om 95 9% av antalet stridsspetsar forstors, skulle
kvarvarande 5 9 vara fullt tillrackliga for att utplana all ménsklig civilisation
pa dcen hir planeten.

Utskottet ger i betinkandet en relativt utforlig redovisning av laget i
nedrustningsforhandlingarna - for tre veckor sedan, kanske man bor tillagga.

Det ar frimst tack vare snabba forindringar i de sovjetiska férhandlings-
positionerna som mdjligheter pd scnare tid har Oppnats, inte bara i
INF-fragan, utan ocksé i friga om ctt avtal mot kemiska vapen och i friga om
en rejal minskning av antalet strategiska missiler. Vidare kom USA och
Sovjet i september Overens om att realférhandla om ett totalt provstopp. Ett
sddant avtal skulle betyda en kraftig broms pa den kvalitativa utvecklingen av
nya karnvapen och skulle minska risken for spridning av kirnvapen till fler
stater.

Sambandet mellan kiirnvapen och de konventionclla styrkorna har statt i
centrum fér den europeiska debatten sedan det stod klart art SS20,
Pershing 2 och andra medeldistansmissiler kan komma att tas bort och
forstéras. Det Okar naturligtvis intresset for den forhandling som nu
forbereds vid ESK-métet i Wien. Det motet dr nu inne i en seg slutomgang
inte minst till f6ljd av kopplingen till de frigor om minskliga riittigheter. som
berdr den allminna politiska utvecklingen i Osteuropa.

En annan aspekt pd ett INF-avtal ar att det vore negativt for de nordiska
lindernas sikerhet, om det ledde till en upprustning av kidrnvapen till havs:
Béde Finlands president Koivisto och Norges férsvarsminister Johan Jorgen
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Holst har uttryckt intresse f6r forhandlingar om begrinsningar av den
militidra aktiviteten i haven norr om Skandinavien. Det &r sjilvfallet ocksa ett
svenskt intresse. Vi dr ett av de sju arktiska linderna, och det ar frimst
utvecklingen i norr som ligger bakom bedémningen att vi vid en stormakts-
konflikt riskerar att dras in redan i ett tidigt skede.

Det dr mot den hdr bakgrunden som det finns starka skl for oss att visa
intresse for de tankegdngar som framférdes i Gorbatjovs tal i Murmansk. Ett
mojligt sitt att fa i gAng forhandlingar kring dessa frigor kanske vore att ge
ESK en ny geografisk dimension, inte bara 6st—vist fran Atlanten till Ural,
utan ocksa en nord-syd-dimension fran Nordpolen till Medelhavet. De sju
arktiska staterna ar ju alla med i ESK, och nir siikerhetspolitiska fragor skall
dryftas passar ESK-ramen neutrala linder som Sverige och Finland utmérkt.

Herr talman! Jag dvergar sa till att for utskottsmajoritetens rikning ta upp
nagra av de fragor, dir det finns reservationer fogade till betinkandet.

Centern har reserverat sig till formén f6r en parlamentarisk arbetsgrupp i
zonfragan. Den ar tydligen tankt att bli ndgot slags komplement till den
dmbetsmannakommitté, som de nordiska utrikesministrarna tillsatt. Av
betdnkandet framgar att det redan finns en nordisk parlamentarikergrupp
som arbetar med zonfrigan. Den har samlat 18 intresserade partier fran de
fem nordiska linderna till flera informella méten. Moderaterna och folkpar-
tiet i var riksdag har trots upprepade inbjudningar valt att inte delta i denna
nordiska kontaktgrupp.

Partisamverkan inom Norden méste naturligtvis bygga pé frivillighetens
grund, si jag foreslar att centern forst fors6ker Gvertyga sina bréder och
systrar inom folkpartiet och moderaterna om nyttan av ett 6kat internordiskt
parlamentariskt meningsutbyte i zonfragan. Jag tror nimligen inte att vi kan
tvinga dem att vara med.

Fragan om hur vi skall undga risken att kiirnvapen medfors vid utlindska
flottbesok har vi tidigare diskuterat utforligt flera ganger hir i kammaren.
Nytt sedan sist 4r att den socialdemokratiska partikongressen i ett uttalande
ansag, att vi forst bor s6ka IGsa frégan i internationella ssmmanhang. Om det
inte lyckas bor vi skarpa kraven vid flottbesok frin kdrnvapenliander.

Utskottsmajoriteten, bestdende av socialdemokraterna och centern, me-
nar nu att regeringen pa nytt skall ta upp fragan internationellt och pekar pa
FN:s tredje sirskilda nedrustningssession och ESK som mojliga fora i detta
sammanhang. Vidare konstaterar utskottet att frigan naturligtvis dr néra
kopplad till diskussionen i den nordiska Ambetsmannakommitté som arbetar
med zonfragan. .

Om det visar sig att sadana internationella anstriangningar inte ger resultat,
finns det anledning 6verviga andra atgarder, skriver utskottet.

Mot detta reserverar sig moderaterna, som tycker situationen r bra som
den ir, folkpartiet, som tycker det racker med férnyade internationella
kontakter, och vpk, som vill att garantier skall krivas, och om de inte ges bor
besdken stoppas.

Darmed har vi atminstone garantier for att debatten i den hér fragan rullar
vidare. Man kan kanske beklaga att en del sdkerhetspolitiska aspekter pa
frigan kommit i bakgrunden. Vi bor naturligtvis dven i denna fraga forsoka
resonera oss fram till den 16sning, som bist gynnar vara nationella intressen



pd lang sikt. Det &r ndrmast en sjalvklarhet, att den har frdgan bor ses som en
naturlig del av diskussionen kring en kirnvapenfri zon i Norden - som ju
ocksé forutsitts omfatta ataganden fran kdrnvapenmakterna.

I reservation 7 vill moderaterna stryka den mening i utskottets yttrande
som lyder: "Gemensam siikerhet ger en tryggare viarld &n en politik grundad
pa karnvapenavskrackning.”

Det kan vil inte tydas pd annat sdtt an att moderaterna foredrar
kadrnvapenavskrackning framfér en politik som bygger pa gemensam séker-
het. Det dr en mirklig standpunkt, som rimligen inte ar sarskilt vil
genomtankt. S& hdkaktiga ar val dndd inte dagens moderater att de till varje
pris vill sl& vakt om kdrnvapenavskrickningen som den basta metoden att
bygga en tryggare varld. _

Jag ndjer mig darfor med att citera vad sedermera partiordféranden Carl
Bildt skrev under pé i forsvarskommitténs siakerhetspolitiska rapport: "Det
yttersta malet 4r att ersitta en sidkerhet som &r beroende av stindigt 6kade
rustningar med en gemensam sidkerhet, som i grunden &r politisk och som
vilar pa omsesidigt fértroende.”

Carl Bildt borde kanske undervisa sina partivinner i utrikesutskottet om
betydelsen av detta uttalande. Fru Brakenhielm anvinde beteckningen
"obegriplig floskel” om sin partiordférandes forra uttalande. Carl Bildt har
ju distanserat sig fran andra delar av den sikerhetspolitiska rapporten, och
det &r vil inte meningen att han nu med reservation 7 ocksé tinker distansera
sig fran vad jag nyss citerade.

Moderaterna och folkpartiet har samlat sig bakom en reservation med
rubriken Nedrustningspolitikens framtida inriktning. Den bygger pa yrkande
8i moderatmotionen, som gar ut pa att krav skall framf6ras till regeringen om
en battre anpassning av nedrustningspolitiken till sdkerhetspolitiken.

Det mérkliga ar att moderaterna med en luddig skrivning 6verger detta sitt
yrkande och anser det “besvarat”. Det verkar som om moderaterna har
upptickt att de krav som framfdrs i motionen redan i huvudsak ar uppfylida.

I utskottstexten sdgs att kontakterna mellan de ansvariga for den
sikerhetspolitiska planeringen i stort och de som handldgger den del av
sdkerhetspolitiken som vi rubricerar som nedrustningspolitik "fungerar val”.
Moderaterna instdmmer.

Dir sdgs det att tillgangliga resurser anvinds pa ett indamalsenligt satt™.
Moderaterna instammer.

Dir konstateras att de fragor moderatmotionen speciellt pekar pa—marina
rustningar och rymdfragorna — ar foremal for speciell uppmirksamhet.
Moderaterna instimmer.

Mot den hér bakgrunden ar det en smaksak om man avslar motionsyrkan-
det eller anser det besvarat. Effekten blir exakt densamma.

Fru Brikenhielm tyckte att jag i denna fraga agerar som sdkerhetspoliti-
kens dr Jekyll och Mr Hyde. Far jag kvittera med konstaterandet att fru
Brékenhielm agerar som sikerhetspolitikens Miss Marple, som i alla lagen
tror sig ha det ritta svaret pa alla fragor.

Béde i sin reservation och i motionen hinvisar moderaterna till en rapport,
Nedrustningspolitiken — ett element i svensk sidkerhetspolitik, som vi tog
fram inf6r det senaste férsvarsbeslutet. Den var ett ansprékslost forsok att
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klarare an tidigare demonstrera nedrustningspolitikens néra koppling till
andra delar av svensk sikerhetspolitik. Jag skall sluta med att citera nigra .
rader ur rapporten, dels i friga om nedrustningspolitikens inriktning, dels de
konstateranden vi gjorde betridffande hur resurserna kan anvindas:

"Det ar sjialvklart att Sverige stdder och arbetar for att férebygga
kdrnvapenanvéndning, verkar for ctt kidrnvapenfritt Europa och pa sikt
soker att helt eliminera kdrnvapen. Det finns dock anledning understryka att
aven mycket radikala nedrustningsatgirder pd kirnvapenomradet knappast
skulle ha mer 4n marginella effekter pa den svenska forsvarsplancringen.

Aven om alla kirnvapenprov upphérde och dven om 90—95 procent av
karnvapenarsenalerna skrotades skulle aterstoden 4nda ricka for att astad-
komma en total forddelse inte bara av det angripna landet utan ocksa hota
stora delar avden ménskliga civilisationen. P4 kort sikt ar det mera angeliget
att minska risken for -att kirnvapen alls kommer till anvanding.™

“Pariteten pa kdrnvapenomradet har féranlett bada parter att agna okad
uppmirksamhet at den konventionella balansen. Denna utveckling fortjanar
att beaktas ocksd i den svenska nedrustningspolitiken. Om det blir méjligt att
t. ex. inom ESK-processen begrinsa den militéra aktiviteten i Europa och att
minska formdigan att genomfora Gverraskande, konventionella angrepp,
kommer detta dven att minska risken for kirnvapenkrig.

Med tanke pé de politiska och militdra sambanden mellan kdrnvapen och
konventionella rustningar ir det angeldget att de nedrustnirigsz'itgiirder som
Sverige efterstrivar dr utformade s& att balansen mellan maktblocken i
Europa ej rubbas. En minskning eller, pd langre sikt, en eliminering av
kdrnvapen torde forutsitta 6verenskommelser om de konventionella styr-
korna i Europa.”

Om resurserna skrev vi:

"De personalresurser som UD:s nedrustningsenhet dlsponerar har under
senare ar inte hallit jimna steg med den 6kade drendeméngden och frdgornas
O6kande komplexitet. Vad som i forsta hand skulle behdvas ar ytterligare
personalresurser, med ldmplig erfarenhets- och utbildningsbakgrund, for
férdjupade kontakter med forskarvirlden, studiesamarbete med militdra
och civila myndigheter samt medverkan i och utvirdering av forsknings- och,
studieverksamhet pa nedrustningsomradet.

Det vore vardefullt att fa till stdnd ett okat personalutbyte mellan de
myndigheter och institutioner som arbetar med sékerhetspolitiska fragor.
Det skulle vara ett effektivt och relativt billigt sitt att hdja kompetensen och
frimja samarbete mellani forsta hand UD, FOA. forsvarsdepartementet och
forsvarsstaben.

Samtidigt skulle det vara av varde om UD i sin personalpolitiska planering
i hogre grad kunde beakta behovet av kontinuitet genom att l4ta handliggar-
na stanna lingre tid inom dmnecsomrédet.”

Slutorden tal ocksa att citeras:

“Svensk nedrustningspolitik dr en v1kt1g integrerad del av var sikerhets-
politik. Nedrustningspolitiken har kommit att berdra alltmera komplexa
fragestallningar och har i 6kande grad kommit att gélla frigor av stor
betydelse for vart niiromrade och for den svenska forsvarsplaneringen. Detta
understryker for framtiden dan. mer vikten av att nedrustningspolitiken kan



utformas och beredas i nira sammanhang med den allminna svenska
sikerhetspolitiken och att nedrustningsarbetet medvetet anvinds som ett
aktivt sikerhetspolitiskt instrument. For att bevara den svenska nedrust-
ningspolitikens trovardighet méste vi pd den stilla samma krav pa sjalvstian-

dighet, konsekvens och kunnande som giller for neutralitetspolitiken i .

stort.”
Herr talman! Jag yrkar bifall till utrikesutskottets hemstdllan i dess
utlatande nr 1 pd alla punkter.

Anf. 135 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Vad som inledningsvis sdg ut att bli en serie monologer i de
mest skilda dmnen kanske 4ndd kan bli nigon form av debatt kring ett
utskottsbetinkande. Att det kan bli pé det sattet beror naturligtvis pi den
stora, overgripande enigheten i de hir frigorna. Om dé varje talare viljer ut
ett omrade att tala om, kan det bli mycket olika imnen som kommer upp. Jag
ar dock ndgot av en formalist och har uppfattat det som min uppgift att tala
om de olikheter som férekommer och de fragor som givit upphov till
reservationer.

Sture Ericson tog upp ett ganska intressant fall, nimligen mojligheten att
INF-beslutet leder till en ansamling av med karnvapen utrustade marina
enheter i var nirhet i 4nnu storre utstrackning an vad fallet ar i dag. Jag vill
visa pa att ocksd de nordiska luftrummet av samma skl kan komma att i
Okat intresse. Vivetinte vilka foljdeffekter ett sadant beslut kan f4, men klart
ar att det kan fa stor betydelse for vara omedelbara sidkerhetspolitiska
intressen. Se hir ett exempel pd omraden dir det finns anledning att
omedelbart satsa utrednings- och forskningsresurser och dstadkomma ett
samarbete av det slag som vi efterlyser i var motion.

Jag vill tacka for liknelsen med Miss Marple, som hor till mina absolut
storsta idoler. Jag gor dock inte ansprak pa att veta allt.

Men har utskottsmajoriteten inte mérkt att det finns en tempusskillnad i

vara krav pa en sikerhetspolitisk forankring av politiken i fortsattningen? -

Det later pa utskottsmajoriteten som om allting vore bra som det ar; det finns
ingen anledning alls att tinka p& detta i fortsdttningen. Man &r enligt
alternativet till var reservationstext ndjd med att vi'i fortsittningen ju kan
diskutera frégorna i nedrustningsdelegationen.

Sture Ericson séger att vi har fréngatt var motion i och med att vi inte
yrkade bifall till den. Viville inte vara formalistiska — vi ville bereda utskottet
mojlighet att besvara den som alla andra motioner. Darfor var vi mjukare
och krivde ett besvarande, men med en inriktning som vi trodde att alla
partier i riksdagen var eniga om. Det ar fortfarande oforklarligt varfér man
inte har kunnat tillmotesga detta krav.

Slutligen: Det citat av Carl Bildt som inneh6ll begreppet gemensam
sikerhet var betydligt klarare 4n det citat som finns i betdnkandet; dessutom
var det insatt i ett helt annat sammanhang och darfor begripligt. Min
bedoémning av orsaken till var reservation pa denna punkt kvarstar.
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Anf, 136 .GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Sture Ericson sdger att det redan finns en parlamentarisk
grupp som arbetar med zonfragan i Norden. Det &r riktigt. men dé har Sture
Ericson missat det vasentliga. Visager namligen att en parlamentarisk grupp
boér knytas till regeringarnas arbete — det dr podngen. Regeringarna har nu
tillsatt en Ambetsmannakommitté. Uppenbarligen har man mindre tilltro till
parlamentarikerna, men vi anscr att de behdvs och att en sddan grupp boér
knytas till regeringarnas arbete.

Anf. 137 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Férst till forslaget om en parlamentarisk grupp.

Det ar en nyskapelse som centern féreslar nir man vill fi fram en
parlamentarisk grupp. tydligen med representanter fér partierna i de fem
nordiska landerna, som parallellt med regeringarnas &mbetsmannakommit-
téer skall utreda zonfrigan. Om man pd nagot sitt vill fordroja och
komplicera zonfrigans vidare behandling och skapa en onddig partipolitisk
debatt kring den, dé skall man f6lja centerns forslag hdr. Utskottet har varit
klokare och har avvisat férslaget.

Fru Brakenhiclm tror pé sina resonemang, som hon vill ha besvarade i
stillet for bifallna. Vi har kanske varit formalistiska. Vi har tittat pa vad
moderaterna yrkat. Utskottet har inte kunnat stilla upp pa de moderata
yrkandena, och dirfor har vi avstyrkt dem. Det ligger faktiskt mycket mer
logik i att avstyrka yrkandena i moderatmotionen &n i att anse motionen
besvarad.

Men jag kan forsoka forstd vad fru Brakenhielm menar med hela sitt
resonemang. Hon tror att nedrustningspolitikens kvalitet skulle forbéttras
om fler som sysslar med den militdra sidan av vér sikerhet deltog i den
langsiktiga planeringen av nedrustningspolitiken. Det 4r mojligt att det &r pa
det sittet, men jag vill varna for en 6vertro pa vad den forsvarsinriktade
planeringsapparaten férmér i de hiar sammanhangen. Erfarenheten frin
forsvarskommittén gor att jag arligt talat tycker att den férsvarsinriktade
planeringsapparaten dr nagot av en papperstiger, utan egna idécr och forslag
pé det har omradet.

Vad det frimst handlar om ér att ldra de militira planerarna att ocksa
forsoka hitta uppslag till nedrustningsinitiativ. Att hitta ett nedrustningsal-
ternativ dr néstan alltid den billigaste 18sningen nir det géller att forsoka
avvirja ctt framtida hot.

Vi férsokte i den rapport jag tidigare citerade att presentera vad vi kallar
ett sokmonster for forsvarspolitiska aspekter pa nedrustningspolitiken. Jag
tror det kan vara ett fruktbart sitt att arbeta vidare.

Anf. 138 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Nej, Sture Ericson, det har ar faktiskt inte ndgon nyskapelse.
Det hir ar ett krav som vi har fort fram mycket linge.

Visst ar det svarare med demokrati — det tar ldngre tid, och det ir mer .
komplicerat. Men demokrati dr indd véldigt bra— det blir bittre resultat. och
alla partier far vara med i arbetet. Det ar bittre.



Anf. 139 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Aven om det var trevligt det dir med Miss Marple, tycker jag
det later litet uppstyltat med fru Brakenhielm. Jag skall be att fa ligga bort
titlarna med Sture Ericson och tala om att jag heter Anita i férnamn.

Forklaringen till att man inte vill stalla upp pd en sikerhetspolitisk
markering for framtiden ir icke trovardig. Det dr framtidsmomentet i det
hela som vi vill ha fram. Sture Ericson har sjilv last upp ett antal citat ur sina
egna arbeten inom forsvarskommitténs ram med exempel pa vad man vill
astadkomma. Den 13 juni 1984 sade han foéljande infor krigsvetenskapsaka-
demien:

“Svenska nedrustningsinitiativ infér olika internationella fora borde
dirfor utgéra integrerade och langsiktiga planerade delar av var sikerhetspo-
litiska strategi. Att s& inte varit fallet dr ingen storre hemlighet. Svensk
nedrustningspolitik har ofta bedrivits ad hoc.™

Direfter har det forvisso gjorts en del mycket viktiga framsteg i detta
avscende. Jag har nimnt Stockholmskonferensen, Europaprojektet samt det
tilltagande och goda samarbete som finns mellan alla intresscnter. Jag har
inte alls nimnt nagot behov av 0kade militdra insatser pa detta omrade.
Déremot har jag begirt en 6kad medvetenhet om vikten av att sdkerhetspoli-
tiskt bereda och forankra de initiativ vi kommer att ta. Det kan handla om
forskningsresurser.

De remissvar som har ldmnats fran olika instanser pa forsvarskommitténs
rapport 1 fragan och de féredragningar som vi har-fatt infor utskottet pekar
ocksd pd att det kan finnas resursbehov pa olika omradcn FOA séigert. ex. s&
hir om férsvarskommitténs nedrustningsrapport:

“Rapporten pekar ocksad pa vikten av samverkan bl. a. underléattat av
personalutbyte mellan fraimst UD, Fo, Fst och FOA. Den relativa isolering
som nedrustningsfragorna haft i sékerhetspolitiken har i mycket ocksé haft
sin motsvarighet personalmassigt. Ett starkt engagemang i 6kad samverkan
med de synergicffckter den medfor ar siikert ett nodvindigt villkor for att
nedrustningsfragorna reellt ska integreras béttre i sikerhetspolitiken i dvrigt.
Det blir darfér visentligt att finna arbetsformer som utvecklar samarbetet i
bade bredd och djup.”

Detta dr inget som nagon av oss kan ha négot emot. Jag kdn fortfarande
inte forstd vad det dr som ir sa otroligt osmakligt for utskottsmajoriteten i det
nistan exakta citat i forsvarskommitténs in pleno slutbetinkande, diir samma
sak som vi har uttryckt i reservationen framhalls. Vi foéresldr nimligen
skrivningen att utskottet finner det angeldget att det kontinuerligt dvervigs
pd vilket sitt i landet tillgingliga kunskaper och resurser bist skall kunna
samordnas och fordelas for att nedrustningspolitiken bl. 4. enligt de intentio-
ner som kommit till enhélligt uttryck under beredningen av 1987 ars
forsvarsbeslut skall forbli en verksam och integrerad del av var sikerhetspoli-
tik. Jag rakar veta en del om de planer man har inom UD fér att forbéttra
forhallandet p4 detta omride. Dirfor vet jag att det. trots att man avstyrker
vart yrkande, kanske 4nda hinder nagot.
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Anf. 140 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Uppslaget om parlamentarisk nordisk bearbetning av
zonforslaget innan regeringen har blivit klar med &mbetsmannakommitténs
arbete tror jag inte ens man kan sjésitta under de nirmaste dren. Vivet ju att
man i Nordiska radet inte fordjupar sig i den sikerhetspolitiska debatten.
Vad centern foreslar 4r ett stort nordiskt rad kring sdkerhetspolitiken. Jag
tror inte att det gér att fa till stind ett sddant under de nirmaste aren.
Forslaget ar alltsd dodfott. Att centern har kommit med samma foérslag flera
ar i rad gor det inte ett dugg bittre.

Anita Brikenhielm citerade vad jag hade skrivit, och det var ett bra citat.
Icke desto mindre ar det svart att komma vidare i den hir diskussionen, nir
moderaterna s viltaligt argumenterar emot sina egna yrkanden i betéinkan-
det. De saker som de vill andra pa fungerar enligt moderaterna vil! De siger
att tillgingliga resurser anvands pa ett indamalsenligt sitt. Sedan visar det sig
att de tva framtidsfragor som de tar upp ar foremal for tva arbetsgruppers
intresse inom departementet. Det blir liksom ingenting kvar av yrkandet, och
darfor ar det litet svart att bifalla det. Det har tydligen moderaterna sjalva
insett. Sag mig, fru Brékenhielm, vilken skillnaden i sak &r mellan att
formellt avsld och anse en text, som redan frdn bérjan kanske var litet
onddig, besvarad. :

Vi har dnnu inte hunnit fordjupa oss i den moderata stindpunkt som
tydligen gir ut pa att kdrnvapenavskrickning ar béttre &n gemensam
sidkerhet. Det dr kanske det allvarligaste pastdendet har.

Tredje vice talmannen anmalde att Gunnel Jonang och Anita Brikenhielm
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 141 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Over en natt forandrades Sveriges ufrikespolitik i en for
Sverige kinslig friga. Dagen efter att den socialdemokratiska partikongres-
sen hade debatterat kravet p& att kdrnvapenmakterna vid flottbesok i
svenska hamnar skall lamna garantier for att fartygen inte har karnvapen
ombord stillde socialdemokraterna i utrikesutskottet krav pé att Sveriges
riksdag skulle kalkera det kongressbeslut som hade vaskats igenom i det
omtalade redaktionsutskottet.

I'stillet for att underritta den géstande nationen om det forbud som rader,
och forutsitta att det f6ljs, skall Sverige nu verka internationellt for att
karnvapenmakterna skall frAngé sin princip att inte deklarera vilka fartyg
som bir kdrnvapen ombord.

Detta 4r en ny linje i var utrikespolitik som kan komma att fa sina
konsekvenser. Den 4r bérjan pa en process som kommer att krdva nya steg,
eftersom sannolikheten for att kirnvapenmakterna skall fréngé sin princip
ndrmar sig noll, ndgot som socialdemokraterna givetvis dr mycket vl
medvetna om. Nya steg kommer att f6lja, steg som i sin tur kan komma att fa
konsekvenser av betydelse fr svensk sikerhet och Sveriges forméga att
bidra till den internationella nedrustningsprocessen.

Det ar en politik som ar tillkommen dver en natt, inte i syfte att lagga en



saklig analys till grund for svensk freds- och sdkerhetspolitik utan i syfte att i
partitaktikens namn ena ett parti och finga upp en opinion. Redan i dag kan
den komma att f konsekvenser for det nordiska samarbetet. Utrikesutskot-
tets ordférande hade detta klart for sig nir han talade vid en debatt pé den
norska ambassaden, dir han redogjorde for reaktioner han fatt fran norskt
héll, reaktioner som tyder pa att man frin norsk sida menar att denna nya
politik férsvarar det nordiska samarbetet. Den information som Stig Alemyr
dir — vid en debatt i den norska ambassaden - visade sig besitta har han inte
delgivit utskottet. Det r, herr talman, anméirkningsvért att en utskottsordfo-

rande inte later information av betydelse f6r behandlingen av ett drende i det
egna utskottet komma utskottet till del, niir han utan vidare ser sig fri att

anvinda den i en diskussion pé ett annat lands ambassad.

Det visar och understryker att detta drende blivit daligt berett. Men det
stiller ocksd krav pé att Stig Alemyr hiir i kammaren lamnar den information
han inte lamnat under utskottets beredning av drendet. Hur inverkar fortsatt
svensk aktivitet enligt den politik som partikongressen och utskottsmajorite-

ten forordat pa det nordiska samarbetet? Vilken var den norska rcaktionen?

Herr talman! Det finns ingen analys i utskottets betdnkande av frdgan om
det ar bra eller-ej for freden och sikerheten om Sverige eventuellt far
framgang med kravet pa att karnvapenmakterna skall deklarera vilka fartyg
som bir kiarnvapen och vilka som inte gor det. Vi vet diremot att si lange
freden ar beroende av att avskrickningen fungerar, sd lange dr ocksa
osiikerheten i sig sjilv en viktig faktor. En 6kad mojlighet att spara och sl ut
kdrnvapenbirande fartyg okar inte ndgons sikerhet.

Vi vet ocksa att sd lange det finns kdrnvapen — vare sig de dr ombord pa
fartyg eller ndgon annanstans — &r det av yttersta vikt att de forvaras under
storsta sikerhet. Det finns inte mycket som talar for att en 6kad kunskap om
var kdrnvapnen finns 6kar sakerheten i férvaringen och skyddet av dem. Mot
den bakgrunden vill jag friga utskottsmajoriteten vilka analyser som ligger
till grund for den att hiavda att det ar Onskvirt att l\arnvapenmakterna
utpekar vilka fartyg som bar kdrnvapen.

Herr talman! Arbetet for fred och nedrustning ar en friga om moral. Inte

bara vad galler engagemanget utan kanske framfor allt vad galler kravet pa

saklighet och vilgrundad analys. Slapper man pa det kravet, kompromissar
man om ett personligt ansvar som aldrig kan dverlatas till en partikongress,
ett landsmote eller en stimma. Det dr som personer vi rostar hiar, med den
personliga kunskap och insikt vi skaffar oss i vart arbete. Annars &r
engagemanget for freden inte mycket vart.

Darfor bor rimligtvis fragan om marina flottbesdk vara besvirlig for de
socialdemokratiska ledamoterna. Det var sd sent som forra hosten som de
socialdemokratiska ledamoéterna rostade for det som 1 dag dr en moderat
reservation. I dag deltar de i en demonstration som de hosten 1986 visste inte
var till gagn for Sverige. Antingen, herr talman, har de allihop, var och en,
bytt uppfattning om vad som gagnar Sveriges nedrustningsstravanden och
sitkerhet biist, eller s& kommer de var och en att résta mot sitt eget vetande
och sin egen kunskap.

I vilket fall som helst kan vi konstatera att de later svensk utrikespolitik
vara som ett ré for vinden, fordnderlig 6ver en natt, beroende av en liten men
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partitaktiskt viktig opinion och oberoende av den analys man gjorde s sent
som i den egna partistyrelsens motionssvar infor partikongressen. Det drinte
bara friga om en ny linje i var utrikespolitik utan ocksa om ett nytt satt att
fora utrikespolitik, dar olika opinionsvindar tillats spela en storre roll &n
samforstind partierna emellan och den analys man sjalv g6r av verkligheten,

Problemet for Sverige dr namligen inte de fartyg som under officiella och
vanskapliga former géstar vara hamnar. Det framgick mycket tydligt i de
foredragningar som gjordes infor utskottet att det inte finns skil att
misstanka att gistande nationer bryter mot vart forbud. Det framgick lika
klart att ett eventuellt krav pa avlimnad garanti inte pa nagot siitt 6kar var
klarhet dver om ett géstande fartyg bir karnvapen eller ¢j, eftersom det inte
finns nagra verifikationsmojligheter. Det finns i dag ingen mojlighet att
kontrollera om en avlimnad garanti 4r mer vard 4n det faktum att vi
forutsitter att gastande fartyg respekterar det forbud som finns.

Problemet for Sveriges del vad giller karnvapenbestyckade fartyg ar ett
annat, namligen de ubatar som i strid med folkrattens mest absoluta regler
kranker véra grinser. De kommer i fientliga avsikter. Deras kontinuerliga
kriankningar ar inte bara ett l&ngsiktigt hot mot var sikerhet och var fred,
utan de urholkar dessutom var neutralitetspolitiks trovirdighet. Men dessa
ubatar moter inga demonstranter.

Demonstranterna féredrar att demonstrera mot de fartyg som med den
svenska regeringens tillstdnd i all 6ppenhet ligger vid Stockholms eller
Goteborgs kajer. Nér unga védrnpliktiga star pa vakt vid vattnet och spanar ut
i morkret, ar det daremot langt till demonstranternas plakat. Demonstran-
ternas engagemang for freden ricker namligen inte ut til} vara skargérdar,
bara in i vara TV-apparater. Det ricker inte ens till for att demonstrera mot
det faktum att vi i somras inte kunde virna vara grinser mot pagéende
ubatskrinkningar, eftersom den enda ubatsjaktstyrkan vi har hade semester.

Det ar en form av allvarligt hyckleri nar den socialdemokratiska partikon-
gressen kraver krafttag mot de fartyg som ér hir med vart tillstdnd och som
sdvitt vi vet f6ljer givna regler, medan man inte krivde en enda extra bat for
att agera mot de fartyg som krinker vara griinser och hotar var fred.

Det ir allvarligt. eftersom det ar ett hyckleri som kan f& konsekvenser for
véar sikerhet och som ger felaktiga signaler. Det beslut som utskottsmajorite-
ten vill att vi skall fatta hir i dag innebir namligen att Sverige pé egen hand
skall vidta dtgirder. om det inte lyckas att f& kirnvapenmakterna att limna
garantier. Det innebiir att de stater som inte vill fringd sin princip att inte
lamna garantier kommer att stoppas fran besok i svenska haminar, medan den
stat som i strid med folkritten krinker vara granser mycket val kan tinkas
ljuga om forekomsten av kirnvapen ombord. For varfor skulle garantin for
att man inte har kdrnvapen ombord vara mer vird dn framférda péastadda
garantier att man inte kriinker vara grinser?

Sannolikheten for att Sverige far framgang for kravet att garantier skall
lamnas for att karnvapen inte finns ombord &r ytterligt liten. Det innebdr att
regeringen kommer att tvingas ga vidare med den process man nu startar.
Det kommer att ge betydande negativa effckter utan nigon motsvarande
positiv effekt for vér sikerhet.

Det nordiska samarbetet kommer att forsvéras. Regeringarna i Danmark



och Norge kommer att bli utsatta for en press motsvarande den som den
socialdemokratiska partiledningen utsattes fér. Det kommer i varsta fall att
paverka den stabilitet som dr en trygghet for det nordiska omradet.

Ett krav pd garantier kommer i praktiken framfor allt att rikta sig mot
vastmakterna, som inte vill ge sadana. Sovjetunionen déremot, som av
tradition inte liter sina handlingar styras av det uttalade ordet, kan
sakerligen agera mer flexibelt och dirigenom anpassa sig till en ny situation,
utan att for den skull lata denna paverka det egna handlandet.

Vi fér i sa fall en situation dar Sverige stinger sina hamnar f6r vistlinder
som USA, Frankrike och Storbritannien, medan de stdr dppna for Sovjet-
unionen som ansvarar for de ubatskréankningar vi har kunnat nationalitets-
bestimma. Det ir fel signal till var omviirld och inte minst till Sovjetunionen.

Herr talman! Ett genomférande av den nya politik som utskottsmajorite-
ten féresprakar kommer i sin forlingning att innebéra att NATO-linderna
far det svérare att visa nirvaro och bedriva 6vningar i Ostersjon. Det dringen
tillfallighet att vinsterpartiet kommunisternas representant hir i kammaren i
kvill valkomnar den socialdemokratiska kongressens beslut. Forekomsten
av orlogsfartyg fran viistmakterna i de norra delarna av Ostersjon kommer
sannolikt att minska, med en 6kad sovjetisk dominans som foljd. I en tid da
Sovjetunionen alltmer vill dominera Ostersjén — 6ver och under vatten —
ligger inte detta i vare sig fredens, nedrustningens eller Sveriges intresse.

Det finns i ett sddant perspektiv en risk for att olika delar av Ostersjon
kommer att uppfattas som omraden med olika folkrattslig status. Detstarien
direkt strid med svenska sdkerhetspolitiska intressen.

Herr talman! Det personliga ansvaret for vir gemensamma freds- och
sdkerhetspolitik kan inte socialdemokratiska ledaméter Gverlata till den
socialdemokratiska partikongressen. Om man har ett sant engagemang for
nedrustningsarbetet maste man lata den sakliga analysen gilla fére demon-
strationsplakatens paroller. Mot den bakgrunden skall det bli intressant att se
hur den socialdemokratiska riksdagsgruppen rostar.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservation 2.

Anf. 142 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Det var ett konstigt anférande som Gunnar Hokmark holl,
tycker jag. Det dr darfor jag har begiirt replik.

Man maste frdga sig om Gunnar Hokmark och moderaterna ilskar
kdrnvapen s& 6ver allt fornuft att de inte pd nagot sitt reagerar mot att
orlogsfartyg fran andra nationer, vilken sida det 4n ror sig om, anvinder
utpressningsmetoder mot 0ss och andra alliansfria stater och t. 0. m. mot sina
egna allianspartner, som USA gér mot Nya Zeeland.

Gunnar Hékmarks framstéllning dr helt felaktig och valdigt rorig. Det ér
inte fraga om krav pa att USA eller nagon annan skall avsloja vilka fartyg som
ar kiirnvapenbirande. Andra lander far val ha kirnvapen pa vilka batar de
vill, och ingen kriver att de skall tala om vilka. Det enda som krévs &r ju att
de inte skall ga in i svenska hamnar med kirnvapen ombord.

Jag vilkomnar USA:s fartyg i Ostersjon, med kirnvapen eller utan. De far
girna dka dar, men vi behdver inte ta emot dem i vara svenska hamnar. Det
ar valdigt konstigt allt det som Gunnar Hokmark séger, tycker jag.
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Sedan siger Gunnar Hokmark att foredragningarna i utskottet gav klarhet
om att det var ganska sikert att de hiir fartygen hade kirnvapen. Det var ju
precis tviartom. Jag stillde flera fragor om detta till de marina experterna, och
det entydiga beskedet - vilket Gunnar Hokmark inte kunde ha missuppfattat
— var ju att de har fartygen var utrustade sa att de skulle kunna bira
kirnvapen och att det inte gar att kontrollera om dc intc har nagra.

Det ar alltsé felaktiga uppgifter som framfors, och det méste jag protestera
emot. Jag tycker att det ar vildigt konstigt att Gunnar Hokmark inte som
svensk har storre intresse for den svenska integriteten. den svenska
alliansfriheten och annat, utan iir beredd att bdja sig fér en stormakt, oavsett
vilken det ir, och lita dess fartyg komma in i vira hamnar med kiirnvapen
ombord, vilket 4r emot vira principer, emot var férklaring att Sverige skall
vara karnvapenfritt. Det ar mycket mirkligt.

Anf. 143. GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Gunnar Hékmark talade om utskottsmajoriteten som
kalkerade den socialdemokratiska kongressens beslut. Eftersom centerpar-
tiet dr en del av utskottsmajoriteten i den har frigan, vill jag siga att vi i
centern sjidlvfallet inte har katkerat nigot kongressbeslut fran socialdemo-
kraterna. Jag vill upprepa vad jag tidigare sade hiir, fast kanske inte Gunnar
Hokmark horde det, namligen'att viicentern tog stdllning langt tidigare. Lis
protokollet fran den 9 december i fjol, dar vi 6ppnar litet for en dndrad
instillning fran centerpartiet i den héar fragan.

Nir vi hade vara stimmor pa Oland gick kvinnoférbundets stimma in i
fragan och tog sin stillning. Direfter hade centerparticts utrikes- och
forsvarskommitté — vi har en fungerande och bra intern samordning mellan
foérsvars- och nedrustningspolitiken i vart parti — ett sammantriade i somras,
dir vi beslutade detta stillningstagande, som vi sedan fGrankradc hos
partiledningen. Det var bra att vi da var flera som hade samma uppfattning.

Dect som jag tycker dr det viktiga i det har sammanhanget men som Gunnar
Hokmark helt bortser fran ar frigan: Vill man ha nedrustning till havs eller
vill man inte? Det ir huvudfragan. Och skall vi 6ver huvud taget kunna fé till
stdnd en rustningskontroll nir det giller kdrnvapen till havs, r den praxis
som nu finns helt oacceptabel. Vii centerpartiet ser frigan om karnvapenba-
rande fartyg i svensk hamn som ett led i den marina nedrustningsdebatten.

Anf. 144 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Forst till Gunnel Joning: Jag vill gdrna be om ursdkt for att
jag sade att utskottsmajoriteten hade kalkerat den socialdemokratiska
kongressens beslut. Daremot kan jag kanske fa halla 6ppet om mdéjligtvis den
socialdemokratiska partikongressen har kalkerat centerns kvinnoftérbunds
beslut.

Aterigen till Gunnel Joniing: Fragan giller intc om man vill ha nedrustning
till havs eller ej. Det vill vi allihop. Det dr en av de viktigaste uppgifterna i det
framtida nedrustningsarbetet. Fragan giller vilken internationell troviirdig-
het vi vill ha f6r att kunna driva den typen av krav, nir vi agerar hir i var del
av norra Europa pa ett siitt som kommer att ge den ena sidan férdelar pa den
andras bekostnad. Den viktiga frigan ar om vi vill se till, att Ostersjon i



praktiken fungerar som ett fritt hav. D4 kommer ett stopp for besok av
frimmande karnvapenmakters marina fartyg att innebéra att NATO-sidans
fartyg i mindre utstrackning kommer att agera och operera och visa sin
ndrvaro i de norra delarna av Ostersjon. Kanske Gunnel Joning gillar detta,
men det tror jag inte. Jag ar diremot helt overtygad om att Oswald
Séderqvist ser mindre bekymmer i detta &n vad alla vi andra goér. Det ar
darfor inte s& svért att forstd hans argumentering.

Herr talman! Nir det géller foredragningarna infor utskottet finns det skal
att peka pé att det mycket klart sades ut att det inte i dag finns nigon
anledning att misstanka att det fortroende som vi har for gistande nationer
missbrukas. Jag tror inte att ndgon annan av féretridarna for utskottsmajori-
teten skulle vilja hivda detta. Om de vill det, tycker jag att de skall gora det.

Det kom ocksé fram mycket klart att det inte finns ndgra verifikationsmgj-
ligheter, varfor sikerheten i att ndgon lamnar en garanti inte p& nagot satt ir
storre &n den presumtion som ligger i att vi férutsitter att vart forbud foljs.
Det ar sant som Oswald Soderqvist sade, att ménga av dessa fartyg ir
utrustade for att kunna bara karnvapen, men det ar en stor skillnad mellan
detta och att de faktiskt skulle bira kérnvapen. Det finns som sagt ingen
ledande féretradare for en svensk regering som har velat hivda nigot annat
an att vi kan forutsatta att detta forbud foljs. .

Men, Oswald Sodergyvist, fragan giller om vi vill ha en balans i Ostersjon.
Allra viktigast ar dock vilka hot vi framfér allt skall mala upp - 4r det de
fartyg som oppet besoker oss eller de fartyg som under ytan besoker oss? Vill
Oswald Soderqvist demonstrera mot de senare, dr han vilkommen att med
mig dka ut i skidrgarden tillsammans med Krister Stendahl och Maria
Bergom-Larsson — och kanske Maj Britt Theorin vill f6lja med - s& skall vi
demonstrera mot dem, for det ir de som ar det verkliga hotet mot var
neutralitetspolitiks trovirdighet. :

Anf. 145 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att det var en bra decklaration som Gunnar
Hokmark gjorde att ni dr beredda att stélla upp och finner det angelaget med
en nedrustning till havs. Den frigan tror jag ir viktigare dn nagonsin just nu,
fér om vi far INF-avtalet, som ser ut att komma till stdnd, kan det naturligtvis
finnas en uppenbar risk for att det i stillet sker en upprustning av karnvapen
till havs. Darfér menar jag att nedrustning till-havs dr en av de viktigare
frigorna framéver, och darfor har jag lagt sd stor vikt vid den i mitt anférande
hér.

Naturligtvis — och det &r vi alla 6verens om — ar Ostersjén ett fritt hav och
skall forbli ett fritt hav; darom finns vil inga delade meningar. Men vad det
giller dr om fartyg med kirnvapen ombord skall fi ga in i vara svenska
hamnar. Det maéste dndd kunna vara mdjligt att taktiska kidrnvapen pa
krigsfartyg tas i land och inte medfors pa rena rutinuppdrag.

Anf. 146 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Nu maste Gunnar Hoékmark férklara vad det dr som hindrar
USA eller andra vistmakter att ga in i Ostersjén! Det har de ju gjort stindigt
och jamt. De hade inne ett stort hangarfartyg och flera stora marinenheter
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alldeles nyligen som inte alls gick in i svenska hamnar. Det ar nonsens att
diskutera siddant som om de skulle vara beroende av att de far besdka
Stockholm med ett par jagare eller motsvarande om de skall fa g in i
Ostersjon. Det ar tva helt skilda saker. Det ar fritt fram for dem att ga in i
Ostersjon, och da kan jag naturligtvis inte saga nigonting om kéarnvapen
ombord, eftersom jag ocksa haller med om att Ostersjon ar ett fritt hav.

Gunnar Hokmark ar alltsa inte villig att forsvara den svenska alliansfrihe-
ten och neutraliteten och hivda att vi inte skall g med pa att man kor dver oss
pé det hir sittet som man nu gdr nir man inte vill uppge om man har
kdrnvapen eller inte.

Sé har vi det hir med fartygens bevipning och vad som har sagts i utskottet.
Att pista, som det gjordes hir, att man inte har nigon anledning att anta att
besokarna inte foljer de svenska anvisningarna ir en sak. men en helt annan
sak ar vad jag frigade den hir mannen frin marinledningen om: Hur ar det
mojligt att paA en modern bét ta bort de vehiklar av olika slag som kan vara
kdrnvapenbiarande och som ér ganska stora? Dect fordras sarskilda anord-
ningar for att lyfta ut och ta av dem osv. Hur kan det da vara mojligt att gora
detta, om man ér ute pa en dvning och sedan plotsligt dr géist i en hamn utan
att ha passerat en hemmahamn eller ndgonting i den vigen?

Da kan vi lika gérna anta att de har kiirnvapen ombord och alltsa gér emot
forbudet mot kiirnvapen. Det ar ju det som dr den springande punkten, och
det ar darfor man méste kriva stopp for dessa besok sa linge de inte kan
garantera att de inte har kiirnvapen ombord. Det forvanar mig fortfarande
att Gunnar Hokmark tjatar s4 mycket om detta och inte son svensk vill inse
att det dr viktigt att hiivda denna sjilvstindighet mot kiirnvapenmakterna —
alla karnvapenmakter. Aven om vi nu inte kan s att siiga fa bukt med
ubétskrankningarna, kan vi dnda hivda oss mot de fartyg som gér ovanpa
vattnet till att bérja med, och det gor vi ju bade mot Sovjet och USA, vilket
jag tycker ir bra.

Anf. 147 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Det finns en historia som siikerligen de flesta har hért. Den
handlar om den berusade mannen som pé viig hem tappar nycklarna och gér
ytterligare hundra meter till en lyktstolpe for att leta diar. Det ar ungefir pé
det sittet som det forhaller sig med Oswald Soderqgvists politik nar det giller
kdrnvapenbestyckade bitar — han har dver huvud taget inte foreslagit en
enda konkret atgird mot de bétar som verkligen utgér ett hot mot oss. [
stillet lagger han hela sin arsenal av argument pa de bétar som ir hiir pd
vanskapliga officiella besok.

Till Gunnel Joning vill jag siiga att vi iir dverens om att Ostersjon skall vara
ett fritt hav. Men da maste man ocksa i konsekvensens namn medverka tillen
sikerhets- och nedrustningspolitik som inte bidrar till att rubba detta
forhallande. Alla seridsa bedomare ar 6verens om att den ena sidan — de
kdrnvapeninnehavande NATO-linderna -~ kommer att fa svirare att narvara
i Ostersjon. Deras nirvaro kommer inte att upphéra. eftersom NATO-
linderna siakerligen kommer att tycka att detta dr viktigt, men deras nérvaro
kommer att minska. D& kommer vi att fa se en forldngning av den utveckling
som vi redan under 1970- och 1980-talen har sett, dvs. att Sovjet alltmer



dominerar Ostersjon. DA finns det en risk for att Ostersjon kommer att
upplevas som ett hav med skilda typer av folkréttslig status.

Att i detta lage vidta dtgarder som férmodligen i praktiken enbart kommer
att rikta sig mot en makt kommer varken att stirka Sveriges forméga att
verka i de marina nedrustningsférhandlingarna eller vér egen siikerhet, allra
minst som ingen ansvarig foretriidare fOr svenska myndigheter eller den
svenska regeringen har sagt att det finns ndgot skal att misstinka att den
respekt vi visar gistande nationer skulle missbrukas. Oswald S6derqvist
sager det. Det far vi finna oss i, eftersom han kommer att siiga allting som ar
lampligt for hans argumentering.

Faktum kvarstdr emellertid — ingen ansvarig foretridarc for svenska
myndigheter eller for den svenska regeringen har sagt att det finns nagot skil.
Dessutom har ingen ansvarig féretridare sagt att vi skulle ta en dkad sakerhet
om vi krivde garantier. Anda vill socialdemokraterna nu genomdriva detta
efter att ha kalkerat centerns kvinnoférbunds kongressbeslut, trots att detta
inte ger Sverige nagra fordelar. Det ar ingen sikerhetspolitik och ingen
nedrustningspolitik att vara stolt dver, Sture Ericson.

Tredje vice talmannen anmiilde att Oswald Sédergvist och Gunnel Joniing
anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 148 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Jag skall be att litet langre fram i mitt anforande fa
aterkomma till frigan om de kérnvapenbestyckade fartygen i vara hamnar.

For en dryg ménad sedan kom Férenta Staterna och Sovjetunionen i
princip dverens om att avskaffa alla landbascrade medcldistanskidrnvapen.
En hel kategori av funktionsdugliga kiirnvapen skall bort.

Rapporterna fran férra veckans utrikesministermdote i Moskva tyder pé att
man gjort ytterligare framsteg pd detta omrade. Att andra frigor nu
eventuellt kan komma att forskjuta planeringen for ett an‘nerikansk-sovjet-'
iskt toppmote forringar inte virdet av dessa framsteg.

Forverkligandet av en sddan 6verenskommelse skulle innebira ett verkligt
trendbrott — kanske en ny period i forhallandet mellan de tvd stater som mer
4n nagra andra har virldens sikerhet i sina hinder. Den politiska betydelsen
vore svar att overskatta.

Den direkt militara betydelsen av ett INF-avtal ar mindre. Ungefar 97 %
av alla kdrnvapen skulle limnas kvar, liksom 100 % av andra massforstorel-
sevapen och konventionella styrkor.

Ett INF-avtal ar darfor langtifran tillrackligt. Det maste visa vigen till
andra och mer langtgiende nedrustningsatgirder:

— kraftiga minskningar av strategiska och andra kidrnvapen,

— ett fullstandigt provstopp,

- forhindrande av en kapprustning i rymden,

- fortroendeskapande atgirder och nedrustning till havs,

— ett fullstandigt férbud mot kemiska vapen,

— konventionell stabilitet och balans i Europa — pd en ligre rustningsnivd
och en
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— utveckling av fdrtroende- och sikerhetsskapande atgarder i Europa.

FN:s generalfdrsamling har under de senaste tre veckorna behandlat
nedrustningsfragorna. Virldens stater har med fa undantag talat med en
stimma: man vilkomnar de resultat kiirnvapenmakterna nu ser ut att uppna,
men man forvintar sig att de gar vidare.

De tvé stora férfogar 6ver 95 % av virldens kirnvapen. De forfogar 6ver
den overvildigande delén konventionella styrkor. De dr helt dominerande i
rymden och pd virldshaven. De dr ensamma om att uttryckligen medge att de
i dag innchar kemiska stridsmedel.

Den politiska rivaliteten mellan Forenta Staterna och Sovjctunionen ér det
brinsle som driver den globala kapprustningen. Den f6érsvérar lokala och
regionala konflikter virlden 6ver och snirjer fattiga stater i politiskt och
militiart beroende. Dar militirallianserna direkt mots, i Europa, har storre
vapenarsenaler byggts upp in vad virldshistorien ndgonsin skadat.

Diarfoér maste Forenta Staterna och Sovjetunionen ga fére -~ mot samarbe-
te, politisk avspanning och nedrustaing.

Detta betyder inte att resten av vérldssamfundet kan sitta sig pa
askadarliktaren. Om vi nu star infor ljusare tider i internationell politik, r
detta inte minst tack vare cn malmedveten opinion — i regeringar och
riksdagar, pa gator och torg virlden Gver.

Nar kiarnvapenmakterna misslyckas far denna opinion inte passiviseras av
ofruktbar pessimism. Nar de ser ut att lyckas far den inte lata siginvaggasien
lika farlig som falsk kiinsla av sikerhet. Den maste i stillet visa vigen framét.

De bilaterala forhandlingarna angar oss alla. Vi har en sjélvklar ritt och en
skyldighet att stilla krav pa att ocksa véira intressen. var sikerhet och vir
Overlevnad beaktas.

Manga viktiga nedrustningsfragor kan bara 19sas i multilaterala forhand-
lingar. Hur skulle tva stater kunna komma 6verens om ett fullstindigt
provstopp, niir sex redan springt kirnladdningar och ndr ett halvdussin
ytterligare skulle kunna gora det i morgon eller om nagra ar? Hur skulle tva
stater kunna befria varlden frin kemiska vapen, nér j princip alla stater med
modern kemisk industri skulle kunna producera sidana vapen?

Arbetet f6r ett provstopp och ett férbud mot kemiska vapen ir tva centrala
delar av svensk nedrustningspolitik. I friga om kemiska vapen &r snara
resultat i sikte. P4 provstoppsomradet ser de ut att vara avlagsna.

Jag skall sarskilt kommentera dessa tvad centrala frégor — som bada
illustrerar behovet av att multilateralt och bilateralt arbete samverkar.

Under 1987 har alla de fem kirnvapenmakterna utfért karvapenprov. De
har genom detta utmanat virldsopinionen och en &vervildigande majoritet
av virldens stater som kriver ett omedelbart provstopp.

Overenskommelser om att minska kirnvapenarsenalerna skulle inte gora
ett provstopp mindre viktigt — tvirtom. Ett provstopp blir d4 &nnu viktigare:
annars kan den kvalitativa vapenutvecklingen ta bort effekterna av kvantita-
tiva nedskérningar.

Visst ar det av betydelse att Forenta Staterna och Sovjetunionen nu skall
borja forhandla om kidrnvapenprov. Men det mandat de kommit verens om
visar tydligt att slutmalet, ett fullstindigt provstopp, lagts mycket langt fram i



processen. Detta ir oacceptabelt. inte minst for den breda internationella
opinion som pd goda grunder kriver ctt omedelbart stopp for alla kirnvapen-
prov.

De bilaterala forhandlingarna innehdller en steg-for-steg-16sning. Verifi-
kationsmetoder skall utvecklas f6r att de bigge tréskelavtalen skall kunna
ratificeras. Detta for inte i sig nedrustningen framit. En troskel pa 150
kiloton dr militirt sett inte viisentlig. Det stora flertalet kiirnvapenprov i dag
ligger ju ocksa langt under denna triskel.

Direfter lovar de tv att g vidare med nya stegvisa begriinsningar i antalet
prov och tillaten sprangstyrka. Saddana kan bli steg i rétt riktning, men bara
om begriansningarna ir tillrickligt stora for att radikalt forsvéira utvecklingen
av nya vapen och framfor allt om parterna utfister sig att snabbt na fram till
ett fullstandigt provstopp. Men det ar till sist i nedrustningskonfercnsen i
Geneve som ett fullstindigt provstopp méste arbetas fram. Dir fortsitter
Sverige envetet sina anstringningar att fi i giing ett substansarbete pa detta
omrade.

Stora framsteg har gjorts i Genéve i1 den komplicerade forhandlingen om
ctt kemivapenavtal, en forhandling som under 1987 fors under svenskt
ordférandeskap.

Kemiska vapen spred skriick redan i forsta vérldskrigets skyttegravar. Men
de har dnnu inte forpassats till historiens skriiphdg. De har nyligen anvénts av
Irak. Och oron viixer for att allt fler stater dverviiger att skaffa sig C-vapen.
Uttrycket “de fattigas atombomb™ kan bli verklighet. Dirfor blir drets
framgangar i kemivapenférhandlingarna in viktigare.

I dessa forhandlingar har uppenbarligen USA och Sovjetunionen ett
gemensamt intresse av att nd resultat. De samarbetar dar 6ver lag mycket vill
— med varandra och med Ovriga stater.

Forhandlingarna har inte minst fatt fart genom en 6kad sovjetisk dppenhet
och ¢n dndrad instéllning till verifikation. Fran det att Sovjetunionen forst i
februari i 4r tillstod att det har kemiska vapen tog det bara sju manader tills
vapnen visades upp for utldndska férhandlare, experter och journalister.

En 80-sidig detaljerad konventionstext har nu vixt fram. Det arbete som
aterstar handlar framfor allt om att Gverfora principdverenskommelser till
finslipat konventionssprak. Det finns i dag inga odverstigliga politiska hinder
for en kemivapenkonvention.

Nir konventionen vil dr underskriven kommer arbetet att fortsitta: for att
f& bred anslutning till konventionen, for att skirpa dtgirder for att forhindra
att de som stir utanfor motverkar konventionens dndamal. for att bygga upp
cn effektiv internationell organisation med inspektorer som tillser att
konventionen efterlevs. 1 allt detta arbete férviintas Sverige spela en aktiv
och central roll.

En annan fér svensk siikerhets- och nedrustningspolitik vasentlig fraga,
marina rustningar, har den senaste tiden tifldragit sig ¢kande internationell
uppmarksamhet. Den behandlas i flera av de motioner utskottet haft att ta
stallning till.

Sverige har dnda sedan specialsessionen om nedrustning 1982 lagt ner
atskillig energi pé att rikta internationell uppmarksamhet pa rustningarna till
havs. Vi har ovedersiagligen haft framging. En vil genomférd FN-studie lade
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grunden for det arbete som nu fortsatter i FN:s nedrustningskommission.

Arbetet i nedrustningskommissionen har varit konstruktivt och nyttigt.
Den frimsta besvikelsen ir sjalvfallet att Forenta Staterna, som enda stat,
innu inte velat delta.

Kommissionen pekar pa mdijligheter att g& vidare med olika typer av
marina fortroendeskapande atgirder och ocksa med idén om ett multilateralt
iricidentavtal. Den slar fast traditionella principer om icke-krigférande
staters ritt att utnyttja havens frihet.

Sverige kommer med kraft att arbeta vidare med dessa fragor.

Sverige ar ett kdrnvapenfritt land. Det ar forbjudet att medféra karnvapen
vid orlogsbesok i svenska hamnar. Detta meddelas vid sddana besdk, och
regeringen utgdr ifran att forbudet respekteras.

Ett syfte med orlogsbesdken ir att skapa fortroende mellan stater. Nar
karnvapenmakterna inte ger entydiga besked om att de inte har kiarnvapen
ombord, motverkas detta fortroendeskapande virde.

Kirnvapenmakternas hallning att varken bekrifta eller férneka férekoms-
ten av kirnvapen ombord ir fér allminheten bade obegriplig och arrogant.
Utskottet foreslar att regeringen anyo i internationella sammanhang skall
verka for att kirnvapenmakterna skall 6verge denna praxis. Tankbara fora
kan vara SSOD 3 och, om méjligt, ESK-processen. Lat mig dé sdga att vi gor
kloktiatt inte forvdnta oss omedelbara resultat i detta internationella arbete.
Som alltid kommer det att krivas cn kombination av tdlamod och otalighet.

Framgang dr mojlig. Om den trots allt uteblir finns det, som utskottet
sager, anledning att Overviga andra atgérder for att undanréja den osikerhet
som nu finns vid flottbes6k. Vilka dessa skulle kunna vara far utskottet i sa
fall, i sinom tid, anledning att diskutera.

L4t mig séga att jag blev en aning konfunderad niar Gunnel Joniing beskrev
mina uttalanden i FN som vaga och narmast underdaniga — underforstatt att
Gunnel Jondng har last mitt tal. Sa hirt har inget land nigonsin uttryckt sig i
FN - inte ens Nya Zeeland har varit s& tufft i sina kommentarer till
karnvapenmakterna — som Sverige i tre tal och nu for en vecka sedan med
ytterligare skdrpa. Det ir klart att man kan stiilla krav, och det gér vi. Det dr
nu tre ar sedan jag forsta gangen preciserade de olika krav som maéste stillas i
fréga om marin kapprustning. Med gliadje noterar jag att Gunnel Joning
aterkom till detta. Hon refererade och analyserade pa ungefir samma satt
som jag. Hon talade om att man skall verge principen att varken bekrifta
eller férneka, om att de taktiska kérnvapnen skall foras i land och for frihet
for alla att rora sig pa haven utan militar integration.

Detta ar alltsd en princip. som den svenska regeringen har férsokt att
hivda i FN och kommer att hivda med 6kad kraft och 6kad styrka. Jag vill
pasta att jag inte kiinner att jag pa nigot sitt har framtritt underdénigt i FN
betraffande Sveriges syn pa kdrnvapen till havs, marin kapprustning och de
atgdrder som maste vidtas.

Till utskottets betdnkande finns ocksé fogad en reservation om nedrust-
ningspolitikens framtida inriktning. Jag maste siga att rescrvationen i ljuset
av utskottets skrivningar framstdr som minst sagt omotiverad.

Svensk nedrustningspolitik utgdr frin vira egna sikerhetspolitiska intres-
sen. Den ar och maste vara en central del av svensk sidkerhetspolitik.



I Sveriges nedrustningspolitik férenas grundlaggande svenska sakerhets-
intressen med kamp for internationell avspanning, for radikala minskningar
av vapenarsenalerna och for en virld som befriats frin hotet av att forodas i
ett nukledrt inferno. I Sveriges nedrustningspolitik férenas vara egna
nationella intressen med en solidaritet som omfattar andra folk och framtida
generationer.

Det kinns litet underligt atti den moderata motionen lisa det yrkande som
gér ut pa att nedrustningspolitiken skall férbli en integrerad del av svensk
sdakerhetspolitik. Dari finns en antydan om att den inte skulle fa vara det i
fortsattningen. Jag vet inte om kritiken riktas mot mina tva foregangare eller
mot mig som ansvarig for den svenska nedrustningspolitiken infor regering-
en. Men alldeles klart ar att vi bar anledning att vara stolta 6ver den
nedrustningspolitik som Sverige for.

Nir Anita Brékenhielm framforde, nagot forvanande for mig, att UD har
s&dana planer som gor att det kommer att hinda ndgonting med anledning av
den moderata motionen, blev jag inte bara 6verraskad. Jag kan 6gonblickli-
gen dementera att utrikesdepartementet forsoker sitta sig 6ver ett majori-
tetsbeslut av Sveriges riksdag. Sveriges riksdag kommer, savitt jag forstér, att
med det beslut som fattas om 14 dagar i detta drende avsld den moderata
motionen nir det giller inriktningen av nedrustningspolitiken for framtiden.
Jag kan inte riktigt férstd vad som har legat bakom moderaternas krav. Om
det nu &r sd som Sture Ericson klargjorde, att man kanske vill ha
nedrustningspolitiken styrd frAn annat departement in utrikesdepartemen-
tet, skall man i klartext siga deti sin motion. Men som motionen ar skriven ar
det frdga om att nedrustningspolitiken och dess arbetsformer skall ha en
battre anpassning till den svenska sdkerhetspolitikens krav i enlighet med de
riktlinjer som anfors i motionen. De riktlinjerna har utskottet med kraft
tillbakavisat.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 149 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Nu tror jag att Maj Britt Theorin trasslade till det riktigt
ordentligt f6r den regering som hon foretriader. Forst skall jag klargora detta
med “’'nagra planer inom UD p4 grund av var motion”. Sa sade jag inte alls.
Jag sade att dven oni var motion blir avslagen, vet jag att det férekommer en
del planering i den hir riktningen om sakerhetspolitisk samordning, plane-
ring. forstarkt samarbete, 6kade personalresurser osv. pa detta omrade. Det
har sikert inget samband med vir motion. Diremot kan det ha samband med
forhistorien till var motion.

Nir borjade detta? Det bérjade faktiskt med en motion 1979, med Olof
Palme som férsta namn. Som jag sade i mitt anférande 4r det oppositionen
som driver nedrustningspolitiken i Sveriges riksdag. eftersom det séllan
kommer ngra propositioner pa det omradet. Ar 1979 var det socialdemokra-
terna som satt i opposition.

Den hir motionen gav upphov till ett riksdagsbeslut ar 1979 och sa
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smaningom ocksé till direktiv till 1984 ars forsvarskommitté, formulerade av
den regering som fortfarande sitter. I direktiven hette det: "Kommittén skall
studera hur vir politik i internationella nedrustningsfrdgor och andra
forhandlingar om internationell sdkerhet kan samordnas med Gvriga delar av
sdkerhetspolitiken. Dirvid bor kommittén Overviga vilka tinkbara rust-
ningskontroll- och nedrustningsatgarder som ar sirskilt betydelsefulla for
Sveriges sdkerhet och hur dessa paverkar Sveriges totalférsvar.”

Jag har redan tidigare sagt att det faktum att vi vickte motionen i januari
bl.a. berodde pa att vi ville forsikra oss om att fragan verkligen skulle
komma upp till riksdagsbehandling. Vi kunde ju, som jag sade, riskera att
fragan skulle falla mellan stolarna vid behandlingen av forsvarsbeslutet, och
sa blev ocksa fallet.

Nu behandlar vi denna fradga. Vad vi begir ar att Sveriges riksdag skall
stdlla upp pa det som en enhéllig férsvarskommitté efter utredning av Sture
Ericson har foreslagit, nimligen att man dr uppméarksam pa det behov som
kan bli 4n storre i framtiden av att allokera véra resurser - forsknings-,
person- och behandlingsresurser — samt vara initiativ pd de omraden som
alldeles speciellt kan komma att ha intresse for var egen siikerhetspolitik. Om
nu Mayj Britt Theorin med riksdagens avslag pa vér reservation menar att
denna inriktning i framtiden kommer att vara helt omdjlig, da ir jag
verkligen ledsen. Jag hoppas att sa inte skall bli fallet.

Anf, 150 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Om jag ligger utskottets betinkande bredvid pressmedde-
landet om Mayj Britt Theorins tal i FN, tycker jag att det dr stor skillnad pa
uttalandena. Jag kan inte undga att tycka att det i Maj Britt Theorins tal finns
en vaghet jaimfoért med utskottets mer klara formuleringar rakt pa sak.

Maj Britt Theorin kan naturligtvis siga att riksdagen annu inte hade fattat
beslut, s& att det inte gick att hanvisa till nagot stiillningstagande. Men jag
hoppas att niir vi s sméningom far beslutet fastlagt i riksdagen, kommer Maj
Britt Theorin att fortsitta sitt arbete med den har frgan. Jag hoppas ocksa
att regeringen skirper sin ton.

Anf. 151 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Forst till Anita Brikenhielm: Det riksdagen har att ta
stéllning till dr naturligtvis inte vad Olof Palme skrevi en motion ar 1979. Jag
kan for 6vrigt ga i god for att den motionen inte hade samma formuleringar
som den moderata motionen ~ dven om jag inte har Olof Palmes motion
framfor 6gonen nu.

Vad riksdagen haft att ta stallning till ar det krav som moderaterna
framstillt, ddr de har preciserat vad de menar med en saddan anpassning tifl
den svenska sakerhetspolitiken. Nar moderaterna har preciserat sig och talat
om det som Anita Brakenhielm kallar allokering av véra resurser, da pekar
de ut omraden som vi inte skall bry oss om. Det dr rymdsidan, dér vi inte har
mojligheterna, och den marina sidan, dar moderaterna inte anser att vi har
samma tekniska kapacitet som vi har visat att vi har nir det giller t.ex.
kontroll av provstopp eller det kemiska arbetets experter.

Detirensanning med modifikation. och det fick ocksd Anita Brakenhielm



klart for sig i utskottet. Vi kallade till oss férsvarsstaben, FOA, vetenskaps-
min och UD, och samtliga sade det som star i utskottets betdnkande, att
samarbetet fungerar alldeles utomordentligt, att man tar till vara de resurser
‘som finns. Men att det inte skulle skada om vi fick mer ekonomiska resurser,
det kan jag stalla upp pa ocksd. Om Anita Brikenhielm lagger fram ett
motionskrav som galler mer pengar till nedrustningsarbetet skall jag gérna
stilla upp pa det—det vagar jag lovaiforvig. Det r naturligtvis viktigt ju mer
resurser som vi kan fa, men detta fanns inte med i moderaternas motion, utan
vad man kréavde dar var snarare nigot helt annat, en begiran som riksdagen
ocksé har behandlat.

Ja, Gunnel Joning, jag kommer att fortsitta med de hir fragorna sa linge

jag har ansvaret for det. Det rdkar vara sé att Sverige ar det land i Férenta

nationerna som forst har tagit upp frdgan om den marina kapprustningen.
Det gjorde vi forsta gdngen i ett svar till generalsekreteraren under SSOD 2
sommaren 1982. Vi foljde upp med krav pa en sirskild studie under hdsten
1982 som jag tog initiativ till. Darefter har jag envetet tagit upp vad den
studien har lart oss och stillt karnvapenmakterna vid skampalen och riktat en
serie av krav betriaffande vad som maste goras for att skapa fortroende nér
det giller den marina sidan men ocksa betréiffande att karnvapenmakterna
borde 6verge sin praxis att fara omkring med karnvapen pé alla véridens hav.
Det giller inte minst de taktiska karnvapnen.

I mitt tal i FN sade jag ganska tydligt och klart att den marina
kapprustningen handlar om gammal marin diplomati diar man anvinder
makten som medel lika val som verklig karnvapenavskriackning. Den handlar
om inflytande pé 14ngt avstand men ocksA pé nira avstdnd. Man far omkring
utmed kuststaternas kuster och irriterar i territorialvattnet. Men framfor allt
for man med sig kirnvapen pa rena rutinuppdrag. Aven om man en gang i
tiden kunde ha haft nagot militirstrategiskt syfte med att ha kdrnvapen
ombord pa rena rutinuppdrag, kan dettai varje fall inte vara forstaeligt for en
varldsopinion i dag. Det leder till att vi redan sedan tre &r tillbaka har riktat
krav pé att de skall overge denna praxis.

Anf. 152 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Jag har inte heller den socialdemokratiska motionen fran
1979 tillgiinglig, men jag har ett citat ur den, varav framgar bl. a. att man
krivde 6kade forskningsinsatser p4 omraden dir nedrustningsdelegationen
hittills inte tagit ndmnvérda initiativ, t.ex. betriffande konventionella
vapen, den internationella vapenhandeln, satellitkrigforing, submarin krig-
foring — det var d4 det — samt olika kontrollmetoder, dvs. verifikationsmeto-
der. Det fanns alltsd en klar inriktning mot en 6kad forskning och okad
forankring av forslaget.

Jag vill ocksa siga att vad riksdagen nu har att ta stallning till ar ett
utskottsbetankande med en majoritetsskrivning, dir man anger att det
racker att diskutera fragorna i nedrustningsdelegationen, samt en moderat-
och folkpartireservation, dir man ansluter sig till de 6verviganden som en
enhéilh:g forsvarskommitté har gjort, namligen att det &r viktigt att vi i
framtiden ser till att landets tillgdngliga kunskaper och resurser samordnas
och férdelas for att nedrustningspolitiken, bl. a. enligt forsvarskommitténs
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intentioner, skall f6rbli en verksam och integrerad del av var forsvarspolitik.

Det ar mycket mojligt att det kan behdvas Gkade resurser pd vissa
omraden. Jag har bl. a. flera gdnger stallt frigor om vitka 6kade resurser som
behovs for att vi skall kunna géra en verksam insats pd rymdomradet. Vihar
fatt klara besked i utskottet och dven i andra sammanhang, dér det ocksd
offentligen har givits klara besked frdn FOA om att det behdvs visentligt
Gkade forskningsresurser pa rymdomradet for att vi skall kunna gora en bra
insats dér.

Jag tar det som ett 16fte att Maj Britt Theorin skall stddja mig om jag dven
nista dr aterkommer med motionskrav pad Okade resurser pd det hir
omradet. Vi lade fram sddana krav i en annan moderat motion till &rets
riksmote. Det gillde okade forhandlingsresurser i Genéve. Det blev avslag
den gingen, men jag lovar att vi aterkommer. '

Anf. 153 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Niar jag talade om vaghet i uttryckssittet i det svenska
FN-talet sd avsag jag icke, och talade inte heller om, den marina nedrustning-
en 6ver huvud taget. Det jag talade om gillde fragan om de kirnvapenbe-
styckade fartygen i frimmande hamnar.

Anf. 154 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Jag far dterkomma till den delen forst och fortydliga mig. Det
var kanonbatsdiplomatin jag avsdg i mitt forra inligg.

Nir det galler frAgan om kirnvapen i vira hamnar tror jag att jag uttryckte
mig mycket klart. I varje fall har inte ens Nya Zeeland, som var mycket
tacksamt for det svenska inldgget, varit s rakt i sin kritik mot kiarnvapen-
makterna. Savitt jag vet har ingen 6ver huvud taget framfort den kritiken.

Det skall villigt sdgas att riksdagen da dnnu inte hade fattat beslut, men
utrikesutskottets majoritet hade fattat ett beslut, vilket gav mig vigledning
for att vara skarpare i talet dn tidigare. Jag sade bl. a. att vilken praxis som é4n
hade gallt tidigare — eller vilket rattfardigande av en praxis som &n hade géllt
tidigare — har det astadkommit en oerhérd vaxande internationell reaktion
hos den folkliga opinionen i ménga lander. Det géller sarskilt nér fartyg med
karnvapen ombord med hénvisning till internationell lag anvénder sin ratt till
passage genom internationellt vatten och genom andra ldnders territorialvat-
ten eller gor besok i dessa landers hamnar. En vixande folklig opinion
uppfattar detta som bade arrogant och obegripligt. Det vaxer inget fortroen-
de ur detta. En saddan praxis borde dverges av kirnvapenmakterna.

Detta géller sjalvfallet alla kdrnvapenmakter - ingen undantagen, ingen
glomd. Sovjet har hittills i varje fall, med mycket vaga férord, antytt en vilja
att deklarera detta. Men vi har &nnu inte sett ndgon konkret atgérd vidtas.

Om Anita Brakenhielm &r orolig for att det inte skall bli ett gott samarbete
mellan FOA och UD och mellan UD och forsvaret nir det giller nedrust-
ningsfragorna, kan hon ligga den oron it sidan. Det har alltid funnits, precis
som det stari utskottets betdnkande och som man redogjort for ifrén utrikes-
och forsvarsdepartementet, FOA och forsvarsstaben. ctt samarbete och en
samverkan mellan de olika intressenterna som fungerar val. Tillgangliga
resurser anvinds ocksa pa ett andamaélsenligt sitt.



Jag vet inte om man kraftigare kan dementera kravet pé att man bittre
skall anpassa den svenska nedrustningspolitiken till sakerhetspolitiken. Vi
kommer att fortsétta att samarbeta. Det finns gemensamma intressen. Vi har
anledning att vara stolta 6ver svensk nedrustningspolitik. Den svenska
nedrustningspolitiken &r ett vasentligt moment i den svenska sakerhetspoliti-
ken. Det kommer den att fortsatta att vara.

Anf. 155 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! I utrikesutskottets betdnkande om nedrustning péstés att det
i de fyra motionerna om flottbesok och kidrnvapen hemstills att Sverige vid
utldndska flottbesdk i vara hamnar skall krava garantier for att karnvapen
inte medfdrs. Det dr inte riktigt sant. I motion U405, som jag sjalv och tre
andra kvinnor i folkpartiet star bakom, foreslar vi att Sverige skall f6lja Nya
Zeelands exempel.

P4 Nya Zeeland bedomer en kommitté sannolikheten for att kirnvapen
kan finnas ombord, och darefter beslutar premidrministern om fartyget i
fraga far besoka landet. I Sverige skulle t.ex. regeringen kunna vara
beslutande organ. Det &r vad vi motionérer foreslar.

Vi har ocksa i motionens fGrsta att-sats hemstallt “att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen ségs om krav pa tillstand frén
svenska regeringen vid utldndska flottbesék™. Huvudsaken, som vi ser det,
ar att vi inte slapper in fartyg som kan ha kirnvapen.

Mycket tyder pa att den amerikanska jagaren Hayler som nyligen bestkte
Stockholm hade kirnvapen ombord. Internationella uppslagsverk klassifice-
rar Hayler som kérnvapenkapabel.

I USA finns en organisation, Central for Defence Information, bestdende
av f. d. militdrer som har &ndrat uppfattning nér det géller kdrnvapen. En av
dess medlemmar, en f. d. kapten i amerikanska marinen, James Busch, har
beréttat for mig att amerikanska militirfartyg som befinner sig utomlands
alitid ar rustade for krig. Han hade aldrig varit med om att man lastat av
karnvapen for att beséka utlandska hamnar.

Varfor skall vi finna oss i att kdrnvapenstaterna inte ens kan svara pa vér
fraga om de har karnvapen eller ej ombord? Jag tycker att det 4r en uppenbar
nonchalans som dessa stater visar. Aven sm stater som Sverige méste kunna
vdrna sin integritet och sjalvbestimmanderitt och kunna respekteras for sina
stindpunkter av de storre staterna.

Det ar upprorande att utlandska flottbesGkare inte ens anser sig behdva
svara pa frégan om de har kirnvapen eller ej. Det visar i hGgsta grad brist pa
respekt for virdlandet. Besoken ar ju till f6r att frimja relationerna mellan
landerna. Det gér man inte p& det har viset.

Karnvapenstaterna har bestamt sig for sin policy i denna fraga. Det ar dags
for icke-kirnvapenstaterna att bestimma sig for sin policy. Det dr svart for
enskilda lander att reagera. Det har inte minst Nya Zeeland fatt erfara.
Darfor borde Sverige ta initiativ till att stater som sjalva har valt att inte
skaffa karnvapen och som mottar flottbesok frdn karnvapenstaterna diskute-
rar en gemensam héllning.

Vi hemstaller i var motion "att riksdagen foreslar att regeringen i detta
drende tar initiativ till verlaggningar med andra kiarnvapenfria stater for att
né en gemensam policy™.
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Denna fraga ser vi som nagot av en symbolfrdga. Genom att stilla krav
markerar vi att vi varken vill ha kdrnvapen pé vart eget territorium eller
ndgon annanstans. Vi skall atminstone inte fdrmenas ratten att bestimma
over vart eget land.

Det ar bra att Sverige bestimmer sig for att agera internationellt i denna
fraga. Men framfor allt galler det att vinda sig till stater som befinner sig i
samma situation som Sverige. Jag beklagar darfor att utskottet inte ansag sig
kunna tillstyrka vart forslag. Uppriktigt sagt tycker jag inte att utskottsmajo-
ritetens forslag till beslut ar sirskilt kraftfullt. Kdrnvapenstaterna har
tillrickligt linge nonchalerat véra krav. Det ar dags att inta en tuffare
héllning.

Jag yrkar darfor bifall till motion U405.

I detta anférande instamde Kerstin Keen och Charlotte Branting (bada
fp).

Anf. 156 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! I utrikesutskottets betinkande 1987/88:1 behandlas bl. a.
frdgan om samspelet mellan svensk nedrustningspolitik och svenskt totalfor-
svar. Fragan har blivit flitigt debatterad under kvillens lopp. Jag kan inte lita
bli att ndgot redogora for vad vi i férsvarskommittén har haft att bearbeta i
detta sammanhang.

Redan nér direktiven till 1984 ars forsvarskommitté skrevs anforde den
dévarande forsvarsministern Anders Thunborg féljande:

"De internationella nedrustningsférhandlingarna i vilka Sverige under
lang tid spelat en aktiv roll har pa senare ar kommit att berora frégor som
ocksa direkt angar forhallanden i vart niromrade och var forsvarspolitik.
Kommittén bor mot denna bakgrund studera hur var politik i internationella
nedrustningsfrigor och andra forhandlingar om internationell sikerhet kan
samordnas med och forstirka olika delar av sikerhetspolitiken. Darvid bor
kommittén bl. a. 6verviga vilka tdnkbara rustningskontroll- och nedrust-
ningsatgirder, som ar sirskilt betydelsefulla for Sveriges sikerhet och hur
dessa paverkar Sveriges totalforsvar.”

Herr talman! Redan i den forsta sdkerhetspolitiska rapporten, som
forsvarskommittén utgav pa viren 1985, fastslog kommittén att Sveriges
internationella agerande till f6rman for avspidnning, rustningskontroll och
nedrustning utgor ett viktigtted i var allménna sdkerhetspolitik. Som skal for
detta hinvisades bade till de hot mot Sveriges sidkerhet som skapas av
internationella spanningar och rustningar och till de sarskilda méjligheter till
konstruktiva insatser som Sverige har genom vart langvariga deltagande i
internationella nedrustningsférhandlingar, var alliansfria stallning och vér
tekniska kompetens. ,

For att beakta den speciella studieinriktning som &lades kommittén i
direktiven tillsatte forsvarskommittén varen 1985 en sirskild arbetsgrupp for
att s¢ pa de hir frigorna. Arbetsgruppen redovisade i borjan av juni 1986 sina
synpunkter och slutsatser for forsvarskommittén. Dess rapport har sederme-
ra gjorts. tillgénglig for en nedrustningsintresserad allménhet, eftersom vi
ansdg den s viktig att den borde komma ut till en bredare lasekrets.



Den overgripande slutsats som redovisades i denna rapport, som i évrigt
innehaller en mingd forslag till atgirder, har f6ljande tankvirda lydélse:

“Svensk nedrustningspolitik 4r en viktig, integrerad del av var sékerhets-
politik. Nedrustningspolitiken har kommit att berdra alltmer komplecxa
fragestallningar och har i 6kande grad kommit att gélla frigor av stor
betydelse for vart ndromrade och fér den svenska forsvarsplaneringen. Detta
understryker for framtiden &n mer vikten av att nedrustningspolitiken kan
utformas och beredas i ndra sammanhang med den allminna svenska
siikerhetspolitiken och att nedrustningsarbetet medvetet anvinds som ett
aktivt sdkerhetspolitiskt instrument. For att bevara den svenska nedrust-
ningspolitikens trovirdighet méste vi pa den stilla samma krav pa sjalvstan-

dighet, konsekvens .och kunnande som giller for neutralitetspolitiken- i

stort.”

Detta dr alltsa arbetsgruppens bedémning, och i detta instimde en enhillig
forsvarskommitté och understrok behovet av att nedrustningspolitiken ges
en langsiktig utformning och bereds sasom ett medvetet och aktivt led i vér
bredare sakerhetspolitik. Det skall ske i samrad mellan de myndigheter och
instanser som primirt foretrader sikerhetspolitikens olika instrument.

Men vi gjorde ocksé ett komplement till arbetsgruppens forslag, dar vi
sade:

“En systematisk sikerhetspolitisk beredning av mojliga nedrustningspoli-
tiska initiativ och en grundlig analys av mojliga sakerhetspolitiska konse-
kvenser av tinkbara férhandlingsresultat torde ytterligare 6ka vara mdoj-
ligheter att pd det nedrustningspolitiska omrédet aktivt frimja svensk
sékerhet och att fora en nedrustningspolitik som tar sikte p& vad som kan vara
uppnéeligt i var sakerhetspolitiska miljé och pa det som kan vara av sirskild
vikt for var sdkerhet.”

Herr talman! Jag har i detta sammanhang ingen anledning att gd ndrmare
in pa de olika forslag och skrivningar som hirutdver finns i arbetsgruppens
rapport, ej heller pd forsvarskommitténs slutbetdnkande. Den angivna
inriktningen eller fardriktningen framgar tydligt nog, och den ir faktiskt
bade ténkviard och lasvird dven fortsittningsvis. Den innebér forvisso ingen
kritik av var hittillsvarande nedrustningspolitik; tvartom understryker den
det omistliga i att Sveriges traditionella nedrustningspolitik kan fullfdljas.
Vad som ségs ar att det for framtiden torde bli nodvéandigt att underkasta
nedrustningspolitiken samma stringa sikerhetspolitiska granskning som
ovriga delar av var sikerhetspolitik — om vi skall kunna till fullo utnyttja de
nedrustningspolitiska mojligheter som star till buds till gagn for var sakerhet.

Jag ville dock, herr talman, passa pé detta tillfille att erinra om vad som,
enligt en cnig férsvarskommitté, framdeles bor gilla fér var nedrustningspo-
litik och dess beredning.

Jag noterar att féredragande statsradet i totalférsvarspropositionen 1986/
87:95, som vi behandlade i juni méanad, anfor att forsvarskommitténs

synpunkter och forslag i dessa fragor ar féremal for overviiganden inom

regeringskansliet. Det bor enligt min mening sdlunda inom en snar framtid
vara mojligt for regeringen att infor riksdagen redovisa hur man i praktiken
avser att organisera och tillimpa de riktlinjer jag hir atergivit.

Herr talman! Med detta uttalande som grund har jag inte svart att stilla
mig bakom utrikesutskottets betédnkande i denna del.
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Anf. 157 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! L&t mig nigot trott konstatera att efter Olle Goranssons
inldgg, som niistan later som en kopia pa mitt eget, framstar det socialdemo-
kratiska agerandet i denna frdga inte bara som obegripligt — det ar rena
snurren.

Anf. 158 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Nar jag lyssnade pé den tidigare debatten och fru Braken-
hielms anférande, tyckte jag att hennes uttalanden inte gav nigon klarhet i
vad hon egentligen vill intolka i den socialdemokratiska politiken i den hér
fragan. Men jag tror att det av det som jag hér har citerat och de utdrag som
jag har gjort ur offentliga propositioner och kommittéarbeten framgér tydligt
att for oss dr en aktiv utrikespolitik och déaribland nedrustningspolitik
tillsammans med vér totalforsvarspolitik véasentliga, for att inte saga helt
avgorande delar i véar sakerhetspolitik. Jag anser att den bedémningen har
klart framgatt ocksd av utrikesutskottets utlatande i denna del.

Anf. 159 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Trots den tidigare smickrande liknelsen av mig vid den
skarpsinniga detektiven Miss Marple maste jag erkdnna att det kan vara svért
for Olle Géransson att utldsa hur jag tolkar den socialdemokratiska politiken
just nu. Den ar for mig alldeles obegriplig.

Anf. 160 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! P4 s. 19 i utrikesutskottets forsta betdnkande vid detta

riksmote sdger utskottet att sambandet mellan civil karnkraft och kdrnvapen
ar vél utrett och att det &r IAEA:s kontroll vi bor lita till fér att minska risken
for karnvapenspridning. Ja, sambandet ir klart: De lander som nu skaffar sig
kapacitet att bygga karnvapen har fatt den genom sin civila kdrnkraftsupp-
byggnad. Det ar ocksa bekant att TAEA:s kontrollmdjligheter dr beroende
av om landet vill lata sig kontrolleras eller ej.
I centerns partimotion om nedrustning uppmirksammar vi det néra
sambandet mellan karnkraft och karnvapen. Genom den civila kirnkraften
blir hela plutoniumteknologin en svag liank. Upparbetning, transporter,
lagring etc. ar alla sddana svaga lankar. Med en omfattande hantering kan
plutoniumstolder och terroraktioner bli aterkommande foreteelser. En
utékad kommersiell anvdndning av plutonium for MOX-brénsle kommer att
gora det mycket svarare att hindra att plutonium 6verfors till nationella
vapenprogram,

Pa 1950-talet trodde man, sakert helt 4rligt, att det skulle ga att bygga ut
kiarnkraften utan att koppla den till vapen. I dag vet vi att det inte var sant.
Men socialdemokraterna ar kvar i 1950-talet. De l4ter Sverige framsta som
en av vérldens framsta kdrnkraftsivrare. Detta gar inte ihop med var starka
onskan att arbeta f6r fred och nedrustning eller med vér energipolitik.

Vid FN:s atomenergiorgan JAEA:s senaste mdte i Wien redogjorde
visserligen regeringens talesman kortfattat f6r Sveriges riksdags beslut att
avveckla kdrnkraften, men sedan uppeholl han sig lange vid IAEA:s roll nir
det giller att aterstilla ménniskors fortroende for kiarnkraften efter Tjerno-



byl och for att sikerstélla karnkraftens framtid. Han beréttade ocksa att
Sverige bidrar med ett extra anslag till TAEA i &r f6r att sprida anvandningen
av kirnenergi i u-ldnderna.

1 FN inledde Sverige diskussionen om UNSCEAR, FN:s stralskyddsorga-
nisation, med svensken Bo Lindell som ordférande. Sverige stéller sig bakom
UNSCEAR:s rapport och garanterar en hog vetenskaplig integritet, utan att
ordentligt ha kontrollerat om den sakkunskap, som vet hur ménniskan
drabbas av strdlning, ar tongivande i UNSCEAR eller om UNSCEAR:s
ledning 4r en sammanslutning av fysiker, néra anknutna till kirnkraftsindu-
strin och dess skyddsmyndigheter, som later bli att ta med kritiska
synpunkter. Sverige var talesman i FN for ett trettiotal lander, déribland
USA, Sovjetunionen, Kina och Indien. Det fanns inte en skymt av tvekan i
vart fértroende for stralskyddet i virlden.

Vi blir aldrig trovirdiga i vdr kamp mot atomvapen nér vi arbetar for
spridning av kidrnenergi. Vi har ett stort ansvar for virldens instéllning till
kédrnkraften. Det borde vara enkelt for Sveriges representanter i FN och
andra internationella organ att ta avstdnd frin karnkraftsutbyggnad efter
riksdagens beslut for vart eget land. Vi borde sjalvfallet kriva att IAEA:s
instruktion indras sd att man i stillet for att driva kiarnkraftspropaganda kan
hjélpa u-lander att bygga framtidens energisystem — de system som utnyttjar
de férnybara energikillorna sé effektivt att de racker. FN arbetar ocksé med
fornybar energi, men dar gor Sverige ingenting.

Just nu behandlar FN Brundtlandrapporten Our Common Future, To-
wards a Sustainable Development, dvs. Var gemensamma framtid, fér en
hailbar utveckling. Sverige stoder rapporten helhjartat. Den tar klart
stallning for de férnybara energikallorna.

Herr talman! Jag vill friga Maj Britt Theorin vad hon gor for att Sverige
skall tala lika 6vertygande om fornybar energi och karnkraftsavveckling
utomlands som hir hemma och pé det sittet hjalpa till att stoppa spridningen
av atomvapen.

Sverige arbetar for karnvapenfria zoner, och vi anser att det sjalvfallet ar
riktigt att ett land som vill fortsitta vara kdrnvapenfritt skall ha ratt att vara
det. Men i FN driver vi en egendomligt flat och, skulle jag vilja pasta,
lattjefull politik nér det galler ett litet lands ratt att slippa bli en atomvapen-
bas. Jag tinker pd Soderhavsén Palau, nira Filippinerna, under FN:s
forvaltarskap. Tillsammans med Frankrike och USA reserverar Sverige sig i
FN mot att Palaus kamp skall komma upp pa dagordningen. Vi skyller pa att
fragan vickts i fel utskott, men gor ingenting for att ta upp den i andra
sammanhang.

Amerikanska kongressméin som ir i opposition mot Reagan kidmpar for
Palaus rétt att slippa bli atomvapenbas. Greenpeace och Amnesty Interna-
tional har engagerat sig bland ménga frivilliga sammanslutningar. Manniskor
mordas i Palau darfér att de forsoker kampa for en framtid for deras paradiso
fri frdn militdra 6vningsfalt och atombomber. Men Sverige solidariserar sig
med stormakternaistéllet for med ett litet folk som kimpar mot 6vermakten.

Herr talman! Jag vill fraga Maj Britt Theorin vad hon gor f6r att paverka
regeringen att aktivera sig pa Palaus sida.
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Anf. 161 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Det &r inga sm4 fragor som Birgitta Hambraeus tar upp i
samband med nedrustningsfrégorna. De har pa sitt satt delvis ett samband
med mina intressen’ men ligger — maste jag tyvarr sdga — inte inom mitt
ansvarsomrade. Jag skall dnda f6rsGka att svara p& dem.

Nir det galler frigan om kirnkraftens avveckling siager Birgitta Ham-
braeus sjilv att Sverige har st6tt Brundtlandkommissionens rapport Var
gemensamma framtid mycket kraftigt i FN — det ar alldeles riktigt. Sverige
stoder alltsd den rapport som férenar milj6, fred och utveckling. Birgitta
Hambraeus siger & ena sidan att vi gor ett helhjartat arbete nér vi stoder
rapporten i FN, men & andra sidan att den inte har tillracklig relevans i FN.
Jag forstar inte riktigt detta. Sjalvfallet stoder vi arbetet. Eftersom vi har en
principiell instéllning frén svensk sida har vi naturligtvis ocksa framfést de
synpunkterna.

Det ankommer inte pa mig att utforma IAEA-direktdrens tal i FN. Han
talar utifran hans speciella ansvarsomraden och skall naturligtvis redovisa for
de punkter som géller hans omréden i FN. Det ir inte som svensk han talar
utan som direktor for [AEA.

Jag kan inte skriva under pé att Sverige driver en flat, utslitande eller
lattjefull politik nér det galler andra liinders ratt att slippa kirnvapen — det 4r
inte riktigt.

Betraffande fragan om kiarnvapenfria zoner har Sverige dnda sedan frégan
vicktes vid den forsta nedrustningskonferensen i FN 1977 varit aktiv
deltagare i arbetet, och dérefter vid varje tillfille som fragan tagits upp. Det
ar med den frigan som man i férsta hand kan arbeta for réttigheten att slippa
kidrnvapen i sina egna zoner.

For nagra ar sedan hade jag forménen att triffa den divarande hovdingen
fran Palau. Han berittade for mig hur situationen var dar. Han beréttade
ocksa for mig - vilket jag tyckte var mycket stimulerande — att det bara var
kvinnorna pa Palau som hade réstratt.-Men det var mdnnen som valdes in
cftersom man ville 1dta ménnen fa intryck av att de hade makt. Skotte de sig
inte lyftes de ut fran sina funktioner genom att kvinnorna anvande rostratten.
Det kunde kanske vara applicerbart pa andra forsamlingar. Jag tycker
mycket om denna man som nu ar bortflyttad. Jag méste tyvirr konstatera att
den politik som USA har drivit som ansvarig fér omrédet infor FN har lett till
att man inte har gett Palau ett ordentligt stod s att 6n har kunnat utvecklas
och fungera utan att tvingas ini ett beroende av stormakten USA och darmed
sa smaningom tvingas till att acceptera den karnvapenpolitik som USA vill
ha.

Herr talman! Sverige kan alltsa inte ta upp fragan i de sammanhang dér jag
har ansvar. Men vi f6ljer fragan och darest det tas initiativ frén framfor allt
USA, som ar ansvarigt, skall Sverige noga beakta vad som gors.

Anf. 162 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik: .
Herr talman! Jag tolkar Maj Britt Theorins svar sa att man i samband med
Brundtlandrapporten kraftfullt kommer att agera fér de f6rnybara cnergikil-
lorna. Jag kanner mig d& mycket ndjd. Hittills har man inte gjort det —andra



aspekter har beskrivits — , men i det hér fallet giller det alltsd de fornybara
energikillorna.

Maj Britt Theorin missforstar mig nar det giller IAEA. Det 4r-inte Hans
Blix anférande jag vinder mig emot utan regeringens talesman Aler. Han
holl ett tal, godkant av svenska regeringen och pa svenska regeringens
uppdrag, ett tal som jag har last. I talet beskrev han hur vi svenska
skattebetalare betalar pengar till spridning av kdrnenergi i virlden och talade
ocksd varmt for att man skall fortsatta spridningen, som i och for sig ar
TIAEA:s uppgift enligt FN..

Som chef for var nedrustningsdelegation, Maj Britt Theorin, maste det
vara din uppgift — eftersom vi vet att det dr en nira koppling mellan
atomvapen och karnkraft — att se till att IAEA far andra instruktioner, s att
man inte tvingas att fortsiitta med det omdjliga jobbet, att stoppa spridningen
av vapen samtidigt som man gor sitt béasta for att framja spridningen av
vapen. Det blir ju sa nir karnenergi sprids.

Jag kénner igen Maj Britt Theorins gladje infér den lilla 6n Palaus

fantastiska kultur. Det maste ha varit den nu verksamma h('.ivdihgeﬂ. Ibedul
Gibbons, Maj Britt Theorin triffade nir han var hir i Sverige och mottog
Right Livelihood-priset. Den tidigare hdvdingen har blivit mérdad. Han var
inte tillrackligt vanligt installd mot dem som ville ha vapen.

Jag har nagot mycket viktigt att siga i sammanhanget. Det verkar som om

Maj Britt Theorin tror att loppet ar kort, dvs. att man tvingas acceptera-

folkomrostningens resultat. Vid den senaste folkomrostningen blev det en
tillricklig majoritet for en bas. Men det har visat sig att omrostningen har
overklagats. En amerikansk domare har nu forklarat att overklagningen har
tagits tillbaka ddrf6r att ménniskor mordas och hotas. Han kommer att
vilkomna en &verklagning nir den dn kommer. I kongressen ér man
medveten om detta. Man kommer i Amerikas kongress icke att godkanna
detta beslut, forran man vet sikert att det har gtt schyst till. Det har icke gatt
schyst till, det vet alla.

Hir har Sverige en mojlighet att agera. Jag kan inte riktigt forsta detta. Jag
méiste sdga att jag tycker att det verkar vara repa littjan. Man kor
slentrianmassigt ar ut och &r in ungefir samma saker i FN. Sitt i gng och
tink ocksd med hjartat har, Maj Britt Theorin! Jag vet att Maj Britt Theorin
har ett hjarta och ett verkligt engagemang. Jag vill uppmana Maj Britt
Theorin att sitta sig in i den kubikmeter papper som jag gav henne i FN och
sedan borja agera. :

Anf. 163 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Jag tackar for fortroendet for den kraft jag skulle kunna ha
att ge migini alla frdgor. Jag ar naturligtvis inte kapabel att gora det. Men jag
har med intresse tagit del av de rapporter som Birgitta Hambraeus gav mig
for nagra veckor sedan i FN. De har lagts till de kunskaper jag hade tidigare.

Nar det giller Brundtlandkommissionens rapport ér det alldeles riktigt
som Birgitta Hambraeus sade. Vi stéder den rapporten helhjirtat, och den
tar stéllning for fornybara energikillor. Sverige har alltsa klart markerat sin
standpunkt i FN nar det giller fornybara energikillor. Det ér klart att man
skulle vilja agera pa ménga olika vigar.
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Nir det géller karnkraft och kérnvapen ser regeringen fortfarande inte
dessa som siamesiska tvillingar. Den civila kdrnkraften ar ndgot som Sveriges
riksdag bestdmt sig for att avveckla, men inte for att den ar en del i
kdrnvapenutvecklingen, som Birgitta Hambraeus vill géra det till. Det érinte
det motiv for att avveckla kidrnkraften som Sveriges riksdag har stallt sig
bakom.

Sverige méste naturligtvis agera troviirdigt internationelit. Finns det nagot
som helst tvivel om att vi har agerat mindre trovirdigt, far vi naturligtvis
undersoka det. Jag har svart att se det. Det finns olika sakomraden och olika
falt som beskrivs och behandlas pa olika sitt.

Nér det galler Palau maste det finnas en folklig opinion for att frdgan 6ver
huvud taget skall kunna fi en chans till ett internationellt genombrott. Det
sade jag ocksd till Birgitta Hambraeus nar det togs upp. Eftersom det ar
stormakten USA som ar "formyndare” f6r denna lilla stat, ar det inom USA
man mdste vicka en opinion, sa att man ser till att USA foljer de sjilvklara
folkrittsliga regler som skall géilla. Nu har man pa Palau ett majoritetsfrfa-
rande, och denna ging har man lyckats uppnd majoritet for att tilldta
kdrnvapenbaserna. Det ar att beklaga. Hittills har det alltsa inte funnits den
majoriteten pa Palau. Folket har tidigare kunnat séga nej och inte accepterat
kdrnvapenbaser. Men med den situation som uppstatt, med ett stort
ekonomiskt beroende och en fattig befolkning, har allt fler médnniskor rostat
for ett storre beroende av USA, dvs. en acceptans ocksa av karnvapenbaser,
vilket ar att beklaga.

Men, Birgitta Hambraeus, jag tror att det r viktigt att man i f6rsta hand
vicker en medvetenhet och ett engagemang i USA. Det ir i forsta hand
dérifrdn reaktionerna maste komma och kraven stallas pa den amerikanska
regeringens agerande.

Anf. 164 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Det ar mycket viktigt, Maj Britt Theorin, att vi har klart for
oss att det fortfarande gar att hjdlpa Palau. Amerika ar ett fantastiskt land.
En amerikansk hogt uppsatt domare har sagt att denna omrostning uppen-
barligen behdver prévas. Man har forsokt prova den, och d& har det
forekommit mord och mordhot. Domaren siger att han gérna provar
omrdstningen igen, om ndgon Overklagar.

Det ar alldeles riktigt att det 4r viktigt med opinionen i USA. Men vi kan
vdl &tminstone stirka den. Vi behdver inte forsdka hindra den fran att
komma fram. Det 4r vad vi gor nu. Vi reserverar oss, med Reagan och
Frankrike, for att undvika att den kommer fram, av formella skil. Jag tycker
att det 4r viktigt att hélla pa formerna i FN, men da far vi dtminstone se till att
detta kommer uppi ett annat sammanhang. Man kunde t. ex. ha nimnt detta

i ndgot tal. Dar ar man ju of6rhindrad.
Det finns kraftiga bevis for kopplingen mellan kédrnvapen och kirnkraft.

Jag vet att Maj Britt Theorin kdnner till dem. Jag vet ocksa att det dr en stor
splittring i socialdemokraternas led. Ni har olika asikter dér. Jag 6nskar Maj
Britt Theorin lycka till i det vidare arbetet inom sitt eget parti for att detta
skall bli alltmer forstatt.

Det ir ju sé klara samband, t. ex. nir det géller plutonium. Det gar alltsd i



Frankrike att anvinda kirnkraftsplutonium for att gora vapen. Det ar  Prot. 1987/88:16
alideles tydligt att man gor det. Ju mer plutonium som sprids i varlden desto 28 oktober 1987

lattare blir det att skapa bomber. Vidare dr det tydligt att Indien fick
majlighet att gdra vapen genom sitt civila karnkraftsprogram. Man fér
kompctensen. Stora, dyra anldggningar byggs upp med hjilp av FN och
TAEA. Sedan kan man sjalv gora sin atombomb. Det ir en s tydlig koppling
hér. Jag vet att Maj Britt Theorin kénner till det.

Jag ar ocksd mycket glad dver att man nu kommer att arbeta kraftfullt f6r
Brundtlandrapporten. Men som det dr nu har vi inte gjort nadgonting. FN har
faktiskt nagra personer som forsoker arbeta for fornybar energi. De har varit
i Sverige och forsokt att fa stdd. Sverige stoder ju TAEA i arbetet med att
sprida kdrnenergi till u-linderna. Men de stoder inte pd nagot sdtt de
miénniskor fran FN:s organ som ville ha hjilp och pengar till konferenser for
fornybar energi. Vibor faktiskt andra oss har. Jag litar pd Maj Britt Theorins
mdjligheter att hir kunna péverka regeringen.

Nedrustning

Anf. 165 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Vi bekdmpar kdrnvapen i olika sammanhang. I Sverige
giillde som bekant striden en gang om vi sjilva skulle inforliva kidrnvapen —
det hette dd atombomben — i det svenska forsvaret. Efter en lang process blev
det ett bestdmt nej till en svensk atombomb.

Nu har vii Norden satti gang en process for att fi en kirnvapenfri zon éven
i fredstid. Det arbetet fortsiitter pa olika nivéer. Jag deltar sjilv i det sa gott
jag kan.

1 denna overgripande friga, ndmligen bekdmpandet av kdrnvapen, har
ndgra socialdemokratiska motiondrer — Berit Lofstedt, Torgny Larsson,
Birger Rosqvist och jag sjélv, alla tillhérande Broderskapsrérelsen — ansett
att man bor ha garantier for att gastande krigsfartyg inte dr bestyckade med
kiarnvapen. Det ar fler i denna kammare som motionerat om detta och
kraftfullt talat for det i dag. Jag tycker att det &r en sjdlvklarhet, d&ven om jag
ir medveten om att detta rymmer vissa diplomatiska komplikationer.

Herr talman! Vi har nu kommit en bit pé vig efter den socialdemokratiska
kongressens beslut. Det beslut som utrikesutskottet i det betdnkande vi nu
har framfor oss foreslar att riksdagen fattar ser jag som ett bifall till var
motion. Jag noterar detta med glidje.

Herr talman! Jag yrkar bifall till férslaget frdn majoriteten, som i detta fall
bestar av socialdemokraterna och centern.

Overliggningen var hirmed avslutad.

(Beslut i drendet skulle fattas vid ndsta arbetsplenum.)

13 § Foredrogs
justitieutskottets betankande
1987/88:1 om éndring i vapenlagen (prop. 1986/87:154).
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Anf. 166 INGBRITT IRHAMMAR (¢):

Herr talman!: [ justitieutskottets betdnkande 1987/88:1 behandlas ett
regeringsforslag om vissa &ndringar i vapenlagen, som syftar till att 6ka
majligheterna att fa kontroll éver vapenliknande féremal som kan komma
till anvindning i samband med brott. Andringarna inncbér att lagens
bestammelser om skjutvapen skall tillimpas ocksa pa start- och signalvapen.
Salutkanoner undantas. Det innebir att tillstind fran polisen i princip
kommer att krivas for den som vill inncha, inféra-eller handla med sadana
vapen. Dock skall tills vidare inte krévas tillstdnd fér den som, nir de nya
reglerna trader i kraft den 1 januari 1988, redan innehar sadant vapen.

Forst vill jag sdga att det dr viktigt att inféra en ordning som medger en
kontroll $ver hantering av skjutvapen. Dessa vapen kan med relativt enkla
medel dndras om till fungerande skjutvapen. Inte sdllan har dessa vapen
anvints i brottslig verksamhet. Det har framkommit att flera tusen saddana
hir startvapen séljs rligen, i huvudsak genom postorderféretag. Det ir
enligt gjorda utredningar uppenbart att enbart en mindre del av dessa
anvands for startindamal.

Som vi ser pa det inom centern kommer dagens beslut.att innebira att ett
stort antal av dessa vapen kommer att cirkulera okontrollerat i vart samhille
dven framover, eftersom beslutet inte innefattar redan inkopta vapen. Nir
polis patraffar dessa vapen kan innehavaren kort och gott pasta att vapnet
inkopts fore lagindringen. Lagen blir svar att kontrollera. och det vore
angeliget att kartldgga den totala forekomsten av sidana hér innehav.

Vi har darfor i var motion pekat pa en mdojlig viig att gd fram. som enkelt
skulle innebéra att man inférde en anmilningsplikt for innehav av start- och
signalvapen. Den som anmiler innehav bor ocksd automatiskt anses ha fatt
tillstAnd fér innehav. Vi anser forslaget obyrakratiskt och smidigt och hoppas
att regeringen tittar nirmarc pa det.

I propositionen féreslas att regeringen genom ett tilligg till S § vapenlagen
skall fA generellt bemyndigande att féreskriva undantag for det foreslagna
tillstAndskravet for start- och signalvapen. Framst torde det vara olika
idrottsféreningar anslutna till forbund inom Sveriges Riksidrottsférbund
som har ett legitimt behov av att inneha startvapen. Det dr vettigt att undanta
dessa foreningar fran tillstandskrav, och likasa dr det vettigt att undanta
kommunala vapeninnchav, skrev vi i centermotionen. Vért motionskrav
maste anses tillgodosctt i och med utskottets firtydligande skrivning. Det ér
bra.

Likasa tillgodoses centerns motionskrav att undantageti22 § tredje stycket
aven skall gilla signalvapen, eftersom dessa anviinds inom bdtsporten, t. ex.
vid kappseglingar. Det vilkomnas!

1 centerns motion Jul32 yrkar vi ocksa avslag pa propositionen i den del
som innebdr att bemyndiga regeringen att foreskriva att vapenlagens
bestammelser dven skall omfatta andra farliga foremdl. Vi har respekt for
syftet bakom forslaget. att det finns behov av snabba ingripanden och att det
kan vara forknippat med nackdelar att behova tiligripa tidsddande lagstift-
ningsarbete for att avgdra om féremal som kan anviindas som hjilpmedel vid



brott skall fa introduceras pi marknaden. Dock skriver vi i vir reservation
fran centern och folkpartict att behovet att reglera dven innchav m. m. av
foremél bor tillgodoses i annan ordning, t. ex. i en for Andamaélet sirskilt
stiftad lag.

Enligt var uppfattning ar det angeliget att vapenlagens bestimmelser
reserveras for de féoremdl som ar eller efter oméandring kan anviindas som
vapen.

Klart ar att det finns behov av att snabbt kunna ingripa dven mot farliga
foremal som inte ar vapen i egentlig mening.

Regeringen bdr darfor enligt reservationen snarast dterkomma med
forslag till hur en reglering som mojliggdr sddana ingripanden bor vara
utformad. Det kunde limpligen-ske i samband med den av regeringen
aviserade samlade Oversynen av vapenlagstiftningen.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till center- och
folkpartireservationen.

Anf. 167 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! I justitieutskottets betankande 1987/88:1, som vi nu behand-
lar, finns ett forslag frdn regeringen om vissa dndringar i vapenlagen.

Enligt regeringsforslaget skall vapenlagens regelsystem goras tillimpligt
pa start- och signalvapen. Diremot skall salutkanoner undantas. Vidare
innehiller forslaget fran regeringen en hemstillan om bemyndigande for
regeringen att foreskriva att vapenlagens bestimmelser dven skall tillimpas
pé andra foremal som ir sarskilt dgnade att anvindas vid brott mot négons
liv, hilsa eller personliga sikerhet.

Ett enigt utskott staller sig bakom forslaget att start- och signalvapen skall
omfattas av vapenlagen. Utskottet foreslar pa en punkt en smérre dndring i
regeringens forslag, vilken mojliggér att aven signalvapen kan lanas ut under
vissa forutsatiningar i samband med idrottstrining och tdvling.

Man kan givetvis rent allmént beklaga att den nu foreslagna utvidgningen
av vapenlagens tillimpningsomrade ir nédvindig. Regeringen konstaterade
dock redan i-sin skrivelse till riksdagen om é&tgarder mot valds- och
egendomsbrott i oktober 1986 att start- och signalvapen vid flera tillfallen
kommit till brottslig anvindning.

I den till betinkandet fogade reservationen yrkar folkpartiet och centern
avslag pa forslaget om bemyndigande for regeringen att genom f6rordning
gora vapenlagen tillamplig pa ytterligare féremaél och anordningar. Reser-
vanterna dr av den uppfattningen att vapenlagens regelsystem inte bor gilla
andra féremal dn vapen i egentlig mening.

I och fér sig konstaterar man i rescrvationen, och det har Ingbritt
Irhammar har ocksa understrukit, att det finns behov av att spabbt kunna
ingripa mot handel och innehav av fremal som kommer till anvandning vid
brott mot ménniskors liv, hilsa och personliga siikkerhet. Att i varje sarskilt

fall behova tillgripa lagstiftning kan medfora onddig tidsutdrikt. Huvudin- -

vindningen i reservationen dr alltsd att vapenlagen inte skall anvindas.
Reservanterna vill i stillet att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till reglering betriffande andra foremal &n vapen.

Regeringen har tidigare i-r tillsatt en sdrskild utredare med uppgift attiett
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flertal avseenden foreta en Gversyn av vapenlagstiftningen. I direktiven till

- utredningen behandlas bl. a. frigan om lagens tillimpningsomridde med

utgéngspunkt i dess forsta paragraf. I denna sigs att lagen ar tillimplig pé
apparat eller anordning som betréiffande verkan och &ndamal &r jamforlig
med skjutvapen. Dircktiven innehéller resonemang om 19sning av detta
problem efter tva linjer. Den ena ér att ifrAgavarande paragraf fortydligas.
Den andra dr - under férutsittning att regeringen erhaller begért bemyndi-
gande — att bestimmelsen helt kan avvaras. Regeringen skulle dai férordning
kunna ange vilka foremél som omfattas av vapenlagen.

Vi far sjalvfallet avvakta resultatet av denna 6versyn, men jag vill inda
konstatera att exempelvis tdrgas pa sprejburk och elpistoler redan nu ar
inférda under ifragavarande vapenlagstiftning.

Den fragestallning som reservationen aktualiserar ar allts foremal for
Overviganden i den ndmnda Gversynen. och mot den bakgrunden yrkar jag
avslag pa reservationen.

1 det nu aktuella betankandet behandlas ocksé tre motioner fran allméinna
motionstiden. T tvd av dem argumenteras for att kontrollen vid forvarv av
ammunition skall bli mer omfattande och rigords. Enligt nu gallande
lagstiftning kan viss ammunition inkdpas utan ndgon niarmare kontroll.
Ocksa denna fraga skall behandlas i den tidigare av mig ndmnda 6versynen av
vapenlagstiftningen.

I den tredje motionen foreslds att det skall goras mojligt att frin
allménheten samla in sddana vapen som nu innehas utan tillstdnd. Det skulle
kunna ske genom en sérskild s. k. vapenamnesti, ndgot som med framgang
genomforts i Danmark. Aven denna friga ingar i uppgifterna for den
utredare som skall se 6ver vapenlagstiftningen.

Herr talman! Jag yrkar siledes avslag p4 motionerna Ju804, 805 och 814.
Slutligen yrkar jag bifall till hemstéllan i justitieutskottets betdnkande
1987/88:1.

Anf. 168 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Som Géran Magnusson ndmnde ar utskottsmajoriteten och
reservanterna Gverens om att det manga génger fordras att beslut fattas
snabbt och att vi inte vill ha ett system som férhindrar ett snabbt ingripande
mot nya féremal som inférs pd marknaden. Vi reservanter har sett péi
problemet med att tolka vad som skall anses vara vapen och icke vapen.

Hir har nidmnts att vi principicllt redan har gatt med pé att elchockspistoler
och targas skall ingd i denna bestimmelse. Dect har vidare ndmnts att
handbojor och chocklampor skulle kunna inbegripas i lagéndringen. Det
skulle kunna leda till att man inte 1angre ser var granserna gir i vapenlagen.
Vad ir t. ex. skillnaden mellan handbojor och rep, som kan anvéindas for att
fingsla ndgon? Vad ir skillnaden mellan en chocklampa och en vanlig
fotoblixtlampa? Vad ar skillnaden mellan targas och en hammare eller en
kniv?

Eftersom det 2nda skall goras en 6versyn ansdg vi reservanter att det hade
varit lampligt att ddr dra upp riktlinjerna for skillnaden mellan vapen och
icke vapen. Det finns alltsd mojligheter att komma tillbaka och foresld
dndringar som gor det mdjligt att ingripa mot farliga féremal. Det 4r skilet



till att reservanterna anser att det ar felaktigt att i dag ge regeringen ett
bemyndigande.

Anf. 169 GORAN MAGNUSSON (s):

Her talman! Det finns utan tvivel definitionsproblem. Nar man talar om
vapenlagen och skjutvapen gér tankarna it ett bestimt hill. Jag ser med
tillférsikt fram mot forslag frAn den utredning som nu pagar.

Fordelen med att nu bitrdda utskottsmajoriteten 4r att ett sidant
forfarande blir mdjligt att regeringen snabbt kan ingripa, nir utvecklingen
leder till att det kommer nya farliga foremal som anvéinds i brottslig
verksamhet. Sedan far vi avvakta utredningen och s& smaningom fatta beslut
nir frdgan om definitioner narmare har belysts.

Anf. 170 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det framgér av Géran Magnussons inlagg att vi dr dverens
om att det finns problem. Vi reservanter vill definiera dessa problem innan
ett lagforslag laggs fram. Majoriteten vill diremot lagga fram lagforslag
innan man vet vad man egentligen beslutar om.

Anf. 171 GORAN MAGNUSSON (s):

Her talman! Vi kan vara 6verens om att det finns problem, men vi 4r ocksé
dverens om att det ar en oldgenhet att for varje sarskilt farligt foremal behova
tillgripa lagstiftning. Majoritetens linje innebir att regeringen snabbt kan
ingripa. Sa smaningom kommer resultatet av §versynen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid ndsta arbetsplenum.)

14 § Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1987/88:2 om olovligt kdnsumgange.

Olovligt konsumgiinge

Anf. 172 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Utgangspunkten fér den motion som behandlas i detta
betdnkande ar att tva mén tvingade en 16-arig flicka — som enligt chefspsyko-
logen i Lund beddmdes som ensam, deppig, dngslig och kontaktsdkande — till
upprepade samlag och annat sexuellt umginge. Méannen frikéndes.

Detta hinde i Malmo i februari 1986 och visar &n en géng hur brackligt
rattsskyddet ar for valdtiktsoffer. Trots den nya lagstiftning som triadde i
krafti juli 1984 kan en flicka an i dag manglas och pressas i ett otal férhér nar
hon dristar sig att anmila en valdtikt, trots att anmalan p3 alla punkter héller
for ett atal. Trots proceduren att konfronteras med gérningsmannen star hon
lika tomhént efter domslutet.

I Malmofallet &r den yttre bevisningen entydig: flickan har utsatts f6r vald
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och har gjort motstind. Ménnen friades darfor att de infér domstolen kunde
havda att de inte insdg att flickan inte ville. Hennes nej var for tyst och inte
tillréckligt.

Kan vért samhélle acceptera den friande domen? Som lekman siger jag
nej.

Juridisks sett fmns det inget att anmirka mot domslutet. Det har jag JO

Wigelius ord pa: Ritten fann utrett att det sexuella férfarandet inletts och
fortsatts mot C:s vilja och att visst vald utdvats mot henne i inledningsskedet
till det sexuella férfarandet.

JO Wigelius har alltsd ansett att det Jundlskt sett inte finns nagot att
anmirka mot domslutet. Nu har jag ocksa justitieutskottets ord pa att domen
var korrekt. Lat mig da fraga: Vad ir det for mening med cn sexualbrottslag
om den inte tillampas i praktiken?

Anf. 173 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! 1 detta betidnkande behandlar utskottet en motion i vilken
foreslas att allt konsumginge mot ndgons vilja skall vara kriminellt, dvs. dven
sddant dir varken vald eller hot har féorekommit.

Utskottet har foreslagit riksdagen att avsla motionen, och utskottet har
bascrat sitt stallningstagande pa en omfattande remissbehandling av motio-
nen. Samtliga remissinstanser avstyrker motionen. L&t mig peka pa tvi av
remissinstanserna. _ , .

Riksaklagaren sdger att det skulle bli mycket svart att tillimpa den
foreslagna straffbestiimmelsen. Han fortsdtter: "Den huvudsakliga bevis-
ning som normalt torde kunna &beropas i den situation som bestimmelsen
avser ar en persons pastdende att han eller hon har haft ett konsligt umgénge
mot sin vilja. Det dr uppenbart att aklagarna darfor i den situationen i stor
utstrickning méste ligga ner forundersokningen eller att domstolarna i stor
utstrickning meddelar frikdnnande dom. Enligt min mening finns det dirfor
stor risk att den foreslagna bestimmelsen inte alls skulle fi ndgon preventiv
verkan, ™

Sveriges advokatsamfund riktar minst lika stark kritik mot motionsforsla-
get. Enligt Advokatsamfundet dr motionsforslaget svarforsticligt med
héanvisning bl. a. till att varjc dvergrepp som kranker nagons personliga
integritet 4r straffbart enligt gallande regler. Samfundet anfor vidare att en
bestimmelse med en sé diffus utformning som den foreslagna varken skulle
forstiarka respekten for den enskildes vilja eller ha ndgon preventiv effekt
betriffande sexuella Gvergrepp. Snarast torde, framhéller samfundet. de
tillimpningssvarigheter som motionarerna férutser verka i motsatt riktning.

‘Remissinstanserna ir alltsd samfallt nedgorande i sin‘kritik och anser att
det forslag som har framférts i motionen inte bor genomfdras. Ett enigt
justiticutskott yrkar dirfor att. motionen skall avslas.

Jag avser inte att kommentera det enskilda-domslut som M‘Ir}:llt(l Edgren
har &beropat fran talarstolen. Man kan ha olika uppfattningar om detta
domslut — och nimnden som avgjorde malet var inte enig. Det ar mojligt att
utgangen i méalet hade blivit helt annorlunda om nimndsammansittningen
hadc varit en annan.

Jag yrkar bifall till justitieutskottets hemstéllan.



Anf. 174 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Min fraga kvarstar: Vad ir det for mening med en
sexualbrottslag om den inte tillampas i praktiken?

Om vi hiir skall dgna oss at hoglasning ur remissinstansernas yttranden kan
jag tala om vad Goteborgs tingsriitt siiger, trots att den som herr Ldvdén
mycket riktigt papekar, har avstyrkt motionen. Tingsritten inleder med att
séga att den delar motionirernas grundinstéllning att sexuella dvergrepp ar
en sarskilt allvarlig integritetskrinkning,.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

15 § Foredrogs
justiticutskottets betiinkande
1987/88:4 om telefonavlyssning (skr. 1986/87:162).

Betriffande detta drende konstaterade andre vice talmannen att ingen
talare var anmaild.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

16 § Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1987/88:5 om svenska jurister och EG.

Svenska jurister och EG

Anf. 175 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Riksdagen har nagra ganger tidigare konfronterats med den
framvixande rattsordningen inom EG. Kummaren skall nu behandla ett
drende, som till det yttre kan tyckas vara av mindre vikt. Arendet visar
emellertid ocksa pa de storre principiella och politiska problem som vart land
stiills infor, nar viinte i tillriicklig grad dr med i det ckonomisky, tekniska och
riittsliga integrationsarbetet inom EG. .

Arendet vi behandlar visar att vért land i sin handel med EG och svenska
foretag som verkar inom EG kan riskera att bli diskriminerade i forhallande
till EG-foretag, om vi inte pd ett fullvardigt satt blir behandlade som
likaberittigade parter i EG:s materiella marknadsritt och i EG:s riittsord-
ning.

Herr talman! Betidnkandet handlar om huruvida svenska jurister har s. k.
legal privilege vid juridiska EG-organs undersékningar, t. ex. vid misstanke
om kartellbildning. Legal privilege betyder ritten till fértrolig kommunika-
tion mellan advokat och klient. Genom att hiinvisa till legal privilege kan en
klient undvika att limna ut konfidentiellt material for granskning. t.ex. i

samband med de inspektioner och revisioner som EG-kommissionen gor for

att undersoka efterlevnaden av EG:s regler om karteller och konkurrens.
Fragan om svenska jurister atnjuter s. k. legal privilege har stiillts pa sin
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spets efter en prejudikatbildande dom i EG-domstolen 1982. Domstolsutsla-
get ar till sin ordalydelse sddant att svenska jurister icke ldngre kan atnjuta
denna rdtt. Det far till konsekvens att svenska exportforetag inte kan anlita
en svensk jurist som radgivare i frigor som ror EG-ritt, eftersom en sddan
jurist inte kan fé sina konfidenticlla rdd skyddade.

Andra tolkningar av domstolsutslaget har visserligen gjorts. Eftersom
ytterligare prejudikat inte finns har detta lett till tveksamhet om det verkliga
rittslaget. Sjalva oklarheten leder emellertid till samma konsekvens for
svenska juristers del. Risken f6r att kommissionen tolkar domstolsutslaget i
for Sverige negativ riktning dr sd uppenbar att man inte vagar ta sidana
juridiska uppdrag.

Vad skall vi i detta l4ge gora frén svensk sida? Uppenbart ar att rittslaget
ar mycket otillfredsstéllande och leder till en faktisk diskriminering mot icke
medlemsnationer i EG. Om detta dr vi i utskottet helt Sverens.

Men vi reservanter, moderater och folkpartister, kan inte se att den 10sning
som majoriteten anvisar kan leda till nagot resultat, i vart fall inte inom rimlig
tid. Majoriteten stoder sin uppfattning pa ett remissvar fran var diplomatiska
delegation i Bryssel. Det ar mojligen ett diplomatiskt finurligt, men i sak och
logiskt sett, omdjligt stillningstagande. Om jag tolkat delegationens uttalan-
de ratt, och majoriteten stédjer ju delegationen pa den hir punkten, anser
den namligen att en framstot fran svensk sida, for att bringa reda i det oklara
rittslaget, skulle leda till en uppfattning i EG att vi inte anser oss atnjutas. k.
legal privilege, men att vi vill ha det. Det sker da i en situation dar vi pa grund
av det oklara rattslaget dnda skulle ha det. Darfér skall vi inte gbra
nagonting. Det ar inneborden av EG-delegationens uppfattning, som
majoriteten stodjer sig pa.

Herr talman! Om kammarens ledamoter hade svart att forsta vad jag just
sade, kan jag dela deras undran pa den punkten. For oss reservanter ter det
sig i denna situation, med sjilva det oklara riittsldget. som innebir en
diskriminering av Sverige, egendomligt att inte kréva att rattsliget klargdrs i
forhéllande till EG och att svenska jurister sjdlvklart skall &tnjuta legal
privilege.

Herr talman! Jag yrkar mot denna bakgrund bifali till reservationen till
detta betinkande.

Anf. 176 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! T detta betinkande frén justitieutskottet behandlas en
motion som rdr s. k. legal privilege for svenska jurister inom EG. Med det
forstas i det har sammanhanget ritten till fértrolig kommunikation mellan
advokat och klient. Motionen foreslar att svenska initiativ skall tas for att
undanréja det motionérerna pastér vara oklarhet vad géller svenska juristers
rétt att dtnjuta legal privilege.

Lat mig forst gora klart att det inte rader nagra delade meningar mellan
utskottet och reservanterna om att svenska jurister bdr atnjuta legal
privilege. Frigan giller det lampliga i att nu pabjuda ett svenskt initiativ i
syfte att klarlagga rattsliget, mojligen i form av, om jag tolkar motionirerna
och Bjorn Kérlof ritt, bilaterala forhandlingar mellan Sverige och EG.

Det dr ovederségligen s, precis som Bjorn Korlof siger, att det foreligger



en viss oklarhet om rittsliget. A ena sidan finns ett avgérande dar
EG-domstolen viigrat advokater med hemvist i icke EG-land legal privilege.
A andra sidan har avgorandet av det hir malet en ganska begrinsad
betydelse i s& matto att advokaterna var anstallda av det berorda foretaget.
Mycket talar for att EG-domstolen om det hade gillt fran foretaget
fristdende advokater skulle ha intagit en helt annan stindpunkt. Avgorandet
i EG-domstolen har ocksé& utsatts for hard kritik inom EG, och man kan
ifragasatta giltigheten i dag.

Utskottet &r mot den hér bakgrunden ndrmast av den uppfattningen att
svenska advokater och andra fristdende svenska jurister skulle komma i
atnjutande av legal privilege om fragan kom under EG-domstolens prévning.
Detta ar en uppfattning som saval EG-delegationen som kommerskollegium
delar. Bdde EG-delegationen och kommerskollegium avstyrker motionen
under den remissbehandling som utskottet har vidtagit med anledning av

beredningen av motionen. Det gér man pa grund av att ett svenskt initiativ.

skulle kunna uppfattas som att man frdn svensk sida cfterger den allméinna
rittsprincipen att forhallandet mellan klient och advokat dr sekretessbelagt.

Det skulle naturligtvis inte vara bra om uppfattningen att Sverige cfterger.

den allméanna rattsprincipen vann gehor.

Utskottet vill mot den hir bakgrunden inte foér nirvarande fororda ngra
atgirder fran riksdagens sida, men framhéller det angeldgna i att regeringen
pd lampligt satt och i laimpliga sammanhang tar de kontakter som erfordras
for att fa ctt klargorande till stind. Med dessa uttalanden yrkar utskottet
avslag p& motionen, och jag-yrkar bifall till justiticutskottets hemstallan.

"Anf. 177 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Vi skickade ut den hiar motionen pé remiss inte bara till
kommerskollegium och Brysseldclegationen utan ocksd till ndgra andra
instanser. Tvd av dem tillstyrker och tva avstyrker motionen. Utskottsmajo-
riteten stddjer sin argumentering sdrskilt pa vad vér delegation i Bryssel har
sagt. : :

Lt mig uppchalla mig litet vid vad delegationen i Brysscl siager. Jag tycker
att det dr en mycket egendomlig argumentering som den for. Som jag sade i
mitt inledningsanférande menar den, vilket ocksé Lars-Erik Lévdén var inne
pa. att en framstot fran svensk sida skulle leda till att vi i sjdlva verket
ifrigasitter om vi har denna grundlaggande legal privilege och skulle vilja
forhandla om den, medan vi egentligen redan skulle ha den. Om rittslaget i
denna situation pagar diskussioner i EG. Det kan inte férhalla sig pd bada
satten samtidigt.

Under alla forhallanden édr det s — och det framgdr av de andra
remissinstansernas yttranden — att svenska fOretag uppfattar sin situation sé
att det oklara rattslaget dr diskriminerande. De kan inte anvinda sig av
svensk advokat pd samma sitt som dvriga medlemslander i EG kan gora, och
dirfor foreligger en faktisk diskriminering. Jag kan inte forsta hur man i det
laget kan sdga att man inte skall gbéra ndgonting alls.

Dessutom har jag efter utskottsbehandlingen fatt i min hand den dom som
vi nu diskuterar och blivit innu mer dvertygad om att domstolen faktiskt varit
ganska tydlig p& den hir punkten. Det har i efterhand uppstatt en diskussion
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om de politiska konsekvenserna av domen, och man &r ute efter att pa olika
sitt forsoka forminska dess rattsverkan. I.domen star f6ljande, och jag gor
hir en frihandstolkning, eftersom man inte far l4dsa upp frimmande sprak i
Sveriges riksdag:

"Med avseende pd Romfordragets principer om etableringsfrihet och
frihet att erbjuda tjinster méaste det skydd som ges i EG-ritten gilla utan
atskillnad for varje oberoende advokat, som har ritt att utdva sitt yrke i nagot
medlemsland, oberoende av i vilket medlemsland klicnten bor. Sddant skydd
kan inte utstrackas utanfor dessa grinser.”

Det giiller alltsa i vilket medlemsland klienten bor. Helt klart ir att svenska
advokater som inte bor och verkar i medlemslandet inte &tnjuter “legal
privilege”. Att detta domstolsutslag sedan har fatt politiska konsekvenser
som EG kanske inte riktigt tycker om &r en annan sak, men domstolens utslag
ar ganska tydligt pa den har punkten. Darfor maste alltsa nagonting goras for
att svenska jurister skall ha samma méjligheter som dvriga jurister inom EG.
Det dstadkommer vi genom att ta upp en diskussion med EG, vare sig det
sker genom bilaterala forhandlingar eller pa annat sitt, om den stadga som
domstolen har tolkat skall dndras eller om det kan ske pad ndgot annat sitt.

" Situationen #r ohallbar som den ar nu, och jag uppmanar Lars-Erik
Loévdén att noggrant studera detta dokument en gang till.

Anf. 178 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Bjérn Korlof, det ar kanske inte sd konstigt att utskottet vid
sin bedémning lagt mycket stor vikt vid vad den svenska delegationen vid EG
har sagt i sitt remissyttrande. Den svenska delegationen vid EG har haft
anledning att f61ja dessa fragor synnerligen noggrant efter det att domen kom
— och den rorde ett australiensiskt foretag.

Den svenska delegationen gor den bedomningen att ett domslut dar
svenska fristdende advokater dr inblandade knappast kan férvigras s. k. legal
privilege vid behandling av ett domstolsmal vid EG. Sveriges delegation vid
EG har ocksa haft underhandskontakter med enskilda tjansteméin inom EG
och sdger i sitt remissyttrande till justitieutskottet att dessa tjinstemin, som
haft befattning med denna typ av arenden, har gett uttryck for den
uppfattningen att det skulle vara hogeligen forvanande om man fran nagot
héll inom EG eller dess medlemslinder skulle hdvda att svenska fristadende
advokater skulle sakna riitt till skydd f6r kunskap som ror forhallandet till
deras klienter. Det visar att den svenska delegationen vid EG har den
uppfattningen att det mal som avgjorts av EG-domstolen knappast ér
adekvat for de forhallanden som Bjorn Korlof tog upp i sitt anforande.

Till frigan om hur drendet skall hanteras framdver vill jag sdga foljande.
Det ir naturligtvis av stor betydelse att EG-delegationen har den uppfatt-
ningen att det skulle innebéra ett uppgivande av den svenska instéllningen att
den allménna réttsprincipen om sekretess mellan advokat och klient galler,
om vi tog initiativ till bilaterala forhandlingar med EG i denna fraga. Det ér
ocksé ett tungt argument for att utskottet avstyrker bifall till motionen.



Anf. 179 BJORN KORLOF (m): .

Herr talman! Lars-Erik Lovdén var inne pa hur fragan i fortsittningen

borde behandlas. Men EG-delegationens rekommendation till oss gar ju ut
pé att vi inte skall gdra nagonting alls, darfor att om vi gor nagonting skulle
detinncbira att vi talar om for EG att vi tror att vi inte har legal privilege. Jag
kan inte f6rstd denna argumentering. Det &r ett slags cirkelresonemang.
" Om man leveri ett oklart réttstillstind - vilket svenska foretag gor, och det
ir utskottets ledamdéter Gverens om — och detta faktiskt i praktiken leder till
en diskriminerande situation, ar det vl rimligt att forsoka gora nigonting &t
det. Jag kan inte tro att man inom EG ir sd kinslig pa denna punkt att man
inte kan inse att det &r naturligt for Sverige att ta kontakt med EG for att fa
det oklara rittsldget undanrgjt. '

Dessutom skulle jag vilja tillfoga ytterligare ett element. Om Sverige har
ett intresse av att soka ett narmare och mera intensivt samarbete med EG, ar

det viktigt att vi just i sddana hir drenden bérjar med att fora ett resonemang -

med EG och inte ligger avvaktande och ir sa dngsliga att stora EG eller ridda
att det skall handa négonting att vi inte vigar ta kontakt och fora ett
resonemang i en sd uppenbar fraga som detta galler. I EG dr man medveten
om denna situation. Jag tycker det ar rimligt att riksdagen uppmanar
regeringen att ta ett initiativ i frigan. '

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

17 § Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande

1987/88:1 om egenavgifter och pensionsgrundande inkomst for jordbrukare
(prop. 1986/87:140). :

Egenavgifter och pensionsgrundande inkomst for jordbrukare -

Anf. 180 GULLAN LINDBLAD (m): _

Herr talman! S4 skall vi ater hir i kammaren diskutera det komplicerade
socialavgiftssystemet. Det har nu foreslagits att egenavgifter inte skall
berdknas pa inkomst av jordbruksfastighet om intidkterna inte uppgér till
15 000 kr. Det ar bra att nagot hinder pa omradet, men jag beklagar att det
inte gér tillrickligt fort, att reformerna bara sker styckevis och delt och i vissa
fall inte alls. : '

Till detta betinkande, som utdver propositionen om jordbrukarnas
egenavgifter ocksé behandlar ett 30-tal motioner, ar fogade sex reservatio-

" ner, som jag endast delvis skall berora vid denna sena timme.

I reservation 1 protesterar utskottets moderater och folkpartister mot att
ett alternativ, som innebdr en fordelning av inkomsten av rorelsc och av
jordbruksfastighet pd A- och B-inkomst, inte utretts. Det forslag som nu
vunnit utskottets gillande innebér stora troskeleffekter s snart inkomsterna
Overstiger 15 000 kr. Det innebér ocksé att samma typ av intékter, t. ex.
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hyresersittningar, blir beroende av om de Gverstiger eller understiger 15 000
kr. cller till vilken fOrvirvskilla de hinfors.

Vi anser att frAgan om egenavgifter fran forvarvskillorna rorelse, jord-
bruksfastighet och annan fastighet bor bli féremal for ytterligare utredning.
Dessa inkomster bor kunna delas upp i avgiftsgrundande och icke avgifts-
grundandc inkomster. I avvaktan pé& den utredning vi begir anser vi att
cgenavgifter inte heller nu bor tas ut for inkomster av egenverksamhet i -
forvarvskéllan rorelse nér intdkterna inte Gverstiger 15 000 kr. Vi anser att
regeringen snarast bor lagga fram ett forslag si att dndringarna kan triada i
kraft den 1 januari 1988. - :

Herr talman! Jag yrkar allts& bifall till reservation 1.

I reservation 2 &terkommer utskottets borgerliga ledaméter till den
stindiga frdgan om att det borde rida storre Overensstimmelse mellan
avgifter och forméanerisocialforsakringssystemet. Det ridande systemet geri
ménga fall ett orimligt resultat for den enskilde, som far betala full avgift pa
inkomster som &r s& sma att de dver huvud taget inte ger ritt till ersittning
vare sig fran sjukpenningfdrsikringen eller frdn pensionssystemet. I annat
sammanhang har vi patalat det férhallandet att cgenféretagare, t. ex. inom
jordbruket, aldrig kan fa hogre sjukpenning dn vad som motsvarar 16nen for
en anstalld. .

Som argument mot en differenticring av avgiftsuttaget har det tidigare
framhdllits att det enhetliga avgiftssystem som inférdes 1982 har inneburit
avsevirda administrativa lattnader fér bide myndigheter och egenforctaga-
re. Nu har man gjort vissa dndringsforslag, som visar att det gar att gora en
siarreglering for att undvika vissa negativa effekter av avgiftssystemet.

Vianser att det finns alla skiil i virlden att utreda méjligheterna att fa fram
ett avgiftssystem, som innebir stérre overensstimmelse mellan avgifter och
forméaner. Jag yrkar bifall till reservation nr 2. _

I reservation nr 3 begir de borgerliga ledamoterna att den kvittningsritt
som borttogs 1982 skall aterinf6éras. Det finns méanga anledningar till att en
foretagare bedriver verksambhet i olika forvirvskillor, och sadana foretagare
skall inte missgynnas vid berékning av egenavgifter. Den slopade kvittnings-
ritten kan medfora att forctagare far det mycket svart att klara upp en
besvirlig situation som uppstdtt genom underskott i en rorelse. Vi anser
darfor att 6verskott i en férvirvskalla skall kunna kvittas mot underskottien
annan inom inkomstslagen jordbruksfastighet eller rdrelse. Vi anscr att
regeringen i detta syfte snarast bor lagga fram forslag om en dndring av lagen
om berikning av pensionsgrundande inkomst. Jag yrkar bifall till reservation
nr 3. , .

Reservation nr 5 av de borgerliga ledamoéterna tar aterigen upp de
bekymmer som Asamkats idrottsorganisationerna sedan lex Westblom
infordes 1985 efter ett utslag i regeringsritten. Genom den éndrade
rittstillimpningen maéste nu idrottsféreningar erlagga socialavgifter for
idrottsutéivare nar det géller inkomster utdver ett halvt basbelopp. Vi vet att
detta redan har orsakat t. 0. m. konkurser for vissa idrottsorganisationer.
Idrottsrorelsens ekonomiska situation maste pa ndgot siitt forbittras — nya
inkomster som motsvarar utgiftsdkningen kan inte férvintas, och risken ar
uppenbar att det dr bredd- och knatteidrotten som kommer att drabbas.



Riksidrottsforbundet har gjort en utredning och framlagt olika alternativa
forslag om hur man till rimliga kostnader skulle kunna ge idrottsutévarna ett
forsakringsskydd. Vi anser att det dr ytterst angelaget att regeringen snarast
framligger ett forslag i enlighet med niigot av Riksidrottsforbundets
alternativ och att man snabbutreder frigan. Antalet motioner i frigan vittnar
om ett synnerligen stort intresse fran riksdagens ledaméter for den hir
fragan, och det &r viktigt att den far en for idrottsrorelsen positiv 16sning. Jag
yrkar bifall dven till reservation nr 5, herr talman.

I reservation nr 6 slutligen upprepar utskottets moderater och folkpartister
kravet pa att dven endera av parterna i ett s. k. uppdragsfoérhéllande skall
kunna ans6ka om forhandsbesked i socialavgiftsfragor. Nar fragan behandla-
des vid féregiende riksméte hade manga tunga remissinstanser uttryckt
denna uppfattning, men utskottsmajoriteten krivde ansokan frdn bada
parter — ett forhallande som vi alltsd vander oss emot.

Det dr bra att det 6ver huvud tagef gjorts vissa forandringar i det
komplicerade socialavgiftssystemet, men de forindringar som genomfordes
vid foregdende riksmote dr langtifran tillrickliga. Bl. a. ar reglerna inte
konkurrensncutrala mellan fysiska och juridiska personer och mellan sddana
personer inbordes. Nir fragan behandlades av riksdagen sades att “fortsatta
dverviganden skulle goras i regeringskansliet™. Vi efterlyser dessa dverva-
ganden och anser att riksdagen bor ta stillning till ytterligare forslag redan
under innevarande ér.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall ocksa till reservation nr 6 och
for ovrigt till de delar av betdnkandet dir vi ar ense i utskottet.

Anf. 181 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Detta betinkande innehéller en del drenden som har
debatterats i kammaren vid flera tillfillen, men drendena ér inte mindre
angeligna for det.

Folkpartiet har varit med om att avge fem reservationer i detta betdnkan-
de. Jag kommer hér att beréra nagra av dem.

I en motion med anledning av proposition 1986/87:140 med forslag om nya
regler for uttag av egenavgifter har Christer Eirefelt tagit upp en del
problemstillningar. Han séger dir att folkpartiet ser positivt pa den dndring
som ar foreslagen i propositionen men anscr att samma regler skall gélla dven
for inkomst fran rorelse. Bl. a. sidger han att SHIO-foretagen papekat att de
problem i avgiftssystemet som det nu i begrinsad omfattning foreslas en
18sning pé ar likartade for rorelseidkare.

Det ir inte ovanligt att enskilda bedriver smaforetagarverksamhet pé prov
bredvid fast anstallning. P4 sa satt erhalls viktig erfarenhet som senare kan
komma att ligga till grund for ett nytt foretag. For manga manniskor ir det
biittre att pa detta satt kunna borja i mindre skala och kinna sig for. Till f6ljd
av hoga marginalskatter och cgenavgifter ger dessa mindre rérelser ofta ctt
dverskott som sillan stir i overensstimmelse med arbetsinsatsen, vilket
minskar incitamenten att vidareutveckla rorelsen. Det ar ddrfor angeliget att
snarast sc &ver de regler som giller for uttag av egenavgifter fran rorelseid-
kare.

Nir det galler rescrvation nr 5 angdende arbetsgivaravgifter fran idrotts-
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foreningar ar.det bara att konstatera att den ekonomiska situationen for

ménga foreningar genom den andrade rittstillimpningen radikalt har
férdndrats. Nya inkomster for idrottsrorelsen kan inte férvantas i den

utstrickning som motsvarar utgiftsdkningen. Detta innebar troligen att

verksamheten med bredd- och ungdomsidrott kommer att drabbas. Reser-

vanterna anser darfér att det dr angelédget att regeringen snarast later

ytterligare utreda fragan for idrottsféreningarnas bista.

Ganska ofta tar det tid nar regeringen skall komma fram med nya forslag
och forbattringar. Sa har det varit nir det giller arbetsgivar- och arbetstagar-
begreppet.

For snart ett ar sedan debatterades fragan i denna kammare. Majoriteten i
utskottet avstyrkte da de motioner som foreldg i frigan med motiveringen att
frgan var under beredning i regeringskansliet med inriktningen att fa fram
ett forslag ganska omgéende. Men nej, inget har hittills hint.

Visiger ocksé i reservation 6 att det enligt var mening inte finns tillrackligt
viagande skil mot att lata endast en av parterna i ett uppdragsférhillande
ansdka om férhandsbesked. Aven om de flesta ansékningar sannolikt skulle
vara gemensamma fOr parterna kan det finnas situationer da endast ena
parten kan behdva gora en ansdkan. Vi anser darfor att en sddan mojlighet
bor inforas, i enlighet med vad som begirts 1 motion 253 av Kjell Johansson
m. fl.

Herr talman! Jag vill hirmed yrka bifall till reservationerna 1,2, 3, 5 och 6.

Anf. 182 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Fragan om vem som skall erligga arbetsglvardvgnfter i vissa
speciella situationer har varit en kalla till problem for bade foretag och
enskilda personer. Den bristande samordningen mellan skatte- och socialav-
giftslagstiftningen har varit en av orsakerna till att problem uppstatt.
Avsaknaden av entydiga arbetsgivar- och arbetstagarbegrepp har lett till att
enskilda foretagare i efterhand har debiterats mycket stora avgifter. Det mest
omtalade fallet 4r Elof Hjortberg. Men det 4r viktigt att komma ihdg att den
efterdebitering han drabbades av dr nagot som dven har drabbat manga
andra personer, fast beloppen inte har varit riktigt lika stora.

Sedan en tid har vi en provisorisk 16sning: Arbetsgivare och arbetstagare
skall gemensamt ansoka om férhandsbesked. Néagon slutgiltig 16sning, en lex
Hjortberg, som finansministern med buller och bng lovade i massmedia, har
vi dnnu inte sett till. Det édr verkligen hog tid att regeringen tar sig samman
och kommer med en permanent l6sning. Jag vill friga utskottsledaméterna
fran den socialdemokratiska sidan: Nar far vi en slutgiltig 16sning av
problemet?

Herr talman! De socialavgifter som debiteras egenféretagare och féretag

.anvinds inte bara till att finansiera den allménna forsakringen utan ocksa till

att ticka kostnader inom andra omraden sasom arbetsmarknad, vuxenut-
bildning och barnomsorg. De forandringar som har genomférts i regelsyste-
met for debitering och uppbord av socialavgifter har medfort att avgifternas
karaktir som en ren beskattning av arbete har forstarkts.

Avgifternas storlek och konstruktion har i debatten ofta framforts som en
hiammande faktor ndr det giller mojligheten att 6ka sysselsdttningen i



foretagen. Detta giller sarskilt de sma foretagen och vid nyforetagande.

Ca ! miljon anstallda far i dag sin utkomst i foretag med mindre in tio
anstillda. Denna foretagstyp ar sarskilt betydelsefull for sysselsdttningen i
sma orter och glesbygd. Tjinstesektorn. den sektor som man stilter hoga
férvantningar pa nir det géller att klara syssclsiattningen i framtiden, bestar i
dag huvudsakligen av smé foretag. Med tanke pa den betydelse dessa foretag
har for sysselsattningen 1 vart land &r det viktigt att vi politiker ger dem
mdjligheter att utvecklas och leva vidare.

Det ar mot den hir bakgrunden som centerpartiets forslag om differen-
tierade avgifter skall ses. Vi vill anvinda avgifterna som ett styrmedel som
underiattar tillblivelsen och utvecklingen av smé foretag.

I var partimotion och i reservation 4 foreslar vi en Kkraftig sdnkning av
sjukforsakringsavgiften med nirmare bestamt fem procentenheter f6r de 15
forst anstéllda i foretagen. Det finns utdver vara allmdnna motiv ett sakligt
skl for en sddan sdnkning. Genom underskningar vet vi att egenforetagare
och smaforetag generellt sett har en betydligt lagre sjukfranvaro 4n de stora
foretagen. Man kan darfor saga att de sma foretagen i dag genom sina
avgifter subventionerar den hogre sjukfrdnvaron i de stora foretagen.

Utskottsmajoriteten avfirdar vart forslag med att det skulle leda till
administrativa svarigheter. Mot det vill jag invinda att vi redan i dag har
differentierade avgifter.Vi har sedan ett par ar tillbaka 10 % lagre avgift i
Norrbotten. Jag har inte i debatten hort ndgon som har péstitt att den
sinkningen skulle vara administrativt sdrskilt kringlig. Det maste alltsa
finnas andra motiv fér att socialdemokraterna pa den hir punkten, tyvirr
tillsammans med moderaterna och folkpartiet, gar emot en sénkning av
sjukférsakringsavgiften for de smé foretagen. .

For egenforetagare med laga inkomster leder nuvarande regler for
debitering av socialavgifter till orimligheter. Socialavgifter debiteras for
inkomster som &r s& sma att de inte ger rétt till ersittning frin sjukpenning-
forsakringen eller ATP-systemet. Avgifterna har i dessa fall karaktéren av
ren beskattning.

Flera centerpartimotioner tar upp dessa problem. I reservation 2 har vi
tillsammans med moderaterna och folkpartiet enats om att begira en
utredning som skall leda fram till nya bestammelser for uttag av egenavgifter,
vilka battre star i samklang med f6rménssidan och skattelagstiftningen.

Det ar verkligen beklagligt att utskottsmajoriteten inte ar beredd att se
Over detta forfarande, som s& orittvist drabbar méinniskor med laga
inkomster.

Den delldsning som foreslas i proposition 140 betriffande sma inkomster
av egen verksamhet pd en jordbruksfastighet 4r ett fall framat. Centerpartiet
har i motioner under flera ar pekat pa de orimligheter som uppstar med
dagens system. Det bér dock papekas att likartade problem uppstar dven i
andra néringar 4n jord- och skogsbruk. Det ar darfor man maste fa det
helhetsgrepp som vi féreslar i reservation 2.

T utskottsbetinkandet tar vi ocksd upp fragan om arbetsgivaravgifter for
idrottsorganisationer. Utslaget som innebar att de kom att debiteras avgifter
har hart drabbat ekonomin for flera idrottsorganisationer. Vi har det senaste
aret kunnat lisa i pressen att manga sma idrottsféreningar har svarigheter att
fa sin verksamhet att ga runt.
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Det har till och fran ifrigasatts om en sirskild ungdoms- och idrottsminis-
ter i regeringen har nigot existensberittigande. Jag anser att frigan om
arbetsgivaravgifter for idrottsféreningar ar lamplig for idrottsministern att
géra nagot at. Tillsammans med idrottsrorelsen kan han lagga fram ett
forslag om hur ett forsakringsskydd till rimliga kostnader skall kunna
astadkommas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 3, 4 och 5.

(forts. prot. 21)

18 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas vid ett senare
sammantride.

19 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1987/88:22 om vissa grundlagsfragor m. m.

1987/88:34 om fortsatt skattefrihet vid anstdllning ombord pa utléndskt
fartyg i vissa fall, deklarationsskyldighet, andrat underlag for fastighets-
skatt, m. m.

1987/88:41 om sekretesskyddet for vissa myndighetsregister m. m.

20 § Anmildes och bordlades

Motion

med anledning av prop.1987/88:1 om &ndring i rittegangsbalken (enskilt
ansprak vid forundersdkning och rittegang)

1987/88:Ju3 av tredje vice talman Bertil Fiskesj6 m. fl. (c)

21 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstallts
den 28 oktober

1987/88:75 av Olle Ostrand (s) till socialministern om luftburna sjuktrans-
porter inom totalférsvaret:

Riksdagen behandlade varen 1987 proposition 1986/87:95 om totalforsva-
rets fortsatta utveckling.

I propositionen togs bl. a. upp fragan om helikoptrar for sjuktransporter
saval i fred som i krig. Forsvarsministern anforde att vissa statliga medel
borde avsiittas for att férbittra sjuktransportskapaciteten med helikoptrar,
under forutsittning att sjukvardshuvudminnen ar beredda att medverka i
motsvarande utstrickning. I sammanhanget skulle ocksa frégan 6vervigas
om utformning av beredskapen med férsvarsmaktens tunga helikoptrar i
Norrland for medverkan i riddningstjanst under kvillar, nitter och helger.
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att en provning skulle goras av ett forslag fran forsvarskommittén om hur en
Okad anskaffning av ambulanshelikoptrar skulle genomféras. Socialminis-
tern skulle dterkomma i fragan.

Luftburna sjuktransporter har behandlats av riksdagen vid flera tillfallen
under perioden 1980—1987. I sitt av riksdagen godkanda betinkande FoU
1985/86:8 (s. 36—37) anforde forsvarsutskottet, med anledning av tva
socialdemokratiska motioner, att det inte kunde anses tillfredsstallande att
frigan om sjuktransporter med helikopter utan resultat bearbetats under
lang tid. Forsvarsutskottet féreslog att en sarskild redovisning borde lamnas
riksdagen under riksmotet 1986/87. Detta gav riksdagen som sin mening
regeringen till kdnna.

I sitt betinkande (FOU 1986/87:11) med anledning av den ovannidmnda
propositionen anforde ett enhilligt férsvarsutskott (s. 41) att det var med
yttersta tvekan utskottet ansig sig kunna foresld riksdagen att avvakta
ytterligare §vervigande i regeringskansliet. Det anfordes vidare i betinkan-
det att utskottet avsdg att halla sig noga informerat om den fortsatta
utvecklingen.

Riksdagen har sdlunda vid skilda tillfallen betonat vikten av att frigan om
de luftburna sjuktransporterna l6ses och framhallit betydelsen av att
regeringen aktivt tar sig an frgan. Jag delar naturligtvis denna uppfattning.
Det finns déarfér grundad anledning att aktualisera frigan om nar regeringen
for riksdagen kommer att presentera ett forslag i fragan.

Med hanvisning till det ovan anforda vill jag stilla f6ljande fragor till
socialministern:

Meddelande om inter-
pellationer

1. Vilka slutsatser har regeringen dragit av férsvarskommitténs férslag om
anskaffning av ambulanshelikoptrar?

2. Har regeringen haft Gverliggningar i frigan med sjukvardshuvudménnen
och med andra berérda?

3. Nir avser regeringen forelagga riksdagen forslag i fragan?

1987/88:76 av Per-Ola Eriksson (c) till industriministern om atgarder for att
frimja smaféretagandet:

Det svenska néringslivet priglas i dag av en utveckling mot stark
agarkoncentration, ¢kande internationalisering och fortsatt strukturom-
vandling. Det paverkar den regionala utvecklingen och dirmed balansen
mellan olika regioner i landet. Det visar de senaste arens dramatiska
folkforflyttning till ett fatal starkt expansiva storstadsomraden.

De stora industriforetagens internationella beroende Okar. Samtidigt
vixer klyftan mellan stora och sma féretag. Mindre och medelstora foretag
behandlas inte pd samma positiva sitt som de stora och borsnoterade
féretagen med bl. a. stark inriktning pa exportmarknaden.

Tillkomsten av l6ntagarfonderna ar till stor nackdel f6r smaforetagen. De
hammar ocksd en positiv regional utveckling. Fonderna har blivit ett

allvarligt koncentrationsfraimjande instrument och har ensidigt gynnat
177
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aktiemarknaden, storforetagen och expansiva regioner pd smaforetagens
bekostnad. : .

Lontagarfondssystemet innebir en omfattande kapitaloverféring frén
smafdretag till stora och borsnoterade foéretag. Detta kapital behovs i stillet i
de mindre foretagen for att ge dem ekonomisk stabilitet, resurser for
produktutveckling och nya affirsidéer.

Den 6kande internationaliseringen av svenskt naringsliv kommer stegvis
att forandra villkoren for industrin. Det framgar tydligast av fusionen mellan
ASEA och Brown Boveri. Fusionen mellan dessa tva foéretag innebir att en
viktig del av svensk industri blir mer beroende av utlindska intressen, vilket
formodligen langsiktigt kommer att piverka foretagets struktur och verk-
samhet i Sverige.

Regeringen har stallt sig positiv till och godként fusionen mellan ASEA
och Brown Boveri. Det finns dnda en anledning att hysa stor tveksamhet
infor fusionens langsiktiga konsekvenser for ASEA:s framtida verksamhet i
Sverige och dess paverkan pa den regionala utvecklingen.

Fusionen mellan de bada féretagen bekraftar hur stora svenska industriin-
tressen internationaliserats. Beroendet av utlindska intressen, nya makt-
grupper, den internationella ekonomiska utvecklingen och beslut som fattas
utanfor vart lands grinser okar. I motsvarande grad begrénsas det svenska
inflytandet.

Flera andra foretag och branscher 4n ASEA &r starkt beroende av
utlandsmarknaden, t.ex. Saab, Volvo, Electrolux, Ericsson etc. Detta
paverkar i sin tur alla de underleverantrer som dr knutna till dessa och
liknande féretag.

Aven om en okad internationalisering inom niringslivet kan ge svensk
industri tillgang till nya marknader ar det nodvandigt att vara observant infor
ufvecklingen. Sarbarheten i néringslivet kan 6ka.

For att balansera beroendet av nagra stora och starkt utlandsorienterade
foretag ar det viktigt att f& en positiv smaforetagsutveckling. Ett "natverk™
av smaforetag behdvs. Detta giller inte minst i regioner dar de stora svenska
exportforetagen ar lokaliserade.

Under slutet av 1970-talet borjade nyfoéretagandet att utvecklas i positiv
riktning bl. a. genom tillkomsten av de regionala utvecklingsfonderna, battre
ekonomiska villkor och ny foretagsbeskattning. De mindre féretagen
prioriterades.

De senaste aren har ett stort antal mindre foretag, ofta familjeforetag,
kopts upp av storforetagen eller olika former av investmentbolag. Det
korsvisa dgandet har Skat, vilket medfort att dgarforhillandena i manga
foretag ar mycket svara att 6verblicka. Foretagen som uppkopts har ocksa
blivit fjarrstyrda. Besluten Over foretagens utveckling, investeringar och
produktutveckling fattas inte alltid pd den ort dar foretaget har sin
verksamhet. De anstéllda i foretagen far dirigenom intec samma inflytande.

Ca 1 miljon anstillda finns i féretag med mindre &n 200 anstillda. Ca
350 000 arbetar i foretag med mindre én 10 anstéllda. Egenféretagarna utgér
ocksé en stor och viktig grupp i ndringslivet. Dessa féretag har tillsammans en
avgorande roll fér mojligheterna att skapa tillging pa arbetstillfillen i landets
olika delar.
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den internationalisering som pagar inom industrin. Genom ett stort antal
mindre foéretag kan sdrbarheten i ndringslivet minska, men det férutsitter att
smaforetagen far bittre villkor. De mindre foretagen maste framjas i
forhallande till de stora foretagen. Motiven for detta dr minga.

Manga sma och medelstora foretag bidrar till att maktkoncentrationen
motverkas och inflytandet i naringslivet blir battre for de anstillda.

De mindre féretagen svarar ofta for innovationer, teknisk utveckling och
nya affarsidéer. Samtidigt bidrar de mindre foretagen till att skapa ny
sysselsittning. De stora foretagen diremot tvingas genom strukturférénd-
ringar ofta att minska antalet anstillda vilket skapar problem i berérda
regioner. ' :

Socialdemokraternas niringspolitik har i alltfér hog grad varit inriktad pa
att frimja de stora forétagen. Det visar bl. a. regeringens férmaner till Volvo
och Saab i samband med strukturforandringar pa varvsorterna.

I en positiv smaforetagsutveckling maste inga atgarder sdsom reducering
av arbetsgivaravgifterna, slopad férmdgenhetsbeskattning och avskaffande
av vinstdelningsskatten. '

For att skapa fler jobb genom mindre foretag ar det viktigt att sinka
skatten pa arbete. Foér smaforetagare och egenfOretagare ar arbetsgivaravgif-
terna en tung borda som forhindrar mojligheterna till utveckling och nya
arbetstillfillen. I vissa avseenden adr ocks4 avgiftsuttaget oréttvist.

Den lagre sjukfrdnvaron i de mindre foretagen motiverar en visentligt
lagre sjukforsakringsavgift. Vidare bor erinras om att schablonavdraget pa
3 000 kr. inte kan utnyttjas av den som ir egenféretagare. For att skapa
rittvisa bor t. ex. ett avgiftsfritt grundbelopp inforas for 16neavgiften.

ATP-avgift tas ut pd hela 1onesumman. Déremot ges ingen pensionspoéng
for inkomster under ett basbelopp. Fér manga smaféretagare innebir detta
att de tvingas betala ATP-avgift utan att fi ndgon motsvarande pensionsfor-
mén. Denna orattvisa maste rittas till. '

De mindre féretagen beskattas generellt hardare idn de stdrre. De har inte
lika stora méjligheter till 6verforingar mellan olika bolag och till bokslutsdis-
positioner. 1985 betalade smaforetagen 21,5 % av foradlingsvirdet i skatt
medan de andra betalade 16,5 %. Den skillnaden 6kar, vilket motverkar en
positiv smaforetagsutveckling.

Det behovs en kraftfull satsning pa de mindre och medelstora féretagen f6r
att bl. a. kunna balansera det 6kade beroendet av svenska internationella
foretag och den internationalisering av industrin som pagir. De mindre
foretagen maste frimjas i forhallande till de stora for att ett fungerande
naringsliv over hela landet skall kunna uppritthallas. Ett differentierat
niringsliv med méanga smé och medelstora foretag ar en garanti for att
foretagen inte flyttar utomlands. Atgirder for att stimulera nyforetagandet
miste ingd som en viktig del i ndringspolitiken.

Mot denna bakgrund vill jag stalla féljande fragor till industriministern:

Meddelande om inter-
pellationer

1. Vilka atgirder vill industriministern vidta for att frimja nyforetagandet

och en positiv utveckling av de mindre foretagen i vart land? 179
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2. Vilka konkreta atgarder vill industriministern vidta for att utjimna
skillnaderna i skatte- och avgiftsuttaget mellan smé och stora foretag?

3. Vilka atgirder avser industriministern att vidta for att balansera den
Okande internationaliseringen inom svenskt niringsliv och svensk indu-
stri?

1987/88:77 av Gunnel Joniing (c) till statsrddet Lena Hjelm-Wallén om
bistadndskrediter:

Sverige ger i dag bistand via statliga kanaler till ett femtiotal linder. SIDA
svarar for hilften av totalt tio bistandsmiljarder. Bistdndsorganet for teknisk
utveckling, BITS, hanterar drygt en miljard, som fordelas pa ca 25 linder.
Stora kredittagare ar t. ¢x. Algeriet, Kina, Egypten, Colombia och Malaysia.

I de numera fem bistdndspolitiska mélen sags att bistandet skall frimja
tillvaxt, oberoende, utjimning, demokrati och miljo. SIDA:s chef Carl
Tham uttalade i helgen att tyngdpunkten i de enskilda organisationcrnas
verksamhet 4r att nd de fattigaste med sitt bistdnd, medan SIDA:s
huvudsakliga uppgift dr att framja tillvaxt. Ett sddant agerande star i strid
savil med de bistandspolitiska malen som med svenska folkets uppfattning
om bistdndets inriktning.

Nar det géller BITS ar det i forsta hand tillvixtmalet som tillgodoses. Bara
linder med en medelinkomst under 2 000 dollar per capita kan fa svenska
u-krediter. For SIDA giller att samarbetslindcrna har en medelinkomst
under 200 dollar. BITS-krediterna utgors av 1an med férmanliga villkor och
lag rinta. 30 % &r ren giva, men gévodclen skall nista &r 6ka. Eftersom
BITS-andelen av bistindet okar, dr tendensen att vi allt mindre bistér fattiga
lander. '

Nir gavodelen okar ér det viktigt att insynen i denna bistindsform okar
och att dven denna form av bistind 4r foérenlig med de bistindspolitiska
malen. Av SIDA kravs att alla beslut som ror mer dn 5 milj. kr. dverldmnas
till regeringen. For BITS finns ingen sddan grins. Nyligen besl6t BITS
bevilja Indonesien 60 milj. kr. i bistdndskrediter, varav 30 % &r ren gava.
Trots kritiken mot Indonesiens ockupation av Osttimor och dess brott mot de
manskliga rattigheterna har krediten beviljats. Riksdagen har tidigare uttalat
att Sverige inte skall ge bistand till Indonesicn.

Jag vill mot denna bakgrund stilla féljande fragor till bistindsministern:

1. Avser regeringen att frimja tillvixt fore andra bistandspolitiska mél i det
av SIDA administrerade bistdndet?

2. Auvser regeringen att forstirka det parlamentariska inflytandet i BITS?

3. Vill bistdndsministern redovisa sin syn pa bistand till Indonesien?

1987/88:78 av Jan Hyttring (c) till statsrddet Ulf Lonngvist om 6kat antal
arbetstillfillen inom turistniringen:

I budgetpropositionen fér innevarande budgetdr markerar regeringen att
de statliga insatserna bor inriktas pa att stddja anstriangningarna att Oka
svenskars och utlinningars efterfrigan pé turism och rekreation i Sverige.

Tillganglig inkvarteringsstatistik for forsta halvaret 1987 samt for augusti
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underskott pé inte mindre dn 10,9 miljarder kronor, vilket dr en 6kning av
underskottet med drygt 4 miljarder kronor sedan 1985.

Minskad turism i Sverige paverkar pad ett kinnbart sdtt foretagens
mdjligheter att behalla och nyanstilla personal pa hotell, stugbyar, camping-
platser och inom andra servicendringar.

Mot bakgrund av ovan angivna malsattningar frin regeringens sida och
faktisk utveckling inom turismen vill jag stilla foljande friga till ansvarigt
statsrid:

Meddelande om inter-
pellationer

Vilka atgirder avser regeringen vidta for att 6ka antalet arbetstillfallen
inom turistnaringen?

1987/88:79 av Bo Lundgren (m) till finansministern om utredningsdirektiv
om sinkt skattetryck:

Sveriges ledning i “skattetrycksligan” utdkas alltmer. Nista ar bedoms
skatteuttaget i Sverige bli ca 56 % av bruttonationalprodukten.

Samtidigt har ett kraftigt 6verskott i den offentliga sektorn uppstétt sedan
innevarande ar. For saval 1987 som 1988 bedoms overskottet bli ca 40
miljarder kronor. Det motsvarar drygt 10 000 kr. per hushall.

Ett alternativt siitt att uttrycka det svenska skattetrycket dr att ange hur
mycket skatt och obligatoriska avgifter en industriarbetare far betala pa sin
arbetsersittning. Raknat pa detta sitt ar skattetrycket —den del avinkomsten
som politiska organ disponerar dver — 63 %.

Sverige behover en genomgripande skattereform som syftar till 6kad frihet
och hégre tillvixt. En skattereform med detta syfte méste innebéra en
successiv neddragning av skattetrycket.

* Det dr bara om skattetrycket sinks som ménniskor far behéalla en stérre del
av sina egna inkomster efter skatt. Darmed Okar deras mojligheter att valja
mellan olika alternativ.

* Det dr bara om skattetrycket sianks som de snedvridningar i ekonomin som
uppkommer genom skattesystemets utformning kan minskas i tillracklig
omfattning. En skatteomlaggning ger bara begransade effekter. '

* Det ar bara om skattetrycket sanks och den politiskt styrda delen av

ekonomin didrmed minskar som snedvridningar till foljd av offentliga

monopol och subventionsstyrd verksamhet kan minska.

Det ar bara om skattetrycket séanks som en skattereform kan genomféras

utan att nigra medborgare genom skirpt skatt far betala skattesankningar

for andra.

Historien lir oss att socialdemokratin till f6ljd av sin ideologiska belastning

foresprakar de kollektiva 16sningar pa sambéllsproblem som leder till ett

stiindigt stegrat skattetryck och ddrmed en minskning av medborgarnas fria
val.

Under den socialdemokratiska regeringsperioden 1970-1976 héjdes skat-
tetrycket frén ca 40 till ca 50 % av BNP. Under aren 1976 till 1982 lyckades
den borgerliga riksdagsmajoriteten hélla ett oforiandrat skattetryck. Sedan
1982 har skattetrycket &ter dkat med 6 procentenheter. 181

*
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I riksdagens allmanpolitiska debatt angav statsministern emellertid som
regeringens malsittning att minska skattetrycket till strax éver 50 % av
bruttonationalprodukten. Finansministern har for sin del sagt att skatte-
trycket bor vara oforiandrat, och den socialdemokratiska kongressen lamna-
de dorren 6ppen for fortsatta skattehdjningar.

Den socialdemokratiska regeringen ar uppenbarligen bekymrad over att
allt fler medborgare instimmer i kravet pa ett sinkt skattetryck. Genom
flerdubbla budskap forséker man darfor ligga dimridaer framfor sin egen
politik.

Jag vill mot denna bakgrund friga finansministern:

Avser regeringen lagga fram forslag om en sdnkning av skattetrycket?

Avser finansministern genom tilliggsdirektiv till den sittande utredningen
om reformerad inkomstbeskattning mojliggéra att denna utredning lagger
forslag som innebdr sankt skattetryck?

1987/88:80 av Alexander Chrisopoulos (vpk) till arbetsmarknadsministern
om arbetsmarknadsverkets verksamhetsinriktning:

Vinsterpartiet kommunisterna har ménga ganger tidigare kritiserat ar-
betsmarknadsverkets nya s. k. serviceinriktning och féretagsanpassning.

Vpk har framhallit att AMV har omvandlats till ett serviceorgan for
néringslivet genom den nya inriktningen.

De hogtidligt proklamerade fordelningspolitiska och sociala mélen, som
innebdr stod till dem som har den svagaste stiillningen pa arbetsmarknaden,
skjuts i bakgrunden till f{6rmén f6r de tillvaxtpolitiska malen. Det betyder att
verksamhetens primira malséttning i verkligheten blir atgarder som stimule-
rar, underlattar och paskyndar industrins strukturella omvandling i stillet for
atgirder som tillvaratar de arbetslGsas och riskgruppernas intressen.

Dessa farhdgor bekriftas nu av den mycket omfattande och dven kritiska
rapport som tvd forskare fran arbetslivscentrum har framlagt om AMS
verksamhet.

Forskarna Ulla Ressner och John Fry har arbetat med sin undersékning
om AMS i tre ar och fatt information fran narmare tusen personer pa olika

nivier inom AMS. Forskarna sager bl.a.: “Féretagen har fatt allt battre

service under den nuvarande inriktningen, men det gar ut ver personalen
och framfor allt de svaga grupperna av arbetssokande: handikappade,
invandrare, ildre och outbildade kvinnor.

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag fraga:

Ar arbetsmarknadsministern beredd att vidta nigra atgarder i syfte att
paverka AMS verksamhet till f{orméan f6r de arbetssokande med anledning av
den aktuella rapporten?

1987/88:81 av Birgitta Rydle (m) till statsrddet Bengt Goransson om dkad
profilering inom grundskolan:

Skolminister Bengt Goransson — och sedermera ocksa den socialdemokra-
tiska partikongressen — har uttalat sig positivt for att grundskolor skall tillatas
profilera sig och att féraldrar och clever skall ges frihet att vilja skola inom
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Enligt skolministerns uttalande i en tidningsintervju skall skolorna fa
mojligheter att — forutom den musikinriktning som finns i dag vid nagra fa
skolor—satsa pa "Gvriga estetiska imnen sdsom bild, slojd, drama och dans™.
Mot bakgrund av ovanstiende vill jag stilla foljande fragor till skolminis-

Meddelande om inter-
pellationer

tern:

Ar skolministern beredd att ge skolorna — saval allminna som fristaende —
ritt och frihet att profilera sig ocksa i andra dmnen?

Nir elever och foraldrar far ratt att vilja skola inom det allmidnna
skolvasendet — vilka skél talar emot att inte samma mojligheter tillskapas nar
det giller ratten att vilja en fristdende skola?

22 § Kammaren atskildes kl. 22.54.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

{Olof Marcusson
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Onsdagen den 28 oktober
Forste vice talmannen 86
Aglert, Per Arne (fp) 74, 76
Backlund, Rune (c) 174
Bjelle, Britta (fp) 38, 46, 47, 53, 71, 73, 84, 86
Boo. Karl (c) 68, 72, 73, 88, 93
Brékenhielm, Anita (m) 117, 135, 137, 149, 151, 156
Edgren, Margitta (fp) 165, 167 '
Ericson, Sture (s) 131, 136, 138
Fiskesjo, Bertil, tredje vice talman (c) 30, 32, 34, 109, 113, 115
Fleetwood, Elisabeth (m) 106, 113, 114, 115
Gard, Margareta (m) 87, 89
Gustafsson, Lars (s) 12. 19, 21, 32, 33
Goransson, Olle (s) 154, 156
Hagard. Birger (m) 3, 17, 20, 24, 25, 28
Hambraeus, Birgitta (¢) 156, 158, 160
Hammar, Bo (vpk) 22, 25, 34
Hokmark, Gunnar (m) 138, 142, 144
Irhammar, Ingbritt (c) 162, 164, 165
Johansson, Anita (s) 48, 52, 54, 59, 91
Johansson, Kjell (fp) 92, 93
Johansson, Larz (c) 9, 19
Jonsson, Géte (m) 90, 92
Jonang, Gunnel (c) 124, 136, 142, 143, 150, 152
Josefson, Stig (c) 42, 47, 51, 53, 62, 64, 76, 96, 99, 100, 102
Kindbom, Bengt (c) 102, 104
Knutson, Goéthe (m) 56, 59, 63, 64
Korlof, Bjérn (m) 167, 169, 171
Lander, Jarl (s) 86
Larsson, Torgny (s) 60, 63, 65, 72
Leijonborg, Lars (fp) 7, 18, 21, 24, 25, 27, 34
Leissner, Maria (fp) 121
Lestander, Paul (vpk) 55, 56, 91
Lindblad, Gullan (m) 171
Lovdén, Lars-Erik (s) 166, 168, 170
Magnusson, Goran (s) 163, 165
Mértensson, Ingela (fp) 153
Nordstréom, Kjell (s) 73, 80, 85, 99, 101
Olsson, Leif (fp) 95, 98, 101
Pettersson, Lennart (s) 29
Rydén, Rune (m) 26, 80
Saint Cyr, Mona (m) 89
Skérvik. Kenth (fp) 173
Stensson, Boérje (fp) 108

184 Stalberg, Marianne (s) 78



Svenson, Karl-Gosta (m) 94, 98, 99 Prot.
Svensson, Alf (c) 76 1987/88:16
Svensson, Evert (s) 161

Svensson, Olle (s) 111, 114, 115

Sdderqvist, Oswald (vpk) 129, 141, 143

Theorin, Maj Britt (s) 145, 150, 152, 158, 159

Thun, Sture (s) 103, 105

Wachtmeister, Knut (m) 36, 51, 53, 55, 56, 63

Wilson, Carl-Johan (fp) 66, 93

Winberg, Margareta (s) 26, 28, 35

Wohlin-Andersson, Anna (c) 82, 85, 86, 87
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