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Sammanfattning

I det aktuella meddelandet foreslar kommissionen breda riktlinjer for hur
finanspolitiken i EU:s medlemsstater bor utformas for ar 2023.

Den allmdnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten som
aktiverades med anledning av covid-19-pandemin ar fortsatt aktiverad for
2022, men véntas avaktiveras for 2023. Samtidigt har Rysslands invasion av
Ukraina inneburit en ny osdkerhet for ekonomin som krdver noggrann
analys. Kommissionen anser dérfor att medlemsstaterna bor vara beredda att
anpassa sin finanspolitik i takt med att situationen utvecklas och avser goéra
en ny bedémning om undantagsklausulen senare under varen.

EU:s ekonomi gar in i det tredje aret av covid-19-pandemin men har slutit
gapet till BNP-nivaerna fore pandemin. Den ekonomiska aterhdmtningen
under 2021 var stark men avtog mot slutet av aret. Tillvixten véntas fortsétta
under 2022 och 2023, om 4n i nagot langsammare rakt. Kommissionen
skriver att den senaste prognosen gjordes fore Rysslands invasion av
Ukraina. Kriget for med sig ett antal risker pa nedatsidan och innebér att
osdkerheten Okat.

Kommissionen ldgger fram 5 principer for finanspolitiken for 2023 och som
kommer att vara centrala i kommissionens bedémning av medlemsstaternas
stabilitets- och konvergensprogram som ldmnas in under védren. De fem
principerna dr: Sékerstdll koordinering och en ldmplig “policymix”,
sakerstdll skuldhallbarhet genom en gradvis, och hogkvalitativ, anpassning
av finanspolitiken, samt genom ekonomisk tillvéxt, frimja investeringar och



héllbar ekonomisk tillvéxt, frimja finanspolitiska strategier som innehdller
ett medelfristigt perspektiv, och som tar hénsyn till RRF, och differentiera
finanspolitiken och ta hénsyn till den eurospecifika dimensionen.

Kommissionen beskriver hur den avser att tillimpa delar av stabilitets- och
tillvixtpakten framover. Kommissionen avser inte inleda nagra
underskottsforfaranden under véren 2022 med hénsyn till det exceptionella
och osdkra ekonomiska ldget med anledning av covid-19-pandemin och
kriget i Ukraina. Man avser dock aterkomma och gora en ny bedémning pa
hosten 2022. Nar det giller det s.k. skuldkriteriet avser kommissionen inte
tillimpa det 1 nulédget och inte heller inleda nigra underskottsférfaranden
baserat pa det.

Kommissionen avslutar med att sammanfatta de diskussioner som &gt rum
inom ramen for den pagéende Oversynen av EU:s ekonomiska styrning.
Baserat pa den offentliga debatten med intressenter och diskussionerna bland
medlemsstaterna foreslar kommissionen foljande omraden for det fortsatta
arbetet: Att sdkerstilla skuldhéllbarhet och frdmja hallbar tillvéxt,
investeringar och reformer, att stirka det medelfristiga perspektivet i det
finanspolitiska ramverket, eventuella lirdomar fran erfarenheterna av
faciliteten for &terhdmtning och resiliens, samt forenkling, nationellt
dgarskap och genomf6rande.

Regeringen kan brett vdlkomna kommissionens meddelande om den
finanspolitiska inriktningen for 2023. Det &r viktigt att medlemsstaternas
finanspolitik, liksom tillimpningen av det finanspolitiska ramverket, ror sig
mot en normalisering. Givet det osékra laget i omvérlden, dr det samtidigt
viktigt att EU:s medlemsstater vid behov kan anpassa sin finanspolitik.

Generellt anser regeringen att ett valfungerande ekonomiskt ramverk i EU
forutsatter regler som ér tydliga och som efterlevs av medlemsstaterna, samt
bygger pé ett tydligt nationellt dgarskap for den ekonomiska politiken.

Regeringen understryker att stabilitets- och tillvixtpaktens huvudsakliga
uppgift ar att frimja sunda offentliga finanser och att fokus fortsatt bor ligga
pa att sékerstdlla skuldhéllbarheten i EU:s medlemsstater. Det ar dartill av
stor vikt att ramverket tillimpas pa ett transparent och forutsdgbart sitt som
sékerstiller likabehandling mellan medlemsstaterna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen foreslar i det aktuella meddelandet breda riktlinjer for hur
finanspolitiken i EU:s medlemsstater bor utformas for 2023, samt anger hur
man avser att tillimpa delar av stabilitets- och tillvaxtpakten under
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innevarande ar. I slutet av meddelandet sammanfattas diskussionerna i den
pagéende 6versynen av EU:s ekonomiska styrning.

Kommissionen pekar pé att covid-19-pandemin har foranlett omfattande
finanspolitiska insatser. I mars 2020 aktiverades for forsta gangen den s.k.
allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten som tillater
medlemsstaterna att gora avsteg fran de normalt géllande kraven inom det
finanspolitiska ramverket. Undantagsklausulen dr fortsatt aktiverad for 2022
men véntas bli avaktiverad for 2023. Samtidigt har Rysslands invasion av
Ukraina inneburit en ny osdkerhet for ekonomin som krdver noggrann
analys. Kommissionen anser darfor att medlemsstaterna bor vara beredda att
anpassa sin finanspolitik i takt med att situationen utvecklas och avser gora
en ny bedomning om undantagsklausulen senare under varen.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Den ekonomiska situationen och utsikterna

Kommissionen anger i meddelandet sin syn pa de ekonomiska utsikterna.
EU:s ekonomi gar in i det tredje aret av covid-19-pandemin men har slutit
gapet till BNP-nivderna fore pandemin. Den ekonomiska aterhdmtningen
under 2021 var stark men avtog mot slutet av aret. Tillvixten vintas fortsétta
under 2022 och 2023, om #&n i ndgot ldngsammare rakt, och uppgé till 4
procent 2022 och 2,8 procent 2023. Tillvixten understdds av en stark
utveckling pa arbetsmarknaden, ett hogt sparande bland hushallen, goda
finansieringsvillkor, samt genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (RRF).

Kommissionen skriver att den senaste prognosen gjordes fore Rysslands
invasion av Ukraina. Kriget for med sig ett antal risker pd nedatsidan och
innebér att osdkerheten okat. Hogre energipriser kan exempelvis sitta sina
spar pa ekonomin och prisutvecklingen generellt och leda till ett okat
inflationstryck som bestdr dver en lédngre tidsperiod som i sin tur kan péverka
efterfrdgan negativt, menar kommissionen.

1.2.2  Principer for den finanspolitiska viigledningen

Kommissionen lidgger fram fem principer for finanspolitiken f6r 2023 och
som kommer att vara centrala i kommissionens beddmning av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram som ldmnas in under
véren. Principerna kommer ocksd vara styrande for de landspecifika
rekommendationerna som arbetas fram pé det finanspolitiska omradet och
kommissionen anger att dessa rekommendationer, likt de for 2022, kommer
att vara av kvalitativ karaktér med viss kvantitativt innehall.

Fo6ljande huvudprinciper for finanspolitikens inriktning anges av
kommissionen:
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Sdkerstdll  koordinering och en ldmplig  ’policymix”:
Kommissionen menar att medlemsstaterna fortsatt bor koordinera
sin finanspolitik och att den samordnade finanspolitiska
responsen  till  covid-19-pandemin  varit  framgangsrik.
Kommissionen anser att medlemsstaterna samlat bor vergé fran
en expansiv finanspolitisk inriktning i aggregat 2020-22 till en
neutral finanspolitisk inriktning for 2023. Samtidigt bér man vara
beredd att anpassa finanspolitiken utifran omvérldsutvecklingen.

Sédkerstdll skuldhallbarhet genom en gradvis, och hdgkvalitativ
anpassning av_finanspolitiken, samt genom ekonomisk tillvaxt:
Kommissionen poédngterar att covid-19-pandemin resulterat i
forhojda skuldnivder i flera medlemsstater. En gradvis och
flerarig finanspolitisk anpassning, i kombination med reformer
och investeringar, blir viktig for att forbattra skulddynamiken i
medlemsstater med hoga skulder och bor inledas fran och med
2023. Kommissionen avridder samtidigt fran en alltfor snabb
konsolidering som skulle kunna dventyra tillvixten.

Frimja _investeringar och _ héallbar _ekonomisk _tillvéxt:
Kommissionen betonar vikten av investeringar for att fd bukt med

den grona och digitala omstéllningen, och menar att for att EU
ska klara detta behovs det EUR 645 miljarder per ar i ytterligare
privata och offentliga investeringar. Kommissionen siger att
merparten av dessa investeringar kommer att vara privata men att
den offentliga sektorn méste spela en kompletterande roll. Detta
innebdr, enligt kommissionen, att medlemsstaternas medelfristiga
finanspolitiska planer bér innehalla hogkvalitativa investeringar
och att konsolidering inte bor ske pa de offentliga
investeringarnas bekostnad.

Framja finanspolitiska strategier som innehéller ett medelfristigt

perspektiv, och som tar hidnsyn till faciliteten for &terhdmtning
och resiliens (RRF): Kommissionen skriver att RRF kommer att

fortsdtta tillfora en expansiv impuls i medlemsstaterna under
kommande ar och att detta har implikationer for och bor speglas i
medlemsstaternas medelfristiga planer. Enligt kommissionen bor
en gradvis finanspolitisk konsolidering inte senareldggas, utan
inledas frdn och med 2023.

Differentiera finanspolitiken och ta hénsyn till den eurospecifika
dimensionen: Det &r viktigt att finanspolitiken differentieras

utifran medlemsstaternas olika situationer och fGrutséttningar.
Medlemsstater med hogre skulder bor prompt inleda en gradvis
konsolidering, medan medlemsstater med ldga och medelhdga
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skulder bor prioritera hogkvalitativa investeringar. P4 sa satt kan
man sdkerstdlla en ldmplig fordelning av den finanspolitiska
inriktningen i EU och euroomrddet och ta héinsyn till
finanspolitikens ev. externa effekter.

1.2.3 Implikationer for tillimpningen av underskottsforfarandet

Kommissionen beskriver hur den avser att tillimpa delar av stabilitets- och
tillvixtpakten framover. Kommissionen avser inte inleda négra
underskottsforfaranden under varen 2022 med hénsyn till det exceptionella
och osdkra ekonomiska ldget med anledning av covid-19-pandemin och
kriget i Ukraina. Man avser dock aterkomma och gora en ny beddmning pé
hosten 2022. Kommissionen uppmuntrar de medlemsstater som
prognosticeras ha ett underskott som overstiger referensviardet om 3 procent
av BNP att precisera atgirder for att minska sina underskott framover.

Niér det géller det s.k. skuldkriteriet, som innebér att offentliga skulder dver
referensvirdet om 60 procent av BNP bor minska mot detta virde med i
genomsnitt en tjugondel per &r, menar kommissionen att efterlevnad av detta
kriterium skulle fOrutsitta en alltfor kraftig atstramning i EU:s
medlemsstater. Detta skulle enligt kommissionen &ventyra den pagéende
aterhdmtningen. Man avser darfor inte tillimpa skuldkriteriet i nuldget och
inte heller inleda nagra underskottsférfaranden baserat pa det.

1.2.4  Oversynen av den ekonomiska styrningen och vigen framat

Kommissionen avslutar med att sammanfatta de diskussioner som dgt rum
inom ramen for den pagéende Oversynen av EU:s ekonomiska styrning.
Oversynen lanserades forst februari 2020 men pausades pa grund av covid-
19-pandemin for att sedan aterlanseras hosten 2021 (se 2019/20:FPM21 och
2021/22:FPM16). Kommissionen beskriver den breda debatten man haft med
civilsamhillet och diverse intressenter och avser dterkomma med en rapport
som sammanfattar denna del av 6versynsarbetet.

Gillande arbetet i EU:s kommittéer berdttar kommissionen om den
diskussion som skett pd bdde teknisk- sd som pa ministerniva i eurogruppen
och i Ekofin-rddet. Huvudteman som diskuterats har varit exempelvis
skuldhallbarhet, reformer och investeringar, kontracyklisk finanspolitik,
samtégarskap och genomforande.

Kommissionen har ambitionen att i god tid fére 2023 fa till stand en samsyn
inom EU om vidgen framét for den ekonomiska styrningen. Baserat pa den
offentliga  debatten med intressenter och diskussionerna  bland
medlemsstaterna foreslar kommissionen f6ljande omraden for det fortsatta
arbetet:

o Att sidkerstdlla skuldhallbarhet och frdmja héllbar tillvixt,
investeringar och reformer: Hir menar kommissionen att en
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realistisk och gradvis minskning av hoga skulder bor vara centralt
for det finanspolitiska ramverket. Samtidigt boér ramverket ocksa
pa lampligt sitt bidra till att ge incitament till investeringar och
reformer.

e Att stirka det medelfristiga perspektivet i det finanspolitiska
ramverket: Finanspolitiska utfall i EU:s medlemsstater bor

fortsatt bevakas varje ar, men enligt kommissionen bor
medlemsstaterna i hogre grad kunna planera och genomftra sin
finanspolitik med ett medelfristigt perspektiv. P4 s& sitt kan
agarskap forbattras och reformer och investeringar integreras i
den finanspolitiska planeringen, menar kommissionen.

e Eventuella ldrdomar frdn erfarenheterna av RRF: Enligt
kommissionen  har  processen med  medlemsstaternas
aterhdmtningsplaner lett till en béttre dialog och gemensam
forstaelse for policyutmaningar mellan medlemsstaterna och
kommissionen. Det nationella dgarskapet for
aterhdmtningsplanerna anses vara starkt och skulle kunna tjéna
som inspiration for det finanspolitiska ramverket, menar
kommissionen.

e Forenkling, nationellt &garskap och genomfGrande: Enligt
kommissionen bor det finanspolitiska ramverket i EU ha mindre

fokus pa icke-observerbara variabler, sa& som det strukturella
sparandet, och mer pa tillvixten i de offentliga utgifterna i
relation till langsiktig BNP-tillvixt. Man bor dven Gvervéga att
oka ramverkets fokus pa allvarliga fel (gross policy errors), samt
overvdga hur genomforandet och uppféljningen kan goras
striktare i de fall ddr ramverket inte efterlevts.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande &r av allméin karaktir och bedoms inte ha nadgon
paverkan pé svenska regler. Inga fordndringar foreslés i relation till bindande
rittsakter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande innehaller inte négon konsekvensanalys.
Meddelandet dr av resonerande karaktér och det innehaller inte nagra forslag
till nya instrument som skulle kunna vara budgetpidverkande. Meddelandet
behandlar dock dvergripande riktlinjer for finanspolitikens inriktning i EU
och dessa kan komma att pdverka hur medlemsstaterna véljer att bedriva sin
finanspolitik framdver.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen kan brett vdlkomna kommissionens meddelande om den
finanspolitiska inriktningen for 2023. Det &r viktigt att medlemsstaternas
finanspolitik, liksom tillimpningen av det finanspolitiska ramverket, ror sig
mot en normalisering. Givet det osédkra laget i omvérlden, dr det samtidigt
viktigt att EU:s medlemsstater vid behov kan anpassa sin finanspolitik.

Generellt anser regeringen att ett vilfungerande ekonomiskt ramverk i EU
forutsatter regler som ér tydliga och som efterlevs av medlemsstaterna, samt
bygger pé ett tydligt nationellt dgarskap for den ekonomiska politiken.

Regeringen understryker att stabilitets- och tillvixtpaktens huvudsakliga
uppgift ar att frimja sunda offentliga finanser och att fokus fortsatt bor ligga
pé att sdkerstélla skuldhallbarheten i EU:s medlemsstater. Det ar dartill av
stor vikt att ramverket tillimpas pé ett transparent och forutsdgbart sitt som
sakerstéller likabehandling mellan medlemsstaterna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

EU:s medlemsstater har generellt vilkomnat meddelandet som man pa det
stora hela ansett vara balanserat och vilavvégt, sdrskilt givet det osédkra
omvérldsldget. 1 ett uttalande den 14 mars 2022 vilkomnade eurogruppen
meddelandet och angav att man instimmer med kommissionens bild att en
overging frén en expansiv finanspolitisk inriktning till en neutral siddan
forefaller lamplig.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter géllande specifika aspekter av meddelandet ar
dnnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet ger underlag for bedomningen av medlemsstaternas stabilitets-
och konvergensprogram, som regleras i forordning (EG) 1466/1997. Inga
forslag om bindande réttsakter avisera i meddelandet.

Den s.k. undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten, som ndmns i
meddelandet, aterfinns i artikel 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i forordning (EG)
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1466/97, och for medlemsstater som ar foremal for ett underskottsforfarande
i artikel 3.5 och 5.2 i forordning (EG) 1467/97.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte redovisat ndgon analys av subsidiaritetsaspekter.
Meddelandet &r av allmén karaktar och regeringen har heller inte gjort ndgon
saddan analys. Meddelandet innehéller inte ndgot forslag om att dndra
ansvarsfordelningen for finanspolitiken inom EU.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet behandlas i radskonstellationen Ekofin. De landspecifika
rekommendationerna som innehaller végledning for finanspolitiken véntas
bli presenterade i maj 2022.

4.2 Fackuttryck/termer
Inga.
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