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Hemliga tvangsmedel — effektiva
verktyg for att forhindra och utreda
allvarliga brott

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag till dndringar i bl.a. rattegéngs-
balken, lagen om atgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och
lagen om hemlig dataavlasning.

Forslagen innebar i huvudsak att hemliga tvangsmedel ska fa anvandas i
storre utstrackning an i dag och syftar till att ge de brottsbekdmpande myndig-
heterna effektivare verktyg i arbetet med att forhindra, utreda och lagfora
allvarliga brott. Lagandringarna handlar bl.a. om féljande:

» Preventiva tvangsmedel ska fa anvandas i fler fall i syfte att férhindra
sérskilt allvarlig brottslighet som forekommer inom kriminella nétverk.

« Under en forundersokning ska hemliga tvangsmedel fa anvéndas for att
utreda flera brott vars samlade straffvarde dverstiger en viss niva.

+ Brottskatalogerna ska utvidgas sé att hemliga tvdngsmedel kan anvandas
for att utreda fler typer av brott.

« Tillstdnd till hemlig rumsavlyssning och hemlig kameraévervakning ska
fa knytas till en misstankt person i stallet for en viss plats.

»  Overskottsinformation som har kommit fram vid hemliga tvdngsmedel ska
fa anvandas for andra andamal.

» Rattssdkerheten for den enskilde ska stérkas, bl.a. genom forbattrade
mojligheter till insyn och tillsyn.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2023. Bestammelserna om
ett utvidgat tillampningsomrade for preventiva tvangsmedel ska tidsbegransas
till att galla i fem ar.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fyra reservationer (V, C, MP) och ett sérskilt yttrande

(S).
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Behandlade forslag

Proposition 2022/23:126 Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for att
forhindra och utreda allvarliga brott.

Fem yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for att forhindra
och utreda allvarliga brott
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om éndring i lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.,

3. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal,

4. lag om andring i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott,

5. lag om andring i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott,

6. lag om é&ndring i lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder,

7. lag om &ndring i lagen (2020:62) om hemlig dataavl&sning.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:126 punkterna 1-7
och avslar motion
2022/23:2403 av Gudrun Nordborg m.fl. (V).

Reservation 1 (V)

Overskottsinformation
Riksdagen avslar motion
2022/23:2402 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 2 (MP)

Utvardering av preventivlagen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:2402 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1 och
2022/23:2404 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 3 (V, C, MP)

Resurser for tillsyn m.m.
Riksdagen avslar motion
2022/23:2404 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 4 (V, C)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 7 september 2023

Pa justitieutskottets vagnar

Ardalan Shekarabi

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ardalan Shekarabi (S), Louise
Meijer (M), Annika Strandhéll (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S),
Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias
Vepsé (S), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson
(KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Juno Blom (L)
och Ulrika Westerlund (MP).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2022/23:126 Hem-
liga tvdngsmedel — effektiva verktyg for att forhindra och utreda allvarliga
brott. | propositionen foreslar regeringen andringar i bl.a. rattegangsbalken,
lagen (2007:979) om &tgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott
och lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning. Forslagen innebar i huvudsak
att hemliga tvangsmedel ska fa anvandas i storre utstrackning &n i dag och
syftar till att ge de brottsbekdmpande myndigheterna effektivare verktyg i
arbetet med att forhindra, utreda och lagfora allvarliga brott.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Tre motioner har véckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har riktat ett tillkdnnagivande till
regeringen om att ett tillstand till hemlig dataavlasning som galler kamera-
dvervaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter bor kunna knytas till en person
(bet. 2021/22:JuU24, rskr. 2021/22:216).



Utskottets 0verviganden

Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for att
forhindra och utreda allvarliga brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar. Forslagen
innebér i huvudsak att hemliga tvangsmedel ska fa anvandas i storre
utstrackning &n i dag och syftar till att ge de brottsbekdmpande
myndigheterna effektivare verktyg i arbetet med att forhindra,
utreda och lagfora allvarliga brott.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen,
om att begransa och tydliggéra mojligheterna att anvanda over-
skottsinformation, om en utvérdering av preventivlagen och om
resurser till myndigheter for tillsyn m.m.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (MP), 3 (V, C, MP) och 4 (V, C) samt
det sdrskilda yttrandet (S).

Bakgrund

Allmé&nna utgangspunkter vid anvandningen av hemliga tvangsmedel

Regleringen av hemliga tvangsmedel finns huvudsakligen i 27 kap. rattegangs-
balken. Tvéngsmedelsanvandning enligt rittegangsbalken forutsatter att det
finns en konkret brottsmisstanke som ar foremél for forundersokning. De
hemliga tvdngsmedlen far vidare, med vissa undantag, endast anvandas nér en
utpekad person ar skiligen misstankt for ett brott. Hemliga tvdngsmedel
anvands &ven inom ramen for de brottshekdmpande myndigheternas underrat-
telseverksamhet och dé i syfte att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet (preventiv tvdngsmedelsanvandning). Med underrattelseverksam-
het avses insamling, bearbetning och analys av information for att férebygga,
forhindra och upptacka brottslighet i ett skede nar det annu inte finns nagon
konkret misstanke om att ett visst brott har begatts. Regleringen av de
preventiva tvangsmedlen finns bl.a. i lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (preventivlagen) och i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bek&mpande myndigheternas underréttelseverksamhet.

Bestammelser om det hemliga tvangsmedlet hemlig dataavlasning finns i
lagen (2020:62) om hemlig dataavl&sning. Hemlig dataavlasning infordes i
april 2020 och kan anvandas bade inom ramen fér en férundersokning och
inom underrattelseverksamhet. Lagstiftningen ar tidsbegransad till utgangen
av mars 2025 och ar for narvarande foremal for en utvardering som ska
redovisas senast den 1 december 2023 (dir. 2022:82). Darutover finns det
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regler om hemliga tvadngsmedel i lagen (2022:700) om sarskild kontroll av
vissa utlanningar, lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal
och lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder.

Aven om de narmare forutsattningarna for anvandningen av hemliga
tvangsmedel regleras i olika lagar ar de grundldggande utgéngspunkterna
desamma. For all anvandning av tvangsmedel galler tre allmanna principer:
andamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Enligt
andamalsprincipen far ett tvAngsmedel anvandas endast for det andamél som
framgar av lagstiftningen. Behovsprincipen innebér att en myndighet far
anvanda ett tvdngsmedel bara nér det finns ett patagligt behov av det och en
mindre ingripande atgérd inte &r tillracklig. Proportionalitetsprincipen innebar
att ett tvangsmedel far tillgripas endast om skalen for atgarden uppvager det
intrang eller men i Gvrigt som atgarden innebér for den misstankte eller nagot
annat motstaende intresse.

Som utgangspunkt galler att fragor om tillstand till flertalet av de hemliga
tvangsmedlen prévas av en domstol efter ansokan av en aklagare (27 kap. 9
och 21 8§ rattegéngsbalken, 6 § preventivlagen och 14 § lagen om hemlig
dataavlasning). Det finns majlighet for &klagare att under sérskilda omstan-
digheter besluta om tillstand till hemliga tvangsmedel interimistiskt, i avvak-
tan pa rattens beslut, vilket ska anmalas till ratten som darefter skyndsamt ska
préva fragan. Om beslutet har verkstéllts fore rattens prévning och rétten
finner att det saknats skal for atgarden far de uppgifter som kommit fram inte
anvandas i en brottsutredning till ndgons nackdel (27 kap. 9 a och 21 a §§
rattegangsbalken, 6 a § preventivlagen och 17 § lagen om hemlig dataavlas-
ning).

Nar det galler flertalet av de hemliga tvdngsmedlen ska ett offentligt ombud
utses for att bevaka enskildas intressen i arenden i domstol. Domstolsprév-
ningen sker i dessa fall efter ett sammantrade dar aklagaren och det offentliga
ombudet har varit narvarande (27 kap. 2630 8§ rattegangsbalken, 6 § andra
stycket preventivlagen och 16 § lagen om hemlig dataavldsning). Denna
ordning, som innebdr ett slags kontradiktorisk process, har ansetts skapa forut-
sattningar for en allsidig belysning av saken och en reell méjlighet att fa en
tillstandsfraga provad i hogre ratt genom att det offentliga ombudet har éver-
klaganderétt.

For att hemliga tvangsmedel ska fa anvandas stélls det upp vissa kvalifika-
tionskrav som tar sikte pa behovet av atgarden i det enskilda fallet. I de fall en
forundersokning pagar kravs att atgarden dr av synnerlig vikt for utredningen,
och vid preventiv tvdngsmedelsanvandning enligt preventivlagen kravs att
atgarden ar av synnerlig vikt for att forhindra viss brottslig verksamhet
(27 kap. 20, 20 b och 20 e 88 rattegangsbalken, 5 § preventivlagen och 4 och
7 88 lagen om hemlig dataavlasning).

Vid sidan av de processuella bestdmmelser som reglerar anvéndningen av
hemliga tvangsmedel ut6vas viss parlamentarisk kontroll Gver dessa fragor.
Regeringen redovisar arligen till riksdagen hur de hemliga tvdngsmedlen, med
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undantag for kvarhéallande av forsandelse, har anvants. Redovisningen inne-
héller information om antal arenden och beviljade tillstand, brottstyper samt
bedémningar av den nytta som atgarderna anses ha medfort.

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har till uppgift att utdva tillsyn
over de brottsbekdmpande myndigheternas anvandning av hemliga tvangs-
medel. Tillsynen utférs genom inspektioner och andra undersdkningar.
Namnden ar aven skyldig att pa begéran av en enskild person kontrollera om
han eller hon har varit utsatt for hemliga tvangsmedel och om denna
anvandning har varit forfattningsenlig.

Forutom Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden utévar bade Riksdagens
ombudsman (JO) och Justitiekanslern tillsyn éver de brottsbek&mpande myn-
digheternas verksamhet och kan inom ramen for sin respektive tillsyn uttala
sig i frdgor om anvandningen av hemliga tvangsmedel.

Skyddet for den personliga integriteten

Anvandning av hemliga tvdngsmedel innebéar en risk for intrang i enskildas
personliga integritet. | 2 kap. regeringsformen finns féreskrifter om grundléag-
gande fri- och réttigheter. Foreskrifterna innebér bl.a. att var och en gentemot
det allménna &r skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng, mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsandelse och mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande (6 § forsta stycket). Var och en ar ocksd skyddad gentemot det
allminna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden (6 § andra stycket). Dessa grundlaggande rattigheter
far begrénsas bara genom lag och endast for att tillgodose andamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningarna far aldrig ga utver
vad som ar nodvéndigt eller utgéra ett hot mot den fria asiktsbildningen
(20 och 21 88).

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en réatt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Rétten till skydd for privat- och familjeliv omfattar bl.a. skydd
mot évervakning i olika former. Offentliga myndigheter far inte inskranka
dessa rattigheter annat an med stod av lag och om det i ett demokratiskt
samhaélle &r nddvéandigt bl.a. med hansyn till statens sékerhet och den allméanna
sékerheten, till forebyggande av oordning och brott eller till skydd for andra
personers fri- och rattigheter. Konventionen géller som svensk lag, se lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Lag eller annan
foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

En bestammelse om ratt till respekt for bl.a. privatliv finns ocksa i artikel 7
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (EU:s
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rattighetsstadga). Varje begrénsning i utdvandet av de fri- och réttigheter som
erkanns i EU:s rattighetsstadga maste vara foreskriven i lag och forenlig med
innehéllet i dessa fri- och rattigheter. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, gdras endast om de ar nddvandiga och faktiskt
svarar mot mal av allmant samhallsintresse som erkanns av unionen eller
behovet av skydd for andra manniskors fri- och rattigheter (artikel 52.1). I den
man stadgan omfattar rattigheter som motsvarar sadana som garanteras av
Europakonventionen, ska de ha samma innebdrd och rackvidd som enligt
konventionen, eller ett mer langtgéende skydd (artikel 52.3). Rattighets-
stadgan riktar sig till medlemsstaterna nér de tilldmpar unionsratten (artikel
51.1). Det innebér att rattigheterna i stadgan maste iakttas vid tillampningen
av nationell lagstiftning som genomfér EU-rétt och nationell lagstiftning som
omfattas av unionens tillampningsomrade.

Vidare innehdller Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) bestdammelser om barns ratt till privatliv. Av artikel 16
foljer att inget barn far utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv. Vidare framgar av artikel 3 att vid alla atgarder som ror
barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. | artikel 40
uppstalls dven vissa krav i friga om barn som misstanks for brott. Sedan den
1 januari 2020 géller barnkonventionen som svensk lag, se lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter. All lagstiftning
som ror barn ska utformas i dGverensstdmmelse med barnkonventionens
bestdmmelser.

En avvagning mellan behov och integritetsintrang

Regleringen av hemliga tvdngsmedel har utformats efter en avvagning mellan
a ena sidan samhéllets behov av en effektiv brottsbekampning till skydd for
medborgarna och & andra sidan grundlaggande fri- och rattigheter sdsom den
enskildes ratt till integritet och rattssakerhet i forhédllande till staten. Vid
6vervaganden om att utdka de brottshekdmpande myndigheternas mojligheter
att anvanda hemliga tvAdngsmedel kravs noggranna avvagningar mellan & ena
sidan behovet av atgarden samt atgardens forvantade effektivitet och nytta och
4 andra sidan vilka integritetsintrdng som atgarden kan forvéntas medféra. En
utokad mojlighet att anvinda hemliga tvangsmedel maste motsvaras av ett
faktiskt behov, vilket ska vagas mot vikten av att varna réattssakerhet och
personlig integritet.

Propositionen

Inledning

Brottsutvecklingen i Sverige med bl.a. skjutningar och spréngningar ar
exceptionell, och laget &r allvarligt. Denna brottslighet har stark koppling till
kriminella natverk. De senaste 20 ren har antalet grupperingar och natverk i
den kriminella miljén blivit allt fler. Antalet skjutningar med dédlig utgang
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har ocksé 6kat kraftigt 6ver tid. Aven andra allvarliga brott, sdsom narkotika-
brott, smugglingsbrott och ekonomisk brottslighet, &r vanligt forekommande i
de kriminella miljoerna.

Den beskrivna brottsutvecklingen, inte minst brotten som begés inom de
kriminella natverken, har stor pdverkan pa samhallet. Riskerna och otrygg-
heten som brottsligheten ger upphov till & uppenbara och maste tas pa stort
allvar. Samtidigt &r forutsattningarna att forutse, forhindra och utreda brott i
den kriminella miljon sérskilt komplicerade. Anvéndningen av tekniska
verktyg &r omfattande, sékerhetsmedvetenheten hos de kriminella hég och
tystnadskulturen utbredd. De brottsbekdmpande myndigheterna behdver déar-
med arbeta pa ett delvis annat sétt &n tidigare. Majligheten att i ett tidigt skede
fa tillgang till information ar ofta avgorande i det brottshekampande arbetet.
De hemliga tvdngsmedlen fyller darmed en viktig funktion. Myndigheterna
har vid upprepade tillfallen efterfragat befogenheter att kunna anvanda hem-
liga tvangsmedel i stdrre utstrackning och i ett tidigare skede 4n vad som nu
ar mojligt.

Staten har ett ansvar for att uppratthalla rattstryggheten for enskilda. | det
ansvaret ligger att sékerstélla att det finns en val fungerande och effektiv
brottsbekampning. Flera tgarder har redan vidtagits, bl.a. pa straffrattens och
straffprocessréttens omrade, for att bekampa den allvarliga brottsligheten.
Utvecklingen kraver dock ytterligare kraftfulla atgarder. De brottsbekam-
pande myndigheterna behover fa effektivare verktyg som kan starka deras
forutsattningar att forhindra, utreda och lagfora allvarliga brott.

Preventiva tvangsmedel

Behovet och nyttan av att anvanda preventiva tvangsmedel i fler fall

Preventiva tvangsmedel far i dag anvéndas endast for att férhindra vissa
sérskilt allvarliga brott. Det handlar framfor allt om vissa utpekade brott som
typiskt sett tillnor Sékerhetspolisens verksamhetsomrade, t.ex. sabotage,
spioneri och terroristbrott. Polismyndigheten kan anvinda preventiva tvangs-
medel for att forhindra vissa systemhotande brott som riktar sig mot bl.a.
foretradare for myndigheter eller andra offentliga organ i syfte att paverka
verksamheten. Vid allvarlig brottslighet kopplad till kriminella uppgérelser,
t.ex. skjutningar, sprangningar och mord — som normalt hanteras av Polis-
myndigheten — kan preventiva tvangsmedel daremot som utgangspunkt inte
anvéndas.

Behovet av att inféra en méjlighet till preventiva tvangsmedel inom Polis-
myndighetens verksamhetsomrade har Gvervégts tidigare, se propositionen
Hemliga tvangsmedel mot allvarliga brott (prop. 2013/14:237 s. 68 och 69).
Regeringen konstaterade da att den 6ppna polisens, dvs. Polismyndighetens,
behov av hemliga tvangsmedel utanfor en forundersokning inte framstod som
lika patagligt som behovet inom Sakerhetspolisens verksamhet.

Regeringen beddmer nu att forutsattningarna har férandrats och att behoven
av att i ett tidigt skede fa tillgéng till information for att kunna férhindra brott
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har blivit avgérande dven for andra brottsbekdmpande myndigheter &n Séker-
hetspolisen. Under de tio ar som gatt sedan den tidigare bedomningen gjordes
har bade brottsligheten och méjligheterna att anvéanda olika tekniska hjalp-
medel forandrats vasentligt. Vissa forandringar i regleringen om hemliga
tvangsmedel har visserligen redan genomforts, men nuvarande mojligheter att
anvanda hemliga tvangsmedel enligt rattegdngsbalken ar anda inte langre
tillrackliga for att de brottshekdmpande myndigheterna effektivt ska kunna
bekampa brott som begds inom kriminella natverk. For att vanda brotts-
utvecklingen behéver flera atgérder vidtas. Aven med beaktande av de Gvriga
atgarder som foreslas i propositionen bedémer regeringen att det finns ett
patagligt behov av att kunna anvanda preventiva tvangsmedel i fler fall &n i
dag.

Regeringen beddmer vidare, bl.a. mot bakgrund av att underréattelseverk-
samheten hos de brottsbekdmpande myndigheterna har utvecklats och utdkats
under senare ar, att preventiv tvangsmedelsanvandning kan forvéantas vara en
effektiv atgard for att forhindra allvarlig brottslighet inom kriminella natverk.
Sammantaget anser regeringen att 6vervagande skél talar for att preventiva
tvangsmedel bor fa anvéandas i fler fall an i dag. Det maste dock noga Gver-
vagas hur en sadan reglering ska utformas for att den ska vara effektiv sam-
tidigt som riskerna for intrdng i den personliga integriteten minimeras.

Ett utvidgat tillampningsomrade for preventivlagen

Enligt regeringen bor majligheterna till preventiv tvangsmedelsanvandning
utbkas genom en utvidgad brottskatalog i preventivlagen. Genom hanvis-
ningar till preventivlagen utdkas ocksa tillimpningsomradet for den tillfalliga
lagen om hemlig dataavlasning i fraga om hemlig dataavlasning utanfor en
forundersokning.

Regeringen anfor att syftet med en utvidgning av mojligheterna att anvanda
preventiva tvangsmedel &r att ge de brottsbekampande myndigheterna effek-
tivare verktyg i kampen mot den allvarliga brottslighet som begas inom ramen
for kriminella natverk. Den brottskatalog som avgransar det utvidgade tillamp-
ningsomradet bor darfor begransas till sadan allvarlig brottslighet som typiskt
sett begas av personer i kriminella natverk. Det ska handla om brott dar det
klart framgar att behovet och den forvantade effekten av preventiv tvangs-
medelsanvandning véger tyngre an integritetsintranget for den enskilde. Det
utvidgade tillampningsomradet bor ocksa avgransas till brottslig verksamhet
som utdvas inom en organisation eller grupp.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att tillstand till preventiva tvangs-
medel ska fa beviljas om det finns en pétaglig risk for att det inom en organisa-
tion eller grupp kommer att utdvas brottslig verksamhet som innefattar
féljande brott och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar for
organisationen eller gruppen medvetet kommer att frdmja verksamheten:

— mord, manniskorov, allménfarlig Odeldggelse eller grov allménfarlig
Odeléggelse
— grovt narkotikabrott eller synnerligen grovt narkotikabrott
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— grovt vapenbrott eller synnerligen grovt vapenbrott

— grov narkotikasmuggling, synnerligen grov narkotikasmuggling, grov
vapensmuggling, synnerligen grov vapensmuggling, grov smuggling av
explosiv vara eller synnerligen grov smuggling av explosiv vara

— grovt brott eller synnerligen grovt brott enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Nar ratten har beslutat i fragor om tillstdnd till tvangsmedel enligt den
foreslagna utvidgade regleringen ska den skyndsamt underrétta Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden om beslutet.

Vidare foreslas att ett beslut om tillstand till hemlig dataavlasning utanfor
forundersokning som galler kameraGvervakningsuppgifter dven ska innehalla
en uppgift om platsen for atgarden.

Utvidgningen ar proportionerlig

Regeringen konstaterar att preventiva tvangsmedel ar en ingripande atgard
som innebar 6kade integritetsrisker for enskilda. Detta galler bade for personer
som atgarden direkt riktas mot och, i vissa fall, for andra personer som indirekt
traffas av atgarden, t.ex. narstdende som talar i telefon med en avlyssnad
gangkriminell. Aven barn och ungdomar kan direkt eller indirekt utséttas for
integritetsrisker vid anvandningen av preventiva tvdngsmedel. Samtidigt inne-
haller den foreslagna lagstiftningen ett flertal avgransningar och rattssaker-
hetsgarantier som &r avsedda att minimera integritetsintrdnget och begransa
den preventiva tvadngsmedelsanvandningen till de situationer dar &tgarden i det
enskilda fallet faktiskt vantas vara effektiv. | den man det finns sarskilda
integritetsrisker att beakta, t.ex. for att en atgard ror ett barn, ska sarskild
hansyn tas till detta. Vidare kravs att andra, mindre ingripande atgarder alltid
ska valjas i forsta hand. Regeringen bedomer att de foreslagna begréns-
ningarna ar sadana att atgarderna i allt vasentligt kommer att kunna riktas mot
en begransad krets inom den kriminella miljon. Det ar ocksa bara fraga om
situationer dar det finns en pataglig risk for mycket allvarlig brottslighet.
Regeringen beddmer mot den bakgrunden, och med hénsyn till det tungt
vdgande intresset av att kunna avvdrja allvarlig brottslighet, att en viss 6kad
integritetsrisk dven for tredje man far anses acceptabel.

Sammantaget anser regeringen att den utvidgning av majligheterna till
preventiv tvdngsmedelsanvandning som foreslas utgor en godtagbar avvég-
ning mellan intresset av en effektiv brottsbekdmpning och enskildas fri- och
rattigheter. Det beddms inte vara majligt att uppnd motsvarande resultat
genom andra mindre ingripande atgéarder. Regeringen anser darmed att den
foreslagna utvidgningen av preventivlagen utgor en proportionerlig atgard
som é&r forenlig med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttig-
hetsstadga.
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Regleringen ska tidsbegréansas

Av integritetsskal har flera lagar och bestammelser som rér hemliga tvangs-
medel inledningsvis begrénsats i tiden for att sedan utvéarderas. Enligt reger-
ingen talar integritets- och rattssékerhetsskal for att &ven den nu foreslagna
regleringen ska tidsbegransas. Nér lagstiftningen har tillampats en viss tid kan
en utvardering goras innan det tas stallning till om reglerna ska permanentas.
Vid en sddan utvardering bor de olika intressena — en effektiv brottsbe-
kampning och skydd mot enskildas personliga integritet — p& nytt vagas mot
varandra. Vidare kan &ven fragan om reglerna bor férandras i ndgot avseende
overvagas. Nagon sarskild reglering kring utvarderingen behovs dock inte
enligt regeringen.

Nar det galler fragan om lagstiftningens giltighetstid méste hansyn tas till
att en vélgrundad utvérdering kraver ett tillrackligt underlag. Det behdvs aven
tid for sjalva utvérderingen. Regeringen anser att giltighetstiden bor bestdm-
mas till fem ar.

Straffvérdeventiler for flerfaldig brottslighet

Nuvarande straffvardeventiler

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradver-
vakning far anvandas vid en forundersokning om brott for vilket det inte ar
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar, vissa sarskilt uppraknade brott
samt forsok, forberedelse eller stampling till de aktuella brotten, om en sadan
garning ar belagd med straff. De namnda tvangsmedlen far dven anvandas
enligt de s.k. straffvardeventilerna, dvs. vid misstanke om ett annat brott om
det med hénsyn till omstédndigheterna kan antas att brottets straffvéarde éver-
stiger fangelse i tva ar (27 kap. 18 § andra stycket och 20 a § andra stycket
rittegangsbalken). En motsvarande straffvardeventil finns ocksa for hemlig
dataavlasning som inte géller rumsavlyssningsuppgifter (4 § forsta stycket
lagen om hemlig dataavlésning).

Hemlig rumsavlyssning far anvandas vid en férundersékning om brott for
vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ar, vissa sérskilt
uppréknade brott samt forsok, forberedelse eller stampling till de aktuella
brotten, om en sadan garning ar belagd med straff. Enligt straffvardeventilen
far hemlig rumsavlyssning aven anvéndas vid en forundersékning om vissa
brott som anges i en sérskild brottskatalog, om det med hansyn till
omstandigheterna kan antas att brottets straffvarde dverstiger fangelse i fyra
ar. Tvangsmedlet far dven anvandas vid en forundersékning om forsok,
forberedelse eller stdmpling till ett brott som anges i brottskatalogen, om
gérningen &r belagd med straff och det med héansyn till omstandigheterna kan
antas att garningens straffvarde overstiger fangelse i fyra ar (27 kap. 20 d §
andra stycket rattegangsbalken). Straffvardeventilen ar ocksa tillamplig pa
hemlig dataavlasning som géller rumsavlyssningsuppgifter (6 § forsta stycket
lagen om hemlig dataavlasning).
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Under en forundersokning far hemliga tvangsmedel som huvudregel
anvandas endast om nagon &r skaligen misstankt for ett brott. Hemlig Gver-
vakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavlasning som galler
kommunikationsévervaknings- eller platsuppgifter far emellertid anvéandas
&ven for att utreda vem som skaligen kan misstankas for brottet, nér det géller
forundersdkningar om brott som kan leda till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation (27 kap. 20 § andra stycket rattegangsbalken och 5 § forsta
stycket lagen om hemlig dataavlasning). Vidare far hemlig kameradvervak-
ning anvandas for att faststalla vem som skaligen kan missténkas for ett brott.
Sadan kameradvervakning far ske pé den plats dér brottet har begétts eller en
nara omgivning till denna plats (27 kap. 20 c § rattegangsbalken). Straffvarde-
ventilerna ar tillampliga dven nar hemliga tvangsmedel anvands for att utreda
eller faststalla vem som skéligen kan misstankas for ett brott.

Behovet av straffvardeventiler for flerfaldig brottslighet

Nuvarande straffvardeventiler géller endast for enstaka brott. Det &r alltsa inte
mojligt att med stod av straffvardeventilerna anvanda hemliga tvangsmedel
vid misstanke om flera brott dar det samlade straffvérdet kan antas vara hogt,
men dér de enskilda brotten & mindre allvarliga. Som en konsekvens av hur
dagens regler ar utformade kan séledes misstankar om systematisk brottslighet
bestdende av tex. flera skattebrott, stolder eller bedragerier falla utanfor
tillampningsomrédet for hemliga tvangsmedel, samtidigt som sadana brott kan
vara viktiga inkomstkéllor for kriminella.

Inforande av straffvardeventiler for flerfaldig brottslighet skulle innebéra
att hemliga tvangsmedel far anviandas for att utreda vissa fall av flerfaldig
brottslighet déar det samlade straffvardet ar hogt samtidigt som de enskilda
brotten var for sig inte uppfyller kraven for det aktuella tvAngsmedlet. Reger-
ingen bedémer att en sddan majlighet kommer att leda till att organiserad och
systematisk brottslighet kan klaras upp i storre utstrackning &n i dag. Det
handlar da inte bara om att hélla ndgon ansvarig for brotten utan ocksa om att
identifiera de egentliga huvudpersonerna. Ett vanligt problem i brottsutred-
ningar — inte minst i utredningar om ekonomisk brottslighet — &r namligen att
man inte lyckas komma at de verkliga huvudmannen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns ett patagligt behov av att
kunna anvanda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning vid
misstanke om flera brott vars samlade straffvirde Gverstiger en viss niva.
Detsamma géller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation som
anvands for att utreda vem som skaligen kan misstankas for sddana brott.

Straffvardeventiler for flerfaldig brottslighet ar proportionerliga

I samband med inférandet av de nuvarande straffvardeventilerna for hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning
diskuterades mojligheten att infora en straffvardeventil &ven for seriebrotts-
lighet. Med hansyn till det forvantade integritetsintranget lamnades inget
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sadant forslag. Regeringen framhaller att den bedémningen gjordes i samband
med att en ny och oprévad metod inférdes, dessutom i strid med Buggnings-
utredningens uppfattning (prop. 2002/03:74 s. 33 och 34). Straffvardeven-
tilerna for enstaka brott har nu funnits i narmare tjugo ar och har i allt vasentligt
visat sig fungera vél. De farhdgor som framférdes i samband med att ventilerna
infordes tycks inte ha forverkligats. Sedan inférandet har brottsligheten &ndrat
karaktér, t.ex. genom att antalet grupperingar och natverk i den kriminella
miljon blivit allt fler. Det har blivit allt tydligare att det &r ett problem i den
brottshekdmpande verksamheten att endast det enskilda brottets och inte den
samlade brottslighetens straffvirde far beaktas, inte ens nar brotten begés
organiserat eller systematiskt.

Sammantaget anser regeringen att inforandet av straffvérdeventiler for
flerfaldig brottslighet far anses innebéra en godtagbar avvagning mellan & ena
sidan intresset av att effektivt kunna bek&mpa systematisk och organiserad
brottslighet och & andra sidan intresset av att skydda enskildas personliga
integritet. Det bedéms inte vara mojligt att uppnd motsvarande resultat med
négra andra mindre ingripande &tgérder. Regeringen anser darmed att straff-
vérdeventiler som utformas pa ett &ndamalsenligt sétt utgor en proportionerlig
atgard som ar férenlig med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga.

Utformningen av straffvardeventilerna

Regeringen foreslar att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och hemlig dataavlasning som inte géller rums-
avlyssningsuppgifter ska fa anvandas vid en forundersokning om flera brott,
om

— en och samma person &r skéligen misstankt for samtliga brott

— det kan antas att den samlade brottslighetens straffvarde overstiger
fangelse i tva ar

— det kan antas att vart och ett av brotten har utgjort ett led i en brottslighet
som har utdvats i organiserad form eller systematiskt

— det for vart och ett av brotten ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer.

Under samma forutséttningar ska hemlig 6vervakning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig dataavlasning som géller kommunikationsévervaknings-
eller platsuppgifter och hemlig kameradvervakning fa anvandas vid en for-
undersokning om flera brott i syfte att utreda respektive faststélla vem som
skaligen kan misstankas for brotten. | stéllet for att en och samma person ska
vara skaligen misstankt for samtliga brott ska det dd kunna antas att samtliga
brott har begatts av en och samma person.

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning som géller rumsavlyss-
ningsuppgifter ska fa anvandas vid en férunderstkning om flera brott, om

— en och samma person &r skéligen misstankt for samtliga brott
— det kan antas att den samlade brottslighetens straffvarde overstiger
fangelse i fyra ar
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— det kan antas att vart och ett av brotten har utgjort ett led i en brottslighet
som har utdvats i organiserad form eller systematiskt

— det for vart och ett av brotten inte &r foreskrivet lindrigare straff an fangelse
i sex manader eller det ar fraga om forsok, forberedelse eller stampling till
ett sddant brott.

Regeringens forslag innebar dven att brottskatalogen i den nuvarande straff-
vardeventilen for hemlig rumsavlyssning tas bort. Méjligheten att anvanda
hemlig rumsavlyssning vid misstanke om ett enstaka brott vars straffvérde
overstiger en viss niva ska alltsd inte vara begransad till vissa brott.

Vidare foreslas att mojligheten att anvanda hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation vid misstanke om ett eller flera brott vars straffvarde
dverstiger en viss niva ska galla aven for hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation nér det finns en skéligen misstankt.

Utvidgade brottskataloger

Nuvarande brottskataloger

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradver-
vakning far bl.a. anvandas vid en forunders6kning om brott for vilket det inte
ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar, vissa sarskilt uppraknade
brott samt forsok, forberedelse eller stampling till de aktuella brotten, om en
sddan garning ar belagd med straff. Brottskatalogerna for hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning omfattar brott
som Séakerhetspolisen ansvarar for att utreda, t.ex. spioneri och terroristbrott
(27 kap. 18 § andra stycket och 20 a § andra stycket rattegéngsbalken).

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far anvandas vid en
forundersokning om brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i sex manader och vissa sarskilt uppriknade brott samt forsok,
forberedelse eller stampling till de aktuella brotten, om en sadan garning &r
belagd med straff. Brottskatalogen for hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation omfattar, forutom brotten inom Sakerhetspolisens verksam-
hetsomrade, dven dataintrdng, barnpornografibrott som inte &r att anse som
ringa, narkotikabrott och narkotikasmuggling (27 kap. 19 § tredje stycket
rattegdngsbalken). Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far
aven anvandas for att utreda vem som skaligen kan misstankas for sddana brott
som kan leda till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (27 kap.
20 § andra stycket).

Hemlig dataavlasning som inte géller rumsavlyssningsuppgifter far anvan-
das vid samma brott som hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
och hemlig kameradvervakning, se 4 § forsta stycket lagen om hemlig dataav-
lasning.

Utgangspunkter for utvidgade brottskataloger

Regeringen anfor att vissa brott som i dagslaget sallan eller aldrig kan leda till
att hemliga tvangsmedel anvands &r sarskilt svéarutredda. Det kan handla om
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brott som typiskt sett begas i en miljo dar det rader en tystnadskultur, t.ex.
inom kriminella natverk eller andra grupper vars medlemmar forvéntas skydda
varandra. Exempel pa sddana brott, som samtidigt kan vara systemhotande, &r
utpressning, dvergrepp i rattssak, mened och skyddande av brottsling. | andra
fall kan de kriminellas anvandning av modern teknik gora det mycket svart for
de brottsbekdmpande myndigheterna att ens identifiera en ské&ligen misstankt.
Exempel pé s&dana brott, som samtidigt kan vara systemhotande eller annars
sérskilt angeldgna att bek&mpa, &r attacker med utpressningsprogram (ransom-
ware) och internetrelaterade sexualbrott mot barn.

Regeringen anser att det behdvs mer kraftfulla verktyg for att utreda de
aktuella brotten. Vid beddmningen av om ett brott bor laggas till i brotts-
katalogerna ar regeringsformens, Europakonventionens och EU:s rattighets-
stadgas reglering om grundlaggande fri- och rattigheter en vasentlig utgangs-
punkt.

Regeringen konstaterar att utredningens forslag (SOU 2022:19) omfattar
vissa brott med laga minimistraff, vilket kritiseras av flera remissinstanser. JO
och Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden pekar i detta sammanhang pé
det EU-réttsliga kravet att hemliga tvangsmedel endast far anvandas for att
utreda allvarlig brottslighet. Enligt JO har utredningen inte lyft fram tillréck-
ligt starka skal for att inkludera brott med boter i straffskalan. Regeringen gor
i lagradsremissen bedémningen att brott som kan forvantas leda till endast
boter inte bor laggas till i brottskatalogerna.

Lagradet papekar att manga brottstyper som i lagradsremissens lagforslag
fors in i den utvidgade brottskatalogen inte har nagot minimistraff foreskrivet,
varfor allménna fangelseminimum (fangelse i 14 dagar) utgbr den nedre
gransen. Det galler bl.a. utnyttjande av barn for sexuell posering och sexuellt
ofredande av barn av normalgraden, dér det numera finns grova brott med ett
minimistraff om fangelse i sex manader och dar de brott av normalgraden som
kan bli aktuella for tillampningen darfor i praktiken kommer att ha straff-
varden som motsvarar nagon eller ndgra ménaders fangelse, aven om straff-
skalan stracker sig upp till fangelse i tva &r. Det géller ocksa brottet kontakt
for att traffa ett barn i sexuellt syfte och normalgraden av brottet skyddande av
brottsling, dér straffskalan ar boter eller fangelse i hogst tva ar, men dar
botesbrotten &r sarskilt undantagna i lagradsremissens forslag. Dessa brott pa
fangelseniva kan inte heller i praktiken motsvara annat an hogst nagon eller
ndgra manaders fangelse rent straffvirdemassigt. Pafoljden i dessa fall
kommer dessutom normalt att bestammas till en icke frinetsberdvande pafoljd.
Avvikelsen fran tvaarsnormen blir darfor i dessa fall avsevard. Det ter sig
enligt Lagrddets mening som synnerligen tveksamt om det nagonsin &r
proportionerligt att anvanda ett s pass integritetsingripande tvadngsmedel som
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation i dessa fall. Enligt Lagradet
kan det ocksa ifragasattas om de brottstyper som nu berdrts utgor grov brotts-
lighet i den mening som kravs enligt unionsratten. Lagradet namner som
exempel att uttrycket grov brottslighet i Europaparlamentets och radets
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direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvéandning av passagerar-
uppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, upptécka,
utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet definieras som brott som
anges i direktivets bilaga vilka kan leda till minst tre ars fangelse enligt en
medlemsstats nationella ratt (artikel 3.9). Inget av de nyss berdrda brotten
uppfyller ett sédant krav. Mot denna bakgrund forordar Lagradet att det inférs
en s.k. golvregel for de brott som omfattas av de utvidgade brottskatalogerna
och som innebér att det alltid krdvs att straffvardet for de sdrskilt utpekade
brotten i brottskatalogen kan antas dverstiga fangelse i sex méanader. Med en
sddan ordning kan &ven vissa brott av normalgraden, dér det finns ett grovt
brott med ett minimistraff om fangelse i sex manader, lampligen tas bort ur
brottskatalogen.

Regeringen konstaterar att det aktuella brottets allvar ar av grundldggande
betydelse vid bedomningen av om det &r proportionerligt att utéka mojlig-
heterna att anvanda hemliga tvdngsmedel. Vidare har EU-domstolen i praxis
om offentliga myndigheters tillgang till uppgifter som lagrats av leverantérer
av elektroniska kommunikationstjanster framhallit att endast bekampning av
grov brottslighet och férebyggande av allvarliga hot mot allmén sékerhet kan
motivera allvarliga ingrepp i de grundldggande rattigheter som anges i
artiklarna 7 och 8 i EU:s rattighetsstadga (EU-domstolens dom den 2 mars
2021 i mélet C-746/18 punkterna 31-35). Det finns dock inte ndgon generell
definition av grov brottslighet inom EU-ratten eller inom svensk rétt. Reger-
ingen har tidigare gjort bedémningen att de brott som ger rétt att anvanda
hemliga tvangsmedel enligt rattegangsbalken ar att betrakta som sadan grov
brottslighet som enligt EU-domstolen kan motivera att brottsbek&dmpande
myndigheter ges tillgang till lagrade uppgifter, se propositionen Datalagring
vid brottsbekdmpning — anpassningar till EU-ratten (prop. 2018/19:86 s. 64
och 65). Regeringen beddmer att samtliga brott som omfattas av lagrads-
remissens forslag till utvidgade brottskataloger utgor grov brottslighet i den
mening som kravs enligt EU-domstolens praxis om tillgéng till lagrade trafik-
och lokaliseringsuppgifter. Det géller &ven med beaktande av att det for vissa
av brotten inte ar foreskrivet fangelse i tre ar eller mer. Med detta sagt
instimmer regeringen i Lagradets beddmning att det i friga om vissa brott som
omfattas av lagradsremissens forslag till utvidgade brottskataloger blir friga
om en pataglig avvikelse fran tvaarsnormen. Som Lagradet forordar bér det
darfor som utgdngspunkt stillas krav pa att straffvardet for de brott som laggs
till i brottskatalogerna kan antas éverstiga en viss niva. Regeringen anser dock
att det finns anledning att gora avsteg fran denna utgangspunkt nar det galler
sexualbrott mot barn och barnpornografibrott.

Nar det géller utformningen av golvregeln anser Lagréadet att det bor kravas
att straffvérdet for de aktuella brotten kan antas Overstiga fangelse i sex
manader. Regeringen instammer i att avvikelsen fran huvudregeln blir alltfor
stor vid brott med ett straffvarde om ndgon enstaka manad. En sexmanaders-
grans skulle dock innebdra att en stor del av den brottslighet som regleringen
tar sikte pa faller utanfor tillampningsomradet. Det kan t.ex. handla om mened,
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utpressning eller skyddande av brottsling som begés inom ett kriminellt nat-
verk men som trots detta inte bedéms som ett grovt brott. Regeringen anser
darfor att straffvardenivan i golvregeln bor sattas nagot lagre an vad Lagradet
forordar. Vid en avvégning mellan behovet av en effektiv brottshekdmpning
och den enskildes rétt till skydd for sin personliga integritet stannar regeringen
for att de utvidgade brottskatalogerna bor kombineras med ett krav pé att
brottets straffvarde kan antas 6verstiga fangelse i tre manader for att tvangs-
medlen ska fa anvandas.

Forslaget om utvidgade brottskataloger

Mot den bakgrund som anges ovan foreslar regeringen att hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavlasning som inte géller
rumsavlyssningsuppgifter ska fa anvandas vid en forundersokning om

— grovt dataintrang

— grovt sexuellt 6vergrepp, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt évergrepp
mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn, utnyttjande av barn for
sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering,
utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling, sexuellt ofredande mot
barn eller grovt sexuellt ofredande mot barn

— kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte, om det kan antas att brottet
inte leder till endast boter

— grovt bedrégeri, om garningen har begatts med hjalp av elektronisk
kommunikation

— grovt barnpornografibrott eller barnpornografibrott som inte &r ringa

— grovt skyddande av brottsling

— grovt penningtvéttsbrott eller néringspenningtvétt, grovt brott

— grovt insiderbrott

— utpressning, mened, dvergrepp i rattssak eller skyddande av brottsling, om
det kan antas att brottets straffvarde overstiger fangelse i tre manader.

Nya mojligheter att utreda vem som skaligen kan missténkas for ett
brott

Nuvarande reglering

For att kunna anvanda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation krévs
att ndgon &r skaligen misstankt for ett brott. Det kravs ocksa att en adress, t.ex.
ett telefonnummer eller en e-postadress, eller en kommunikationsutrustning,
t.ex. en mobiltelefon, har en viss koppling till den sk&ligen misstéankte for att
en brottshekdmpande myndighet ska fa tillstdnd att avlyssna adressen eller
utrustningen (27 kap. 20 § forsta stycket rattegangsbalken). JO har uttalat att
bestammelsen bor tolkas sa att det inte alltid behover vara nédvandigt att
kanna till den missténktes namn, utan att det bor kunna vara tillrackligt att de
uppgifter som finns om personen i sa hog grad ar sérskiljande att forvaxlings-
risk i praktiken saknas (JO 2006/07 s. 30). Aven vid hemlig dataavlasning som
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galler kommunikationsavlyssningsuppgifter kravs att ndgon ar skaligen miss-
tankt och att det informationssystem som atgérden avser kan kopplas till den
skaligen missténkte, se 4 § andra och tredje styckena lagen om hemlig data-
avlésning.

Den nuvarande regleringen innebar att det inte finns ndgon majlighet att
anvénda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig
dataavlasning som galler kommunikationsavlyssningsuppgifter for att utreda
vem som skaligen kan misstankas for ett brott. En sddan méjlighet finns
daremot i frdga om hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation och
motsvarande hemlig dataavlasning (27 kap. 20 § andra stycket rattegangs-
balken och 5 § lagen om hemlig dataavlasning). Dessutom far hemlig kamera-
dvervakning anvandas for att faststélla vem som skaligen kan misstéankas for
ett brott (27 kap. 20 c § rattegangsbalken).

Behovet av att anvanda tvangsmedlen i ett nytt syfte

En mojlighet att kunna anvanda hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
tion eller motsvarande hemlig dataavlasning for att utreda vem som skaligen
kan misstankas for ett brott skulle vara av stor nytta i manga brottsutredningar.
En vanlig situation i den brottsutredande verksamheten ar att det ar kant att en
person som anvénder exempelvis ett visst telefonnummer gor sig skyldig till
ett brott, men att den brottsutredande myndigheten inte vet vem personen &r.
Det kan t.ex. rora sig om en person som anvénder ett oregistrerat utlandskt
kontantkort eller ett kontantkort som &r registrerat pd ndgon annan. En mojlig-
het att kunna avlyssna ett telefonnummer trots att det inte kan knytas till en
skaligen misstankt person skulle avsevart forbattra mojligheterna att utreda
t.ex. bedragerier eller utpressning som begas 6ver telefon och fa fram bevis-
ning som kan leda fram till att en skéligen missténkt person kan identifieras.
Ett annat exempel &r sexualbrott som begas pa distans via en dator eller
telefon. Garningspersonen, som kan vara anonym for malsaganden eller upp-
trada under en stulen eller uppdiktad identitet, kan i ett sadant fall forma
malsiganden att utsatta sig sjalv for grova sexuella handlingar. Det skulle vara
av stor betydelse for mojligheten att utreda vem som skaligen kan missténkas
for brottet om det fanns en majlighet att avlyssna det nummer eller den adress
som har kontaktat malsaganden trots att numret eller adressen inledningsvis
inte kan knytas till en viss person. Ett annat omrade dér de brottsbekampande
myndigheterna i dag brottas med stora utredningssvarigheter ar komplexa
cyberbrott. Typiska exempel pa sadan brottslighet &r anvandning av utpress-
ningsprogram (ransomware), dataintrang och brottslighet p den dolda delen
av internet (darknet). Det finns dven ett tydligt behov av en méjlighet att kunna
rikta hemlig avlyssning mot exempelvis ett telefonnummer som kan kopplas
till en avliden person for att utreda vem som skaligen kan misstankas for ett
visst brott.

Regeringen konstaterar att det i vissa fall inte finns nagon annan reell
mojlighet att komma framat i en utredning och identifiera en skéaligen miss-
tdnkt &n att anvanda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller
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motsvarande hemlig dataavl&sning. Regeringen beddmer att en mojlighet att
anvanda dessa tvangsmedel for att utreda vem som skaligen kan misstankas
for ett brott skulle innebéra en stor forbattring nar det galler mojligheten att
utreda vissa brott. Det kan handla om mycket allvarlig brottslighet, t.ex. svar-
l6sta mord, ménniskorov och sexualbrott mot barn. Sammantaget anser reger-
ingen att det finns ett patagligt behov av att kunna anvanda hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation och hemlig dataavlasning som géller kommu-
nikationsavlyssningsuppgifter for att utreda vem som skaligen kan misstankas
for ett brott. Atgarderna kan ocksé férvéntas vara effektiva i den meningen att
de i stor utstrackning kommer att leda till att en sk&ligen missténkt person kan
identifieras.

Det ar proportionerligt att anvanda tvangsmedlen i ett nytt syfte

Ett nytt tillimpningsomrade innebdr att fler personer kan drabbas av tvangs-
medlen. De aktuella tvangsmedlen anses typiskt sett vara mer ingripande an
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, som i dag far anvandas
for att utreda vem som skaligen kan misstankas. Vidare finns det en risk for
att fler personer som visar sig vara varken misstiankta eller p& annat satt
intressanta for brottsutredningen utsétts for hemliga tvangsmedel.

Regeringen anser, bl.a. mot bakgrund av att det finns ett patagligt behov av
atgarden och med beaktande av de begransningar som foreslés, att det ar
proportionerligt med en majlighet att anvénda hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation och hemlig dataavl&sning som géller kommunikations-
avlyssningsuppgifter for att utreda vem som skaligen kan misstankas for ett
brott. Regeringen beddmer dven att en sddan reglering skulle vara forenlig med
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.

Regeringens forslag

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavlasning
som géller kommunikationsavlyssningsuppgifter ska, om det ar av synnerlig
vikt for utredningen, fa anvandas for att utreda vem som skaligen kan miss-
tankas for ett brott.

Tvangsmedlen ska fa anvandas for att utreda vem som skéligen kan
misstankas for ett brott vid en férundersdkning om brott som kan leda till
hemlig rumsavlyssning samt

— valdtakt, grovt sexuellt 6vergrepp, sexuellt utnyttjande av barn, valdtakt
mot barn, sexuellt évergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn,
utnyttjande av barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering, utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling,
sexuellt ofredande mot barn eller grovt sexuellt ofredande mot barn

— kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte, om det kan antas att brottet
inte leder till endast boter

— grov utpressning

— grovt barnpornografibrott eller barnpornografibrott som inte &r ringa

— allménfarlig 6delaggelse
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— grovt narkotikabrott

— grovt vapenbrott

— grov narkotikasmuggling, grov vapensmuggling eller grov smuggling av
explosiv vara

— grovt brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor

— brott som ingdr i den nuvarande brottskatalogen for hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation

— grovt dataintrdng, utpressning, grovt penningtvattsbrott eller narings-
penningtvétt, grovt brott, om det kan antas att brottets straffvarde dver-
stiger fangelse i ett ar

— grovt bedrageri, om gérningen har begétts med hjalp av elektronisk
kommunikation och det kan antas att brottets straffvarde Overstiger
fangelse i ett ar.

Regeringen anfor att den foreslagna huvudregeln, som knyter an till de hoga
krav som géller for hemlig rumsavlyssning, sedd for sig innebér en kraftig
begransning av mojligheten att anvanda de aktuella tvangsmedlen for att ut-
reda vem som skaligen kan missténkas for ett brott. Huvudregeln kompletteras
med en upprakning av vissa allvarliga brott dar det enligt regeringen finns ett
sarskilt patagligt behov av de nya verktygen. Nar det galler brott med lagre
minimistraff an fangelse i ett ar instammer regeringen i Lagradets beddomning
att det som utgéngspunkt ska kunna antas att brottets straffvirde Gverstiger
fangelse i ett ar for att tvdngsmedlen ska fa anvandas. Undantag fran golv-
regeln foreslas dock gélla for brott inom Sakerhetspolisens ansvarsomrade,
sexualbrott mot barn och barnpornografibrott.

Regeringens forslag innebér vidare att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation som anvands for att utreda vem som skéligen kan misstankas
for ett brott endast ska fa avse ett telefonnummer eller en annan adress eller en
viss elektronisk kommunikationsutrustning som

— det finns sarskild anledning att anta att garningspersonen eller ngon annan
som har medverkat till brottet eller brotten under den tid som tillstandet
avser har anvant eller kommer att anvénda

— det finns synnerlig anledning att anta att garningspersonen eller nagon
annan som har medverkat till brottet eller brotten under den tid som
tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Hemlig dataavl&sning som galler kommunikationsavlyssningsuppgifter och
som anvands for att utreda vem som skéligen kan missténkas for ett brott ska
endast fa avse ett avlasningsbart informationssystem som

— det finns sarskild anledning att anta att garningspersonen eller ndgon annan
som har medverkat till brottet eller brotten under den tid som tillstandet
avser har anvant eller kommer att anvénda

— det finns synnerlig anledning att anta att garningspersonen eller nagon
annan som har medverkat till brottet eller brotten under den tid som
tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.
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Uppgifter om meddelanden i realtid

Nuvarande reglering

Né&r hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation anvénds for att utreda
vem som skaligen kan missténkas far uppgifter som hamtas in om meddelan-
den endast avse forfluten tid (27 kap. 20 § andra stycket rattegangsbalken).
Sadana uppgifter far alltsé inte hamtas in i realtid.

Vid hemlig dataavlasning i syfte att utreda vem som skéligen kan miss-
tankas for ett brott far avlasning eller upptagning av kommunikationséver-
vakningsuppgifter p& motsvarande satt endast avse forfluten tid (5 § forsta
stycket lagen om hemlig dataavlasning).

Regeringens forslag

De brottsbekdmpande myndigheterna har anfort att det numera finns ett
patagligt behov av en mojlighet att hamta in uppgifter om meddelanden i
realtid for att utreda vem som skéligen kan misstankas for ett brott. Behovet
finns i synnerhet nér det géller komplexa cyberbrott. Oftast finns inga andra
uppslag for att komma vidare i utredningen &n de noder i en infrastruktur som
garningspersonerna har agerat utifrdn. Framatsyftande hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation skulle ofta vara av avgérande betydelse for att
utreda vilka personerna &r. Det handlar om en potentiellt systemhotande
brottslighet med en betydande internationell dimension. Det framstar darfor
som mycket angeldget att brottsligheten kan bekdmpas. Det finns &ven en risk
att avsaknaden av effektiva utredningsmojligheter gor det attraktivt for krimi-
nella som &gnar sig at allvarlig cyberbrottslighet att placera infrastruktur i
Sverige.

Ett annat exempel ar internetrelaterade sexualbrott mot barn och barn-
pornografibrott. En stor del av kommunikationen vid dessa brott sker via olika
forum pa den dolda delen av internet (darknet) eller krypterade appar. En
mojlighet till hemlig dvervakning i realtid skulle vara ett mycket effektivt
verktyg for att kunna identifiera en skéligen misstankt person. Enligt myndig-
heterna &r det i atskilliga fall den enda framkomliga vagen for att kunna lagféra
garningspersonen och avbryta pagaende évergrepp.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det finns ett patagligt behov
av att kunna hédmta in uppgifter om meddelanden i realtid genom hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation och motsvarande hemlig dataavlds-
ning.

En mojlighet till inhdmtning i realtid innebédr utdkade mojligheter att
kartlagga enskildas personliga forhallanden. Regeringen anser emellertid att
behovet vager sa pass tungt att integritetsintranget ar forsvarligt.

Regeringen foreslar darfor att det ska vara tillatet att hamta in uppgifter om
meddelanden i realtid vid hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
som anvands for att utreda vem som skéligen kan missténkas for ett brott. Det
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ska ocksa vara tillatet att lasa av eller ta upp kommunikationsévervaknings-
uppgifter i realtid vid hemlig dataavlasning som anvéands for att utreda vem
som skaligen kan missténkas for ett brott.

En mojlighet att knyta beslut om hemlig rumsavlyssning och hemlig
kameradvervakning till en person

Nuvarande reglering

Hemlig kameraGvervakning far som huvudregel avse endast en plats dar den
skaligen misstankte kan antas komma att uppehalla sig. Om det inte finns
nagon som ar skaligen misstankt for brottet far hemlig kameraGvervakning
anvandas for att dvervaka den plats dar brottet har begatts eller en nara omgiv-
ning till denna plats. Vid hemlig kameradvervakning far den verkstallande
myndigheten under vissa forutsattningar, efter sarskilt tillstdnd, i hemlighet
skaffa sig tilltrade till och installera tekniska hjalpmedel pa en plats som annars
skyddas mot intrdng. Detta far dock inte avse tilltrade for installation av
tekniska hjalpmedel i nagons stadigvarande bostad (27 kap. 20 b, 20 ¢ och
25 a §8§ rattegangsbalken).

Kameradvervakningsuppgifter kan dven hadmtas in med hjalp av hemlig
dataavlasning. Ett tillstand till sidan hemlig kameraGvervakning far endast
avse en plats dar den skaligen missténkte kan antas komma att uppehalla sig.
En sadan plats far dock inte vara nagons stadigvarande bostad, se 4 § fjarde
stycket lagen om hemlig dataavlasning. Vid hemlig dataavlasning bestar
installationen eller atgarden av att aktivera en redan befintlig kamera i det
informationssystem som den misstinkte anvander. Ett sadant informations-
system kan t.ex. vara en dator, mobiltelefon eller lasplatta. Dessa & som
huvudregel rorliga och det ankommer darmed pé den brottshekdmpande myn-
dighet som ska verkstélla atgarden att kontrollera var informationssystemet
befinner sig nér atgarden vidtas. Den som prévar en ansékan om hemlig
dataavlasning bor forsakra sig om att det ar mojligt att respektera platskravet,
t.ex. genom fysisk spaning.

Hemlig rumsavlyssning far avse endast en plats dar det finns sérskild
anledning att anta att den skaligen misstankte kommer att uppehélla sig. Om
atgarden avser nagon annan stadigvarande bostad an den misstanktes far
hemlig rumsavlyssning anvandas endast om det finns synnerlig anledning att
anta att den misstankte kommer att uppehalla sig dar. Vissa platser, t.ex.
medieredaktioner och lakarmottagningar, far inte bli foremal for hemlig rums-
avlyssning (27 kap. 20 e § rattegangsbalken).

Rumsavlyssningsuppgifter kan dven hamtas in med hjélp av hemlig data-
avlasning. Platskravet motsvarar da det som galler enligt rattegangsbalken
(6 och 13 88 lagen om hemlig dataavlasning). Vid hemlig dataavlasning som
galler rumsavlyssningsuppgifter maste en funktion i informationssystemet
aktiveras, t.ex. en mikrofon i en dator, mobiltelefon eller lasplatta. Den som
ska prova forutsattningarna for tillstand bor séledes forhéra sig om hur den
brottsbekampande myndigheten tankt att det ska ga till att ha kontroll s& att
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informationssystemet finns pa den plats tillstindet géller och, om nodvandigt,
ange de sarskilda villkor i tillstindet som behdvs.

Behovet och nyttan av atgarden

Manga grovt kriminella personer ar ytterst sakerhetsmedvetna. Enligt de
brottsbekampande myndigheterna har det under de senaste aren blivit mer
regel an undantag att kriminella véljer att ha sina fysiska samtal pa platser dar
de kénner sig trygga fran risken for avlyssning, t.ex. utomhus i rorelse eller pa
en parkbank. Utvecklingen har lett till att det &r relativt vanligt att de brotts-
bekampande myndigheterna avstér fran att anséka om tillstand till hemlig
rumsavlyssning eftersom det inte & mojligt att ange en specifik plats dar
atgarden ska vidtas. Forandringen av de kriminellas beteende har dven lett till
att dklagare i vissa fall begart och ibland dven fatt domstolens tillstand till
hemlig rumsavlyssning pa storre bestamda platser, sdsom den plats langs en
viss vag dar den misstankte kan forvantas uppehalla sig eller pa offentlig plats
i en viss angiven stad dér ett mote kan forvantas dga rum. Regeringen bedomer
att det nuvarande platskravet kan leda till oacceptabla hinder i den brotts-
bekdampande verksamheten och att dessa problem endast i viss utstrackning
kan motverkas genom att det infors en mojlighet for aklagare att fatta
interimistiska beslut om hemlig rumsavlyssning (se nedan).

De kriminellas riskmedvetenhet och anpassade beteende medfér svarig-
heter dven nar det géller hemlig kameraGvervakning pa i férsta hand allmanna
platser. Manga génger kan det vara nodvandigt att kunna spana pa den skiligen
misstankte nar han eller hon ror sig pa allmanna platser samtidigt som det kan
vara omgjligt att genomfara fysisk spaning utan upptackt. Ett exempel pé detta
kan vara att de brottsbekdmpande myndigheterna misstanker att det finns en
narkotika- eller vapengdmma pa nagon avsides plats, och att de vill kunna félja
den missténkte for att i béasta fall kunna lokalisera gdmman och knyta den
misstankte till den. | sddana fall ar fysisk spaning ofta utesluten pa grund av
risken for upptackt. Samtidigt finns det ingen plats som kan pekas ut i ett
tillstdnd till hemlig kameradvervakning och ingen mojlighet att placera ut
kameror eftersom det pa foérhand inte &r kant var de behovs. Daremot kan det
vara mojligt att med exempelvis en kamerautrustad drénare félja och filma den
misstanktes vag utan upptackt. Vidare finns det vissa omraden dér kriminella
grupper utdvar sadan évervakning att polisen 6ver huvud taget inte kan vistas
inom omradet utan upptackt. I vissa fall har det handlat om att gruppen har satt
upp fysiska vagspéarrar, men det forekommer ocksa att personer med koppling
till gruppen har till uppgift att vervaka vilka som kommer in i omradet och
forsakra sig om att de inte &r poliser. En mdjlighet till hemlig kameradver-
vakning kan i sddana omraden vara den enda framkomliga vagen for att kunna
spana pé den skaligen misstankte nar han eller hon ror sig i omradet. Med hjalp
av drénare kan Gvervakning utomhus genomféras utan nagon foregdende
installation och utan att man behdver fa tilltrade till intrangsskyddade utrym-
men.
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Regeringen bedémer mot denna bakgrund att det finns ett patagligt behov
av en mojlighet att knyta beslut om hemlig rumsavlyssning och hemlig
kameradvervakning till den skaligen misstdnkte. Den problem- och behovs-
beskrivning som redovisas ovan galler dven i friga om hemlig dataavlasning.
Regeringen bedémer darfor att det dven finns ett patagligt behov av en méjlig-
het att knyta hemlig dataavlasning som géller rumsavlyssnings- eller kamera-
overvakningsuppgifter till den skaligen misstdnkte. Regeringen beddmer
ocksa att en majlighet att kunna besluta om hemlig rumsavlyssning, hemlig
kameradvervakning eller hemlig dataavl&sning som géller rumsavlyssnings-
eller kameradvervakningsuppgifter rérande en viss person kan forvéntas vara
tillréckligt effektiv for att det ska vara motiverat att infora den.

Forhallandena har dndrats

Fragan om anknytning mellan person och tvangsmedel har varit foremal for
overvaganden i flera tidigare lagstiftningsérenden. | det &rende som foregick
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning bedémde regeringen att det
skulle medféra svarigheter att tillampa andamals-, behovs- och proportiona-
litetsprinciperna om tillstandet skulle knytas till en person. Det skulle t.ex. inte
ga att tillampa proportionalitetsprincipen eftersom det pa férhand inte skulle
vara kant vilka eller hur manga platser som skulle komma att 6vervakas. |
propositionen Hemliga tvdngsmedel mot allvarliga brott gjorde regeringen
beddmningen att kraven pa viss anknytning till en eller flera adresser eller
platser i huvudsak borde galla oférandrade. Det uttalades da att integritets- och
rattssakerhetsskal alltjamt talade for att lagstiftningen bér vara utformad pa ett
sddant satt att beslutsfattaren kan ta stallning till den konkreta atgard som avses
vid tillstdndsgivningen (prop. 2013/14:237 s. 97). | propositionen Hemlig
dataavlasning gjorde regeringen &terigen samma principiella beddmning
(prop. 2019/20:64 s. 118-120).

Regeringen bedomer att andrade forutsattningar i frdga om framfor allt
tekniken oppnar for att knyta tillstdnd till hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning samt motsvarande hemlig dataavlésning till den
skaligen misstankte. Flera remissinstanser anser att det utan ett krav pa plats
ar svart att bedéma vilket intrang i den personliga integriteten som atgérden
medfor. Regeringen uttrycker viss forstaelse for dessa synpunkter men anser
att den tekniska utvecklingen har inneburit att det gar att anpassa verkstallig-
heten pd ett sitt som minimerar risken for onddiga integritetsintrdng. Genom
att den planerade verkstalligheten beskrivs i ans6kan och att tillstandet férenas
med lampliga villkor ar det enligt regeringen mojligt att bedéma vilka
integritetsintrdng som &tgarden medfér och om atgarden &r proportionerlig.

En mdjlighet att knyta tillstdnd till person ar en proportionerlig atgard

Regeringen bedémer att de begransningar som foreslds nedan, i kombination
med de principer och rattssakerhetsgarantier som styr hemliga tvangsmedel i
allménhet, utgor en tillracklig garanti for att tvangsmedlen inte kommer att
anvandas pa ett satt som medfdr oacceptabla integritetsintrang. Vidare saknas
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det enligt regeringens bedomning lampligare eller mindre ingripande alter-
nativ for att fa del av de uppgifter som det finns behov av i dessa utredningar.

Sammantaget beddémer regeringen att det &r proportionerligt och forenligt
med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga att
inféra en mojlighet att knyta ett tillstand till hemlig rumsavlyssning, hemlig
kameradvervakning eller hemlig dataavl&sning som géller rumsavlyssnings-
eller kameradvervakningsuppgifter till den skaligen missténkte i stallet for en
viss plats.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att ett tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavlasning som géller kameradvervaknings-
eller rumsavlyssningsuppgifter ska fa avse en skaligen misstankt i stallet for
en viss plats, om det finns sarskilda skal for det. Att det ska finnas sérskilda
skal innebar att mojligheten att knyta ett tillstand till den skaligen misstankte
inte ska utnyttjas om det ar majligt och tillrackligt att knyta tillstandet till en
viss plats.

| ett tillstdnd till hemlig kamera6vervakning eller hemlig rumsavlyssning
som avser den skéligen misstankte i stéllet for en viss plats ska det alltid anges
villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte
kranks i onddan. Aklagaren ska vara skyldig att i samband med ansékan fore-
sla sddana villkor. Aklagaren ska vara skyldig att foresla sadana villkor dven i
samband med en ansdkan om hemlig dataavlasning som géaller kameradver-
vaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter och som avser den skaligen miss-
tankte.

Ett beslut om hemlig rumsavlyssning som avser den skaligen misstankte i
stallet for en viss plats ska fa verkstallas endast genom att avlyssningen riktas
mot en plats déar det finns sdrskild anledning att anta att den misstankte
kommer att uppehalla sig. Avlyssningen ska fa riktas mot ndgon annan stadig-
varande bostad &n den missténktes endast om det finns synnerlig anledning att
anta att den misstankte kommer att uppehalla sig dar. De tekniska hjalpmedel
som anvands ska aldrig fa placeras pa en plats som skyddas mot intrang eller
pé sadana platser som ett tillstand till hemlig rumsavlyssning inte far avse.
Avlyssningen ska inte heller fa riktas mot sadana platser som hemlig rums-
avlyssning inte far avse.

Ett beslut om hemlig kameradvervakning som avser den skaligen miss-
tankte ska fa verkstéllas endast genom att dvervakningen riktas mot en plats
dar den misstankte kan antas komma att uppehalla sig. De tekniska hjalpmedel
som anvands ska inte f& placeras pa en plats som skyddas mot intrang.

Ett beslut om hemlig dataavlasning som galler rumsavlyssningsuppgifter
och som avser den skaligen misstankte ska endast fa verkstallas pa en plats dar
det finns sarskild anledning att anta att den misstankte kommer att uppehélla
sig. Om platsen ar ndgon annan stadigvarande bostad an den misstanktes, ska
den hemliga dataavlasningen fa anvandas endast om det finns synnerlig
anledning att anta att den misstankte kommer att uppehalla sig dér. Férbudet
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mot hemlig dataavlasning som galler rumsavlyssningsuppgifter pa platser dit
tilltradestillstand inte far beviljas ska gélla aven nar ett tillstand knyts till den
skaligen missténkte.

Ett beslut om hemlig dataavldsning som géller kameradvervaknings-
uppgifter och som avser den skaligen misstinkte ska endast fa verkstillas pa
en plats dar den misstankte kan antas komma att uppehélla sig. En sddan plats
ska dock inte fa vara nagons stadigvarande bostad.

Platser som inte far bli foremal for hemlig rumsavlyssning ska inte heller
fa bli foremal for hemlig kameradvervakning eller hemlig dataavlasning som
géller kameradvervakningsuppgifter.

Interimistiska beslut och tilltradestillstand

Intermistiska beslut om hemlig rumsavlyssning

Fragor om hemliga tvangsmedel under en férundersokning prévas som
huvudregel av domstol pa anstkan av aklagare. Aklagare har dock médjlighet
att i bradskande fall fatta beslut om vissa hemliga tvangsmedel i avvaktan pé&
rattens beslut. Mojligheten att fatta interimistiska beslut galler i frdgor om
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataav-
lasning som inte géller rumsavlyssningsuppgifter, se 27 kap. 21 a § rattegangs-
balken och 17 § lagen om hemlig dataavl4sning. Aklagare fér diremot inte
fatta beslut om hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavlasning som galler
rumsavlyssningsuppgifter, annat &n nér landet &r i krig eller liknande extra-
ordinara omstandigheter réder, se 2 och 28 8§ lagen (1988:97) om forfarandet
hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.

Frdgan om att lata dklagare fatta interimistiska beslut om hemlig rums-
avlyssning &ven i fredstid har tidigare évervagts i samband med att aklagare
fick mojlighet att fatta interimistiska beslut om 6vriga hemliga tvangsmedel.
Regeringen gjorde da beddomningen att ndgon mdjlighet till intermistiska
beslut om hemlig rumsavlyssning inte borde inféras. Skélet var att hemlig
rumsavlyssning typiskt sett ar det hemliga tvangsmedel som leder till det
storsta intrdnget i enskildas personliga integritet och att sarskild forsiktighet
darfor ansdgs pékallad nar det galler det tvdngsmedlet (prop. 2013/14:237
s. 142).

Hemlig rumsavlyssning &r ett tvangsmedel som kan vara avgorande for att
framgangsrikt utreda mycket allvarlig brottslighet. Manga av dem som begar
allvarliga brott & mycket sdkerhetsmedvetna och vidtar atgarder for att
forsvara myndigheternas utredningsarbete och anvandning av hemliga tvangs-
medel. Det kan darfor vara svart for de brottsbekampande myndigheterna att
sékra bevisning genom hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation. Det kan ocksé vara svart
att bedriva traditionell spaning eftersom de kriminella vidtar motatgarder dven
i det avseendet, t.ex. genom att kontrollera vem som kommer in i ett omrade.
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I en sadan situation kan hemlig rumsavlyssning i praktiken vara det enda
hemliga tvangsmedel som kan leda till att bevisning kan sékras.

De senaste arens brottsutveckling dar allvarlig brottslighet begas inom
ramen for kriminella natverk med stort valdskapital medfor att det framstar
som an mer angelaget att kunna fatta snabba beslut om hemliga tvangsmedel.
Behovet av snabba beslut nar det géller just hemlig rumsavlyssning har
tidigare inte varit lika patagligt eftersom det ofta har kravts en omfattande
kartlaggning och planering for att verkstélla atgarden. Teknikutvecklingen
innebdr att det numera kan vara méjligt att snabbt installera en avlyssnings-
utrustning eller att genomfora avlyssning utan nagon féregaende installation.

Att fa till stand en domstolsprévning med den skyndsamhet som kréavs kan
vara svart eller omajligt. Att sa ar fallet galler sjalvklart vid sadana tidpunkter
nér domstolen inte &r tillganglig for beslut, dvs. utanfor ordinarie arbetstid
eller jourtid. Aven om tingsratten i och for sig ar tillgénglig for att ta stallning
till en ansokan om hemlig rumsavlyssning kan redan den tidsatgang som
uppstar genom att dklagaren maste ta sig till domstolen for att fa en ansokan
provad fa allvarliga konsekvenser for utredningen.

Regeringen anser sammantaget att det finns ett patagligt behov av en
mojlighet for dklagare att i bradskande fall besluta om hemlig rumsavlyssning
i avvaktan pa réttens beslut och att den nytta som en sddan majlighet skulle ha
i brottsbhekdmpningen véger tungt. De rattssékerhetsgarantier som i dévrigt
omgardar anvéndningen av hemlig rumsavlyssning innebér att det framstér
som godtagbart att i bradskande fall géra avsteg fran huvudregeln om fére-
gaende domstolsprévning.

Regeringen bedémer att teknikutvecklingen, forandringen av brottsligheten
och erfarenheterna av interimistiska beslut om andra hemliga tvangsmedel
motiverar ett annat stéllningstagande &n det som gjordes 2014. Om det kan
befaras att det skulle medféra en fordrojning av vasentlig betydelse for
utredningen att hamta in rattens tillstand i en frdga om hemlig rumsavlyssning
eller hemlig dataavlasning som galler rumsavlyssningsuppgifter, foreslar
regeringen darfor att tillstdnd ska fa ges av &klagaren i avvaktan pa rattens
beslut. Forslaget innebér dven att tilltradestillstind kan ges interimistiskt.

Tilltradestillstand for hemlig kameradvervakning

Ett tilltradestillstand for hemlig kameradvervakning far endast meddelas om
en plats ska bli foreméal for bade hemlig rumsavlyssning och hemlig kamera-
overvakning (27 kap. 25 a § andra stycket rattegangsbalken). Nar regeln infor-
des uttalades att kopplingen till hemlig rumsavlyssning medfér att mojligheten
till tilltradestillstand for hemlig kameradvervakning begransas till de mycket
allvarliga och samhallsfarliga brotten (prop. 2013/14:237 s. 154).

Enligt Aklagarmyndigheten &r det ofta tillrackligt med hemlig kameradver-
vakning, men det kan anda vara nodvandigt att installera utrustningen pa en
plats som annars ar skyddad mot intrdng. Manga ganger kan det l6sas genom
att samtycke hamtas in frdn den som forfogar Gver platsen, t.ex. en fastig-
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hetsdgare som samtycker till att kamerautrustning placeras inne i en trappupp-
gang. Det hander dock att samtycke inte lamnas eller att samtycke inte kan
hamtas in tillrackligt snabbt. Det forekommer ocksa att det inte ar lampligt att
hamta in samtycke, t.ex. for att den som forfogar éver platsen kan missténkas
for inblandning i brottsligheten eller kan befaras avsloja atgarden for de miss-
tankta. | dessa situationer forekommer det att dklagare anséker om och beviljas
tillstdnd aven till hemlig rumsavlyssning, trots att ndgon avlyssning egentligen
inte behdvs. Vanligare torde dock vara att ndgon hemlig kameradvervakning
inte alls kommer till stind, t.ex. for att den aktuella brottsligheten inte kan leda
till hemlig rumsavlyssning.

Mot denna bakgrund framstar det enligt regeringen som tydligt att det finns
ett behov av att kunna fa ett sjalvstandigt tilltradestillstand for hemlig kamera-
overvakning. En sadan majlighet skulle patagligt forbattra maojligheten att
anvanda sig av hemlig kameradvervakning.

En majlighet till tilltradestillstdnd for enbart hemlig kameraGvervakning
skulle utgdra en viss utvidgning av de brottsbek&mpande myndigheternas
moéjligheter att skaffa sig tilltrade till platser som skyddas mot intrang.
Atgérden innebar dock pé ett principiellt plan — ndr det galler sjalva det
tvangsvisa tilltradet till ett sédant utrymme som skyddas mot intrdng — inte
nagot ytterligare intréng 4n vad som redan &r tillatet vid en husrannsakan. En
husrannsakan kraver endast att det finns anledning att anta att ett brott har
begatts pé vilket fangelse kan félja, vilket ar ett mycket lagre krav &n det som
galler for hemlig kameradvervakning. Ett tilltradestillstand for hemlig kamera-
overvakning far dessutom aldrig avse en stadigvarande bostad (27 kap. 25 a §
andra stycket rattegangsbalken). Med hansyn till det stora behovet av en
majlighet till tilltradestillstdnd for enbart hemlig kameradvervakning anser
regeringen att det integritetsintrdng som det tvangsvisa tilltradet innebar ar
godtagbart.

Tilltradestillstand far redan i dag ges fér hemlig dataavlasning som galler
kameradvervakningsuppgifter (12 8 lagen om hemlig dataavlasning). Vidare
&r de grundldggande forutsattningarna for hemlig kameradvervakning i allt
vasentligt desamma som fér hemlig dataavlasning. Nagot skél som talar for att
mojligheten att bevilja tilltradestillstand bor vara mer begransad for hemlig
kameradvervakning an for hemlig dataavlasning har inte kommit fram. Aven
systematiska skal talar darfor starkt for att sjalvstandiga tilltradestillstand for
hemlig kameradvervakning bor tillatas.

Regeringen foreslar darfor att tilltradestillstand ska kunna ges for hemlig
kameradvervakning aven om platsen inte ska bli foremal fér hemlig rums-
avlyssning. Om det kan befaras att det skulle medféra en fordrojning av
vasentlig betydelse for utredningen att himta in ett tilltradestillstdnd for
hemlig kameradvervakning fran ratten, ska tillstind fa ges av aklagaren i
avvaktan pa rattens beslut.
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Foljdéandringar

Regeringen foreslar att majligheten for aklagare att i avvaktan pa rattens beslut
fatta beslut om hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som galler
rumsavlyssningsuppgifter samt om tilltradestillstand ska gélla dven i arenden
enligt lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal och lagen om en euro-
peisk utredningsorder.

Bestdmmelserna om hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavl&sning som
géaller rumsavlyssningsuppgifter i lagen om férfarandet hos kommunerna, for-
valtningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. ska
upphora att galla.

Rattssékerhetsgarantier och anvandning av 6verskottsinformation

Overskottsinformation

De uppgifter som kommer fram vid anvandningen av hemliga tvangsmedel
och som handlar om né&got annat &n det brott eller den brottslighet som legat
till grund for atgarden kallas éverskottsinformation. Bestimmelser om an-
vandningen av 6verskottsinformation finns bl.a. i 27 kap. rittegdngsbalken och
i preventivlagen. Gemensamt for dessa ar att 6verskottsinformation alltid far
anvandas for att forhindra forestiende brott. Nar brottet pabdrjats ar det inte
langre forestiende och bestammelserna som reglerar 6verskottsinformation i
syfte att forhindra brott r inte tillampliga. De nu ndmnda reglerna kan darfor
inte anvandas till stod for att avbryta ett pgaende brott. Nar ett brott val
paborjats galler i stallet reglerna om anvandning av dverskottsinformation for
utredning av brott. Till skillnad fran bestammelserna som reglerar éverskotts-
information i syfte att forhindra brott innehaller dessa regler begransningar om
nar Gverskottsinformationen far anvandas. Utredningen om utdkade majlig-
heter att anvanda hemliga tvangsmedel for fram att det inte framkommit ndgot
bérande argument for varfor de brottsbekdmpande myndigheterna ska vara
mer begransade att avbryta ett pagéende brott &n att férhindra ett forestdende.

For postkontroll, dvs. kvarhéllande av forsandelse, enligt 27 kap. 9 § ratte-
gangshalken saknas en uttrycklig reglering for hur dverskottsinformation far
anvandas. Det finns inte heller ndgon reglering som uttryckligen tar sikte pé
anvandningen av dverskottsinformation for andra syften an brottsbekdampning
eller i annan verksamhet an brottsbekdmpning, t.ex. uppgifter om att ett barn
far illa.

Regeringen anser att de nuvarande reglerna om anvandning av 6verskotts-
information i rattegangsbalken och preventivlagen bor ersittas av en tydligare
reglering och att anvandningsomradet for 6verskottsinformation bér utvidgas.
Det processréttsliga regelverket genomsyras av principerna om fri bevisforing
och fri bevisprovning. Det ar darfor ovanligt med begransningar liknande de
som galler for dverskottsinformation, bade vad géller anvandning av informa-
tion for att forhindra och for att utreda brott. VVad géller anvéndning av 6ver-
skottsinformation for andra d&ndamal an dessa finns det i vissa fall ett tydligt
behov av att kunna 6verlamna 6verskottsinformation till en annan myndighet.
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Utredningen anser att grundprincipen bor vara att information om brott alltid
ska fa anvandas av de brottsbekdmpande myndigheterna. Att en enhetlig regel
galler for all anvandning av informationen, savél inom som utanfor de brotts-
bek&mpande myndigheternas verksamhet, &r dgnat att forenkla tillampningen.
Anvandning av overskottsinformation skulle da i stallet, med beaktande av
informationens karaktar i det enskilda fallet, bedémas utifran samma faktorer
som annan information. Det skulle i sin tur férenkla den samlade informations-
hanteringen i brottshekdmpningen.

Det framsta skélet som kan tala emot en utvidgning av anvandningsomradet
for éverskottsinformation &r att det kan innebéra ett ¢kat intrdng i enskildas
integritet. Det ska dock beaktas att det ar frdga om information som de brotts-
bekampande myndigheterna redan har tillgang till. Att anvanda informationen
for att bekampa eller utreda brott bedéms endast marginellt oka det intrang
som sjalva inhdmtningen kan ha inneburit. Mot denna konsekvens av forslagen
ska stéllas de positiva effekter som forslagen kan antas fa. Ett vidgat anvand-
ningsomrade ar inte bara av vikt for statens intresse av att bekampa och utreda
brott utan &ven for brottsoffers intresse av den upprattelse som lagféring och
ratten till skadestand innebdr, liksom betydelsen for brottsoffret att brottsbe-
kdmpande myndigheter har goda mojligheter att avbryta pagaende brott. Det
ar vidare en svarforklarlig ordning att uppgifterna inte skulle kunna Gver-
lamnas for anvandning i ett annat befogat syfte enbart for att de harstammar
fran anvandningen av hemliga tvangsmedel, nar det hade varit mojligt att
overlamna dem om de framkommit pd annat satt. Sammantaget bedéms de
positiva effekterna klart 6vervéaga de negativa.

Ett antal remissinstanser gor géllande att forslaget att kunna anvénda
information for andra andamal ar for otydligt, och nagra anser att det bor Gver-
véagas om den tilldtna anvandningen ska avgransas till enbart brottshekam-
pande andamal. Regeringen anfor att fragan om for vilka andamal 6verskotts-
information ska f& anvandas inte &r ny och att lagstiftaren redan tidigare har
ansett att Gverskottsinformation ska kunna anvandas for andra dndamal an
brottsbekampning (prop. 2004/05:143 s. 45-47). Att avgransa den tillatna
anvandningen till enbart brottsbekdmpande andamal innebar saledes en
begransning av det tilldtna anvandningsomradet i forhallande till nuvarande
ordning. Att dverskottsinformation inte far anvandas i angelagna fall, sdsom
om anvandningen &r viktig for landets forsvar, ar inte en 6nskvard situation,
och regeringen har ingen avsikt att inféra en sddan begransning.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att dklagare, utan nagra begrans-
ningar, ska fa besluta att uppgifter som har kommit fram vid anvandning av
hemliga tvangsmedel enligt rattegangsbalken eller preventivlagen far anvan-
das for ett annat &ndamal an det som har legat till grund for atgarden. Det som
sags om sadana uppgifter i rattegangsbalken ska aven galla for postkontroll,
dvs. kvarhéllande av forsandelse. Nuvarande regler ska fortsatta att galla for
hemlig dataavlésning.
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| utredningen foreslas aven att det, till skillnad mot vad som galler i dag,
ska inforas ett uttryckligt krav pa en proportionalitetsbedémning i direkt an-
slutning till regleringen om anvéndning av dverskottsinformation. Regeringen
konstaterar att proportionalitetsprincipen redan galler som allmén princip vid
all tvdngsmedelsanvandning och under hela verkstalligheten. Principen &r
dessutom redan lagfast for samtliga de tvangsmedel som 6verskottsinforma-
tion kan uppkomma vid. Principen galler sdledes for beslut om anvandning av
dverskottsinformation &ven utan uttrycklig reglering. Enligt regeringen saknas
det darfor anledning att genomfora utredningens forslag i denna del.

Ovriga forslag

Propositionen innehéller aven andra forslag som syftar till att stirka rattssaker-
heten for den enskilde, bl.a. genom forbattrade mojligheter till insyn i en for-
undersokning och starkta forutsattningar for tillsyn.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2023. Andringarna i
preventivlagen som upphéver det utvidgade tillimpningsomradet ska trada i
kraft den 1 oktober 2028.

Aldre foreskrifter i rattegdngsbalken och lagen om hemlig dataavlisning
ska fortfarande galla for tillstand som har beviljats fore ikrafttradandet.

Aldre bestimmelser om méjligheter att anvanda 6verskottsinformation i
rattegangsbalken och i preventivlagen ska galla for uppgifter fran tvangs-
atgarder som har verkstallts fore ikrafttradandet.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen beddmer att forslagen leder till 6kade kostnader for Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Sékerhets-
och integritetsskyddsnamnden, Skatteverket och Sveriges Domstolar. | enlig-
het med budgetpropositionen for 2023 tillférs myndigheterna medel fr.o.m.
2024 for att finansiera dessa kostnader. | dvrigt bedéms de kostnadsékningar
som forslagen kan medféra inte vara stérre &n att de kan hanteras inom
befintliga anslagsramar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har under senare ar aterkommande behandlat olika fragor om
utokade mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel och om preventiva
tvangsmedel. | betankande 2020/21:JuU25 foreslog utskottet fyra tillkanna-
givanden till regeringen med anledning av motionsyrkanden om hemliga
tvangsmedel. Forslagen rorde i korthet foljande fragor (s. 43 f.):

* interimistiska beslut om hemlig rumsavlyssning
« utdkad anviandning av preventiva tvangsmedel
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 att knyta tillstand till hemlig avlyssning eller 6vervakning av elektronisk
kommunikation till en person
» platskrav vid hemlig dataavlasning.

Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet och
Miljopartiet reserverade sig mot forslagen. Reservanterna hénvisade bl.a. till
pagaende arbete pé tvdngsmedelsomradet (s. 108 f.). Riksdagen bifoll reserva-
tionerna (rskr. 2020/21:289).

I betdnkande 2020/21:JuU41 féreslog utskottet, med stdd av sin initiativratt
enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ett tillk&nnagivande till regeringen om
okade mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel i preventivt syfte
(s. 10 f.). Ledamoéterna fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet
och Miljopartiet reserverade sig mot forslaget. Reservanterna hénvisade till
pagaende utredningsarbete och ansag att det inte borde goras nagot tillkanna-
givande i fragan (s. 43). Riksdagen bifoll reservationen (rskr. 2020/21:389).

I betdnkande 2021/22:JuU44 foreslog utskottet, med stod av sin initiativratt
enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ett tillkdnnagivande till regeringen om
att den i avvaktan pé ett langsiktigt regelverk snarast borde aterkomma till
riksdagen med ett forslag till en tillfallig lagstiftning om preventiva tvangs-
medel (s. 14). Ledaméterna frén Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vanster-
partiet och Miljopartiet reserverade sig mot forslaget. Reservanterna han-
visade bl.a. till att en tillfallig lagstiftning maste uppfylla samma berednings-
krav som en permanent lagstiftning och att det pdgaende utredningsarbetet inte
borde foregripas (s. 30 f.). Riksdagen bifoll reservationen (rskr. 2021/22:252).

Varen 2022 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att ett
tillstand till hemlig avlyssning eller Gvervakning av elektronisk kommunika-
tion bor kunna knytas till en person (bet. 2021/22:JuU24 s. 43). Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:216). Tillkdnnagivandet &r inte slut-
behandlat (skr. 2022/23:75 s. 114).

I samma betdnkande foreslog utskottet &ven ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att ett tillstand till hemlig dataavlasning som galler kameradver-
vaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter bor kunna knytas till en person
(s. 43 f.). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:216).

Regeringens redovisning av riksdagens tillkdnnagivande

| propositionen uppger regeringen att det tillkdnnagivande som redovisats
ovan om att ett tillstdnd till hemlig dataavlisning som galler kameradver-
vaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter bor kunna knytas till en person &r
tillgodosett genom regeringens forslag och att tillkdnnagivandet dérmed &r
slutbehandlat.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2403 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) foreslar
motionarerna att riksdagen ska avsla regeringens proposition. Motionarerna
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framhaller att samtliga redan genomforda, foreslagna och kommande atgarder
som syftar till att bekampa grov kriminalitet, terrorism och valdsbejakande
extremism maste beddmas som en helhet och att kombinationen av flera
hemliga tvangsmedel innebar sarskilda risker for manniskors integritet. Enligt
motionarerna kan bestimmelserna om och anvandningen av hemliga tvangs-
medel ifragasattas utifran brister i rattssakerheten, bristande proportionalitet
och oklar effektivitet. De atgarder som regeringen foreslar for att starka
enskildas rattssakerhet &r inte tillrackliga for att motverka bristerna.

Rasmus Ling m.fl. (MP) begdr i kommittémotion 2022/23:2402 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att begrdnsa och tydliggéra méjligheterna att anvénda
overskottsinformation.

Ulrika Liljeberg m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2022/23:2404 yrkande 1
att det efter tva ar bor genomforas en utvardering av preventivlagen for att
sékerstélla lagens effektivitet, proportionalitet och rattssékerhet. Ett liknande
forslag finns i kommittémotion 2022/23:2402 av Rasmus Ling m.fl. (MP)
yrkande 1.

I kommittémotion 2022/23:2404 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 2
anfors att regeringen inom ett ar bor utvardera och sékerstilla att myndig-
heterna har de resurser som kravs for att uppfylla sina nya och utékade upp-
gifter p tvdngsmedelsomradet pa ett effektivt, rattssékert och forutsebart sétt.

Utskottets stallningstagande

For en effektiv brottsbekdmpning &r det i vissa fall nédvandigt att myndig-
heterna har tillgang till hemliga tvangsmedel. Anvéandningen av hemliga
tvangsmedel medfér emellertid inskrankningar i grundlaggande rattigheter
som skyddas av regeringsformen och Europakonventionen. Nya mojligheter
att anvanda hemliga tvangsmedel bor darfor foregas av noggranna Gvervagan-
den dér brottshekdmpningens effektivitet vags mot den personliga integriteten.
Utskottet instammer i regeringens bedémning att de senaste &rens brotts-,
teknik- och samhallsutveckling innebér att de brottshekdmpande myndig-
heterna maste arbeta pa ett delvis annat sétt och att det finns ett patagligt behov
av att utredningsverktygen anpassas till den utvecklingen. Som framgar ovan
har utskottet ocksa vid flera tillfallen efterfragat lagindringar som innebar
utokade maéjligheter att anvanda hemliga tvAngsmedel, bl.a. i preventivt syfte.
Utskottet ser darfor positivt pd att regeringen nu har overlamnat ett
lagforslag som innebar att hemliga tvAngsmedel ska fa anvéndas i storre
utstrackning an i dag. Forslagen innebdr sammantaget en 6kad risk fér den
personliga integriteten men bidrar samtidigt till att forbattra méjligheterna for
de brottshekdmpande myndigheterna att forhindra, utreda och lagfora allvarlig
brottslighet. Utskottet delar regeringens uppfattning att forslagen samman-
taget innebdr en rimlig avvagning mellan behovet av en effektiv brottsbe-
ké&mpning och den enskildes ratt till skydd for sin personliga integritet.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att den féreslagna lagstiftningen har
fatt en val avvagd utformning och att riksdagen bor bifalla regeringens lag-
forslag och avsla motion 2022/23:2403 (V).

Mot bakgrund av att utskottet stéllt sig bakom regeringens forslag saknas
det anledning for riksdagen att géra nagot sadant tillkannagivande om att
begransa och tydliggéra mojligheterna att anvanda 6verskottsinformation som
efterfragas i motion 2022/23:2402 (MP) yrkande 2. Motionsyrkandet avstyrks.

Nar det géller en utvérdering av bestdmmelserna om ett utvidgat tillamp-
ningsomrade for preventiva tvdngsmedel konstaterar utskottet att lagstift-
ningen foreslas tidsbegransas till fem &r bl.a. for att det ska finnas ett tillréck-
ligt underlag samt tid for sjalva utvéarderingen. Mot denna bakgrund delar
utskottet regeringens uppfattning att det inte behdvs nagon sérskild reglering
kring utvarderingen och ser inget behov av ett sadant tillkannagivande som
foreslas i motionerna 2022/23:2402 (MP) yrkande 1 och 2022/23:2404 (C)
yrkande 1. Darmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Utskottet konstaterar vidare att fragan om okade resurser till bl.a. Saker-
hets- och integritetskyddsndmnden och de allménna domstolarna har upp-
marksammats i budgetpropositionen for 2023. Mot denna bakgrund anser
utskottet inte att det finns skal for riksdagen att gora ndgot sadant tillkanna-
givande om resurser for tillsyn m.m. som efterfragas i motion 2022/23:2404
(C) yrkande 2. Motionsyrkandet avstyrks.

Auvslutningsvis har utskottet inte ndgot att invanda mot regeringens redo-
visning av tillkdnnagivandet.
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1. Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for att forhindra
och utreda allvarliga brott, punkt 1 (V)

av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2403 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) och
avslar proposition 2022/23:126 punkterna 1-7.

Stallningstagande

Jag ser med stor oro pa den utveckling som skett sedan borjan av 2000-talet
och som lett till att vi i dag borjar narma oss ett 6vervakningssamhélle. Fragor
om personlig integritet och manskliga rattigheter far gang pé& gang sta tillbaka.
Varje inskrankning har motiverats utifran skenbart goda syften som effek-
tivare brottshbekdmpning och ett generellt ékat skydd for invanarna. Samman-
taget framstar dock helheten av tva decenniers skarpta lagar nar det galler t.ex.
kamerabevakning, hemliga tvangsmedel, signalspaning, utlanningskontroll
och atgarder i syfte att hindra terrorism som illavarslande. Varje inskrankning
som godtas tenderar att bana vag for annu fler och mer ingripande atgarder.
Argument i stil med att den som har rent samvete inte har nagot att frukta
riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrdnkningar av den personliga
integriteten som accepteras. Konsekvenserna for samhallsklimatet och demo-
kratin pa lang sikt ar svara att 6verblicka.

Nér det galler de enskilda lagforslagen kan inledningsvis konstateras att ett
antal remissinstanser avstyrker forslagen om preventiva tvangsmedel helt eller
delvis. Huvudinvandningarna handlar om att behovet av de féreslagna atgér-
derna inte &r tillrackligt utrett och att det &r tveksamt vilka effektivitetsvinster
de skulle medféra. Bland annat mot den bakgrunden anser flera remiss-
instanser att det inte ar proportionerligt att utvidga tillampningsomradet for
preventivlagen pa det sétt som foreslas. Jag instdmmer i remissinstansernas
kritik. Det ar orimligt att utvidga preventivlagens bestammelser pa en sadan
oprecis grund som gangtillhorighet, och jag ser en stor risk i att valdigt manga
manniskor som av nagon anledning har kontakt med en person som kan tankas
vara delaktig i gadngkriminalitet kommer att vervakas.

Jag anser vidare att de féreslagna straffvardeventilerna for flerfaldig brotts-
lighet urvattnar skyddet for integriteten och rattssakerheten pa ett orimligt satt.
Enligt min mening bér hemliga tvangsmedel vara avsedda att anvéandas da
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nagon ar misstankt for brott med hogre straffvarden. Detta ar ven ett synsatt
som stammer dverens med det EU-rattsliga kravet att hemliga tvangsmedel
endast far anvandas for att utreda allvarlig brottslighet. Aven nar det galler
forslaget om utvidgade brottskataloger anser jag att det &r viktigt att de hem-
liga tvdngsmedlen reserveras for de brott som har hogre straffvarden. Flera
remissinstanser ar ocksa kritiska till att fora in mindre allvarliga brott i brotts-
katalogerna.

Vidare innebdr de nya méjligheterna att utreda vem som skaligen kan miss-
tankas for ett brott en alltfor stor utvidgning av mdjligheterna att anvénda
hemliga tvdngsmedel. Redan i dag finns det mojlighet att anvanda vissa hem-
liga tvangsmedel trots att det inte finns ndgon identifierad person som skaligen
kan misstankas for brottet. Jag anser darfor att den foreslagna lagandringen
varken ar proportionell eller nédvandig.

Regeringen foreslar dven att tillstand till hemlig rumsavlyssning och hem-
lig kameradvervakning ska fa knytas till en person i stallet for en plats. Hemlig
rumsavlyssning &r ett av de mest integritetskrankande tvangsmedlen. Forslaget
innebdr att fler ménniskor som befinner sig i nérheten riskerar att avlyssnas.
Detsamma géller hemlig kameradvervakning med t.ex. dronare. Jag delar inte
regeringens bedémning att den tekniska utvecklingen gor att utomstaende
personers integritet inte riskeras.

Nér det géller 6verskottsinformation instdmmer jag i att de nuvarande
reglerna bor erséttas av en tydligare reglering. Regeringens forslag &r dock
alltfor 1angtgdende. Anvandningen av Gverskottsinformation bor vara tydligt
begransad for att starka rattssakerheten, forutsebarheten och méjligheten till
efterkontroll.

Avslutningsvis anser jag att samtliga redan genomférda, foreslagna och
kommande atgarder som syftar till att bekdmpa grov kriminalitet, terrorism
och valdsbejakande extremism méaste bedémas som en helhet och att kombina-
tionen av flera hemliga tvangsmedel innebér sérskilda risker for manniskors
integritet. Sammantaget kan bestdmmelserna om och anvédndningen av
hemliga tvangsmedel ifrdgasattas utifran brister i rattssakerheten, bristande
proportionalitet och oklar effektivitet. De atgarder som regeringen foreslar for
att starka enskildas rattssékerhet &r inte tillrackliga for att motverka bristerna.

Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen bor avsla regeringens forslag.

2. Overskottsinformation, punkt 2 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:2402 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringens forslag innebér att aklagare, utan nagra begransningar, ska fa
besluta att uppgifter som har kommit fram vid anvandning av hemliga tvangs-
medel enligt rattegangshalken eller preventivlagen far anvandas for ett annat
andamal dn det som har legat till grund for atgarden. Den foreslagna ordningen
skiljer sig kraftigt fran nuvarande reglering som innehaller ett flertal begrans-
ningar. Enligt JO motiverar brottshek&mpningsintresset inte att dagens be-
gransningar tas bort i sin helhet. Flera remissinstanser anser ocksa att det ar
for oprecist att tilldta att informationen ska fi anviindas for “ett annat inda-
mal”.

Jag delar remissinstansernas uppfattning. Anvandningen av dverskottsin-
formation riskerar att bli for omfattande och tillampningen svar att forutse. Av
rattssakerhetsskal ar det mycket viktigt att medborgarna pa férhand vet vad
som kan komma att handa med dverskottsinformation. En tydligare definition
i lag kan ocksa underlatta tillsynen. Vad som ar ett godtagbart andamal bor
dérfor preciseras i lag. Aven andra begransningar bor évervégas i linje med
vad remissinstanserna har papekat i sina remissvar. Dessutom bor regeringen
godta utredningens forslag i SOU 2018:61 om att det uttryckligen ska framga
av regleringen att en proportionalitetsbeddmning ska goras.

Mot denna bakgrund bor regeringen aterkomma till riksdagen med ett
forslag som innebdr att anvandningen av 6verskottsinformation begransas och
fortydligas i storre utstrackning.

3. Utvardering av preventivlagen, punkt 3 (V, C, MP)

av Gudrun Nordborg (V), Ulrika Liljeberg (C) och Ulrika Westerlund
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2402 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1 och
2022/23:2404 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Det &r en sjélvklarhet att all lagstiftning ska vara val genomtankt och noggrant
analyserad for att uppfylla de hoga krav pé lagstiftningens kvalitet som vi har
i Sverige. | fall som detta — som rér lagstiftning av synnerlig vikt for ett av var
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samtids storsta samhallsproblem och som samtidigt har langtgaende inverkan
pa individuella fri- och rattigheter — ar det av avsevard vikt att lagstiftningen
verkligen &r genomlyst och att regeringen ar 6dmjuk infor de svarigheter och
konsekvenser som lagstiftningen innebér. Anvandningen av hemliga tvangs-
medel maste alltid st i rimlig proportion till ingreppet i den personliga
integriteten.

Flera remissinstanser efterlyser en helhetssyn pa regleringen av hemliga
tvangsmedel. De anser att det ar svart att f& en éverblick 6ver de samlade och
langsiktiga effekterna av forslagen. Centrum for rattvisa m.fl. efterfragar en
mer ingéende analys av forslagens forenlighet med Europadomstolens praxis
pa omradet. Ansvaret vilar darfor tungt pa regeringen och dess myndigheter
att genomfora och félja upp detta, att anvanda de verktyg de nu far tillgang till
och att se till att dessa befogenheter inte anvands mer eller mer ingaende an
vad som kravs for andamalet med atgarden och att dokumentationen av dessa
beslut skéts. Polismyndigheten har ocksa ett sarskilt viktigt ansvar att i det
dagliga arbetet samvetsgrant och balanserat véga de repressiva och rattsstat-
liga principerna mot varandra. Det &r darfor viktigt att en utvérdering av
lagstiftningen genomfars for att utreda hur tolkning och tillampning forhaller
sig till bl.a. proportionalitetsprincipen under Europakonventionen och enskil-
da fri- och rattighetsaspekter, sarskilt vad géller rattssdkerhets- och integritets-
frégor, helhetsbilden av hemliga tvdngsmedel och den avsedda effekten.

Regeringen foreslar att regleringen om ett utvidgat tillimpningsomréde for
preventiva tvangsmedel ska tidsbegransas till att galla i fem ar. Det ar klokt
med hénsyn till lagstiftningens karaktar och konsekvenserna for den person-
liga integriteten. Vi vill betona vikten av att den nya regleringen utvarderas
noggrant och anser att en utvardering inom fem Aar ar alltfor generost i
forhallande till de aspekter som redogjorts for ovan. Regeringen bor tillsétta
en utredning inom tva ar fran ikrafttradandet for att sakerstalla att lagen far de
effekter som avses.

4. Resurser for tillsyn m.m., punkt 4 (V, C)
av Gudrun Nordborg (V) och Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2404 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 2.
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Stallningstagande

Regeringens forslag leder till 6kade kostnader for Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden, Skatteverket och Sveriges Domstolar. Regeringen maste
darfor se till att myndigheterna och medarbetarna har ratt stod, resurser, verk-
tyg och ledarskap for att genomféra detta och att det finns finansiering for de
nya och utékade uppdrag som nu landar pé de berérda myndigheterna. Vi vill
sérskilt betona vikten av en effektiv och oberoende tillsyn och att Sveriges
Domstolar, JO, JK och Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden har de
resurser de behdver for att utfora tillsyn i enlighet med lagen.

Vi anser darfor att regeringen inom ett ar bor utvardera och sakerstélla att
myndigheterna har de resurser som kravs for att uppfylla sina uppgifter pa ett
effektivt, rattssakert och forutsebart satt.



Sarskilt yttrande

Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for att forhindra och
utreda allvarliga brott, punkt 1 (S)

Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S), Anna
Wallentheim (S) och Mattias Vepsa (S) anfor:

Vi ser, i likhet med flera remissinstanser, att denna typ av lagstiftning pa ett
grundlaggande séatt forflyttar granssnittet mellan statens redskap och befogen-
heter och den enskildes ratt till integritet. Sedan 40-talet, d statens méjligheter
inskrankte sig till telefonavlyssning, har inte minst polisens befogenheter kraf-
tigt forstarkts. Forandringar av detta granssnitt maste alltid vagas av noga.
Rattsstatens principer maste varnas, och alla olika forandringar maste ses ur
ett helhetsperspektiv. Varje forandring for sig kan réttfardigas, men den sam-
lade balansen dver tid maste ocksa finnas. Vart land plagas dock &nnu av den
organiserade brottsligheten som trasar sonder samhéllet och odeldgger liv.
Trots historiskt stora resursokningar till hela rattskedjan och en lika historiskt
hog takt med ny och skarpt lagstiftning fortsitter valdet. Vi staller oss darfor
bakom propositionen men ser, i likhet med flera remissinstanser, fragor som
behdver utvérderas kontinuerligt och aspekter som behdver lyftas fram.

En konsekvens av forslagen &r att tredje man i storre utstrackning riskerar
att bli foremal for 6vervakning. Det integritetsintrang som anvéandningen av
hemliga tvadngsmedel innebar drabbar inte bara den person som tvangsmedlet
riktas mot utan dven andra personer som han eller hon kommunicerar med,
t.ex. anhoriga. Behovet och nyttan av att anvanda hemliga tvangsmedel méste
alltid stéllas mot den inskrankning i den enskildes rétt till skydd for sitt privat-
och familjeliv som anvandningen innebar.

Vidare anser Lagradet att delar av utvidgningen av tillampningsomradet for
de hemliga tvdngsmedlen riskerar att anses som oférenliga med unionsratten.
Regeringen har endast delvis foljt Lagradets forslag i dessa delar, och det &r
darfor viktigt att kontinuerligt folja utvecklingen pa omradet for att sékerstélla
att de nya bestammelserna inte star i strid med unionsratten.

Journalistférbundet har vidare uttryckt vissa farhdgor nar det galler kall-
skyddet. Forbundet anser att flera av de nya bestdmmelserna leder till att
avlyssningsforbudet, som bl.a. omfattar kéllskyddade uppgifter, kommer att
aktualiseras i fler fall an i dag. Det riskerar att undergrava fortroendet for
kéllskyddet, vilket kan fa till f6ljd att personer drar sig for att lamna viktiga
uppgifter till journalister.

Vi utgdr fran att regeringen noggrant kommer att utvardera och folja upp
den nya lagstiftningen, inte minst nar det galler de fragor som angetts ovan. Vi
kommer ocksa att noga folja det fortsatta arbetet pa omradet och aterkomma
med forslag om det finns skél for det.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:126 Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for
att forhindra och utreda allvarliga brott:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegdngsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:62) om hemlig dataavlasning.

Foljdmotionerna

2022/23:2402 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvardera den nya lagstiftningen om preventiva tvangsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begransa
och tydliggdra mojligheterna att anvénda 6verskottsinformation och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2403 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2022/23:126.

2022/23:2404 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det efter
tva ar bor genomfaras en utvardering for att sakerstilla preventivliagens



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

effektivitet, proportionalitet och rattssakerhet och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det inom
ett ar bor utvérderas och sakerstallas att myndigheterna har de resurser
som kravs for att uppfylla sina uppgifter pa ett effektivt, rattssakert och
forutsebart sétt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i rédttegangsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om rittegéngsbalken!
dels att 27 kap. 26 § ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nérmast fore 27 kap. 26 och 31 §§ ska utga,
dels att nuvarande 27 kap. 20 § ska betecknas 27 kap. 21 b §,

dels att 23 kap. 21 a §, 27 kap. 9,

18, 19 och 20 a-21 a §§, den nya

27 kap. 21 b § och 27 kap. 23 a, 24, 25 a, 31 och 34 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 27 kap. 18 a, 18 b, 19 a, 19 b,
22 a, 26 och 35 §§, och niarmast fore 27 kap. 18, 19,20 a, 20 d, 21, 21 b,
25 a, 26, 31, 34 och 35 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
21a§?

S4 snart atal har beslutats har den missténkte och férsvararen rétt att pa
begéran fa en papperskopia av protokoll eller anteckningar fran forunder-
s6kningen. Om en offentlig forsvarare har forordnats fér den missténkte,
ska en kopia ldmnas eller sdndas till férsvararen.

Den misstdankte och forsvararen
har ocksa ritt att p&4 begéran fa en
kopia av handlingar som innehéller
sddant som har forekommit vid
forundersokningen och som inte
ingar i protokollet eller
anteckningarna. En sadan kopia
behover inte lamnas om det finns

1. risk for att sekretessbelagd
uppgift obehorigen kommer att
lamnas vidare, eller

Den missténkte och forsvararen
har ocksa ritt att pd begéran fa en
sammanstdllning over och en
kopia av handlingar som inne-
héller sddant som har férekommit
vid férundersokningen och som
inte ingdr i protokollet eller
anteckningarna. En kopia behover
inte lamnas om det finns

1. risk for att en sekretessbelagd
uppgift obehorigen kommer att
ldimnas vidare, eller

2. hinder mot det med hénsyn till materialets omfattning eller karaktér.

Néar den misstinkte eller
forsvararen far ta del av ett
protokoll eller en annan handling
som innehdller sekretessbelagd
uppgift, far ett férbehall goras i

! Senaste lydelse av

27 kap. 26 § 2014:1419

rubriken nirmast fore 27 kap. 26 § 2003:1146
rubriken narmast fore 27 kap. 31 § 2007:981.
2 Senaste lydelse 2017:176.

Niar den misstinkte eller
forsvararen far ta del av ett
protokoll eller en annan handling
som innehaller en sekretessbelagd
uppgift, far ett forbehall goéras i



enlighet med 10kap. 4§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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enlighet med 10kap. 4§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

27 kap.
9§

Riitten far  forordna, att
forsdndelse som far tas i beslag och
som véntas komma in till ett
befordringsforetag ~ skall,  nér
forsidndelsen kommer in, hallas
kvar till dess fragan om beslag har
avgjorts. Frdga darom far tas upp
endast pa yrkande av under-
sokningsledaren eller aklagaren.

Ett forordnande skall meddelas
att gélla viss tid, hogst en ménad,
fran den dag da forordnandet
delgavs befordringsforetaget. 1
forordnandet skall det tas in en
underrdttelse om att meddelande
om atgdrden inte utan tillstind av
undersokningsledaren eller dklag-
aren far ldmnas till avsidndaren,
mottagaren eller ndgon annan.

Nér en forséndelse pd grund av
ett forordnande hallits kvar, skall
befordringsforetaget utan dréjsmdl
gora anmdlan hos den som har
begirt forordnandet. Denne skall
omedelbart préva, om beslag skall
ske.

Lydelse enligt SF'S 2023:256

18
Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation innebér att

meddelanden, som i ett elektroniskt
kommunikationsnit overfors eller
har overforts till eller fran ett
telefonnummer eller annan adress, i

3 Senaste lydelse 1993:602.

Rétten far forordna att en
forsdndelse som fér tas i beslag och
som viéntas komma in till ett
befordringsforetag ska, nér
forsdandelsen kommer in, hallas
kvar till dess art fragan om beslag
har avgjorts. Frdagan om att halla
kvar en forsdndelse tar endast tas
upp pd yrkande av under-
sokningsledaren eller aklagaren.

Ett férordnande ska meddelas att
gélla en viss tid, hogst en ménad,
fran den dag da forordnandet
delgavs befordringsforetaget. 1
forordnandet ska det anges vilka
forscndelser som  forordnandet
omfattar och att det utan tillstand
av  undersokningsledaren eller
dklagaren  inte  far  lamnas
meddelande om  atgdrden till
avsdndaren, mottagaren eller ndgon
annan.

Niér en forsandelse hdllits kvar pa
grund av ett forordnande, ska be-
fordringsforetaget snarast mojligt
anmdila det till den som har begirt
forordnandet. Den som har begdrt
forordnandet ska omedelbart prova
om forsdndelsen ska tas i beslag.

Foreslagen lydelse

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation

§

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation innebér att
meddelanden, som i ett elektroniskt
kommunikationsnit 6verfors eller
har Overforts till eller fran ett
telefonnummer eller en annan
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hemlighet avlyssnas eller tas upp
genom ett tekniskt hjédlpmedel for
atergivning av  innehéllet i
meddelandet.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation far anvindas vid en
forundersokning om

1. brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse i tva dr,

2. sabotage eller grovt sabotage
enligt 13 kap. 4 eller 5§ brotts-
balken,

3. mordbrand, grov mordbrand,
allménfarlig ~ odeldggelse,  grov
allmdnfarlig odeldggelse, kapning,
sjo- eller lufifartssabotage eller
flygplatssabotage enligt 13 kap. I,
2, 3, 5a eller 5b¢§ brottsbalken,
om brottet innefattar sabotage
enligt 4 § samma kapitel,

4. uppror, vipnat hot mot laglig
ordning eller brott mot med-
borgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3
eller 5 § brottsbalken,

5. hogforrdderi,  krigsanstifian,
spioneri, grovt spioneri, utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri,
obehorig befattning med hemlig
uppgift, grov obehirig befattning
med hemlig uppgifi eller olovlig
underrdttelseverksamhet mot
Sverige, mot frdmmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6,
6a 6b,7, 8 10, 10aeller 10b§
brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 §
lagen (2018:558) om foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att
anta att gdrningen har begatts pa
uppdrag av eller har understotts av
en firdmmande makt eller av nagon
som har agerat for en firdmmande
makts rdkning,

7. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation, samrore med

en terroristorganisation,
finansiering av terrorism eller
sdrskilt  allvarlig  brottslighet,

offentlig uppmaning till terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet,

adress, i hemlighet avlyssnas eller
tas upp genom ett tekniskt
hjalpmedel for atergivning av
innehéllet i meddelandet.



rekrytering till terrorism eller
sdrskilt  allvarlig  brottslighet,
utbildning  for  terrorism eller
sdrskilt allvarlig brottslighet eller
resa for terrorism eller sdrskilt
allvarlig brottslighet enligt 4, 4 a,
5,6, 7 8 9 eller 10§ terrorist-
brottslagen (2022:666),

8. forsok,  forberedelse  eller
stampling till brott som avses i 1-7,
om en sadan gdrning dr belagd
med straff, eller

9. annat brott om det med hdnsyn
till omstdindigheterna kan antas att
brottets  straffvirde  overstiger
fingelse i tva ar.

Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
ger ocksa rétt att vidta &tgérder som
angesi 19 §.

Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
ger dven ritt att vidta sdadana
atgdrder som anges i 19 §.

Foreslagen lydelse

18a§

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation far anvdindas om
ndgon dr skdligen misstinkt for
brott som avses i andra stycket och
atgdrden dr av synnerlig vikt for
utredningen.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation  enligt  denna
paragraf far anvdndas vid en
forundersokning om

1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i tva ar,

2. grovt dataintrang enligt 4 kap.
9 ¢ § andra stycket brottsbalken,

3. grovt  sexuellt  oOvergrepp,
sexuellt utnyttiande av  barn,
sexuellt overgrepp mot barn, grovt
sexuellt overgrepp mot barn,
utnyttiande av barn for sexuell
posering, grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering, utnyttiande av
barn genom kop av sexuell
handling, sexuellt ofredande mot
barn eller grovt sexuellt ofredande
mot barn enligt 6 kap. 2 § tredje
stycket, 5§, 68, 8¢, 9§ eller 10§
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forsta eller tredje stycket brotts-
balken,

4. kontakt for att trdffa ett barn i
sexuellt syfte enligt 6 kap. 10a§
brottsbalken, om det kan antas att
brottet inte leder till endast boter,

5. grovt bedrdgeri enligt 9 kap.
3 § brottsbalken, om gdrningen har
begatts med hjilp av elektronisk
kommunikation,

6. utpressning enligt 9 kap. 4§
forsta stycket brottsbalken, om det
kan antas att brottets straffvirde
overstiger fingelse i tre manader,

7. sabotage enligt 13 kap. 4§
brottsbalken,

8. mordbrand, allmdnfarlig dde-
laggelse,  kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplats-
sabotage enligt 13 kap. 1§, 3§
forsta eller andra stycket, 5a§
eller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar  sabotage enligt 4§
samma kapitel,

9. mened enligt 15 kap. 1 § forsta
stycket brottsbalken, om det kan
antas att brottets straffvirde over-
stiger fingelse i tre manader,

10. grovt  barnpornografibrott
eller barnpornografibrott som inte
ar ringa enligt 16 kap. 10a§
brottsbalken,

11. overgrepp i rdttssak eller
skyddande av brottsling enligt
17 kap. 10§ forsta eller fjdrde
stycket eller 11 § forsta eller andra
stycket brottsbalken, om det kan
antas att brottets straffvirde over-
stiger fangelse i tre manader,

12. grovt skyddande av brottsling
enligt 17 kap. 11§ tredje stycket
brottsbalken,

13. brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

14. spioneri, utlandsspioneri,
obehorig befattning med hemlig
uppgift, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig
underrdttelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 5, 6 a, 7,
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8, 10, 10a eller 10bg¢ brotts-
balken,

15. grovt penningtvdittsbrott eller
ndringspenningtvdtt, grovt brott,
enligt 5¢ eller 7§ andra stycket
lagen (2014:307) om straff for
penningtvdttsbrott,

16. grovt  insiderbrott  enligt
2kap. 1§ tredje stycket lagen
(2016:1307) om  straff  for
marknadsmissbruk  pda  vdrde-
pappersmarknaden,

17. foretagsspioneri enligt 26 §
lagen (2018:558) om foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att
anta att gdrningen har begatts pa
uppdrag av eller har understotts av
en frammande makt eller av nagon
som har agerat for en frammande
makts rdkning,

18. deltagande i en terrorist-
organisation, samrére med en
terroristorganisation, finansiering
av terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, utbildning for
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet
enligt 4a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10§
terroristbrottslagen (2022:666),

19. forsok,  forberedelse eller
stampling till ett brott som avses i
1-5, 7, 8, 10 eller 12-18, om en
sadan gdrning dr belagd med straff,

20. forsok,  forberedelse eller
stampling till ett brott som avses i 6,
9 eller 11, om en sadan gdrning dr
belagd med straff och det kan antas
att gdrningens straffvdrde over-
stiger fingelse i tre manader,

21. ett annat brott, om det kan
antas att brottets straffvirde éver-
stiger fangelse i tva ar, eller

22. flera brott, om

a) en och samma person dr
skdligen misstinkt  for samtliga
brott,
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b) det kan antas att den samlade
brottslighetens  straffvirde  over-
stiger fangelse i tva ar,

¢) det kan antas att vart och ett av
brotten har utgjort ett led i en
brottslighet som har utovats i
organiserad form eller
systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten
dar foreskrivet fingelse i ett ar eller
mer.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation  enligt  denna
paragraf far endast avse ett telefon-
nummer eller en annan adress eller
en viss elektronisk kommunika-
tionsutrustning som

1. under den tid som tillstandet
avser innehas eller har innehafis av
den misstinkte eller annars kan
antas ha anvints eller komma att
anvdndas av den misstcnkte, eller

2. det finns synnerlig anledning
att anta att den misstdnkte under
den tid som tillstandet avser har
kontaktat  eller  kommer  att
kontakta.

18b§

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation far dven anvdndas i
syfte att utreda vem som skdligen
kan misstdnkas for brott som avses
i andra stycket, om atgdrden dr av
synnerlig vikt for utredningen.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation enligt denna para-
graf far anvindas vid en forunder-
sOkning om

1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i fyra ar,

2. grovt dataintrang enligt 4 kap.
9c¢§ andra stycket brottsbalken,
om det kan antas att brottets
straffvdrde éverstiger fingelse i ett
ar,

3. valdtikt eller valdtikt mot
barn enligt 6 kap. 1 § forsta stycket
eller 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,
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4. grovt bedrdgeri enligt 9 kap.
3 § brottsbalken, om gdrningen har
begatts med hjilp av elektronisk
kommunikation och det kan antas
att brottets straffvirde overstiger
fangelse i ett dr,

5. utpressning enligt 9 kap. 4§
forsta stycket brottsbalken, om det
kan antas att brottets straffvirde
overstiger fingelse i ett ar,

6. grov utpressning enligt 9 kap.
4 § andra stycket brottsbalken,

7. allmanfarlig odeldggelse eller
grovt sabotage enligt 13 kap. 3 §
forsta stycket eller 5§ brotts-
balken,

8. krigsanstiftan  eller  grovt
utlandsspioneri enligt 19 kap. 2
eller 6 b § brottsbalken,

9. grovt narkotikabrott enligt 3 §
forsta stycket narkotikastrafflagen
(1968:64),

10. grovt vapenbrott enligt 9 kap.
lag§ forsta stycket vapenlagen
(1996:67),

11. grov  narkotikasmuggling,
grov vapensmuggling eller grov
smuggling av explosiv vara enligt
69 tredje stycket, 6a§ tredje
stycket eller 6b§ tredje stycket
lagen (2000:1225) om straff’ for
smuggling,

12. grovt brott enligt 29a§
forsta stycket lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor,

13. grovt penningtvdttsbrott eller
ndringspenningtvdtt, grovt brott,
enligt 5§ eller 7§ andra stycket
lagen (2014:307) om straff for
penningtvdttsbrott, om det kan
antas att  brottets  straffvdrde
overstiger fingelse i ett ar,

14. terroristbrott  enligt 4§
terroristbrottslagen (2022:666),

15. ett brott som avses i 18a§
andra stycket 3, 4, 7, 8, 10, 13, 14,
17 eller 18,

16. forsok,  forberedelse eller
stampling till ett brott som avses i
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1, 3, 612, 14 eller 15, om en sadan
gdrning dr belagd med straff,

17. forsok,  forberedelse eller
stampling till ett brott som avses i
2, 4, 5 eller 13, om en sdadan
gdrning dr belagd med straff och
det kan antas att gdrningens
straffvirde éverstiger fingelse i ett
ar,

18. ett annat brott, om det kan
antas att brottets straffvdirde over-
stiger fangelse i fyra ar, eller

19. flera brott, om

a) det kan antas att samtliga
brott har begatts av en och samma
person,

b) det kan antas att den samlade
brottslighetens  straffvirde over-
stiger fingelse i fyra dr,

¢) det kan antas att vart och ett av
brotten har utgjort ett led i en
brottslighet som har utdvats i
organiserad form eller
systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten
inte dr foreskrivet lindrigare straff
dan fangelse i sex manader eller det
ar fraga om forsok, forberedelse
eller stampling till ett sadant brott,
om en sadan gdrning dr belagd med
straff-

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation  enligt  denna
paragraf far endast avse ett
telefonnummer eller en annan
adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som

1. det finns sdrskild anledning att
anta att gdrningsmannen eller
ndgon annan som har medverkat
till brottet eller brotten under den
tid som tillstandet avser har anvdnt
eller kommer att anviinda, eller

2. det finns synnerlig anledning
att anta att garningsmannen eller
ndgon annan som har medverkat
till brottet eller brotten under den
tid som tillstandet avser har
kontaktat  eller  kommer  att
kontakta.
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Hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation

19 §*
Hemlig overvakning av elektronisk kommunikation innebédr att

uppgifter i hemlighet hdmtas in om

1. meddelanden som i ett
elektroniskt  kommunikationsnit
Overfors eller har dverforts till eller
fran ett telefonnummer eller annan
adress,

1. meddelanden som i ett
elektroniskt ~ kommunikationsnét
6verfors eller har 6verforts till eller
fran ett telefonnummer eller en
annan adress,

2. vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom

ett visst geografiskt omrade, eller

3.1 vilket geografiskt omrdde en viss elektronisk kommunikations-

utrustning finns eller har funnits.

Genom hemlig overvakning av elektronisk kommunikation far sddana
meddelanden som avses i forsta stycket 1 dven hindras frén att nd fram.

Hemlig overvakning av
elektronisk  kommunikation  far
anvdndas vid en forundersokning
om

1. brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i sex manader,

2. dataintrang enligt 4 kap. 9 c §
brottsbalken, barnpornografibrott
enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken
som inte dr att anse som ringa,
narkotikabrott enligt 1 § narkotika-
strafflagen (1968:64), narkotika-
smuggling enligt 6 § forsta stycket
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling,

3. brott som avses i 18 § andra
stycket 2-7, eller

4. forsok,  forberedelse  eller
stampling till brott som avses i 1-3,
om en sadan gdrning dr belagd
med straff.

[ fall som avses i 20§ andra
stycket far hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation dock
anvdindas endast vid en forunder-
sokning som avser brott som kan
leda till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation enligt
18 § andra stycket.

* Senaste lydelse 2022:316.
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19a§

Hemlig overvakning av
elektronisk  kommunikation  far
anvdndas om nagon dr skdligen
misstinkt for brott som avses i
andra stycket och datgdrden dr av
synnerlig vikt for utredningen.

Hemlig overvakning av
elektronisk kommunikation enligt
denna paragraf far anvindas vid en
Jforundersokning om

1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fiangelse i sex manader,

2. dataintrang enligt 4 kap. 9 ¢ §
forsta stycket brottsbalken,

3. barnpornografibrott som inte
ar ringa enligt 16kap. 10a§
brottsbalken,

4. narkotikabrott  enligt 1§
narkotikastrafflagen (1968:64),

5. narkotikasmuggling enligt 6 §
forsta stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

6. forsok,  forberedelse eller
stampling till ett brott som avses i
1-5, om en sadan gdrning dr
belagd med straff; eller

7. andra brott som kan leda till
hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation enligt 18 a § andra
stycket.

Hemlig overvakning av
elektronisk kommunikation enligt
denna paragraf far endast avse ett
telefonnummer eller en annan
adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstandet
avser innehas eller har innehafts av
den misstdinkte eller annars kan
antas ha anvints eller komma att
anvdndas av den misstinkte, eller

2. det finns synnerlig anledning
att anta att den misstinkte under
den tid som tillstandet avser har
kontaktat  eller  kommer  att
kontakta.
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196§

Hemlig overvakning av
elektronisk  kommunikation  far
dven anvdndas i syfte att utreda
vem som skdligen kan misstdnkas
for brott som avses i andra stycket,
om dtgdrden dr av synnerlig vikt
for utredningen.

Hemlig overvakning av
elektronisk kommunikation enligt
denna paragraf far anvdindas vid en
forundersokning om

1. ett brott som avses i 18ay§
andra stycket 1-21, eller

2. flera brott, om

a) det kan antas att samtliga
brott har begdtts av en och samma
person,

b) det kan antas att den samlade
brottslighetens  straffvirde over-
stiger fangelse i tva ar,

¢) det kan antas att vart och ett av
brotten har utgjort ett led i en
brottslighet som har utovats i
organiserad form eller
systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten
dar foreskrivet fingelse i ett ar eller
mer.

Hemlig kameradvervakning

20a§’

Hemlig kameradvervakning innebar att fjarrstyrda tv-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller ddarmed jamforbara utrustningar
anvénds for optisk persondvervakning vid férundersokning i brottmal,
utan att upplysning om vervakningen ldmnas.

Hemlig kameraovervakning far
anvdndas vid en forundersokning
om

1. brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse i tva ar,

2. brott som avses i 18 § andra
stycket 2-7,

3. forsok,  forberedelse eller
stampling till brott som avses i 1

3 Senaste lydelse 2022:316.
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eller 2, om en sadan gdrning dr
belagd med straff, eller

4. annat brott om det med hdnsyn
till omstdindigheterna kan antas att
brottets  straffvirde  overstiger
fingelse i tva ar.

20b §°

Hemlig kameradvervakning far,
utom i fall som avses i 20c§,
anvindas endast om ndgon &r
skéligen misstinkt for brottet och
atgdrden &r av synnerlig vikt for
utredningen.

Atgdrden far, utom i fall som
avses i 20 ¢ §, avse endast en sddan
plats dir den missténkte kan antas
komma att uppehélla sig.

20¢c

Om det inte finns ndgon som dr
skéligen misstdnkt for brottet, far
hemlig kameradvervakning an-
véindas for att overvaka den plats
ddr brottet har begadtts eller en
ndra omgivning till denna plats.
Hemlig kameraovervakning enligt
denna paragraf far ske endast om
syftet dr att faststilla vem som
skiligen kan misstdnkas for brottet
och atgdrden &r av synnerlig vikt
for utredningen.

¢ Senaste lydelse 2008:855.
7 Senaste lydelse 2008:855.

Hemlig kameradvervakning far
anvdndas vid en forundersokning
om brott som avses i 18 a § andra
stycket, om ndgon &dr skéligen
misstinkt for brottet eller brotten
och atgdrden &r av synnerlig vikt
for utredningen.

Ett tillstand till hemlig kamera-
overvakning enligt forsta stycket
far endast avse en sddan plats dér
den missténkte kan antas komma
att uppehalla sig.

Trots andra stycket far ett
tillstand till hemlig kameraover-
vakning enligt forsta stycket avse
den skdligen misstdnkte i stdllet for
en viss plats, om det finns sdrskilda
skal for det. Beslutet far da
verkstdllas endast genom att over-
vakningen riktas mot en plats ddir
den misstdnkte kan antas komma
att uppehalla sig. De tekniska
hjdlpmedel som anvdinds far aldrig
placeras pa en plats som skyddas
mot intrang.

§7

Om det vid en forundersokning
om brott som avses i andra stycket
inte finns ndgon som &r skiligen
misstidnkt for brottet eller brotten,
far hemlig kameradvervakning
dven anvindas 7 syfte att faststilla
vem som skiligen kan misstdnkas
for brottet eller brotten, om
atgdrden &dr av synnerlig vikt for
utredningen.
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Hemlig kameraovervakning
enligt denna paragraf far anvindas
vid en forundersékning om

1. ett brott som avses i 18a§
andra stycket 1-21, eller

2. flera brott, om

a) det kan antas att samtliga
brott har begdtts av en och samma
person,

b) det kan antas att den samlade
brottslighetens  straffvirde over-
stiger fdngelse i tva ar,

¢) det kan antas att vart och ett av
brotten har utgjort ett led i en
brottslighet som har utdvats i
organiserad form eller
systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten
dar foreskrivet fingelse i ett ar eller
mer.

Hemlig kameraovervakning
enligt denna paragraf far endast
anvdndas for att évervaka en plats
dar brottet eller nagot av brotten
har begatts eller en ndra omgivning
till en sadan plats.

Hemlig rumsavlyssning

20d §8
Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som
1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som &r avsett att

aterge ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantriden eller andra sammankomster som allminheten inte har

tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvéndas vid en férundersokning om

1. brott for vilket det inte é&r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i fyra ér,

1. ett brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i fyra ar,

2. spioneri, utlandsspioneri eller grovt utlandsspioneri enligt 19 kap. 5,

6 aeller 6 b § brottsbalken,

3. brott som avses i 26 § lagen
(2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att
anta att gdrningen har begtts pa
uppdrag av eller har understotts av
en frimmande makt eller av ndgon

8 Senaste lydelse 2022:1520.

3. foretagsspioneri enligt 26 §
lagen (2018:558) om foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att
anta att gérningen har begétts pa
uppdrag av eller har understotts av
en frimmande makt eller av nagon
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som har agerat fér en frammande
makts rdkning och det kan antas att
brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hdnsyn
till omstdndigheterna kan antas att
brottets  straffvirde  Overstiger
fangelse i fyra ar och det dar fraga
om

a) ménniskohandel enligt 4 kap.
1 a § brottsbalken,

b) grov  mdnniskoexploatering
enligt 4 kap. 1b§ tredje stycket
brottsbalken,

¢) valdtdikt enligt 6 kap. 1 § forsta
stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt bvergrepp enligt
6 kap. 2§ tredje stycket brotts-
balken,

e) valdtdikt mot barn enligt 6 kap.
4§ forsta eller andra stycket
brottsbalken,

) grovt sexuellt évergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § tredje stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjiande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap.
4 § andra stycket brottsbalken,

J) grovt barnpornografibrott
enligt 16 kap. 10 a § sjdtte stycket
brottsbalken,

k) grovt overgrepp i rdttssak
enligt 17 kap. 10 § tredje stycket
brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 §

narkotikastrafflagen  (1968:64),
eller
m) grov narkotikasmuggling

enligt 6 § tredje stycket lagen
(2000:1225)  om  straff  for
smuggling,

som har agerat for en frimmande
makts rékning och det kan antas att
brottet inte leder till endast boter,
4. forsok,  forberedelse eller
stampling till ett brott som avses i
1-3, om en sadan gdrning dr

belagd med straff;
5. ett annat brott, om det kan
antas att brottets straffvirde

overstiger fiangelse i fyra ar, eller



5. forsok,  forberedelse eller
stampling till brott som avses i 1-3,
om en sadan gdrning dr belagd
med straff,

6. forsok,  forberedelse  eller
stampling till brott som avses i 4,
om en sadan gdrning dr belagd
med straff och det med hdnsyn till
omstindigheterna kan antas att
gdrningens straffvdrde overstiger
fangelse i fyra ar.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

6. flera brott, om

a) en och samma person dr
skdligen misstinkt for samtliga
brott,

b) det kan antas att den samlade
brottslighetens  straffvirde dver-
stiger fangelse i fyra ar,

¢) det kan antas att vart och ett av
brotten har utgjort ett led i en
brottslighet som har utovats i
organiserad form eller
systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten
inte dr foreskrivet lindrigare straff
dan fangelse i sex manader eller det
ar fraga om forsok, forberedelse
eller stampling till ett sadant brott,
om en sadan gdrning dr belagd

med straff.

20e§°

Hemlig  rumsavlyssning  fér
anvédndas endast om ndgon &r
skéligen misstankt for ezt brott som
avses i 20 d § och atgdrden dr av
synnerlig vikt for utredningen.

Atgdrden far avse endast en plats
dér det finns sérskild anledning att
anta att den misstdnkte kommer att
uppehélla sig. Avser atgdrden
négon annan stadigvarande bostad
an den misstanktes, far hemlig
rumsavlyssning anvdindas endast
om det finns synnerlig anledning att
anta att den missténkte kommer att
uppehalla sig dir.

? Senaste lydelse 2014:1419.

Hemlig  rumsavlyssning  fér
endast anvdndas om ndgon &r
skdligen misstédnkt for brott som
avses i 20d § andra stycket och
atgarden &r av synnerlig vikt for
utredningen.

Ett tillstand till hemlig rums-
avlyssning far endast avse en plats
dér det finns sérskild anledning att
anta att den misstédnkte kommer att
uppehélla sig. Tillstandet far avse
ndgon annan stadigvarande bostad
an den misstidnktes endast om det
finns synnerlig anledning att anta
att den misstdnkte kommer att
uppehalla sig dr.
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Hemlig rumsavlyssning far inte
avse

1. en plats som stadigvarande
anvdands eller dr sdrskilt avsedd att
anvdndas for verksamhet som
tystnadsplikt gdller for enligt 3 kap.
3 § tryckfrihetsforordningen eller
2 kap. 3§ yttrandefrihetsgrund-
lagen,

2. en plats som stadigvarande
anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att
anvdndas for verksamhet som
bedrivs av advokater, ldkare,

tandldkare, barnmorskor,  sjuk-
skoterskor,  psykologer,  psyko-
terapeuter eller familjeradgivare
enligt socialtjdnstlagen

(2001:453), eller

3. en plats som stadigvarande
anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att
anvindas — av  prdster  inom
trossamfund eller av dem som har
motsvarande  stdllning  inom
sadana samfund, for bikt eller
enskild sjdlavard.

Trots andra stycket far ett
tillstand till hemlig rumsavlyssning
avse den skdligen misstdnkte i
stdllet for enviss plats, om det finns
sdrskilda skdl for det. Beslutet far
da verkstdllas endast genom att
avlyssningen riktas mot en plats
ddr det finns sdrskild anledning att
anta att den misstinkte kommer att
uppehalla sig. Avlyssningen far
riktas mot ndagon annan stadig-
varande bostad dn den misstinktes
endast om det finns synnerlig
anledning att anta att den miss-
tinkte kommer att uppehalla sig
ddr. De tekniska hjdlpmedel som
anvdnds far aldrig placeras pa en
plats som skyddas mot intrang.
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Tillstandsprovning

21 §10

Fragor om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hem-
lig overvakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning provas av ritten pa
ans6kan av &klagaren.

Fragor om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hem-
lig overvakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning provas av ritten pa
ansokan av é&klagaren. Om en
ansékan om hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rums-
avlyssning avser den skdligen
misstinkte i stdllet for en viss
plats, ska dklagaren i samband
med ansokan foresla sadana
villkor som avses i sjdtte stycket.

[ ett beslut att tillata atgérder enligt forsta stycket ska det anges vilken
tid tillstdndet avser. Tiden far inte bestdmmas ldngre dn nédvéndigt. Nar
det géller tid som infaller efter beslutet far tiden inte dverstiga en manad

fran dagen for beslutet.

I ett tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller
hemlig overvakning av elektronisk kommunikation ska det anges vilket
telefonnummer eller annan adress, vilken elektronisk kommunikations-
utrustning eller vilket geografiskt omrade tillstdndet avser. Det ska vidare
sdrskilt anges om atgdrden fér verkstdllas utanfor allmént tillgédngliga

elektroniska kommunikationsniit.

[ ett tillstdind till hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning ska det anges
vilken plats tillstdndet giller. Om
tillstindet dr forenat med ett
sdrskilt tillstand enligt 25 a § att fa
tilltréde till en plats for att
installera tekniska hjdlpmedel, ska
det anges sdrskilt i beslutet.

[ ett beslut att tillita hemlig
rumsavlyssning ska det ocksa
anges vem som &r skéligen
misstadnkt for brottet.

[ ett beslut att tillita &tgérder
enligt forsta stycket ska det, nér det
finns skal till detta, ocksa i ovrigt
anges villkor for att tillgodose
intresset av att enskildas personliga
integritet inte krénks i onddan.

10 Senaste lydelse 2014:1419.

[ ett tillstdnd till hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning ska det anges
vilken plats tillstdndet géller. Om
tillstandet  avser den skdligen
misstinkte, ska i stdllet det anges i
beslutet. Om tillstdndet &r forenat
med ett tilltridestillstand enligt
25a§, ska dven det anges i
beslutet.

[ ett beslut att tillita hemlig
rumsavlyssning ska det ocksa
anges vem som dr skdligen
misstankt for brottet eller brotten.

[ ett beslut att tillata &tgérder
enligt forsta stycket ska det, nér det
finns skal till detta, ocksa i ovrigt
anges villkor for att tillgodose
intresset av att enskildas personliga
integritet inte kranks i onodan. / et
tillstand  till  hemlig  kamera-
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overvakning eller hemlig rums-
avlyssning som avser den skidligen
misstdnkte ska sadana villkor alltid
anges.

21 ag§'

Om det kan befaras att det skulle
medféra en  fordréjning av
vésentlig betydelse for utredningen
att inhdmta réttens tillstdnd #il/
hemlig avlyssning av elektronisk

kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation  eller  hemlig

kameraovervakning, far tillstdnd
till atgdrden ges av aklagaren i
avvaktan pa rittens beslut.

Om aklagaren har gett ett sddant
tillstdand, ska han eller hon wutan
drojsmal skriftligt anméla beslutet
till ratten. I anmélan ska skélen for
atgdrden anges. Ritten ska
skyndsamt prova drendet. Om
ritten finner att det inte finns skél
for atgdrden, ska den upphdva
beslutet.

Om det kan befaras att det skulle
medféra en  fordrojning av
visentlig betydelse for utred-
ningen att inhdmta réttens tillstand
i en fraga om hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation,
hemlig overvakning av
elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller
hemlig  rumsavlyssning, far
tillstdnd till &tgérden ges av
aklagaren i avvaktan pa réttens
beslut.

Om aklagaren har gett ett sddant
tillstand, ska han eller hon snarast
mojligt skriftligt anméila beslutet
till ratten. I anmélan ska skélen for
atgdrden anges. Ritten ska
skyndsamt prova drendet. Om
rétten finner att det inte finns skél
for atgdrden, ska den upphéva
beslutet.

Om éklagarens beslut har verkstillts innan rétten gjort en provning som
avses i andra stycket, ska rétten prova om det funnits skél for atgérden.
Om ritten finner att det saknats sddana skél, far de inhdmtade uppgifterna
inte anvéndas i en brottsutredning till nackdel for den som har omfattats
av avlyssningen eller Overvakningen, eller for nigon annan som

uppgifterna avser.

20§

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation far, om inte annat
foljer av andra stycket, endast ske
om ndgon dr skdligen misstinkt for
brottet och atgdrden dr av
synnerlig vikt for utredningen.
Atgarden far endast avse

! Senaste lydelse 2014:1419.

Vissa gemensamma bestimmelser

21b¢"

12 Senaste lydelse av tidigare 27 kap. 20 § 2012:281.



1. ett telefonnummer eller annan
adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning ~ som
under den tid som tillstandet avser
innehas eller har innehafts av den
misstdnkte eller annars kan antas
ha anvints eller komma att
anvdndas av den misstdnkte, eller

2. ett telefonnummer eller annan
adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som det
finns synnerlig anledning att anta
att den misstinkte under den tid
som tillstandet avser har kontaktat
eller kommer att kontakta.

Hemlig overvakning av
elektronisk  kommunikation  far,
utover vad som anges i forsta
stycket, ske i syfte att utreda vem
som skdligen kan misstdnkas for
brottet, om dtgdrden dr av
synnerlig vikt for utredningen.
Overvakning som innebdr att
uppgifter hdamtas in om
meddelanden far dock endast avse
forfluten tid.

Avlyssning eller 6vervakning far
inte avse meddelanden som endast
overfors eller har overforts i ett
elektroniskt ~ kommunikationsnét
som med hénsyn till sin begrénsade
omfattning och omsténdigheterna i
Ovrigt far anses vara av mindre
betydelse fran allmén kommunika-
tionssynpunkt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig dver-
vakning av elektronisk kommunika-
tion far inte avse meddelanden som
endast overfors eller har dverforts i
ett elektroniskt kommunikationsnét
som med hénsyn till sin begrénsade
omfattning och omstidndigheterna i
Ovrigt far anses vara av mindre
betydelse fran allmén kommunika-
tionssynpunkt.

22a§

Ett tillstand till hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rums-
avlyssning far inte avse

1. en plats som stadigvarande
anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att
anvindas  for verksamhet som
tystnadsplikt gdller for enligt 3 kap.
3§ tryckfrihetsforordningen eller
2kap. 3§ yttrandefrihetsgrund-
lagen,

2. en plats som stadigvarande
anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att
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23 a

Om det vid hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation  eller  hemlig
kameradvervakning har kommit
fram uppgifier om ett annat brott
an det som har legat till grund for
beslutet om  avlyssning eller
overvakning,  far  uppgifterna
anvdndas for att utreda brottet.
Forundersokning  eller  mot-
svarande utredning om brottet far
dock inledas pa grund av dessa
uppgifter endast om

1. det dr foreskrivet fingelse i ett
ar eller ddrover for brottet och det
kan antas att brottet inte leder till
endast boter, eller

2. det finns sdrskilda skal.

Om det vid hemlig rumsav-
lyssning har kommit fram uppgifter
om ett annat brott dn det som har

13 Senaste lydelse 2014:1419.

anvdndas for verksamhet som
bedrivs av advokater, ldkare,
tandldkare, barnmorskor, sjuk-
skoterskor,  psykologer,  psyko-
terapeuter eller familjeradgivare
enligt socialtjdnstlagen
(2001:453), eller

3. en plats som stadigvarande
anvdnds eller dr sdrskilt avsedd att
anvdndas  av  prdster  inom
trossamfund eller av dem som har
motsvarande stdllning inom sadana
samfund, for bikt eller enskild
sjdlavard.

Om ett tillstand till hemlig
kameraovervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser den skdligen
misstdnkte i stdllet for en viss plats,
far de tekniska hjdlpmedel som
anvdnds inte placeras pa sadana
platser som avses i forsta stycket.
Overvakningen eller avlyssningen
far inte heller riktas mot sadana
platser.

§13

Aklagare far besluta att uppgifier
som  har kommit fram vid
anvdndning av hemliga tvangs-
medel enligt detta kapitel far
anvdndas for ett annat dndamal dn
det som har legat till grund for
atgdrden.



legat till grund for beslutet om
hemlig rumsavlyssning,  far
uppgifterna anvdindas for att utreda
brottet endast om det dr fraga om

1. brott som anges i 20 d §, eller

2. annat  brott, om det dr
foreskrivet fingelse i tre ar eller
ddrover for brottet.

Om det har kommit fram
uppgifter om forestaende brott, far
uppgifterna  anvdndas  for att
forhindra brott.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

24 §14
En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning
ska granskas snarast mojligt. [ frdga om sédan granskning tillimpas 12 §

forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar
som avses i forsta stycket ska, i de
delar de dr av betydelse fran
brottsutredningssynpunkt, bevaras
till dess forundersokningen har
lagts ned eller avslutats eller, om
atal véckts, malet har avgjorts
slutligt. 1 de delar som upptag-
ningarna och uppteckningarna ir av
betydelse for att  forhindra
forestdende brott ska de bevaras sé&
lange det behovs for att forhindra
brott. De ska ddrefter forstiras.

Trots andra stycket far brotts-
utredande myndigheter behandla
uppgifter fran upptagningar och
uppteckningar i enlighet med vad
som dr sdrskilt foreskrivet i lag.
Uppgifter  fran hemlig  rums-
avlyssning far dock behandlas
endast om de ror forestaende brott
eller brott som avses i 23 a § andra
stycket.

14 Senaste lydelse 2014:1419.

Upptagningar och uppteckningar
som avses i forsta stycket ska
bevaras till dess de forunder-
sokningar ddir de anvdnts har lagts
ned eller avslutats eller, om é&tal
viackts, malet eller malen har
avgjorts slutligt. I de delar som
upptagningarna  och  uppteck-
ningarna &r av betydelse for att
forhindra forestdende brott ska de
bevaras sé ldnge det behovs for att
forhindra brott.

Ndr uppgifter inte lingre ska
bevaras enligt andra stycket ska de
forstoras. Om  den misstinkte
medger det far de forstoras
tidigare.
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Tilltrddestillstand

252§

Vid hemlig rumsavlyssning far
den verkstdllande myndigheten,
efter sérskilt tillstdnd, i hemlighet
skaffa sig tilltride till och installera
tekniska hjdlpmedel pa en plats
som annars skyddas mot intrdng.
Ett sadant tillstand far avse endast
den plats som ska avlyssnas eller,
om det finns sdrskilda skdl, en plats
som direkt angrdnsar till den
platsen. Ett tillstand att skaffa sig
tilltréide till en sadan angrdinsande
plats far dock inte avse nagon
annan stadigvarande bostad dn den
misstdnktes.

Om en plats ska bli foremal for
bade hemlig rumsavlyssning och
hemlig kameraovervakning, far ett
sdrskilt  tillstand enligt  forsta
stycket  meddelas  dven  for
kameradvervakningen. Detta far
dock inte avse tilltrade for
installation av tekniska hjidlpmedel
i ndgons stadigvarande bostad.

Om ett tillstand enligt forsta eller
andra stycket avser ett fordon, far
den verkstillande myndigheten, om
det behovs, tillfilligt flytta fordonet
i samband med tilltradet.

Om ett tekniskt hjalpmedel har
installerats med stod av ett tillstand
enligt forsta eller andra stycket, ska
hjdlpmedlet tas bort eller goras
obrukbart s snart som mojligt efter
det att tiden for tillstdndet har gétt
ut eller tillstdndet har upphévts.

Nar ett beslut om hemlig rums-
avlyssning eller hemlig kamera-
overvakning verkstills far oldgen-
het eller skada inte fororsakas

15 Senaste lydelse 2014:1419.

Vid hemlig kameraovervakning
eller hemlig rumsavlyssning fér
den verkstdllande myndigheten,
efter sérskilt tillstdnd, i hemlighet
skaffa sig tilltrade till och
installera tekniska hjdlpmedel pa
en plats som annars skyddas mot
intrdng.

Ett tilltrddestillstand enligt forsta
stycket far endast avse den plats
som ska overvakas eller avlyssnas
eller, om det finns sdrskilda skdl, en
plats som direkt angrdansar till den
platsen. Ett tillstand att skaffa sig
tilltrdde till en sadan angrdinsande
plats far dock inte avse ndgon
annan stadigvarande bostad dn den
misstdnktes. Ett tillstand som avser
hemlig  kameradvervakning  féar
aldrig avse tilltrdde for installation
av tekniska hjdlpmedel i négons
stadigvarande bostad.

Om ett tilltrddestillstand avser ett
fordon, far den verkstillande
myndigheten, om det behovs,
tillfélligt flytta fordonet i samband
med tilltradet.

Om ett tekniskt hjdlpmedel har
installerats med stod av ett
tilltréddestillstand, ska hjdlpmedlet
tas bort eller goras obrukbart si
snart som mojligt efter det att tiden
for tillstdndet har gatt ut eller
tillstdndet har upphévts.

Nar ett beslut om hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rums-
avlyssning verkstills far oldgenhet
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eller skada inte fororsakas utdver
vad som dr absolut nodvéandigt.

Offentligt ombud

26§

Offentliga ombud ska bevaka
enskildas  integritetsintressen i
drenden hos domstol om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning.

Ett offentligt ombud har rdtt att
ta del av det som forekommer i
drendet, yttra sig i drendet och
overklaga rdttens beslut.

Underriittelse till enskild

31§

Den som ér eller har varit misstdnkt for brott ska, om inte annat f6ljer av
33§, underrdttas om sddan hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning som han eller hon

har utsatts for.

Om avlyssning eller 6vervakning
av elektronisk kommunikation har
avsett ett telefonnummer eller
annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som innehas av nagon
annan dn den misstidnkte, ska dven
innehavaren underrdttas. Detta
géller dock inte om annat foljer av
33 § eller inhdmtning har skett med
stod av 20§ andra stycket och
integritetsintranget fér den enskilde
kan antas vara ringa.

Om avlyssning eller dvervakning
av elektronisk kommunikation har
avsett ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som innehas av nagon
annan dn den misstinkte, ska dven
innehavaren underridttas. Detta
giller dock inte om annat foljer av
33 § eller inhdamtning har skett med
stod av 19b§ och integritets-
intrdnget for den enskilde kan antas
vara ringa.

Om kameradvervakning eller rumsavlyssning har avsett en plats som
innehas av ndgon annan &n den missténkte och som allménheten inte har
tilltrdde till, ska &ven innehavaren av platsen underréttas om inte annat

foljer av 33 §.

En underrittelse ska ldmnas sd snart det kan ske utan men f6r
utredningen, dock senast en ménad efter det att forundersokningen

avslutades.

En underréttelse behover inte 1dmnas till den som enligt 23 kap. 18 §,
18 a §, 24 kap. 9 a § eller pa négot annat sitt redan har fatt del av eller

16 Senaste lydelse 2017:176.
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tillgéng till uppgifterna. Nagon underréttelse behdver inte heller ldmnas
om den med hansyn till omstdndigheterna uppenbart &r utan betydelse.

Behorig domstol for provning av
vissa fragor om hemliga
tvangsmedel

34§77

Fragor om tillstdnd till hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hem-
lig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller kvarhéllande
av forsiandelse enligt 9 § eller 9 a §
andra stycket far vid forunder-
s6kning om brott som avses i 18 §
andra stycket 2-7 eller forsok,
forberedelse eller stimpling till ett
sadant brott, om en sadan gdrning
ar belagd med straff, utover av
domstol som féreskrivs i 19 kap.,
provas av Stockholms tingsritt.

17 Senaste lydelse 2022:1215.

Fragor om tillstadnd till hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig &vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning,
hemlig  rumsavlyssning eller
kvarhallande av forsandelse enligt
9 § eller 9 a § andra stycket féar vid
en forundersokning om foljande
brott, utover av domstol som
foreskrivs i 19 kap., proévas av
Stockholms tingsrétt:

1. sabotage eller grovt sabotage
enligt 13 kap. 4 eller 5§ brotts-
balken,

2. mordbrand, grov mordbrand,
allmanfarlig  ddeldggelse,  grov
allmdnfarlig ddeldggelse, kapning,
sjo- eller lufifartssabotage eller
flygplatssabotage enligt 13 kap. 1,
2,3, Sa eller 5b¢ brottsbalken,
om brottet innefattar sabotage
enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, véipnat hot mot laglig
ordning eller brott mot med-
borgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3
eller 5 § brottsbalken,

4. hogforrdderi,  krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri,
obehorig befattning med hemlig
uppgift, grov obehirig befattning
med hemlig uppgifi eller olovlig
underrdittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6,
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6a 6b,7 8 10, 10aeller 10b§
brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 §
lagen (2018:558) om foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att
anta att gdrningen har begdtts pa
uppdrag av eller har understotts av
en firdmmande makt eller av ndagon
som har agerat for en frimmande
makts rdkning,

6. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation, samrore med
en terroristorganisation, finan-
siering av terrorism eller sdrskilt
allvarlig brottslighet, offentlig upp-
maning till terrorism eller sdrskilt
allvarlig brottslighet, rekrytering
till terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, utbildning  for
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet
enligt4,4a, 56,7 8 9eller 10§
terroristbrottslagen  (2022:666),
eller

7. forsok,  forberedelse  eller
stampling till ett brott som avses i
1-6, om en sadan gdrning dr
belagd med straff.

Dokumentation

359

Beslut och adtgdrder som ror
hemliga tvangsmedel enligt detta
kapitel ska dokumenteras.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats fore
ikrafttradandet.

3. For uppgifter fran tvdngsmedel som har verkstillts fore ikraft-
tradandet géller 27 kap. 23 a och 24 §§ i den éldre lydelsen.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

Harigenom foreskrivs att 28 § lagen (1988:97) om forfarandet hos

kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig

eller krigsfara m.m.! ska upphora att gilla vid utgdngen av september
2023.

! Senaste lydelse av 28 § 2020:63.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjélp i brottmal

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 25 b och 28 a §§ lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjélp i brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

25b§!

Tekniskt bistind med hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation i form av
omedelbar 6verfoéring av meddelanden eller uppgifter om meddelanden fér
lamnas i Sverige enligt denna paragraf.

Tekniskt bistdnd ldmnas pé& ansokan av en annan stat som dr medlem i
Europeiska unionen eller av Island eller Norge, om

1. avlyssningen eller 6vervakningen avser ndgon som befinner sig i en
av dessa stater,

2. ansokan innehdller en bekréftelse pd att ett beslut om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation i en brottsutredning har meddelats i den
ansOkande staten, och

3. omedelbar overforing av meddelanden eller uppgifter om
meddelanden kan ske under betryggande former till den ansokande staten.

Av ansokan ska det framgd under vilken tid atgdrden onskas. Ansékan
ska vidare innehdlla sddana uppgifter som behovs for att atgdrden ska
kunna genomforas. Om den person som ansdkan avser inte befinner sig i
den ansokande staten, ska det ocksd framgd av ansokan att ett sddant

tillstdnd som avses i 26 a § har ldmnats av den stat dér personen finns.

Ansokan ska provas av dklagare.
For beslutet om tekniskt bistdnd
tillampas 27 kap. 18 § forsta och
tredje styckena, 19 § forsta stycket,
20 § tredje stycket, 21 § andra och
tredje styckena samt 23 § ritte-
géngsbalken.

Ansokan ska provas av &klagare.
For beslutet om tekniskt bistdnd
tillampas 27 kap. 18 §, 19 § forsta
stycket, 21§ andra och tredje
styckena, 21 b§ och 23§ ritte-
géngsbalken.

Om omedelbar overforing av meddelanden sker, far upptagning eller

uppteckning inte goras i Sverige.

28 a §?

En ansokan om hemlig rums-
avlyssning av ndgon som befinner
sig i Sverige handldggs av &klagare.
Aklagaren ska genast prova om det
finns forutséttningar for atgédrden
och i s&dant fall ans6ka om réttens
tillstand.

! Senaste lydelse 2012:284.
2 Senaste lydelse 2014:1424.

En ansékan om hemlig rums-
avlyssning av ndgon som befinner
sig i Sverige handldggs av &klagare.
Aklagaren ska genast prova om det
finns forutséttningar for atgdrden
och i sédant fall ansoka om réttens
tillstand eller, ndir det far ske enligt
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27 kap. 21 a§ rdttegangsbalken,
sjdlv besluta om datgdrden.

Upptagningar och uppteckningar behdver inte granskas enligt 27 kap.

24 § rattegéngsbalken.

Upptagningar och uppteckningar
far bevaras efter det att drendet om
réttslig hjélp har avslutats och ater-
redovisning skett enligt 2 kap. 17 §
endast om detta &r tillatet enligt
27 kap. 24 § rattegéngsbalken.

Om dklagaren har fattat beslut
enligt forsta stycket, ska adter-
redovisning enligt 2 kap. 17 § ske
forst sedan rdtten har fattat beslut
om hemlig rumsavlyssning. Upp-
tagningar och uppteckningar far
bevaras efter det att drendet om
rittslig hjdlp har avslutats och
aterredovisning skett enligt 2 kap.
17 § endast om detta &r tillatet
enligt 27 kap. 24 § rittegdngs-
balken.

I frdga om underrittelse till en enskild enligt 27 kap. 31-33 §§
rittegdngsbalken ska bestimmelserna i 4 kap. 25 § tredje stycket denna lag

tillampas.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2023.
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4 Forslag till lag om &@ndring i lagen (2007:979)
om atgérder for att forhindra vissa sdrskilt

allvarliga brott

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:979) om atgérder for att

forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

dels att 1-6, 8, 10, 12—14, 16 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 a, 6 b och 19 §§, av foljande

lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2023:260

Tillstand till hemlig avlyssning
av  elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rittegdngsbalken, hemlig over-
vakning av elektronisk kom-
munikation enligt 27 kap. 19§
forsta och andra styckena ritte-
gangsbalken eller hemlig kamera-
overvakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rattegdngsbalken fér
meddelas om det med héansyn till
omsténdigheterna finns en pataglig

Foreslagen lydelse

Ett  tillstand  till  hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 18 §
forsta stycket rittegdngsbalken,
hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 §
rittegéngsbalken, hemlig kamera-
overvakning enligt 27 kap. 20 a §
rittegédngsbalken eller postkontroll
enligt 4 § far beviljas om det med
hinsyn till omstdndigheterna finns
en pataglig risk for att en person

risk for att en person kommer att kommer att utova  brottslig
utova brottslig verksamhet som verksamhet som innefattar
innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig odeldggelse, grov allmén-
farlig odeldggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplats-
sabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, védpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrttelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1,2, 5, 6, 6 a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om féretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten
kommer att utovas pa uppdrag av eller understédjas av en fraimmande makt
eller av ndgon som kommer att agera for en frimmande makts rakning,

6. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott,
samrore med en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, rekrytering till
terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, eller utbildning
for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, enligt 4 §,4 a §
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tredje stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 §
tredje stycket eller 9 § tredje stycket terroristbrottslagen (2022:666), eller

7. mord, drap, grov misshandel,
synnerligen  grov  misshandel,
ménniskorov eller olaga frihets-
berévande enligt 3 kap. 1, 2 eller
6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket brottsbalken i avsikt att
paverka offentliga organ eller den
som yrkesmaéssigt bedriver nyhets-
formedling eller annan journalistik
att vidta eller avsta fran att vidta en
atgérd eller att hamnas en atgéard.

Tillstand enligt forsta stycket far
ocksd meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en
organisation eller grupp kommer
att utévas brottslig verksamhet som
avses i forsta stycket och det kan
befaras att en person som tillhor
eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att
frimja denna verksambhet.

Nuvarande lydelse

7. mord, grov misshandel,
synnerligen grov  misshandel,
manniskorov eller olaga frihets-
berdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller
6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket brottsbalken i avsikt att
paverka offentliga organ eller den
som yrkesméssigt bedriver nyhets-
formedling eller annan journalistik
att vidta eller avsta fran att vidta en
atgdrd eller att hdmnas en atgérd.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far ocksé beviljas om det finns en
pataglig risk for att det inom en
organisation eller grupp kommer
att utdvas brottslig verksamhet som
avses i forsta stycket och det kan
befaras att en person som tillhor
eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att
frimja denna verksambhet.

Foreslagen lydelse

lag

Ett tillstand till sadana tvangs-
medel som avses i 1 § forsta stycket
far ocksa beviljas om

1. det med hdnsyn till omstdndig-
heterna finns en pataglig risk for
att det inom en organisation eller
grupp kommer att utovas brottslig
verksamhet som innefattar

a) mord, mdnniskorov, allmdn-
farlig odeldggelse eller grov all-
manfarlig odeldggelse enligt 3 kap.
1§, 4kap. 1§ forsta stycket eller
13 kap. 3§ forsta eller tredje
stycket brottsbalken,

b) grovt  narkotikabrott  eller
synnerligen grovt narkotikabrott
enligt 3§ narkotikastrafflagen
(1968:64),

¢) grovt vapenbrott eller syn-
nerligen grovt vapenbrott enligt
9 kap. 1 a § vapenlagen (1996:67),

d) grov narkotikasmuggling, syn-
nerligen grov narkotikasmuggling,
grov vapensmuggling, synnerligen
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grov vapensmuggling, grov
smuggling av explosiv vara eller
synnerligen grov smuggling av
explosiv vara enligt 6 § tredje eller
fidgrde stycket, 6a§ tredje eller
fidrde stycket eller 6 b § tredje eller
fidgrde stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, eller

e) grovt brott eller synnerligen
grovt brott enligt 29a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor, och

2. det kan befaras att en person
som tillhor eller verkar for
organisationen  eller  gruppen
medvetet kommer att frdimja denna
verksambhet.

28!

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation ~ och  hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 1§ far
endast avse

1. ett telefonnummer eller annan
adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning ~ som
under den tid tillstdndet avser
innehas eller har innehafts av den
person som avses i 1 § eller annars
kan antas ha anvints eller komma
att anvindas av honom eller henne,
eller

2. ett telefonnummer eller annan
adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som det
finns synnerlig anledning att anta
att den person som avsesi | § under
den tid tillstdndet avser har
kontaktat eller ~kommer att
kontakta.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation  och  hemlig
Overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 1 eller 1 a §
far endast avse ett telefonnummer
eller en annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som

1.under den tid som tillstandet
avser innehas eller har innehafts av
den person som avsesi 1 eller I a §
eller annars kan antas ha anvints
eller komma att anvidndas av
honom eller henne, eller

2.det finns synnerlig anledning
att anta att den person som avses i |
eller 1a§ under den tid som
tillstdndet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta.

Avlyssning eller dvervakning féar inte avse meddelanden som endast
overfors eller har overforts i ett elektroniskt kommunikationsnét som med
hénsyn till sin begransade omfattning och omsténdigheterna i ovrigt far
anses vara av mindre betydelse fran allmén kommunikationssynpunkt.

! Senaste lydelse 2014:1421.
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3§?

Hemlig kameradvervakning
enligt 1 § far endast avse

1. en plats dér den person som
avses i 1§ kan antas komma att
uppehalla sig, eller

2.en plats dar den brottsliga
verksamheten som avses i 1 § kan
antas komma att utdvas eller en
ndra omgivning till denna plats.

4§

Under de forutsdttningar som
anges i 1§ far tillstand meddelas
att undersoka, oppna och granska
brev, telegram, paket eller andra
forsindelser som finns hos ett
befordringsforetag.

[ det tillstand som avses i forsta
stycket kan rdtten forordna att en
forscndelse som avses i tillstandet
och som ankommer till ett
befordringsforetag ska hallas kvar
till dess att den ndrmare har under-
sokts, oOppnats eller granskats.
Férordnandet ska innehdlla en
underrdttelse om att meddelande
om atgdrden inte far ldmnas till
avsdndaren, mottagaren eller néigon
annan, utan tillstand av den som
har begdrt datgdrden.

58

Tillstand enligt denna lag far
meddelas endast om

1. &tgdrden &r av synnerlig vikt
for att forhindra s&dan brottslig
verksamhet som avses i 1 §, och

2. skélen for atgdrden uppviger
det intrang eller men i 6vrigt som
atgdrden innebér for den som avses
i 1§ eller for nagot annat
motstéende intresse.

2 Senaste lydelse 2014:1421.

Hemlig kameradvervakning
enligt 1 eller I a § far endast avse

1. en plats ddr den person som
avses i 1 eller 1a§ kan antas
komma att uppehalla sig, eller

2.en plats ddr den brottsliga
verksamheten som avses i 1 eller
1 a § kan antas komma att utévas
eller en ndra omgivning till denna
plats.

Med postkontroll avses i denna
lag att en forsdndelse som finns hos
ett befordringsforetag halls kvar till
dess att den har undersokts,
oppnats eller granskats.

Ett tillstand enligt denna lag far
beviljas endast om

1. atgdrden dr av synnerlig vikt
for att forhindra sddan brottslig
verksamhet som avses i 1 eller I a §,
och

2. skidlen for atgdrden uppvéger
det intrang eller men i 6vrigt som
atgdrden innebdr for den person
som avses i 1 eller 1a§ eller for
ndgot annat motstdende intresse.
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6§

Fragan om tillstdnd till tvangs-
medel enligt -5 §§ proévas av
Stockholms tingsrdtt. Fragan tas
upp pé ansdkan av &klagaren.

Vid tillstdndsprovningen ska vad
som foreskrivs om offentliga
ombud i 27kap. 26-308§§
rittegdngsbalken tillimpas.

Fragor om tillstdnd till tvangs-
medel provas av rdtten pa ansokan
av éklagaren.

Fragor  om  tillstand  till
tvangsmedel enligt 1 § prévas av
Stockholms tingsrdtt. Regeringen
kan med stod av Skap. 7§
regeringsformen meddela  fore-
skrifier om vilka tingsrdtter som far
prova en ansdkan om tillstand till
tvangsmedel enligt 1 a §.

Vid tillstdndsprévningen ska det
som foreskrivs om offentliga
ombud i 27kap. 26-30§§
rittegdngsbalken tillimpas.

6b§

Ndr rdtten har beslutat i fragor
om tillstand till tvangsmedel enligt
1 a § ska den skyndsamt underrdtta
Scikerhets- och integritetsskydds-
ndmnden om beslutet.

8§
[ ett beslut om tillstand till tvdngsmedel ska det anges
1. vilket eller vilka tvdngsmedel som fér anvéndas,

2. vilken eller vilka av punkterna
i 1§ forsta stycket 1-7 som ligger
till grund for tillstdndet, och

3. under vilken tid tillstdndet géller.

2. vilken brottslig verksamhet
enligt 1 eller 1 a§ som ligger till
grund for tillstdndet, och

[ ett beslut om tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation eller hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation ska
det, forutom de uppgifter som framgér av forsta stycket, anges

1. vilket telefonnummer eller annan adress eller vilken elektronisk
kommunikationsutrustning tillstdndet avser, och

2. om atgérden far verkstillas utanfor allmént tillgéngliga elektroniska

kommunikationsnit.

[ ett beslut om tillsténd till hemlig kameradvervakning ska, férutom de
uppgifter som framgar av forsta stycket, den plats anges som tillstdndet

avser.

3 Senaste lydelse 2014:1421.
* Senaste lydelse 2014:1421.

[ ett beslut om tillstand till post-
kontroll ska det, forutom de upp-
gifter som framgar av forsta
stycket, anges

BILAGA 2
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1.vilka  forscindelser — som
tillstandet omfattar, och

2. att information om atgdrden
inte far Ildmnas till nagon utan
medgivande av den som har
begdrt atgdrden.

I ett beslut om tillstadnd till tvdngsmedel ska det, nér det finns skl till
detta, ocksé i 6vrigt anges villkor for att tillgodose intresset av att enskildas
personliga integritet inte kranks i onédan.

10 §°

Om det inte lidngre finns skél for
ett tillstdnd till tvéngsmedels-
anvédndning enligt denna lag, ska
aklagaren eller ritten omedelbart
hdva beslutet om tillstdnd. Polis-
myndigheten eller  Sékerhets-
polisen ska omedelbart underritta
aklagaren om omsténdigheter som
har betydelse for om beslutet ska
havas.

12§

Om det vid tvangsmedels-
anvdndning enligt denna lag har
kommit fram uppgifier om annan
forestdaende brottslig verksamhet dn
den som omfattas av tillstand enligt
1§, far uppgifierna anvdindas for
att forhindra brott.

Om det har kommit fram
uppgifter om brott, far uppgifierna
anvdndas for att utreda brottet
endast om det dr fraga om

1. brott som anges i 1§ eller
forsok, forberedelse eller stampling
till ett sadant brott, om en sadan
gdrning dr belagd med straff, eller

2. annat brott, om det dr
foreskrivet fingelse i tre ar eller
ddrover for brottet.

Om det inte ldngre finns skil for
ett tillstdnd till tvéngsmedels-
anvédndning enligt denna lag, ska
aklagaren eller réitten omedelbart
upphdva beslutet om tillstand.
Polismyndigheten, Sédkerhets-
polisen eller  Tullverket ska
omedelbart underritta &klagaren
om omsténdigheter som har bety-
delse for om beslutet ska upphdvas.

6

Aklagare far besluta att uppgifier
som  har kommit fram vid
anvdndning av tvangsmedel enligt
denna lag far anvindas for ett
annat dndamal dn det som har
legat till grund for tillstandet.

13§7

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig
avlyssning av elektronisk kom-

3 Senaste lydelse 2014:1421.
¢ Senaste lydelse 2014:1421.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig
avlyssning av elektronisk kom-

7 Senaste lydelse 2014:1421. Andringen innebir bl.a. att tredje

stycket tas bort.



munikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation eller
hemlig kameradvervakning ska
granskas snarast mojligt.
Granskningen fér utforas endast av
ritten, en d&klagare, Sikerhets-
polisen eller Polismyndigheten.
Efter anvisning av rdtten, en
aklagare eller nagon av de ndmnda
myndigheterna far granskningen
utforas dven av en sakkunnig eller
ndgon annan som har anlitats i
drendet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

munikation, hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation eller
hemlig kameradvervakning ska
granskas snarast mojligt.
Granskningen far utforas av ritten,
en d&klagare, Séakerhetspolisen,
Polismyndigheten eller Tullverket.
Efter anvisning av rétten, en
aklagare eller ndgon av de namnda
myndigheterna far granskningen
dven utforas av en sakkunnig eller
nidgon annan som har anlitats i
drendet.

Upptagningar och uppteckningar ska, i de delar de 4r av betydelse for att
forhindra forestdende brott, bevaras sa ldnge det behovs for att forhindra
brott. I de delar upptagningarna och uppteckningarna innehéller sddana
uppgifter om brott som enligt 12 § f&r anvéndas for att utreda brott ska de
bevaras till dess att forundersékningen har lagts ned eller avslutats eller,
om é&tal har vickts, malet har avgjorts slutligt. De ska dérefter forstoras.

Trots  andra  stycket  far
brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter fran upptag-
ningar och  uppteckningar i
enlighet med vad som dr sdrskilt
foreskrivet i lag om uppgifierna ror
forestaende brott eller brott som
avses i 12 § andra stycket.

14 §8

En forsédndelse som omfattas av
tillstdnd enligt 4 § far undersokas,
Oppnas eller granskas av rétten, en
aklagare, Sidkerhetspolisen eller
Polismyndigheten. Efter anvisning
av ritten, en aklagare eller ndgon av
de nidmnda myndigheterna fér
granskningen utforas dven av en
sakkunnig eller ndgon annan som
har anlitats i drendet. Forsidndelsen
ska undersokas snarast mojligt. Nér
undersokningen har slutforts, ska en
forsdandelse som finns hos ett
befordringsforetag sandas till den
som forsindelsen &r stilld till, om
forsdndelsen inte tas i beslag.

8 Senaste lydelse 2014:1421.

En forsédndelse som omfattas av
ett tillstdind ¢l postkontroll far
undersokas, oppnas eller granskas
av ritten, en &klagare, Sékerhets-
polisen, Polismyndigheten eller Tull-
verket. Efter anvisning av rétten, en
aklagare eller ndgon av de nimnda
myndigheterna far granskningen
dven utforas av en sakkunnig eller
ndgon annan som har anlitats i
drendet. Forsdndelsen ska under-
sokas snarast mojligt. Nar under-
sokningen har  slutforts, ska
forscndelsen sé@ndas till den som
forsdndelsen &r stélld till, om den
inte tas i beslag.

2022/23:JuU3l
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16 §°

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1 § forsta stycket 7 ska
underrdttas om  atgdrden. Om
atgdrden har avsett ett telefon-
nummer eller annan adress, en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning eller en plats som
innehas av ndgon annan, ska dven
han eller hon underrittas. Vid
hemlig kameragvervakning behover
dock innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1 § forsta stycket 7 eller
1 a § ska underréttas om atgérden.
Om atgédrden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning eller en plats som innehas
av ndgon annan, ska dven han eller
hon underrdttas. Vid hemlig
kameradvervakning behover dock
innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Underrittelsen ska ldmnas sa snart det kan ske efter det att det drende

som atgérden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behover inte 1dmnas till den som redan har fatt del av
eller tillgéng till uppgifterna. En underréttelse behover inte heller limnas
om den med héansyn till omstdndigheterna uppenbart &r utan betydelse.

]7§IO

En underrittelse enligt 16 § ska
innehélla uppgifter om vilket
tvdngsmedel som har anvénts och
om tiden for atgérden. Vid hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig dvervak-
ning av elektronisk kommunikation
ska underrittelsen dven innehdlla
uppgift om vilket telefonnummer
eller annan adress eller vilken
elektronisk kommunikations-
utrustning som &tgédrden har avsett.
Vid hemlig kameradvervakning ska
underréttelsen dven innehdlla en
uppgift om vilken plats som har
Overvakats. Den som har varit
utsatt for en atgird enligt 1 § forsta
stycket 7 ska fa uppgift om vilken
misstanke som har legat till grund
for atgdrden. Den som inte &r eller
har varit misstinkt ska fa uppgift
om detta.

% Senaste lydelse 2014:1421.
1 Senaste lydelse 2014:1421.

En underrittelse enligt 16 § ska
innehalla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och
om tiden for atgérden. Vid hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig dvervak-
ning av elektronisk kommunikation
ska underrittelsen dven innehdlla
uppgift om vilket telefonnummer
eller annan adress eller vilken
elektronisk kommunikations-
utrustning som atgérden har avsett.
Vid hemlig kameradvervakning ska
underréttelsen  dven  innehalla
uppgift om vilken plats som har
overvakats. Den som har varit
utsatt for en atgérd enligt 1 § forsta
stycket 7 eller 1 a § ska fa uppgift
om vilken misstanke som har legat
till grund for atgdrden. Den som
inte dr eller har varit misstdnkt ska
fa uppgift om detta.
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19§

Beslut och atgdrder som ror
tvangsmedel enligt denna lag ska
dokumenteras.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2023.
2. For uppgifter fran tvangsmedel som har verkstillts fore ikraft-
tradandet géller 12 och 13 §§ i den dldre lydelsen.
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5 Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:979)
om atgérder for att forhindra vissa sdrskilt

allvarliga brott

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:979) om atgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott!

dels att 1 a och 6 b §§ ska upphora att gilla,

delsatt2,3,5, 6,8, 10, 13, 14, 16 och 17 §§ ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.4

Foreslagen lydelse

2§

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 1 eller 1 a §
far endast avse ett telefonnummer
eller en annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som

1.under den tid som tillstdndet
avser innehas eller har innehafts av
den person som avses il eller I a §
eller annars kan antas ha anvints
eller komma att anvéndas av
honom eller henne, eller

2.det finns synnerlig anledning
att anta att den person som avses i 1
eller 1a§ under den tid som
tillstdandet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta.

Hemlig avlyssning av elektronisk

kommunikation och  hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 1§ far

endast avse ett telefonnummer eller
en annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som

1.under den tid som tillstandet
avser innehas eller har innehafts av
den person som avses i 1§ eller
annars kan antas ha anvints eller
komma att anvidndas av honom
eller henne, eller

2.det finns synnerlig anledning
att anta att den person som avses i
1 § under den tid som tillstindet
avser har kontaktat eller kommer
att kontakta.

Avlyssning eller 6vervakning fér inte avse meddelanden som endast
overfors eller har 6verforts i ett elektroniskt kommunikationsnit som med
hansyn till sin begrdnsade omfattning och omsténdigheterna i ovrigt far
anses vara av mindre betydelse fr&n allmén kommunikationssynpunkt.

3§

Hemlig kameradvervakning
enligt 1 eller I a § far endast avse

1. en plats dér den person som
avses i | eller 1a§ kan antas
komma att uppehélla sig, eller

2.en plats dir den brottsliga
verksamheten som avses i 1 eller

! Senaste lydelse av
1a§2023:000

6b §2023:000.

2 Senaste lydelse 2023:000.
3 Senaste lydelse 2023:000.

Hemlig kameradvervakning
enligt 1 § far endast avse

1. en plats ddr den person som
avses i 1§ kan antas komma att
uppehélla sig, eller

2.en plats ddr den brottsliga
verksamheten som avses i 1 § kan



I a § kan antas komma att utdvas
eller en ndra omgivning till denna
plats.
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antas komma att utdvas eller en
nédra omgivning till denna plats.

5§
Ett tillstdnd enligt denna lag fér beviljas endast om

1. atgédrden &r av synnerlig vikt
for att forhindra s&dan brottslig
verksamhet som avses i 1 eller I a §,
och

2. skélen for atgdrden uppviger
det intrang eller men i 6vrigt som
atgdrden innebdr for den person
som avses i 1 eller 1a§ eller for
nagot annat motstdende intresse.

1. atgérden &r av synnerlig vikt
for att forhindra sédan brottslig
verksamhet som avsesi 1 §, och

2. skélen for atgdrden uppviger
det intréng eller men i Gvrigt som
atgdrden innebdr for den person
som avses i 1 § eller for ndgot annat
motstéende intresse.

6§
Frdgor om tillstdnd till tvingsmedel provas av rdtten pa ansokan av

aklagaren.

Fragor om tillstdind  till
tvdngsmedel enligt 1 § provas av
Stockholms tingsritt. Regeringen
kan med stod av Skap. 7§
regeringsformen meddela  fore-
skrifter om vilka tingsrdtter som far
prova en ansokan om tillstand till
tvangsmedel enligt 1 a §.

Fragor ~om tillstdand  till
tvdngsmedel enligt 1 § provas av
Stockholms tingsritt.

Vid tillstdndsprovningen ska det som féreskrivs om offentliga ombud i
27 kap. 26-30 §§ rattegangsbalken tillampas.

8 §°
I ett beslut om tillstand till tvangsmedel ska det anges
1. vilket eller vilka tvdngsmedel som far anvéndas,

2.vilken brottslig verksamhet
enligt 1 eller 1 a § som ligger till
grund for tillstdndet, och

3. under vilken tid tillstandet géller.

2.vilken brottslig verksamhet
enligt 1 § som ligger till grund for
tillstdndet, och

[ ett beslut om tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation eller hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation ska
det, forutom de uppgifter som framgar av forsta stycket, anges

1. vilket telefonnummer eller annan adress eller vilken elektronisk
kommunikationsutrustning tillstdndet avser, och

2. om étgérden far verkstéllas utanfor allmént tillgéngliga elektroniska

kommunikationsnit.

* Senaste lydelse 2023:000.
3 Senaste lydelse 2023:000.
¢ Senaste lydelse 2023:000.
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I ett beslut om tillstand till hemlig kameradvervakning ska, forutom de
uppgifter som framgér av forsta stycket, den plats anges som tillsténdet

avser.

I ett beslut om tillstand till postkontroll ska det, forutom de uppgifter

som framgdr av forsta stycket, anges

1. vilka forsdndelser som tillstdndet omfattar, och

2. att information om Aatgdrden inte far lamnas till ndgon utan
medgivande av den som har begért atgérden.

I ett beslut om tillstand till tvdngsmedel ska det, nér det finns skl till
detta, ocksé i 6vrigt anges villkor for att tillgodose intresset av att enskildas
personliga integritet inte krénks i onddan.

10 §7

Om det inte ldngre finns skél for
ett tillstdnd till tvéngsmedels-
anvindning enligt denna lag, ska
aklagaren eller rétten omedelbart
upphdva beslutet om tillstind.
Polismyndigheten, Siakerhetspolis-
en eller Tullverket ska omedelbart
underritta dklagaren om omsténdig-
heter som har betydelse for om
beslutet ska upphévas.

Om det inte ldngre finns skil for
ett tillstdnd till tvngsmedels-
anvdndning enligt denna lag, ska
aklagaren eller rétten omedelbart
upphéva beslutet om tillstdnd.
Polismyndigheten eller Sékerhets-
polisen ska omedelbart underritta
aklagaren om omstindigheter som
har betydelse for om beslutet ska
upphévas.

13 §

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation eller
hemlig kameradvervakning ska
granskas snarast mojligt.
Granskningen fér utforas av ritten,
en daklagare, Sakerhetspolisen,
Polismyndigheten eller Tullverket.
Efter anvisning av ritten, en
aklagare eller ndgon av de ndmnda
myndigheterna far granskningen
dven utforas av en sakkunnig eller
nédgon annan som har anlitats i
drendet.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation eller
hemlig kameradvervakning ska
granskas snarast mojligt.
Granskningen fér utforas av ritten,
en &klagare, Sékerhetspolisen eller
Polismyndigheten. Efter anvisning
av ritten, en aklagare eller ndgon av
de nidmnda myndigheterna far
granskningen &dven utféras av en
sakkunnig eller ndgon annan som
har anlitats i drendet.

Upptagningar och uppteckningar ska, i de delar de &r av betydelse for att
forhindra forestdende brott, bevaras sa lange det behovs for att férhindra
brott. I de delar upptagningarna och uppteckningarna innehaller sddana
uppgifter om brott som enligt 12 § far anvindas for att utreda brott ska de
bevaras till dess att forundersokningen har lagts ned eller avslutats eller,
om atal har vickts, malet har avgjorts slutligt. De ska dérefter forstoras.

7 Senaste lydelse 2023:000.
8 Senaste lydelse 2023:000.
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14 §°

En forsdndelse som omfattas av
ett tillstdnd till postkontroll fér
undersokas, Oppnas eller granskas
av rétten, en &klagare, Sakerhets-
polisen, Polismyndigheten eller
Tullverket. Efter anvisning av ritten,
en d&klagare eller nidgon av de
ndmnda myndigheterna far
granskningen dven utforas av en
sakkunnig eller ndgon annan som
har anlitats i drendet. Forsdndelsen
ska undersokas snarast mojligt. Nér
undersokningen har slutforts, ska
forséndelsen sdndas till den som
forsandelsen dr stdlld till, om den
inte tas i beslag.

En forsdndelse som omfattas av
ett tillstand till postkontroll far
undersokas, Oppnas eller granskas
av ritten, en &klagare, Sékerhets-
polisen eller Polismyndigheten.
Efter anvisning av ritten, en
aklagare eller ndgon av de ndmnda
myndigheterna far granskningen
dven utforas av en sakkunnig eller
ndgon annan som har anlitats i
drendet. Forsdndelsen ska under-
sokas snarast mojligt. Nar under-
sokningen har  slutforts, ska
forsédndelsen séndas till den som
forsandelsen &r stilld till, om den
inte tas i beslag.

16 §1

Den som har varit utsatt for en
atgérd enligt 1 § forsta stycket 7 eller
I a § ska underréttas om atgérden.
Om atgérden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning eller en plats som innehas
av ndgon annan, ska &ven han eller
hon underrdttas. Vid hemlig
kameradvervakning behover dock
innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrade till inte
underrittas.

Den som har varit utsatt for en
atgérd enligt 1 § forsta stycket 7 ska
underrdttas om  atgdrden. Om
atgdrden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning eller en plats som innehas
av ndgon annan, ska dven han eller
hon underrdttas. Vid hemlig
kameradvervakning behover dock
innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrédde till inte
underrittas.

Underrittelsen ska ldmnas sa snart det kan ske efter det att det drende

som atgirden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behover inte ldamnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller limnas
om den med héansyn till omstdndigheterna uppenbart &r utan betydelse.

17§II

En underrittelse enligt 16 § ska
innehalla uppgifter om vilket
tvdngsmedel som har anvénts och
om tiden for atgédrden. Vid hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig vervak-
ning av elektronisk kommunikation

? Senaste lydelse 2023:000.
10 Senaste lydelse 2023:000.
1 Senaste lydelse 2023:000.

En underrittelse enligt 16 § ska
innehalla uppgifter om vilket
tvAngsmedel som har anvénts och
om tiden for &tgdrden. Vid hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig dvervak-
ning av elektronisk kommunikation
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ska underrdttelsen dven innehalla
uppgift om vilket telefonnummer
eller annan adress eller vilken
elektronisk kommunikations-
utrustning som &tgérden har avsett.
Vid hemlig kameradvervakning ska
underrittelsen  dven  innehalla
uppgift om vilken plats som har
Overvakats. Den som har varit
utsatt for en atgard enligt 1 § forsta
stycket 7 eller 1 a § ska fa uppgift
om vilken misstanke som har legat
till grund for atgdrden. Den som
inte &r eller har varit missténkt ska
fa uppgift om detta.

ska underréttelsen dven innehalla
uppgift om vilket telefonnummer
eller annan adress eller vilken
elektronisk kommunikations-
utrustning som &tgérden har avsett.
Vid hemlig kameradvervakning ska
underrittelsen  &ven  innehdlla
uppgift om vilken plats som har
Overvakats. Den som har varit
utsatt for en atgérd enligt 1 § forsta
stycket 7 ska f& uppgift om vilken
misstanke som har legat till grund
for atgdrden. Den som inte &r eller
har varit missténkt ska fa uppgift om
detta.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2028.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:1000)
om en europeisk utredningsorder

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 3 kap. 10 § lagen (2017:1000) om
en europeisk utredningsorder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5§!
Innan &klagaren utfirdar en utredningsorder ska aklagaren anséka om
domstolens tillstdnd till att utfirda utredningsordern, om utrednings-

atgérden avser

1. kvarhdllande av forsdndelse enligt 27 kap. 9 § réttegdngsbalken,

2. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning, eller

3. rattsmedicinsk undersokning enligt 16 § lagen (1995:832) om

obduktion m.m.

I avvaktan pad domstolens beslut
far aklagaren under de
forutsédttningar som anges i 27 kap.
9a och 21 ag§§ rattegdngsbalken
eller 17§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavldsning utfdirda en
utredningsorder for kvarhallande
av forsdindelse, hemlig avlyssning
av  elektronisk  kommunikation,
hemlig overvakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kamera-
overvakning eller hemlig data-
avidsning. Aklagaren ska utan
drojsmal anmila till domstolen att
en utredningsorder har utféardats.

I avvaktan pa domstolens beslut
far aklagaren under de
forutsdttningar som anges i 27 kap.
9a och 21ag§§ rattegangsbalken
eller 17§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavldsning utfdrda en
utredningsorder for en atgdrd som
anges i forsta stycket 1 eller 2.
Aklagaren ska utan drojsmal
anméla till domstolen att en
utredningsorder har utfirdats.

Innan en utredningsorder for husrannsakan, genomsokning pé distans,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning utfardas, far &klagaren enligt
28 kap. 4 § forsta stycket, 10 d § andra stycket och 13 § forsta stycket
riattegdngsbalken ansoka om domstolens tillstdnd till att utfdrda

utredningsordern.

For domstolens handldggning
géller vad som dr foreskrivet i
rittegdngsbalken  eller  annan
forfattning for den atgdrd som
avses.

! Senaste lydelse 2022:326.

For domstolens handlidggning
géller det som foreskrivs i
rittegdngsbalken  eller  annan
forfattning for den é&tgdrd som
avses.
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3 kap.
10 §*

I avvaktan pa domstolens beslut
enligt 9§ forsta stycket fér
aklagaren, enligt de forutsittningar
som anges i 27 kap. 9 aoch 21 a §§
rattegdngsbalken eller 17 § lagen
(2020:62) om hemlig data-
avldsning, besluta att erkénna och
verkstédlla en utredningsorder for
kvarhdllande av forsidndelse enligt
27 kap. 9 § rattegédngsbalken eller
for  hemlig  avlyssning av
elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kamera-
overvakning eller hemlig data-
avldsning.

I avvaktan pa domstolens beslut
enligt 9§ forsta stycket far
aklagaren, enligt de forutsittningar
som anges i 27 kap. 9 aoch 21 a §§
rittegdngsbalken eller 17 § lagen
(2020:62) om hemlig data-
avldsning, besluta att erkénna och
verkstédlla en utredningsorder for
kvarhdllande av forsdndelse enligt
27 kap. 9 § rittegéngsbalken eller
for  hemlig  avlyssning av
elektronisk kommunikation,
hemlig &vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kamera-
overvakning, hemlig rums-
avlyssning eller hemlig data-
avldsning.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2023.

2 Senaste lydelse 2020:67.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning
dels att 4-7, 14, 15, 17, 18 och 27-29 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 a, 4 b och 6 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§!

Ett tillstdnd till hemlig data-
avldsning far, om datgdrden dr av
synnerlig vikt for utredningen och
inte annat anges i 6 § forsta stycket,
beviljas vid en forundersokning om

1. brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse i tva ar,

2. brott som avses i 27 kap. 18 §
andra stycket 2-7 rdttegangs-
balken,

3. forsok,  forberedelse  eller
stampling till brott som avses i 1
eller 2, om en sadan gdrning dr
belagd med straff, eller

4. annat brott om det med hénsyn
till omstdindigheterna kan antas att
brottets  straffvirde  dverstiger
fdngelse i tva ar.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far, om inte annat anges i 5§,
endast avse ett avldsningsbart
informationssystem som anvdnds,
eller som det finns sdrskild
anledning att anta har anvdnts eller
kommer att anvdndas, av ndgon
som dr skdligen misstdnkt for
brottet.

Ett tillstand enligt forsta stycket
som  gdller kommunikationsav-
lyssnings-,  kommunikationsdver-
vaknings- eller platsuppgifter far,
om inte annat anges i 5 §, dven avse

! Senaste lydelse 2022:328.

Ett tillstand till hemlig data-
avlasning som inte gdller rumsav-
lyssningsuppgifter far beviljas vid
en forundersokning om brott som
avses i 27 kap. 18 a § andra stycket
rdttegangsbalken, om nagon dr
skdligen misstdinkt for brottet eller
brotten och adtgdrden dr av
synnerlig vikt for utredningen.
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ett avldsningsbart informations-
system som det finns synnerlig
anledning att anta att den
misstdnkte under den tid som
tillstandet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta.

Ett tillstand enligt forsta stycket
som gdller kameraovervaknings-
uppgifter far endast avse en plats
ddr den misstinkte kan antas
komma att uppehalla sig. En sadan
plats far dock inte vara ndgons
stadigvarande bostad.

4ayg

Ett tillstand enligt 4 § far endast
avse ett avldsningsbart informa-
tionssystem som anvdnds, eller som
det finns sdrskild anledning att anta
har anvants eller kommer att
anvdndas, av den misstdnkte.

Ett tillstand enligt 4 § som gdller
kommunikationsavlyssnings-, kom-
munikationsévervaknings-  eller
platsuppgifter far dven avse ett
avldsningsbart informationssystem
som det finns synnerlig anledning
att anta att den misstinkte under
den tid som tillstandet avser har
kontaktat  eller  kommer  att
kontakta.

Ett tillstand enligt 4 § som gdller
kameradvervakningsuppgifier  far
endast avse en plats ddr den
misstinkte kan antas komma att
uppehalla sig. En sadan plats far
dock inte vara ndgons stadig-
varande bostad.

Trots tredje stycket far ett
tillstand enligt 4§ som gdller
kameraovervakningsuppgifter avse
den skdligen misstdnkte i stdllet for
en viss plats, om det finns sdrskilda
skdl for det. Den hemliga dataav-
lasningen far da endast anvindas
pa en plats dir den misstinkte kan
antas komma att uppehdlla sig. En
sadan plats far dock inte vara
nagons stadigvarande bostad.
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4by§

Ett tillstand till hemlig dataavlis-
ning som gdller kommunikations-
avlyssningsuppgifter  far,  om
atgdrden dar av synnerlig vikt for
utredningen, dven beviljas for att
utreda vem som skdligen kan
misstinkas for brottet eller brotten
vid en forundersékning om brott
som avses i 27 kap. 18 b § andra
stycket rdttegangsbalken.

Hemlig  dataavidsning  enligt
forsta stycket far endast avse ett
avidsningsbart informationssystem
som

1. det finns sdrskild anledning att
anta att gdrningsmannen eller
ndagon annan som har medverkat
till brottet eller brotten under den
tid som tillstandet avser har anvdnt
eller kommer att anviinda, eller

2. det finns synnerlig anledning
att anta att gdrningsmannen eller
ndagon annan som har medverkat
till brottet eller brotten under den
tid som tillstandet avser har
kontaktat  eller ~ kommer  att
kontakta.

5§

Ett tillstdnd till hemlig dataavlis-
ning enligt 4 § som géller kommu-
nikationsovervaknings- eller plats-
uppgifter far dven beviljas for att
utreda vem som skiligen kan miss-
tédnkas for ett brott som avses i 4 §.
Avldsning eller upptagning av kom-
munikationsdvervakningsuppgifier
far da endast avse forfluten tid.

Ett tillstand till hemlig dataavlds-
ning som géller kommunikations-
overvaknings- eller platsuppgifter
far, om atgdrden dr av synnerlig
vikt for utredningen, beviljas for att
utreda vem som skéligen kan
missténkas for brottet eller brotten
vid en forundersckning om brott
som avses i 27 kap. 19 b § andra
stycket rdttegangsbalken.

Hemlig dataavldsning enligt forsta stycket far endast avse ett
avldsningsbart informationssystem som har anvénts vid ett brott eller i
anslutning till en brottsplats vid brottstidpunkten eller som av ndgon annan
anledning ar av synnerlig vikt for utredningen.

6§

Ett tillstdnd till hemlig data-
avlasning enligt 4§ som giller
rumsavlyssningsuppgifter far
endast beviljas vid en forunder-
s6kning om brott som avses i

Ett tillstdind till hemlig data-
avlasning som gidller rums-
avlyssningsuppgifter far beviljas
vid en forundersokning om brott
som avses i 27 kap. 20d § andra
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27 kap. 20d§ andra
réttegangsbalken.

stycket

Hemlig  dataavlisning enligt
forsta stycket far anvdndas endast
pa en plats dér det finns sérskild
anledning att anta att den
misstdnkte kommer att uppehalla
sig. Om platsen &r ndgon annan
stadigvarande bostad 4n den
missténktes, far tillstand till hemlig
dataavldsning beviljas endast om
det finns synnerlig anledning att
anta att den missténkte kommer att
uppehélla sig dir.

Hemlig  dataavlisning  enligt
forsta stycket far aldrig anvindas
pa en plats dit tilltrddestillstand
enligt 13 § inte far beviljas.

stycket  rittegdngsbalken,  om
nagon dr skdligen misstinkt for
brottet eller brotten och atgdrden
ar av  synnerlig  vikt  for
utredningen.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far endast avse ett avidsningsbart
informationssystem som anvdnds,
eller som det finns sdrskild
anledning att anta har anvdnts eller
kommer att anvindas, av den
misstdnkte.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far endast avse en plats dér det finns
sérskild anledning att anta att den
misstdnkte kommer att uppehélla
sig. Om platsen & ndgon annan
stadigvarande bostad &@n den
missténktes, far tillstand till hemlig
dataavldsning beviljas endast om
det finns synnerlig anledning att
anta att den misstdnkte kommer att
uppehaélla sig dar.

Trots tredje stycket far ett
tillstand enligt forsta stycket avse
den skdligen misstdnkte i stdllet for
en viss plats, om det finns sdrskilda
skdl for det. Den hemliga dataav-
ldsningen far da endast anvdndas
pa en plats dar det finns sdrskild
anledning att anta att den miss-
tinkte kommer att uppehalla sig.
Om platsen dr nagon annan stadig-
varande bostad cin den misstcinktes,
far den hemliga dataavldsningen
anvindas endast om det finns
synnerlig anledning att anta att den
misstinkte kommer att uppehdlla
sig ddr.

6as

Hemlig dataavldsning som gdller
kameraovervaknings- eller rums-
avlyssningsuppgifter  far aldrig
anvdndas pa en plats dit tilltrddes-
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tillstand enligt 13§ inte far
beviljas.

78§

Ett tillstdnd till hemlig data-
avldsning far beviljas om

1. det med hdnsyn till omstdin-
digheterna finns en padtaglig risk
for att en person kommer att utdva
brottslig verksamhet som innefattar
brott som anges i 1§ lagen
(2007:979) om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott, eller

2. det finns en pataglig risk for att
sadan brottslig verksamhet
kommer att utdvas inom en orga-
nisation eller grupp och det kan
befaras att en person som tillhor
eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att
framja denna verksamhet.

Ett tillstdnd till hemlig data-
avldsning far beviljas om det med
hénsyn till omstindigheterna finns
en pataglig risk for

1. att en person kommer att utéva
brottslig verksamhet som innefattar
brott som anges i 1§ lagen
(2007:979) om atgdrder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga
brott, eller

2.att brottslig verksamhet som
innefattar brott som anges i 1§
eller 1 a§ den lagen kommer att
utdvas inom en organisation eller
grupp och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for
organisationen eller gruppen med-
vetet kommer att frimja denna
verksambhet.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far beviljas endast om atgérden &r av
synnerlig vikt for att forhindra sddan brottslig verksamhet som anges i det

stycket.

Hemlig dataavldsning som giller kameradvervakningsuppgifter far
anvéndas endast pa en plats dér den person som anges i forsta stycket kan
antas komma att uppehalla sig. En sddan plats far dock inte vara négons

stadigvarande bostad.

Ett tillstdnd fér inte avse rumsavlyssningsuppgifter.

14 §2

Fragor om hemlig dataavldsning
provas av ritten pd ansokan av
dklagare. En ansokan om hemlig
dataavldsning enligt 9 § ska dock
goras av Sakerhetspolisen.

2 Senaste lydelse 2022:711.

Fragor om hemlig dataavldsning
provas av ritten pad ansokan av
dklagaren. En ansokan om hemlig
dataavldsning enligt 9 § ska dock
goras av Sdkerhetspolisen.

Om ansdkan avser den skdligen
misstinkte enligt 4a§ fjdrde
stycket eller 6 § fidrde stycket, ska
aklagaren i samband med ansékan
foresla sadana villkor som avses i
18 § forsta stycket 4.
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15§

Fragor om hemlig dataavldsning
under en forundersokning provas
av den domstol som anges i 19 kap.
rittegdngsbalken. Om  forunder-
sokningen avser brott som anges i
27 kap. 18§ andra stycket 2-7
rittegdngsbalken  eller  forsok,
forberedelse eller stimpling till ett
sadant brott, om en sadan gdrning
ar belagd med straff, far fragan
dgven provas av  Stockholms
tingsratt.

Fragor om hemlig dataavldsning
enligt 7-10§§  provas av
Stockholms tingsrditt.

Fragor om hemlig dataavldsning
under en forundersokning provas
av den domstol som anges i 19 kap.
rittegdngsbalken. Om forunder-
s6kningen avser ett brott som anges
i27 kap. 34 § rittegdngsbalken, far
fragan &ven provas av Stockholms
tingsritt.

Fradgor om hemlig dataavldsning
enligt 7 och 8 §§ provas av den
domstol som dr behorig enligt 6 §
lagen (2007:979) om atgdrder for
att  forhindra  vissa  sdrskilt
allvarliga brott.

Fragor om hemlig dataavidisning
enligt 9 eller 10§ provas av
Stockholms tingsritt.

17§

Om det kan befaras att det skulle
medféra en  fordrojning av
vésentlig betydelse for utredningen
eller for mojligheterna  att
forebygga, forhindra eller upptécka
den brottsliga verksamheten att
inhdmta rittens tillstdnd i frdgor
om hemlig dataavldsning, far
tillstdind ges av &klagaren i
avvaktan pé& rittens beslut. Ett
sddant tillstadnd far dock aldrig avse
hemlig dataavldsning som gdller
rumsavlyssningsuppgifter eller
hemlig dataavldsning vid sérskild
utlénningskontroll enligt 9 §.

Om é&klagaren har gett ett
tillstdnd enligt forsta stycket, ska
aklagaren utan drojsmal skriftligt
anmila beslutet till ratten. |
anmélan ska skidlen for &tgirden
anges. Ritten ska skyndsamt prova
drendet. Om ritten finner att det
inte finns skil for atgédrden, ska den
upphéva beslutet.

3 Senaste lydelse 2022:328.

Om det kan befaras att det skulle
medféra en  fordrojning av
vésentlig betydelse for utredningen
eller for mojligheterna  att
forebygga, forhindra eller uppticka
den brottsliga verksamheten att
inh@mta rattens tillstdnd i en fraga
om hemlig dataavldsning, far
tillstind ges av 4klagaren i
avvaktan péd rittens beslut. Ett
sddant tillstdnd far dock aldrig avse
hemlig dataavldsning vid sérskild
utldnningskontroll enligt 9 §.

Om &klagaren har gett ett
tillstdnd enligt forsta stycket, ska
aklagaren snarast mojligt skriftligt
anméla beslutet till ratten. [
anmilan ska skidlen for atgérden
anges. Ritten ska skyndsamt prova
drendet. Om rétten finner att det
inte finns skl for tgérden, ska den
upphéva beslutet.
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Om éklagarens beslut har verkstillts innan rétten gjort en provning som
avses i andra stycket, ska rétten préva om det funnits skal for atgérden.
Om ritten finner att det saknats sddana skl, far de uppgifter som lésts av
eller tagits upp inte anvindas i en brottsutredning till nackdel fér den som
har omfattats av atgérden, eller for ndgon annan som uppgifterna avser.

18§

I ett tillstdnd till hemlig dataavldsning ska foljande anges:

1. vilken tid tillstdindet avser,

2. vilket avldsningsbart informationssystem tillstdndet avser,
3. vilken typ av uppgift enligt 2 § forsta stycket som far ldsas av eller tas

upp,

4. villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet

inte krinks i onddan, och

5. vem som dr skiligen misstéankt
for brottet, vid atgdrd som giller
rumsavlyssningsuppgifter.

Om tillstdndet avser en plats
enligt 4 § fjdrde stycket eller 6 §
andra stycket ska dven platsen
anges i tillstdndet. Om tillstdndet &r
forenat med ett tilltréadestillstdnd
enligt 12 §, ska det anges i beslutet.

5. vem som dr skéligen misstankt
for brottet eller brotten, vid atgird
som giller rumsavlyssnings-
uppgifter.

Om tillstdndet avser en plats
enligt 4ag§ tredje stycket, 6§
tredje stycket eller 7§ tredje
stycket ska dven platsen anges i
tillstdndet. Om tillstandet &r forenat
med ett tilltrddestillstind enligt
12 §, ska det anges i beslutet.

Om tillstandet avser den skdligen
misstinkte enligt 4a§ fidrde
stycket eller 6 § fidrde stycket, ska

det anges i beslutet.

Tiden for tillstdndet far inte bestdmmas ldngre @n nodvéndigt. Nér det
géller tid som infaller efter beslutet far tiden inte dverstiga en ménad frén

dagen for beslutet.

27§

Hemlig dataavldsning enligt 2 §
forsta stycket 6 eller 7 far inte avse
uppgifter som enligt 27 kap. 2 §
forsta  stycket rittegdngsbalken
hindrar beslag.

Hemlig dataavldsning enligt 2 §
forsta stycket 6 eller 7 far inte avse
uppgifter som enligt 27 kap. 2 §
rittegédngsbalken hindrar beslag.

Hemlig dataavldsning som géller kommunikationsavlyssnings- eller
rumsavlyssningsuppgifter fér inte avse uppgifter i telefonsamtal, samtal
eller andra meddelanden eller tal dér ndgon som yttrar sig, pd grund av
bestimmelserna i 36 kap. 5 § andra—sjétte styckena réttegangsbalken, inte
skulle ha kunnat héras som vittne om det som har sagts eller pd annat sétt

kommit fram.

Om det under verkstélligheten
kommer fram uppgifter som om-
fattas av forsta eller andra styckena
ska verkstélligheten omedelbart
avbrytas och upptagningar och
uppteckningar omedelbart férstoras

Om det under verkstilligheten
kommer fram uppgifter som om-
fattas av forsta eller andra stycket
ska verkstilligheten omedelbart
avbrytas och upptagningar och
uppteckningar omedelbart forstoras
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i de delar som de omfattas av
forbudet.

i de delar som de omfattas av
forbudet.

28 §

Niar  hemlig  dataavldsning
anvénds eller har anvints under en
forundersokning ska det som giller
for  hemlig  avlyssning av
elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 23 a och 24 §§ rattegdngs-
balken tillimpas for atgérden. Det
som giller for hemlig rumsav-
lyssning ska dock tillimpas for
hemlig dataavldsning som giller
rumsavlyssningsuppgifter.

Niar  hemlig  dataavldsning
anvénds eller har anvénts under en
forundersokning ska det som géller
for  hemlig  avlyssning av
elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 23 a och 24 §§ rattegéngs-
balken i lydelsen fore den 1 oktober
2023 tillampas for atgérden. Det
som giéller for hemlig rumsav-
lyssning ska dock tillimpas for
hemlig dataavldsning som géller
rumsavlyssningsuppgifter.

For underrédttelse till en enskild vid hemlig dataavldsning under
forundersokning géller 27 kap. 31-33 §§ réttegangsbalken. Det som anges

dir om

—hemlig kameradvervakning ska tillimpas for hemlig dataavldsning
som giller kameradvervakningsuppgifter
— hemlig rumsavlyssning ska tillimpas fér hemlig dataavldsning som

géller rumsavlyssningsuppgifter

—hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ska tillimpas for

hemlig dataavldsning i ovrigt
—telefonnummer, annan

adress eller en viss

elektronisk

kommunikationsutrustning ska avse avldsningsbart informationssystem.

29 §

Nér  hemlig  dataavldsning
anvénds eller har anvénts i fall som
anges i 7 § ska 12 och 13 §§ lagen
(2007:979) om atgédrder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott tillimpas.

Nar  hemlig  dataavldsning
anvénds eller har anvénts i fall som
anges i 7 § ska 12 och 13 §§ lagen
(2007:979) om atgédrder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga
brott i lydelsen fore den I oktober
2023 tillampas.

For underrittelse till en enskild vid hemlig dataavldsning i fall som
anges i7 § giller 16—18 §§ lagen om atgérder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott. Det som anges dir om

—hemlig kameradvervakning ska tillimpas fér hemlig dataavldsning
som giller kameradvervakningsuppgifter

—hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ska tillimpas for

hemlig dataavldsning i ovrigt
— telefonnummer, annan

adress eller en viss

elektronisk

kommunikationsutrustning ska avse avldsningsbart informationssystem.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstdnd som har beviljats fore

ikrafttrddandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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