Motion till riksdagen
1988/89:J0239

av Olof Johansson m.fl. (¢)
Jordbrukets framtid

Sammanfattning

Det svenska jordbruket har en stor livskraft som maste tas tillvara. En ritt
utformad jordbrukspolitik ger Sverige flera fordelar sett mot var omvirld.
Jordbruket far inte presenteras som en krisbransch med enbart svarlosta
problem. Har finns mojligheter som vi sammantaget maste ha en formaga att
lyfta fram. Det ar mycket angeldget att vi nu diskuterar hur vi ldgger fast en
langsiktig strategi for det svenska jordbruket. Jordbruket ar en av vara
basndringar som maste fungera for att “"Hela Sverige skall leva™. Jordbruket
paverkas mer dn ndgon annan néring av de storskaliga miljoforandringarna.
Ett specialiserat och intensivt jordbruk skapar dven en del miljoproblem.
Dessa bada forhallanden maste atgardas av samhallet och naringen gemen-
samt.

| denna motion foreslar centerpartiet foljande for den kommande
utvecklingen inom jordbruksndringen:

Jordbruket skall:

- producera livsmedel av hog kvalitet

- producera ravaror till industrisektorn

- ta miljohansyn

- bevara all brukningsvard dkermark.

Samhillet skall

fora en langsiktig jordbrukspolitik som skapar forutsattningar sa att en
rimlig foretagsekonomisk lonsamhet inom jordbruket uppnas

ta sitt delansvar for overskottsarealen

ta sitt delansvar for omstéllning av produktionen.

Jordbrukspolitiken utreds for ndrvarande av en parlamentarisk arbets-
grupp med sikte pa ett nytt jordbrukspolitiskt beslut nasta &r. Vi anser det
inte i detta sammanhang meningsfullt att i motionen ta upp ett langtgdende
resonemang om detaljerna i en framtida jordbrukspolitik. Istéllet begransar
vioss till att ange vissa riktlinjer for det fortsatta arbetet med jordbrukspoliti-
ken i stort. i Overensstimmelse med den motion vi avgav med anledning av
regeringens proposition 1988/89:47.

Behovet av fornybara miljovinliga naturresurser och det omfattande
kravet pa en levande landsbygd ar ndgra av de kriterier som maste ligga till
grund for utformningen av den framtida jordbrukspolitiken. Det dr darfor
forvanande och enligt var uppfattning rent felaktigt att som regeringen gora
bedomningen att marken som produktionsfaktor saknar alternativ anvand-



ning och att det anviinds for mycket kapital och arbete inom jordbruket.
Slutsatserna man kan dra av andra beslut tagna av riksdagen om miljo. hiilsa
och regional balans talar for raka motsatsen.

Dagens miljosituation i viirlden med storskalig miljéférstorelse genom
forsurning. forgiftnmg och klimatforindringar kan leda till att det ekologiska
svstemets produktionsformaga kommer att avseviirt nedsiittas. Detéir diirfor
var uppfattning att jordbrukspolitiken och beredskapsmalet maste utformas
sa att man tar hiansyn till en forandrad miljo- och naturresurssituation.

De konsumentpolitiska malen som uppstiills bor enligt var mening
kompletteras med ett folkhalsomal. Diirigenom skulle det bli Littare att
utforma kvalitetsknterier och idven ga in pa huruvida livsmedelsproduktio-
nen motsvarar de produkter som ingar 1 en riktig kost.

Inkomstmalet bor enligt var mening omformuleras sa att det skapas
forutsattningar for en rimlig féretagsekonomisk iénsamhet 1 jordbruket.
Samtidigt vill vi framhalla att en viktig princip for den nationella jordbruks-
prispolitiken. som inom en overskadlig framtid kommer att behovas, skall
vara att jordbrukarens inkomster erhalls som ersattning for producerade
varor — inte som enittning for Vicke-produktion™.

Regeringens kntik mot den negativa paverkan som jordbrukssektorn
skulle ha pa samhillsekonomin anser vi felaktig. Produktivitetstillviixten
inom denna sektor har under 80-talet varit hog. 1 de flesta fall hogre in i
industrin. Genom ett etfektivare utnyvttjande av lediga resurser i jordbruket.,
genom s k. alternativ produktion av ravara till energi- och industrisektorerna
skulle det vara mojligt att utnvttja den hoga produktiviteten, forbiittra
producenternas ekonomi. minska miljopaverkan och niirma sig malet om att
“Hela Sverige skall leva™.

Regeringen talar om ett mindre intensivt och resurssnalt jordbruk. | detta
resonemang bortses ifran att marken som naturresurs pa sikt kan vara i
hogsta grad begransad. Riitt utvecklad odlingsteknik méjliggor ett miljoviin-
ligt och hogproduktivt jordbruk. Genom att forbittra odlingssystem och
aodlingsmetoder kan dven jordbruket ta tillvara det kviivenedfall fran luften
som kommer frin andra verksamheter. som Litt “tvattas ut™ och blir till ett
miljoproblem. Det ar iven angeliiget att gora det mojligt for alternativa
odlingsmetoder att utvecklas och oka i1 omfattning.

Avregleringen av gransskvdd for jordbruksprodukter ir en fraga som
inte bara beror Sverige. Det kravs en omsesidig avreglering 1 viirlden for att
inga nva snedfordelmngar skall uppsta pa den nationella och internationella
marknaden.

Det kriivs dven on bittre marknadskontakt i prissystemet iin vad som idag
forcligger. Darfor maste t ex spannmalsprisregleringen ersiittas med ett
system. med s tal eller kontrakt. sa att det inte blir mojligt att producera en
obegrinsad volym till ett fast pris. Centerpartiet anser att denna uppgift bor
anses ligga 1 det uppdrag som regeringen gett den parlamentariska arbets-
grupp som behandlar jordbruket.
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Beredskapsmalet

Det har rétt stor enighet om detta mal i 1985 &rs beslut. nimligen “att trygga
var livsmedelsforsorjning savil i fred som under avspirrning och krig™.

Regeringen har nyligen tillsatt en ny forsvarsutredning i syfte att tidigare-
ligga 1992 ars forsvarspolitiska beslut. Med denna atgird torde iven
regeringen ha visat att antagandena som lag till grund for 1987 drs
forsvarspolitiska beslut var bristfilliga. Vi anser att 1987 ars forsvarsbeslut ¢]
kan ligga till grund for beredskapsmalets utformning. Diremot delar vi
uppfattningen att en mera omfattande utredning méste ligga till grund for
beredskapsplaneringen och att den regionala forsorjningsformagan bor
dgnas en O0kad uppmirksambhet.

Vi vill sarskilt fasta uppmirksamhet pd en annan och ny aspekt pi
beredskapsmalet. Under de senaste artiondena har sa kallade fredskriser
intriffat for olika varuomréden som till exempel olja. socker och koppar.

Dagens miljosituation i virlden. med omfattande miljoforstorelse genom
forsurning, forgiftning och klimatpaverkan. kan snabbt leda till att ekosyste-
mets langsiktigt uthalliga produktionsformaga inte kan uppratthallas. Det
finns redan idag vetenskapsmin som anser att de senaste arens simre
skorderesultat kan ha ett samband med detta férhallande. Aven om sa inte
skulle vara fallet vet vi att da innevarande skordear gatt till dnda viirldens
lager av spannmal sannolikt reducerats till en niva som FAQ anser nodvindig
som buffertlager. Vi vill darfor framhalla att ett framtida beredskapsmal
dven bor innefatta en beredskap med hinsyn till en forindrad miljé- och
naturresurssituation.

Konsumentmalet

Livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser skall vara malet for livsmedels-
politiken. Livsmedelspolitiken skall. enligt regeringen, mera ensidigt syfta
till att ge konsumenterna livsmedel til} ligre priser én idag. Da ravarukostna-
derna endast svarar for en mycket liten del av livsmedlens slutpris kan inte
sarskilt mycket &dstadkommas genom ett sinkt pris till producenten. Det
galler att dstadkomma ett system som gor att s& mycket som mojligt av priset
nar producenterna och inte “spills’™ 1 regleringssystemet.

1 savil foridlings- som grossistleden finns en betydande koncentration.
Dessa forhallanden kan medverka till att priserna inte alltid begrinsas sa
langt som mojligt. Oavsett jordbrukets prisregleringssystem ir det angeliget
att studera om foridlings- och partihandelsledens dominans 6ver detaljhan-
deln leder till konkurrensbegrinsningar och dirmed till for hoga livsmedels-
priser.

Ettsitt att uppna ett rimligare livsmedelspris ir att sinka momsen pa mat,
som idag utgdr ca en femtedel av det totala priset. Vi har i skattepolitiska
sammanhang framfort detta forslag. men det bir beaktas dven under denna
rubrik.

Vi anser att konsumentmalet bor kompletteras med ett folkhidlsomal.
Dirigenom skulle det hli Jattare att utforma kvalitetskriterier och dven gain
pa huruvida livsmedelsproduktionen motsvarar de produkter som ingarien
riktig kost.
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| samband med en okad internationell integration och en 6kad frihandel
med livsmedel. framstdr livsmedelskontrollen av import som allt mer
angelagen. Svenska livsmedel hdller en mycket hog kvalitet i en internatio-
nell jamforelse. Detta beror dels pa att vi har klimatiska forutsattningar for
produktion med mindre kemikalier an i varmare lander. dels pa att vi alagt
oss mer restriktioner for kemikalier och mediciner an manga importlander.
Det ir darfor ett angelaget konsumentintresse att livsmedel som producerats
pa ett i Sverige forbjudet satt inte far importeras. Detta omrade avhandlas
utforligare i samband med motion i anledning av proposition angdende
livsmedelspolitik som har aviserats av regeringen att framlaggas for riksda-
gen under véren.

Inkomstmalet

Ett familjejordbruk har definierats som en brukningsenhet av en storlek och
med en produktion som var stor nog att kunna forsorja en familj. Inkomsten
for familjen skulle vara lika hog som jamforbara gruppers. Det finns idag
svarigheter att pa ett lampligt satt bedoma mot vilka grupper och pa vilket
satt jordbrukarnas standardjamforelse skall goras.

Rationalisering och forsimrad lonsamhet i jordbruket har lett till att
ménga foretag inte kan forsorja en familj. Tva av tre lantbrukarfamiljer far
idag sin huvudsakliga forsorjning fran arbetsinsatser utanfor foretaget.

Manga lantbrukarfamiljer har trots dubbelarbete ofta ekonomiska pro-
blem. sérskilt om fOretaget ar nystartat. Skuldbelastningen ar stor. En stor
del av bruttointiikterna gar till att betala rantor och amorteringar. Samhallets
inkomstpolitiska mal for jordbrukare ar en hagring for de flesta unga
bonder.

Vi har i dag en heterogen jordbrukarkar som har det gemensamt att det ar
frdga om foretagare. S& lange jordbruksnaringen pd nagot satt ar reglerad.
och det lar den forbli under overskadlig tid, maste emellertid ett inkomst-
eller 16nsamhetsmal uppstallas. Den formulering vi forordar ar “en rimlig
foretagsekonomisk Ionsamhet™. Det innebar att jordbrukaren vid normal
effektivitet har ratt att krava saval en rimlig langsiktig forrantning pa det
investerade kapitalet, som en rimlig ersattning for det arbete som utfors,

For att en naring ska kunna fungera val maste det finnas utrymme for
utveckling och expansion. Regeringen bortser ifrdin sddana mojligheter.
detta avspeglas ocksd i budgetpropositionen. Istallet antyds att volymen i
jordbruket skall minskas badde vad avser arbete. kapital och areal.

Detregionalpolitiska malet

Jordbrukets omfattning i en viss del av landet har naturligtvis betydelse for
regionens Overlevnadsmojlighet. Av detta skal har denna fraga aktualiserats
redan ovan.

Det ar av stort viirde om olika regionalpolitiska insatser kan samordnas.
Dirfor skulle det te sig fordelaktigt om det regionalpolitiska stod som
jordbruket kan behova. kan ingé i en samlad regionalpolitik.

Jordbrukspolitiken méste syfta till att bevara bade jordbruket pé slattbyg-
derna och jordbruket i skogs- och mellanbygderna. Forutsattningar maste
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skapas till ny produktion framfor allt pa slattbygden. Detta kanske genomatt
man finner nya grodor for denna del av néringen.

Enligt riksdagsbeslut skall produktionen i norra Sverige hdllas intakt.
Enligt tillganglig statistik visar dock denna del pa en produktionsminskning
och nedlaggningar av jordbruk. Vi dterkommer med forslag om atgarder som
vi anser behovs for Norrlandsjordbruket i samband med regeringens
proposition om prisregleringar senare detta ar.

Jordbruket maste ges tid for en anpassning till nya produktionsforhéllan-
den. Nedlaggning av dkermark och av jordbruksforetag ar ingen 10sning pa
dagens problem. Tviartom omojliggors darigenom en utveckling av landsbyg-
den. Det ligger inte i samhadllets intressen att tvinga fram en ytterligare
storleksrationalisering inom naringen. Ett smaskaligt jordbruk med varierad
produktion i hela landet ar nodviandigt for att trygga livsmedelsforsorjningen
avenitider av avsparrning och kris och for att mojliggora en framtida 6kning
av biomassaproduktionen.

Miljomalet

Det rader i dag stor politisk enighet om att jorbrukets miljoproblem
maste atgardas. Darfor skall kemikalieanvdandningen minimeras och lack-
aget av vixtnaring reduceras till en nivd som naturen tal. De dtgarder som
riksdagen redan beslutat om, namligen avgifter pd handelsgodsel och
bekampningsmedel, regler for stallgddselhantering och storre andel bevuxen
mark. ar led i1 detta arbete.

Som vi ovan namnt skall anvdandningen av kemikalier och handelsgodsel
belastas med miljoavgifter. Dessa avgifter skall enligt vdr mening anvandas
till miljoforbéttrande atgdarder inom jordbruket. Exempel pd detta ar
utveckling av ny teknik, omstdllningsstdd for nya grodor, alternativ odling
och ett stod for avsattning av nya produkter.

Regeringen talar om ett mindre intensivt och resurssnalt jordbruk. I detta
resonemang bortses ifrdn att marken som naturresurs pa sikt kan vara i
hogsta grad begransad. Ratt utvecklad odlingsteknik mojliggor ett miljovan-
ligt och hogproduktivt jordbruk. Genom att forbattra odlingssystern och
odlingsmetoder kan jordbruket dven ta tillvara det kvavenedfall som latt
“tvdttas ut”’ och blir ett miljoproblem.

Vi har i anledning av propositionen 1987/88:128 om miljoforbattrande
atgarder i jordbruket lagt fram forslag om hur lagringskapaciteten for
stallgodsel skall forbattras. Vi finner att det forslag som da antogs av
riksdagen ej ar tillrdckligt for att minska problemen med naringsamneslack-
age fran godselanldggningarna. Vi foreslar darfor att det bidrag som nu skail
utgé till nyinvesteringar i gddselanldaggningar skall gélla alla jordbruksforetag
med mer dn 10 djurenheter och utgd med 25 % av investeringskostnaden,
dock hogst med 30 (000 kr. Vi framforde i samma motion forslag om
forstarkningar pa 15 milj kr for teknikutveckling och forsoksverksamhet for
miljoforbéttrande atgiarder inom jordbruksndringen. Vi anser att riksdagen
bor besluta att ansla 35 milj kr utover regeringens forslag for miljoforbattran-
de atgarder inom jordbruket, under B10. prop. 88/89:100. bilaga I1.

Det dr angelaget att gora det mojligt for alternativa odlingsmetoder att
utvecklas och 6ka i1 omfattning. Kunskapen inom den alternativa odlingen —

Mot. 1988/89
Jo239



utan kemikalier och handelsgodsel - kan ocksa komma till nytta inom en
anpassad konventionell odling. Det ir angeliget att forskning och utveckling
inom detta omrade far 0kat stod fran samhiillet. Centerpartiet anser att en
professur i alternativ odling inriittas vid Statens Lantbruksuniversitet.

Det svenska odlingslandskapet dr ett kulturary som har ett viirde i sig. Det
ir diirfor viktigt att jordbrukspolitiken medverkar till att odlingslandskapet
sa langt mojligt bevaras. Ett stod endast for att halla marken dppen skulle
dock vara ett sloseri med resurser. Dirfor skall odlingsjorden och odlings-
landskapet nyttjas for produktion av viirdefulla ravaror och darigenom hallas
1 hiivd. Vi hinvisar tll vad vi anfort i var miljomotion om anslag till
hagmarksersiittning och NOLA-bidrag.

Jordbruket dr en viisentlig kraft i miljoarbetet och kan i framtiden
medverka till att 1osa miljoproblem pa andra hill 1 samhiillet. Salunda kan
jordbruket producera ravaror som dr fornybara och miljoviinliga for att
ersiitta miljoskadliga och éndliga ravaror som t ex kol. olja och uran. Dessa
nya ravaror har ett stort intresse i energi- och transportsektorn, for
massaproduktion och it den kemiska industrin. Detiéir angeliiget att regering
och riksdag snarast kommer till beslut avseende de ekonomiska styrmedel
miljopolitiken som skulle gora dessa miljovinliga jordbruksravaror mer
ekonomiskt konkurrenskraftiga.

Overskottsarealen

Enligt var uppfattning finns goda forutsittningar att stiilla om jordbruket sa
att hela produktionskapaciteten kommer till nytta. Med nuvarande produk-
tionsinriktning finns emellertid fortfarande en s k dverskottsareal.

Det ekonomiska ansvaret for denna maste dnnu nagon tid delas mellan
jordbruksniringen och samhiillet. En rimlig fordelning av detta ir att
samhiillet patar sig huvudansvaret sa linge en omstiillning ej har skett.
Fordelningen mellan niringen och samhiillet skall vara 40% for jordbruket
och 60% for samhallet. Riksdagen bor dirfor besluta att samhiillets
delansvar for den sa Kallade dverskottsarealen skall uppga ull 60%.

Samhiillet har ett ansvar for den omstillning inom jordbruket som kommer
att bli nédvindig. Centerpartiet anser att 250 milj kr bor avsattas under
budgetaret 1989/90 som omstiillningsstod till alternativ produktion inom
jordbruket. inom ramen for samhiillets delansvar for overskottsarealens
kostnader. Stodet bor utga i proportion till omstilld areal.

Samhiillsekonomiskt mal

Regeringen klagar dver en negativ paverkan pa samhillsekonomin fran
jordbrukssektorn. Vi delar inte denna uppfattning. Tviirtom. Jordbruket i
Sverige har haft en mycket hog produktivitetstillviixt under 80-talet, 1 de
flesta fall langt hogre éin industrin. Ett mal for jordbrukspolitiken skall enligt
var mening vara att skapa forutsittningar for ett jordbruk i hela landet.
Genom att utnyttja lediga resurser i jordbruket for s.k. alternativ produktion
av ravara tll energi- och industrisektorerna. skulle det vara mojligt att
utnyitja den hoga produktiviteten. forbiittra jordbrukarnas ekonomi och
samtidigt niirma sig malet — “Hela Sverige skall leva™.

Mot. 1988/89
Jo239



Vi vill hdr dessutom understryka det krav vi tidigare framfort — att god
miljo skall vara ett centralt mali den ekonomiska politiken. P4 samma satt ar
det angelaget att for framtiden bevara och forkovra produktionsféormagan i
ekosystemet — i detta fall den del som utgores av akerjord. Bevarade
ekologiska produktionsresurser ar den bista garantin for en positiv och
varaktig tillvdxt 1 ekonomin.

Internationell utveckling —avreglering

De stora overskott av livsmedel som uppstatt p& viarldsmarknaden under
80-talet. sarskilt efter 1985. har aktualiserat frdgan om en reform av
jordbruksprissystemen i i-linderna. Frdgan har utretts inom OECD och ir
foremal for forhandlingar inom GATT.

Avreglering av gransskyddet for jordbruksprodukter dr dock inte en fraga
for Sverige ensamt. Det krdvs en Omsesidig avreglering i vdrlden for att inte
en ny snedfordelning skall uppstd p& de nationella och internationella
marknaderna. En sddan avreglering skulle leda till att varldsmarknadspriser-
na steg till en mera rimlig niva, sannolikt i hdjd med produktionskostnaden i
det priseffektivaste landet. Aven i ett sidant lage skulle svenskt jordbruk ha
goda forutsattningar att hiavda sig. Manga livsmedel ar farskvaror och
marknaden ar ofta regionaliserad. Sverige har svart att konkurrera med
lattransporterade bulkvaror, exempelvis spannmal. medan specialiserade
produkter av hog kvalitet har béttre forutsattningar.

Det ar viktigt att halla isar avregleringsdebatten och fragan om EG-
anpassning. EG ar namligen till sin karaktér en tullunion som f n har ett hogt
gransskydd och hogt jordbruksstod.

Inriktningen av den framtida jordbrukspolitiken

Vi anser att en viktig princip for den nationella jordbruksprispolitiken. som
inom Overskadlig tid anda kommer att behovas, skall vara att jordbrukarnas
inkomster erhélls som ersattning for producerade varor —inte som ersattning
for “icke-produktion”. Detta skulle ndmligen snabbt leda till ett daligt
resursutnyttjande av sdval arbete som mark och till omotiverade formogen-
hetsforskjutningar.

Det krdvs emellertid en bdttre marknadskontakt i prissystemet dn vad som
idag foreligger. Darfor dr det ganska naturligt att spannmalsprisregleringen
andras sd att det inte blir mojligt att producera obegriansad volym till fast pris.
Istallet skulle ett system med kontrakt eller avtal kunna Overvigas, dar storre
hansyn tas till olika kvalitet vid prissattningen.

Det bor emellertid foreligga en Oppen och obegransad produktionsmojlig-
het p& nagot omrade. Pa energi- och industrirAvaruomradet ar de totala
volymerna sa stora att detta skulle vara mojligt. Problemet dr att betalnings-
kraften for ndrvarande dr svag. Som tidigare papekats kan detta snabbt
komma att dndras bidde genom marknadsfordandringar och genom politiska
beslut.

Om prissystemet dndras s& att marknaden uppnér en bittre balans
begransas exportforlusterna och det blir mojligt att betala battre for rtt
volym av ratt kvalitet. Den s.k. Overskottsareal som darvid uppstar kan dé
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utnyttjas for marginalproduktion med marginalkostnader, och det blir
mojligt att konkurrera p andra marknader till lagre priser ani dag. Detari
detta sammanhang som véra forslag om samhallets ansvar under en
Overgdngstid kommer in.

Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna att all
brukningvard dkermark skall bevaras,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om beredskapsmalet fér livsmedelsproduktionen.']

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om konsumentmalet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inférande av ett folkhdlsomal.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inkomstmalet for jordbrukare,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om de regionalpolitiska mélen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om miljomélet for jordbruket.

7. att riksdagen beslutar att ansla 35S 000 000 kr. utdver regeringens
anslag till miljoforbattrande atgarder inom jordbruket, B10, bilaga 11,
prop 88/89:100,

8. att riksdagen beslutar att ansld 1 000 000 kr. for inrattande aven
professur i alternativ odling vid SLU,

9. att riksdagen beslutar att samhillets delkostnadsansvar for
Overskottsarealen skall vara 60 %,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inriktningen av samhallets delansvar for over-
skottsarealens kostnader,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om samhallsekonomiskt mal,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inriktningen avden framtida jordbrukspolitiken.
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Stockholm den 24 januari 1989
Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c)

Bertil Fiskesjo (c)

Gunnar Bjork (c)

Par Granstred: (c)

Karin Israelsson (c)

Per-Ola Eriksson (c)

' 1988/89:F505

Gorel Thurdin (c)
Karin Soder (c)
Gunilla André (c)
Borje Hornlund (c)
Agne Hansson (c)

Larz Johansson (c)
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