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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 12, 15 och 16 oktober.

2§ Ledigheter

Andre vice talmannen meddelade att ansokan om ledighet for FN-upp-
drag inkommit fran

dels Lars Ernestam (fp) for tiden den 10 november — den 9 december,

dels Bertil Mdbrink (v) for tiden den 12 november — den 11 december.

Kammaren bifoll dessa framstallningar.

Andre vice talmannen anmilde att Lennart Eliasson (fp) och Seija Viita-
madki-Carlsson (v) skulle tjanstgora som ersittare for resp. Lars Ernestam
och Bertil Mabrink.

3§ Svar pa interpellationerna 1990/91:24 och 34 om AP-fonderna

Anf. 1 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):
Herr talman! Bengt Westerberg har fragat mig:

— om regeringen har planer pa att framlagga forslag som skapar forutsatt-
ningar for ett kraftigt Gkat statligt agande i det svenska naringslivet,

— om regeringen har for avsikt att foresla riksdagen att de tre forsta AP-fon-
derna skall ges friare placeringsritt,

— om regeringen har planer pa att i ett senare skede foresla riksdagen att
utvidga AP-fondernas kapital,

-~ om jag narmare kan redovisa innebdrden av lo6ftet att 1ontagarfonderna
var "steget” och inte skall foljas av nagot som liknar fonderna eller nagot
annat 1 samma syfte.

Aven Lars Tobisson har fragat mig:

— om regeringen har planer pa att 6ppna AP-fonden for aktiekop,
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— om regeringen avser oka fondbildningen i ATP-systemet utéver det ur-
sprungliga buffertsyftet.

Bakgrunden till Bengt Westerbergs och Lars Tobissons fragor utgors dels
av den socialdemokratiska partikongressens uttalanden for en friare place-
ringsratt for de tre forsta AP-fonderna, dels av den rapport som LO nyligen
lagt fram om att bl.a 6ver tiden omforma AP-fonderna till ett premiereserv-
liknande system.

Under ATP-debatten i slutet av 1950-talet drev de borgerliga partierna
kampanj om att ATP-systemet var ett ingrepp i den enskildes ratt. Jag tror
knappast nagon av de hundratusentals och dter hundratusentals manniskor
ur de breda lontagarkollektiven som har gatt sin framtid till motes som pen-
siondr under de dryga 25 senaste aren har sett, eller ser, ATP-reformen som
ett negativt ingrepp mot den enskilde.

Tvirtom utgor ATP-systemet i dag en av grundstenarna for den sociala
trygghet och det skydd mot inkomstbortfall alla behover vid sjukdom, handi-
kapp och alderdom. Det svenska pensionssystemets styrka visar sig ocksa
genom att ytterst fi alderspensionarer i Sverige ar beroende av socialbidrag —
nagot som ar vanligt i manga andra lander.

Det ar for oss socialdemokrater viktigt att bade sla vakt om och utveckla
dessa grundlaggande vilfardssystem samt att trygga finansieringen av det-
samma.

Bl.a. for att trygga framtidens pensioner kommer det under det narmaste
decenniet att krivas ett hogt sparande. En viktig del av sparandet sker i den
allmanna pensionsfonden. De senaste aren har fondens avkastning varit pa-
tagligt samre in t.ex. de privata forsakringsbolagens, som har en friare pla-
ceringsratt for sitt kapital.

Mot bakgrund av 1980-talets enastaende borsuppgang ir det knappast for-
vanande att frigan om AP-fondens aktieplaceringar har fatt ny akutalitet. I
dag ar forsta, andra, och tredje AP-fonderna utestangda fran att placera i
riskkapital, till exempel i aktier. De dr nastan helt hanvisade till obligationer
och andra rantebarande tillgangar. De fjarde och femte AP-fonderna har
inte bara ratt, utan ar skyldiga, att placera i aktier. Fjarde AP-fonden, som
ensam forvaltar nastan hilften av AP-fondernas totala aktieinnehav, far nu-
mera betraktas som accepterad i alla politiska liger. Det var ocksa en borger-
lig regering — narmare bestamt davarande ekonomiministern Gosta Boh-
man —som 1978 och 1981 undertecknade propositioner till riksdagen om 6k-
ning av fjarde AP-fondens kapital.

Jag menar att AP-fondens pensionskapital maste forvaltas pa basta moj-
liga siitt till gagn for savil dagens som morgondagens pensiondrer. Jag anser
det ocksa angelaget att dels minska behovet av framtida avgiftshojningar,
dels ytterligare effektivisera fondférvaltningen och darmed kapitalmarkna-
den. Ambitionen om bista mojliga avkastning fér AP-fonden maste ocksé
ses mot bakgrund av behovet att stirka det totala sparandet i ekonomin.

Mot denna bakgrund vill jag darfor ange foljande inriktning pa tinkbara
atgarder:

— AP-fonden bér befrias frin de diskriminerande regler som i dag gor att de
forhindras att placera sitt pensionskapital lika fritt som t.ex. forsikringsbo-



lagen. Forsdkringsbolagens placeringsregler ses for nidrvarande 6ver av en
statlig kommitté. Utgangspunkten 4r att maximera AP-fondens avkast-
ning. Liksom i dag bor regler syftande till dgarbegransningar finnas.

— Organisationen av AP-fonderna bor fordndras till forman for ett bety-

dande antal delfonder som skall sté sjilvstindiga mot varandra, regeringen
och riksdagen i sitt forvaltningsuppdrag.
Utgangspunkten for en férdndrad organisation ir att 6ka marknadsmedve-
tandet och didrmed frimja en ytterligare effektivisering av fondforvalt-
ningen. I linje med detta synsitt bor fonderna inte heller framdeles ha
nagra uppgifter inom néringspolitiken eller regionalpolitiken.

Jag utgar fran att riksdagen dven fortsittningsvis skall beredas samma
mojlighet som nu i vad géller tillgang till information och insyn i fondernas
verksambhet.

— Regeringen har for avsikt att skyndsamt utreda forutsattningarna for en
friare placeringsritt och dndrad organisation av AP-fonden.

Vad giller LO-rapportens forslag om att omforma AP-fonden under ca en
20-arsperiod till ett premiereservsystem, utgor det ett bidrag till l6sningen
av fragan om hur savil den ojimna férmdgenhetsférdelningen och bristen
pa sparande bor atgiardas som hur framtidens pensioner bor tryggas.

Jag noterar att dven LO-rapporten foreslar friare placeringsregler och for-
dndrad fondorganisation. Sjilva forslaget om ett reformerat pensionssystem
redovisas mycket kortfattat pa nagra fa sidor.

Den parlamentariskt sammansatta pensionsberedningen har enligt direk-
tiven till uppgift att géra en dversyn av det allménna pensionssystemet. Kom-
mittén skall bl.a. behandla ATP-systemets framtida finansiering. Kommittén
véntas inom kort 6verldmna sitt slutbetdnkande till regeringen.

I avvaktan pa bl.a. pensionsberedningens slutbetinkande &r jag inte nu
beredd att ta stillning till hur ett framtida och eventuellt pensionssystem och
dess finansiering bor se ut.

Som svar pa Bengt Westerbergs fraga rérande l1ontagarfonderna vill jag dn
en gang sla fast att dessa fonder inte kommer att tillféras nya medel.

Slutligen vill jag framhaélla att det 4r av central betydelse att trygga finan-
sieringen for morgondagens pensiondrer — inkl. Bengt Westerberg och Carl
Bildt.

D4 Lars Tobisson, som framstillt interpellation 34, anmailt att han var for-
hindrad att ndrvara vid sammantradet, medgav andre vice talmannen att
Carl Bildt fick delta i 6verldggningen i stillet for interpellanten.

(forts. 6 §)

4§ Ajournering
P4 grund av ett tekniskt fel pa hogtalaranlidggningen besl6t kammaren

kl.12.12 pa forslag av andre vice talmannen att ajournera forhandlingarna
till k1. 12.20.
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5§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs k1. 12.20.

6§ Svar pa interpellationerna 1990/91:24 och 34 om AP-fonderna
(forts.)

Anf.2 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsministern s mycket for svaret. Dess
virre nodgas jag konstatera att svaret dr nagot av en krigsforklaring, och att
socialdemokraterna nu ater vill riva i gang en fondstrid.

Statsministern och andra ledande socialdemokrater har tidigare vid uppre-
pade tillfallen sagt att l16ntagarfonderna var steget, och att de inte skulle f61-
jas av nagonting som liknade fonderna eller nagonting som hade samma
syfte. Ndr jag nu ber statsministern forklara inneboérden av detta uttalande
far jag bara till svar att lontagarfonderna inte skall tillféras nagot ytterligare
kapital. Diaremot vill statsministern uppenbarligen halla 6ppet for andra at-
girder, dvs. fonder av liknande slag eller med samma syfte.

Det ges ocksa ett klart besked i svaret nar det géller AP-fonderna. Dessa
skall enligt statsministern fa en friare placeringsratt. Det innebir att ytterli-
gare ungefar 350 miljarder i statligt kapital skall slappas loss pa en aktie-
marknad som, om man riknar bort en del indirekt dgande, fére den senaste
krisen uppgick till 550 miljarder. Aven om man bara placerar en mindre del
av dessa 350 miljarder i aktier, ar det alldeles klart att AP-fonderna kommer
att bli en av de helt dominerade dgarna i det svenska néringslivet redan med
detta begransade forslag.

Statsministern dr inte heller beredd att ta avstand fran LOs, forslag som
innebir en utvidgning av AP-fonderna, sé att de blir tre ginger sa stora som
de ar i dag, dvs. fran ungefir 400 miljarder kronor till 1 200 miljarder kronor.
Sa stora fonder kommer att bli helt dominerande pa den svenska kapital-
marknaden. Och det kommer ocksd, dven om de bara sétter av en mindre
del for aktier, att bli helt dominerande agare i det svenska néringslivet. Det
ar uppenbart att det yttersta syftet med dessa forslag ar att fa statlig dgar-
makt i naringslivet. Men socialdemokraterna vet av tidigare erfarenheter att
detta inte ir nagonting som ar populirt hos ménniskor, och att det ar svart
att fa gehor for sddana tankar och darfér forsoker man pasta att det finna
andra skil som egentligen skulle vara de verkliga for att vidta dessa atgarder.

Man pekar pa behovet av att trygga framtidens pensioner, pa att klara det
framtida sparandet i samhaillet och p att fa en jamnare formogenhetsfordel-
ning. Men nar argumenten for de har olika malen redovisas sa blir de hal-
tande, ibland rent av osakliga och det beror naturligtvis pa att detta inte ar
nagon losning pa de problem som socialdemokraterna rikknar upp. Det gél-
ler t.ex. detta med att fondernas placeringsratt skulle paverka det totala spa-
randet. Det ar klart att det totala sparandet i samhillet inte paverkas det
minsta av om AP-fonderna placerar sitt kapital i aktier eller i obligationer.
Sparande ar undantrangd konsumtion. Men konsumtionen forandras inte ett
dugg av placeringsreglerna for AP-fonderna. Man gor jamforelser mellan de



privata forsikringsbolagen och AP-fonderna och sager att man bor ha
samma behandling, men det ir tva helt olika institutioner.

De privata forsidkringsbolagen ar uppbyggda av frivilligt sparande. Minni-
skor som har placerat sina pengar dar ar for sina pensionsutbetalningar helt
beroende av vilken avkastning fonderna ger fér. Man betalar skatt pa fond-
avkastningen. AP-fonderna dr uppbyggda av skatter, deras avkastning ar
ingen pensiondr beroende av. De ar skattebefriade. Det ar alltsa tva helt
olika typer av institutioner som vi talar om.

Det ar ocksa mycket osannolikt att de framtida pensionerna skall tryggas
av att vi far ett okat statligt 4gande. Det ar ju detta Ingvar Carlsson sager i
sitt svar, att vi skall trygga pensionerna genom att lata statliga fonder kopa
mer aktier, och Ingvar Carlsson utesluter inte att man ocksa kan ténka sig en
fonduppbyggnad av det slag som LO féreslar. Men erfarenheterna, bade
fran Sverige och inte minst fran en rad andra lander, &r att ett mycket omfat-
tande statligt Agande snarare himmar den ekonomiska utvecklingen &n sti-
mulerar den. Till sist ar det den ekonomiska utvecklingen, den ekonomiska
tillvixten och bara den, som kan trygga framtidens pensioner.

Det besked som Ingvar Carlsson har givit i dag r ett nytt loftesbrott i ra-
den av manga fran socialdemokraterna. Statsministern gor inte ens nagot
forsok att hiavda att den TT-intervju som jag har dberopat, dar statsministern
talar om att lontagarfonderna ér steget och inte skall f6ljas av nagot liknande
eller nagot annat med samma syfte, skulle vara felaktigt atergiven. Statsmi-
nistern svarar kort och gott att beskedet ar att Iontagarfonderna inte skall fa
mer pengar men att det kan komma nagot liknande efter I6ntagarfonderna.

Jag tycker att det borjar likna litet moralisk bankrutt nar socialdemokra-
terna pa omrade efter omrade kanner sig helt obundna av tidigare givna 16f-
ten. Detta dr bara ytterligare ett exempel pa det. Sedan kan jag inte lata bli
att tillagga att tidpunkten for detta besked ar ovanligt illa vald. Sverige befin-
ner sig nu i en ekonomisk krissituation. Det handlar om att dteruppbygga
och étervinna ett fortroende i det svenska naringslivet for den svenska stats-
makten, for regeringen och riksdagen. I det laget gar Ingvar Carlsson ut och
séger att socialdemokraterna inte har gett upp sina socialiseringsambitioner
utan i stillet ar installda pé att nu inleda en ny socialiseringsauktion av storre
omfattning an nagon hittills. Detta tycker jag ar utomordentligt allvarligt,
och det kan inte ses som nagot annat dn krigsforklaring fran socialdemokra-
terna.

Anf.3 CARL BILDT (m):

Herr talman! Aven jag ber att, & mina och Lars Tobissons vagnar, fa tacka
statsministern for svaret. Svaret bekriftar att socialdemokraterna avser att,
nu med hjilp av de vildiga pensionskapitalet, ga vidare pa den vig mot ett
alltmer socialiserat naringsliv som man slog in pa i samband med att man i
denna kammare for nastan tio ar sedan drev igenom lontagarfonderna. Dér-
med bryts dnnu en gang de 16ften som man gav i samband med att man hir
inférde l6ntagarfonderna. Lontagarfonderna var inte steget, utan lontagar-
fonderna var bara det forsta i en serie av steg som syftade till att socialisera
alltmer av agande och sparande. Vi ser nu resultateten. Sedan lontagarfon-
derna infordes har det statliga dgandet, dess andel av borsen, 6kat fran ca 3
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till ca 11 %. Det édr en mycket snabb 6kning av det statliga dgandet. Inget
land i vérlden har under det senaste decenniet byggt ut sitt statsdgande av
néringslivet s mycket som Sverige har gjort under socialdemokraterna. Det
ir en farlig utveckling for var ekonomi. Det leder till en tilltagande makt och
dgarkoncentration. Det dimpar foretagande och utveckling och det bromsar
dirmed tillvixten. Erfarenheterna av socialiserat dgande ér i alla linder en-
tydigt negativt, om jag uttrycker mig mycket forsiktigt.

(forts. 9§)

7§ Ajournering

Da hogtalaranlidggningen aterigen var ur funktion besl6t kammaren
kl. 12.29 pa forslag av andre vice talmannen att ajournera forhandlingarna
till k1. 12.35.

8§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 12.35.

9§ Svar pa interpellationerna 1990/91:24 och 34 om AP-fonderna
(forts.)

Anf.4 CARL BILDT (m):

Herr talman! Det finns en dtminstone marginell risk for att strivandena
att vitalisera och spontanisera debatterna blir nagot lidande genom denna
typ av tekniska malfunktioner.

Erfarenheterna av ett socialiserat dgande 4r som jag sade tidigare entydigt
negativa i alla lander.

Det var i slutet av 1986 som LO i en skrivelse till regeringen kriavde att
ocksa AP-fondernas kapital nu skulle fa anvandas for kop av aktier i ndrings-
livet. Ingvar Carlsson avvisade faktiskt i intervjuer detta med argumentet att
det skulle vara ett alldeles for stort belopp att tillféra borsen.

Sedan dess har saker och ting tydligen fordndrats, och nu sldpps detta for-
slag fran LO fram samtidigt som statsministern markerar att han dnnu inte
vill ta stallning till de annu mer langtgdende LO-forslag som bl.a. Bengt Wes-
terberg hér refererar till. Det argument man anvinder for att nu slappa ige-
nom detta langtgdende socialistiska forslag dr att det handlar om att trygga
pensionerna. Men minns dd mycket noga att man i I6ntagarfondsdebatten
anvinde sig av samma argument. Det sades att léntagarfonderna var nod-
vindiga for att trygga framtidens pensioner. Och vi vet att pensionerna,
ATP-systemet, sannerligen inte har blivit tryggare sedan lontagarfonderna
inférdes. Vi har i stillet sedan dess fatt en ekonomisk utveckling som nér
det giller den nedpressade tillviixten i sjdlva verket har inneburit nya faror,
nya orosmoment, ny instabilitet och ny otrygghet fér ATP-systemet.

ATP ir ett fordelningssystem. Det innebaér i sin kidrna att pensionerna



tryggas av den ekonomiska tillvixten och inte av nigonting annat. Fonderna
ar till sin natur bara buffertfonder. Niar den ekonomiska tillvixten sviktar,
ja, da sviktar ocksa fortroendet for pensionssystemet och pensionssystemets
mdojligheter att leva upp till sina ataganden.

Sa ar det ocksa i dag. Vihar en dalig ekonomisk utveckling, som aventyrar
ATP-systemet. Om man forverkligar dessa forslag, innebér det att man yt-
terligare forsamrar den ekonomiska utvecklingen dels genom att socialisera
agandet i naringslivet, vilket dr det omedelbara forslaget, dels genom att —
med LOs mera langtgdende forslag — Oka skattetrycket ytterligare och dar-
med ytterligare bromsa tillvixten och dnnu tydligare dventyra ATP-syste-
met.

Sverige har i dag uppenbara och allvarliga ekonomiska problem, bl.a. den
mycket laga tillvaxten. Jag tror, herr statsminister, att det vore en farlig sig-
nal till svensk foretagssamhet och till omvirlden att i dag siga, vilket statsmi-
nistern redan har gjort, att socialdemokratin vill ga vidare med ett stort dgar-
byte i socialistiskt riktning inom svenskt néringsliv. Det finns vél en och an-
nan som blir glad éver att fa battre betalt for sina gamla aktier, men allt fler
inom och utom landet kommer att férlora fortroendet for svensk ekonomi.
Alla vet att ju mer av socialism och forstatligat 4gande man har, desto saimre
blir de ekonomiska férutsattningarna.

Ett problem vi har i dag ar att alltfér manga redan har forlorat fértroendet
for svensk ekonomi. Ytterligare steg i socialistisk riktning riskerar att under-
minera mycket av det som nu behdver géras for att vi skall klara var eko-
nomi. Jag vill darfor av langsiktiga skl — for att ge oss den tillvixt vi behover
for att klara pensionerna — men ocksa av kortsiktiga skil uppmanar rege-
ringen att ligga dessa socialistiska planer at sidan. Fullfoljs de, blir det, som
Bengt Westerberg sade, en djupgaende inrikespolitisk strid. Det ar en sak.
Men vad virre ér: Fullfljs de, dventyras dnnu mer fértroendet for svensk
ekonomi, vilken redan i dag ar i ett alltfor skakigt tillstdnd.

Anf. 5 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Lontagarfonderna ar steget, Bengt Westerberg. Regeringen
har inte nagra som helst avsikter att tillféra lontagarfonderna ytterligare me-
del. Vi har heller inte fér avsikt att infora nagot liknande. Nu sager Bengt
Westerberg att AP-fonderna ar nagonting liknande. Det vill jag bestamt
hivda att de inte ar.

Detta kan jag illustrera pa ett mycket enkelt sitt. Gdsta Bohman medver-
kade som ekonomiminister till att AP-fonderna tillférdes ytterligare resur-
ser. Jag ar absolut siker pa att Gésta Bohman inte skulle varit med om att
tillféra lontagarfonderna ytterligare medel.

Sa till LOs s.k. forslag. Det dr en utredningsrapport, dir denna fraga be-
handlas pa ett par sidor. Forst nasta var har LO kongress, och till dess finns
mojligen en uppfattning hos LO. Jag har inte ansett det rimligt att nu i dag,
hiir i riksdagen, bedoma en LO-standpunkt pa ett utredningsforslag. Jag vill
avvakta till dess LO mojligen har ett konkret och redovisat forslag.

Nyligen uttalade aktieframjandet foljande: Det kommer att fattas 20 mil-
jarder kronor per ar pa 1990-talets svenska aktiemarknad — pengar som be-
hévs om svenska foretag skall kunna vara med och strukturera om Europas
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néringsliv. AP-fonderna kan naturligtvis inte klara allt detta pa egen hand.
Men det ér inte uteslutet att AP-fonderna héar kan spela en konstruktiv roll.

Om nu Carl Bildt och Bengt Westerberg inte vill lyssna pa mig, kan jag
citera vad Per-Martin Meyerson, sakkunnig i ekonomisk-politiska fragor pa
Industriférbundet, skrev i Svenska Dagbladet den 26 september i ar. Han
skrev att pensionssparandet i Sverige dr "av vital betydelse for utbudet av
langfristigt riskkapitial till naringslivet. Det ar darfor hog tid att avpolitisera
och avdramatisera AP-fonderna sa att ocksa detta pensionssparande kan bi-
dra till riskkapitalforsorjningen i svensk ekonomi. Det dr pa detta satt AP-
fonderna kan bidra till att trygga pensionerna. Starka skl talar alltsa for en
aktivering av fonderna. — — — De utgor en potentiell kalla for langsiktigt risk-
kapital som vi knappast har rad att undvara”.

Nir nu en expert pa industriforbundet uttalar detta, dr det naturligtvis inte
ett uttryck for en vilja att astadkomma nagot sadant som Carl Bildt och
Bengt Westerberg har malade upp. Han ser ett viktigt problem och vill vara
med att diskutera 16sningar pa det. P4 den hir punkten har jag samma in-
stéllning.

Det regeringen har sagt 4r att vi anser att detta ar vart att utreda sa att vi
forst och frimst kan klara pensionerna, alderstryggheten, for de gamla. Men
skulle det vara pa det satt som Industriférbundets expert sager, namligen att
detta dessutom skulle kunna hjélpa till att I6sa naringslivets problem under
90-talet, &r detta nagot som jag upplever som positivt.

For att fa en relation till vad detta kommer att innebira vill jag konstatera
att AP-fonderna i dag forvaltar totalt 400 miljarder kronor. Dérav ér 40 mil-
jarder, eller 10 %, placerade i aktier. Aktieplaceringen motsvarar 6 % av
borsvardet. Livforsidkringsbolagen forvaltar i dag totalt 440 miljarder kro-
nor. Darav ar 90 miljarder, eller 20 %, placerade i aktier. Aktieplaceringen
motsvarar 14 % av borsvérdet.

Om man tinker sig att systemet med AP-fonder skulle ges en liknande
stillning pa kapitalmarkanden som livforsidkringsbolagen har i dag, skulle
inte detta innebira nigon ny form av maktutdvning. Jag anser darfor att vi
kan diskutera de hir fragorna litet lugnare och sakligare. Det ar darfér som
jag har velat redovisa att det finns ekonomer och experter som har en ganska
balanserad syn pa den fraga som vi diskuterar i dag.

Anf.6 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det ir alldeles uppenbart att AP-fondernas kapital med det
forslag som Ingvar Carlsson hér har redovisat kommer att anviindas i ett lik-
nande eller t.0.m. samma syfte som lontagarfondernas kapital. Lontagarfon-
derna ar for ovrigt en del av AP-fondsystemet.

Ett av syftena med lontagarfonderna var just att férandra agarstruktu-
rerna och ge staten en 6kad agarmakt. Det Ingvar Carlsson redovisat for oss
i dag i sitt svar ir att regeringen kommer att foresla att staten skall képa in
sig till storre del i det svenska niringslivet. Ingvar Carlsson ar heller inte be-
redd att sitta nagon bortre grins for detta utan talar om en fri placeringsritt
for AP-fonderna, vilket innebir att en mycket stor andel av de 350 miljarder
som i dag ér placerade i obligationer kan 6verforas till aktier. Men vad vérre
ir: Ingvar Carlsson kan inte ens ta avstand fran den orimliga tanken att man



skulle kunna tredubbla AP-fondernas storlek och ge dessa jattelika fonder
fri placeringsriitt.

Var och en inser att om bara en mindre del av det jattelika kapital som LO
vill bygga upp i dessa fonder anviinds for att socialisera det svenska néringsli-
vet, far fonderna en helt dominerande stéllning i det svenska néringslivet.
Detta vore mycket olyckligt.

Jag vill girna instimma i det Carl Bildt sade, néimligen att det inte finns
nagot exempel i viirlden pa att ett s& omfattande statligt dgande har garante-
rat en ekonomiskt utveckling eller ekonomisk tillvixt. Kan Ingvar Carlsson
klart utsiaga att detta LO-forslag ar orimligt? Jag vet att statsministern annars
inte drar sig for att siga att forslag som kastas fram i debatten ar orimliga om
de dr orimliga. Men det oroande ar att Ingvar Carlsson inte ens har nagon
uppfattning om detta forslag fran LO, trots att det 4r sa orimligt som det ar.

Nu forsoker Ingvar Carlsson sdka stod hos en del personer, bl.a. Per-Mar-
tin Meyerson pa Industriférbundet. Men man maste da notera att Industri-
forbundets ordférande Karl-Erik Sahlberg, som talar for det svenska ni-
ringslivet, mycket snabbt var ute och sade att Meyerson endast talade for sig
sjilv och inte for det svenska naringslivet. For mig dr det inte avgérande om
Per-Martin Meyerson, Karl-Erik Sahlberg eller ndgon annan har en uppfatt-
ning. Min och folkpartiets utgangspunkt ir att det inte ar bra med ett forstat-
ligat naringsliv och att staten skall kontrollera néringslivet, men inte iga
stora delar av niringslivet. Innebdrden av dessa forslag ar ju att staten kom-
mer att ta Over en mycket stor del av dgandet i det svenska naringslivet.

Kan da detta bidra till att klara pensionerna? Nej, Ingvar Carlsson vet att
den fria placeringsritten inte riddar nagra pensioner utan att det bara ar
ekonomisk tillvixt som kan gora det. Den avgérande fragan som vi maste
stdlla oss 4r: Kommer Okat statligt dgande att leda till hogre tillvéxt eller ej?
Mitt svar ar nej.

Anf.7 CARL BILDT (m):

Herr talman! Nir socialismen skall inféras med pensionsargument ar det
verkligen ulven som upptrader i firakldder i den politiska debatten. Pen-
sionsargumentet var humbug nar det anvindes for att infora lontagarfon-
derna och det forblir humbug néar det nu skall anvindas for att motivera att
AP-fondernas miljarder skall anvindas for att socialisera dgandet.

Statsministern kan siga vad han vill, han vet att gér man pa det satt som nu
har utannonserats fran regeringens sida, sa medfor detta att tiotals, kanske
hundratals, miljarder kronor anvinds for att socialisera dgandet. Statsminis-
tern vet eller borde veta det alla andra vet, namligen att socialiserat dgande
bromsar utvecklingskraft, det bromsar foretagande och det bromsar tillvixt,
det skadar ekonomin. Och en ekonomi som skadas av socialism kan aldrig
biara upp bra pensioner i framtiden.

Nir man ser pa vad socialdemokraterna nu haller pa med ar det typiskt att
de det ena steget efter det andra bygger ut sina instrument for att socialisera
dgandet. Socialdemokraterna inférde de fem l6ntagarfonderna och den
fjarde AP-fonden som sedermera gav upphov till den femte AP-fonden -
dven detta var ett stort loftesbrott! Nu skall ocksa forsta till tredje AP-fon-
den anvandas fér att socialisera dgandet. Regeringen har hir i riksdagen i 4r
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drivitigenom det s.k. SIB-invest som for ett antal miljarder, fem till att borja
med, skall anvindas till att férstatliga dgandet. Samtidigt har regeringen dri-
vit igenom ett antal s.k. riskkapitalbolag som ocksa de skall medverka till att
forstatliga dgandet.

Pa punkt efter punkt tar man steg efter steg for att socialisera agandet.
Detta leder med naturnddvandighet till att fortroendet for svensk ekono-
misk politik och svensk ekonomisk utveckling rubbas. Det var synd att stats-
ministern 6verhuvud taget inte berérde detta, men det finns i dag en allvarlig
fortroendekris inom och utom landet nir det giller Sverige som investerings-
land, som tillvixtland och som framtidsland i fraga om ekonomisk utveck-
ling. Detta ar simsta tankbara tidpunkt att komma med signaler om att nu
skall socialismen stirkas i Sverige. Pensionerna, om de skall tryggas, kraver
mindre av socialism 1 Sverige. Med mer av socialism blir det faktiskt mindre
av pensioner.

Anf. 8 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Det paradoxala ar att under de borgerliga regeringséaren fick
vi mer av statligt dgande inom industrin, medan det statliga dgandet har
minskat under den socialdemokratiska regeringstiden. Sa ar det faktiska for-
hallandet.

I dag diskuterar vi en helt annan sak, namligen om AP-fonderna kan spela
en roll, liksom livforsiakringsbolagen gor, for att bidra till det riskkapital som
behovs och pa detta satt trygga pensionerna for framtidens ATP-pensiona-
rer.

Jo, Bengt Westerberg, jag anser att det skall finnas en grins for place-
ringen. Jag angav en tinkbar grians och det dr den som bilforsikringsbolagen
har i dag. Jag anser absolut att en sadan gréns skall slas fast. Men det ar
rimligt att vi tar stillning till det efter det att vi har fatt fragan ordentligt
belyst.

Jag tycker inte att Bengt Westerbergs aberopande av Industriférbundets
ordfoérande pé nagot satt fortar effekten av mitt argument att experten och
ekonomen Meyerson anser att AP-fonderna skulle kunna spela en konstruk-
tiv roll for svenskt naringsliv. Jag kan inte tinka mig att Meyerson skulle
stodja ett forslag som skulle fa sddana konsekvenser som Bengt Westerberg
och Carl Bildt utmalar. Det ar helt klart att Bengt Westerberg och Carl Bildt
av nagon anledning 6verargumenterar pa den hér punkten.

ATP ir inte ndgon humbug vare sig systemet ar uppbyggt med hjalp av
placeringar till en del i naringslivet eller ar uppbyggt av placeringar pa annat
satt. Syftet ar att astadkomma trygghet for hundratusentals méanniskor. Vi
socialdemokrater diskuterar hur vi med nagot éndrade placeringsmojlighe-
ter skall kunna 6ka denna trygghet. Det 4r vad det handlar om, och jag
tycker nog att man pa den punkten kan bli trodd pa sitt ord.

Jag tycker inte att jag har nagon anledning att ta stillning till ett forslag
som —i det skick som jag har sett det — omfattar ett par sidor om ett jattepro-
blem, ndr LO-kongressen ndsta var skall ligga fram sitt forslag. Jag har den
respekten for arbetsmarknadens parter — vare sig det ar friaga om arbetsgi-
varsidan eller l6ntagarsidan — att de skall fa utveckla sina tankar och idéer
innan man sigar av dem genom att saga: Det ar inte nagon idé att ni dver



huvud taget sysslar med den hiir frigan. Detta handlar ju om deras medlem-
mars trygghet pa alderdomen. Da ar det vil rimligt att de far mojlighet att
utveckla sina forslag.

Sedan skall jag ge besked om vad jag anser om det konkreta forslag som
LO kommer att ligga fram, mdjligen om ett halvar.

Anf.9 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Ingvar Carlsson vidhaller att syftet med detta forslag ar att
trygga pensionerna. Men om man skulle lata AP-fonderna placera t.ex. 20 %
istillet for som i dag 10 % i aktier, skulle detta om vi antar en betydligt hogre
avkastning pa aktier 4n obligationer — 14t oss saga langsiktigt 5 %, vilket troli-
gen ar valdigt optimistiskt — tillféra 2 miljarder kronor per r, och 2 miljarder
kronor per ar tryggar inte pensionerna fér nagra tusentals méinniskor. Det
enda som kan trygga pensionerna for alla ATP-pensionérer i dag och i fram-
tiden, framfor allt i framtiden, dr en ekonomisk tillvixt. Da maste vi stiilla
oss fragan: Hur skall ndringslivet i Sverige bast forvaltas for att vi skall fa en
ekonomisk tillvixt 1 framtiden? Min Gvertygelse ér att ett enskilt forvaltat
naringsliv kommer att ge oss en hogre tillvixt dn ett naringsliv dar staten ar
dominerande dgare.

Observera att om de stora LO-fonderna infors, tre ginger sa stora som
dagens fonder, da spelar det ingen roll med en dgarbegriansning som innebar
att t.ex. 20—25 % far placeras i aktier. Fonderna kommer @nda att bli domi-
nerande i det svenska néringslivet.

I sitt interpellationssvar sade Ingvar Carlsson att ett av skélen till att rege-
ringen vill ha den fria placeringsritten ér att den skulle medverka till att 6ka
sparandet i Sverige. Som jag sade i mitt inledningsanférande kommer inte
sparandet att paverkas ett enda dugg av om AP-fonderna far placera i aktier
i stallet for i obligationer. Detta ar inte nagon losning pa problemet med bris-
ten pa sparande som regeringen pa det hir séttet har velat gira gillande.

Ingvar Carlsson aterkommer till parallellerna mellan de privata forsak-
ringsbolagen och AP-fonderna. Men det ror sig ju om tva helt olika saker.
Forsakringsbolagen bygger pa frivilligt sparande, och pensionsutbetalning-
arna ir helt beroende av vilken avkastning det blir pa det kapital som forsak-
ringsbolagen forvaltar. Forsikringsbolagen betalar skatt pa avkastningen pa
bolagen och édven pa forsikringssparandet. AP-fonderna daremot ar upp-
byggda av skattemedel. Det ar statliga fonder. Ingen pensionér ar beroende
av vilken avkastning AP-fonderna ger. De betalar ingen som helst skatt. Vi
talar om tva vitt skilda saker. Det gar inte att dra nagra paralleller mellan
dem och siga att placeringsreglerna for den ena institutionen skall vara de-
samma som for den andra.

Sedan siager Ingvar Carlsson igen att han inte vill ta avstand fran LO-for-
slaget. Men Ingvar Carlsson sager att han ar beredd att avsta frdn ménga
andra orimliga forslag som cirkulerar i debatten. Men detta &r naturligtvis
kénsligt. Samtidigt minns vi alla vl att det ofta ar LO som bryter vig och
som talar om hur det skall bli, och sedan foljer partiet efter. Och om igen,
herr talman, tycks det bli pa det sittet, vilket jag djupt beklagar.
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Anf. 10 CARL BILDT (m):

Herr talman! Statsministern aterviinder till vad som i och fér sig dr en vil-
etablerad myt, namligen att man under socialdemokratiska regeringar under
1980-talet har avsocialiserat niringlivet. Men det 4r en myt, och den ar felak-
tig. Statsigandets andel av borsvardet har okat fréan ca 3 till ca 11 %, genom
léntagarfonder och genom de andra utnyttjandena av olika fonder som har
gjorts. Sverige har socialiserat dgande under socialdemokratisk ledning. So-
cialdemokraterna har inte talat s mycket om det, vilket jag pa goda grunder
kan forstd, men det ar ett faktum att det dr detta som socialdemokraterna
har gjort.

Bengt Westerberg berdrde delar av argumenten mot varfor parallellen
med de privata forsiakringsbolagen dr sa felaktig. Lat mig ocksa erinra stats-
ministern om att forsakringsbolagen icke har ritt att placera det egentliga
forsakringskapitalet, dvs. det som motsvarar vad man kallar den forsékrings-
tekniska skulden, i aktier. Forsakringsbolagen ar i lag férhindrade att gora
detta. Men AP-fonderna skulle fa ratt att fullt ut placera kapital i aktier, en
riatt som forsakringsbolagen de facto inte har nér det géller det egentliga for-
sakringskapitalet. Det som i sa fall krdvs ar att man forst andrar lagen for
forsikringsbolagen och darefter indrar lagen for AP-fonderna. Men da blir
vill det socialistiska syftet val uppenbart.

Sedan vill jag bara notera att statsministern alls inte har nagon neutral atti-
tyd till LO-forslaget om att AP-fonderna, efter det att socialdemokraterna
har fétt riitt att anvinda dem for att socialisera 4gandet, skall tredubblas och
byggas ut till rena superfonder. Formuleringarna i interpellationssvaret dr
entydigt positiva till LO-modellen. Statsministern siger att det bidrar till 16s-
ningen av manga problem. Han tar dnnu inte formellt stillning for det, men
han ger det sitt moraliska stod. Och det ar en politisk signal s god som na-
gon.

Investeringar dr vad Sverige behover for att vi skall fa den tillvaxt som
krivs for att vi skall kunna klara framtidens pensionsbetalningar. Om det ar
néagot som jag tror skrimmer bort investeringar ur Sverige sa dr det nya sig-
naler om socialisering av dgandet, om utbyggd statskontroll och utbyggt
statsdgande. Dessa signaler ar farliga for svensk ekonomi.

Och jag upprepar: Pensionsargumentet for att motivera socialism dr hum-
bug. Det handlar verkligen om ulven i faraklader.

Overliggningen var harmed avslutad.

10§ Svar pa interpellation 1990/91:3 om bilavgifter

Anf. 11 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Carl Frick har frigat mig varfor regeringen inte har beslutat
om en proposition om bilavgifter och hur regeringen vill prioritera arbetet
for att klara de nationella miljomalen i Stockholmsregionen.

Ett forslag till bilavgifter i form av omradesavgifter for motorfordon har
limnats av Storstadstrafikkommittén (STORK) i dess betinkande (SOU
1989:43) Storstadstrafik 3. Detta forslag har formen av en ramlag som inne-



bar att regeringen under vissa forutsattningar skulle kunna ge en kommun
ritt att ta ut bilavgifter for att minska biltrafiken inom kommunen och dar-
igenom ocksa de utslapp, buller och andra miljéstérningar som orsakas av
denna trafik. Overvakningen av det av STORK forordade avgiftssystemet
skulle skotas av sarskilda bilavgiftsovervakare. Under remissbehandlingen
har STORK:s forslag till bilavgifter mott kritik framst da det galler réattssiker-
heten. Bl.a. av detta skal avser regeringen att inte lagga fram forslaget om
bilavgifter for riksdagen.

Enligt regeringsforklaringen avser regeringen att presentera forslag for
riksdagen om 6kade insatser for miljovanliga trafiksystem i de tre storstads-
omradena.

Jag vill i detta sammanhang erinra om det uppdrag som regeringen gett till
de tre s.k. storstadsférhandlarna. Enligt direktiven skall var och en av dessa
forhandlare med berdrda parter inom en sérskild storstadsregion utarbeta
overenskommelser som syftar till att genom atgérder i det samlade trafiksys-
temet forbittra regionens miljdsituation, dka tillgingligheten samt skapa
battre forutsiittningar for regionens utveckling. Storstadsforhandlarna skall
redovisa resultatet av sina dvervaganden senast den 15 januari 1991.

Vidare vill jag redovisa att regeringen avser att i den miljopolitiska propo-
sition som kommer att forelaggas riksdagen i borjan av nasta ar behandla
fragor om trafikens miljoeffekter. I denna proposition kommer sarskilda at-
girder att foreslas som syftar till att minska trafik-, milj6- och hilsoproble-
men i storstadsomradena. Regeringen kommer ocksa i internationella sam-
manhang liksom hittills med kraft att verka for att de skadliga verkningarna
av motorfordonstrafiken reduceras.

Anf. 12 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag fir tacka sa mycket for svaret. Men det kénns litet avsla-
get. Vi vet ju alla vad bilismen stéller till med i form av miljoforstoring,
olyckor, buller, ohilsa och forstorda kulturskatter. Vi har riksdagsbeslut for
malen i miljépolitiken om minskning av utslapp. Dessa mal maste foras ned
pé regional och lokal niva och utlosa handlingsplaner, sa att de kan forverkli-
gas. Med den utveckling som nu rader pé trafiksidan finns det sma eller inga
méjligheter att uppna dessa mal. Nog var val malen allvarligt menade nir
beslut fattades och nir konventioner skrevs under?

Storstadstrafiken okar kraftigt och snabbt. Situationen ar redan olidlig fér
dem som lever och verkar i t.ex. Stockholmsomradet. Regeringen har sagt
nej till forslaget om biltullar. Regeringen verkar handlingsférlamad nir det
giller att klidcka nya idéer for att klara problemen och de uppsatta méalen och
hanvisar till utredningar néar problemen bara 6kar.

For att komma till ratta med problemen maste framfor allt sparburen kol-
lektivtrafik byggas ut och goras prismissigt konkurrenskraftig t.ex. genom
sdnkning av priserna. For det fordras pengar som maste tas ut av den trafik-
gren och av dem som bidrar till att 6ka trafiken.

Viar just nuinne i en ekonomisk kris som bl.a. beror pa 6verstor materiell
konsumtion. Ett sétt att borja komma till ratta med problemen ar att man
hjalper till att sinka drivsmedelsférbrukningen. Vi minskar da importen, vi
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forbittrar bytesbalansen, och bist av allt, vi kan forbéttra miljon och minska
utslippen och alla dess skadeverkningar.
Hur skulle det vara om regeringen funderade &ver:

— att ge mojligheter till en rimlig regional beskattning av drivmedel,

— att inféra en kollektivtrafikavgift fér verksamheten ridknat pa antalet an-
stillda, eftersom arbetsplatser driver upp resandet och trafikvolymen
kraftigt och ddrmed investeringsbehoven,

— att inféra en gatuutrymmesavgift for dem som har registrerade bilar. Om
avgiften blir tillrackligt hog kan den berittiga till fri parkering dar parke-
ring dr tilliten och till ett manadskort for resor med kollektivtrafiken.

— att avskaffa de privata formanerna med féretagsbilar, dvs att avskaffa av-
dragsritten for foretagen for kérning som inte ar direkt hianforlig till verk-
samheten,

— att avsta fran att ta ut moms pa kollektivtrafiken till lands och till sjoss, sa
att fler manniskor aker pa ett miljovinligt satt,

— att medverka till att nya trafikleder inte byggs, da de drar till sig mer vig-
trafik,

— att medverka till att sinka fordonshastigheterna for att minska trafik-
olyckor, minska buller, utslédpp osv.,

— att skattemadssigt verkligen premiera sma fordon som drar litet brinsle,

— att aktivt medverka till att fordon i stadstrafik kors pa biobriinslen eller el,
forutsatt att sdval biobranslena som elen tas fram pa ett ekologiskt rimligt
satt?

Anf. 13 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Carl Frick hade en rad forslag. Det var i stort sett en upprep-
ning och en upprikning av forslagen i storstadstrafikkommitténs betin-
kande. Det betinkandet har remissbehandlats och utgor ju ett av underlagen
i det arbete som pagar med en miljépolitisk proposition. Nir vi dr firdiga
med det arbetet far vi aterkomma och redovisa vilka forslag som vi bedémer
vara rimliga och méjliga att genomfora.

Carl Frick anforde kiinda argument, som att forstirka och bygga ut kollek-
tivtrafiken. Han sade att det behovs mycket pengar for det andamalet, och
det dr ju vil kdnt. Det ar ocksa val kant att det saknas pengar i den statliga
budgeten for nya dndamal. Det vore intressant att héra om Carl Frick ville
medverka till att stirka inkomstsidan for att klara de okade utgifterna. Att
minska skatteintékterna genom att ta bort moms rent generellt pa kollektiv-
trafiken medverkar inte till att 0ka medelstillgangen for att bygga ut kollek-
tivtrafiken.

Sedan talade Carl Frick om att inféra en regional beskattning av drivmedel
for bilismen. Det har varit en ganska intensiv diskussion om beskattningen
av bensin under den senaste tiden. Jag hérde inte att miljopartiet i den dis-
kussionen krivde héjningar av bensinskatten. Daremot var det méanga i de-
batten som krivde sinkningar av bensinskatten. Aven om man kan ha fér-
staelse for det kravet, dr det otvetydigt sa att det skulle minska vara mojlig-
heter att agera till forman for kollektivtrafiken.

Jag tror inte heller pa den praktiska mojligheten att inféra en regional be-



skattning av drivmedel. I synnerhet tror jag att det vore en utomordentligt
olamplig metod i storstadsregioner, med de avgransningsproblem som skulle
uppkomma diar Darmed har jag besvarat en av de frdgor som berors i stor-
stadstrafikkommittén.

Lat mig konstatera att utvecklingen nér det géller bensinpriser verkligen
har inneburit att man nu kan se en dimpning av biltrafiken — p gott och ont.
For naturligtvis &r minskad trafik av godo ur miljésynpunkt, men trafiken i
allminhet fyller ju ocksa en viktig funktion i samhallet fér manniskors rérel-
sefrihet, valfriheten att resa och att ta sig till jobbet och fér produkter som
skall transporteras.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag saga att férslag om omradesav-
gifter inte kommer att laggas fram men att vi arbetar vidare for att hitta insat-
ser for att forbattra trafikmiljon. I det arbetet ar det, som jag sade i mitt
forsta anforande, valdigt viktigt vad vi gor internationellt. Jag skulle be-
trakta det som en av de allra viktigaste uppgifterna. Jag kan forsikra Carl
Frick att vi pa det omradet arbetar med stor kraft.

Anf. 14 CARL FRICK (mp):

Herr tamlan! I trafikdebatterna far man kanske finna sig i att upprepa en
del kianda argument betraffande de skador och bekymmer som storstadstra-
fiken och massbilismen faktiskt innebdr for ménniskor, natur och vara konst-
foremal. Da maste en av de viktigaste dtgdrderna vara att férsoka hitta vigar
att minska massbilismen och hjilpa ménniskor till alternativ, nimligen spar-
bunden kollektivtrafik. Vi har i vara budgetalternativ, som vi presenterat tva
ganger i riksdagen, klart och tydligt visat vér vilja att finansiera investeringar
pa sparbunden kollektivtrafik. Det finns att lasa i vara motioner, sa jag beho-
ver inte upprepa det.

Vi har inte argumenterat for att vi skall sinka bensinskatten. Daremot har
vi sagt att det for glesbygdsbor kan finnas anledning att se dver avdragsbe-
stimmelserna for att underlatta for manniskor i glesbygden att dka till och
fran sitt arbete. Men att infora regionala drivmedelskatter kan vara ett sitt
att faktiskt forsoka att bidraga till att 16sa de akuta problem som finns i stor-
stadsomradena. De ar vil kinda i Stockholmsomradet och i Goteborgsomra-
det. Det finns en mingd utredningar som visar att bilismen langt ifran bar de
kostnader som den skapar i samhallet.

Det ir inget tvivel om att trafik ar viktig, méanniskor har ju behov att
komma till och fran sitt arbete. Men det ar viktigare att forsoka hjalpa mén-
niskor att ta sig till och fran arbetet, att skota distributionen, osv., pa ett sitt
som tillfogar samhillet, mdnniskorna och naturen sé fa skador som mojligt.
Detta maste vara en birande malsittning. Det ar ett arbete som vi verkligen
staller upp for, och det ar en av huvudpunkterna i manga av vara program
att medverka till sddant. Darfor ar det viktigt att man fran regeringshall
verkligen driver dessa fragor med kraft. Jag far inte den kanslan nar jag laser
kommunikationsministerns svar. Det verkar mycket svalt, men det ar allvar-
liga fragor.

Det dr med stort intresse som jag ser fram mot den miljdpolitiska proposi-
tionen. Jag far dock siga: An sa lange har jag inte stora forhoppningar. Jag
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hoppas i sa fall att mina forhoppningar skall komma pa skam — det kan ju
vara trevligt ndgon gang.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11§ Meddelande om svar pa interpellation 1990/91:37

Anf. 15 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag fir meddela att interpellation 37 av Gunnar Bjérk om
en bro mellan Sundet och Hasselon ej kan besvaras inom den foreskrivna
tiden pa grund av interpellantens hinder att ta emot svaret. Jag har kommit
dverens med Gunnar Bjork om att besvara interpellationen den 23 novem-
ber 1990.

12§ Svar pi interpellation 1990/91:6 om socialbidrag

Anf. 16 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har fragat mig om jag dr medveten
om brister i socialtjinstlagen och om férslag kommer att laggas fram av-
seende forandringar 1 densamma.

Sten Anderssons fraga ar foranledd av den massmediala uppmarksamhe-
ten kring en intern granskning som gjorts i Malmé av vissa socialbidragsiaren-
den.

Kommunen sjalv gor nu en grundlig genomgang av samtliga uppmérksam-
made drenden. Kommunen har dessutom sjilv begirt lansstyrelsens inspek-
tion. Jag har darfor inte for avsikt att kommentera detta.

Sten Andersson vill ge sken av att ekonomiskt bistand betalas ut till perso-
ner som kan, men inte vill, arbeta.

Sten Andersson vet lika vil som jag att den som kan arbeta maste sta till
arbetsmarknadens forfogande for att kunna fa socialbidrag. Pa den punkten
rader det ingen tvekan.

Socialtjanstlagen ar ett uttryck for samhillets solidaritet med méanniskor
som av olika skil inte klarar sin ekonomiska forsorjning eller ar i behov av
annat bistand. Jag ar helt 6vertygad om att den helt 6vervildigande delen
av manniskor som far bistdnd lever i en sddan situation att bistandet ar fullt
berattigat. Undantagsvis forekommer att manniskor limnar bedrigliga upp-
gifter och pa sa satt kan lura sig till bistand. Ett sadant beteende ar olagligt
och skall sjalvfallet beivras i vanlig ordning. Men jag upprepar att detta ar
undantag. Jag vill med skirpa ta avstand fran Sten Anderssons svepande pa-
staende att socialtjanstlagen anviinds av personer som inte besitter moral
och sanningsenlighet.

Fran helt andra utgangspunkter an Sten Anderssons har framforts att det
finns behov av preciseringar i socialtjanstlagen. Handikapputredningen har
lagt fram ett delbetinkande om 6verklagningsritt och ekonomisk behovs-
provning inom socialtjansten. Betdnkandet har i vanlig ordning remissbe-
handlats, och remisstiden har gatt ut i dagarna.



Jag vill avvakta en sammanstéllning av remissvaren pa detta betiankande,
men jag kan mycket vil tinka mig att det finns behov av en ytterligare Gver-
syn av lagen med uppgiften att undersdka behovet av preciseringar.

Anf. 17 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Det ar ratt, som statsradet
séger, att min fraga baserar sig pa olika undersokningar i Malmé, dar man
har kommit fram till att det forekommer slapphet och slohet nér det géller
socialbidragsutbetalningarna. Det irriterar manga malmébor. Om det inte
irriterar statsradet ar for mig ointressant, men det irriterar manga malmébor,
fullstindigt berdttigat, att man har kunnat handha deras skattepengar pa det
vis som har skett. Jag kan forstd det ensamstdende sjukvardsbitridet och
butikskassorskan som tidigt pA morgonen maste ika och lamna sina barn pa
dagis och arbeta atta timmar for en l6n i stort sett motsvarande den summa
som hon i dag erhéller i socialbidrag, trots att hon inte gor nagonting.

Jag understryker det jag har sagt i min interpellation att den som vill men
inte far arbeta, pa grund av sjukdom, brist pa arbete, skall ha en relativt
hygglig standard. Men da det giller den som kan arbeta men inte vill gora
det borde lagstiftningen skarpas. Det ar vasentligt.

Ar 1986 strejkade socialsekreterarna i Malmé. Da fick politikerna g in,
kontrollera och betala ut socialbidragen. Da fann man att det hade betalats
ut mycket mer pengar an enligt gillande normer, de normer som man kanske
kritiserar i dag men som i princip skall ticka hur mycket som helst. I manga
fall hade man alltsé betalat ut mer pengar in enligt normerna. D4 begirde
tre moderater — Lena Janbring, Margit Gennser och Carl-Axel Roslund -
olika former av kontroll. Det visade skrimmande resultat. I en distrikts-
namnd begiarde man en kontroll av vart 30:e fall. 33 fall kontrollerades, och
samtliga 33 hade fatt storre ersittning dn enligt normerna.

Efter det hir skrek socialarbetare och dven socialdemokrater i kor att de
aktuella rapporterna var felaktiga. Ofta gjorde man det innan man ens hade
sett rapporterna, egendomligt nog.

Statsradet sdger att kommunen har satt i ging en internrevision och att
man har begirt att lansstyrelsen skall kontrollera uppgifterna i fraga. Men vi
moderater har begért att statsrevisionen skall gora en kontroll. Dér kan man
mycket mera om forhallandena i Malmé. Men socialdemokraterna har sagt
nej. Jag misstanker, herr talman, att det har blir p& precis samma sétt som i
en annan fraga som vi har kunnat folja i Sverige under arens lopp. I fraga
om Bofors skulle man ju tvitta byken enligt min namne, utrikesminister Sten
Andersson. Jag tror alltsi att det blir samma tvitt hir. Det kommer att bli
en meningslos kontroll som slutar i noll och ingenting.

Jag har fragat om statsradet ar villig att medverka till en andring av lag-
stiftningen, sa att det inte gar att driva med de manniskor som jobbar varje
dag och som betalar skatt. Dels finns det ju en slapphet bland dem som beta-
lar ut pengarna, dels forekommer det fusk bland ménga av dem som far bi-
drag. Detta vet alla utom, tydligen, statsradet Lindqvist.

Jag skall inte trotta statsridet med att ta upp olika fall som det har statt
om i tidningarna och som ar manga till antalet och synnerligen svarforklar-
liga. Men det har t.ex. hint att man har skickat bidrag varje vecka till perso-
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ner som har befunnit sig i Indien eller Ruménien. Hur kan det forklaras? En
dansk kom o6ver till Malmd, for att ta ett annat exempel, och stannade ett
halvar. Han fick bidrag. Men jag tycker att han i stéllet skulle ha fatt en retur-
biljett till Danmark. Han hade inga ambitioner att arbeta. Ga ut pa en bygg-
arbetsplats i Malmo och forklara hur det ligger till, statsradet! Det ldr bli en
mycket svar uppgift.

Nir det sedan giller socialtjanstlagstiftningen sa har det ju hant att nimn-
den har sagt att det, med hinvisning till ett grovt felaktigt handlande, inte
gar att betala ut nagra pengar. I ett fall var det en klient som hade tappat en
summa om 4 000 kr. och som dirfér behovde mera pengar. Da sade alltsa
ndmnden nej. Personen i fraga 6verklagade da till lansrétten, som gav klien-
ten ritt med foljande motivering. Eftersom den hdr personen har tappat
pengar tidigare, maste det vara ritt 4ven den hir gangen, sa han skall ha sina
pengar.

Men vilken truckforare t.ex. pa en arbetsplats i Malmo kan komma till sin
arbetsgivare och sdga att han dagen innan tappat halva 16nen och att han
dérfor vill ha hélften av I6nen av sin arbetsgivare? Det fordras nagon rim och
reson om det skall ga att ha forstaelse for ett sadant hir system. Jag forstar
att manga méanniskor ar irriterade.

Men, herr talman, morgonen gryr och den ser solig och varm ut. Enligt
uppgifter som jag har inhdmtat kommer ndmligen aven ledande socialdemo-
krater inom Kommunforbundet att begira en skarpning av géllande lagstift-
ning. I den hér fragan, liksom i ménga andra fragor, kommer vi under den
ndrmaste tiden att fa se att socialdemokraterna tvingas acceptera moderater-
nas politik och forslag.

Anf. 18 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag kommer dven fortsattningsvis i debatten med Sten An-
dersson i Malmé att avhalla mig fran att kommentera de aktuella fallen i
Malmo. Jag utgar frin att Sten Andersson menar att ldnsstyrelsens inspek-
tion dr en inspektion som sker fran neutrala utgangspunkter. Statliga lanssty-
relsen har ju samma stéllning i det fallet som riksrevisonsverket. Jag antar
att det var det som Sten Andersson avsag nar han talade om att moderaterna
hade begirt en inspektion. Det ar naturligtvis resultaten av den inspektionen
som blir vagledande foér hur man skall bedéma det som har hant i Malmé.
Innan de resultaten foreligger kan jag for min del inte diskutera dessa saker.

Aterigen viinder jag mig dock mot den svartmélning och det missténklig-
gorande som ligger bakom allt det som Sten Andersson siger nar han skild-
rar socialtjanstlagen och socialarbetarnas arbete med att ge manniskor den
yttersta hjdlpen, som ju socialbidraget ér till for.

Jag vidhaller att det arbetet, den hjdlpen, i de allra flesta fall sker helt i
linje med de avsikter som regeringen och riksdagen haft betréaffande social-
tjdnstlagen. Dér tror jag inte att Sten Andersson kommer att finna stod na-
gon annanstans med tanke pa den mycket extrema standpunkt som han nu
intar. Jag skulle bli mycket forvanad om riksdagen, som en foljd av det som
hént i Malmé, skulle vara beredd att skirpa socialtjianstlagen i den riktning
som Sten Andersson vill, nimligen mot en generell forsamring av mojlighe-



terna att fa socialhjilp. Det framgar ju alldeles tydligt av det sitt pa vilket
Sten Andersson skildrar problematiken.

Anf. 19 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Statsradet vidhaller att det ar korrekt att linsstyrelsen grans-
kar de hér uppgifterna. Men samtliga borgerliga partier i Malmé ville att
statsrevisionen i Malmo skulle gora den hir granskningen. Man ansag att
denna var bittre lampad att gora det dan de manniskor som finns pa ldnssty-
relsen. Fran socialdemokratisk sida har man dock sagt nej. D4 finns det alla
skl i vdrlden att missténka att det partiet, som ju 6verallt dr i gungning, inte
vill att dess "fogderi” skall granskas.

Lat mig ta ett annat exempel som anknyter till Malmé. Under den borger-
liga tiden fanns det inom varje socialdistriktsnamnd en kontrollgrupp med
politiker som kunde ga in och granska arenden. Men efter det att socialde-
mokraterna vann valet 1988 togs den mojligheten bort. Vad man i dag disku-
terar i namnderna ar kanske forlusten av en kaffekassa om 300 kr. samtidigt
som namnderna draneras pa hundratusentals kronor om dagen. Totalt beta-
lar man ndmligen ut 15 miljoner varje dag i socialhjilp i Malmé. Och kon-
trollmojligheterna i det avseendet har alltsd socialdemokraterna stoppat.
Men det ar politikerna som har ansvaret for verksamheten. De far st till
svars for vad som hant en gang vart tredje ar. I statsradets parti i Malmo — vi
vet dock att det inte drojer sa lange tills det blir en dndring — far de som har
ansvaret inte ha nigon insyn. Att ha den insynen &r vil det minsta man kan
begira, men betriaffande den mojligheten siger man nej i Malmo.

Statsradet vidhaller att han har rétt. Jag har inte sarskilt mycket pengar.
Men jag skulle kunna sla vad med statsradet om att vi, néir de hir rappor-
terna vil foreligger, kommer att fa se skraimmande interiorer. Det géller t.ex.
socialsekreterare, som visat slapphet i arbetet. Men man har i dessa dagar
t.o.m. erkiint att det blivit fel da och da. Nar de hir rapporterna borjade
diskuteras menade man dock att allting var korrekt handlat. Men nu nar
marken borjar branna under fotterna kan man tinka sig att tala om att nagot
fel vid nagot tillfalle begatts.

Jag kan som exempel namna att en familj, som hade bott pa hotell i
Malmé, plotsligt fick bo pa stadens dyraste hotell, Sheraton, for tusentals
kronor per dygn, trots att det fanns billigare alternativ. Jag gratulerar statsra-
det om han lyckas forsvara och forklara ett sadant handlande for malmo-
borna. Det blir en mycket svar uppgift.

Overliggningen var harmed avslutad.

13§ Svar pa interpellation 1990/91:8 om kommunens ekonomi och
den sociala omvardnaden

Anf.20 Statsraidet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Gudrun Schyman har fragat mig

1. om jag ar beredd att medverka till att vard och omsorger undantas fran
skattestoppet, och
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2. om inte, vad jag tinker vidta for atgarder for att kommuner och lands-
ting skall kunna bedriva sin verksamhet pa ett humant och effektivt satt.

Lat mig forst erinra om att syftet med skattereformen ar att langsiktigt
starka landets ekonomi, vilket dr av betydelse ocksa for landets kommuner.
Det kommer att bli lonsammare for enskilda att arbeta och spara och dyrare
att lana. For att varna den sociala tryggheten ar reformen finansierad. I re-
formen ingar hojningar av barnbidrag, bostadsbidrag och pensionstillskott.
Ett led i reformen ar det kommunala skattestoppet.

Jag vill som svar pa Gudrun Schymans forsta fraga siga att det inte &r moj-
ligt att gora nagra undantag fran detta skattestopp.

Kommunerna maste i detta lage prioritera sin verksamhet och prova hur
resurserna bist skall anviandas. Hur den enskilda kommunen viljer att prio-
ritera ar givetvis kommunens sak att avgora utifran lokala férhallanden och
den ekonomiska situationen.

Jag anser att det ar viktigt att foretradarna fér kommuner och landsting
tar ansvar for de avvagningar som maste goras.

Jag vill som svar pd Gudrun Schymans andra fraga erinra om att det savil
inom barnomsorgen som inom ildreomsorgen sker en betydande utbyggnad
i kommunerna. Enligt prelimindra berdkningar kommer ca 30 000 nya plat-
ser inom barnomsorgen att komma till stand under 1990. Nir det giller ald-
re- och handikappomsorgen har regeringen nyligen lagt fram férslag om en
omfattande reform betriffande ansvaret for service och vard till aldre och
handikappade. Forslaget innebér att primarkommunerna ges ett samlat an-
svar for dldre- och handikappomsorgen. Det ger ckade mojligheter att
battre an i dag hushalla med resurserna och att ge de dldre och handikappade
en bittre vard och service. Reformen innebir att staten under fem ar tillskju-
ter 5,5 nya miljarder till dldreomsorgen. Pengarna skall bl.a. anvindas till
utbildning av personal, utbyggnad av boendealternativ samt stod till byg-
gande av gruppbostader for dldersdementa och psykiskt utvecklingsstorda.

Inom individ- och familjeomsorgen pagar ett forandringsarbete bl.a. nar
det giller utsatta barn och ungdomar, narkotikafragorna och socialbyraernas
arbetssitt.

Anf.21 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Bengt Lindqvist for svaret pa
min interpellation. Men pa knappast nagon punkt ar vi Overens.

Som en liten kuriositet vill jag pipeka f6ljande. Nir det giller interpella-
tionssvaret star det i rubriken att jag har frigat om kommunernas ekonomi
och om den sociala omvardnaden. Men i min interpellation har jag stallt fra-
gor om kommunernas ekonomi och om den sociala nedrustningen. Mdjligen
ar det fraga om en freudiansk felskrivning fran den persons sida som har skri-
vit svaret.

Jag havdar alldeles bestamt att det pagér en social nedrustning. Men det
ar mojligt att Bengt Lindqvist menar att det pagar en social omvardnad. Vi
far val aterkomma till den saken.

I 6vrigt tycker jag att interpellationssvaret siger just ingenting. Det gesen
mycket allmén beskrivning av syftet med skattereformen. Det handlar da om
att langsiktigt stirka landets ekonomi. Vidare handlar det om att det skall



bli mer l6nsamt for enskilda att arbeta och att spara. Men det nimns ingen-
ting om for vilka enskilda som det kommer att bli mera l6nsamt att arbeta
och att spara.

Vi har sett att effekterna av skattereformen, och alla de héjningar av taxor
och avgifter samt momsbreddning som den kommer att féra med sig for en
rad miinniskor, inte innebir att det blir I[énsammare att arbeta, framfor allt
inte for lagavionade och mellanlonegrupper, framfér allt inte for smabarns-
foraldrar i de lagavlonade grupperna. De kan faktiskt inte arbeta mer, for de
arbetar redan heltid. Nagon kanske ar en ensamstiende mamma, som arbe-
tar 75 % och varken hinner eller orkar arbeta mer. Detta ar verkligen en
sanning med modifikation, tycker jag. Bengt Lindqvist siger att det ingar
héjningar av barnbidrag, bostadsbidrag och pensionstillskott. Men jag me-
nar att det led i reformen som det kommunala skattestoppet utgor ocksa re-
sulterar 1 hojda avgifter. Visserligen ticks en del med h6jda bidrag, men
langtifran allt.

Det dr inte mojligt att gora undantag fran skattestoppet, sager Bengt Lind-
qvist. Men han talar inte om varfor. Det skulle jag vilja veta. Varfor ar det
inte mojligt att géra undantag? Om inte det &r mojligt, vilka andra vagar
finns det att ga?

Jag har last i Kommunforbundets dokumentation éver kommunernas eko-
nomi under 90-talet. Man har visat pa att det finns ett underskott pa 30 mil-
jarder. Det galler kommunernas dtaganden, som skall forverkligas infor 90-
talet. Om man skulle spara 30 miljarder kronor i form av minskad verksam-
het, som ar ett exempel pa hur man kan gora och som anviands mycket ute
i kommunerna i dag, skulle det motsvara 16 % av den totala kommunala
konsumtionen ar 2000. Det skulle kunna motsvaras av tva tredjedelar av
bruttokostnaden for barnomsorgen eller bruttokostnaden for alla daghems-
platser och alla platser i familjedaghem for barn under sex ar. Det skulle
ocksa kunna motsvaras av bruttokostnaden for hela den nuvarande dldreom-
sorgsverksamheten i kommunerna eller av bruttokostnaden for hela kultur-
och fritidsverksamheten. Ar det dessa verksamheter man skall dra ner pa?

Man brukar ocksa saga att det skall bli 6kad effektivitet och 6kad produk-
tivitet. Om man skall ersatta de hir 30 miljarderna pé detta satt, motsvarar
det t.ex. att barngrupperna pa daghemmen 6kas med tre barn, utan att mer
personal anstills, utan att mer mat kops in eller att storre lokalytor per grupp
anvinds. Det motsvarar att skolklasserna 6kar med fem barn per klass, utan
nagon okning av antalet skolbocker, av mat, larare eller lokaler. Det motsva-
rar att alla som i dag har hemhjalp far tva timmar mindre per vecka.

Avgiftsfinansiering skulle vara ett annat sitt for kommunerna att losa
detta problem, vilket ocksé forsoks pa sina hall. Om man skulle ersiitta hela
underskottet med avgiftsfinansiering, innebir det att daghemsavgifterna
okar tre ganger i fasta priser, att avgifterna inom dldreomsorgen fyrfaldigas
i fasta priser, att all kultur- och fritidsverksamhet avgiftsfinansieras. Detta
har Kommunfoérbundet riknat ut med anledning av diskussionerna om vilka
alternativ kommunerna har i dag, nar de inte far hoja skatten.

Detta blir ett dilemma for kommunerna, anser jag. A ena sidan sdger sta-
ten: Ni skall géra mer. A andra sidan dr det kommunerna som genom priori-
tering skall tala om vad de skall géra mindre. Detta kommer att ga pa kolli-
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sionskurs inom den sociala sektorn, framfor allt inom de omraden som be-
gransas av socialtjanstlagen.

Vi har haft en debatt tidigare Bengt Lindgvist och jag om vad som hander
pé socialbyraerna i dag. Det ar detta jag har tagit upp i min interpellation
sadsom mycket alarmerande. Vi ser de svarigheter man har i dag att kunna
arbeta forebyggande, uppsokande och att kunna hantera den typ av svara
irenden som t.ex. barnmisshandel och incestarenden utgor. Den hér typen
av problem okar. Vi har under sommaren sett drastiska exempel pa konse-
kvenserna av att man inte har pengar till detta.

Detta beror Bengt Lindqvist med tre rader. Han siger att det pagar ett
utvecklingsarbete. Jag vill pasta att det pagar ett nedrustningsarbete. Pa den
konferens som bade Bengt Lindqvist och jag var pé i fredags, A-lagstribuna-
len, fick vi hora en del av minniskor som har om inte arbetat sé énda varit
delaktiga i de kommunala nedskarningarna de senaste 20 &ren. Jag har job-
bat som socialsekreterare i 20 ar. De har varit uteliggare och A-lagsgubbar i
20 ar. Vi var mycket overens om, Bengt Lindqvist, att det inte ar social om-
virdnad som pagar i dag. Det ar social nedrustning for de samst stillda grup-
perna.

Om vi inte kan undanta dessa verksamheter fran det kommunala skatte-
stoppet, vill jag hora vad regeringen tinker gora for att ansvara for att den
lagstadgade valfardspolitiken faktiskt &r méjlig att utféra ute i kommunerna.

Anf.22 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Politikens viktigaste uppgift i alla lagen ar att prioritera, att
se till helheten och att géra de avvagningar som man finner riktiga och lamp-
liga utifran varje situation, med utgéngspunkt i de virderingar vi har som
politiker och politiska partier. Ingen av oss kommer ifrdn de avvigningar
som maste goras i varje situation.

Nir jag lyssnar till Gudrun Schyman uppfattar jag det som om Sveriges
nuvarande ekonomiska situation 6ver huvud taget inte existerar for henne,
som om vi hade en sjo att dsa ur och bara kunde skyffla in pengarna i kom-
munerna. Sa ar inte fallet. Det ar precis tvartom. Sverige har inte varitien
sidan utsatt situation pa mycket lange som den vi ér i precis nu. Den avgo-
rande fragan &r hur vi skall kunna fa tillbaka den tillvaxt som vi méste ha om
vi inte skall tvingas att driva politik enbart med omprioriteringar, vilket ar
fallet i det ldge vi befinner oss i just nu.

Jag vill ocksé erinra om att ndr skattestoppet utformades var det utifrin
utgédngspunkten att kommuner och landsting skulle kunna vixa med 1 vo-
lymprocent. Det var de forutsittningar som da skapades. Sedan dess har till-
viixten avtagit vasentligt mer dn de prognoser som gjordes upp i det samman-
hanget. Dirfor ar jag overtygad om att situationen ar betydligt allvarligare
for kommuner och landsting, precis som for staten, av det skilet att det inte
tillkommer négra pengar. Tillvixten har praktiskt taget stannat upp helt och
hallet. Dérfor ér inte huvudfragan varifran vi skall ta pengarna for att kunna
fortsitta att bygga ut kommuner och landsting i dessa viktiga avseenden,
utan den &r hur vi skall radda det vi har och hur vi skall fa tillbaka en ekono-
misk tillvixt, som ger oss det handlingsutrymme som vi allesammans vill ha
for att 16sa svéra sociala problem framéver. Jag ser fram emot diskussionen



kring de atgarder som vi maste ta till for att vinda ekonomin pa ratt kol igen
och vansterpartiets deltagande i den diskussionen. Ingen av oss kan trolla
fram dessa resurser. Vi méste ta in dagens realiteter i sammanhanget.

Fér jag, herr talman, erinra om att mitt uppe i denna svéra situation fort-
sitter utbyggnaden av barnomsorgen, och resurserna inom hemtjénsten
fortsatter att vixa. Det ar inte tillrackligt. Det finns fortfarande stora behov
som inte ar tillgodosedda, men det ir alldeles fel att pasté att utvecklingen
gér baklanges. Resurserna vixer, Gudrun Schyman. Mot den bakgrund som
ekonomin ger kommunerna tycker jag att de faktiskt gor ett bra jobb. 30 000
platser inom barnomsorgen dr det mesta som kommunerna ndgonsin har
byggt ut. Visar sig den siffran riktig i de definitiva beridkningarna, tycker jag
att kommunsektorn har gjort en verklig prestation.

Jag menar ocksa att det finns svara problem inom denna sektor, t. ex. de
otillfredsstiilla behov vi har inom dldreomradet. Dar har jag pekat pa de
mojligheter som den reform ger, som regeringen har lagt pa riksdagens bord.
Men ocksa inom individ- och familjeomradet, for utsatta barn och ungdo-
mar, méste vi goéra mer. Det innebdr att vi maste anvinda de resurser vi har
inom omradet bittre, men vi maste ocksa genom omprioriteringar tillféra
resurser for att ge utsatta barn och ungdomar ett battre skydd an de har i
dag.

Anf.23 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag ar mycket medveten om att vi ér inne i en vildigt svar
prioriteringsdiskussion. Det haller jag med Bengt Lindgvist om. Men jag
stillde fragan: Vem skall gora prioriteringarna? Var skall debatten foras? Jag
menar att den politik som regeringen konsekvent har bedrivit under hela 80-
talet, genom att dra in statsbidrag, genom att pa olika satt begransa kommu-
nernas mdjligheter att finansiera sina verksamheter, har gett oss den situa-
tion som vi star i i dag, att kommunernas ekonomi ar ganska dalig. De har
kunnat klara detta genom att halla nere 16nerna inom den offentliga sektorn
under 80-talet. De har kunnat klara det genom att sélja ut fastigheter och
verksamheter. De har tagit av de reserver de har haft. I dag ar det ganska
barskrapat ute i kommunerna.

Samtidigt bedriver regeringen en politik som innebdér att man lagger mer
och mer ansvar pa kommunerna, vilket innebér att de maste ha pengar till
denna verksamhet. Men samtidigt som man ligger pA kommunerna mera
ansvar begransas kommunernas mdjligheter att finansiera verksamheten.
Det innebir att staten bestimmer att kommunerna skall géra mer och att
kommunerna sjalva far avgora pa vilka omraden de skall gora mindre. Jag
ar inte saker pa att de grupper som Bengt Lindqvist och jag varnar om — de
svaga i samhallet, de som ar mest beroende av var vilfardspolitik och av sta-
tens stod i form av socialforsdkringar och en aktiv familjepolitik — dr de som
far del av pengarna nar kommunerna gor sina prioriteringar. Det blir en
mycket marklig situation.

Jag tror att Bengt Lindqvist 4r medveten om att man pa socialbyraerna
anvinder mycket av tiden at att rikna pengar och géra upp budgetar. Man
tar fram budgetunderlag, fattar budgetbeslut och gér budgetuppféljningar.
Snart sagt varenda tjansteman haller pa med siffror i stéllet for att bedriva
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en verksamhet. Detta sker av tving och nédvindighet, eftersom de lokala
politikerna har &lagt dem dessa uppgifter.

De grupper som jag har talar for far mindre bidrag, och de blir tvungna
att 6verklaga i hogre instans for att fa de bidrag som de har ritt till och det
stod som de ar lagligen berittigade till. Vi kommer in i en process dir bara
de starkaste kan gora sig horda och fa sina behov tillgodosedda.

Jag tror att Bengt Lindqvist ar mycket medveten om den har utvecklingen.
Vi sig ett konkret bevis pa den utvecklingen pi det seminarium som vi bada
deltog i. Bengt Lindqvist utlovade dar att vi skulle géra nigonting for att
uteliggarna skall f4 nagonstans att sova om natterna. Pa vilket sitt skall det
ske? undrar jag. Pa vilket satt skall man tillféra dessa svaga grupper pengar?
Pa vilket sitt skall de kompenseras for de 6kade avgifterna och for de mins-
kade loner som det i praktiken ar friga om. Detta méste vara en uppgift for
regeringen, som har ansvaret for skattepolitiken. Dessa uppgifter kan kom-
munerna inte ta sig an, for di hamnar vi snett.

Anf. 24 Statsridet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Gudrun Schyman och jag dr 6verens om en sak, nimligen
att man i dag inte kan lagga pd kommunerna fler uppgifter utan att kommu-
nerna samtidigt far de ekonomiska forutsattningarna hirfér. Genom rege-
ringens forslag pa dldreomradet 6verfor vi till kommunerna de resurser som
det nya atagandet kraver. Dessutom tillskjuter vi pengar for att forandringen
skall kunna ske sa smidigt som mojligt och for att det nya arbetssattet skall
fa en bra start.

Det nya arbetssittet innebdr att en huvudman forfogar Gver resurserna pa
ett mer samlat satt. Jag ar overtygad om att detta blir ett exempel pa hur
man kan anvinda resurserna sa att man far ut mer av dem. Det ér detta som
ar det spannande med den reformen.

Pa samma satt arbetar vi for att skapa forutsattningar for forandringar i
den kommunala verksamheten som ger mer reformer for pengarna — om ut-
trycket tilléts.

Vi har sa fragan om de allra mest utsatta — uteliggarna, som Gudrun Schy-
man och jag triffade vid en mycket spannande konferens. Jag ar den forsta
atterkédnna att jag ir bekymrad 6ver den utveckling som 80-talet har medfort
pa det omradet. Vi kan se hur trycket inom sddan kommunal verksamhet
som har ett starkt std fran en bred allmanhet — barnomsorgen och kanske
framfor allt dldreomsorgen — har tvingat kommunerna att anvanda huvudde-
len av sina resurser pa dessa omraden. De allra svagaste grupperna — de ir
inte stora men de ir illa ute — kommer darfor i dag i klam. Det ar viktigt att
vi far en 6ppen och arlig debatt om dessa gruppers situation. Jag tror for min
del inte att det har handlar om nagra stora resurser utan mer om vilka insat-
ser vi gor for att na fram till dessa grupper och kunna ge dem den rehabilite-
ring och det skydd som de har ritt att stilla ansprak pa.

Det socialbyraprojekt som socialstyrelsen nu har rapporterat till socialde-
partementet innehdller ménga intressanta och spannande uppslag till ett an-
nat arbetssitt. Det handlar framfér allt om fragan huruvida vara socialbyraer
arbetar med de mest visentliga sakerna och pa det mest effektiva sittet. Jag
tror att socialarbetarna sjalva giarna vill delta i ett utvecklingsarbete som rik-



tar uppmiarksamheten pa de vasentliga problemen. Till dessa hor naturligtvis
det som vi just nu diskuterar.

Anf.25 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Att man som man gor i dag lagger fler uppgifter pa kommu-
nerna stéller vi oss valdigt kritiska till i dagens lage med finansiella kriser
inom bade kommuner och landsting. Vi aterkommer med synpunkter pi den
fragan i vara motioner med anledning av propositionen om édldreomsorgen.
Vi dr inte Overens med regeringen om att det basta sattet att i dag utnyttja
pengarna pa ar att genomfora en stor omorganisation. Vi anser att pengarna
istillet bor laggas pa verksamheten. Problemen inom vérd- och omsorgssek-
torn ér inte organisatoriska. Det handlar inte om huvudmannaskapet utan
om pengar och inte minst om personalpolitiken. Det handlar om hur vi ge-
nom ordentliga l6ner kan se till att vi far personal till dessa verksamheter.
Det ir ett jattelikt problem, eftersom I6nerna slapar efter. Nar personalen
nu begér rimliga l6ner, far man till svar att verksamheterna i sa fall far liggas
ned. Detta dr en mycket stor konflikt.

Jag tycker ocksa att det vore bra om Bengt Lindqvist borjade tala om den
offentliga sektorn, t.ex. om barnomsorgen och édldreomsorgen, som produk-
tiva verksamheter och inte som improduktiva. Det handlar inte om impro-
duktiva investeringar utan om investeringar som gor att satsningar inom in-
dustrin och niringslivet i ovrigt blir mojliga. Har vi ingen barnomsorg, har
vi heller inga kvinnor som kan arbeta. Har vi ingen aldreomsorg, har vi inte
heller kvinnor som kan arbeta. Det ar kvinnorna som blir hemma i dessa
lagen.

Vi behover arbetskraft om vi skall kunna investera och fi alla hjulen i
ging, ndgot som man ju 4r sé intresserad av. Detta hanger ihop, och man
kan inte tala om det ena som improduktiv verksamhet och om det andra som
en produktiv. Jag vinder mig mot ett sidant synstt.

Jag tycker att det @r bra att Bengt Lindqvist vill ha en 6ppen och irlig de-
batt om dessa fragor, s att de svagaste och mest utsatta grupperna inte hal-
kar efter. Jag kan halla med om att det kanske inte ir friga om si manga
minniskor, men behandlingen av dessa grupper ar representativ for hur vi
behandlar de svagaste i samhillet. Detta dr ett uttryck for de virderingar
som styr i samhillet i dag. Att man under sa lang tid har negligerat de mest
utsatta grupperna tyder pa en virdeforskjutning i samhillet. Man bérjar dis-
kutera i termerna att folk faktiskt far skylla sig sjdlva och att vi dven inom
vard och omsorg maste investera i de personer som det ar 16nande att inve-
stera i. Darmed anser jag att man tagit 6ver ett marknadsekonomiskt 16n-
samhetstinkande pd omraden dar detta faktiskt inte alls hor hemma. P4
dessa omréaden skall det humanitéra, jimlikheten och solidariteten vara vig-
ledande.
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Till socialstyrelsens projekt far jag aterkomma, eftersom min taletid nu ér
slut.

Overlaggningen var harmed avslutad.

14§ Svar pa interpellation 1990/91:10 om foraldraférsikringen

Anf. 26 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Marg6 Ingvardsson har frigat mig vilka initiativ regeringen
kommer att ta for att stodja de foraldrar som inte far daghemsplats och om
vad regeringen kommer att gora at kommunernas 18-manadersregel.

Beslutet om barnomsorgens utbyggnad fattades av riksdagen redan ar
1985. Beslutet innebar att alla barn Gver ett och ett halvt ar som si 6nskade
skulle beredas plats i daghem eller familjedaghem eller i annan form av for-
skoleverksamhet beroende pé behov eller 6nskemal. I propositionen under-
stroks att denna aldersgrins inte innebar att kommunerna befriades fran sitt
ansvar for omsorger for barn under 18 méanaders alder. Bakom detta beslut
stod dven Margé Ingvardssons eget parti.

Regeringens avsikt ar att bygga ut foraldraforsikringen till 18 méanader.
Senast kom detta till uttryck i den nyligen avgivna regeringsforklaringen, dar
statsministern framholl: "Det ar angelaget att fortsitta utbyggnaden av for-
aldraforsakringen. Nir reformutrymme foreligger har denna reform hogsta
prioritet.” Det ar saledes inte riktigt att avdragen for fackforeningsavgiften
prioriteras framfor foréldraforsdkringen.

Barnomsorgens utbyggnad fortsitter. Enligt en enkat som den av rege-
ringen tillsatta aktionsgruppen for barnomsorg genomfdrt under sommaren
forklarar tre fjirdedelar av Sveriges kommuner att de klarar eller ar mycket
nira att klara utbyggnaden till full behovstickning &r 1991. En sammanstall-
ning som socialstyrelsen gjort av kommunernas preliminira statsbidragsan-
sokningar visar ocksa att det mellan ar 1989 och ar 1990 har beretts plats
for ytterligare ca 30 000 barn inom heldagsomsorgen. Om dessa uppgifter
bekriaftas ocksa vid den slutliga sammanstallningen ar det ett nytt rekord for
utbyggnaden som visar att kommunerna gor allt fér att uppna det av riksda-
gen fastlagda utbyggnadsmalet. Vissa uppgifter frin kommunerna tyder
ocksa pa att det under senare tid blivit lattare att rekrytera personal till den
kommunala barnomsorgen. Om denna tendens fortsitter skulle atskilliga
platser tillkomma i redan existerande men stangda eller inte fullt utnyttjade
daghem.

Aven om de olika alternativa daghemsformerna totalt sett svarar for en
begransad del av barnomsorgen, har utbyggnaden av alternativa daghem va-
rit stor under senare 4r. Regeringen har nyligen foreslagit ytterligare 6kade
mojligheter till utbyggnad av den alternativa barnomsorgen i propositionen
(1990/91:38) om statsbidrag till s.k. personalkooperativa daghem och fritids-
hem. En forhoppning ar att detta forslag skall kunna medverka till att ut-
bildad personal stannar kvar i eller t.o.m. terkommer till barnomsorgen.

Majligheter till en bra och utvecklande fortbildning &r viktig for att perso-
nalen skall vara kvar i sitt yrke. Som bekant finns sarskilda medel f6r perso-



nalens fortbildning avsatta inom statsbidragsramen. Svenska kommunfor-
bundet har pa socialdepartementets uppdrag genomfort en undersékning
om fortbildningsmedlens anviandning i kommunerna. P grundval av denna
kommer departementetet och férbundet att under vintern inleda en dialog
med samtliga kommuner om fortbildningens framtida inriktning och om dess
virde for en kvalitativt bra barnomsorg. Aktionsgruppen for barnomsorg
tillsattes i véaras for att i ndra samarbete med kommunerna inventera mojliga
atgarder for att snabbt bygga ut och forbattra situationen i barnomsorgen.
Jag gor den bedomningen att aktionsgruppens existens i sig varit av bety-
delse for utbyggnaden av barnomsorgen. I sitt betdnkande (SOU 1990:80)
Forskola for alla barn 1991 — hur blir det? lagger gruppen fram olika forslag
till atgarder. Dessa forslag ar nu féremal for provning inom socialdeparte-
mentet.

Anf.27 MARGO INGVARDSSON (v):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret pa min interpellation och pre-
cis som statsradet skall jag ocksa titta tillbaka pa riksdagsbeslut.

Forst har vi 1985 ars beslut om en utbyggnad av barnomsorgen till 1991 att
omfatta alla barn 6ver ett och ett halvt ar. Det ar klart att mitt parti och jag
stodde det beslutet, eftersom vi sdg det som ett minimibeslut. Men vi utta-
lade ocksa en oro for att detta beslut skulle kunna anvindas sa att barnom-
sorgen blev stingd for barn under ett och ett halvt ar. Eftersom det tydligt i
propositionen uttalades att beslutet inte fick anvindas pa det séttet lit vi oss
dock néja med det beslutet.

Det andra beslutet som giller barnomsorgen ar det beslut riksdagen fat-
tade 1989, ett principbeslut om en utbyggnad av foréldraférsiakringen i tre
etapper. Mitt parti inte bara stodde beslutet om en utbyggnad av foraldrafor-
sakringen. Jag vill pasta att vi verkligen jagade pa regeringen for att fa till
stand ett sadant beslut.

Den andra etappen i utbyggnaden skulle ha skett fr.o.m. den 1 juli i ar och
den tredje etappen nasta ar.

Sa kom krisen i varas, den forsta krisen i den svenska ekonomin. Det var
da ett stort underskott i bytesbalansen och problem med 6verhettning pa ar-
betsmarknaden, dvs. brist pa arbetskraft. Man fruktade att detta skulle leda
till krav pa hoga l6nedkningar och en 6kande inflation. Som ett motdrag sva-
rade regeringen med att dra tillbaka forslaget om en utbyggnad av foréldra-
forsidkringen. Jag vet att Bengt Lindqvist motsatte sig detta. Jag skall inte
anklaga honom personligen, men jag anklagar regeringen for att den gjorde
en storre eftergift at folkpartiet dn den var villig att gora &t foraldrarna.

Min interpellation &r alltsd en fraga: Vad goér vi nu i den situationen som
rader i dag? Kommunerna klarar inte utbyggnaden av barnomsorgen till
1991, och regeringen har misslyckats med att bygga ut foraldraforsakringen.

Situationen i en del kommuner ér alltsd den att man inte bara har misslyck-
ats med att bygga ut barnomsorgen utan har fattat beslut som innebér att
barn under ett och ett halvt ar 6ver huvud taget inte kan komma i fraga for
en plats pa dagis. Vad gor foraldrarna da i det har glappet mellan foraldrafor-
sakringen och barnomsorgen? Jag far inget svar pa den friga som jag stallde
i min interpellation.

Prot. 1990/91:12

22 oktober 1990

Svar pd interpella-

tioner

27



Prot. 1990/91:12
22 oktober 1990

Svar pd interpella-
tioner

Bengt Lindqvist hanvisar till att regeringen har for avsikt att bygga ut for-
dldraforsikringen, och det ar givetvis valdigt bra. Men den intressanta fra-
gan dr nar den har utbyggnaden kommer att ske,

Han hanvisar vidare till att man skall ge statsbidrag till kooperativa dag-
hem, och det kan kanske vara bra. Jag maste saga att det hir inte ir alldeles
odiskutabelt. Det ar svart for de forildrar som inte ér starka nog att stélla
upp pa den kooperativa daghemsformen.

Det enda konkreta kommer pa slutet dar Bengt Lindqvist hianvisar till att
det finns en aktiongrupp for en utbyggnad av barnomsorgen och att bara
dess existens skulle vara bra for barnomsorgens utbyggnad. Jag testade det
har svaret pa en mig sjilv nirstdende nybliven mamma och sade: Duger det
hér som svar till alla som &r utan daghemsplats? Da sade den unga kvinnan
mycket rappt: Ja, tala om var aktionsgruppen finns och fraga fran vilken dag
de kan ta hand om lilla Magdalena. Jag tror att manga foraldrar skulle svara
pa det sittet. Det finns fortfarande ingen 16sning pa vad man gor i detta
glapp.

Jag skulle vilja veta: Hur manga kommuner ar det som har tagit den hir
18 manadersgriansen? Jag vet atminstone tva, den ena ar Tyreso och den
andra ir min egen kommun Sundbyberg, men enligt aktionsgruppens rap-
porter sa finns det kommuner som har satt en hogre aldersgréns an 18 mana-
der, och detta lar enligt uppgift inte vara ovanligt.

Min fraga kvarstar: Vad skall foraldrarna gora? Ar det socialbidrag som
galler?

Anf.28 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Aven jag skulle vilja pressa statsradet Bengt Lindgvist litet
mera pa hur man tanker om problemet barnomsorg foér barn under 18 ména-
der. Det ir alldeles riktigt, som statsradet sager i sitt interpellationssvar, att
riksdagen 1985 i sitt beslut om utbyggnad av barnomsorgen sade att kommu-
nerna inte frantogs sitt ansvar for barnomsorg fér barn under 18 manader.
Men av det som vi har hort fran socialdemokraterna darefter om barnom-
sorg, tycker jag att det framgar att regeringen inte har ambitioner att det
skall finnas tillgang till barnomsorg for barn under 18 manader.

Nir Maria Arnholm, i aktionsgruppen som Bengt Lindquist talar om, for-
sokte fa gehor for tanken att man maste arbeta for att det skall finnas barn-
omsorg for barn under 18 méanader fick hon ingen respons alls fran de social-
demokratiska ledaméterna. Det finns i hennes reservation en markering att
hon ensam slog vakt om mojligheten till barnomsorg for barn under 18 ma-
nader.

Det finns inom socialdemokratin en lang tradition, fran utopisocialismen
dver Alva Myrdal, socialdemokratiska kvinnoforbundet och fram till dagens
socialdemokrater, att man har en forestallning om hur barndomen exakt
skall se ut. Jag tycker att den bild vi far fran socialdemokraterna ir att den
goda barndomen sonderfaller i tva skarpskurna faser, forst en fas upp till 18
manader da barnet skall vara hemma hos endera av sina foraldrar och sedan
en fas efter 18 manader da det skall gilla barnomsorg for alla barn. Jag har
mycket svart for den har idéen att det skall finnas en sa klart tudelad barn-
dom som skall passa alla barn.



For dagen tycker jag det drintressant att diskutera den forsta delen av den
tudelade goda barndomen.

Ar det verkligen sa, Bengt Lindqvist, att alla forildrar skall vara hemma
till det barnet ar 18 méanader? Jag tror att en hel del mammor och pappor
vill ha barnomsorg langt innan barnet har passerat 18 manadersgransen. Jag
menar att den mojligheten maste finnas. Darfor ar jag sa besviken over att
socialdemokraterna tycks ha gett upp tanken att det skall finnas barnomsorg
for barn under 18 manader. Jag skulle vilja ha ett fortydligande pa den har
punkten. Vilka ambitioner finns det? Nir ni diskuterar hur malet skall kunna
nas sa verkar det hela tiden som om ni ser 18 manader som den lagre gransen
for barnomsorg. Men riksdagens beslut innebar nagot helt annat, som vi har
hort.

Sedan vill jag gidrna ge Bengt Lindqvist tillfdlle att kommentera en fraga
som har varit uppe i debatten de senaste dagarna, och det ar fragan om vart
barnomsorgens forlorade miljarder har tagit vagen.

Forra veckan hade vi en diskussion har i kammaren dar jag bad Maj-Inger
Klingvall att forklara vart de 5 miljarder kronor har tagit vigen som rege-
ringen har tagit in under de senaste tre aren i barnomsorgsavgifter men inte
har betalat ut i statsbidrag till barnomsorg. Dessa 5 miljarder hade rackt till
tre ars statsbidrag till barnomsorg for hela den nuvarande kon pa 50 000
barn. Det vore intressant att fa hora vad regeringen har gjort av dessa 5 mil-
jarder.

Anf. 29 Statsrddet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag valkomnar den har debatten om hur vi skall 16sa fragorna
for barn under 18 manader nir det giller rétten till barnomsorg. Systemet
var ju tankt sa att foraldraférsakringen skulle ge en trygghet under de forsta
18 manaderna, och frian den artonde manaden och uppat sa skulle det finnas
en ratt for barnet till barnomsorg.

Samtidigt har vi gang pa gang framhallit att det maste finnas flexibilitet i
det hir systemet och sa dr ju ocksa foraldraforsakringen uppbyggd. Forald-
rarna skall kunna anvinda den rorligt och efter den egna situationen. Det
maste betyda att i ett fullt utbyggt system skall man bade kunna borja arbeta
tidigare och ticka en nedsatt arbetstid med foraldraforsiakringen och kunna
anvinda foraldraforsikringen pé heltid fram till den artonde ménaden. Vi
har annu inte natt fram till det avgérande 6gonblicket da de hir bada syste-
men &r fullt utbyggda.

Jag skall ge ett erkdannande till bAde Gudrun Schyman och Daniel Tarschys
och saga att det finns en oklarhet. I det 6gonblick da vi lagstiftar, om vi nu
viljer den vigen att befasta foraldrars ratt till en plats i barnomsorgen, sa
maste vi ta stallning till en tidpunkt och da kommer naturligtvis hela diskus-
sionen om hur ritten skall se ut, hur méjligheterna skall se ut och vilka for-
héllanden som skall finnas for att man skall fa barnomsorg dessforinnan. Da
vill jag paminna om, vad jag tror att vi ar 6verens om alla tre, att visjalvfallet
har den sociala forturen som ger ratt till barnomsorg redan tidigare. Men
jag tror ocksa att vi 4r 6verens om att detta inte ricker, utan att vi i denna
upplaggning maste ha mojligheter for de foraldrar som vill utnyttja forildra-
forsikringens flexibilitet att ocksa gora det. Samtidigt skall man veta vilka
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ansprak man har rétt att stalla pa samhillet och nir den egna ritten till barn-
omsorg faktiskt intrader.

Det finns alltsd oklarheter, och min avsikt ar att vi skall na den fulla ut-
byggnaden nir vi som jag hoppas snart fir ekonomiskt utrymme. Dessa bada
resurser i barnfamiljernas situation dr dnnu inte fullt utbyggda, och det ar
naturligtvis det storsta problemet i deras situation.

Men det finns oklarheter och vi maste aterkomma, det vill jag girna ha
sagt.

Anf.30 MARGO INGVARDSSON (v):

Herr talman! Ja, nog ar det oklart alltid. Det kan vi nog vara 6verens om
och jag tycker t.o.m. att det finns en motsattning i det Bengt Lindqvist siger.
Han siger att det var tinkt att forildraforsikringen skulle riicka till 18 ména-
der och sedan skulle daghemmen ta vid fran 18 manader. Men Bengt Lind-
qvist har ju nyligen sagt att det var aldrig tinkt sd, utan man skulle kunna fa
komma till daghem fore 18-manadersgrinsen.

Jag uppfattade att nar vi tog beslutet om foraldrarforsikringens utbygg-
nad, det hir principbeslutet 1989, sa kom det litet hastigt just darfor att man
precis hade insett att kommunerna inte skulle klara daghemsutbyggnaden
till 1991. Dérfor var man tvungen att ha en 16sning sa att vi inte skulle ga fran
en nodsituation till en direkt kris. Bengt Lindqvist lyckades inte férhindra
att den hér krisen uppstod eftersom regeringen drog tillbaka forslaget om att
bygga ut foraldraforsakringen.

Jag vill, dven om jag vill vara forsiktig med ord, pésta att det for manga
smabarnsforéaldrar nu 4r en ren katastrofsituation. Forialdrapenningen ar slut
vid 15 ménader. Ja, egentligen ar den slut vid 12 manader, eftersom man
under de sista tre manaderna egentligen bara har garantibeloppet pa 60 kr.,
och det kan man inte dverleva pa. Man far i denna situation i vissa kommu-
ner heller ingen daghemsplats, eftersom de har en 18-manadersgrins. Vad
gor man i denna situation som foralder? Det enda som finns att tillga ar so-
cialhjilp, och det dr faktiskt manga som har valdigt svart for att tanka sig
den utvagen.

Jag maste darfor upprepa min fraga. Det ar regeringen som har forsatt
forildrarna i den hér situationen, och nu maste regeringen tala om vad for-
aldrarna skall gora. Skall de ta socialhjalp? Eller skall vi har i riksdagen tala
om fér kommunerna att det strider mot riksdagens beslut att infora en 18-
manadersgrians? Jag kan tinka mig den varianten, men jag vet samtidigt att
kommunerna skulle siga: Vad gor det om kommunerna bryter mot riksdags-
beslut nér ni i riksdagen sjélva inte bryr er om era beslut? Ni har ju uppen-
barligen brutit mot principbeslutet att bygga ut foraldraforsakringen sa att
kommunerna pa det sattet skulle klara av barnomsorgen.

Det ar dar vi star, Bengt Lindqvist. Tala nu om vad vi skall ge foraldrarna
for svar pa deras fragor!

Anf.31 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det ar bra att Bengt Lindqvist vidgar att det finns en oklar-
het, men det hade varit béattre om han hir hade skingrat denna oklarhet.

For vart partis del finns det ingen som helst oklarhet. Vi menar att forald-



rar sjilva skall kunna vilja vid vilken alder de vill 6verga fran att varda bar-
nen i hemmet till att ge dem en plats i barnomsorgen. Den méjligheten méaste
vara deras egen, de maste sjilva kunna bestimma om det skall ske vid 6, 9,
12 eller 18 manaders alder eller vid nagon senare tidpunkt. Detta ar nagon-
ting som inte kan regleras enhetligt f6r hela nationen pa en géng.

Det system som vi nu haller pa att bygga upp forutsatter daremot att alla
barn har en férilder hemma fram till 18 ménaders alder och att det sedan
finns plats i barnomsorgen. Detta ar en styrning av forildrarna och en be-
gransning kvinnornas méjligheter till férvarvsarbete som jag anser vara all-
varlig. Jag hoppas att vi pa den punkten i framtiden kan fa klargéranden och
inte bara erkdnnanden av att laget ar oklart.

Slutligen, herr talman, vill jag ge Bengt Lindqvist annu en chans att
komma tillbaka till frigan om de 5 miljarderna.

Anf.32 Statsridet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Det later pa Margé Ingvardsson som om regeringen med
kraft har vint sig mot foraldrarna och férsiamrat deras situation nér det géller
tillgangen pa foridldraférsiakring och barnomsorg. Men det som har skett un-
der 80-talet ir en gigantisk utbyggnad av barnomsorgen och en utbyggnad
av foraldraforsikringen med ytterligare tre ménader.

Det ar inte tillrackligt, det ar vi de forsta att erkdnna. Vi maste vidare, och
vi gar ocksa vidare. I ar satter kommunerna enligt de preliminara uppgif-
terna ett nytt rekord i friga om utbygnaden av barnomsorgsplatser trots den
ekonomiska situation de befinner sig i. Mellan 1989 och 1990 far 30 000 fler
barn 4n tidigare barnomsorgsplats. Vi har ocksa sagt att, vi sa snart vi har
det ekonomiska utrymmet, skall ga vidare med utbyggnaden av foraldrafor-
sdkringen.

Det ir naturligtvis inte si att foraldrar har fatt det simre under den hér
tiden, utan vi gir framét. Det édr nirmast fraga om ett framgangsproblem. Ju
narmare vi kommer malet, desto mer brannande blir naturligtvis den oritt-
visa som finns mellan dem som har tillgang till barnomsorg och dem som inte
har det. Det ar dirfor som det ir viktigt att bygga ut till full behovstackning.

Herr talman! Daniel Tarschys skapar inte, med de systemforslag som folk-
partiet har lagt fram pa senare tid, det idealtillstand av fullstindig valfrihet
for foraldrarna som han vill ge sken av. I sjilva verket skulle jag snarare vilja
beskriva det som ett kaos om man, efter det att foraldraférsikringen har
upphort, upploser stoden till den barnomsorg som finns och som ér pa vag
att bli en rattighet for alla barn och i stillet borjar l6sa upp de ekonomiska
resurserna for att stoppa pengarna i hinderna pé forildrarna sa att de sjilva
far l6sa sitt barnomsorgsproblem. Jag tror aldrig att detta kan ge forédldrarna
det som vi alla 4r 6verens om att de skall ha, namligen tillgang till barnom-
sorg.

Jag ar, herr talman, litet forvanad 6ver Daniel Tarschys friga angaende
den del av barnomsorgsavgiften som vi inte har anvant inom barnomsorgen.
Det ar ju pa det sattet att alla avgifter for olika sociala nyttigheter bildar en
enhet. Skulle vi rikna plus och minus kan vi naturligtvis konstatera att dessa
avgifter stir pa ett mycket kraftigt minus. Det 6verskott som har funnits i
friga om barnomsorgsavgiften motsvaras mer in vil av kraftiga underskott
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pa annat hall inom dessa forsakringsavgifter. Detta ir skilet till att dessa
pengar inte har gétt in i barnomsorgen.

Jag vill andd paminna om att vi 1990 héjde statsbidraget med 900 milj.kr.
Detta skedde inte till f6ljd av volymoékningen, utan just i syfte att ge kommu-
nerna en battre och kraftfullare erséattning.

Anf. 33 MARGO INGVARDSSON (v):

Herr talman! Vi ar inom vansterpartiet villiga att hylla varenda under 80-
talet nytillkommen barndaghemsplats, eftersom utbyggnaden av barnom-
sorgen, som vi ser det, dr den absolut viktigaste familjepolitiska atgéirden.
Vi tycker att det dr oerhort bra om det nu har skapats 30 000 extra platser.

Vi kan emellertid inte bortse fran det faktum att det fortfarande, beroende
pa hur man riknar, star mellan 50 000 och 75 000 barn i k6. Om man anvan-
der LOs beriikningssatt skulle det rora sig om en k& pa ca 70 000 barn. I den
kon finns det manga foraldrar som trodde pé socialdemokratins enda stora
vallofte, att bygga ut foraldraforsiakringen. De satte sddan tilltro till detta
l6fte att de planerade sina liv efter den utbyggnaden.

Men sedan ansag socialdemokraterna plotsligt att det var viktigare att for
framtiden garantera ett samarbete med folkpartiet. Man gick dérfor folkpar-
tiet till motes och drog tillbaka forslaget om utbyggnaden av féraldraforsiak-
ringen. Och av den anledningen befinner sig nu fordldrarna i den situationen
att barnomsorgen inte ar tillrickligt utbyggd och att de har gatt miste om den
utlovade utbyggnaden av foraldraforsakringen.

Mina frégor kvarstar darfor: Vad skall vi sdga till fordldrarna? Vad har
Bengt Lindqvist for rad att ge fordldrarna? Vad gor man i denna situation?
Vad skall vi séga till kommunerna? Skall vi tala om att de strider mot riks-
dagsbeslut om de infor aldersgrinser pa dagis? Och slutligen, Bengt Lind-
qvist: Borde inte regeringen tinka om? Férildraforsakringens utbyggnad
har ju faktiskt inte nagonting att géra med den kris som rader inom den
svenska ekonomin i dag. Bygg ut fordldraforsakringen enligt 16ftet, och in-
for, som vi ocksa har sagt, en lagstiftning om full behovstiackning inom barn-
omsorgen! Detta ar, som vi ser det, den enda mojligheten att 16sa foraldrar-
nas problem.

Anf. 34 Statsrddet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag kan inte annat 4n att uttrycka min utomordentliga forva-
ning 6ver pastaendet att utbyggnaden av foraldraférsakringen inte har né-
gonting att géra med krisen inom den svenska ekonomin. Varje ny méanad i
foraldraforsikringen kostar sa dir en halv miljard kronor. Det ar vl dnda
ett ganska betydande belopp att skaka fram i den situation som nu rader, diar
vi nastan inte har ndgon tillvixt alls.

Det forsta vi nu maste dstadkomma ar sjalvfallet en viindning i ekonomin
som gor att vi far tillvaxten tillbaka. Vi har i detta sammanhang gett ett allde-
les kristallklart besked. For var del star forildraforsikringen hogst pa dag-
ordningen. Vi vill genomféra utbyggnaden pé det sitt vi har lovat. Men fore
det gar naturligtvis landets ekonomi, eftersom den ir en forutsittning for
att all social trygghet och vilfard i det har landet.

Nar det géller barn under 18 manader har vi socialdemokrater aldrig me-



nat, och inte heller satt i system, att man inte skulle fa tillgang till barnom-
sorg for dessa. Tvartom har partikongresserna bade ar 1987 och i ar sagt att
det dr nodvandigt att det finns en 6ppning ocksa for barn under 18 manaders
alder just darfor att det maste finnas den flexibilitet for familjerna som vi
alla ar 6verens om ar nédvandig.

Den viktigaste uppgiften dr att bygga bort koerna inom barnomsorgen.
Jag anser att kommunerna, nar nu tre fjardedelar forklarat att de klarar av
uppgiften och sitter nytt rekord i utbyggnadstakten, gor en ganska bra in-
sats. Det finns en del kommuner som inte satsar fullt ut. De borde vi 6ppet
diskutera med, och kritisera om det 4r nédviandigt. Barnomsorgen dr en oer-
hort viktig insats for fordldrarna, for familjerna och for barnen. P4 den punk-
ten ar vi helt 6verens. Men den viktigaste uppgiften ar att bygga bort kon,
sa att det finns tillgang till barnomsorg for alla barn vilkas foraldrar dnskar
detta.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

15§ Svar pa interpellation 1990/91:40 om statsbidrag till barnomsorg
i svenska kyrkans regi

Anf. 35 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Ulla Tillander har fragat mig om regeringen ar beredd att
medge statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi.

Jag besvarade en fraga av Gullan Lindblad i samma dmne s sent som den
9 oktober i ar. Jag framholl da att fragan nyligen behandlats av aktionsgrup-
pen for barnomsorg. Aktionsgruppen konstaterar i sitt betinkande (SOU
1990:80) Forskola for alla barn 1991 — hur blir det? bl.a. att, dven om det
inte foreligger ndgra formella hinder for att ge statsbidrag till en kyrklig kom-
mun, dr det en principiell fraga huruvida statsbidrag bor lamnas till verksam-
het som motsvarar primirkommunernas verksamhet men som inte faller
inom ramen for socialtjdnstlagens bestaimmelser.

Aktionsgruppen pekar ocksa pa andra hinder och férordar darfor ytterli-
gare utredning. Jag framholl ocksa i mitt svar att ett sadant ytterligare utred-
ningsarbete pagar inom regeringskansliet.

Jag har inget ytterligare att tilligga for dagen i detta drende.

Anf.36 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag tackar Bengt Lindqvist for svaret pa min interpellation.

Jag vet att denna fraga diskuterades nyligen héar i kammaren. Att jag trots
detta stiller en interpellation beror pa att jag inte fick vara med i debatten
eftersom det var en fraga och inte en interpellation. Dessutom anser jag att
svaret inte var tillfredsstéllande.

Den har fragan har diskuterats atskilliga ganger nar bade Bengt Lindgvist
och jag har varit med i debatten, och det ar l4tt att konstatera att vi fortfa-
rande inte dr helt ense. Man kan ocksa gora den iakttagelsen att Bengt Lind-
qvist efter hand har niirmat sig den uppfattning som jag och manga med mig
linge har arbetat f6r, namligen att flera alternativ inom barnomsorgen ér ett
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maste — for fordldrarna och barnen, vilka kan antas ha olika uppfattningar
om hur barnomsorgen skall vara utformad, for kommunerna som hittills har
haft svart att svara upp mot kravet pa fler platser inom barnomsorgen och
fér statsmakten, hir representerad av statsradet. Dess biittre tycks insikten
om detta forhallande ha o6kat efter hand. Men man kan kinna otalighet nir
man ser hur langsamt detta sker.

Det ar mycket vatten som runnit under broarna till Helgeandsholmen,
medan motstandet mot alternativen langsamt har mjukats upp.Mycket dyr-
bar tid har ocksa gatt till spillo. Bilden av supertankern som ar svar att styra
och svar att dndra kurs med instéller sig osokt. Men ibland krivs det snabba
tag for att det inte skall bli grundkinning. Ar det inte just den sortens pa-
tvingade och bradstortade ingripanden som vi just nu i dagarna bevittnar?

Bakgrunden till den hastigt patvingade beslutsamheten ar langa perioder
av slow motion, for att inte saga stillestand. Anpassningen till den verklighet
som stindigt dndrar sig &r inte tillrdcklig, och det finns hela tiden en efter-
slapning.

Socialdemokraterna har darfor pa senare tid tvingats till korrigeringar,
och de har till slut sagt ja till sadant som de tidigare hardnackat har bekam-
pat. Det framstar mer och mer som oftrklarligt att regeringen inte utnyttjar
alla resurser 1 en situation dar man tvingas andra valloften till malsattningar,
nir det fods allt fler barn i vart land och behovet av barnomsorg kommer att
oka i takt med att kderna véxer. Det &r i en sadan situation som en stor och
landsomfattande organisation som svenska kyrkan erbjuder sina tjénster.

Det har nyss bildats en Sveriges kyrkliga barnomsorgsforening. Den arbe-
tar for att informera om de mdjligheter som redan finns att bilda foreningar
och kooperativ. Den vill sprida information bland foraldrar inom forsamling-
arna och i kommunerna om en verksamhet som egentligen alltid har legat i
linje med kyrkans centrala arbete. Jag ar for min del Gvertygad om, att nér
denna information nar ut, och det kommer den snart att gora om inte alla
tecken slar fel, kommer ocksa intresset fran foraldrahall att stiga kraftigt.

Nar jag ar ute i dessa sammanhang forsoker jag framhalla att den ansva-
rige ministern i grunden r positiv till en utveckling dar svenska kyrkan far
gora den samhallsinsats som man pa manga hall vill. Jag stoder mig da pa och
citerar vad Bengt Lindquvist har sagt har i riksdagen under tidigare debatter.

Den positiva instillningen fran Bengt Lindquvists sida dr dokumenterad.
Man kan séga att detta ar A. Att underlatta for ett brett engagemang fran
den svenska kyrkan ar B. Har man sagt A borde man ocksé siga B. Ar Bengt
Lindqvist beredd att se till att den arbetsgrupp som Bengt Lindqvist hdnvisar
till arbetar snabbt och att uppféljningen av det som aktionsgruppen kommit
fram till sker snart sa att fragan fir en l6sning? Ar det statsradets bedomning
att man kommer att na fram till en 16sning i denna viktiga fraga?

Anf. 37 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! I den hir fragan har jag hela tiden varit helt 6ppen. Jag har
menat att det ar viktigt att svenska kyrkan med sina varderingar far det lika
latt att anordna alternativ barnomsorg som exempelvis de andra religiosa
samfund som i dag har denna mojlighet. Hindret ar helt och hallet att den
svenska kyrkan har en juridisk stillning som ar helt unik bade i férhallande



till andra samfund och till den borgerliga primarkommunen. Det ar detta
som har skapat de svarigheter som vi har.

Jag ar en smula besviken dver att aktionsgruppen, som nu avslutat sitt ar-
bete, inte loste den hér fragan. Aktionsgruppen hade fragan pa dagord-
ningen och papekar att det behdvs ytterligare utredningsarbete.

Jag vill passa pa tillfallet att stalla en fraga tillbaka till Ulla Tillander. Om
det dr en parallell till 6vriga alternativa barnomsorgsformer som efterstra-
vas, behdvs inte bara statsbidraget utan ocksa ekonomiskt stod fran primér-
kommunen till den kyrkliga kommunen for att bedriva daghem och fritids-
hem. Ar det denna lésning som man fran kyrkans sida efterstrivar, eller vill
man fA ett statsbidrag som motsvarar vad andra fir och sedan med egna me-
del klara finansiering av driften i 6vrigt? Ar det fraga om det senare, ar det
naturligvis formellt sett betydligt ldttare att ordna &n i det forra fallet.

Anf. 38 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Det galler naturligtvis i forsta hand statsbidraget. Betraf-
fande barnomsorg med annan huvudman brukar problemet med kommuner-
nas stod komma som ett brev pa posten. Jag skall ta upp ett exempel.

I Malmé startades ett kyrkligt daghem med 15 platser och med Kyrkans
ungdom som huvudman. Bade i den borgerliga kommunen och inom kyrkan
undrade man naturligtvis om det fanns ett verkligt behov av detta daghem.
Hos de kommunala myndigheterna fanns det ingen notering om nagon efter-
frigan pa kyrklig verksambhet, vilket inte var sarskilt underligt, eftersom
ingen inom kommunen hade fort fragan pa tal. Darfor kunde inte nagra for-
aldrar kdnna till ndgonting om detta daghem. Jag vill bara for Bengt Lind-
qvist understryka att daghemmets 15 platser fylldes mycket snabbt. Nu, na-
got ar efter starten, finns det en ko pa 100 barn. Da anser vi centerpartister
att det dr litet onodigt att man maste g omviagen med att ha en annan huvud-
man, i det hir fallet Kyrkans ungdom. Det borde vara sjalvklart att Svenska
kyrkan kunde std som egen huvudman.

Vi vet ocksa att det inom svenska kyrkan finns ménga goda forutsattningar
for en insats och resurser som véntar pa att bli tagna i ansprak. Det finns
t.ex. mycket gott om lokaler, vilket automatiskt skulle sinka kostnaden. Det
behdover alltsa inte byggas nagra nya lokaler. Dessutom finns det kompetenta
ménniskor och andra som ér villiga att underkasta sig en fortbildning for att
bli kompetenta. Dessutom har man det som i det hir sammanhanget kanske
ar det viktigaste: ett djupt grundat budskap som skulle fylla ett stort behov i
dagens situation, nagot som allt fler anser.

Det finns en efterfragan, och om det — som statsradet sager — finns en god
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vilja till att 16sa denna fraga utgor den svarighet som statsradet talade om
inget storre problem.

Overliggningen var harmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1990/91:30 om forbud mot amalgam

Anf. 39 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Bertil Fiskesjo har fragat mig om jag, bl.a. med anledning
av nya forskningsrapporter, avser att ta nagot initiativ, som kan leda till att
amalgam inte lingre far anvindas som tandlagningsmaterial.

Anvindningen av amalgam i Sverige minskar kraftigt av flera skil. En or-
sak dr att tandhalsan forbattrats. Vidare har allt fler alternativ till amalgam
blivit tillgédngliga.

Socialstyrelsens expertgrupp lade ar 1987 fram sin omfattande genomgang
av det vetenskapliga underlaget for att bedoma eventuella halsoeffekter av
kvicksilver fran amalgam. Expertgruppen visade pa behovet av ytterligare
forskning.

Socialstyrelsen har till regeringen overlimnat ett tvarsektoriellt forsk-
ningsprogram om kvicksilver fran amalgam och dess paverkan pé halsan.
Regeringen har 6verlamnat forskningsprogrammet samt socialutskottets be-
tankande (SoU 1988/89:7) om skadeverkningar av amalgam till medicinska
forskningsradet. Forskningsradet har meddelat att 1 milj.kr. inledningsvis
avsatts for dndamalet. Vidare har riksdagen beslutat (SoU 1988/89:28,
rskr. 331) att till forskning om amalgam och andra dentalmaterial anvisa
sammanlagt 3 milj.kr. Detta innebar att sammanlagt 4 milj.kr. arligen finns
tillgéngliga for forskning om amalgamets inverkan pa halsan.

Vissa forskningsresultat bérjar nu komma fram. Dessa ar dock dnnu av sa
preliminér natur att de enligt socialstyrelsens bedomning troligen inte kan
utgora underlag for nagot nytt stallningstagande i denna fraga.

Socialstyrelsen har tillsatt en ny expertgrupp for att granska och vérdera
de forskningsresultat som tillkommit sedan rapporten ar 1987. Detta arbete
berdknas vara avslutat tidigast vid arsskiftet.

For att generellt 6ka kunskaperna om biverkningar av dentala material
har regeringen givit socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans med likeme-
delsverket genomféra en forsoksverksamhet med registrering av sadana bi-
verkningar. Forsoksverksamheten bor enligt uppdraget ske inom vissa geo-
grafiska omraden for att man skall fi erfarenheter av hur en sddan rapporte-
ring och registrering av biverkningar senare skall kunna inféras for hela
landet.

Kemikalieinspektionen och naturvardsverket har i en gemensam rapport,
"Begriansningsuppdraget”, till regeringen redovisat forslag till atgirder for
att begrinsa anvindningen av sadana dmnen som kan ha sarskilt skadlig in-
verkan pa miljon. Till dessa amnen hor bl.a. kvicksilver.

I rapporten konstateras att man for allmintoxiska dmnen ofta riknar med
att det finns ett troskelvirde for halsoeffekter. Dessa berdkningar tar dock
inte hansyn till samtidig exposition for manga amnen. De inbegriper inte hel-



ler effekter dir kiinsligheten i befolkningen &r extremt varierande, t.ex. im-
munologiska effekter.

Kemikalieinspektionen har i OECDs kemikaliearbete drivit frigan om att
etablera en samsyn pa kemikalier som bor avvecklas, s.k. sunset chemicals.
Som resultat av detta har OECD initierat ett projekt kallat Risk Reduction.
Som ett forsta steg kommer man att arbeta fram riskbegrinsningsscenarion
for ett antal &mnen, bl.a. kvicksilver. De nordiska linderna har tillsammans
atagit sig att vara ledande lander nar det galler kvicksilver. Malsattningen ar
att redan under hdésten 1990 ha gjort en sammanstillning av de riskbe-
gransande atgarder som planeras eller ar vidtagna i landerna. Forhopp-
ningen ar att fa ett starkt politiskt stod for det fortsatta arbetet med riskbe-
gransning inom OECD och beslut om riskbegrénsning for bl.a. kvicksilver.

Malet for kvicksilver ar enligt begransningsrapporten att anvandningen av
kvicksilver pa sikt skall upphdéra. I rapporten foreslas att socialstyrelsen ges
i uppdrag att utreda forutsittningarna for att avveckla amalgam som fyll-
nadsmaterial. Rapporten har remissbehandlats och ar for narvarande fore-
mal for beredning inom regeringskansliet.

Anf. 40 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Tack, socialministern, fér svaret pa min interpellation. Jag
tvingas dock notera att svaret inte ger nagot egentligt besked om vad rege-
ringen tanker foreta sig i vad géller den fortsatta anvandningen av amalgam.

Rent allmént ar den hér fragan inte sa litet generande fér manga tvirsakra,
savil forskare som myndigheter. Vi kommer alla ihag att det tog tid innan
man insag att kvicksilver over huvud taget ar ett farligt gift. Det kravdes att
fasanerna dog, att rovfaglarna holl pa att utrotas och att det blev nodvindigt
att svartlista sjoar.

Nu vet alla att kvicksilver dr ett av de varsta gifter som finns, och anvand-
ningen ar i de allra flesta fall rigorost reglerad. Men detta giller inte det
kvicksilver som huvudparten av befolkningen har i munnen i form av amal-
gamfyllningar. Det har linge funnits ett méirkligt motstand mot att 6ver hu-
vud taget diskutera den fragan. Det ar ju inte s linge sedan ett par tandla-
karprofessorer fornekade att amalgam 6ver huvud taget lackte kvicksilver.
Socialstyrelsen och dess chef skakade medlidsamt pa huvudet at alla pasta-
enden om eventuella risker, trots att bevisen borjade hopa sig.

Nu vet alla att denna officiella instéllning var fel. Amalgamet lacker konti-
nuerligt kvicksilver. Det finns kvicksilver i blodkropparna och det fors vidare
till alla mojliga vitala organ, t.ex. till hjarnan.

Nista forsvarslinje blev da att det var en sa liten mingd kvicksilver som
lickte att det inte gjorde nagon skada. De som klagade fick veta att de var
enbart inbillningssjuka. Nu vet vi att det inte finns nagon siker nedre grans.
Forskningen visar att t.ex. immunférsvaret paverkas dven av sma doser och
att sarskilt det kontinuerliga lackaget 4r mycket betinkligt. Det har ocksa
visat sig att kvicksilver fors vidare till foster, vilka naturligtvis dr sérskilt
kénsliga.

Den slutliga forsvarslinjen har varit, herr talman, att det inte finns accep-
tabla ersdttningsmaterial. Det har linge varit en ren 16gn, och den motsags
effektivt av alla de manniskor som inte har ett uns amalgam i munnen och
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trots detta har vil reparerade tander, reparerade med material som har visat
sig halla t.o.m. battre 4n amalgam. Fler och fler tandlakare har ocksa pa eget
initiativ gatt over till att erbjuda patienterna andra tandlagningsmaterial an
amalgam. Fler och fler tandlikare som gjort systematiska studier har ocksa
kunnat finna att patienter som har haft alla méjliga besvir har blivit bra eller
klart bittre nar de fatt amalgamet utbytt. Anvandningen av amalgam har
ocksa minskat drastiskt, vilket socialministern papekar i svaret. Men fortfa-
rande &r troligen svenskarna, jamfort med andra, det folk som bar omkring
pa mest lackande kvicksilver.

Jag kan konstatera att amalgamforsvararna pa punkt efter punkt har fatt
sla till retratt. De har helt enkelt haft fel. De har varit ovetenskapliga och
okunniga. Men amalgamanvandningen ir fortfarande tillaten, och nya pati-
enter riskerar bestdende skador. Den nonchalans for vad vi har i munnen
som har visats illustreras av att det dn i dag inte ens finns ett produktregister
for tandvardsmaterial. Alla andra mediciner kontrolleras noga innan de far
anvindas, och anviandningen 6vervakas. Men sa ar det inte med tandfyll-
ningar som standigt finns i kroppen och som standigt licker. I fraga om tand-
fyllningar ar det fortfarande fritt fram.

Nu ir tydligen ett produktregister pa gang. Jag har svart att forsta att det
skall behovas en lang forsoksverksamhet for att ett sddant skall komma till
stand, och jag vill darfor stalla nagra foljdfragor till socialministern.

Varfor har vi inte redan nu ett produktregister? Denna fraga har ju varit
aktuell 1 aratal, och det har funnits forslag om detta. Vem har bromsat upp-
rattandet av ett sadant register?

Min viktigaste fraga giller foljande. Socialministern refererade till den
s.k. begriansningsrapporten i vilken det sags att anvandningen av kvicksilver
pa sikt skall upphora. Delar socialministern den uppfattningen, och giller
det i sa fall aven anvindningen av kvicksilverlaickande amalgam? Nir skall
enligt socialministern anvindningen av amalgam upphora? Uttrycket pa sikt
ar ju synnerligen diffust. Jag kan forsikra socialministern — det visar min
stora brevskord — att det 4r ménga som véntar pa svar pa dessa fragor.

Anf.41 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Jag delar den uppfattning som Bertil Fiskesjo for fram nar
det galler de manniskor som har skador och de som ar oroliga for eventuella
skador pa grund av amalgam. Men det kanske dnda ar pa sin plats att siga
att tandhilsan i ett hundraarsperspektiv i Sverige generellt sett har haft nytta
av att tander har kunnat lagas med amalgam. Det idr alldeles riktigt att det
hos ett antal méanniskor, och hos kanske ett storre antal an vi tror i dag, finns
effekter av kvicksilver fran amalgam. Det kan jag som lekman inte gora
nagra bedémningar av. Jag kan, precis som Bertil Fiskesjd, notera de rap-
porter som kommer och naturligtvis ta dem till mig. Darfor tar jag och den
ovriga regeringen dessa fragor pa mycket stort allvar. Men jag vill aven siga
att amalgamfyllningar har bidragit en hel del till tandhélsan hos svenska fol-
ket.

Mojligheten for att man skall klara en avveckling av amalgam pé ett adve-
kat satt ar naturligtvis att det finns ersiattningsmaterial som ar goda, testade,



vetenskapligt analyserade och som finns att tillga i sddan omfattning att de
kan anvindas i stor skala.

Vad giller frigan om ett produktregister vill jag sdga att det foreslagna
regelverket som vi nu gar in med byggs upp pa ett sadant sitt att det skall
Overensstimma aven med det regelverk som finns inom Europagemenska-
pen. Nu forbereder vi en sadan fors6ksverksamhet for att med hjilp av
denna bygga upp ett mer precist regelverk inom EG.

Betriffande fragan om det ar var avsikt att pa sikt avveckla amalgamet vill
jag sdga att det naturligtvis ar var avsikt att anvanda sadant ersittningsmate-
rial som vi bedomer inte ir skadligt fér minniskor. Men denna avveckling
maste ske i takt med att fullgoda ersattningsmaterial kan erbjudas.

Anf. 42 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag uppskattar den forsiktiga ton som socialministern har
hallit i den hér fragan. Det dr tydligen inte langre nagon som vill st upp och
sla sig for sitt brost och siga att amalgam ar oskadligt och att man utan risk
kan fortsitta med det. Det skulle ocksa vara ett fullstindigt ovetenskapligt
stallningstagande i den har fragan. Jag vet visserligen att det fortfarande
finns en och annan vetenskapsman som haller fast vid tidigare standpunkter,
men det bedomer jag vara enbart ett resultat av den vanliga psykologiska
mekanismen att det ar sa forfarligt besvirligt att erkénna att man har haft
fel.

Nu verkar det dock som om socialministern inte ar beredd till nagra mera
langtgaende atgirder. Hon star sd att sdga pa den sista forsvarslinjen av dem
som jag angav, namligen att det inte skulle finnas ersittningsmaterial. Men
jag har négra rapporter lagrade pa mitt bord av vilka det framgar att tandli-
kare helt klart forklarar att det helt enkelt ar fel. Ersattningsmaterial an-
vinds i dag i stor omfattning. Och man har inte kunnat konstatera nagra ska-
dor alls nér det giller dessa ersattningsmaterial. D& kan man fréga sig vad
denna tveksamhet beror pa och varfor det skall bli sidana dréjsmal.

Aven om man naturligtvis skall lisa in sig pa vetenskapliga rapporter, sa
kan man i denna fraga aterfalla pa vanligt sunt férnuft, dvs. att det inte kan
vara nyttigt att gd omkring med lackande kvicksilver i kroppen. Detta kan-
ske man har gjort sedan man som barn fick den forsta tandlagningen och
genom hela livet. Det har ju ocksa visat sig att mdnga méanniskor numera,
men det har gatt mycket trogt, fatt erkant av forsakringskassor och andra att
de besvir som de har upplevt har orsakats av amalgam. Jag traffade for inte
sa lange sedan en tandlikare, och det finns fler, som har gjort omfattande
studier pa detta omrade och som néstan bénfoll mig att vidarebefordra detta
budskap sa att folk begriper att manga patienter — han namnde 85 % av de
patienter som han hade behandlat — hade blivit bittre eller helt bra fran alla
méjliga besvir inkl. i en del fall, reumatism, vilket han sjalv var férvanad
dver men som han ansag vara klart belagt. Det &r alltsa ur folkhalsosynpunkt
mycket angeliget att amalgamet tas ur tandlagningsverksamheten sa snart
som mojligt.

Anf. 43 Socialminister INGELA THALEN (s):
Herr talman! Till fragan om avveckling och ersittning med annat material
vill jag bara hinvisa till socialutskottets betinkande 1989/90:7 dar det med
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all 6nskvird tydlighet framgar att man ar medveten om riskerna men att man
konstaterar att ersittningsmaterialet maste vara sikerstallt och att socialsty-
relsens allmdnna rad bor styra materialvalet.

Jag tror siikert att det ar sa som Bertil Fiskesjo redovisar, att det vid de
tillfallen — icke sa fé — dir man har bytt ut amalgamet mot annat material har
varit framgéngsrikt. Men det finns ocksa en oro for att kanske inte alla i dag
och under de narmaste iren framover har kompetensen att géra de ganska
komplicerade ildggningar som krdvs for att man skall kunna anvanda nya
dentala material.

Anf. 44 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag har naturligtvis, socialministern, tagit del av socialut-
skottets betinkande. Men jag delar inte de uppfattningar som fors till torgs
dar. De ir efterslipande, och man ir inte palast nir det géller de erfarenhe-
ter som verkligen finns. Har i kammaren forklarade utskottets talesman helt
frankt - jag lyssnade pa debatten — att det inte fanns nagra ersittningsmate-
rial. Ett forbluffande pastaende, som jag hade anledning att reagera mot
bl.a. av personliga erfarenheter.

Socialministern och jag tycks vara 6verens om — jag tolkar socialministerns
senaste inldgg pa det viset — att amalgamet skall bort. Eftersom vi tydligen
bada anser att det kan ge skador, méste vi ocksa vara Gverens om att amalga-
met skall bort sa snart som mdjligt. Jag har darfor svart att forsta att det
fortsatta fordrojande forsvaret for amalgamet skall behova paverka utveck-
lingen, 4ven om tidigare ivriga foresprakare har fatt fel. Jag skulle t.o.m.
vilja ifragasatta om det ar meningsfullt att satsa ytterligare miljoner pa att
bevisa att kvicksilver i munnen ér skadligt. Det vet vi ju redan. Vore det inte
biittre att satsa dessa pengar pa att se till att de ersattningsmaterial som finns
blir allt béttre och kan anvindas i allt stérre utstrickning?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

17§ Svar pa interpellation 1990/91:13 om sjukvarden och lands-
tingens ekonomi

Anf. 45 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Margé Ingvardsson har fragat dels om regeringen kommer
att foresla nagra atgirder for att landstingen skall kunna finansiera sin verk-
samhet nar mojligheten att hoja landstingsskatten inte langre finns, dels om
regeringen anser att det finns nagra nedskérningar, taxehdjningar eller infor-
ande av nya taxor som far sa allvarliga konsekvenser att de diarfor bor avvi-
sas.

En effektiv sjukvard ar en sjukvard som uppnar malen for sin verksamhet,
dvs. en god hilsa och vard pa lika villkor at hela befolkningen, och som an-
vinder sina resurser pa ett indamalsenligt satt. En forutsittning for en effek-
tiv sjukvard ar att verksamheten utgar fran personalens behov av anstill-
ningstrygghet, god arbetsmilj6 samt mgjligheter till inflytande och personlig
utveckling.



Skillnader nir det giller t.ex. primirvardens uppbyggnad, operations-
verksamhet i 6ppen vird och medelvardtider i den slutna varden visar ocksa
att det finns betydande utrymme for rationaliseringar av verksamheten.

[ forra érets forhandlingar om ersittning fran staten till huvudmannen fran
den allméinna sjukforsiakringen — de s.k. Dagmarférhandlingarna — avsattes
50 milj. kr. for att underldtta for kliniker och sjukvardshuvudman att for-
andra och effektivisera verksamheten. Avsikten 4r att stodja sadan utveck-
lings- och forsoksverksamhet som syftar till att reducera kder, minska antalet
klinikfirdiga patienter och hdja produktiviteten. Under ar 1990 har ytterli-
gare 29 milj. kr. avsatts for detta &ndamal. Hittills har ca 400 ansokningar
om bidrag kommit in, vilket tyder pa att det finns en betydande beredskap
att utveckla verksamheten.

Att det finns mojligheter till besparingar inom sjukvarden framgér bl.a.
av uppgifter fran SBU, som t.ex. havdar att det pa sikt ar mojligt att spara
200 miljoner per ar genom att sluta utféra onddiga undersékningar och an-
viinda sig av gammalmodiga metoder niar det giller preoperativa rutiner. Att
detta inte bara ir tomma ord har visat sig genom att man hittills sedan SBUs
rapport gavs ut i maj forra aret har sparat 60 milj. kr. SBU har ocksa riaknat
ut att om man rensar bort gamla och verkningslosa behandlingsmetoder for
ménniskor som har ont i ryggen, sa skulle man spara mellan 1,5 och 3 miljar-
der kronor per ar.

Den proposition om ansvaret for service och vard till dldre och handikap-
pade som regeringen nyligen lagt fram innebar en forindrad ansvarsfordel-
ning mellan huvudménnen, som pa sikt kommer att innebira en minskad
belastning pa den slutna sjukvarden.

Flertalet landsting har under senare ar inlett ett utvecklingsarbete for att
fordndra de ekonomiadministrativa styrsystemen.

Det iir viktigt att forindringsarbetet sker utifran lokala forhallanden. Men
gemensamt ar att det ocksa finns en strivan att 6ka patienternas valfrihet
och personalens engagemang, allt inom ramen for HSLs krav pa en vard pa
lika villkor.

Av regeringens proposition fran den 18 oktober framgar att totalt 15 mil-
jarder kronor av socialforsikringen anvinds till hilso- och sjukvérd. Visser-
ligen har parterna i arets Dagmarforhandlingar inte kunnat enas om storle-
ken p4 den generella hdjningen av ersiattningen. Men daremot har man kom-
mit dverens om bl.a. att 400 milj. kr. skall avsattas inom socialférsakringen
for att stodja sjukvardshuvudmannen i uppbyggnaden av rehabiliteringsre-
surser, t.ex. sjukgymnastik och arbetsterapi, eller for att reducera flaskhal-
sar i form av exempelvis viss operationsverksamhet.

Vidare har parterna enats om att sjukvardshuvudmaénnen sjalva bér fa
faststilla patientavgifterna i den 6ppna varden. De bor sjilva fa bestimma
exempelvis om de vill ha olika avgifter i akutsjukvarden pa sjukhus och pa
vardcentraler och hur hoga dessa avgifter bor vara. Som ett sarskilt skydd
for den enskilde foreslas ett tak for patientavgiften for besok i den 6ppna
véarden, niamligen hogst 1500 kr. per person och 12-ménadersperiod.

Det kommer alltsa att finnas ett betydande utrymme for att i den lokala
politiska diskussionen utforma en taxesittning, dér hinsyn tas till lokala for-
héllanden och behov. Jag utgér ifran att hilso- och sjukvardslagens mal om
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vard pa lika villkor blir utgdngspunkten for diskussionen. Likasa ir det min
overtygelse att en lokalt demokratiskt férankrad taxesattning inte kommer
att innebira att nagon utestdangs fran vard av ekonomiska skal.

Sammantaget kan sigas att hilso- och sjukvarden befinner sig i inled-
ningen till omfattande férandringar. Mycket sker. Och mycket bér och kan
ocksa ske inom en sektor som omfattar nara 100 miljarder kronor och som
sysselsitter niara en halv miljon manniskor.

Anf.46 MARGO INGVARDSSON (v):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret pa min interpellation. Jag no-
terar det som en liten framgang att socialministern inte borjade med att for-
neka att det ar en ekonomisk kris i landstingen. Sa brukar forhallandet vara
i andra debatter hir i riksdagen.

Infér hostens budgetarbete saknas ca 8 miljarder i landstingen. Det ér en
obegripligt stor summa. Forklaringen till det dr den politik som har forts
gentemot kommuner och landsting under 80-talet. Enligt Landstingsférbun-
dets beriakningar har landstingen under 80-talet forlorat 15,5 miljarderibl.a.
uteblivna statsbidrag. Landstingen har inte kunnat kompensera sig for dessa
inkomstforluster. Under 80-talet har landstingen i genomsnitt hdjt skatten
med bara ca 1 kr.

Landstingen har tre végar att finansiera sina verksamheter: statsbidrag,
skatt och genom olika taxor. Nu har regeringen forklarat att de tva forsta
vigarna dr stangda. Det skall inte bli mera statsbidrag, har man sagt, och
tillsammans med folkpartiet har regeringen beslutat om ett skattestopp i tva
manader. Kvar aterstar bara att hoja taxor och avgifter. Vi vet att skattehoj-
ningar alltid slar mot laginkomsttagare. Vi vet ocksa att taxehdjningar far
annu hardare effekter, for taxehojningar slar bara precis mot dem som ar
sjuka och behoéver varden. Nu har alltsa i drets Dagmaruppgorelse gjorts
klart att det i stort sett ér fritt fram att hdja taxorna sd mycket som lands-
tinget beslutar.

Statsradet ar inte sérskilt orolig for utvecklingen, utan hon anfér i svaret
att bara det finns en lokal majoritet fér sidana hir taxehdjningar ar nog allt-
ing i sin ordning. Ingen kommer att drabbas.

Tat.ex. en folkpensionar som saknar ATP. Nista ar kommer den folkpen-
siondren att fa 5 420 kr. i manaden, med KBT. Det ir alltsa den disponibla
inkomsten. I dagsinkomst blir det ca 180 kr. Men de pengarna skall ricka till
allt — till hyra, mat, kliader, telefon, forsidkringar och dven likarbesok. Av
budgetarbetet och av Dagmaréverenskommelsen framgér att 100 kr. inte
kommer att vara nagon ovanlig avgift for lakarbesok nasta ar. 100 kr. betalar
man till doktorn. Vanligen far man vid besoket ett recept. Det kostar 75 kr.
att hamta ut medicin pa det receptet. Saledes kostar ett vanligt enkelt lakar-
besok och medicin 175 kr. Den hir folkpensioniren har alltsa en dagsin-
komst om 180 kr. Detta gér helt enkelt inte ihop. Det finns inte nigot ut-
rymme i pensionérens budget for ett besok hos lakaren.

Tiank bara om vi skulle fa betala en hel dagsinkomst for ett likarbesdk och
medicin! Den jamforelsen maste man gora, och da ser man att det inte gar
ihop. Tyvirr kan man liasa mellan raderna i Dagmardverenskommelsen att
det ar precis det som dr meningen. Pensionarer och andra skall gora en eko-



nomisk berdkning for att se om de har rad att ga till doktorn eller inte. De
maste Overviga om det dr ett likarbesok eller nagonting annat som skall
prioriteras.

Ett konkret exempel: En pensionér i Edsele uppe i Norrland har ringt upp
mig for att tala om dessa saker. Narmaste doktor for den som bor i Edsele
finns i Solleftea. Da dker man buss till doktorn. Bussresan kostar 84 kr. tur
och retur. Nista ar kommer ett lakarbesok att kosta 100 kr. Kanske maste
man ocksd hamta ut medicin, och den kostar 75 kr. Det blir 259 kr. Fér den
som bor i Edsele och som maéste dka till Sollefted for att besoka en likare
blir det ofta fraga om en resa som stricker sig over hela dagen. Da maste
pensioniren ha nagonting att ata. Det ricker inte med nigra smorgésar i
handviskan. Om maten kostar 40 kr. blir det 300 kr. for ett vardbesok. Och
det dr en orimlig summa.

Resan ingér ju inte heller i hogkostnadsskyddet. Det hjalper inte de hir
pensiondrerna att man avser att hoja hogkostnadsskyddet fran nuvarande ca
900 kr. till 1 500 kr. pa ett ar. Bara héjningen av hogkostnadsskyddet innebiar
ju en fordyring per ar med 600 kr., dvs. med 70 %, och det ér ingen dalig
héjning. Man méaste ocksa gora jamforelser med vad pensiondrerna kommer
att fa i kompensation nasta ar for skattehdjningen — 25 kr. i manaden, som
skall betala hela kalaset. Men det iar inte bara det att pensionirerna inte
kommer att ha rad att ga till doktorn. Sjukvardens avgiftshdjningar maste
vil med regeringens sitt att rdkna vara precis lika inflationshéjande som
andra prishdjningar. Vi anser att det behovs en samlad 6versyn av sjukvar-
dens mojligheter att finansiera sin verksamhet.

Ar socialministern beredd att tillse att vi fir en sidan utredning?

Anf. 47 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Forst vill jag saga att det finns en utredning som tittar pa det
samlade stddet till kommuner och landsting med anledning av skatteomlagg-
ningen. Nar det géller finansieringen av kommunernas och landstingens
verksamhet finns det siledes redan en utredning.

Margé Ingvardsson siger att det saknas 8 miljarder vid ingéngen till bud-
getbehandlingen avseende nasta ars budget. Det ar en oerhort stor summa —
pa manga satt ar den nastan ofattbart stor.

Men att siga att forklaringen till detta skulle vara den politik som rege-
ringen bedriver gentemot landsting och kommuner tycker jag faktiskt ar att
nagot forenkla det hela. Forklaringen ar ju den onormalt stora kostnadsok-
ningen inom landsting och kommuner samt inom produktion, service och
tillverkning Over huvud taget i landet. Framfor allt dr var tillvixt sa lag att
det inte gar att ha denna stora kostnadsokning. Att, som sagt, bara siga att
forklaringen héar ar regeringens politik gentemot kommuner och landsting
tycker jag dr ett forenklat resonemang.

Sedan maste jag siiga att det ar en forskracklig bild som Margé Ingvards-
son hir ger av pensionirer som inte kan ta sig till doktorn. I detta land har
faktiskt annu aldrig nagon gammal ménniska nekats sjukvard av ekonomiska
skil vare sig hos distriktsskoterska, hos likare eller pa sjukhus. [ stallet finns
det andra bekymmer som hdanger samman med koer och med brister i organi-
sation och effektivitet. Men vi nekar alltsd inte nagon sjukvird av ekono-
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miska skal. [ en sa svar debatt som den om hilso- och sjukvéardens utveckling
tycker jag inte att man skall anfora den typen av argumentation.

Vidare finns det, Margé Ingvardsson, utvecklingsmdjligheter inom lands-
tingen. Tack och lov, skulle jag vilja séga, inser ocksé landstingen detta. Inte
minst galler det Landstingsforbundet, som i sin vigvalsutredning tar mycket
stora krafttag nar det géller att ta reda pa hur landstingens verksamhet skall
organiseras och struktureras infér framtiden. Jag ser med stort intresse fram
emot bl.a. den debatten.

Anf. 48 MARGO INGVARDSSON (v):

Herr talman! Socialministern fornekar att det ar regeringens politik som
har forsatt landstingen i nuvarande situation. Innebir det att socialministern
ocksa fornekar att landstingen har blivit av med 15,5 miljarder under 80-ta-
let? Menar socialministern att Landstingsférbundet far med osanning vid
presentationen av siffror? Landstingsforbundet visar ocksa pa att man inte
har kunnat kompensera sig for forlorade inkomster, eftersom man av olika
skal har kunnat hoja skatten med bara 1 kr. under den hér perioden. De
forlorade statsbidragen motsvarar alltsa en skattedkning om 45 kr. Det ar
detta som har forsatt landstingen i nuvarande situation.

Sedan sdger socialministern: Hittills har vi aldrig nekat nagon pensionir
av ekonomiska skil att fA komma till sjukvarden. Nej, det ar mahanda rik-
tigt. Vi har en socialtjanst som kan trada in. Men jag kan inte inse att en
pensiondr skall behdva vara hidnvisad till socialtjinsten for att ha rad med
sjukvard. Det finns faktiskt en grins for hur stora utgifter pensionirerna or-
kar med. Fragan ar om man inte har natt gransen vid 100 kr. for ett lakarbe-
sok.

Var anser socialministern att taket gar har for att man skall borja gora eko-
nomiska overvaganden for att se om man har rad eller inte? Om det inte ar
vid 100 kr., ar det da vid 130 eller 150 kr.?

Dessutom svarade socialministern inte pa min friga om inte prishéjning-
arna inom sjukvarden far nagra effekter betraffande inflationen. Det maste
de vil fa. Om man sager att det ar viktigt att halla tillbaka prisokningarna pa
andra omraden, maste val prisokningarna inom sjukvarden ha precis samma
effekt. I sa fall maste det vara av intresse for regeringen att halla tillbaka
prisokningarna dven inom sjukvéarden.

Till slut: Socialministern hanvisade till pagéende utredning betraffande
kommunernas och landstingens ekonomi. Men det var inte en sadan utred-
ning som jag tinkte pa. Vad jag avsag var en parlamentarisk utredning, som
foér resonemang for att se om det gér att komma fram till forslag, som skulle



ge en mojlighet for landstingen att skaffa sig nya inkomster nu da bade stats-
bidragsvigen och skattevigen ar stingda.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

18§ Svar pa interpellation 1990/91:22 om legitimation av naprapater

Anf.49 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Martin Olsson har fragat mig om regeringen avser att lagga
fram forslag om legitimation av Doctors of Naprapathy.

Alternativmedicinkommittén, som lade fram ett férslag om legitimation
for vissa kiropraktorer i ett delbetinkande (SOU 1987:12) ar 1987 och i 6v-
rigt lade fram forslag om alternativmedicin i ett huvudbetinkande (SOU
1989:60) ar 1989, har utforligt diskuterat fragan om legitimation av naprapa-
ter.

I delbetankandet om kiropraktiken framholl kommittén, att behorighets-
fragorna maste ses i belysningen av hialso- och sjukvardslagens (1982:763)
krav, att hilso- och sjukvarden skall vara av god kvalitet och tillgodose pa-
tienternas behov av trygghet i varden och behandlingen. I det perspektivet
blir utévarnas allmianna medicinska kompetens, kunskaper i diagnostik och
insikter om terapins begrinsningar minst lika viktiga som sjalva behandlings-
metodiken.

Kommittén framholl att legitimationsfragan maste avgoras pa sakliga
grunder och inte efter nagon sorts rittviseresonemang. Kommittén pape-
kade ocksa att naprapaterna utgor en betydligt yngre grupp an Doctors of
Chiropractic, som funnits i Sverige sedan borjan av 1900-talet. Internatio-
nellt sett d&r naprapaterna en nastan okand grupp och har féljaktligen inte
heller kommit i fraga for legitimation i ndgot annat land.

Mot denna bakgrund ansag alternativmedicinkommittén att det for narva-
rande inte forelag forutsattningar for legitimation av naprapater.

Da emellertid naprapaterna har en lang utbildning och deras kunskaper
och kompetens ar allméant vitsordade forordade kommittén att regeringen
provar frigan om deras legitimation nar naprapaterna kan uppvisa studier
som konfirmerar effekten av sina metoder.

Alternativmedicinkommitténs betankande har remissbehandlats och dess
forslag bereds i regeringskansliet. Nagon ny vetenskaplig dokumentation om
effekten av naprapatbehandling har inte framkommit. Det ar i forsta hand
socialstyrelsen som skall bevaka denna fraga.

Jag ar beredd att ta upp fragan om en eventuell legitimation for gruppen
Doctors of Naprapathy om ett tillrdckligt underlag presenteras av socialsty-
relsen, vilket visar att det finns skal att foresla en sadan legitimation.

Martin Olsson anser att riksdagens beslut i varas om ett breddat underlag
for mervirdeskatt (SkU31) innebédr en orittvisa mellan olika behandlings-
former och fordyrar alternativ sjukvard.

Av regeringens proposition 1989/90:111 om reformerad mervirdeskatt
m.m. framgar att utgangspunkten vid utformningen av undantaget fran mer-
vardeskatteplikt for sjukvard var att undantaget skall omfatta sadan vard-
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verksamhet som ligger inom de allménpolitiska ramarna for vilka typer av
vird som bor ha stod fran samhillet.

Undantaget frin skatteplikt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt
omfattar i huvudsak sddan vérd som kan berittiga till sjukvardsersittning
enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring och vard som tillhandahalles
av nigon med sirskild legitimation att utova yrke inom sjukvarden.

Genom denna utformning av bestimmelserna sker en kontinuerlig an-
passning av det skattefria omradet till de nya behandlingsformer som sam-
hilllet kan komma att stddja. I den man ett landsting viljer att sluta vardavtal
med naprapater innefattas dessa ocksa av skattefriheten.

Anf.50 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag vill tacka socialministern for svaret pa min interpella-
tion, dven om det inte var nagot egentligt svar pa min fraga om huruvida
regeringen avser att lagga fram forslag om legitimation av Doctors of Napra-
pathy. I stdllet for att ange en viljeinriktning 4r svaret ndrmast en redovis-
ning av alternativmedicinkommitténs nirmast negativa syn pa fragan om le-
gitimation av naprapater.

I tider av stora ekonomiska problem i allminhet, och for sjukvarden i syn-
nerhet, borde det vara viktigt att pa olika satt ta till vara de resurser som
finns inom sjuk- och halsovarden. Samtidigt 4r det sjalvklart viktigt att olika
typer av sjukvard blir mojliga att fa, alltefter manniskors efterfragan och be-
hov. Det dr bl.a. mot denna bakgrund som jag och méanga andra hér i riksda-
gen har arbetat for att dven naprapaterna skall kunna fa legitimation.

I vart land ar for nidrvarande ca 350 naprapater verksamma. Antalet vaxer.
Arligen ger de ca 200 000 patienter ungefir 1 miljon behandlingar. Antalet
patienter, liksom antalet behandlingar, visar att tilltron till och intresset for
behandling av naprapat ar mycket stort i vart land. Men tyvarr kan naprapa-
terna dnnu inte bli legitimerade.

Socialministern redovisar i sitt svar vad alternativmedicinkommittén har
anfort om legitimation, nimligen att hilso- och sjukvardslagen kriver att
sjukvarden skall vara av god kvalitet och tillgodose patienternas behov av
trygghet i varden och behandlingen. Det framholls vidare i interpellations-
svaret: "I det perspektivet blir utdévarnas allmidnna medicinska kompetens,
kunskaper i diagnostik och insikter om terapins begransningar minst lika vik-
tiga som sjilva behandlingsmetodiken.”

Mot bakgrund av detta vill jag erinra om att naprapatutbildningen i vart
land ligger pa en mycket hog niva. Intrideskravet dr goda gymnasiebetyg,
eftersom det 4r manga sokande. Doktorsexamen kan avlaggas efter fyra ars
heltidsstudier. Lirare vid naprapaternas skola dr likare, varav flera ar
medicine doktorer och nagra dven docenter.

Anledningen till att alternativmedicinkommittén inte arbetade fram ett
underlag som kan mojliggora beslut om legitimation och inte sjilv foreslog
legitimation var enligt interpellationssvaret framst att gruppen naprapater
utgdr en betydligt yngre grupp dn kiropraktorerna, vilka fatt legitimation,
och att naprapaterna internationellt sett dr “en ndstan okénd grupp.”

I anledning av regeringens proposition om legitimation av kiropraktorer,
och dessutom under den allmidnna motionstiden 1989, var vi manga som



viackte motioner med krav pa att riksdagen skulle uttala sig for att dven nap-
rapater skulle kunna fa legitimation. Pa socialutskottets forslag beslot riks-
dagen enhalligt varen 1989 att uttala sitt instammande | motiondrernas be-
domningar att det inom naprapatin bedrivs ett seriost arbete, och, sade so-
cialutskottet och didrmed riksdagen: "Sé snart tillrickligt underlag for still-
ningstagande foreligger betraffande naprapaterna bor regeringen prova fra-
gan om deras legitimation.”

Eftersom inga initiativ tycktes ha tagits av regeringen i anledning av detta
riksdagsuttalande, vickte jag och flera andra pa nytt motioner i fragan under
arets allminna motionstid. Dessa motioner avstyrktes i véras av riksdagens
socialistiska majoritet, som hanvisade till fjolarets riksdagsuttalande och till
att alternativmedicinkommittén framlagt sitt slutbetdankande.

I varas intraffade nagot som har speciell betydelse for naprapaterna. Da
beslét niamligen den riksdagsmajoritet som star bakom skattereformen att
sjukvardstjanster av icke legitimerad yrkesgrupp skall momsbelaggas fr.o.m.
arsskiftet. Bl.a. vii centern reserverade oss mot momsbeldggningen av alter-
nativmedicinens utdvare i den man de dr kompetenta. Utdver att den trygg-
het saknas som en legitimation ger bade patienter och utévare, kommer nu
dessutom alla de som vill utnyttja naprapaterna att fa en kraftig extra fordy-
ring fr.o.m. arsskiftet pa grund av momsbeldggningen. Socialministern tar
inte detta forhallande med sérskilt stort allvar, utan hanvisar till att landsting
kan vilja att sluta vardavtal med naprapater och darigenom ge dem moms-
befrielse.

Att momsbeldggningen dr ett nytt argument for att snabbt fa fram forslag
om legitimation av naprapater ar klart. Sedan jag den 1 oktober skrev denna
interpellation har Svenska Naprapatforbundet i skrivelse till socialdeparte-
mentet, den 8 oktober, framhallit vikten av att beslut om moms pa napra-
pattjanster rivs upp och att tillrickligt underlag for beslut om legitimation
for naprapater tas fram omgéende.

Jag har stallt min interpellation for att vi alla som anser att naprapater bor
fa legitimation skall fa veta om regeringen avser att arbeta for det. Som jag
har namnt saknas det i svaret en viljeinriktning. I svaret siger statsradet att
hon ar beredd att ta upp fragan, om tillrackligt underlag presenteras av so-
cialstyrelsen.

Mot den bakgrunden vill jag fraga socialministern:

1. Strivar regeringen efter att fa fram ett underlag som kan maéjliggéra ett
beslut om legitimation av naprapater?

2. Kommer regeringen att uppdra at socialministern att arbeta fram ett
sadant beslutsunderlag?

Anf. 51 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Jag har traffat foretradare for naprapaterna. Med min lek-
mannamassiga utgangspunkt har jag blivit mycket imponerad 6ver utbild-
ningens kvalitet och omfattning. Men jag vidhaller att en av de visentliga
grunderna for att utfarda legitimation ar att ocksa denna grupp skall veten-
skapligt dokumentera sitt arbete. Det ar socialstyrelsens uppgift att se till att
sadan vetenskaplig dokumentation tas fram. Nér den finns ar jag beredd att
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ja.

Anf. 52 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for de uppgifterna. Men inte heller i det sista an-
forandet visade statsradet nagon viljeinriktning. Man avvaktar snillt att so-
cialstyrelsen skall komma med ett limpligt beslutsunderlag.

I denna liksom i s& méanga andra fragor ar det viktigt att vi politiker visar
i vilken riktning vi vill att utvecklingen skall ga och att resurser sitts in for
att man skall fa det erforderliga beslutsunderlaget.

Jag vidjar till socialministern att vara aktivare i denna fraga for att tillgo-
dose dnskemalen fran de manga som anlitar naprapater — jag nimnde att det
arligen ar 200 000 personer — och fran naprapaterna sjilva. Ge socialstyrel-
sen uppdrag att skaffa fram det underlag som saknades i alternativmedels-
kommittén!

Tilltron till naprapaterna i vart land ar mycket stor. Det visar det stora
antal manniskor som utnyttjar naprapaternas tjanster. Naprapaterna utnytt-
jas ocksa i stor utstrackning av féretag, och LO och TCO har inom sin reha-
biliteringsverksamhet genom en sirskild forsikring gjort det mojligt for
medlemmarna att littare f4 hjdlp av naprapater. Jag skulle kunna anfora
manga fler exempel. Det dr alltsa inget tvivel om att tilltron till naprapaterna
hos det svenska folket ar mycket stor.

Som jag sade i mitt férsta inldgg har naprapaterna en god utbildning. Den
utbildningen kan myndigheterna kontrollera och ha synpunkter pa, sa att
den héller den niva som vi kraver for att en yrkesgrupp skall fa legitimation.

Den orittvisa som pa grund av momsbelidggningen drabbar de méanniskor
som vill utnyttja naprapaterna har statsradet inte kommenterat. Jag tycker
att det ar viktigt att socialministern bevakar patienternas intressen och inte
ser skattefragan enbart ur skrivbordssynpunkt. Vi maste ha jamstilldhet
mellan méanniskorna, oavsett vilken typ av vard de soker.

Jag vadjar till socialministern att ta ett initiativ dven i det fallet.

Overléggningen var hirmed avslutad.

19§ Svar pa interpellation 1990/91:14 om bistandspolitiken och
demokratimalet

Anf. 53 Statsradet LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jan-Erik Wikstrom har i en interpellation stéllt tre fragor till
mig om bistandspolitiken och demokratimalet.

For det forsta om regeringen anser att demokratimalet for svensk bi-
standspolitik ocksa innebér ett atagande att verka for flerpartisystem i u-lan-
der och, om svaret pa fragan ir ja, vilka medel regeringen anvinder i detta
syfte.

For det andra om regeringen avser vidta nagra atgirder inom ramen for
svensk bistandspolitik med anledning av det 6kade intresset for och de vix-



ande kraven pa politisk pluralism och flerpartisystem i en rad afrikanska sta-
ter.

For det tredje om regeringen har nagra planer pa bistandssamarbete med
nya ldnder dér utvecklingen mot politisk demokrati bedéms l6ftesrik.

Demokratimdlet for svenskt bistand ar ett atagande som innebar att Sve-
rige tagit stillning for ménniskors kamp mot alla former av politiskt fortryck.
Det dr ett atagande for det médosamma arbetet att bygga upp samhillen
som ger den enskilde mojligheter att delta aktivt i bade den politiska och
ekonomiska utvecklingen. I dessa dtaganden giller det att arbeta pa flera
plan. For det forsta skall vi vid kontakter med mottagarlander fortsatta att
framfora hur vi ser pd demokrati och méanskliga rattigheter. Genom ett kon-
sekvent agerande pa alla nivaer har foretridare for svenskt bistand stora
mojligheter att paverka i demokratisk riktning.

For det andra ér bistandets langsiktiga och vardagliga arbete for att bygga
upp kunskap, ansvarstagande och sjalvtillit en mycket virdefull demokra-
tiinvestering for framtiden. Detta handlar om utvecklingssamarbetet i dess
helhet och de arbetsmetoder vi valt att prioritera. Nar ménniskor far utbild-
ning och vana att organisera sig i demokratiska former far de ocksé verkty-
gen att paverka sin framtid och gora sina roster horda.

For det tredje har bistandet till speciella demokratiinsatser i u-linderna
okat kraftigt under senare ar. Regeringen avser att ytterligare 6ka det di-
rekta demokratibistandet i kommande budget.

Arbetet med att frimja demokrati i u-linder maste sittas in i sitt samman-
hang med en u-landsverklighet som priglas av fattigdom samt ekonomiska
och politiska orittvisor. Endast fa u-linder har ett demokratiskt statsskick.
Detta har ofta historiska skal. Manga av de industrilander som nu pekar pa
Osteuropa och utvecklingen dar som ett exempel for u-linderna, agnade sig,
historiskt sett, ganska nyligen at fortryck och diktatur i sina kolonier. Om-
sorgen om deras demokratiska utveckling har uttryckts i ord snarare n
handling. I stéllet har u-landerna ofta fatt spela rollen av brickor i dessa lan-
ders sakerhetspolitik. De forna kolonialmakterna har i u-landssammanhang
inte erbjudit nagra goda forebilder.

Efter planekonomiernas sammanbrott i Osteuropa, som sa tydligt visat
hur centralstyrning och brist pa demokrati lett bl.a. till ekonomisk ineffekti-
vitet, betonar i dag allt fler bade givare och mottagare av bistand demokratin
som en drivkraft for utveckling, ekonomisk effektivitet och fordelning. Ex-
empel pa en okad insikt om demokratins drivkraft for utveckling ar kommu-
nikén fran det senaste hognivamotet med OECD:s utvecklingskommitté,
kommunikén fran de aftikanska staternas senaste méte med OAU i Addis
Abeba samt den gemensamma nordiska kommunikén vid bistandsminister-
motet i Molde.

I manga av Sveriges samarbetslander pagar en allt intensivare debatt, dar
demokratin, med yttrandefrihet, medbestimmande, insyn, pluralism och
fria val diskuteras alltmer Oppet. I Afrika sprider sig i frigasittandet av en-
partisystem fran land till land. I Latinamerika har den ena militardiktaturen
efter den andra ersatts med civila, demokratiskt valda regeringar. Aven pa
ménga hall i Asien har reformprocesser inletts, med sikte pa en utveckling
mot demokrati och mangfald.
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Den svenska regeringen halsar denna utveckling med storsta tillfredsstél-
lelse och ar beredd att ytterligare stirka arbetet for att stimulera demokrati-
processen. I bistdndsverksamheten mirks dynamiken bl.a. genom en snabbt
vixande efterfrigan pa speciella demokratiinsatser, dar svenska erfarenhe-
ter ar av sérskilt virde.

Svaret pa Jan-Erik Wikstroms forsta fraga ar alltsa ja.

Utvecklandet av flerpartisystem ar fér ménga lander en komplicerad pro-
cess. Vi maste ha forstaelse for u-lindernas historia, dir nationell enhet och
samling var nodvandig for frigérelsen fran kolonialmakterna. I manga ldnder
ar krig, sviilt och stormaktstryck fortfarande den verklighet i vilken man har
att verka. Det riktade stodet till demokratiinsatser ar en bistandsform for
stod till de processer som leder till demokrati. Nér en sddan process kommit
i gang utvecklas ofta kraven pa flerpartisystem. I dessa fall anser jag att vi
bor lamna sarskilt stod. Reformer pa lagstiftningsomradet och arrangeran-
det av allmanna val hor till de insatser vi redan har erfarenhet av. Bada kan
bidra till att ett flerpartisystem vixer fram. Stod till enskilda politiska partier
ar ett omrade dar partier och enskilda organisationer i Sverige kan gora vik-
tiga insatser.

Bland de atgérder regeringen amnar vidta med anledning av den dkande
betoningen av pluralism och flerpartisystem vill jag namna foljande. Under
de senaste fem aren har bidragen till demokratiinsatser okat kraftigt. Ett
hogt utnyttjande av dessa medel avspeglar ett allt storre intresse fran u-ldn-
derna att ta del av svenska kunskaper och erfarenheter. Hittills har det rort
sig om stod till reformarbete vad galler lagstiftning i lander som Guinea-Bis-
sau, Uganda, Vietnam, Nicaragua och Namibia. I de tvé senare landerna
kombinerades arbetet med nya grundlagar ocksa med stod till de allménna
valen. Den typen av stod lamnades ocksa till de demokratiska krafterna i
Chile nar folkomrostningen och sedan de allménna valen genomfordes som
en slutpunkt for diktaturen.

For drygt en manad sedan fattades ett beslut om att stédja de demokra-
tiska valen pad Kap Verde. Kap Verde har hunnit forhallandevis langt i sitt
politiska reformarbete. For presidentiambetet planeras redan i november i
ar direkta, universella och hemliga val. Parlamentsval, med deltagande av
flera partier, ager rum i mars 1991. Det svenska stodet uppgar till 2 milj.kr.
och inbegriper bl.a. studiebesok av valforrattare i Sverige och konsultstod i
Kap Verde.

Mogambique har, just i dagarna, tagit initiativ till en diskussion om hur
Sverige pa basta sitt kan stodja demokratiseringsprocessen dir. Bakgrunden
ar att konstitutionen kommer att revideras redan i host, vilket bl.a. innebér
att flerpartisystem infors. De allménna valen planeras for 4r 1991. Mogambi-
que saknar demokratisk tradition och erfarenheter. Savil tekniskt som mate-
riellt stod kommer att behdvas nir dessa planer skall forverkligas. Sverige
har redan relevanta erfarenheter fran andra lander som skulle kunna utnytt-
jas i Mogambique.

Kraven pa flerpartisystem hors ocksa starkt fran andra afrikanska linder.
I Zambia har det lett till att president Kaunda for tva veckor sedan tillkdnna-
gav att konstitutionen skall revideras och flerpartisystem inforas. Vidare
skall fria val, dér flera partier tillats delta, hallas senast i oktober 1991. I Ke-



nya har debatten om enpartisystem eller flerpartisystem varit livlig. Presi-
denten har dar tillsatt en kommission som utreder de politiska reformbeho-
ven i landet.

Det ekonomiska reformprogram som inletts i Zimbabwe innebar 6kad
ekonomisk liberalisering och marknadsorientering. Kraven pa en efterfoljd
i form av politiska reformer mot 6kad pluralism blir allt starkare. Kanske ar
president Mugabes uttalande i september om att inte lagfasta enpartistaten
ett forsta steg pa vigen mot ett Oppnare samhalle.

Dé dessa linder tar steget fran ord till handling ar vi sjilvfallet beredda att
limna politiskt och ekonomiskt stod.

Sammanfattningsvis ar regeringen beredd att gora mycket omfattande in-
satser for att stodja en demokratisk utveckling. Bistindet skall aven i fort-
sattningen vara en kombination av langsiktiga utvecklingsinsatser och riktat
stod som har nyckeleffekt for den politiska utvecklingen. Det finns redan
erfarenheter att bygga pa, frin de mer praktiska insatserna som bidrag till att
genomfora allmédnna val till mer overgripande utbyte av erfarenheter kring
demokrati och samhiillsplanering. Jag vill nimna ett par exempel pa den se-
nare typen av insatser.

I 6vergangsskedet mellan diktatur och demokrati i Chile genomférdes ett
brett upplagt seminarium dar svenska erfarenheter av demokratisk samhills-
uppbyggnad pa en rad omraden diskuterades med den samlade chilenska de-
mokratiska oppositionen.

Denna vecka genomfors en unik demokratiinsats i Sydafrika, dar repre-
sentanter for svenskt samhille och nédringsliv diskuterar demokrati, sam-
hiillsplanering och vilfird med representanter fér de krafter som kan
komma att styra samhallet nar det blir majoritetsstyre.

Till detta kommer planer pa att stodja erfarenhetsutbyte mellan de afri-
kanska stater som nu befinner sig i borjan av processer mot 6kad demokrati.

Darmed har Jan-Erik Wikstroms andra fraga besvarats.

Den tredje fragan ror eventuella nya samarbetslander. Mitt svar far ater-
spegla den utveckling mot demokrati som inletts i en rad lander.

Till de nya samarbetslinderna hér namligen bl.a. Chile, Costa Rica och
Bolivia, lander dir det nu ar meningsfullt att stodja ekonomisk och social
utveckling liksom befistandet av demokratin. Namibia och Uganda tillhor
de nya samarbetslanderna i Afrika. Jag planerar ocksa att limna stod till
Kambodja, nir den politiska situationen dar ger mojligheter till insatser for
ateruppbyggnad av ett samhille som ar bade politiskt och ekonomiskt son-
derslaget.

Jag vill avsluta med att betona att Sverige lange legat i frontlinjen vad giél-
ler stod till ménniskor som drabbats av, och kampat mot, fortryck och dikta-
tur.

Jag och Jan-Erik Wikstrom ar uppenbarligen 6verens om att vi skall fort-
sitta med detta och nu ytterligare forstirka vart stod till de fattiga folkens
stravan efter utveckling och demokrati.

Anf. 54 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):
Herr talman! En eftermiddag som denna bjuder pad ménga intressanta de-
batter, alltifran amalgam till naprapater. Jag vill girna séga att det amne som
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jag har tagit upp och som bistindsministern svarat pa ar viktigare dn det
mesta.

Jag vill tacka bistindsministern for ett mycket utforligt och val genomar-
betat svar pa min interpellation. Jag ar sarskilt tillfredsstalld med att svaret
innehaller ett tydligt uttalande till forman for flerpartisystem.

I min interpellation papekar jag att otydligheten p4 denna punkt ofta har
varit pafallande i svensk debatt. Det ar tyvirr betecknande att resonemang
om flerpartisystem helt saknades i den skrift om demokrati och ménskliga
rittigheter som UD gav ut i serien Aktuellti bistindspolitiken. Ocksa i Lena
Hjelm-Walléns artiklar i Aftonbladet saknades detta. Jag har nyligen haft en
debatt i tidningen Arbetet med tre socialdemokratiska riksdagsmin dar de
faktiskt ursiktade enpartisystemen. S& mycket béttre att vi nu ar éverens om
hur viktigt det ar att verkligen ta stillning till formén for flerpartisystem.

Den syn som nu éterfinns i interpellationssvaret méste pa ett entydigt sétt
komma till uttryck i kontakterna med de linder som mottar svenskt bistand.
Hir racker det inte med allménna uttalanden om vardet av demokrati. Det
maste klart framga att Sverige faster avgorande vikt vid att individuella fri-
och rittigheter garanteras och att det politiska systemet bygger pa pluralism
och flerpartisystem. P4 denna avgorande punkt maste tonlaget skarpas. De-
lar bistindsministern min uppfattning att dialogen med mottagarlinderna
skall foras pa det sittet?

Fragan blir d hur vi skall hantera lander dar utvecklingen inte gar i ratt
riktning utan kanske rent av gar i motsatt riktning. Skall vi inte kunna fora
Gver bistandsanslag fran vissa lander till andra dir utvecklingen ser ljusare
ut? Skall t.ex. Cuba dven i framtiden tillhora den grupp linder som BITS har
reguljart samarbete med?

I sitt svar namner Lena Hjelm-Wallén en rad vardefulla medel och meto-
der for att aktualisera demokratitanken. Det ar angelidget med dialog och
kunskapsoverforing — bl.a. genom seminarier — om marknadsekonomi, de-
mokrati och offentlig forvaltning. Bistindssamarbete av det slaget bor kunna
fa stor omfattning och borde kunna gilla en bred krets av linder, inte bara
de som vi for narvarande samarbetar med. Forvaltningsbistandet har ofta
strategisk betydelse, bdde med tanke pa att bygga upp de institutionella for-
utsittningarna for en fungerande marknadsekonomi och i syfte att ge stadga
at spirande demokratiska system och funktioner.

Det ar ocksa viktigt att vi genom de enskilda organisationerna ger starkare
eftertryck 4t demokratimalet. Med sina olika kontakter kan partierna, fack-
liga och kooperativa organisationer samt kyrkorna bidra till att sprida kun-
skap om folkrorelsernas roll for att skapa och bevara vitalitet i demokratin.

Jag stiillde ocksa fragan om hur regeringen ser pa bistandssamarbete med
nya linder dir utvecklingen mot politisk demokrati bedoms som l6ftesrik.
Jag stillde fragan mot bakgrund av att regeringen forholl sig tamligen passiv
infor Filippinerna nir landet 6vergick till att bli demokrati.

Nu gar utvecklingen p4 manga hall snabbt samtidigt som framstegen ofta
ar skora. Sverige méste da vara berett att gora snabba och flexibla insatser i
de kinsliga 6vergingsskeendena. I varas gjorde riksdagen ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av kunskapsuppbyggnad om det franskta-



lande Afrika. Nu tycks det hdnda atskilligt i dessa linder. Min fraga blir da:
Har regeringen beredskap for insatser dven dar?

Anf.55 Statsridet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag uppskattar mycket detta tillfille att med Jan-Erik Wik-
strom fa diskutera demokratifragorna i bistandet, sirskilt som vi kan an-
vianda det har konstruktiva tonldget. Dess virre har det ju ofta varit sa att
man i debatten nyttjat demokratimalet i svenskt bistand som ett tillhygge for
att attackera lidnder vilkas regering man ogillar. Jag tror inte att man kommer
sarskilt langt i en sadan debatt. Jag tror att vi nar malet bast i den hér typen
av konstruktiv debatt.

Jag kan konstatera att vi under de 4r som jag har varit bistindsminister
successivt och kontinuerligt har arbetat alltmer med demokratifragorna i bi-
standet. Det ar inte jag sjdlv som har haft sa stor betydelse i det arbetet.
Visst dr jag intresserad, men det har ocksa varit mojligt darfor att det funnits
en forstaelse for dessa fragor ute i de linder som vi samarbetar med. Jag tror
ocksa att vi sjdlva i var debatt har vissat argumenten och nu ér de med i alla
sammanhang, i instruktioner, vid férhandlingar och liknande. I alla samman-
hang tar vi upp fragor om demokrati och minskliga rittigheter.

Det dr sjalvklart att pluralism och flerpartisystem alltid finns med i demo-
kratiprocessen. Ibland kan vi konstatera att utvecklingen star stilla — det ar
tack och lov bara ibland, dérfor att i flertalet linder sker det ju en mycket
positiv utveckling. Men ibland ér situationen den att det star mycket stilla
och dé far man se over bistdndet, bade dess volym och innehall. Sadant sker
ju ocksa kontinuerligt. Det giller ju bade att ga nedat i bistandsengagemang
dar det star stilla, men ocksa att, som jag har beskrivit, 6ka i andra ldnder.

Nir det giller exempelvis Filippinerna, som Jan-Erik Wikstrom fragade
om, har vi numera efter Corazon Aquinos valseger ett svenskt-filippinskt bi-
stindssamarbete. Vi har hittills utbetalt 28 milj.kr. till Filippinerna. Det ar
ingen stor summa pengar, men man skall komma ihag att Filippinerna ar ett
land som i férhallande till manga andra linder redan mottar ett internatio-
nellt mycket stort bistand fran andra linder dn Sverige.

Herr talman! Jag tror att jag dirmed har besvarat Jan-Erik Wikstroms yt-
terligare fragor.

Anf. 56 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag dr 6verens med bistandsministern om att vi har ungefar
samma grundsyn, och fattas bara annat. Detta ar ju den punkt dir Sverige
har sarskilda forutsattningar att ge bidrag, bade darfor att vi sjalva har en
forpliktande tradition och darfor att vi inte har nagot kolonialt forflutet, som
bistindsministern papekade i svaret.

Jag ér glad om vi i storre utstrickning dn tidigare for de hir fragorna pa
tal i dialogen med vara mottagarlinder. Mitt intryck dr nog att det tidigare
har varit litet daligt pa den punkten. Nu finns det all anledning att lata den
hir fragan bli mycket tydlig. Utvecklingen 6ver hela virlden har ju aktualise-
rat detta, och det dr utomordentligt glidjande.

Jag ér ocksa tacksam for att bistindsministern delar min uppfattning att
nér utvecklingen i ett land star alldeles stilla pa den har punkten maste det
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finnas anledning att se over det svenska bistadndet. Det maste ju ligga i den
hir dialogen att man p& den mottagande sidan upplever att vi menar allvar
med vara synpunkter.

Slutligen tror jag att det ar mycket viktigt att Sverige snabbt kan ge stod
ndr ett land ir i 6vergangsskedet fran enpartistat till flerpartistat eller fran
diktatur till demokrati. Jag tycker att vi kom i géng litet vil sent nir det
gillde Filippinerna. Darfor ar det sa mycket viktigare att vi snabbt kan sitta
in insatser i de manga lander dir man borjar soka sig mot storre inslag av
demokrati.

Overlaggningen var harmed avslutad.

20§ Meddelande om svar pa interpellation 1990/91:4

Anf. 57 Statsradet LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Pa begiran av interpellanten kommer interpellation nr
1990/91:4 inte att besvaras inom foreskriven tid. Interpellationen skall efter
overenskommelse mellan statsradet Anita Gradin och interpellanten besva-
ras den 15 november.

21§ Hiénvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1990/91:41 till finansutskottet

22 § Fornyad bordlaggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betankanden 1990/91:KU2, KUS och KU6
Skatteutskottets betinkande 1990/91:SkU1
Lagutskottets betinkande 1990/91:LUS5
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1990/91: AU9 och AU10

23§ Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Proposition

1990/91:48 Tillampning i friga om Irak och Kuwait av lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner

Redogorelse
1990/91:2 Riksdagens revisorers verksamhetsberittelse for budgetaret
1989/90



Motionerna

med anledning av prop. 1990/91:1 Sakerheten vid jarnvag, tunnelbana och
sparvag, m.m.

1990/91:T3 av Kenth Skarvik m.fl. (fp)

1990/91:T4 av Rune Thorén m.fl. (c)

1990/91:T5 av Tom Heyman (m)

med anledning av prop. 1990/91:3 Skogsbruket i fjillndra skogar
1990/91:Jo1 av Marianne Lofstedt (m)

1990/91:Jo2 av Ulla Orring och Britta Bjelle (bada fp)
1990/91:J03 av Lars Werner m.fl. (v)

1990/91:Jo4 av Soren Norrby m.fl. (fp)

1990/91:Jo5 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m)
1990/91:Jo6 av Karin Israelsson (c)

1990/91:Jo7 av Claes Roxbergh m.fl. (mp)
1990/91:Jo8 av Karl Erik Olsson m.fl. (c)

1990/91:J09 av Leo Persson (s)

1990/91:J010 av Leif Marklund m.fl. (s)

med anledning av prop. 1990/91:4 Andring i rennéringslagen (1971:437),
m.m.

1990/91:Jo11 av Ulla Orring (fp)

1990/91:J012 av Sigrid Bolkéus och Axel Andersson (bada s)

1990/91:Jo13 av Lars Werner m.fl. (v)

1990/91:J014 av Karin Israelsson (c)

1990/91:Jo15 av Claes Roxbergh m.fl. (mp)

1990/91:Jo16 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m)

1990/91:Jo17 av Martin Olsson (c)

1990/91:J018 av Anders Castberger m.fl. (fp)

1990/91:J019 av Karl Erik Olsson m.fl. (c)

1990/91:J020 av Mats Lindberg och Leif Marklund (bada s)

1990/91:J021 av Leif Marklund m.fl. (s)

1990/91:J022 av Bruno Poromaa m.fl. (s)

med anledning av prop. 1990/91:5 En modernisering av foretagens sjdlvde-
klarationer och forfarandefragor i anslutning till skattereformen, m.m.

1990/91:Sk4 av Carl Frick och Claes Roxbergh (bada mp)

1990/91:Sk5 av Bo Lundgren m.fl. (m)

1990/91:Sk6 av Rolf Kenneryd m.fl. (c)

med anledning av skr. 1990/91:6 Redogorelse for uppfoljning av forslag fran
delegationen for Miljoprojekt Goteborg

1990/91:J023 av Rune Thorén m.fl. (c)

1990/91:J024 av Claes Roxbergh m.fl. (mp)

1990/91:J025 av Annika Ahnberg m.fl. (v)

med anledning av prop. 1990/91:8 Vardnad och umginge
1990/91:L3 av Allan Ekstrom (m)
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1990/91:L4 av Elisabeth Persson m.fl. (v)

1990/91:L5 av Karl-Gosta Svenson och Wiggo Komstedt (bada m)
1990/91:L6 av Kaj Larsson m.fl. (s)

1990/91:L7 av Eva Johansson m.fl. (s)

1990/91:LL8 av Ulla Pettersson (s)

1990/91:1L.9 av Martin Olsson m.fl. (c)

1990/91:L.10 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp)

1990/91:L.11 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Charlotte Branting (bada fp)
1990/91:L12 av Elisabet Franzén m.fl. (mp)

1990/91:113 av Lena Ohrsvik (s)

Utrikesutskottets betankanden
1990/91:UU1 Krigsmaterielexport
1990/91:UU2 Internationella miljofragor

Kulturutskottets betankanden
1990/91:KrU1 Museifragor
1990/91:KrU3 Tornedalsfragor

Jordbruksutskottets betankanden
1990/91:JoU4 Tradgardsnéringen
1990/91:JoUS5 Livsmedelskontroll
1990/91:JoU6 Vatten- och luftvard

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1990/91: AU1 Jamstélldhet

Bostadsutskottets betankande
1990/91:BoU6 Vissa andringar i bostadsbidragslagen

24§ Anmilan om interpellationer
Anmaldes att foljande interpellationer framstillts
den 18 oktober

1990/91:54 av Gunilla André (c) till statsradet Erik Asbrink om kompensa-
tion till ensamstidende med barn pa grund av skattereformen:

Skattereformsbeslutet innebar att skattereduktionen for ensamstaende
med barn slopas.

Centern anférde i partimotion 1989/90:Sk96, i samband med beslutet, att
denna skattereduktion har betydelse fér manga kvinnor, och aven for mén,
som ar laginkomsttagare. Centern begirde darfor hos regeringen forslag till
kompensation for att klara den berorda gruppens ekonomiska situation. Re-
geringen hanvisade for sin del i proposition 1989/90:110 till den s.k. under-
hallsbidragskommittén.



Det idr emellertid &nnu oklart huruvida regeringen avser att kompensera
den berorda samhallsgruppen for borttagandet av skattereduktionen. Pro-
position om detta fanns inte med pa den propositionsférteckning som nyli-
gen forelades riksdagen. Om reduktionen slopas utan samtidig kompensa-
tion riskerar en redan hart ekonomiskt ansatt grupp att fa en an kérvare si-
tuation. Socialbidrag riskerar att bli det sista aterstaende alternativet for allt
fler i denna grupp.

Jag vill mot denna bakgrund fraga statsradet:

1. Tanker regeringen fullfélja det man antydde i propositionen och ge full
kompensation till ensamstaende med barn for borttagandet av skattere-
duktionen?

2. Om svaret pa fraga 1 ar jakande, hur kommer denna kompensation att
utformas?

1990/91:55 av Sten Andersson i Malmo (m) till statsradet Maj-Lis Lé6w om
asyl:

Det dr ytterst viktigt att de som beviljats asyl i Sverige kdnner trygghet och
slipper fysisk och psykisk dngslan. Om detta far det inte rdda nigon som
helst tvekan.

Lika viktigt ar det, i avsikt att skapa forstaelse bland medborgarna fér
flyktingpolitiken, att de som beviljats asyl under sin tillfilliga eller stadigva-
rande vistelse i Sverige upptriader pa ett icke utmanande satt. Har man erhal-
lit skydd och fristad i ett land far man acceptera de regler och normer som
géller for landet.

Att t.ex. under asylskyddets tickmantel bedriva olaglig verksamhet och
medvetet driva med savil myndigheter som medborgare far inte accepteras.
Jag ar vil medveten om att statsradet ar forhindrad att debattera enskilda
fall, men jag vill anda ta upp ett sadant i syfte att férklara vad jag menar med
missbruk av asylratten.

En familj erhéll ar 1987, enligt pressuppgifter, asyl pa grund av att zige-
nare som grupp forfoljdes i hemlandet — Tjeckoslovakien. Darefter har fa-
miljen vid flera tillfdllen (!) besokt hemlandet och kommit tillbaka med nya
barn (nu elva), vilka de sager ar deras, nagot som polisen inte tror pa. Bar-
nen har sedan 1988 begatt 194 bevisbara brott. Nu har fem av barnen omhin-
dertagits av myndigheterna, darfor att foraldrarna tvingat barnen att bega
brott.

Ar statsradet beredd att medverka till att de som beviljats asyl kan sindas
tillbaka till sitt hemland om de agerar grovt kriminellt eller pa annat sitt tyd-
ligt klargér att de inte ar i behov av asyl?

den 19 oktober

1990/91:56 av Sylvia Pertersson (s) till arbetsmarknadsministern om flexibla
l6nebidrag:

I sin anslagsframstéllan infor innevarande ars budgetproposition foror-
dade AMS en 6vergang till en modell med flexibla lénebidrag fran juli 1990.
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Riksdagen beslot i maj i ar att avvakta till juli 1991 med genomférandet
av ett nytt bidragssystem, bl.a. mot bakgrund av de effekter detta kunde fi
fér myndigheter, institutioner och ideella organisationer. Det 4r enligt riks-
dagens beslut 6nskvirt att dessa arbetsgivare far radrum och mojlighet att
anpassa sin planering till dndrade forutsittningar.

Eftersom man inte kan bortse fran att en omléggning av 16nebidragssyste-
met kommer att vélla svarigheter for arbetsgivarna inom de mest berérda
verksamheterna, diar merparten av de I6nebidragsanstillda sysselsitts, fram-
héll riksdagen nodviandigheten av att AMS infor sin nésta anslagsframstillan
skulle belysa konsekvenserna av bidragsomlaggningen.

Ett flertal statliga museer och nistan alla linsmuseer har en stor del av
sin personal som lonebidragsanstiallda med 90 resp. 100 % statsbidrag. Som
exempel kan nimnas att Nordiska museet har 104 lonebidragsanstillda,
varav 17 vid Julita dar de utgor huvuddelen av personalstyrkan. Samma for-
hallande rader vid Kulturarvet i Falun. Det finns linsmuseer i landet som
har bidrag till 50-60 % av sin personalstyrka.

I stort sett alla slag av ideella organisationer, idrottsrorelsen, bildningsfor-
bund m.fl. har ett stort antal I6nebidragsanstillda. Kannetecknande for
dessa slag av arbetsgivare, hos vilka de flesta l6nebidragsanstallda arbetar,
ar att det ar sma organisationer, foreningar, lokalavdelningar och liknande.
Dessa har ofta en liten kassaomsittning och far vid en forandring svart att
bira en 6kad lonekostnad.

Dessutom handlar det hir ofta om personer som av en eller annan anled-
ning kan vara svarplacerade pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Den typ av arbete som vissa statliga kulturinstitutioner och folkrérelserna
kunnat erbjuda har visat sig vara mycket lampligt for 16nebidrag. En fériand-
ring som leder sannolikt till att ett stort antal anstallningar upphor, vilket
innebir en uppenbar risk att manga manniskor far svarigheter att komma in
pa den oppna arbetsmarknaden.

Det finns dérfor anledning formoda att det kommer att krivas en resurs-
forstarkning av sdvil institutioner som ideella organisationer om de inte skall
tvingas gora sig av med personal som utfor viktiga arbetsuppgifter.

Med anledning av ovan anforda vill jag fraga arbetsmarknadsministern:

Kan arbetsmarknadsministern i dag redogora for resultatet av AMS over-
syn?

Vilka konsekvenser bedomer AMS att en bidragsomlidggning skulle med-
fora?

Anser arbetsmarknadsministern att det ar till fyllest med radrum och méj-
lighet att anpassa sig for lansmuseer, ideella organisationer m.f1.?

Om sa inte ir fallet, ar arbetsmarknadsministern beredd att verka for en
resursforstarkning i nagon form?

1990/91:57 av Per-Ola Eriksson (c) till industriministern om utvecklingsfon-
derna:

De regionala utvecklingsfonderna har under de tolv ar de verkat sedan
inrattandet 1978 aktivt bidragit till att fraimja smaforetagen. Landets manga



smaforetag, regionala organ och niringslivets organisationer betonar i olika
sammanhang utvecklingsfondernas betydelse.

Kombinationen av krediter fran bankerna och utvecklingsfonderna har
varit, och &r, till stor nytta for en positiv smaforetagsutveckling, inte minst i
de s.k. skogsldnen och omraden med ensidigt naringsliv.

Det ar kombinationen av utvecklingsfondernas generella atgarder for
smaforetagen, de direkta insatserna i enskilda foretag — t.ex. krediter —, rad-
givning, exporthjilp och produktutveckling samt atgirder for ett 6kat ny-
foretagande som bidragit till att fonderna ar ett viktigt instrument i narings-
livsutvecklingen.

I fraga om innehall i fondernas verksamhet och upplaggning har det skett
en betydande utveckling och anpassning till smaforetagens behov under
1980-talet.

I véras beslutade riksdagen, pé regeringens forslag i den niringspolitiska
propositionen, (1989/90:88), att utvidga utvecklingsfondernas malgrupp till
att omfatta smad och medelstora foretag inom samtliga naringsgrenar. Det
var ett bra beslut. Det skapar mojlighet att i 6kad utstrickning stodja foretag
inom tjénstesektorn och servicenaringarna. Det dr emellertid viktigt att fon-
derna dven fortsittningsvis ldgger stor vikt vid att frimja tillverkningsforeta-
gen som tidigare utgjort fondernas malgrupp.

Det finns emellertid nu en betydande oro bland utvecklingsfondernas led-
ning, styrelse och personal for att fondernas slagkraft skall forsamras. Denna
oro grundas pa dels beslutet om indragning av kapital fran fonderna, dels
den ambition till centralstyrning och detaljreglering som man upplever att
statens industriverk (SIND) medverkar till. I slutindan drabbar detta smé-
foretagen.

Pa regeringens forslag beslutade riksdagen om indragning av totalt 1,6
miljarder kronor av utvecklingsfondernas totala kapital. En miljard kronor
skall dras in till staten och ytterligare 600 milj. kr. skall dras in fér uppbyg-
gande av storregionala riskkapitalbolag.

I propositionen anforde industriministern att han "4r medveten om att
fondernas begrinsade resurser gor det svart att hjilpa samtliga foretag som
kan komma att efterfraga fondernas tjanster”. I den regionalpolitiska propo-
sitionen 1989/90:76 som avlamnades samtidigt med den naringspolitiska pro-
positionen framhoéll industriministern att utvecklingsfondernas uppgift att
forse foretag med riskfinansiering blir &n mer betydelsefull nir lokaliserings-
linen slopas. Trots denna insikt om utvecklingsfondernas resurser beslutade
riksdagen pa regeringens forslag om en minskning av fondernas kapital med
nastan tva tredjedelar. Detta har skapat oro hos bade fonderna och dess mal-
grupp smafdretagen.

Flera av utvecklingsfonderna har i dag en besvirlig ekonomisk situation
och kan inte tillgodose det behov av krediter som efterfragas av féretagen.
Detta hammar nu en positiv smaforetagsutveckling.

Vart land ar pa vag in i en ny lagkonjunktur med dartill hérande problem
pa arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund ar det mycket anmarkningsvirt
att inleda forhandlingar med utvecklingsfonderna om indragning av medel
fran fonderna. Fondernas kapital kommer att behovas for att skapa investe-
ringar och sysselsittning i smaforetagen, som vanligtvis har bittre méjlighe-
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ter att klara péfrestningar under lagkonjunkturer. Riksdagens beslut bor
darfér omprovas.

Utvecklingsfondernas organisation — med delat huvudmannaskap mellan
staten och landstingen — har gett fonderna en unik position. Med den regio-
nala forankringen féljer att fonderna har en bred kontaktyta i lanen. Avstan-
det mellan sméforetagen och utvecklingsfonderna édr kort. Detta ér en stor
tillgdng och upplevs positivt av smaféretagen.

Staten har tidigare inte ansett sig behéva utdva inflytande och detaljstyr-
ning av fonderna utan betonat vikten av regional forankring. Utvecklings-
fonderna maste ha en sjilvstiandig stillning gentemot staten och fa méjlighet
att arbeta med flexibla I6sningar beroende pa linens olika naringsstruktur.

Mellan utvecklingsfonderna och SIND, som ér tillsynsmyndighet for ut-
vecklingsfonderna, ar det nu pa viég att skapas ett mindre bra samarbetskli-
mat. Fonderna upplever att staten via SIND forsoker centralstyra och detalj-
dirigera. I flera andra sammanhang och inom andra sektorer efterstrivas
minskad centralstyrning. I stillet efterstriavas malstyrning for att na gemen-
samma mal. Det kan darfor inte vara riktigt att ett centralt verk skall detalj-
styra ett regionalt organ som utvecklingsfonderna.

Varje utvecklingsfond maste fa utvecklas utifrdn de behov och forutsatt-
ningar som finns i resp. lan. Den centrala nivan skall endast engageras i de
fall fonderna sjdlva onskar. Det kan gilla sarskilda storre projekt, export-
stod, osv. D skall fonderna kunna fa hjalp och stod fran SIND. En centralis-
tisk 1dsning dar SIND star som kopare av tjinster fran de regionala utveck-
lingsfonderna ar daremot helt oacceptabel. Inte heller bér SIND genom de-
taljregleringar eller siarskilda villkor styra fondernas verksamhet.

For att astadkomma en offensiv naringspolitik behvs en o0kad satsning pa
de mindre foretagen. Smaforetagen har en strategisk betydelse for mdjlighe-
terna att skapa arbete, utveckla affiarsidéer och bygga upp nya industrier och
serviceforetag i olika delar av landet. Utvecklingsfonderna och deras insat-
ser spelar i detta sammanhang en viktig roll. Darfor ar det viktigt att fonder-
nas arbetsmdjligheter inte forsdmras.

Med hinvisning till det anforda vill jag stilla féljande fragor till industri-
ministern:

Ar industriministern beredd att medverka till att indragningen av kapital
fran utvecklingsfonderna omprovas?

Vad avser industriministern vidta for atgirder for att utvecklingsfonderna
inte skall utsattas for centraldirigering och detaljstyrning?

den 22 oktober

1990/91:58 av Maria Leissner (fp) till statsradet Maj-Lis Loow om forhéllan-
dena i Ruménien:

Sedan Ceausescus fall i vintras har det statt mer och mer klart att den s.k.
revolutionen inte innebar nagon egentlig politisk kursidndring for Ruminien.

De oppositionella krafterna i landet, inte minst studenter och intellek-
tuella, har vid ett flertal tillfallen under aret utsatts for valdsamma attacker
vid sammanstdtningar.



Det har pa oppositionella ruméner férekommit godtyckliga arresteringar,
misshandel, tortyr och mord pa Oppen gata. Allt pekar pa att dessa attacker
iscensatts for att tysta oppositionen och att ansvaret ligger hos landets poli-
tiska ledning. Allt fler uppgifter gor nu géllande att Securitate finns kvar med
i princip samma uppgifter som tidigare under Ceausescuregimen.

Massmedia, sérskilt televisionen, star under hard statlig politisk kontroll.
Under aret har allt fler ruméaner sokt sin tillflykt till Sverige for att séka asyl,
inte minst de méanniskor som utsatts for attacker, hot och misshandel i sam-
band med de vildsamma sammanstdtningarna mellan a ena sidan polis och
"gruvarbetare” och & andra sidan studenter och andra oppositionella.

Trots detta finns tecken som tyder pa att bl.a. den svenska regeringen inte
ser sarskilt allvarligt pa situationen. Bl.a. ger bedomningar av enskilda ru-
maners asylansékningar upphov till misstanken att regeringen i stort sett
hoppas att Rumadnien ar "pa ritt vdag”, och att det rader demokrati och en
allman respekt for méanskliga rattigheter.

Jag vill mot denna bakgrund be invandrarministern om klarliggande pi
féljande punkter:

1. Hur beddmer regeringen situationen i Ruminien med avseende pa re-
spekten for ménskliga rattigheter?

2. Anser invandrarministern att det finns fog for uppfattningen att utveck-
lingen i Ruménien ir pé ratt vig?

3. Anser invandrarministern att det i stort sett kan uteslutas att ruméner har
fog att frukta férfoljelse om de atervander till Ruminien, dvs. en liknande
bedémning som fér Polen och Ungern?

25§ Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstéllts
den 17 oktober

1990/91:114 av Birgitta Hambraeus (c) till utrikesministern om Antarktis:

Sverige arbetar for ett s& starkt miljoskydd som mojligt for Antarktis. Nir
riksdagen behandlade frigan hosten 1989 trodde vi att den mineralkonven-
tion som vi undertecknat skulle vara bésta sattet att na malet.

Situationen ar nu annorlunda. Flera ldnder stiftar lagar som gér langre dn
mineralkonventionen i miljoskydd och forbjuder landets medborgare att
over huvud taget exploatera Antarktis. Mineralkonventionen framstar nu
snarare som ett hinder for att skydda Antarktis dn en hjdlp. Sverige bor sluta
arbeta for en ratificering.

Infér motet i Chile mellan Antarktisfordragets parter som borjar den 19
november bor Sverige ansluta sig till det férslag om totalt férbud mot exploa-
tering som vinner allt stdrre genklang.

Amnar utrikesministern se till att Sverige representeras vid Antarktisfor-
dragsmotet i Chile av miljékunniga tjanstemén, med instruktion att soka ett
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alternativ till mineralkonventionen i form av ett totalférbud mot exploate-
ring av Antarktis?

1990/91:115 av Sven-Olof Petersson (c) till industriministern om industriella
satsningar i Blekinge:

Under varen fattade riksdagen beslut om sirskilda regionalpolitiska insat-
ser for Blekinge lin. Beslutet innefattade bl.a. att Saab skulle placera en fa-
brik i Karlskrona och att denna satsning skulle ge 500 nya arbeten — detta i
utbyte mot statligt stod for Saabs flygplanstillverkning. Nu har savil Saab
Automobile som Saab-Scania sagt att de ej kan fullfolja detta avtal. Arbets-
marknadslaget i Blekinge ar akut, och detta géller ocksa i den redan befint-
liga bilindustrin.

Vilka konkreta dtgarder dmnar statsradet vidta, sa att den av riksdagen
beslutade satsningen i Blekinge ger 500 nya arbeten?

den 18 oktober

1990/91:116 av Gudrun Schyman (v) till miljéministern om grundvattnet:

Det tidigare sa sjalvklara kravet att grundvattnet skall ga att dricka har
forvandlats till en miljopolitisk malsittning. Om 30 &r skall grundvattnet
vara tjanligt igen, utan att nagra reningsinsatser kravs.

Det mest akuta hotet mot detta krav svarar sommarstuguagarna i kustom-
raden samt jordbruket for, allt enligt naturvardsverkets aktionsplan "Sotvat-
ten 90”.

Skall sétvattnet i grundvattendepaerna vara drickbart for all Gverskadlig
framtid kommer det att bli friga om inskrinkningar och férbud vad giller
vattenanvandningen, menar naturvardsverket, som vill ha ett riksdagsbeslut
om att grundvattnet skall skyddas, till stod for planerade forslag pa begrans-
ningar.

Min fraga ér:

Ar miljéministern beredd att medverka till ett snabbt riksdagsbeslut i en-
lighet med naturvardsverkets 6nskan?

1990/91:117 av Sten Andersson i Malmé (m) till statsministern om statsra-
dens loner:

Enligt uppgift har den socialdemokratiska riksdagsgruppen tagit stillning
for att riksdagsledaméoternas arvoden skall "frysas” 1990 av framst psykolo-
giska och stabiliserande orsaker infér 1991 ars avtalsrorelse.

Detta skall ske trots att regeringsledaméter, kommunal- och landstings-
rad, anstillda i politiska partier, fackliga foretradare, journalister och alla
andra erhallit I6nehojningar fér ar 1990!

Ar statsministern beredd att medverka till att, av solidaritet med riksda-
gens ledamoter, justera statsradens arvoden avseende de delar som utgér
1990 ars arvodeshojning?



1990/91:118 av Jens Eriksson (m) till utrikesministern om dumpade kemiska
stridsmedel:

Under de senaste dagarna har pressen uppmérksammat den sinkning av
fartyg fyllda med kemiska stridsmedel, som de allierade genomférde vaster
om Maseskair i Skagerrak, efter krigsslutet 1946.

Har utrikesministern for avsikt att agera internationellt for att undanréja
de stora risker det innebir for fiskare och andra nér fartygen rostar sénder
och gifterna sprids?

den 19 oktober

1990/91:119 av Bjérn Samuelson (v) till socialministern om dricksvattnet:

I en nyligen framlagd vetenskaplig rapport visas sambandet mellan dricks-
vattenkvalitet och férekomsten av hjirt- och kirlsjukdomar. Dir dricksvatt-
net ar mjukt, som t.ex. i viastra Viarmland, ar férekomsten av ovannamnda
sjukdomar mycket vanligare an i andra delar av landet, dar vattnet ar har-
dare.

Vatten ar vart viktigaste livsmedel och maste darfor ha en mycket hog kva-
litet.

Jag vill darfor fraga socialministern:

Vilka atgirder amnar regeringen vidta for att garantera en god vattenkva-
litet 6ver hela landet?

1990/91:120 av Karin Israelsson (c) till bostadsministern om plan- och bygg-
lagen:

Regeringen beviljade foregdende vecka Umead kommun att franga en
Oversiktsplan som antagits i stor kommunal enighet. I planen framhalls det
riksintresse som centrala Umea utgér med sin unika byggnadsstil. Det fanns
da ingen som kunde ana att detta beslut kunde rivas upp 1 och med att en
intressent med god ekonomi erbjuder sig att bebygga en tomt med ett hog-
hushotell som helt avviker fran den omgivande miljon. Boverket och andra
myndigheter som yttrat sig i drendet har avstyrkt denna byggnads placering
i detta centrala lage. Regeringen ger dock kommunen mojlighet att franga
sin egen plan och anfor att det ar kommunens mening. Ingen hénsyn tas till
de starka protester som lokalbefolkningen uttryckt.

Minga anser att bostadsministern och regeringen med detta beslut har sla-
git undan benen pa plan- och bygglagens intentioner om medborgar-
inflytande, dir riksintressen skall vaga tyngre dn intresset fran lokala projek-
torer.

Jag vill med anledning av detta fraga om bostadsministern med detta anser

att plan- och bygglagen har spelat ut sin roll.

1990/91:121 av Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp) till statsrddet Bengt Lindqvist
om direktiven till 1989 ars handikapputredning:
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Riksdagen har nyligen avslagit en motion om att riksdagen hos regeringen
skulle begira en dversyn av situationen for stodet till forildrar med funk-
tionshinder. Motionen avslogs med motiveringen att utskottet utgick ifréin
att handikapputredningen kommer att behandla frigan om de funktions-
hindrade forildrarnas behov.

Jag har nu efterat last direktiven (Dir. 1988:53) och kan inte finna att ut-
redningen speciellt skulle studera de handikappade foraldrarnas behov av
stod.

Med anledning av det ovan anforda vill jag stalla foljande fraga:

Har statsradet for avsikt att ge 1989 ars handikapputredning tillaggsdirek-
tiv om en Oversyn av situationen for stodet till féraldrar med funktionshin-
der?

den 22 oktober

1990/91:122 av Gudrun Schyman (v) till statsradet Anita Gradin om EGs
giftnormer:

Enligt uppgifter i Ny Teknik (1990:42) viker sig Sverige redan i dag for
EGs giftnormer. Det giller amnet formaldehyd. Som férsta myndighet i virl-
den slog kemikalieinspektionen 1987 fast att formaldehyd kan framkalla can-
cer. Ett ar senare meddelades kemikalieinspektionens klassning for omvérl-
den. Sedan blev det stopp.

EG-kommissionen protesterade och ville ha en svensk anpassning till EGs
svagare klassificering. P4 miljodepartementet hoppas man pa ett snart beslut
enligt kemikalieinspektionens forslag, men pa UDs handelsavdelning ar to-
nen mer forsiktig. Man séager att den hinger samman med det storre integra-
tionsarbetet mellan EG och EFTA.

For inte linge sedan kunde vi ldsa i andra massmedia att EFTA vunnit en
miljoseger i EG-forhandlingarna, eftersom Sverige och 6vriga EFTA-stater
skulle fa behalla sina egna regler och gransvirden.

Min fraga ar:

Tanker Anita Gradin vidta nagra atgarder for att fa fram ett beslut i enlig-
het med kemikalieinspektionens forslag?



26§ Kammaren atskildes kl. 15.56.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 14 § anf. 26 (del-
vis) och
av talmannen darefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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