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Forlangd dvergangsperiod for
understodsforeningar

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag i propositionen om en forlangd
overgangsperiod for understodsforeningar till utgangen av juni 2019. Lagen
om  understodsforeningar ~ upphdvdes i  samband med @ att
forsakringsrorelselagen infordes. Befintliga understddsforeningar gavs dock
tillstind att bedriva sin verksamhet enligt 1972 &ars lag under en
overgangsperiod. Innan dvergangsperiodens slut skulle féreningarna antingen
ansoka om tillstand enligt forsakringsrorelselagen eller trada i likvidation.
Overgangsperioden har darefter forlangts till utgdngen av 2017. Den nu
foreslagna forlangningen av 6vergéngsperioden till utgdngen av juni 2019 gors
i avvaktan pa en ny reglering for tjanstepensionsforetag. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

Genom forslaget i propositionen ges alla understddsforeningar — inte bara
tjnstepensionskassor utan &ven andra pensionskassor, sjukkassor och
begravningskassor — mdjlighet att tillampa de upphdvda bestammelserna i
1972 Ars lag till utgangen av juni 2019. Regeringen skriver i propositionen att
det kan finnas anledning att i framtiden dvervaga en alternativ reglering ocksé
for de understodsforeningar som inte ar tjanstepensionskassor. Det handlar har
frdmst om mindre understddsféreningar med gamla anor vars ekonomiska
erséattningar har forlorat sin reella betydelse, men som driver en betydelsefull
verksamhet i ett socialt och historiskt hdnseende. Utskottet anser att regeringen
skyndsamt bor ta fram forslag pd en alternativ reglering anpassad till
verksamheten i denna typ av understodsforeningar. Om det visar sig att en
sddan anpassad reglering inte kan tas fram och trada i kraft senast vid
overgangstidens slut i juni 2019 bor regeringen komma tillbaka till riksdagen
med forslag om ytterligare forlangning av Gvergangsperioden for dessa
understddsforeningar.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:3 Forlangd 6vergangsperiod for understédsféreningar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forlangd dvergangsperiod for understodsforeningar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:2044)
om inférande av forsékringsrorelselagen (2010:2043).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:3.

Stockholm den 26 oktober 2017

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjostedt
(SD), Jorgen Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Janine Alm Ericson (MP),
Niklas Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats
Persson (L), Ulla Andersson (V), Niklas Karlsson (S), Bjorn Wiechel (S),
Peter Helander (C) och Larry Séder (KD).
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Redogorelse for drendet

En understodsforening ar en forening for inbordes bistand som, utan
affarsmaéssigt drivande av forsékringsrorelse, meddelar framfor allt
pensionsforsékring, men dven annan livforsdkring som begravningsforsakring
samt sjuk- och olycksfallsforsakring. En understddsforening ska vara sluten
pé s sétt att den huvudsakligen ar avsedd for anstallda i ett visst eller vissa
foretag, personer tillndrande en viss yrkesgrupp eller medlemmar i en
sammanslutning med sadan intressegemenskap att en samverkan aven for
personforsdkring &r naturlig. Understddsféreningarna ska vara registrerade
hos och st& under tillsyn av Finansinspektionen.

Lagen (1972:262) om understddsforeningar, forkortad UFL, upphdvdes i
samband med inférandet av den nya forsékringsrorelselagen (2010:2043),
forkortad FRL. Befintliga understddsforeningar fick dock fortsatta att driva sin
verksamhet enligt UFL till utgdngen av 2014. Innan 6vergangsperiodens slut
skulle foreningarna antingen ansoka om tillstdnd enligt FRL eller trada i
likvidation. Overgangsperioden forlingdes senare till utgingen av 2017 i
avvaktan pa en revidering av tjanstepensionsdirektivet, dven kallat IORP-
direktivet® (prop. 2013/14:84, bet. 2013/14:FiU17, rskr. 2013/14:194).

For att gora det mojligt att nybilda svenska tjénstepensionsinstitut har en
sérskild utredare haft regeringens uppdrag att lamna forslag till ny reglering
for tjanstepensionsforetag (SOU 2014:57). | uppdraget ingick &ven att ta fram
forslag till 6vergangs- och ombildningsregler for befintliga institut som kan
omfattas av IORP-direktivet. Utredaren har ocksa haft i uppdrag att analysera
och dvervaga ett antal fragor som rér genomférandet av kommande dndringar
av IORP-direktivet i svensk rétt. Betdnkandet har remitterats och bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Den 14 december 2016 antog Europaparlamentet och radet en omarbetning
av IORP-direktivet (kallat IORP II-direktivet)?.

Lagradets yttrande har inte inhamtats. Regeringen bedomer att den
foreslagna lagandringen forfattningstekniskt och &ven i Gvrigt ar av sadan
beskaffenhet att Lagradet inte behover horas.

Den 19 oktober 2017 lamnade statssekreterare UIf Holm information till
utskottet i drendet.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i
och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut (omarbetning).



Utskottets Overvdaganden

Forlangd overgangsperiod for understodsforeningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagférslag om en forlangd
évergangsperiod for understodsforeningar till utgangen av juni
2019, i avvaktan pa en ny reglering for tjanstepensionsforetag.
Lagandringen ska trada i kraft den 1 januari 2018.

Regeringen bor ocksa skyndsamt ta fram forslag pa en alternativ
reglering anpassad till verksamheten i understodsféreningar som
inte ar tjanstepensionskassor. Om det visar sig att en sddan anpassad
reglering inte kan tas fram och trdda i kraft senast vid
dvergangstidens slut i juni 2019 bor regeringen komma tillbaka till
riksdagen med forslag om ytterligare forlangning av
overgangsperioden for dessa understodsforeningar.

Propositionen

Regeringen foreslar att 6vergangsperioden for understodsforeningar forlangs
till utgangen av juni 2019.

Dagens understodsforeningar meddelar framfor allt pensionsforsakring,
men dven annan livforsakring sdsom begravningsférsakring samt sjuk- och
olycksfallsforsakring. Det finns for narvarande 58 foreningar registrerade hos
Finansinspektionen, varav 27 star under begransad tillsyn.

For narvarande &r det inte majligt att bilda ndgra nya svenska
tjnstepensionsinstitut i annan form &n som pensionsstiftelse. Regeringen
anser att detta ar ofillfredsstillande och att det ar angelaget att en sadan
mojlighet infors. Samtidigt kraver inrdttandet av en ny nationell reglering for
tjdnstepensionsinstitut ~ noggranna  dvervaganden. Tjanstepensions-
foretagsutredningen har lamnat forslag pd en ny reglering for att svenska
institut ska omfattas av IORP-direktivet (se avsnittet Redogorelse for &rendet).
Utredaren har aven lamnat forslag pa 6vergdngs- och ombildningsregler for
befintliga institut. Forslagen har remissbehandlats och bereds for narvarande i
Regeringskansliet. Inom ramen for det lagstiftningsarbetet har regeringen gett
Finansinspektionen i uppdrag att analysera och lamna forslag till en
kapitalkravsreglering for tjanstepensionsforetag (dnr Fi2017/01298/FPM).
Finansinspektionen redovisade uppdraget den 1 september 2017.

I avvaktan pa en ny reglering for tjanstepensionsforetag bor enligt
regeringen Gvergangsperioden for understodsforeningar forlangas ytterligare
en tid for att befintliga tjanstepensionskassor ska kunna fortsatta att driva
verksamheten enligt UFL. Utan férlangning skulle sdana kassor riskera att
behdva genomga tva ombildningar och darigenom &ven byta grundlaggande
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

reglering tva ganger. Forst skulle kassorna vara tvungna att ombildas under
2017 fran understodsforening enligt UFL till forsakringsforening enligt FRL
for att sedan ombildas till tjdnstepensionsforetag i samband med inférandet av
den nya regleringen for tjanstepensionsforetag. Regeringen menar att ett
sddant ombildningsforfarande skulle medféra betydande olagenheter for
foreningarna och deras medlemmar. Detta kan i huvudsak p& motsvarande satt
komma att gélla for understddsforeningar som inte &r tjanstepensionskassor.

Enligt regeringens beddmning far en forlangning t.o.m. den 30 juni 2019
anses som val avvdgd. Om det senare skulle visa sig att lagstiftningsérendet
om en ny reglering av tjanstepensionsforetag forsenas kan det enligt
regeringen inte uteslutas att det behtver géras nya oOvervéganden kring
overgangsperiodens langd. Detta galler aven i forhdllande ftill
understddsforeningar som inte &r tjanstepensionskassor. Understédsforeningar
som strax innan Gvergangsperiodens slut lamnar in en ansokan om tillstand
enligt FRL medges i praktiken en 6vergangsperiod som stracker sig langre dn
den 30 juni 2019. Verksamheten far namligen enligt forslaget i propositionen
i sddant fall fortsatta enligt reglerna i UFL tills dess ett beslut i tillstdndsfragan
fatt laga kraft.

Forslaget i propositionen ger alla understédsforeningar, inte bara
tjanstepensionskassor, mojlighet att tilldmpa de upphdvda bestdammelserna i
UFL t.o.m. den 30 juni 2019. De understodsforeningar som inte driver
tjanstepensionsverksamhet &r emellertid inte direkt berérda av den kommande
lagstiftningen om tjénstepensionsinstitut. Regeringen skriver att dessa
understodsforeningar dock inte paverkas negativt av forslaget utan endast ges
en mojlighet att fortsatta tillampa de upphévda bestdmmelserna ytterligare en
tid. Dessutom anser regeringen att det kan finnas anledning att 6vervéga en
alternativ reglering i framtiden for sddana foreningar. Sadana forslag far enligt
regeringen dock behandlas i ett annat sammanhang &n detta
lagstiftningsérende.

Kompletterande information

Inom ramen for regeringens arbete med att ta fram underlag for en ny reglering
lamnade Finansinspektionen den 1 september 2017 ett forslag om reglering av
kapitalkrav for tjanstepensionsforetag. Forslaget ska ge fullgott skydd for
konsumenterna och samtidigt mojliggéra en effektiv forvaltning av
tjanstepensioner. Det riskkansliga kapitalkravet ar i forslaget i nivd med
dagens riskkansliga tillsynsverktyg, det s.k. trafikljuset.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att forlanga den
6vergangsperiod under vilken understodsforeningar kan tillampa den numera
upphéavda lagen (1972:262) om understddsforeningar till utgadngen av juni
2019. For tjanstepensionskassornas del gérs forlangningen i avvaktan pa en ny



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

reglering for tjanstepensionsforetag. Liksom regeringen anser utskottet att den
foreslagna forlangningen far anses som val avvéagd, bl.a. mot bakgrund av nar
det andra tjanstepensionsdirektivet (IORP Il) ska vara inforlivat i svensk rétt.

Genom forslaget i propositionen ges alla understddsforeningar — inte bara
tjanstepensionskassor utan &ven andra pensionskassor, sjukkassor och
begravningskassor — mdéjlighet att tillampa de upphdvda bestdmmelserna i
1972 &rs lag till utgadngen av juni 2019. De understodsforeningar som inte
driver tjanstepensionsverksamhet berérs dock inte av den kommande nya
lagstiftningen om tjanstepensionsforetag. Regeringen skriver i propositionen
att det kan finnas anledning att i framtiden dvervéga en alternativ reglering
ocksd for de understodsforeningar som inte ar tjéanstepensionskassor. Som
utskottet uppfattat det handlar det hér framst om mindre understodsforeningar
med gamla anor vars ekonomiska ersattningar har forlorat sin reella betydelse,
men som ofta driver en betydelsefull verksamhet i ett socialt och historiskt
hianseende. Manga av dessa foreningar kan antas sakna ekonomiska och
personella resurser for att ombildas till forsékringsféreningar enligt FRL, och
utan ndgon anpassad reglering riskerar darfor manga av dessa foreningar att
tvingas upphora med sin verksamhet vid utgangen av Gvergangsperioden.
Utskottet anser darfor att regeringen skyndsamt bor ta fram forslag pa en
alternativ  reglering anpassad till verksamheten i denna typ av
understddsforeningar. Om det visar sig att en anpassad reglering inte kan tas
fram och trada i kraft senast vid 6vergangstidens slut i juni 2019 bér regeringen
komma tillbaka till riksdagen med férslag om ytterligare forlangning av
overgangsperioden for dessa understodsforeningar.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:3 Forlangd 6vergangsperiod for
understddsforeningar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:2044)
om inférande av forsékringsrorelselagen (2010:2043).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i1 lagen
(2010:2044) om inforande av
forsdkringsrorelselagen (2010:2043)

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (2010:2044) om inforande av
forsakringsrorelselagen (2010:2043) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En understédsférening som f6re
den 1 april2011 &r registrerad
enligt lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar far fortsitta att
driva verksamheten och ska da
omfattas av bestdimmelserna i den
lagen till utgédngen av dr 2017
eller, om en ansdkan om tillstand
enligt 2 kap. forsékringsrorelsela-
gen (2010:2043) da har getts in,
till dess att ett beslut med anled-
ning av en sddan ansokan har
vunnit laga kraft.

Om en ansokan om tillstand
enligt forsta stycket inte har getts
in fore utgangen av dr 2017 eller
om den avslas, ska foreningen
trada i likvidation.

Foreslagen lydelse

7§

En understédsforening som fore
den 1april2011 &r registrerad
enligt lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar far fortsétta att
driva verksamheten och ska da
omfattas av bestimmelserna i den
lagen till utgédngen av juni 2019
eller, om en ansdkan om tillstand
enligt 2 kap. forsékringsrorelsela-
gen (2010:2043) d& har getts in,
till dess att ett beslut med anled-
ning av en sadan ansokan har fdirt
laga kraft.

Om en ansokan om tillstdnd
enligt forsta stycket inte har getts
in fore utgéngen av juni 2019 eller
om den avslds, ska foreningen
trida i likvidation.

Likvidationen ska handldggas enligt bestimmelserna i lagen om under-
stodsforeningar.

Har sadant forhallande intréffat som pékallar likvidation enligt andra
stycket och har inte inom sex veckor dérefter i understodsforeningsregist-
ret inforts uppgift om att féreningen tritt i likvidation, ska ritten pa an-
milan av Finansinspektionen och efter féreningens horande forklara att
féreningen ska triada i likvidation.

Bestdimmelserna i 44 § lagen om underst6dsforeningar ska tillimpas
vid riittens handliggning av en anmélan enligt fjdrde stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2014:219.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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