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Ett starkt straffréttsligt skydd for den
personliga integriteten

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 21 september 2017 att ge justitieutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 2016/17:222 Ett starkt straffrattsligt
skydd for den personliga integriteten och de motioner som kunde komma att
vackas med anledning av propositionen, i de delar som ror justitieutskottets
beredningsomrade.

Justitieutskottet yttrar sig Over propositionen i de delar som ror
justitieutskottets beredningsomrade och over motion 2017/18:356 (SD)
yrkande 2.

Utskottet anser sammanfattningsvis, utifrdn de utgéngspunkter som
utskottet ska beakta, att konstitutionsutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag och avstyrka foljdmotionen yrkande 2.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD, -).
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 maj 2014 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
gora en bred dversyn av det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga
integritet, sarskilt ndr det galler hot och andra kréankningar (dir. 2014:74).
Utredningen Overldmnade i februari 2016 betankandet Integritet och
straffskydd (SOU 2016:7).

Riksdagen har gett regeringen till k&nna att regeringen ska genomfdra en
oversyn av det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga integritet i
enlighet med vad som anges i kommittédirektiv 2014:74 (bet. 2014/15:JuU14
forslagspunkt 14, rskr. 2014/15:138).

Riksdagen har dven gett regeringen till kdnna att det &r viktigt att dversynen
fullfoljs bl.a. med inriktningen att det straffréttsliga skyddet mot spridning av
integritetskansligt material utanfor det grundlagsskyddade omréadet ska starkas
(bet. 2014/15:KU15 forslagspunkt 1, rskr. 2014/15:173).

Propositionen

Modjligheterna till elektronisk kommunikation och internets utveckling har
bidragit till stora forbattringar for bade samhallet och enskilda. Samtidigt
innebér de nya sétten att kommunicera och sprida information risker for
integriteten, i den meningen att enskilda kan utsattas for integritetskrankningar
fran andra enskilda. For att fordelarna med den nya tekniken ska kunna
utnyttjas fullt ut utan risk for att viktiga demokratiska varden aventyras krévs
att lagstiftningen, inte minst den straffrattsliga, 4r utformad sa att den effektivt
kan motverka missbruk av tekniken. Mot denna bakgrund foreslar regeringen
flera lagandringar.

Inledningsvis anser regeringen att det straffrattsliga skyddet mot spridning
av integritetskansliga uppgifter behéver forstarkas. Regeringen foreslar darfor
att ett nytt gradindelat brott infors i brottsbalken, olaga integritetsintrang.
Regleringen straffbelagger intrang i ndgon annans privatliv genom spridning
av vissa slag av bilder eller andra uppgifter, om spridningen ar &gnad att
medfora allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften ror. Bestimmelsen
omfattar bilder eller annan uppgift om nagons sexualliv eller halsotillstand
eller om att nagon utsatts for vissa brott. Den géller aven for bilder pa nagon
som befinner sig i en mycket utsatt situation eller bilder pa ndgons helt eller
delvis nakna kropp.

Som framgar sker det straffbara integritetsintrdnget genom att bilder eller
andra uppgifter sprids. For att en kriminalisering av spridning av uppgifter ska
vara befogad kravs enligt regeringen att den avgransas till sddana fall dar
behovet av rattsskydd &r sarskilt stort. En fraga av betydelse ar darfor i hur stor
krets en uppgift maste spridas for att omfattas av straffansvar. Mot bakgrund
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av att behovet av lagstiftning framfor allt tar sikte pa integritetskansliga
uppgifter som sprids i storre kretsar framstar det enligt regeringen som mindre
angeléget att straffbeldgga garningar genom vilka uppgifter sprids till endast
nagon eller nagra enstaka personer. Det saknas darmed tillrackliga skal att
kriminalisera uppgiftslamning som sker inom det som kan anses utgéra en
liten krets. Det bor & andra sidan inte kravas att uppgifterna verkligen natt ett
stort antal personer, utan det racker att de gjorts tillgangliga for fler an ett fatal
personer. Vid beddmningen av om uppgiften har gjorts tillgénglig for fler &n
ett fatal personer och darmed ar spridd bor den rattspraxis som utvecklats kring
brottet hets mot folkgrupp kunna vara végledande.

Om garningen med hansyn till bildens eller uppgiftens innehall eller sattet
for eller omfattningen av spridningen var dgnad att medféra mycket allvarlig
skada for den som bilden eller uppgiften rér, doms for grovt olaga
integritetsintrang.

Straffet for olaga integritetsintrang foreslas vara boter eller fangelse i hogst
tva ar och for grovt olaga integritetsintrang fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar. Undantag fran straffansvar ska gélla om garningen med hansyn
till syftet och Ovriga omstandigheter var férsvarlig. Prévningen av om
garningen var forsvarlig far goras utifran en helhetsbedémning av
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Yttrandefrihetsintresset far d& vagas
mot den enskildes intresse av skydd for sitt privatliv och sin integritet.

I propositionen foreslds vidare att straffbestimmelserna om olaga hot,
ofredande och férolampning fortydligas och moderniseras. For olaga hot och
ofredande foreslds dven vissa utvidgningar av det straffbara omradet.
Dessutom justeras de omstédndigheter som sérskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett fortalsbrott ar grovt, sa att det tydliggors att dven sattet
for spridningen sarskilt ska beaktas vid den bedémningen.

Olaga hot och forolampning &r &ven straffbara som tryck- och
yttrandefrihetsbrott. For  att  anpassa  brottsbeskrivningarna i
tryckfrinetsforordningens brottskatalog till de &ndringar som regeringen
foreslar i dessa straffbestammelser i brottsbalken, foreslds att motsvarande
&ndringar genomfors i tryckfrihetsférordningen. Genom den hanvisning som
gors i yttrandefrihetsgrundlagen till tryckfrihetsforordningen kommer
andringarna dven att f& genomslag pd yttrandefrihetsgrundlagens
tillampningsomréde.

Vidare foreslar regeringen att skyldigheten for den som tillhandahéller en
elektronisk anslagstavla att ta bort vissa meddelanden fran tjansten utvidgas
till att gélla d&ven meddelanden vars innehdll uppenbart ar sddant som avses i
bestammelserna om olaga hot och olaga integritetsintrang.

Slutligen foreslas att ratten till brottsskadeersattning for krankning utvidgas
till att omfatta dven ersattning for den skada det innebéar att nagon allvarligt
kranker nagon annan genom grovt fortal.

Lagéandringarna i tryckfrihetsforordningen och brottsbalken som avser
olaga hot och forolampning foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. 1 6vrigt
foreslas lagandringarna trada i kraft den 1 januari 2018.
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Motionen

I motion 2017/18:356 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD)
yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att dven begrénsad spridning av
integritetskansliga bilder och uppgifter ska vara straffbart. Motionarerna
menar att dven begrénsad spridning kan orsaka stor skada for den enskilde,
och om enda syftet ar att kranka ndgon s borde spridningsrekvisitet i den
foreslagna bestammelsen om olaga integritetsintrdng omformuleras, sa att
aven begransad spridning kan vara straffbart.

Utskottets stallningstagande

Den tekniska utvecklingen och framvéxten av internet har, som utskottet
tidigare konstaterat (bet. 2014/15:JuU14 s. 29), inneburit positiva forandringar
for yttrandefrineten och den demokratiska debatten. Utvecklingen har
emellertid ocksd medfort att hot och andra former av krankningar av den
personliga integriteten tagit nya former. Utskottet delar darfor regeringens
uppfattning att det straffréttsliga skyddet fér den personliga integriteten
behdver stdrkas och moderniseras for att anpassas till teknik- och
samhéllsutvecklingen, och utskottet &r positivt till de nu aktuella lagforslagen.

Utskottet anser att den foreslagna bestammelsen om olaga integritetsintrang
har fatt en lamplig avgransning. For att en kriminalisering av spridning av
uppgifter ska vara befogad kravs det att den avgransas till sddana fall dar
behovet av rattsskydd &r sarskilt stort. Med utgangspunkten att den enskilde
har ett eget intresse av att sjalv fa avgora vilken privat information han eller
hon vill dela med sig av kan det visserligen, som regeringen anfor,
argumenteras for att det for straffbarhet bor vara tillrackligt att uppgiften
lamnas till en tredje person. Spridning av kénsliga uppgifter till t.ex. en
narstaende eller en arbetsgivare kan i vissa fall framsta som mycket krankande
&ven om det sker till en liten krets.

Utskottet anser emellertid, i likhet med regeringen, att behovet av
lagstiftning framfor allt tar sikte pd integritetskansliga uppgifter som sprids i
storre kretsar. Att straffbeldagga garningar genom vilka uppgifter sprids till
endast nagon eller nagra enstaka personer framstar darfor som mindre
angeléget. Utskottet delar darmed regeringens beddmning att det saknas
tillrackliga skal att kriminalisera uppgiftslamning som sker inom det som kan
anses utgdra en liten krets. Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka propositionen i nu aktuell del och avstyrka motion 2017/18:356 (SD)
yrkande 2.

Utskottet gor inte heller ndgon annan bedémning &n regeringen nar det
géller de foreslagna andringarna i straffbestimmelserna om olaga forfoljelse,
olaga hot, ofredande, grovt fortal och foérolampning samt vad som bor gélla
for atalsprévning av olaga integritetsintrdng. Detsamma géller de foreslagna
&ndringarna i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor och
brottsskadelagen (2014:322). Utskottet anser darmed att konstitutionsutskottet
bor tillstyrka propositionen i nd&mnda delar.
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Slutligen konstaterar utskottet att regeringen bl.a. anser att det ovan
redovisade tillkdnnagivandet om att regeringen ska genomfdra en éversyn av
det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga integritet i enlighet med vad
som anges i kommittédirektiv 2014:74 (bet. 2014/15:JuU14 forslagspunkt 14,
rskr. 2014/15:138) dr slutbehandlad. Utskottet har inget att invdnda mot denna
bedémning.

Stockholm den 24 oktober 2017

P4 justitieutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Helene Petersson
i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V),
Andreas Carlson (KD), Patrick Reslow (-), Sultan Kayhan (S), Mats Pertoft
(MP) och Gustaf Lantz (S).
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Avvikande mening

Ett starkt straffrattsligt skydd for den personliga integriteten
(SD,-)
Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-) anfor:

Vi delar regeringens bedémning att skyddet for den personliga integriteten
maste starkas. Den lagstiftning som finns i dag for att skydda manniskors
privata sfar ar langt ifran tillfredsstallande. Samtidigt ar yttrandefrineten helt
central och vi anser att forsiktighetsprincipen ska rada nar lagstiftning som i
praktiken inskrénker yttrandefriheten stiftas. Yttrandefriheten har dock
granser, och har sa alltid haft.

Det foreslagna nya brottet olaga integritetsintrang och de féreslagna
andringarna om olaga hot, ofredande och férolampning ar enligt var mening
valkomna férandringar och ett steg i rétt riktning for att skydda manniskor mot
intrdng i den personliga integriteten.

For att den foreslagna straffbestimmelsen om olaga integritetsintrang ska
bli tillamplig krévs att integritetsk&nsliga bilder eller uppgifter sprids. Med
begreppet spridning avses enligt propositionen att uppgifterna goérs
tillgangliga for fler &n ett fatal personer. Aven en mer begransad spridning kan
dock orsaka stor skada for den enskilde. Vi anser darfor att, om det enda syftet
ar att kranka ndgon, sa borde sdledes spridningsrekvisitet omformuleras sa att
redan en mer begransad spridning kan vara straffbart.

Detta innebér att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:356 (SD) yrkande 2.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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