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1 Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 12 juni 2019 att sammankalla en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen med uppdrag att ge-
nomfdra en 6versyn av vissa fragor som giller riksdagens arbete (dnr 2452-
2018/19). Kommittén antog namnet 2019 ars riksdagsoversyn. Riksdagssty-
relsen beslutade den 18 december 2019 att anta tilldggsdirektiv till utredningen
i friga om riksdagens medalj.

Ordforande for kommittén har varit talman Andreas Norlén. Ledaméter har
varit Erik Ezelius (S), Laila Naraghi (S), Fredrik Olovsson (S), Elisabeth Svan-
tesson (M), Jessika Roswall (M), Charlotte Quensel (SD), Mikael Strandman
(SD), Peter Helander (C), Mia Sydow Mdlleby (V), Larry Soder (KD), Lina
Nordquist (L) och Janine Alm Ericson (MP). Kanslichefen Lars Franzén, en-
hetschefen Ann Larsson, departementsradet Mathias Safsten, kammarsekrete-
raren Johan Welander och kanslichefen Mikael Asell har bitriitt kommittén
som experter. Sekreterare har varit utskottsradet Hans Hegeland.

Kommittén 6verldmnar hdrmed sitt betdnkande.

Uppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm den 23 september 2020
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Utredningens forslag sammanfattas i det foljande. I avsnitt 5.3 Betdnkandets
disposition nedan finns en tabell dér det for varje avsnitt anges vilka paragrafer
utredningen foreslar ska éndras.

Budgetfragor — budgetpropositionens limnande och provisorisk
budget (avsnitt 6)

Sista dag for att lamna budgetpropositionen de ar nér det &r val till riksdagen i
augusti eller september kopplas till den obligatoriska statsministeromrost-
ningen. Om regeringen sitter kvar efter den obligatoriska statsministeromrost-
ningen ska budgetpropositionen l&mnas inom tre veckor efter statsministerom-
rostningen. Om statsministeromrdstningen visar att regeringen inte har till-
rackligt stod i riksdagen kommer talmannen att inleda arbetet med att ta fram
ett forslag till ny statsminister, i likhet med vad som hénder om regeringen
avgar direkt efter valet. En ny regering ska sedan, i likhet med géllande be-
stimmelser, 1dmna budgetpropositionen inom tre veckor efter att regeringen
tilltratt.

Budgetpropositionen ska ldmnas allra senast den 15 november, men om den
15 november infaller en fredag, 16rdag eller séndag ska budgetpropositionen i
stéllet limnas senast pa torsdagen fore. Det innebdr att sista dagen for att lamna
budgetpropositionen tidigast kan bli den 12 november, dvs. de ar den 15 no-
vember infaller en sondag.

For att det inte ska rada ndgot tvivel om att regeringen kan vidta nddvéndiga
atgérder fore arsskiftet bor det anges i budgetlagen (2011:203) att om riksda-
gen inte har fattat beslut om budgeten en vecka fore arsskiftet far regeringen i
den omfattning som behdvs vidta dtgirder for att den senaste budgeten ska
kunna gélla fran arsskiftet. Om riksdagen fattar beslut om budgeten efter att
regeringen har beslutat om atgérder, t.ex. regleringsbrev, ska regeringen na-
turligtvis anpassa sitt beslut efter riksdagens beslut.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen och i budgetlagen.

De vice talménnen som vice ordforande i krigsdelegationen
(avsnitt 7)

Det finns inte skal att foresla ndgon éndring av reglerna for val av krigsdele-
gationens presidium.

Tystnadsplikt i krigsdelegationens verksamhet (avsnitt 8)

Det ska vara mdjligt att besluta om tystnadsplikt i krigsdelegationens forbere-
dande verksamhet pd samma sétt som i utskotten och EU-ndmnden. Det inne-
bar att en ledamot i krigsdelegationen inte obehdrigen far roja vad som enligt
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beslut av delegationen eller regeringen ska omfattas av sekretess till skydd for
rikets sékerhet eller av annat synnerligen viktigt skél som ror forhéllandet till
en frimmande stat eller en mellanfolklig organisation.

Forslaget innebar dndringar i riksdagsordningen och i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Partilosa ledamaoters platser i utskotten (avsnitt 9)

En riksdagsledamot som ldmnar sin partigrupp ldmnar ddrmed ocksé de upp-
drag i utskott och andra riksdagsorgan som ledamoten valts till av kammaren
i kraft av sin partitillhorighet. De organ som omfattas anges i en tilliggsbe-
stimmelse i riksdagsordningen.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen.

Atgiirder mot ledaméter som inte deltar i riksdagsarbetet (avsnitt
10)

En ledamot som inte deltar i riksdagsarbetet kan bli skyldig att aterbetala ar-
vodet. Kriteriet for att avgora om en ledamot har deltagit i riksdagsarbetet eller
inte &r deltagande i voteringar. Om ledamoten har varit frinvarande vid minst
60 procent av voteringstillfédllena under ett kvartal utan giltigt skal ska talman-
nen erinra ledamoten om att om en sédan franvaro upprepas under ett kvartal
under valperioden kommer talmannen att géra en anmélan till Riksdagens ar-
vodesndmnd. Om franvaron upprepas och talmannen anméler franvaron till
arvodesndmnden beslutar nimnden om aterkrivande av arvodet. Aterkravet
géller for det kvartal ndr den hoga ogiltiga franvaron upprepas. Namndens be-
slut kan 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

En sjdlvklar utgéngspunkt &r att en riksdagsledamot ska vara nérvarande
vid alla voteringstillfallen. Att delta i voteringar &r en viktig del av uppdraget.
De allra flesta riksdagsledaméter har god nérvaro vid voteringarna. Syftet med
den ordning som foreslas dr att identifiera ledamoter som har hog franvaro
utan giltigt skil under lang tid. Detta &r inte ett omfattande problem. Ett fatal
ledamoter har under senare éar agerat pa detta sétt. For att finna dessa fall visar
utredningens genomgang att en grans om minst 60 procents franvaro fran vo-
teringstillfdllena under ett kvartal &r 1amplig.

Utredningen har dvervégt om gransen borde vara 50 procent istdllet for 60
procent, men har gjort beddmningen att en sdnkning av grénsen fran 60 till 50
procent skulle medfora pétagligt fler drenden att hantera, utan att nimnvért fler
fall av omfattande, ogiltig franvaro skulle uppdagas. Det nu sagda innebér inte
att forvéntan r att en riksdagsledamot ska delta i 41 procent av alla voterings-
tillfdllen. Utgédngspunkten &r att varje ledamot ska delta i 100 procent av vote-
ringstillfdllena. 60-procentsgransen handlar om att bygga ett system for att
upptécka de klandervérda fallen, utan att behova granska stora mangder dren-
den dér franvaron &r legitim.
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Aterkrav av arvodet for ett helt kvartal ir en forhallandevis kraftfull tgérd.
Dessutom kan franvaro fran voteringar bero pa att ledamotens partigrupp har
Onskat att ledamoten ska utfora vissa partipolitiska uppgifter som dger rum
samtidigt som voteringar och dérfor beviljat ledamoten kvittning i en omfatt-
ning som visat sig bli for stor. Det &r saledes av flera skil rimligt att en ledamot
blir uppmérksammad pa att han eller hon riskerar att drabbas av aterkrav innan
Riksdagens arvodesndmnd fattar ett sadant beslut. Det innebér att om en leda-
mot r franvarande vid minst 60 procent av voteringstillfillena under ett kvar-
tal utan giltigt skél ska talmannen pdminna ledamoten om reglerna for aterbe-
talning. Talmannen bor saledes klargdra for ledamoten att om han eller hon
under valperioden dterigen &r franvarande vid minst 60 procent av voterings-
tillfdllena under ett kvartal utan giltigt skél kommer talmannen att anméla fran-
varon till Riksdagens arvodesnamnd.

Utredningens redovisning av forhdllandena i andra parlament visar att det
forekommer krav pa nérvaro och ibland ocksé regler om sanktioner, ofta ar-
vodesavdrag, vid bristande nérvaro. Det &r alltsd inte nagot frimmande for
parlament att ha regler om nérvaro och mdjlighet till sanktioner vid bristande
néarvaro.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen, lagen (2012:883) med in-
struktion for Riksdagens arvodesndmnd och lagen (2016:1108) om erséttning
till riksdagens ledamoter.

Val av talman och vice talmin (avsnitt 11)

Det finns inte tillrickliga skél for att foresla en dndring av bestimmelserna om
forfarandet vid val av talman och vice talmén.

Val av utskott — tidpunkt och forfarande (avsnitt 12)

Det finns inte tillrackliga skél for att foresla ndgon éndring av reglerna for val
av utskott.

Val av riksdagens rad for Riksrevisionen (avsnitt 13)

Riksdagens val av riksdagens rad for Riksrevisionen, som bereds av konstitut-
ionsutskottet och finansutskottet, ska kunna forréttas med gemensam lista.
Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen.

Yttranderiitten i debatter som inte géller lirenden (avsnitt 14)

Talmannen far rétt att efter samrad med gruppledarna besluta att deltagandet i
en sarskilt anordnad debatt far begréinsas till olika kategorier av talare. Forsla-
get dr avsett att bekréfta praxis. Den vidstrickta yttranderétten infor drendens
avgorande paverkas inte av forslaget.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen.
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Forslaget till ny statsminister pa foredragningslistan (avsnitt 15)

Enligt forarbeten, lagkommentarer och praxis ér det endast vid provningen av
forslaget till ny statsminister som forslaget maste tas upp som forsta punkt pa
kammarens foredragningslista. Detta bor fortydligas i den aktuella tillaggsbe-
stimmelsen i riksdagsordningen.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen.

Formuleringen i regeringsformen respektive riksdagsordningen
av tidsgréinsen for att prova talmannens forslag till ny
statsminister (avsnitt 16)

Formuleringen av tidsgriansen for att prova talmannens forslag till ny statsmi-
nister skiljer sig at mellan regeringsformen och riksdagsordningen. De béda
formuleringarna ger dock samma resultat, och ndgon 4ndring foreslds inte i
detta sammanhang. Om det i en framtida utredning gors en dversyn av reglerna
for regeringsbildningen bor dock fragan om formuleringen i regeringsformen
uppmairksammas.

Talmannens samrad infor beslut om planeringen av
kammararbetet (avsnitt 17)

Talmannen blir skyldig att samrdda med gruppledarna i stéllet for med riks-
dagsstyrelsen infor sitt beslut om planeringen av arbetet i kammaren och nér
kammaren ska sammantridda. Talmannen, i stéllet for riksdagsstyrelsen, ska
efter samrdd med gruppledarna lamna forslag till kammaren i frdga om vilken
dag i september som det nya riksmotet ska inledas under ar nir det inte hélls
ordinarie val till riksdagen.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen.

Beslutsordningen for tecknande av kollektivavtal och
stridsatgirder (avsnitt 18)

Beslutanderétten nér det géller kollektivavtal, forutom beslut om att teckna
huvudavtal, och stridsatgérder flyttas fran riksdagsstyrelsen till riksdagsdirek-
toren. Ett arbetsgivarkollegium med representanter for de dvriga riksdagsmyn-
digheterna bildas.

Forslaget innebér dndringar i lagen (2011:745) med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen.

Riksdagsstyrelsens inhdmtande av yttrande fran Lagradet
(avsnitt 19)

Riksdagsstyrelsen aldggs att inhdmta yttrande fran Lagradet om styrelsen av-
ser att i en framstéllning foresla en lag eller dndring i en lag som faller inom
omrédet for Lagradets granskning. Vidare infors ett beredningskrav som inne-
bar att riksdagsstyrelsen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmén (JO) och
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Riksrevisionen aldggs att inhdmta behdvliga upplysningar innan de ldgger
fram en framstéllning for riksdagen.

Fragan om riksdagen i 6kad utstrackning bor lagstifta utan forslag fran re-
geringen &r inte aktuell i detta ssmmanhang. Den fragestédllning som &r aktuell
ror endast det begrinsade omrade dér riksdagsstyrelsen, Riksbanken, Riksda-
gens ombudsmén (JO) och Riksrevisionen redan i dag far ldgga fram forslag.
Négon dndring av det omradet &r inte aktuell.

Forslaget innebér dndringar i regeringsformen, riksdagsordningen och la-
gen (2003:333) om Lagradet.

Ordforandekonferensens roll och sammansittning (avsnitt 20)

Ordfoérandekonferensen far sammanfatta resultatet av sina dverldggningar i
slutsatser. Slutsatserna av overldggningarna i ordférandekonferensen ska go-
ras tillgdngliga for utskotten och EU-ndmnden.

De vice talménnen ska ingé i ordférandekonferensen och ersitter talman-
nen om han eller hon ér forhindrad att delta vid ett sammantréde.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen.

Riksdagens medalj (avsnitt 21)

Riksdagens medalj i attonde storleken tilldelas en ledamot som lamnar riksda-
gen efter minst sex ars tjanstgoring i foljd. Medaljen i tolfte storleken tilldelas
en ledamot som lamnar riksdagen efter minst tolv érs tjanstgdring i f61jd. Me-
dalj i tolfte storleken tilldelas ocksé en ledamot som tjanstgjort minst sex ar i
foljd men inte tolv ar, och som under minst fyra ar av denna tid varit grupple-
dare, utskottsordforande, talman eller vice talman.

Riksdagens medalj kan ocksa tilldelas andra &n ledaméter som har gjort
sarskilt eller synnerligen fortjédnstfulla insatser for riksdagen.

Forslaget innebér dndringar i riksdagsordningen.

Tkrafitridande

Huvuddelen av forslagen bor trdda i kraft den 1 januari 2022. Forslaget om
riksdagsstyrelsens inhdmtande av yttrande fran Lagradet (avsnitt 19) innebar
att regeringsformen bor dndras, vilket kan ske forst efter ndsta val. I den delen
bor forslaget trdda i kraft den 1 januari 2023 (det géller séledes forslagen om
regeringsformen, nya 9 kap. 17 b § riksdagsordningen och lagen [2003:33] om
Lagradet). Forslaget om en bestdmmelse i riksdagsordningen (5 kap. 8 §) om
riksdagens medalj bor trida i kraft den 1 december 2021. Ovriga forslag bor
trdda i kraft den 1 januari 2022.



4 Forfattningsforslag

4.1 Forslag till lag om éndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 21 § regeringsformen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
21 §
Yttrande fran Lagrédet inhdmtas Yttrande frén Lagradet inhdmtas

av regeringen eller, enligt vad som av regeringen eller, enligt vad som

niarmare anges i riksdagsordningen, ndrmare anges i riksdagsordningen,

av ett riksdagsutskott. av ett riksdagsutskott eller ett annat
riksdagsorgan.

Ett yttrande ska inhdmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande 6verforingar, offentliga uppspelningar
ur en databas samt tekniska upptagningar,

2. lag om begrinsning av rétten att ta del av allmé@nna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 §§, 20 § eller 25 §,

4. lag om behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automa-
tiserad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebér aligganden for
kommunerna,

6.lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 eller lag som avsesi 11 eller
12 kap., eller

7. lag som éndrar eller upphéver en lag enligt 1-6.

Bestdmmelserna i andra stycket giller dock inte, om Lagradets granskning
skulle sakna betydelse pa grund av frdgans beskaffenhet eller skulle fordroja
lagstiftningsfragans behandling sa att avsevért men uppkommer. Foreslar re-
geringen att riksdagen ska meddela lag i ndgot av de dmnen som avses i andra
stycket och har Lagradets yttrande dessforinnan inte inhdmtats, ska regeringen
samtidigt redovisa skilen for detta for riksdagen. Att Lagradet inte har horts
over ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att lagen tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

! Regeringsformen omtryckt 2018:1903.
% Senaste lydelse 2010:1408.
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4.2 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen
dels att 4 kap. 5 §, 5 kap. 2 §, 6 kap. 23 §, 12 kap. 13 §, 13 kap. 15 § och
tilldggsbestimmelserna 3.8.1, 4.5.1, 6.2.1, 6.13.1, 9.5.1, 13.8.1 och 13.11.2

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 5 kap. 8 §, 9 kap. 17aoch 17 b §§,
tva nya tilldggsbestimmelser 4.5.2. och 12.13.1 samt ndrmast fore 5 kap. 8 §,
9 kap. 17 a och 17 b §§ och nidrmast fore tilliggsbestimmelserna 4.5.2 och
12.13.1 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Tillaggsbestammelse 3.8.1

Riksdagsstyrelsen lamnar forslag
till kammaren infor beslut enligt 8 §.

Talmannen ldmnar efter samrdd
med gruppledarna forslag till kam-
maren infor beslut enligt 8 §.

4 kap.
58§

Ordforandekonferensen Overldgger i frigor av gemensamt intresse for
verksamheten 1 kammaren, utskotten och EU-ndmnden.

Ordférandekonferensen far sam-
manfatta resultatet av sina éverldigg-
ningar i slutsatser.

Tillaggsbestammelse 4.5.1

Ordférandekonferensen bestar av
talmannen som ordforande samt ut-
skottens och EU-ndmndens ordfo-
rande.

Ordférandekonferensen bestar av
talmannen som ordforande, de vice
talmdnnen samt utskottens och EU-
nimndens ordfoérande.

Om talmannen dr forhindrad att
ndrvara vid ett sammantrdde, intrd-
der ndgon av de vice talmdnnen som
ordforande.

Information om slutsatserna

Tilldggsbestimmelse 4.5.2

Slutsatserna av éverliggningarna
i ordforandekonferensen ska goras
tillgingliga for utskotten och EU-
ndmnden.
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5 kap.
28

En ledamot har ratt till arvode for
sitt uppdrag av allmidnna medel. Ndr-
mare bestimmelser om arvode och
ekonomiska villkor f6r ledaméter och
ersittare finns i lag.

En ledamot har ritt till arvode for
sitt uppdrag av allménna medel. Yz-
terligare bestimmelser om arvode
och ekonomiska villkor samt om
dterkrav och jimkning av arvode och
andra ersdttningar for ledamoter och
erséttare finns i lag.

Riksdagens medalj
83

Talmannen far dela ut riksdagens
medalj till ledamoter som ldmnar
riksdagen och till andra personer
som har gjort insatser av stor bety-
delse for riksdagen.

6 kap.
Tillaggsbestimmelse 6.2.1

Talmannen ska infor ett beslut en-
ligt 2 § samrdda med riksdagsstyrel-
sen.

Talmannen ska infor ett beslut en-
ligt 2 § samrada med gruppledarna.

Tilldggsbestimmelse 6.13.1

Yrkande om folkomrostning i en
grundlagsfraga, statsministeromrost-
ning enligt 6 kap. 3 § regeringsfor-
men, forslag till ny statsminister eller
yrkande om misstroendeforklaring,
ska tas upp som forsta punkt pa fore-
dragningslistan. Om det finns fler dn
ett sadant yrkande, ska de tas upp i
den ordning de nu har angetts. Tal-
mannen fér bestimma en annan ord-
ning mellan statsministeromrostning
och ett yrkande om misstroendefor-
klaring.

Prévning av ett yrkande om folk-
omréstning i en grundlagsfriga, en
fraga enligt 6 kap. 3 § regeringsfor-
men om statsministern har tillrick-
ligt stod i riksdagen, ett forslag till ny
statsminister eller etz yrkande om
misstroendeforklaring ska tas upp
som forsta punkt pa foredragningslis-
tan. Om mer dn en sddan prévning
ska dga rum vid ett sammantrdide, ska
de tas upp i den ordning de nu har an-
getts. Talmannen fir bestimma en
annan ordning mellan prévning av en
fraga enligt 6 kap. 3 § regeringsfor-
men och provning av ett yrkande om
misstroendeforklaring.

23§

Talmannen far efter samrdd med
gruppledarna besluta att en debatt

Talmannen far efter samrad med
gruppledarna besluta att en debatt
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utan samband med annan handldgg-
ning ska dga rum vid ett sammantréde
med kammaren. En saddan debatt far
begrénsas till ett sdrskilt &mne eller
delas in i avsnitt efter &mne.

utan samband med annan handldgg-
ning ska dga rum vid ett sammantréde
med kammaren. En sadan debatt far
begrénsas till ett sérskilt &mne eller
delas in i avsnitt efter &mne och be-
grdnsas till olika kategorier av ta-
lare.

9 kap.
Tilldggsbestimmelse 9.5.1
Budgetpropositionen ska ldmnas senast den 20 september.

De ar da riksdagsval halls i sep-
tember ska budgetpropositionen i
stéllet lamnas senast tvd veckor efier
riksmotets oppnande. Om detta till
foljd av ett regeringsskifte inte dr
mdojligt, ska budgetpropositionen
ldmnas inom tre veckor efter det att
en ny regering har tilltrétt, dock sen-
ast den 15 november.

De ar da val till riksdagen halls i
augusti eller september ska budget-
propositionen i stéllet limnas senast

— tre veckor efter det att riksdagen vid
omrdstning enligt 6 kap. 3 § rege-
ringsformen har funnit att statsmi-
nistern har tillrdckligt stéd i riksda-
gen, eller

— tre veckor efter det att en ny rege-
ring har tilltrdtt, om ett regerings-
skifte har dgt rum.

Trots andra stycket far budgetpro-
positionen aldrig ldmnas senare dn
den 15 november under ett dr dd den
dagen infaller mandag—torsdag och i
andra fall aldrig senare dn den tors-
dag som infaller ndrmast fore den 15
november. Budgetpropositionen be-
héver aldrig ldmnas tidigare dn den
20 september.

Beredning av framstillningar
17a§

Innan ett riksdagsorgan gor en
framstdllning hos riksdagen ska det
inhdmta behévliga upplysningar och
yttranden.

Yttrande frdan Lagradet
17b§

Bestdmmelser om ett riksdagsor-
gans skyldighet att inhdmta yttrande
fran Lagrddet finns i 8 kap. 21 §
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regeringsformen. Skyldigheten att in-
himta ett sadant yttrande gdller for
riksdagsstyrelsen innan den gor en
framstdllning till riksdagen.

Om riksdagsstyrelsen inte har in-
hdamtat ett yttrande fran Lagrddet ska
styrelsen i sin framstdillning redovisa
skdlen for detta.

12 kap.

Den som dr vald till ett uppdrag
som forutsitter ledamotskap av riks-
dagen, ska avgd frdn uppdraget om
han eller hon ldamnar riksdagen eller
utses till talman eller till statsrad, om
inte annat ar foreskrivet.

13§

Ndr en riksdagsledamot lamnar
riksdagen eller utses till talman eller
till statsrad upphor de uppdrag som
forutsitter ledamotskap av riksdagen
och som ledamoten dr vald till av
riksdagen, om inte annat &r foreskri-
vet.

Om en riksdagsledamot Ildmnar
sin partigrupp, upphdér ledamotens
uppdrag i ett organ eller en delegat-
ion som anges i en tilldggsbestim-
melse till denna paragraf.
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Uppdrag som upphdr nér en ledamot
ldmnar sin partigrupp
Tilldggsbestimmelse 12.13.1

De uppdrag som avses i 13 §
andra stycket dr uppdrag i

- utskott,

- EU-ndmnden,

- delegationen till den gemen-
samma  parlamentariska  kontroll-
gruppen for Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbe-
kdampning (Europol),

- delegationen till den parlamen-
tariska forsamlingen vid OSSE,

- delegationen till Europarddets
parlamentariska forsamling,

- konvent for fordragsdindringar
inom Europeiska unionen,

- krigsdelegationen,

- Nordiska rddets svenska delegat-
ion,

- Riksbankens fullmdktige,

- riksdagens rdd for Riksrevis-
ionen,

- Riksdagens dverklagandendmnd,

- Riksdagsstyrelsen,

- Utrikesndmnden,

- valberedningen, och

- Valprovningsndmnden.

13 kap.
Tilliggsbestimmelse 13.8.1°

Konstitutionsutskottet och finansutskottet ska bereda val av riksdagens rad

for Riksrevisionen.

Av det sammantagna antalet ledaméter och suppleanter i radet ska hélften
nomineras av konstitutionsutskottet bland dess ledaméter och suppleanter och
den andra hélften av finansutskottet bland dess ledaméter och suppleanter.

3 Senaste lydelse 2019:26.
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Tillaggsbestaimmelse 13.11.2
Bestdmmelserna i 7 kap. 16 § samt Bestdmmelserna i 7 kap. 16 och
tilldggsbestimmelserna 7.15.1 andra 20 §§ samt tilldggsbestimmelserna
stycket och 7.15.3-7.15.4 tillimpas 7.15.1 andra stycket och 7.15.3—
pa krigsdelegationen nér den inte &ri  7.15.4 tillimpas pa krigsdelegationen
riksdagens stille. nér den inte &r i riksdagens stille.

15 §*

Riksdagens arvodesndmnd bestar av en ordforande och tvd andra ledamo-
ter. De véljs var for sig av riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen for
tiden till dess att ett nytt val till ndmnden har &gt rum. Suppleanter ska inte
utses.

Riksdagen viljer sérskilt en ersittare for ordféranden. Valet av ersittare
géller for samma tid som for ordféranden.

Ordféranden och hans eller hen-
nes ersdttare ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023 i frdga om 9 kap. 17 b §, den 1
december 2021 i fraga om 5 kap. 8 § och i 6vrigt den 1 januari 2022.

* Senaste lydelse 2018:605.
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4.3 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:333)

om Lagrédet

Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (2003:333) om Lagréadet ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Regeringskansliet skall stilla en
tjidnsteman till Lagradets forfogande
for att foredra ett drende som har be-
retts i kansliet och for att pd annat
lampligt satt hjélpa Lagradet vid be-
handlingen av drendet. Nar Lagradet
behandlar ett lagforslag som har
vickts i riksdagen, skall det utskott
som har begirt Lagradets yttrande
stilla foredragande till forfogande.

Regeringskansliet ska stilla en
tjdnsteman till Lagradets forfogande
for att foredra ett drende som har be-
retts i kansliet och for att pd annat
lampligt sitt hjdlpa Lagradet vid be-
handlingen av drendet.

Nér Lagradet behandlar ett lagfor-
slag som har véckts i riksdagen, ska
det utskott som har begért Lagradets
yttrande stélla foredragande till forfo-
gande.

Ndr Lagrddet behandlar ett lag-
forslag som har beretts i riksdagssty-
relsen ska Riksdagsforvaltningen
stdlla foredragande till forfogande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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4.4 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 41 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 kap.
2§

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt 8
kap. giller inte ledamot av riksdagen,
nér det ar fraga om uppgift som leda-
moten har tagit emot under utévandet
av sitt uppdrag. Foreskrifter om tyst-
nadsplikt finns for riksdagsledamoter
i 10 kap. 12 § regeringsformen samt
6 kap. 8 § och 7 kap. 20 § riksdags-
ordningen och for den som i dvrigt dr
knuten till Utrikesndmnden i 10 kap.
12 § regeringsformen.

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt 8
kap. géller inte ledamot av riksdagen,
nér det dr fraga om uppgift som leda-
moten har tagit emot under utévandet
av sitt uppdrag. Foreskrifter om tyst-
nadsplikt finns for riksdagsledaméter
i 10 kap. 12 § regeringsformen samt
6 kap. 8 §, 7 kap. 20 § och tilldggsbe-
13.11.2  riksdagsord-
ningen och for den som i Ovrigt &r
knuten till Utrikesndmnden i 10 kap.
12 § regeringsformen.

stammelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

>Senaste lydelse 2018:93.
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4.5 Forslag till lag om éndring i budgetlagen
(2011:203)

Hérigenom foreskrivs i fraga om budgetlagen (2011:203)
dels att rubriken till 11 kap. ska ha f6ljande lydelse,
dels att 11 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 11 kap. 2 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
11 kap.
Foreskrifter Genomforandet av budgeten
1§
Regeringen meddelar foreskrifter Om riksdagen senast en vecka fore

om genomforandet av statens budget.  det foljande budgetarets borjan inte
har beslutat om anslag for ett visst
dndamdl far regeringen i den omfatt-
ning som behdévs vidta dtgdrder for
att den senaste beslutade budgeten
med de dndringar som foljer av andra
beslut av riksdagen ska gidlla till dess
att riksdagen beslutar om anslag.

29
Regeringen meddelar foreskrifter
om genomforandet av statens budget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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4.6 Forslag till lag om éndring i lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att 2, 10 och 22 §§ lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2§
Riksdagsforvaltningen ska om annat inte ar sarskilt foreskrivet
1. uppritta forslag till anslag pa statens budget for riksdagen och Riks-
dagsforvaltningen,

2. utfdrda anvisningar for utarbetandet av forslag till anslag pé statens
budget for riksdagens myndigheter utom Riksbanken,

3. uppritta anslagsdirektiv for var och en av riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken, 6ver de finansiella villkor som géller for respektive myn-
dighet med anledning av riksdagens beslut om statens budget,

4. besluta i fragor om ekonomiska formaner enligt lagen (2016:1108) om
erséttning till riksdagens ledaméter respektive den upphévda lagen (1996:304)
om arvode m.m. till Sveriges ledamoéter av Europaparlamentet,

5. ansvara for 16ner, arvoden och andra erséttningar till arbetstagare och
arvodesberittigade hos Riksdagsforvaltningen, riksdagens ndmnder och 6v-
riga riksdagsorgan samt svara for hanteringen av pensioner och andra for-
maner till dessa och deras efterlevande,

6. inga centrala kollektivavtal samt i Gvrigt utova arbetsgivarens befogen-
heter enligt dessa nér det giller riksdagens myndigheter samt foretrdda riks-
dagens myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister om kollektivavtal som
har slutits av Riksdagsforvaltningen,

7. svara for de utbetalningar som foljer av beslut av riksdagens ndmnd-
myndigheter, om kostnaderna ska belasta anslag som anvisats till Riksdags-
forvaltningen,

8. utfora dvriga ekonomiadministrativa uppgifter for riksdagens ndmnd-
myndigheter,

9. ansvara for att ledaméter erbjuds parkeringsplats, dvernattningsbosta-
der, arbetsrum, vidareutbildning, teknisk och elektronisk utrustning, barnverk-
samhet, forsdkring och foretagshélsovéard, och

10. ansvara for att ledaméter som lamnar riksdagen erbjuds stod for ver-
géang till forvérvsarbete.

Riksdagsforvaltningen ska ge Infor att ett centralt kollektivavtal
riksdagens myndigheter mojlighet att  ska slutas samt ndr Riksdagsforvalt-
framfora sina synpunkter pd forhand-  ningen i ovrigt foretrdder riksdagens
lingsfrdagor som direkt beror respek- myndigheter som arbetsgivare ska
tive myndighet. Riksdagsforvaltningen ge ett

¢ Senaste lydelse 2016:1113.
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arbetsgivarkollegium med represen-
tanter for riksdagens myndigheter
maojlighet att framfora synpunkter i
forhandlingsfragor som ror dessa
myndigheter. 1 arbetsgivarkollegiet
ska representanter for riksdagens
myndigheter inga.

Riksdagsforvaltningen fér till en av riksdagens myndigheter dverlimna

handldggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for den myndigheten.
Riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens ndimndmyndigheter tillfélle
att 1dmna synpunkter pa behovet av resurser.

10§

Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar och redogorel-
ser till riksdagen,

2. Riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning och forslag till budget for
riksdagen och  Riksdagsforvalt-
ningen,

3. atgirder med anledning av
Riksrevisionens rapporter dver Riks-
dagsforvaltningens verksamhet och
den redovisning som styrelsen ska
lamna till riksdagen enligt 9 kap. 6 §
lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksda-
gens myndigheter,

4. Riksdagsforvaltningens arbets-
ordning och verksamhetsplan,

5. foreskrifter som enligt denna
lag eller andra forfattningar far med-
delas av Riksdagsforvaltningen och
som inte enligt 21 § far meddelas av
riksdagsdirektoren,

6. slutande av kollektivavtal med
arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av andra forhandlingar
dn forhandlingar i tvister om avtal,
lockouter eller andra stridsdtgdrder
samt andra forhandlingsfragor som
dr av principiell natur eller har storre

7 Senaste lydelse 2016:1096.

Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar och redogorel-
ser till riksdagen,

2. Riksdagsforvaltningens  arsre-
dovisning och forslag till budget for
riksdagen och  Riksdagsforvalt-
ningen,

3. éatgirder med anledning av
Riksrevisionens rapporter dver Riks-
dagsforvaltningens verksamhet och
den redovisning som styrelsen ska
lamna till riksdagen enligt 9 kap. 6 §
lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksda-
gens myndigheter,

4. Riksdagsforvaltningens arbets-
ordning och verksambhetsplan,

5. foreskrifter som enligt denna
lag eller andra forfattningar fir med-
delas av Riksdagsforvaltningen och
som inte enligt 21 § far meddelas av
riksdagsdirektoren,

6. slutande av huvudavtal med ar-
betstagarnas huvudorganisationer,

7. anstdllning av en bitrddande
riksdagsdirektor, avdelningschefer,
chefer for utskottskanslier och en
chef for EU-ndmndens kansli,

8. 16n och andra anstéllningsfor-
maner for riksdagsdirektoren, och



ekonomisk betydelse eller dr gemen-
samma for riksdagens myndigheter,

7. anstillning av en bitrddande
riksdagsdirektor, avdelningschefer,
chefer for utskottskanslier och en
chef for EU-ndmndens kansli,

8. 16n och andra anstéllningsfor-
méner for riksdagsdirektoren, och

9. sédana fragor som é&r av storre
vikt eller principiell betydelse eller
som riksdagsdirektéren hénskjuter
till styrelsen.

4 FORFATTNINGSFORSLAG 2020/21:URF1

9. saddana fragor som &r av storre
vikt eller principiell betydelse eller
som riksdagsdirektoren hénskjuter
till styrelsen.

22§
Riksdagsdirektoren ska svara for Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpoli-

tik enligt 23 § och foretrdda Riksdagsforvaltningen som arbetsgivare.

Riksdagsdirektoren sluter cen-
trala kollektivavtal pd riksdagsmyn-
digheternas vignar utom huvudavtal
samt beslutar om lockouter eller
andra stridsatgdrder.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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4.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:883)
med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd

Hérigenom foreskrivs att 1 och 11 §§ lagen (2012:883) med instruktion for
Riksdagens arvodesndamnd ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§8
Riksdagens arvodesndmnd ska i enlighet med
1.3 kap. 1§ lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamoter fast-
stélla det belopp per ménad som ledamotsarvode ska betalas med,

2. 12 kap. 26-27 §§ samma lag be-
sluta i frdgor om inkomstgaranti och
efterlevandeskydd,

3. 13 kap. 22-23 §§ samma lag be-
sluta i fragor om ekonomiskt omstall-
ningsstdd och efterlevandeskydd,

4.9 kap. 12 a § den upphévda la-
gen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledamoter av Europaparla-
mentet besluta om jimkning av in-
komstgaranti och

5.9 kap. 23 § samma lag om utbe-
talning av inkomstgaranti pa nytt.

2. 3 kap. 11-16 §§ samma lag be-
sluta om dterkrav av arvode,

3. 12 kap. 26-27 §§ samma lag be-
sluta i frdgor om inkomstgaranti och
efterlevandeskydd,

4. 13 kap. 22-23 §§ samma lag be-
sluta i fragor om ekonomiskt omstall-
ningsstdd och efterlevandeskydd,

5.9 kap. 12 a § den upphévda la-
gen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledaméter av Europaparla-
mentet besluta om jdmkning av in-
komstgaranti och

6. 9 kap. 23 § samma lag besluta
om utbetalning av inkomstgaranti pa
nytt.

Namnden ska ange vilka 6vervdganden som foranlett beslutet.
Namnden dr en myndighet under riksdagen.

11§
Om némnden fattar ett beslut som innebér att medel pé ett anslag tas i an-
sprék, ska nimnden genast underritta den myndighet som anvisats anslaget

om beslutet.

Némnden ska genast underritta
Riksdagsforvaltningen och Statens
tjdnstepensionsverk om beslut som
innebdr jaimkning av inkomstgaranti
och om beslut om utbetalning pa nytt
av inkomstgaranti.

Némnden ska genast underritta
Riksdagsforvaltningen och Statens
tjdnstepensionsverk om beslut som
innebdr dterkrav av arvode, jamkning
av inkomstgaranti och om beslut om
utbetalning pa nytt av inkomstga-
ranti.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

§ Senaste lydelse 2016:1115.
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4.8 Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1108)
om ersattning till riksdagens ledamoter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1108) om erséttning till riksda-
gens ledamoter

dels att 9 kap. 4 §, 12 kap. 5, 8 och 20 §§, 13 kap. 16 § och 15 kap. 2 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 11-16 §§, och ndrmast
fore 3 kap. 11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

11§
Aterbetalning av arvode

En ledamot som har varit franva-
rande vid minst 60 procent av vote-
ringstillfillena i kammaren under ett
kvartal ska betala tillbaka ledamots-
arvode enligt 3 kap. 1-4 §§ for den
tiden om

1. ledamoten har uteblivit fran vo-
teringar pd motsvarande sdtt under
ett foregdende kvartal under valperi-
oden, och

2. ledamoten efter det forsta kvar-
talet med sadan franvaro har erinrats
av talmannen om sin frdanvaro och
dterbetalningsplikt.

12§

Vid tillimpningen av 11 § ska pe-
rioden juli—september inte beaktas.
Franvaro vid voteringar som beror
pd sjukdom, fordldraledighet, famil-
jeskdl, internationella uppdrag eller
liknande omstdndighet ska inte heller
beaktas. Om det finns synnerliga skdl
far annan franvaro bortses frdn.

13§
Bestimmelserna i 11 och 12 §§
gdller inte partiledare och sprakror.

2020/21:URF1
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14§

Beslut om dterbetalning fattas av
Riksdagens arvodesndmnd efter an-
mdlan av talmannen.

15§

Talmannens anmdlan till Riksda-
gens arvodesndmnd ska goras inom
sex mdnader efter utgangen av det
kvartal for vilket dterkrav foreslds.
Har inte talmannens anmdlan gjorts
inom den tiden ska inte ndgon prév-
ning enligt 11 § goras.

Riksdagsforvaltningen ska pa be-
gdran till Riksdagens arvodesndmnd
overlimna uppgifter om en ledamots
nédrvaro vid voteringstillfillen och
andra uppgifter som ndmnden behd-
ver for sin provning.

Innan ett beslut om dterbetal-
ningsskyldighet fattas ska Riksdagens
arvodesndmnd  inhdmta yttranden
fran den ledamot som avses med an-
mdlan och fran den partigrupp som
ledamoten tillhor eller har tillhort.

16§

Krav pa dterbetalning i enlighet
med Riksdagens arvodesndmnds be-
slut framstdlls av Riksdagsforvalt-
ningen. Ett belopp som dterkrdvs far
i stillet avrdknas mot kommande ut-
betalningar av arvodet. Sadan avrik-
ning fdr inte ske forrdn beslutet har
vunnit laga kraft.

Rénta enligt 6 § rdntelagen
(1975:635) ska tas ut pa det dter-
kréivda beloppet frdn den dag dd dter-
betalning enligt ndmndens beslut sen-
ast skulle ha skett.

Riksdagens arvodesndmnd far ef-
ter skriftlig ansokan besluta att dter-
kravet och kravet pd rdnta ska efter-
ges helt eller delvis, om det finns sdr-
skilda skdl for det.
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9 kap.
48

Underlaget for pensionsritten utgors av

1. talmansarvode enligt 2 kap. 1 §,

2. ledamotsarvode enligt 3 kap. 1 §,

3. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2—4 §§, och

4. arvode enligt 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Vid berdkningen av underlaget ska till arvoden enligt 1-4 ldggas avdrag
som gjorts enligt 3 kap. 7 och 8 §§.

Om en ledamot under en ménad har fatt sjukpension, och dé inte har haft
ratt till arvode enligt forsta stycket, utgors underlaget for pensionsrétten i stél-
let av det arvode som ligger till grund for sjukpensionen, omraknat med for-
dndringen av inkomstindex mellan det ar arvodet avser och det ar pensionsrit-
ten avser.

Vid berdikningen av underlaget
ska arvode som dterkrivts enligt
3 kap. 11-16 §§ rdiknas bort.

12 kap.
58
Den som har varit ledamot och som fore 65 érs alder lamnar riksdagen ef-
ter minst tre hela ars sammanhéngande tid i riksdagen har ritt till inkomstga-
ranti fran och med den tidpunkt da arvodet upphor.

I den sammanhéngande tiden i I den sammanhéngande tiden i
riksdagen inrdknas tid som ledamot riksdagen inrdknas tid som ledamot
av Europaparlamentet fére den 14 av Europaparlamentet fore den 14
juli 2009. juli 2009. Den tid som en ledamot

har dlagts att dterbetala arvodet for
enligt 3 kap. 11-16 § ska inte rdknas
in.
Ritt till inkomstgaranti géller inte for tid da ledamoten far dlderspension
eller sjukpension enligt denna lag.

8§
For den som har varit ledamot i riksdagen kortare sammanlagd tid dn sex
hela ar géller inkomstgarantin under ett ar.
For den ledamot som ldmnar riksdagen efter en sammanlagd tid av minst
sex hela ar i riksdagen géller inkomstgarantin
1. 1 langst tva &r om ledamoten inte har uppnétt 40 érs alder,
2.1 langst fem ar om ledamoten har uppnatt 40 men inte 50 ars alder, och
3. langst till ingdngen av den ménad d& ledamoten fyller 65 &r om han
eller hon har uppnatt 50 ars alder.
I den sammanlagda tiden i riksda- I den sammanlagda tiden i riksda-
gen inrdknas tid som ledamot av gen inrdknas tid som ledamot av
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Europaparlamentet fore den 14 juli Europaparlamentet fére den 14 juli

2009. 2009. Den tid som en ledamot har
dlagts att dterbetala arvodet for en-
ligt 3 kap. 11-16 §§ ska inte rdknas
in.

12§

Under det forsta garantidret ldmnas inkomstgaranti med ett manatligt be-
lopp som uppgar till 80 procent av den del av garantiunderlaget som inte dver-
stiger 1,67 inkomstbasbelopp och med 40 procent av den del som Overstiger
1,67 men inte 2,5 inkomstbasbelopp. For tiden dérefter lamnas inkomstgaranti
med ett manatligt belopp som motsvarar foljande andelar av garantiunderlaget
i forhallande till ledamotens sammanlagda tid i riksdagen:

1. 66,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 33 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp efter minst tolv ar,

2. 60,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte 6verstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 30,25 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst elva ar,

3. 55,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 27,5 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst tio ar,

4. 49,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 24,75 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst nio ar,

5. 44,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 22 procent av den del som 6verstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp efter minst étta ar,

6. 38,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte verstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 19,25 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst sju dr, och

7. 33,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 16,5 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst sex ar.

I den sammanlagda tiden i riksda- I den sammanlagda tiden i riksda-
gen inrdknas tid som ledamot av gen inrdknas tid som ledamot av
Europaparlamentet fore den 14 juli Europaparlamentet fére den 14 juli
2009. 2009. Den tid som en ledamot har

dlagts att dterbetala arvodet for en-
ligt 3 kap. 11-16 §§ ska inte rdknas
in.



4 FORFATTNINGSFORSLAG

13 kap.

78§

Vid berdkning av tider enligt 5 och 6 §§ ska hidnsyn inte tas till tid dé leda-
moten har fatt dlderspension eller sjukpension enligt bestimmelser i denna lag.

Ledighet som har beviljats av riksdagen eller av talmannen begransar inte

ritten till formaner enligt detta kapitel. Detsamma géller vid sjukfranvaro.

Den tid som en ledamot har dlagts
att dterbetala arvodet for enligt
3kap. 11-16 §§ ska inte rdknas in
som grund for formdner enligt detta
kapitel.

15 kap.

Beslut av Riksdagens arvodes-
ndmnd enligt 12 eller 13 kap. far
overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Vid dverklagande till kam-
marriétten krdvs provningstillstand.

2§

Beslut av Riksdagens arvodes-
ndmnd enligt 3 kap. 14 §, 12 eller 13
kap. far overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol. Vid dverklagande
till kammarrétten krdvs provningstill-
stand.

Ett beslut enligt 3 kap. 1 § far inte 6verklagas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for arvode som avser tid fore ikraft-

tradandet.
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5 Inledning

5.1 Uppdraget

Den 12 juni 2019 beslutade riksdagsstyrelsen att sammankalla en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen med uppdrag att ge-
nomfora en dversyn av vissa frdgor som géller riksdagens arbete (dnr 2452-
2018/19). Direktiven finns i bilaga 1. Kommittén antog namnet 2019 érs riks-
dagséversyn. Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 december 2019 att anta till-
dggsdirektiv till utredningen i fraga om riksdagens medalj. Tilldggsdirektiven
finns i bilaga 2.
I 6versynen ingér bl.a. att se over

* tidpunkten for budgetpropositionens limnande

* reglerna om provisorisk budget

* principerna for hur ledaméter i utskotten utses

» atgirder mot ledamdter som inte deltar i riksdagsarbetet
* négra fragor som giller krigsdelegationen.

I uppdraget ingér att 6vervéga de fragor som redovisas i direktiven under sér-
skilda rubriker och att vid behov ldmna forfattningsforslag. Kommittén far
lamna forslag till d&ndringar i riksdagsordningen och andra forfattningar som
géller riksdagen. Kommittén far 4ven lamna forslag till &ndringar i regerings-
formen om det krévs for att uppna dndamélet med versynen. I uppdraget ingér
att vid behov kartldgga hur motsvarande fragor har reglerats i de andra nor-
diska landerna.

Kommittén far aktualisera och 6vervéga dven andra fragor som géller riks-
dagsarbetets bedrivande. Kommittén kan exempelvis Overviga frdgor som
uppmérksammas av riksdagsstyrelsens arbetsgrupp for jamstilldhet.

Kommittén ska i mdjligaste mén samordna de frdgor som ingar i kommit-
téns uppdrag med fragor som kan komma att ingd i andra utredningar som
tillsétts av regeringen eller riksdagsstyrelsen under utredningstiden. Uppdra-
get forutsitter ocksa att kommittén beaktar att regeringen, Regeringskansliet
och andra myndigheter pa olika sétt berors av de fragor som omfattas av upp-
draget.

I den man kommitténs forslag har betydelse for jamstélldheten mellan kvin-
nor och mén ska det anges i betédnkandet.

5.2 Kommitténs arbete

Kommittén har haft tolv sammantriden. For varje fraga har en genomgang av
géllande ratt och praxis gjorts. I betdnkandet redovisas detta material i respek-
tive avsnitt.

Utredningens sekreterare har redovisat utredningens arbete med frdgan om
riksdagens medalj for Fortjanstutredningen, som tillsatts av regeringen med



5 INLEDNING

uppdrag att gora en dversyn av det offentliga beloningssystemet och de all-
ménna flaggdagarna samt att Gvervédga utformningen av riksdagens anslag till
hovet (dir. 2019:76). Kontakt har ocksé hallits med Utredningen om riksdags-
ledaméternas ersattningar, som riksdagsstyrelsen beslutade att tillkalla den 25
september 2019.

5.3 Betidnkandets disposition

Beténkandets disposition foljer i huvudsak ordningen mellan fragorna i utred-
ningens direktiv. Frigorna behandlas i 16 avsnitt (avsnitt 6-21), som redovisas
i foljande tabell. I tabellen visas ocksa vilka lagforslag som limnas i respektive
avsnitt.
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5 INLEDNING

Tabell 1 Disposition av betiinkandet

Avsnitt i betinkandet

Forslag till lagéindring

6 Budgetfragor — budgetpropositionens
lamnande och provisorisk budget

7 De vice talménnen som vice ordforande i
krigsdelegationen

8 Tystnadsplikt i krigsdelegationens
verksamhet

9 Partilosa ledamoters platser i utskotten
10 Atgéirder mot ledaméter som inte deltar i
riksdagsarbetet

11 Val av talman och vice talmén

12 Val av utskott — tidpunkt och forfarande
13 Val av riksdagens rad for Riksrevisionen
14 Yttranderitten i debatter som inte géller
drenden

15 Forslaget till ny statsminister pa
foredragningslistan

16 Formuleringen i regeringsformen respektive
riksdagsordningen av tidsgrénsen for att prova

talmannens forslag till ny statsminister
17 Talmannens samrad infor beslut om
planeringen av kammararbetet

18 Beslutsordningen for tecknande av
kollektivavtal och stridsatgérder

19 Riksdagsstyrelsens inhdmtande av yttrande

fran Lagradet

20 Ordférandekonferensens roll och
sammansittning
21 Riksdagens medalj

9.5.1 RO
11 kap. 1 och 2 §§ budgetlagen (2011:203)
Ingen dndring

13.11.2 RO

41 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

12 kap. 13 § och 12.13.1 RO

5kap. 2 § och 13 kap. 15 § RO

1 och 11 §§ lagen (2012:883) med
instruktion for Riksdagens arvodesndmnd
3 kap. 11-16 §§, 9 kap. 4 §, 12 kap. 5, 8
och 20 §§, 13 kap. 16 § och 15 kap. 2 §
lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledaméter

Ingen dndring

Ingen dndring

13.8.1 RO

6 kap. 23 § RO

6.13.1 RO

Ingen dndring

3.8.10ch6.2.1 RO

2,10 och 22 §§ lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen
8 kap. 21 § RF

9kap. 17aoch 17b §§ RO

19 § lagen (2003:333) om Lagradet

4 kap. 5 §,4.5.1 och4.52 RO

5 kap. 8 § RO

Fragorna som behandlas i avsnitt 16 Formuleringen i regeringsformen respek-
tive riksdagsordningen av tidsgransen for att prova talmannens forslag till ny
statsminister och 20 Ordforandekonferensens roll och sammanséttning ndmns
inte i utredningens direktiv utan har aktualiserats under utredningsarbetet.



6 Budgetfragor — budgetpropositionens
lamnande och provisorisk budget

Forslaget i korthet

Sista dag for att limna budgetpropositionen de ar nér det dr val till riksda-
gen 1 augusti eller september kopplas till den obligatoriska statsminister-
omrdstningen. Om regeringen sitter kvar efter den obligatoriska statsmi-
nisteromrdstningen ska budgetpropositionen ldmnas inom tre veckor efter
statsministeromrostningen. Om statsministeromrdstningen visar att rege-
ringen inte har tillrickligt stod i riksdagen kommer talmannen att inleda
arbetet med att ta fram ett forslag till ny statsminister, i likhet med vad som
hinder om regeringen avgar direkt efter valet. En ny regering ska sedan, i
likhet med gédllande bestimmelser, ldmna budgetpropositionen inom tre
veckor efter att regeringen tilltrétt.

Budgetpropositionen ska ldmnas allra senast den 15 november, men om
den 15 november infaller en fredag, l6rdag eller sondag ska budgetpropo-
sitionen i stéllet lamnas senast pa torsdagen fore. Det innebér att sista dagen
for att 1dmna budgetpropositionen tidigast kan bli den 12 november, dvs.
de ar den 15 november infaller en sondag.

For att det inte ska rada nagot tvivel om att regeringen kan vidta ndéd-
véindiga atgérder fore arsskiftet bor det anges i budgetlagen att om riksda-
gen inte har fattat beslut om budgeten en vecka fore arsskiftet far regeringen
i den omfattning som behdvs vidta atgirder for att den senaste budgeten ska
kunna gélla fran arsskiftet. Om riksdagen fattar beslut om budgeten efter
att regeringen har beslutat om atgéarder, t.ex. regleringsbrev, ska regeringen

naturligtvis anpassa sitt beslut efter riksdagens beslut.

6.1 Direktiven

6.1.1 Budgetpropositionens liimnande

I utredningens direktiv anfors att erfarenheterna fran hosten 2018 visar att det
finns flera olika aspekter pa tidpunkten for budgetpropositionens ldmnande.
Utredningen bor belysa de olika leden fran budgetpropositionens lamnande till
genomforandet av riksdagens budgetbeslut och foresld nir budgetproposit-
ionen senast bor lamnas. En mdjlighet &r att budgetpropositionen vid rege-
ringsskifte ska 1dmnas senast den 1 november, som tidigare dvervigts, eller att
budgetpropositionens ldmnande knyts till ett visst antal veckor efter riksmotets
borjan eller 6ppnande.

Enligt 6 kap. 3 § RF ska en nyvald riksdag genom omrdstning prova fragan
om statsministern har tillrickligt stdd i riksdagen senast tva veckor efter det
att den har samlats. Det dr talmannen som avgoér ndr inom denna tid
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6 BUDGETFRAGOR: BUDGETPROPOSITIONENS LAMNANDE OCH PROVISORISK BUDGET

omrostningen ska héllas. Om omrdstningen halls i slutet av tidsfristen kan be-
stimmelsen om att budgetpropositionen ska ldmnas senast tva veckor efter
riksmdtets Gppnande medfora att regeringen maste fatta beslut om budgeten,
trots att den nya riksdagen &nnu inte har tagit stillning till om regeringen har
riksdagens fortroende. Utredningen bor belysa dven denna fraga och vid behov
foresla att man forlanger den tid som en regering som sitter kvar ska ha till sitt
forfogande for att 1dmna budgetpropositionen, exempelvis till tre veckor. Pa
sa sitt skulle regeringen f4 mojlighet att avvakta med att besluta om budgeten
till en tidpunkt som infaller efter den obligatoriska statsministeromrostningen.

Enligt tillaggsbestammelse 9.5.1 RO é&r riksmotets dppnande utgangspunk-
ten for berdkningen av nir budgetpropositionen ska limnas. Eftersom sam-
mantrédet for riksmotets dppnande dr av ceremoniell karaktir brukar utgangs-
punkten for tidsfrister i riksdagsordningen annars vara riksmétets borjan. Ex-
empelvis anges det i 9 kap. 11 § RO att allménna motionstiden pagar fran bor-
jan av ett riksmote som inleds under augusti, september eller oktober. Utred-
ningen ska mot den hdr bakgrunden 6vervdga om riksmétets borjan ska vara
startpunkten dven for berdkningen av den tid som regeringen har till sitt forfo-
gande for att limna budgetpropositionen. Alternativt bor utredningen dver-
véga dndringar i riksdagsordningen som innebdr att tidsfrister av det hir slaget
alltid utgér fran riksmotets dppnande.

6.1.2 Om riksdagen inte har fattat budgetbeslut

I direktiven redovisas att om riksdagen inte har beslutat om en budget fore
budgetperiodens bdrjan beslutar riksdagen enligt 9 kap. 5 § RF om anslag i
den omfattning som behdvs for tiden till dess att en budget har beslutats. Riks-
dagen kan uppdra at finansutskottet att fatta ett sddant beslut pa riksdagens
vignar. Om riksdagen inte beslutar om anslag for ett visst &ndamal, ska den
senaste budgeten gilla till dess att en budget har beslutats. Det dr av stor vikt
att foreskrifterna om vad som hénder om riksdagen inte hinner fatta beslut om
budgeten &r tydliga och underléttar for statens verksamhet att fortsatta till dess
att en budget kan beslutas. Utredningen ska darfor dven analysera om bestdm-
melserna om provisorisk budget bor dndras och vid behov ldmna forfattnings-
forslag.

6.2 Giéllande ordning

6.2.1 Budgetpropositionens imnande och riksdagens
budgetprocess

Enligt 9 kap. 1 § RF beslutar riksdagen om skatter och avgifter till staten samt
om statens budget. Statens budget omfattar statens inkomster och utgifter for
det foljande budgetéret.

Regeringen ska ldmna en budgetproposition till riksdagen (9 kap. 2 § RF).
Av 9 kap. 5 § RO f6ljer att en budgetproposition ska innehalla forslag till
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statens inkomster och utgifter for det kommande budgetaret. Av tilliggsbe-
stimmelse 9.5.1 RO foljer att budgetpropositionen ska ldmnas senast den 20
september. De ar da riksdagsval halls i september ska budgetpropositionen i
stéllet 1amnas senast tva veckor efter riksmétets oppnande. Om detta till foljd
av ett regeringsskifte inte 4r mojligt, ska budgetpropositionen ldmnas inom tre
veckor efter det att en ny regering har tilltritt, dock senast den 15 november.
Om regeringsbildningen inte har klarats av till den 15 november ska den sit-
tande 6vergangsregeringen ldgga fram en budgetproposition.

Enligt 9 kap. 12 § RO fér en foljdmotion vickas inom ramen for drendet
senast den femtonde dagen efter den dag da drendet anméldes i kammaren.

Om de tidpunkter och datum som nidmnts ovan infaller pa en l6rdag eller
sondag skjuts tidsgransen upp till méndagen. Detta f6ljer av 9 kap. 27 § RO,
dér det sédgs att vad som i allménhet géller om berékning av lagstadgad tid ska
tillimpas ocksa pa tid da en atgérd enligt en bestimmelse i 9 kap. RO senast
ska vidtas. Enligt 2 § lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid géller
att om tid da en atgérd senast ska vidtas enligt lag eller sérskild forfattning
infaller pa en sondag, annan allmén helgdag, 16rdag, midsommarafton, julaf-
ton eller nyarsafton, far atgirden vidtas nésta vardag. Denna bestimmelse ar
inte utan vidare tillimplig pa riksdagsordningens huvudbestdmmelser, dérfor
att dessa dr av hogre statsrittslig valor &n vanlig lag. Av denna anledning krévs
en sdrskild foreskrift i riksdagsordningen. Tilldggsbestimmelserna till riks-
dagsordningen har samma statsréttsliga valor som vanlig lag och darfor giller
lagen om berdkning av lagstadgad tid for sddana tidsfrister, som finns upp-
tagna i dem, om inget annat foreskrivs.

6.2.2 Riksdagens budgetprocess
I 11 kap. 18 § RO regleras hur riksdagen beslutar om statens budget:

Beslut om statens budget ska fattas enligt andra—sjétte styckena, om inte
riksdagen genom lag har beslutat ndgot annat.

Statens budget for det ndrmast foljande budgetéret beslutas i tva steg.

I ett forsta steg faststélls genom ett enda beslut

1. en berdkning av inkomsterna pa statens budget,

2. for varje utgiftsomrade det belopp som utgiftsomradets anslag hogst
far uppga till (utgiftsram),

3. en berdkning av andra betalningar som péaverkar statens lanebehov,
och

4. beslut med anledning av de budgetpolitiska mél som riksdagen har
beslutat att anvénda.

Sedan ett beslut enligt tredje stycket har fattats faststélls i ett andra steg
genom ett enda beslut for varje utgiftsomrade anslag och bemyndiganden
om ekonomiska dtaganden.

Andringar i statens budget beslutas genom ett enda beslut. Endast om
dndringarna dr mycket omfattande fér beslut fattas i tva steg, enligt tredje
och fjarde styckena.

Lagforslag som har en tydlig anknytning till statens budget och som
lémnas i eller i anslutning till en proposition om statens budget ska ingé i
nagot av besluten i tredje—femte styckena.
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6.2.3 Statsministeromrostning

Enligt 6 kap. 3 § RF ska en nyvald riksdag senast tva veckor efter det att den
samlats genom omrostning prova fragan om statsministern har tillrickligt stod
i riksdagen. En omrostning av detta slag syftar till att klargora att regeringen
har tillrdckligt stod dven i den nya riksdagen. Grundlagsutredningen, som fo-
reslog bestimmelsen, anforde att for att regeringsformens bestimmelser inte
ska innebéra ett hinder for de diskussioner som kan foras mellan partierna efter
ett val bor regleringen inte innebéra att den tid inom vilken omrdstningen ska
dga rum dr for kort (SOU 2008:125 s. 274 £.). Samtidigt dr det viktigt att svaret
pa frdgan om vem som efter ett val ska bilda regering inte drojer for lédnge.
Utredningen stannade for en bestdmmelse som innebér att omrdstningen ska
hallas inom tva veckor fran det forsta sammantrédet. Utgdngspunkten bor dock
vara att omrostningen ska hallas s& snart som mojligt sedan den nya riksdagen
har samlats. Det bor vara talmannen som bestdmmer ndr under den angivna
tidsperioden som omrdstningen bor hallas.

Om statsministern har begirt sitt entledigande omedelbart efter valet, dvs.
innan statsministeromrostningen har dgt rum, ska regeringsbildningsprocessen
enligt bestimmelserna i 6 kap. RF inledas pa sedvanligt sétt. Statsministerom-
rostningen blir dé inte aktuell, papekade Grundlagsutredningen. Inte heller ska
omrostningen dga rum om riksdagen innan dess avgett en misstroendeforkla-
ring mot statsministern enligt bestimmelserna i 13 kap. 4 § RF. Ordningen
med obligatorisk statsministeromrdstning begransar alltsé inte mojligheten att
framstélla ett yrkande om misstroendeforklaring och paverkar inte heller i 6v-
rigt tillimpningen av bestimmelserna om misstroendeforklaring.

Det &r saledes, anforde Grundlagsutredningen, inte uteslutet att det inom
den tvaveckorsperiod da den nyvalda riksdagen ska halla omrdstningen kan
komma att genomftras en misstroendeomrostning, &ven om den situationen
far bedomas som mindre sannolik. Det finns anledning att utga fran att riks-
dagsledamoter som dvervager att framstilla ett yrkande om misstroendefor-
klaring mot statsministern beaktar det forhallandet att en statsministeromrost-
ning ska genomfdras. Aven om vissa frigor om tillimpningen av reglerna om
misstroendeforklaring och om statsministeromrdstning séledes inte kan ute-
slutas dr dessa inte av det slaget att de motiverar en sarskild reglering, enligt
Grundlagsutredningen (SOU 2008:125 s. 275 f.).

6.2.4 Om riksdagen inte har fattat budgetbeslut
19 kap. 5 § RF anges foljande:

Om riksdagen inte har beslutat om en budget fore budgetperiodens borjan,
beslutar riksdagen i den omfattning som behdvs om anslag for tiden till
dess en budget har beslutats. Riksdagen kan uppdra at finansutskottet att
fatta ett sadant beslut pa riksdagens vignar.

Om riksdagen inte har beslutat om anslag enligt forsta stycket for ett
visst &ndamal, ska den senaste budgeten, med de dndringar som foljer av
andra beslut av riksdagen, gilla till dess anslag beslutats.
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I tillaggsbestaimmelse 10.6.1 RO anges att beslut av finansutskottet i en fraga
som avses 1 9 kap. 5 § RF ska meddelas regeringen genom en skrivelse fran
utskottet. (Kammarens beslut med anledning av en proposition, t.ex. budget-
propositionen, meddelas regeringen genom en riksdagsskrivelse undertecknad
av talmannen, enligt 11 kap. 21 § RO.)

I'11 kap. 15 § andra stycket RO anges att ett &rende som géller statens bud-
get for ndrmast f6ljande budgetér ska avgoras fore budgetérets borjan om det
inte utan oldgenhet for beslut om statens budget kan avgéras senare.

6.3 Begrinsad reglering i regeringsformen av
budgetprocessen

I forarbetena till 1974 ars regeringsform (prop. 1973:90 s. 222 f.) anfordes att
fragor om statsbudgetens utformning inte ldmpade sig for en grundlagsregle-
ring. Det ansags att budgetsystemet skulle kunna behdva fornyas och att rege-
ringsformen inte borde uppstilla nigot hinder mot en sddan utveckling. Ocksa
fran stabiliseringspolitisk synpunkt var det angeldget att regeringsformen
medgav stor flexibilitet pa utgiftsregleringens omrade.

Under 1990-talet reformerades reglerna om statens budget och i riksdags-
ordningen infordes bestimmelser om rambeslutsprocessen. Regeringsformen
dndrades dock endast i begriansad omfattning.

Grundlagsutredningen anférde 2008 att utgdngspunkten for regleringen av
budgeten i regeringsformen dven i fortsdttningen borde vara att grundlagen
endast pa ett mer dvergripande sétt ska ange riksdagens och regeringens befo-
genheter pa budgetomradet (SOU 2008:125 s. 569 f.). Regeringsformens ka-
pitel om finansmakten bor innehélla bestimmelser som &r av sadan vikt och
har erhallit en sddan politisk acceptans att de inte kan antas bli foremal for
andring inom 6verskadlig tid. Regleringen bor inte tillforas bestimmelser som
forhindrar en utveckling av budgetprocessen eller inskrénker riksdagens och
regeringens mojligheter att vidta de atgérder som den ekonomiska situationen
kan ténkas krdva. Utredningen foreslog dndringar som bl.a. syftade till att an-
passa regleringen av budgetprocessen till den praxis som utvecklats samt att
ge kapitlet en tydligare och mer rittvisande utformning. Den nidrmare regle-
ringen av budgetprocessen kommer dven fortséttningsvis att ges i riksdagsord-
ningen och budgetlagen, anforde Grundlagsutredningen.

Budgetéret sammanfaller sedan 1997 med kalenderéret. Mellan 1923 och
1995 omfattade budgetaret den 1 juli—30 juni (1995/96 var budgetaret 18 ma-
nader, den 1 juli 1995 till 31 december 1996). Nér budgetaret borjade den
1 juni lades budgetpropositionen fram senast den 10 januari, och en komplet-
teringsproposition, med forslag till slutlig reglering av statens budget, senast
den 30 april. Till skillnad frdn vad som géller i dag fanns det alltsa inga krav
pa att budgetpropositionen skulle vara heltickande. Fore 1997 fanns det inte
heller nagra sirskilda regler om riksdagens beslutsformer i fraga om budgeten
som motsvarade dagens rambeslutsprocess. Riksdagen fattade alltsa inte ngra
bindande beslut om ramar for utgiftsomraden eller liknande. Riksdagen tog
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forvisso stillning till regeringens och oppositionens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetregleringen, men riktlinjerna var allmént
hallna och utgjorde i praktiken ingen restriktion for den fortsatta budgetbe-
handlingen. Det fanns inte heller nidgra foreskrifter om att beslut om anslag
skulle fattas samlat. I princip beslutade riksdagen om varje anslag var for sig.
De foréndringar som har genomforts genom rambeslutsprocessen har tagit sig
uttryck i dndringar i riksdagsordningen, inte regeringsformen.

6.3.1 1809 ars regeringsform

Enligt 1809 ars regeringsform var forutsittningen for att regeringen skulle fa
disponera ett anslag att statens budget (riksstaten) var fardig (upprittad), vilket
kunde ske forst ndr riksdagen hade fattat samtliga budgetbeslut. Denna regel
kunde i praxis inte upprétthéllas och anslagsbesluten maste expedieras succes-
sivt. Det statsrattsliga laget vallade dock bekymmer mer &n en gang (Holmberg
och Stjernquist, 1980, Grundlagarna, s. 320). Enligt 1974 ars regeringsform ar
de sérskilda anslagens réttsverkan inte beroende av att hela budgeten fast-
stallts. De sérskilda anslagsbesluten &r alltsa i och for sig definitiva. I likhet
med Ovriga beslut som riksdagen fattat kan beslutet likvdl omprovas. I forar-
betena anfors att omprovningsmdjligheten “av praktiska skél maste utnyttjas
med mycket stor forsiktighet” (prop. 1973:90 s. 336). Rambeslutsprocessen,
som tillimpats sedan hosten 1996, innebir att om riksdagen vill omprova en
ram for ett utgiftsomrade som riksdagen redan faststéllt genom finansutskot-
tets betdnkande FiU1, maste riksdagen fatta ett nytt beslut om samtliga 27 ut-
giftsramar och berdkningen av statens inkomster (1993/94:TK2 s. 23).

Av § 1091 1809 érs regeringsform foljde att om riksdagen inte hade beslutat
om statens budget fore budgetarets borjan skulle den senaste statsbudgeten
fortsitta att gilla till dess att en ny budget hade beslutats.

Ar 1958 — det enda fallet med provisorisk budget

I april 1958 upplostes andra kammaren och det holls extra val i juni 1958.
Riksdagen hade under véaren 1958 fattat beslut om flertalet av anslagen men
endast nagra enstaka beslut om inkomsterna (bevillningen; pa den tiden krév-
des fler beslut pé inkomstsidan &n i dag). Statsutskottet foreslog dérfor att riks-
dagen — for den hindelse att riksdagen skulle upplosas innan den hunnit med
statsregleringen och bevillningen for budgetaret 1958/59 — skulle besluta att
riksdagens redan fattade budgetbeslut skulle gilla, och att i ovrigt skulle mot-
svarande budgetbeslut for budgetaret 1957/58 gilla. Statsutskottet foreslog
detta den 26 april 1958, och den 28 april bif6ll andra kammaren utskottets
forslag (Statsutskottets memorial nr 109 &r 1958, andra kammarens protokoll
den 28 april 1958 s. 116 £).

I debatten i andra kammaren den 28 april 1958 diskuterades forenligheten
med § 109 i den da géllande regeringsformen. Det ansags, enligt en grundlags-
kommentar, “att beslutet maste karakteriseras som en praktisk atgird i anslut-
ning till praxis” (Malmgren, Sveriges grundlagar, elfte upplagan, 1971,
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s. 139). I sin doktorsavhandling i juridik fran 1961 diskuterar Fredrik Sterzel
frdgan om provisorisk statsreglering och drar slutsatsen “att stora svarigheter
numera édro forbundna med statsregleringen vid riksdagsupplosning” (Sterzel,
1961, Om riksdagsupplosning och nyvalsforordnande, s. 313).

6.3.2 1974 ars regeringsform

Om riksdagen inte har fattat budgetbeslut

I grundlagspropositionen 1973:90 (s. 338) redovisades riksdagens beslut viren
1958 att de delar av budgetregleringen och bevillningen som riksdagen redan
hade fattat beslut om skulle gélla till dess att riksdagen hade fattat beslut om
budgeten eller annars beslutat annorlunda (prop. 1973:90 s. 338).

Savil Forfattningsutredningen (SOU 1963:17 s. 400) som Grundlagbered-
ningen (SOU 1972:15 s. 172 f.) foreslog att man skulle behélla ordningen att
det foregaende érets budget skulle gélla i de delar i vilka riksdagen inte hade
hunnit fatta beslut i sak. Detta skulle dock inte hindra att riksdagen reglerade
budgeten eller delar av den provisoriskt.

I propositionen som ledde fram till 1974 ars regeringsform avvisades emel-
lertid att foregaende ars budget skulle gilla mot bakgrund av synpunkter under
remissbehandlingen (prop. 1973:90 s. 339 £.). Den ordning som de bada utred-
ningarna foreslagit skulle kunna innebéra att vissa oldgenheter skulle uppsta,
t.ex. vid hanteringen av sadana anslag for utbyggnaden av en verksamhet, eller
for en storre investering, som riaknats upp med olika belopp for skilda ar. 1
stéllet foreslogs att det vid sidan om de delar av budgeten som riksdagen hun-
nit slutbehandla borde ligga pé riksdagen att i den omfattning som behdvs be-
sluta om anslag for tiden fram till dess att budgetregleringen kan slutforas.
Med formuleringen ”i den omfattning som behdvs” ville man paminna dels
om att riksdagens redan beslutade anslagsanvisningar skulle gélla utan négot
sarskilt forordnande, dels om att den provisoriska regleringen av sévil tid som
omfattning skulle begrénsas till vad som kunde anses nodvéndigt for statsverk-
samhetens behoriga géng.

I grundlagspropositionen 1973:90 (s. 340) anfordes att for de delar av bud-
geten, som riksdagen inte i vanlig ordning hinner slutbehandla, bor forst och
fraimst gélla att riksdagen sjdlv genom provisoriska beslut reglerar anslagen i
den omfattning och for den tid som behdvs. Om ett extra val forordnas med
beslut om att riksmoétet ska avbrytas ar risken, enligt grundlagspropositionen,
stor att riksdagen inte ens provisoriskt hinner besluta om behovliga anslag. 1
sédana fall far det ankomma pa finansutskottet att pa riksdagens végnar provi-
soriskt anvisa de anslag som behdvs for att statsverksamheten ska kunna 16pa
utan storningar.

Vidare anfordes (prop. 1973:90 s. 340):

Naér det i forevarande paragraf talas om anslagsbeslut ”i den omfattning

som behdvs” dr ddrmed avsett att erinra dels om att riksdagens redan be-
slutade anslagsanvisningar utan vidare lander till efterréttelse, dels om att
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den provisoriska regleringen till tid och omfattning skall begrénsas till vad
som dr nodvandigt for statsverksamhetens behoriga gang.

Den aktuella paragrafen, 9 kap. 4 §, fick foljande lydelse nédr 1974 ars rege-
ringsform antogs:
Kan budgetreglering enligt 3 § icke avslutas fore budgetperiodens borjan,
bestdimmer riksdagen eller, om riksméte ej pagar, finansutskottet i den om-

fattning som behdvs om anslag for tiden till dess budgetregleringen for
perioden slutfores.

Hénvisningen till 3 § avser hur riksdagen normalt beslutar om statens budget.

6.3.3 Beslutet om rambeslutsprocessen infor 1997 — hanteringen
under valar

Den beslutsordning som riksdagen anvinder sedan hosten 1996, dvs. sedan
besluten om statens budget for 1997, kallas for rambeslutsprocessen. Samti-
digt lades budgetaret om till kalenderar och riksdagen beslutar om statens bud-
get pa hosten. Riksdagsutredningen, som foreslog detta, diskuterade hante-
ringen av budgeten under valar. I ett forsta principbetinkande hade utred-
ningen foreslagit att valdagen skulle flyttas till borjan av september, dvs. tidi-
gareldggas cirka tva veckor (fors. 1993/94:TK1). I det slutliga forslaget redo-
visade dock utredningen att de dverviganden de gjort efter att de 1dmnat prin-
cipbetinkandet hade lett till att man nu inte var beredd att foresla nagon énd-
ring av valdagen. Valdagen forblev sdledes den tredje séndagen i september
under 1998-2010.

Utredningen foreslog att om en regering sitter kvar efter ett val som halls i
september ska budgetpropositionen ldmnas senast en vecka efter riksmotets
Oppnande. Detta giller for bade ordinarie och extra val (fors. 1993/94:TK2
s. 60). En ny regering borde ldmna budgetpropositionen inom tio dagar efter
att den tilltratt. En utdragen regeringsbildning borde dock inte f leda till att
budgetpropositionen ldmnas senare &n den 15 november, dven om ingen ny
regering tilltrdtt. Enligt utredningen skulle riksdagens beredningstid bli sju
veckor om budgetpropositionen ldmnades den 15 november (det dr dock sex
veckor och fyra dagar fran den 15 november till den 31 december, och hosten
2018 beredde riksdagen budgetpropositionen pa fem veckor och en dag).

Utredningen pépekade att under valér begrinsas séledes den tid riksdagen
har till forfogande for budgetberedningen (fors. 1993/94:TK2 s. 31-37). Ut-
redningen pekade pa tva alternativa 10sningar. Antingen faststélls en proviso-
risk budget omedelbart fore budgetarsskiftet varefter den definitiva budgetre-
gleringen genomfors en bit in pa det nya aret, eller s4 anvénder man sig av en
forenklad behandlingsordning som medfor att budgetarbetet kan avslutas fore
budgetarsskiftet. Riksdagen borde inte binda sig for nadgon sérskild 16sning
utan bor kunna anpassa beredningsformen till den aktuella situationen ett
valar.
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En provisorisk budgetreglering bor avse hela efterféljande budgetar. Den
bor utgd fran regeringens budgetforslag, men hénsyn bor tas till de eventuella
justeringar som riksdagen beslutat att gora i utgiftsramarna.

Riksdagsutredningen noterade att regeringsformens foreskrifter om en pro-
visorisk budgetreglering endast giller statsbudgetens utgifter, och anférde f6l-
jande (fors. 1993/94:TK2 s. 34):

For att lagga fram forslag om inkomsterna bor finansutskottet tillsammans
med skatteutskottet prova hur eventuella forslag till dndrade skatter som
ingdr i regeringens och oppositionspartiernas budgetalternativ skall tas upp
till behandling i riksdagen i samband med den provisoriska budgetregle-
ringen. Denna gemensamma provning far utvisa vilka forslag som maste
behandlas fore budgetérsskiftet och vilka forslag som (utan provisoriskt
beslut) kan tas upp senare.

Vidare anforde Riksdagsutredningen att den osékerhet som f6ljer pa en provi-
sorisk budgetreglering ir ett storande inslag for statsforvaltningen i stort. Stor-
ningsmomentet kan i viss man begriansas om de provisoriskt anvisade anslagen
far avse hela budgetéret. Vissa preliminéra anslagsbeslut kommer sannolikt att
rivas upp nér riksdagen fattar det definitiva beslutet. Enligt Riksdagsutred-
ningen kan fordndringarna bara komma till stdnd genom omprioriteringar
inom respektive ram.

Riksdagsutredningen anforde att i en extrem situation &r det fullt mdjligt
for riksdagen att besluta om en provisorisk budgetreglering utan att dessforin-
nan ha faststillt ndgra budgetramar. En sddan 16sning innebdr att sdvél rambe-
slutet som besluten om anslagsfordelning inom respektive ram kommer att
fattas en bit in pa det nya éret.

En alternativ 16sning som utredningen kunde ténka sig for ett valar var det
som bendmnts paketbeslutsmodellen. Det innebér att alla beslut om statens
budget, inklusive anslagsbesluten, tas i FiU1.

Riksdagsutredningen anforde vidare att riksdagen inte nu borde binda sig
for ndgon sérskild 19sning utan bér kunna anpassa beredningsformen till den
aktuella situationen ett valar. Ansatsen bor dock vara att riksdagen ska fast-
stélla en budget fore budgetarets ingdng. Man bor ocksé vélja en berednings-
form som innebér att budgetprovningen kan ske samlat.

Riksdagen godkénde utredningens riktlinjer for behandlingen av budget-
propositionen ett valar (fors. 1993/94:TK2 punkt 6 s. 6, bet. 1993/94:KU18
punkt 2 s. 65, rskr. 1993/94:424-427).

Det ska vidare noteras att Riksdagsutredningens forslag innebar att riksmo-
tet kunde péga hela tiden. Om extra val utlyses far talmannen pa begéran av
regeringen besluta att kammaren inte ska sammantrdda (nuvarande 6 kap. 11
§ RO). Utredningen framhdll att bestimmelsen i regeringsformen om proviso-
risk budgetreglering ndrmast tar sikte pd de problem med budgetregleringen
som kan uppstd om regeringen férordnat om extra val. Utredningen anforde
(fors. 1993/94:TK1 s. 220):

Med det nya riksmotet som alltid pagér kan riksdagen rent formellt alltid
besluta om budgetreglering men det kan givetvis uppkomma situationer
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nidr budgetreglering inte hinner slutforas. Provisorisk budgetreglering far
da tillgripas. Huvudregeln i forslaget &r att riksdagen skall besluta om pro-
visorisk budgetreglering om budgetregleringen inte hinner avslutas innan
budgetaret borjar. For att gora det mdjligt for riksdagen att Gverlata beslu-
tanderatten till finansutskottet, t.ex. i samband med férordnande om extra
val eller under andra extraordindra omsténdigheter, kan dock riksdagen
uppdra at finansutskottet att fatta sddant beslut pa riksdagens végnar.

Bestdmmelsen fick foljande lydelse (bet. 1993/94:KU18 och 1994/95:KU2):

Om budgetreglering enligt 3 § icke hinner avslutas fore budgetperiodens
borjan, bestimmer riksdagen i den omfattning som behdvs om anslag for
tiden till dess budgetregleringen for perioden slutféres. Riksdagen kan
uppdraga at finansutskottet att fatta sddant beslut pé riksdagens végnar.

6.3.4 Utvirderingar av budgetprocessen och valdagen

Fragan om valdagens forldggning under aret till f6ljd av den dndrade budget-
processen togs upp av Riksdagskommittén i betéinkandet Riksdagen infor
2000-talet (fors. 2000/01:RS1) och av 1999 ars forfattningsutredning i betén-
kandet Den gemensamma valdagen och andra valfragor (SOU 2002:42).

Enligt Riksdagskommittén (fors. 2000/01:RS1 s. 64 f.) hade den forenklade
behandlingsordningen fungerat nagorlunda vél vid valet 1998. De svarigheter
som kunde noteras hade sitt upphov i den fordndrade parlamentariska situat-
ionen efter valet. Forhandlingar upptogs dé mellan foretridare for regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet. Tiden for att genomfora férhandlingarna blev
mycket knapp och de bada senare partierna kom i en position dér det var svart
att utova ett inflytande 6ver budgeten. Det berodde bl.a. pa att forberedelserna
i Regeringskansliet i det liget redan var langt komna. Ovriga oppositionspar-
tier menade dock att de klarade av att arbeta fram sina alternativa budgetfor-
slag under valdret tack vare att de dels hade forberett forslag redan under va-
ren, dels hade presenterat sin politik under valrorelsen.

Enligt Riksdagskommittén fanns dock en befogad farhaga for att det skulle
kunna komma att bli besvérligt att hinna med budgetprocessen under valar
med regeringsskiften. Nér det géllde huruvida det fanns anledning att dndra pa
budgetprocessen eller byta valdag framh6ll kommittén som sin mening att val-
dagen bor bestimmas med utgangspunkt i en diskussion om olika demokrati-
virden. Budgetprocessen och andra administrativa omsténdigheter kunde en-
ligt kommittén végas in i sammanhanget, men utgadngspunkten maste vara att
budgetprocessen anpassas till den valdag som bestdms utifran demokratia-
spekter, t.ex. bedomningen av valdeltagandet.

Riksdagskommittén menade att erfarenheterna av den nya budgetprocessen
var sa goda att man inte borde gora nagra storre dndringar, t.ex. aterga till bud-
getbehandling pé varen eller franga rambeslutsprocessen. Kommittén ansag
att de tvad mojliga 16sningar som Riksdagsutredningen pekade pé fortfarande
var acceptabla efter ett regeringsskifte, &ven om alternativet med en preliminér
budget skulle vara svart att tillimpa. Ambitionen bor vara att riksdagen ska
faststdlla en statsbudget fore budgetarets ingdng. 1 likhet med
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Riksdagsutredningen ansag Riksdagskommittén dérfor att beredningsformen
bor kunna anpassas till den aktuella situationen under ett valar.

Riksdagskommittén konstaterade att det med den korta tid som stér till buds
ar svart for en tilltrddande regering att hinna forma sitt budgetalternativ och
omedelbart fi genomslag for hela sin politik. Enligt kommittén var det dock
mojligt f6r en vil férberedd ny majoritet att hinna 14gga in flera av sina prio-
riterade frigor i budgetpropositionen. Andringar kunde ocksd goras i riksda-
gen under utskottsberedningen. Aterstdende fragor kunde tas upp pa véren i en
tillaggsbudget.

En uppgift for 1999 ars forfattningsutredning var att prova om det kunde
vara en 10sning for budgetarbetet att flytta valdagen fran hosten till varen. Ut-
redningen ldmnade dock inte négot sadant forslag. En kollision mellan valro-
relsen och budgetarbetet borde i stillet 16sas genom fordndringar av budget-
processen. Enligt utredningen kunde det inte uteslutas att val pa varen inte bara
kunde leda till ett ldgre valdeltagande utan att det ocksa pa ett negativt sétt
kunde péaverka riksdagens arbetsrytm (SOU 2002:42 Den gemensamma val-
dagen och andra valfragor).

6.3.5 Grundlagsutredningen 2010

Tidigareldggandet av valdagen

Budgetbehandlingen och valdagens forlaggning behandlades av Grundlagsut-
redningen (SOU 2008:125 s. 179 f.). Utredningen anforde att de géllande reg-
lerna innebar att tiden for budgetbehandlingen i riksdagen ett valar kan bli
knapp, sérskilt om valet medfort ett regeringsskifte.

Forutsdttningarna for att en ny regering ska kunna hinna med att sitta sin
préagel pa sitt forsta budgetforslag dr begransade, sérskilt om regeringsbild-
ningen drar ut pa tiden. Utredningen foreslog att valdagen skulle flyttas fran
den tredje till den andra s6ndagen i september. Detta skulle kunna kombineras
med att regeringen fér ytterligare nigon tid for att limna budgetpropositionen
till riksdagen. Det skulle innebéra att riksdagens tid for budgetbehandling for-
kortas négot. Grundlagsutredningen konstaterade att om forslaget om dndrad
valdag skulle ge regeringen mer tid for budgetarbetet, krdvdes dven en édndring
av reglerna om nér budgetpropositionen ska ldmnas till riksdagen.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som dérefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21). T riksdagen bereddes drendet av konstitut-
ionsutskottet. I sitt stdllningstagande framholl utskottet att det behovdes ett
utforligare underlag for att avgora vilken tidpunkt som borde gélla for [imnan-
det av budgetpropositionen (bet. 2009/10:KU19 s. 17). Utskottet understrok
ocksa vikten av att syftet med att tidigareldgga valdagen, ndmligen att ge en
ny regering béttre forutsittningar att sétta sin prégel pa sitt forsta budgetfor-
slag, inte gar forlorat. En utredning om avldmnandet kom att tillsdttas inom
riksdagen och redovisas nedan.
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Om riksdagen inte har fattat budgetbeslut

Som ett led i Grundlagsutredningens arbete tillsatte kommittén véren 2008 en
referensgrupp med huvudsaklig uppgift att se 6ver bestimmelserna om finans-
makten i regeringsformen i syfte att gora regleringen tydligare och ge kapitlet
ett innehall som béttre beskrev budgetprocessen.

Referensgruppens rapport

Referensgruppen redovisade sitt arbete i en rapport (SOU 2008:115). I rappor-
ten behandlade referensgruppen bl.a. provisorisk budget (s. 55 £.). I denna del
konstaterade gruppen att bestimmelserna i regeringsformen om provisorisk
budget inte hade tillimpats eftersom riksdagen hittills alltid kunnat besluta om
en budget. En tillimpning av bestimmelserna kunde aktualiseras om forhand-
lingarna om budgeten drog ut pé tiden. Om de politiska meningsskiljaktighet-
erna bestod édven i riksdagen kunde det vara sa att riksdagen inte kunde anta
nagon budget fore arsskiftet.

Referensgruppen framholl att bestimmelserna i regeringsformen bygger pa
att riksdagen, i en situation dar det kan forutséttas rada en politisk och parla-
mentarisk kris, kan fatta de budgetbeslut som ar nédvéndiga. Riksdagen kan
uppdra at finansutskottet att fatta beslut om anslag & riksdagens vignar. Enligt
gruppen borde emellertid regleringen vara utformad sé att den erbjuder en 16s-
ning om varken riksdagen eller finansutskottet kan fatta beslut om en prelimi-
nér budget.

Referensgruppen ansdg att det vore en béttre utgdngspunkt att lata det in-
nevarande arets budget — eller rittare sagt en budget motsvarande denna — gélla
som provisorisk budget fram till dess att beslut om budgeten har kunnat fattas.
Genom en sddan 19sning skulle det enligt gruppen alltid finnas en géllande
budget. En séddan ordning utgjorde inget hinder mot att riksdagen, om forut-
séttningar for detta faktiskt skulle foreligga, fattar vissa budgetbeslut for det
kommande aret.

Gruppen foreslog séledes att bestimmelserna om provisorisk budget i re-
geringsformen skulle ersittas med en bestimmelse som innebar att en budget
som motsvarar den tidigare beslutade budgeten, med de dndringar som beslu-
tats om av riksdagen, skulle gilla tills vidare. I referensgruppens forslag till
Grundlagsutredningen aterfanns saledes inte bestimmelsen om att riksdagen,
om den inte har beslutat om en budget fore budgetperiodens borjan, i den om-
fattning som behdvs beslutar om anslag for tiden till dess att en budget har
beslutats. Den nya bestimmelsen om att lata den senaste beslutade budgeten,
med de dndringar som foljer av andra beslut av riksdagen, gélla till dess att
anslag beslutats, kom dock att i huvudsak folja referensgruppens forslag som
i sin forfattningskommentar anforde foljande:

I paragrafen regleras situationen da riksdagen av ndgon anledning inte har
beslutat om en budget fore budgetarets borjan. Bestimmelsen utgdr en
dndring av den reglering som for narvarande finns i 9 kap. 4 § RF. Enligt

bestimmelsen ska i denna situation den for det foregaende budgetéret be-
slutade budgeten, med eventuella &dndringar, gilla tills vidare.
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Med uttrycket budget avses inte enbart inkomsttitlar och anslag utan
dven de bemyndiganden av olika slag som riksdagen har beslutat om. Be-
myndiganden fran foregaende &r 6verfors med andra ord provisoriskt till
det nya budgetaret. Om mgjlighet finns kan emellertid riksdagen besluta
om nya bemyndiganden eller besluta att bemyndiganden frén féregaende
ar inte ska gélla provisoriskt for det nya budgetaret.

Med begreppet dndringar avses savil de dndringar som riksdagen har
beslutat i den tidigare budgeten som de budgetbeslut som riksdagen kunnat
besluta om for budgetéret. Regleringen utgdr saledes inte nagot hinder mot
att riksdagen, om forutséttningar for detta faktiskt skulle foreligga, fattar
vissa budgetbeslut f6r det kommande aret. Riksdagen kan dock inte besluta
om anslag innan beslut fattats om berdkningen av statens inkomster och
om de samlade utgifterna for det nya budgetaret. Den aktuella regleringen
innebdr med andra ord inte att undantag far goras frdn den foreslagna be-
stimmelsen i 9 kap. 3 § forsta stycket. Riksdagen ar dock enligt 9 kap. 5 §
oforhindrad att besluta om dndringar i den provisoriska budgeten.

Utéver vad som nu sagts ér regeringen skyldig att verkstilla utgifter
som foljer av lag eller avtal, t.ex. rétten till olika vélfardsférmaner, dven
om det saknas medel till detta enligt den provisoriska budgeten.

Av att budgetbesluten endast far avse hela budgetaret foljer att de beslut
som riksdagen senare beslutar om ska avse hela éret, dvs. d&ven den tid som
forflutit fram till dess att den nya budgeten beslutats.

Det ska sigas att referensgruppen foreslog att rambeslutsprocessen skulle re-
gleras i regeringsformen (dvs. hénvisningen till 9 kap. 3 § forsta stycket i ci-

tatet ovan), vilket dock inte har blivit fallet.

Grundlagsutredningens stéillningstagande

Grundlagsutredningen konstaterade att det inte framgick av da géllande be-
stimmelser vad som géllde i de fall riksdagen inte ens provisoriskt hade be-
slutat om anslag for en viss verksamhet (SOU 2008:125 s. 573 f.). For att un-
danr6ja den osékerhet som detta kunde innebéra och for att skapa goda forut-
séttningar for att statens verksamhet skulle kunna fortga relativt opaverkad
borde enligt Grundlagsutredningen en ordning inféras som innebér att det all-
tid finns en géllande budget. Mot bakgrund av detta foreslog utredningen att
om riksdagen inte fattat beslut om budgeten, inte ens provisoriskt, ska det in-
nevarande drets budget — eller rittare sagt en budget motsvarande denna — gélla
som provisorisk budget fram till dess att beslut om budgeten fattas. Genom en
sddan 16sning kommer det alltid att finnas en géllande statsbudget. En saddan
ordning hindrar inte att riksdagen fattar vissa budgetbeslut for det kommande
aret om det finns forutsattningar for det. Riksdagen skulle t.ex. kunna besluta
om en berékning av statens inkomster samt om de samlade utgifterna och om
anslag inom nagot eller nagra utgiftsomraden fore arsskiftet. Riksdagen skulle
dessutom dven i fortsdttningen ha mojlighet att i den omfattning som behovs
besluta om anslag for tiden fram till dess att en budget har beslutats. Aven
mojligheten att uppdra at finansutskottet att fatta saidana beslut borde enligt
kommittén finnas kvar (hdr avvek alltsa utredningen fran referensgruppen).
Det ér sdledes endast om riksdagen inte ens provisoriskt har beslutat om anslag
for ett visst andamal som den senaste budgeten temporirt ska gélla. Utred-
ningen anforde att tillimpningen av regeln om att den senaste budgeten ska
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gilla aktualiseras endast nér riksdagen inte ens provisoriskt beslutat om bud-
geten, exempelvis darfor att regeringen férordnat om extra val (SOU 2008:125
s. 575 och 785).

Nar det géller 9 kap. 5 § forsta stycket RF (om provisorisk budget och mgj-
ligheten till delegering till finansutskottet) foreslog Grundlagsutredningen
endast en spraklig dndring (SOU 2008:125 s. 785).

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som dérefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

6.3.6 Beslut om léingre tid for en ny regering (2014) —
budgetpropositionens limnande

Mot bakgrund av riksdagens beslut med anledning av Grundlagsutredningen
beslutade riksdagsstyrelsen i december 2011 att ge i uppdrag at dédvarande
riksdagsdirektdren att lata utreda nér budgetpropositionen ska ldmnas under
ett valdr m.m. (se 2012/13:URF3 s. 196 f.). Riksdagsdirektoren gav i sin tur i
uppdrag at den davarande kanslichefen i finansutskottet Ingvar Mattson att ge-
nomféra utredningen. Riksdagsstyrelsen beslutade ocksd att riksdagens
gruppledare skulle utgora referensgrupp till utredningen.

Ingvar Mattson, som redovisade sitt uppdrag i september 2012, foreslog att
en nyvald regering efter ett val ska 1dmna budgetpropositionen inom tre veckor
efter att den tilltrétt. Det var elva dagar senare dn dé gillande bestimmelser.
Han foreslog vidare att en regering som sitter kvar efter ett val ska 1dmna bud-
getpropositionen senast tva veckor efter riksmotets dppnande, dvs. en vecka
senare dn da géllande ordning.

Genom att riksdagens tid minskades med fyra dagar, och tidsperioden dess-
utom forldngdes med en vecka med anledning av valdagens dndring, skulle en
nyvald regering fé tre veckor pa sig att ldmna sin forsta budgetproposition.
Andringen forutsatte att utskotten och kammaren anviinde de olika sitt som
stod till buds for att rationalisera sina uppgifter och dirigenom komprimera
tidsatgangen.

En utgangspunkt for utredningen var att en nyvald regering bor f4 mer tid
att prigla sin forsta budgetproposition efter ett val. I utredningen anférdes att
samtidigt ska hénsyn tas till foljande:

* Riksdagen ska ges rimliga forutséttningar att utva finansmakten.

* Det maste finnas forutsittningar att hinna granska och debattera budget-
forslag. Oppositionen ska ha rimliga forutséttningar att lamna motforslag.

* Rambeslutsprocessen ska ligga fast, dvs. forst beslutar riksdagen om ra-
marna for utgiftsomradena, sedan om anslagen inom respektive utgiftsom-
rade.

* Riksdagen ska besluta om statsbudgeten fore budgetarets borjan.
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Det innebér att motionstiden inte bor forkortas och att riksdagen senast bor
besluta om statsbudgeten fore jul. Rationaliseringen av riksdagens budgetar-
bete bor ske i utskotten och kammaren.

For att forkorta tiden for riksdagens budgetbehandling forutsitts att utskot-
ten och kammaren anvénder de olika sétt som star till buds for att rationalisera
sina uppgifter och dirigenom komprimera tidsatgédngen. Ett antal exempel pa
sddana tidnkbara anpassningar gavs, varav nagra redan hade anvénts tidigare:

* Finansutskottet kan avsta fran att begéra in ovriga utskotts yttrande dver
utgiftsramarna.

* Finansutskottet och skatteutskottet bor arbeta mycket tétt for att bereda in-
komstforslagen i rambetidnkandet.

» Utskotten kan begrinsa antalet motioner i budgetbetéinkandena och endast
ta upp de motioner som de maste ta upp i budgetsammanhang, dvs. de
motioner som paverkar budgeten for det kommande aret. Andra motioner
kan tas upp i motionsbetdnkanden under véren, &ven om de dmnen som
motionerna tar upp vanligtvis tas upp i budgetbetéinkandena.

* Motiveringar och bakgrundstexter i betdnkandena kan reduceras medan
arbetet med forslag till riksdagsbeslut prioriteras.

» Utskotten kan vara beredda att sammantrida pd andra tider 4n ordinarie
tisdagar och torsdagar.

* Betidnkandena kan kopieras i stéllet for att tryckas.

* Betidnkandena kan bordldggas en i stéllet for tvd ganger (den davarande
regleringen utgick fran tva bordldggningar, vilket dndrats till att betédnkan-
dena normalt ska vara tillgidngliga tva vardagar innan de tas upp till debatt
i kammaren).

* Anslagsbetinkanden kan behdva justeras fore rambeslutet under forutsétt-
ning att kammaren antar finansutskottets forslag.

* Kammaren kan avsta fran plenifria veckor.

* Fler veckodagar kan anvindas for arbetsplenum.

En annan édtgérd som kan vidtas kan vara att forldnga arbetsplenum sa att de
fortsdtter pa sena kvillar och pé nitterna, men dven det &r enligt utredarens
beddmning en atgird som bor undvikas, med hiansyn bade till ledamdterna och
till Riksdagsforvaltningens personal. Nattarbete var vanligt forekommande i
riksdagen tidigare, men ett malmedvetet arbete har lett till att detta har kunnat
minskas vésentligt, och det finns all anledning att halla fast vid att arbetsple-
num inte bor forldggas nattetid. Ytterligare ett alternativ som stér till buds,
men som ocksa bor undvikas, &r att forldgga arbetsplenum med budgetdebatter
dnda till arsskiftet. Det behovs tid for regeringen att utfarda regleringsbreven,
och det dr en fordel att riksdagens beslut hinner bli kommunicerade innan de
ska borja verkstillas vid budgetarets borjan.
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En bedémning av ndr budgetpropositionen allra senast bor ldmnas

Utredaren stéllde ocksa fragan hur sent regeringen kan ldmna budgetproposit-
ionen utan att riksdagens finansmakt urgrops. Svaret pa den fragan ér centralt,
men samtidigt gar det inte att ldmna ett entydigt svar, enligt utredaren.

Enligt en rapport fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (OECD) bor parlamentet ha minst tre ménader for sin behandling av
regeringens budgetforslag (OECD Best Practices for Budget Transparency).
Med vigledning av olika bedomningar fran internationella organisationer som
OECD och Internationella valutafonden (IMF) kan man séga att bésta praxis
internationellt pekar mot att en budgetproposition bor lamnas tva—fyra mana-
der fore budgetérets borjan. Det bedoms vara ungefar den tid som behdvs for
att parlamentet ska ges rimlig tid att granska budgetforslaget, lamna tid for
alternativa forslag, debattera och fatta beslut. For att minska risken for att riks-
dagen inte hinner fatta beslut om statsbudgeten foreslog utredaren darfor att
den senaste dagen for att lamna budgetpropositionen skulle &ndras fran den 15
november till den 1 november.

Utredaren papekade att eftersom valdagen har tidigarelagts med en vecka
har ocksa tiden da regeringsforhandlingar efter valet kan tdnkas pabdrjas tidi-
garelagts med en vecka.

Remissvar och riksdagsstyrelsen

Forslaget remitterades till ett antal remissinstanser. Regeringskansliet genom
Finansdepartementet tillstyrkte forslaget med ett undantag. Regeringskansliet
motsatte sig ett tidigareldggande fran den 15 november till den 1 november for
nér budgetpropositionen allra senast ska ldmnas. Regeringskansliet delade be-
domningen att regelverket bor utformas sa att riksdagen kan bereda och fatta
budgetbesluten, i enlighet med rambeslutsprocessen, fore arsskiftet. Samtidigt
ar det viktigt att sa lang tid som mgjligt ges for att bilda en ny regering och for
dess budgetarbete. Vid ett regeringsskifte torde det i flertalet fall vara bildan-
det av den nya regeringen samt forhandlingarna om och framtagandet av den
nya regeringens budgetforslag som riskerar att dra ut pa tiden. Det saknas dven
erfarenhet som tyder pé att den tid som avsatts for riksdagens budgetbehand-
ling &r otillrdcklig. Vid en samlad bedomning ansdg dirfor Regeringskansliet
att det saknades skél att tidigareldgga tidpunkten for nir budgetpropositionen
allra senast ska ldmnas till riksdagen.

Forslagen och remissvaren behandlades direfter av Kommittén for 6versyn
av riksdagsordningen (2012/13:URF3). Detta var en parlamentariskt samman-
satt kommitté under ledning av den dévarande talmannen. Kommittén stéllde
sig bakom utredarens forslag med undantag for sista dag for lamnandet av
budgetpropositionen. Kommittén konstaterade att det under remissforfarandet
hade kommit invdndningar mot utredarens forslag till &ndring. Kommittén
paminde om sitt forslag att utskott efter enhalligt beslut i forvig ska fa sam-
mantrdda under arbetsplenum (2012/13:URF3 s. 129 f.). Det innebar ocksa att
det kan bli ldttare att fa acceptans for att arbetsplenum dger rum under normal
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utskottstid vid tidsméssigt pressade situationer. Mojligheten att i undantagsfall
ha arbetsplenum och utskottssammantriden samtidigt underléttar pa margina-
len for riksdagen att behandla budgetpropositionen pé kort tid. Kommittén an-
sdg darfor att det inte skulle géras ndgon dndring av bestimmelsen att absolut
sista dagen for att 1imna budgetpropositionen &r den 15 november. Riksdags-
styrelsen och riksdagen gjorde inte ndgon annan beddmning (framst.
2013/14:RS3, bet. 2013/14:KU46, rskr. 2013/14:351-352).

Den nya ordningen trddde i kraft den 1 september 2014, vilket innebar att
den regering som tilltrddde efter valet 2014 hade tre veckor pa sig fran rege-
ringsskiftet innan budgetpropositionen skulle dverldmnas. Regeringen utnytt-
jade dock bara 20 av de 21 dagarna, dvs. budgetpropositionen kom en dag
tidigare #n vad som krivdes (den mdjliga sista dagen var en fredag). Ar 2018
kom budgetpropositionen att dverldmnas sista mojliga dag, dvs. torsdagen den
15 november.

6.3.7 Riksdagens tillkiinnagivande om utredning om
budgetpropositionens limnande och provisorisk budget

Riksdagen gjorde i maj 2019 pé forslag av konstitutionsutskottet ett tillkédnna-
givande om att riksdagsstyrelsen borde tillsétta en parlamentariskt sammansatt
kommitté¢ med uppgift att se Gver vissa bestimmelser om budgetproposition-
ens ldmnande och provisorisk budget. (bet. 2018/19:KU30, punkt 19, s. 65 f.,
rskr. 2018/19:215). Konstitutionsutskottet anforde att den tidspressade bud-
getprocessen hosten 2018 vicker fragor kring budgetprocessen efter ett val.
Riksdagsstyrelsen tillsatte utredningen, dvs. 2019 ars riksdagsoversyn, i juni
2019.

6.4 Erfarenheter fran budgetprocessen

6.4.1 Rambeslutsprocessen

Riksdagens beslut om budgeten fattas inom ramen for vad som kallas rambe-
slutsprocessen. Denna process innebér att beslut om statens budget for det
ndrmast foljande budgetaret fattas i tva steg (11 kap. 18 § RO). I forsta steget
1 denna budgetprocess faststiller riksdagen genom ett enda beslut bl.a. en ut-
giftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som utgifts-
omrédets anslag hogst far uppga till. I andra steget i budgetprocessen faststil-
ler riksdagen genom ett enda beslut hur anslagen for vart och ett av de 27 ut-
giftsomradena ska fordelas inom utgiftsramen. I detta steg beslutas &ven om
bemyndiganden om ekonomiska ataganden. Lagforslag som har en tydlig an-
knytning till statens budget och som ldmnas i eller i anslutning till en propo-
sition om statens budget ska ingd i nagot av budgetbesluten (dvs. antingen
rambeslutet — FiUl — nagot av utgiftsomradesbetdnkandena eller ett betéin-
kande om éndringsbudget).
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Man bor i detta sammanhang beakta att det fore 1996 inte fanns nagra sér-
skilda bestimmelser om formerna for riksdagens beslut om statens budget. Se-
dan hosten 1996 tillimpas rambeslutsprocessen vilket innebér att riksdagen
fattar 28 beslut vilka tillsammans utgér statens budget. Riksdagens beslut om
statens budget sammanstills, nidr beslut om samtliga 27 utgiftsomraden har
fattats, i finansutskottets betdnkande nummer 10 (FiU10).

Riksdagens budgetarbete kan delas in 1 fyra faser (jfr 2012/13:URF3
s. 198). Under den forsta fasen gar riksdagsledaméterna igenom regeringens
budgetproposition och utarbetar motioner. Det géller i synnerhet oppositions-
partierna, som tar fram mer eller mindre heltickande alternativbudgetar, s.k.
skuggbudgetar, som svar pa regeringens forslag i budgetpropositionen. I den
andra fasen granskar utskotten regeringens och oppositionspartiernas budget-
alternativ men dven enskilda ledaméters motioner som ror budgeten. Det gil-
ler forslag om ramar for utgiftsomradena, inkomsterna och anslagen. Ytterli-
gare beredningsunderlag kan behdva inhdmtas. Under den tredje fasen debat-
teras och beslutas budgeten i kammaren. Denna tredje fas kan i sin tur delas
upp i kammarens beslut om utgiftsramar och inkomstberékning (FiU1) respek-
tive de 27 besluten om utskottens utgiftsomrddesbetéinkanden. I den fjérde fa-
sen, som avser tiden mellan riksdagens budgetbeslut och budgetarets borjan,
ska riksdagens budgetbeslut genomforas av Regeringskansliet, regeringen och
dess myndigheter. Bland annat beslutar regeringen om regleringsbrev for myn-
digheterna.

Tidsmaéssigt kan faserna beskrivas enligt féljande. De ar nér det inte dr val
till riksdagen i september ska budgetpropositionen ldmnas senast den 20 sep-
tember. Det innebér att riksdagen har tre manader pa sig att besluta om bud-
geten. Motionstiden 16per ut 15 dagar efter att budgetpropositionen lagts fram.
Beslut om ramar for utgiftsomrdden och berdkning av inkomsterna (betén-
kande FiU1) brukar fattas av kammaren den nést sista eller sista onsdagen i
november. Dérefter, dvs. fran borjan av december, beslutar kammaren om de
27 utgiftsomraddena med anledning av betéinkandena fran utskotten. De sista
budgetbesluten brukar fattas omkring den 20 december vilket innebér att re-
geringen kan utfirda samtliga regleringsbrev fore budgetérets borjan. Under
valdr forkortas processen.

6.4.2 Hosten 2014

Hosten 2014 tilltrddde regeringen Lofven fredagen den 3 oktober. Eftersom en
ny regering — genom en dndring i riksdagsordningen som tridde i kraft den
1 september 2014 — ska ldmna sin budgetproposition inom tre veckor efter att
den har tilltratt kunde propositionen ldmnas fredagen den 24 oktober. Den nya
regeringen valde dock att 1dmna propositionen en dag tidigare, torsdagen den
23 oktober. Motionstiden forldngdes sa att den 16pte ut som om regeringen
hade lagt fram propositionen fredagen den 24 oktober, dvs. motionstiden 16pte
ut méndagen den 10 november. Finansutskottets betdnkande FiU1 beslutades
i kammaren onsdagen den 3 december (en reservation vann kammarens bifall).
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De sista utgiftsomradesbetinkandena behandlades fredagen den 19 december,
och finansutskottets betdinkande FiU10 med en sammanstillning av riksdagens
beslut om statens budget anméldes i kammaren samma dag.

6.4.3 Hosten 2018

Riksdagsvalet dgde rum den 9 september 2018. Den nya riksdagen samlades
den 24 september, och den 25 september holls en statsministeromrostning i
riksdagens kammare. Resultatet visade att Stefan Lofven inte hade tillrdckligt
stdd i den nyvalda riksdagen eftersom fler &n hilften av riksdagens ledaméter
rostade emot honom. Till dess att den nya regeringen tilltrddde ledde Stefan
Lofven en 6vergangsregering. Riksdagen provade tre forslag fran talmannen
till statsminister: Ulf Kristersson (M) den 14 november, Stefan Lofven (S) den
14 december och aterigen Stefan Lofven den 18 januari. Talmannens tva forsta
forslag forkastades av riksdagen. Den tredje provningen resulterade i att Stefan
Lofven valdes till statsminister. Den 21 januari tilltrddde den nya regeringen.
Viktiga datum i riksdagens behandling av statens budget var foljande:

Sondagen den 9 september. Val till riksdagen.

Maéndagen den 24 september. Riksdagen samlades. Allmédnna motionstiden in-
leddes (kom att paga till den 30 november).

Tisdagen den 2 oktober. Utskotten valdes av kammaren.

Fredagen den 9 november. Regeringen beslutade om budgetpropositionen.
Torsdagen den 15 november. Budgetpropositionen lades fram.

Fredagen den 30 november. Allménna motionstiden, inklusive motionstiden
pé budgetpropositionen, 16pte ut.

Onsdagen den 5 december. Motionerna hénvisades till utskott.

Torsdagen den 6 december. Skatteutskottet justerade sitt yttrande till finansut-
skottet.

Maéndagen den 10 december. Finansutskottet justerade FiU1.

Onsdagen den 12 december. FiU1 behandlades i kammaren (reservation av
Moderaterna och Kristdemokraterna vann).

Den 12-18 december. De 27 utgiftsomradesbetéinkandena justerades i utskot-
ten.

Den 14-21 december. De 27 utgiftsomradesbetinkandena behandlades i kam-
maren.

Fredagen den 21 december. 2018/19:FiU10 Statens budget for 2019 anméldes
i kammaren.

Vid framtagandet av budgetpropositionen beddmde regeringen att budgeten
for 2019 borde utformas med utgangspunkt i budgeten for 2018, i véntan pa
att en ny regering tilltrddde och kunde 1dmna de forslag till &ndringar som f61-
jer av dess politiska inriktning. Konstitutionsutskottet anforde foljande om ut-
formningen av budgetpropositionen (bet. 2019/20:KU10 s. 67):
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Nér det géller utformningen av budgetpropositionen vill utskottet under-
stryka vikten av att en dvergangsregering inte ldgger fram budgetproposit-
ioner som &r politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk
inriktning. Nér det giller en dvergangsregerings utformning av innehéllet
i en budgetproposition for det kommande budgetaret noterar utskottet att
det foljer av regeringsformens bestimmelser att den senaste budgeten ska
fortsdtta att gilla om riksdagen inte har beslutat om en ny budget. Detta
talar enligt utskottet for att en dvergingsregerings budgetproposition for
det kommande budgetaret bor utformas med utgangspunkt i den senaste
budgeten. En 6vergangsregering kan dock behdva gora vissa generella ju-
steringar eller dndringar i den senaste budgeten. Utskottet har inget att in-
vianda mot de principer som dvergingsregeringen tagit fram for budget-
propositionens utformning och de generella justeringarna av den senaste
budgeten. Dessa principer och justeringar har ju ocksa stimts av med par-
tier i riksdagen. I denna del vill dock utskottet framhalla att uppenbart till-
falliga satsningar fran tidigare budgetar inte bor ligga kvar i en overgangs-
regerings budgetproposition for kommande budgetar. I en dvergangsrege-
rings budgetproposition for kommande budgetéar bor inte heller tillkédnna-
givanden redovisas som slutbehandlade om denna redovisning pa nagot
sdtt kan uppfattas som partipolitisk och leda till en diskussion i riksdagen.

Budgetpropositionen hdsten 2018 var 39 procent tunnare &n hosten 2017 (bud-
getpropositionen hdsten 2018 var 2 396 sidor, medan budgetpropositionen
hosten 2017 var 3 906 sidor, dvs. det var 1 510 sidor férre i budgetproposit-
ionen hosten 2018).

Ett betinkande eller utlitande fran ett utskott ska vara tillgéngligt for leda-
moterna senast tva vardagar fore den dag dé drendet ska behandlas. Riksdagen
fér pa forslag av utskottet eller talmannen besluta att drendet fir avgoras trots
att drendet har varit tillgangligt kortare tid 4n sa (11 kap. 2 § RO). 18 av de 27
utgiftsomradesbetinkandena var, liksom FiU1, tillgidngliga kortare tid &n vad
huvudregeln i riksdagsordningen foreskriver, dvs. tva vardagar.

Som framgér av foljande tabell var antalet sidor i de 27 utgiftsomradesbe-
tdnkandena 35 procent mindre hosten 2018 dn hosten 2017. I betdnkandena
hosten 2018 behandlades 684 motionsyrkanden, mot 1 477 hésten 2017.

Tabell 2 Sammanstillning av de 27 budgetbetiinkandena

Antal sidor Skillnad  Skillnad  Antal motionsyr-  Skillnad  Skillnad
antal  procent kanden antal procent

Ar2017 2018 2017 2018
2263 1461 802 35% 1477 684 793 54 %

Under allménna motionstiden 2018 ldmnades 2 938 motioner med 9 204 yr-
kanden in. Hosten 2017 var motsvarande siffror 3 847 och 10 715. Séledes
vacktes ca 1 500 fler yrkanden hdsten 2017. Som framgér av foljande tabell
var andelen av de vickta motionsyrkanden som behandlades i budgetbetéin-
kandena dubbelt sd hog 2017 (14 procent) som 2018 (7 procent).
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Tabell 3 Antal yrkanden och andel som behandlades i budgetbetiinkandena

Totalt antal motionsyrkanden fran all- Procent av yrkandena som behandlades i
ménna motionstiden budgetbetiinkandena

Ar 2017 2018 2017 2018

10 715 9204 14 % 7%

I budgetbetéinkandena 2018 behandlades huvudsakligen motioner som direkt
avsdg 2019 ars budget.

Budgetdebatterna i kammaren hosten 2018 tog 45 timmar och 20 minuter i
anspréak (dvs. for FiUl och de 27 utgiftsomradesbetdnkandena). Det dr 5 tim-
mar och 30 minuter kortare &n 2014 och t.ex. nédra 19 timmar kortare &n 2015.
I f6ljande tabell visas hur ldng tid budgetdebatterna tagit sedan 2014, och an-
delen repliktid.

Tabell 4 Total talartid for rambeslut och utgiftsomriaden, debatter 2018—
2014

Ar 2018 2017 2016 2015 2014
Total talartid 45 timmar 59 timmar 62 timmar 64 timmar 50 timmar och
(anforande och 20 minu-  och 1 minut  och 7 minu- och 14 minu- 51 minuter
och repliker) ter ter ter

Ddrav

repliktid 16:31 22:32 33:31 31:24 24:19

Hosten 2018 deltog inte statsrad i budgetdebatterna, vilket torde ha foérkortat
debatterna.

Det holls néra fem timmars arbetsplenum lérdagen den 15 december, och
over tolv timmar onsdagen den 19 december, kl. 9.00—kl. 21.19.

6.4.4 Delning av budgetpropositionen i tryckt format

En proposition som kommit till riksdagen ska enligt tilliggsbestimmelse 9.2.1
RO anmilas vid ett sammantrdde med kammaren efter att den har gjorts till-
ginglig for ledamoéter. Genom 2014 ars riksdagsordning gjordes bestdmmel-
sen teknikneutral. I riksdagsordningen anges alltsd numera att propositionerna
ska goras tillgéngliga for ledaméterna utan att det anges i vilken form. Innan
dess angavs att en proposition anméldes i kammaren “efter det att den gjorts
tillgénglig for ledamoéterna i tryckt form”.

Sedan 2009/10 &rs riksméte har principen for tillgéngligheten faststallts till
att propositioner, skrivelser, framstéllningar och redogorelser delas i sin helhet
enbart till ledaméter och ersittare i det utskott som ska behandla drendet. Ov-
riga ledamoter far en sammanfattning av dokumentet. Undantagna &r budget-
propositionen och den ekonomiska vérpropositionen som t.o.m. hdsten 2017
delades till alla ledamdéter.

Enligt en 6verenskommelse mellan talmannen och gruppledarna &r det inte
tillrackligt att dokumentet har gjorts tillgédngligt i elektronisk form for att do-
kumentet ska bordldggas i kammaren.

Talmannen och gruppledarna har kommit §verens om en ny delningsprin-
cip nér det géller budgetpropositionen fr.o.m. hosten 2018. Varje ledamot far

2020/21:URF1

57



2020/21:URF1

58

6 BUDGETFRAGOR: BUDGETPROPOSITIONENS LAMNANDE OCH PROVISORISK BUDGET

nu volym 1 som innehaller forslaget till statens budget, finansplan och skatte-
fragor samt bara den volym som innehaller det utgiftsomrade som hor till le-
damotens utskott. Ledaméter i finansutskottet far dock hela budgetproposit-
ionen med samtliga volymer.

Enheten riksdagstryck uppger att tryckeriforetaget har tre dygn (72 timmar)
pé sig att trycka, packa och distribuera budgetpropositionen for en forsta be-
gransad delleverans. Varje ar behéver tryckeriforetaget arbeta pa helgen med
budgetpropositionen, vilket betyder extra pass, dvertid och en hogre tryckkost-
nad. Om budgetpropositionen overstiger 4 300 sidor totalt ska en forhandling
ske med tryckeriforetaget om delleveranser alternativt att de far ett dygn till
pa sig att klara uppdraget. Budgetpropositionen for 2020 innehdll 2 964 sidor.

Det finns inte mycket tid mellan regeringsbeslutet om budgetpropositionen
och trycklovet. Vanligen skickas propositionen till trycket i omgangar. Ut-
giftsomradesvolymerna brukar vanligen trycklovas och skickas till tryckeriet
samma dag som regeringen beslutar om budgetpropositionen. Volym 1 (fi-
nansplanen) och propositionen om hostindringsbudget som beslutas om sam-
tidigt skickas till tryckeriet dagen efter.

Hosten 2019 fattade regeringen beslut om budgetpropositionen fredagen
den 13 september. Den sista filen lamnades till tryckeriet pa 16rdagen den 14
september kl. 13. P4 onsdagen den 18 september 6verlamnades budgetpropo-
sitionen till riksdagen. (Regeringen kunde ha véntat till fredagen den 20 sep-
tember med att dverlamna budgetpropositionen.)

6.4.5 Tjinstemannautvirdering i riksdagen av budgetprocessen
hosten 2018

I borjan av 2019 gjordes en tjdnstemannautvirdering i riksdagen av budget-
processen hosten 2018. T det foljande sammanfattas utvarderingen.

Inledningsvis konstaterades att tillimpningen av rambeslutsprocessen och
det 6vergripande uppligget med budgetbeslut i tva steg nu har provats under
pé ménga sitt tillspetsade och stundtals extraordinéra forutsittningar, utan att
vare sig process eller tillimpning har ifrdgasatts. I den delen krdvs rimligen
ingen ytterligare utvirdering eller utredning. Daremot borde mer tid kunna ges
for utskottens beredning och regeringens genomforande av budgeten. En sam-
manfattande slutsats ar saledes att man bor Gvervéga att tidigareldgga sista dag
for budgetpropositionens avldmnande fran den 15 november till t.ex. den 1 no-
vember.

Alla respekterade de tidsramar som sattes upp for olika led, t.ex. ndr FiU1
skulle beslutas i kammaren. Det uppstod forvisso diskussioner om olika tid-
punkter men man kom 6verens. Alla var inriktade pa att riksdagen skulle hinna
fatta beslut enligt rambeslutsprocessen.

Det finns nagra lankar som kan problematiseras. Riksdagens och utskottens
mojlighet att leva upp till beredningskraven kan ifragasattas nir tidsramarna
ar snidva. Myndigheternas mojligheter att leva upp till sena riksdagsbeslut kan
vara begrinsade; i praktiken behover myndigheterna mer tid pa sig for att
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forbereda sig dn den som ges fran kanske mitten av december till kalenderars-
skiftet nir det som beslutats inte ir kiint sedan tidigare. Aven Regerings-
kansliet behover tid for forberedelser for att regeringen ska kunna fatta beslut
om regleringsbreven fore arsskiftet. Det sas under hosten 2018 att Regerings-
kansliet behover riksdagsbeslut fére den 27 december for att hinna expediera
regleringsbreven, men det bygger pa att riksdagens beslut inklusive siffror dr
ként i god tid fore det.

For att det skulle vara mojligt att fatta budgetbesluten i tid fick en del oor-
todoxa metoder anvéndas och horn rundades. Det gillde t.ex. kontakter mellan
utskottskanslier, partikanslier och Regeringskansliet och andra myndigheter
sdsom Skatteverket. Nagot parti lade ut ett underlag pé sin webbplats sa att
andra aktorer kunde fa tillgéng till vissa uppgifter. Ordningen att man kan
hamna i en situation dér arbetet med utformningen av regleringsbrev och t.ex.
skattetabeller behover ske pé basis av underhandsinformation fran enskilda
partikanslier eller information pé partiers webbplatser kan ifragaséttas. I prak-
tiken fungerar inte relationen mellan budgetprocessens olika led om riksda-
gens budgetbeslut inte dr ként i forvdg for Regeringskansliet. Om ett rege-
ringsbeslut om regleringsbrev ska fattas pa torsdag morgon riacker det inte att
Regeringskansliet far veta vad som géller nir utskottets betdnkande blir till-
géngligt eller vid voteringen pa onsdagen.

Ordningen att Regeringskansliet och andra berérda myndigheter — pa grund
av sent tillgénglig information och tekniska eller administrativa realiteter — ska
utforma regleringsbrev och t.ex. skattetabeller pa basis av underhandsinform-
ation fran enskilda partikanslier eller information pa partiers webbplatser kan
ifrdgaséttas.

Manga utskott fick arbeta hart for att uppfylla beredningskravet (och man
kan fundera pa om inte mer tid hade behdvts i och med att riksdagens beslut
innebar en hel del dndringar jamfort med budgetpropositionen). En fraga ar
hur man ska hantera situationer nér riksdagen gor omfattande skarpa dndringar
i regeringens forslag till budget och lag.

6.5 Tidsgrinser i riksdagsarbetet — riksmotets borjan
eller 6ppnande

I direktiven tar man upp fradgan om huruvida riksmétets borjan eller 6ppnande
ska utgora startpunkt for berdkningen av olika tidsfrister i riksdagen. Inled-
ningsvis redovisas nedan bestimmelserna om riksdagens samlande (=riksmo-
tets borjan) respektive riksmotets dppnande (=det sérskilda sammantradet dar
statschefen forklarar riksmétet Gppnat).

Enligt 3 kap. 3 § RF halls ordinarie val till riksdagen vart fjarde ar. Varje
val giller for tiden frén det att den nyvalda riksdagen har samlats till dess att
den nérmast ddrefter valda riksdagen samlas. Den nyvalda riksdagen samlas
pa den femtonde dagen efter valdagen, dock tidigast pa den fjarde dagen efter
det att valresultatet har kungjorts (3 kap. 10 § RF). Riksdagen sammantridder
till riksmdte varje ar (4 kap. 1 § RF).
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I 3 kap. 2 § RO anges att riksmoétet inleds genom att en nyvald riksdag
sammantrider i enlighet med bestimmelserna i 3 kap. 10 § RF. Kammarens
forsta sammantrade under ett riksmote efter ett val inleds k1. 11.00 den aktuella
dagen.

Enligt 3 kap. 6 § RO ska riksdagen senast pa riksmétets tredje dag hélla ett
sdrskilt sammantride for riksmétets Oppnande. Statschefen forklarar pé tal-
mannens begéran riksmdotet Oppnat. Vid sammantrédet avger statsministern en
regeringsforklaring, om det inte finns sérskilda skél for honom eller henne att
avsta frén detta.

Efter ett val till riksdagen dger sammantridet for riksméotets Oppnande rum
kl. 14.00 den andra dagen under riksmoétet. Har det inte varit ndgot val till
riksdagen dger sammantrédet rum den forsta dagen vid samma tidpunkt. Tal-
mannen far bestimma en annan tidpunkt fér sammantrédet.

Ett riksmote pagér till dess att nésta riksmote inleds.

Under ar da det inte halls ordinarie val till riksdagen ska ett nytt riksméote
inledas den dag i september som kammaren har faststillt under det féregaende
riksmotet.

6.5.1 Bestimmelser i regeringsformen

Samtliga tidpunkter som anges i regeringsformen i frgor som géller riksdagen
ar kopplade till nér riksdagen samlats:

Valperiod
3 kap. 10 §

Varje val giller for tiden fran det att den nyvalda riksdagen har samlats till
dess den ndrmast darefter valda riksdagen samlas.

Den nyvalda riksdagen samlas pa den femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast pa den fjarde dagen efter det att valresultatet har kungjorts.

Extra val
3kap. 11 §

[...] Efter val till riksdagen far regeringen inte besluta om extra val forrdn
tre manader har gatt fran den nyvalda riksdagens forsta sammantréde.
Statsministeromrostning efter val
6 kap. 3 §

En nyvald riksdag ska senast tva veckor efter det att den samlats genom
omrdstning prova frigan om statsministern har tillrackligt stod i riksdagen.

[...]

Stiftande av grundlag och riksdagsordningen
8 kap. 14 §

Grundlag stiftas genom tva likalydande beslut. Genom det forsta beslutet
antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte fattas ti-
digare dn att det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela
riket och den nyvalda riksdagen har samlats. [...]
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Misstroendeforklaring
13 kap. 4 §

[...] Ett yrkande om misstroendeforklaring tas inte upp till provning om
det vicks under tiden fran det att ordinarie val har dgt rum eller beslut om
extra val har meddelats till dess den genom valet utsedda riksdagen samlas.

[...]

6.5.2 Bestimmelser i riksdagsordningen

I riksdagsordningen &r det endast 1dmnandet av budgetpropositionen som be-
riknas utifrin riksmétets dppnande. Ovriga tidsgrinser med koppling till in-
ledningen av riksmotet berdknas, i likhet med regleringen i regeringsformen,
utifran riksmotets borjan, dvs. nér riksdagen samlas. Det ér foljande bestdm-
melser:

Val av utskott
Tillaggsbestimmelse 7.2.1

Riksdagen ska senast pa attonde dagen efter det forsta sammantridet med
kammaren under en valperiod vélja foljande 15 utskott i nedan ndmnd ord-

ning. [....]
Allmén motionstid
9 kap. 11 § andra stycket

Den allménna motionstiden pagér, om inte riksdagen pa forslag av talman-
nen bestimmer annat, fran borjan av ett riksméte som inleds under augusti,
september eller oktober och sa ldnge som motioner fir 1dmnas med anled-
ning av budgetpropositionen.

Foljdmotioner efter att behandlingen av ett drende har skjutits upp

9 kap. 4§

Foljdmotioner far, med anledning av att behandlingen av en proposition,
skrivelse, framstillning eller redogorelse har skjutits upp fran en valperiod
till nésta, vickas inom sju dagar fran borjan av den nya valperioden.

Tidpunkt f6r val och valens giltighet
12 kap. 5§

Ett val som avser tid motsvarande riksdagens valperiod ska genomféras
snarast efter valperiodens borjan och gélla till dess att riksdagen genomfor
ett nytt val under nista valperiod, om inte annat &r foreskrivet.

Val av riksdagsdirektor
14 kap. 5§

Riksdagen viljer riksdagsdirektor. Valet dger rum vid borjan av riksmotet
ndrmast efter ett ordinarie val till riksdagen. [...]
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6.6 Andra lander

Uppgifterna om Danmark, Norge och Finland nedan har inhdmtats fran utred-
ningstjansterna vid respektive parlament.

6.6.1 Sista dag for liimnande av budgetpropositionen

Som redovisats ovan i avsnitt 6.3.6 &r det vanligaste virlden 6ver att budget-
propositionen ldmnas tva—fyra manader fore budgetarets borjan.

I Danmark ska regeringen lagga fram sitt budgetforslag senast fyra manader
fore budgetarets borjan, dvs. fore utgangen av augusti. Om det har varit extra
val och en ny regering har tilltrdtt kan den ligga fram sitt budgetforslag i
borjan av oktober.

I Norge ldgger regeringen fram sitt budgetforslag sex vardagar efter stor-
tingets Oppnande. Det innebdr att forslaget laggs fram forsta eller andra veckan
i oktober, beroende pa om det dr valar eller inte.

I Finland anger grundlagen att regeringens proposition om statsbudgeten
och dvriga propositioner som har samband med den ska dverldmnas till riks-
dagen i god tid fore budgetérets borjan. Det innebér i vanliga fall att regeringen
lamnar budgetpropositionen till riksdagen i mitten av september manad.

6.6.2 Om parlamentet inte har fattat beslut om statsbudgeten

I europeiska ldnder har man valt olika I8sningar for att hantera situationen nér
en budget inte hinner beslutas innan den nya budgetperioden bérjar. En vanlig
ordning dr att det i konstitutionen eller annan lag foreskrivs att budgeten for
det foregaende aret ska tilldimpas tills vidare. Med vissa variationer finns denna
modell i bl.a. Tyskland, Spanien, Slovenien och Ungern. I vissa andra ldnder
géller den budget som regeringen foreslagit tills vidare (SOU 2008:115 s. 57).

Om den danska regeringens budgetforslag inte forvintas bli slutbehandlat
fore budgetérets borjan ska regeringen ldgga fram ett forslag till tillfallig bud-
get. Regeringen bemyndigas att krdva in skatter och besluta om utgifter som
motsvarar det senaste budgetérets niva, inklusive senare antagna lagar.

I Norge ér det den regering som sitter vid makten fore valet, som alltid hélls
i september vart fjirde r, som lagger fram budgetforslaget. En eventuellt ny
regering har fram till den 10 november pa sig att ldgga fram dndringar i for-
slaget. Detta har blivit fallet efter valen till Stortinget 1997, 2001, 2005 och
2013. Fristen om den 10 november é&r satt for att finansutskottets motsvarighet
ska kunna meddela sitt stéllningstagande om budgetramarna senast den 20 no-
vember. Om stortinget inte skulle anta ndgon budget for staten bor stortinget
ge regeringen nddviandiga fullmakter, men det dr enligt stortingets utrednings-
sektion svart att se nadgon tillfredsstéllande vig for att na ett sadant beslut. Att
vidarebefordra budgeten fran det foregdende aret skulle kréva ett sdrskilt be-
slut med stod av en majoritet i stortinget.

I Finland halls riksdagsval normalt vart fjarde ar i april manad. Beroende
av hur langa regeringsforhandlingarna blir, brukar budgetpropositionen under
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ett valar lamnas forst i slutet av september eller i borjan av oktober, dvs. endast
nagot senare dn under icke-valar. Forsenas statsbudgeten sé att den blir klar
forst under det nya budgetaret, giller regeringens budgetproposition tillfalligt
som budget pa det sitt som riksdagen bestimmer. Om statsbudgeten inte blir
klar fore budgetarsskiftet, ska finansutskottet séledes foresla for riksdagen hur
budgetpropositionen tempordrt ska tillimpas som budget.

6.7 Overviganden
I det foljande behandlas tre fragor:

* ldamnandet av budgetpropositionen i forhéllande till statsministeromrost-
ningen

* allra sista dag for att ldmna budgetpropositionen

* vad som hinder om riksdagen inte fattar beslut om budgeten fére budget-
arets borjan.

6.7.1 Limnandet av budgetpropositionen i forhallande till
statsministeromrostningen

Utredningen kan inledningsvis konstatera att nér reglerna om ldmnandet av
budgetpropositionen respektive om statsministeromrdstningen togs fram gjor-
des inga dvervdganden om relationen mellan dessa regler. Det finns nu skél att
analysera sambandet mellan dem.

Den obligatoriska statsministeromrostningen, som inférdes genom en énd-
ring i regeringsformen 2011, syftar till att klargéra om regeringen har tillrdck-
ligt stod dven 1 den nya riksdagen. Det dr rimligt att stodet for den sittande
regeringen &r klargjort nér regeringen beslutar om budgetpropositionen. Med
nuvarande ordning kan statsministeromrostningen héllas sd sent som dagen
innan regeringen senast ska dverlamna budgetpropositionen. Detta dr inte en
bra ordning, eftersom det i praktiken innebér att budgetpropositionen redan
kan behova ha beslutats och skickats till tryckeriet nér statsministeromrost-
ningen halls.

Syftet med att valdagen tidigarelades fran tredje till andra séndagen i sep-
tember var att ge en ny regering béttre forutsittningar att sétta sin prigel pa
sitt forsta budgetforslag. Aven om en regering som sitter kvar efter ett val och
en statsministeromrostning far forvéntas ha forberett budgetpropositionen kan
de forhandlingar som har lett fram till att regeringen far tillréckligt stod i den
nya riksdagen paverka budgetpropositionens utformning. Det forekom t.ex.
forhandlingar om statens budget och politikens inriktning efter valen 1998 och
2002. Efter bada dessa val vicktes frdgan om misstroendeforklaring. Riksda-
gen forklarade dock inte sitt misstroende och regeringen satt kvar. Det kan
vidare konstateras att den regering som tilltrddde i januari 2019 bestod av
samma partier som den regering som riksdagen inte hade foértroende for i sep-
tember 2018. Den parlamentariska basen for regeringen var dock en annan. En
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fordndring i den parlamentariska basen i samband med statsministeromrost-
ningen bor fa genomslag i budgetpropositionen i enlighet med synsittet att en
ny regering bor fa sitta sin priagel pa budgetpropositionen. Detta talar for att
tidpunkten for lamnandet av budgetpropositionen ska knytas till statsminister-
omrdstningen, om regeringen sitter kvar efter statsministeromrdstningen.

Statsministeromrdstningen ska enligt regeringsformen héllas inom tva
veckor efter det att riksdagen samlats. Enligt forarbetena bor dock utgéngs-
punkten vara att omrostningen ska hallas sa snart som mdjligt sedan den nya
riksdagen samlats. Detta skedde ocksd 2018, det enda tillfille hittills d4 en
statsministeromrostning efter val hallits. Omrdstningen holls dé dagen efter att
riksdagen hade samlats, men det 4r inte nagon garanti for att sa alltid kommer
att vara fallet. En ordning dér lamnandet av budgetpropositionen knyts till
statsministeromrostningen innebdr inte att utgangspunkten att omrdstningen
ska hallas s& snart som mojligt forédndras. Griansen om tva veckor for statsmi-
nisteromrdstningen var en del av en helhetsdverenskommelse om ordningen
med obligatorisk statsministeromrdstning, och det finns inte skél att &ndra den
gransen.

En ny regering har for niarvarande tre veckor pa sig tills den ska lagga fram
budgetpropositionen. Det &r séledes rimligt att dven en regering som har till-
rickligt stod 1 statsministeromrostningen for att sitta kvar far tre veckor pa sig
att ta fram budgetpropositionen fran det att statsministeromrostningen halls.

Tiden for behandling i riksdagen och for genomforande av riksdagens bud-
getbeslut kommer med denna ordning i de fall regeringen sitter kvar att bli
kortare &n den dr nu. Om statsministeromrostningen dréjer énda till tva veckor
efter att riksdagen samlats och regeringen far fortsatt fértroende fran riksdagen
kommer budgetpropositionen att 6verldmnas 20 dagar senare &n med géllande
regler. For 2018 hade det, om regeringen suttit kvar, inneburit att budgetpro-
positionen hade dverldmnats den 29 oktober i stillet for den 9 oktober enligt
géllande regler. Detta innebér en mer begransad tid for riksdagens behandling
och genomforandet av budgetbesluten, men det far anses acceptabelt mot bak-
grund av att det torde radda osdkerhet om det parlamentariska laget om statsmi-
nisteromrdstningen har drdjt.

Sammanfattningsvis innebér detta att om regeringen sitter kvar efter den
obligatoriska statsministeromrdstningen ska budgetpropositionen ldmnas
inom tre veckor efter statsministeromrostningen. Om statsministeromrost-
ningen visar att regeringen inte har tillrdckligt stod i riksdagen kommer tal-
mannen att inleda arbetet med att ta fram ett forslag till ny statsminister, i lik-
het med vad som sker om regeringen avgar t.ex. direkt efter valet. En ny rege-
ring ska sedan, i likhet med enligt gillande bestimmelser, ldmna budgetpro-
positionen inom tre veckor efter att den tilltratt. Fragan om allra sista dag for
lamnandet av budgetpropositionen behandlas nedan.

Det ska hallas statsministeromrdstning éven efter extra val, om inte rege-
ringen har avgétt. Den géllande regleringen av budgetpropositionens 1dm-
nande under valar giller under &r nér val — ordinarie eller extra val — halls i
september  (fors. 1993/94:TK2 s. 60). Ett extra val och en
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statsministeromrostning kan paverka tidsramarna for budgetpropositionens
lamnande. Om det extra valet halls i mitten eller slutet av augusti kan statsmi-
nisteromrdstningen komma att hallas mindre an tre veckor fére den 20 sep-
tember. Det innebér att datumet for budgetpropositionens ldmnande i en sdidan
situation bor relateras till datumet for statsministeromrdstningen. Det innebar
att om regeringen far fortsatt fortroende, eller om en ny regering tilltrader, ska
regeringen alltsd ldmna budgetpropositionen inom tre veckor fran statsmi-
nisteromrostningen eller regeringsskiftet, &ven om budgetpropositionen dér-
med Gverlamnas efter den 20 september. Den foreslagna regleringen om bud-
getpropositionens ldimnande under valdr bor saledes gélla nér val, ordinarie
eller extra, hélls i augusti eller september.

Om extra val halls i borjan av augusti kan dock statsministeromrdstningen
komma att 4ga rum mer 4n tre veckor fore den 20 september. En ny regering
skulle ocksé kunna tilltrdda mer &n tre veckor fore den 20 september. I de fal-
len paverkar tidpunkten for statsministeromrdstningen respektive regerings-
skiftet inte tidpunkten for 6verlimnandet av budgetpropositionen. Budgetpro-
positionen ska alltsa aldrig behova 6verlamnas fore den 20 september.

Med detta forslag ar fragan i utredningens direktiv om huruvida tidsfristen
for lamnandet av budgetpropositionen ska riknas frén riksmotets borjan eller
Oppnande inte ldngre relevant.

Det skulle kunna intréffa att statsministern begér sitt och regeringens ent-
ledigande inom tre veckor efter statsministeromrdstningen trots att statsmi-
nistern har erhéllit tillrdckligt stod i statsministeromrdstningen. I ett sddant fall
ar regeringen inte skyldig att limna en budgetproposition inom tre veckor efter
statsministeromrostningen. [ stillet kommer da bestimmelserna om att en ny
regering senast tre veckor efter sitt tilltrddande ska ldmna budgetproposit-
ionen, dock att budgetpropositionen aldrig ska ldmnas senare dn 15 november
(eller den torsdag som infaller ndrmast fore den 15 november om den 15 no-
vember ér en fredag—sondag i enlighet med forslaget nedan), att tillampas.

6.7.2 Allra sista dag for att limna budgetpropositionen

Nér rambeslutsprocessen infordes och budgetaret lades om till kalenderar be-
slutades att den 15 november skulle vara den allra sista dagen for att ldmna
budgetpropositionen. Budgetpropositionen ldmnades torsdagen den 15 no-
vember hosten 2018, vilket alltsa dr den sista dag som budgetpropositionen far
ldmnas. Om den 15 november hade varit en 16rdag eller sondag hade budget-
propositionen lamnats pa mandagen, dvs. den 16 eller 17 november, vilket
hade inneburit ett &n mer anstringt tidsschema. Budgetberedningen i riksda-
gen blev dnda mycket forcerad. Det som normalt tar ca 13 veckor gick nu pé
5 veckor och en dag. Budgetpropositionen lades fram en torsdag, vilket inne-
bar att motionstiden 16pte ut pa en fredag. Hade den 15 november varit en
fredag hade motionstiden, om den hade varit 15 dagar, 16pt ut mandagen den
2 december, vilket hade inneburit ytterligare péfrestningar for utskott och
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kammare (dock hade partierna fatt ytterligare tva dagar pa sig for arbetet med
motionerna).

I direktiven anges att en mdjlighet ar att budgetpropositionen vid regerings-
skifte ska lamnas senast den 1 november, som tidigare dvervagts, eller att bud-
getpropositionens lamnande knyts till ett visst antal veckor efter riksmotets
borjan eller 6ppnande.

De utgangspunkter som anférdes i utredningen om tidpunkten for budget-
propositionens avlamnande valar (2012) &r fortsatt giltiga:

* Riksdagen ska ges rimliga forutsattningar att utdva finansmakten.

* Det méste finnas forutsittningar att hinna granska och debattera budget-
forslag. Oppositionen ska ha rimliga forutséttningar att limna motforslag.

* Rambeslutsprocessen ska ligga fast, dvs. forst beslutar riksdagen om ra-
marna for utgiftsomradena, sedan om anslagen inom respektive utgiftsom-
rade.

* Riksdagen ska besluta om statens budget fore budgetarets borjan.

Det innebér att motionstiden inte bor forkortas och att riksdagen bor besluta
om statens budget fore jul. Bada dessa utgangspunkter uppfylldes hosten 2018.
Det innebar att mindre tid stod till forfogande for utskottens beredning och
kammarens debatter. Det kan ndmnas att det sedan 2014 foljer av riksdagsord-
ningen att ett utskott ska inhdmta behdvliga upplysningar och yttranden innan
ett utskott foreslar att riksdagen ska anta ett beslut om statens budget (eller
lag) som innebér att beslutet avviker fran budgetpropositionen, om inte utskot-
tet finner synnerliga skdl mot att inhdmta behdvliga upplysningar och yttran-
den (10 kap. 4 § RO). For att det skulle vara mojligt att fatta budgetbesluten i
tid hosten 2018 fick en del oortodoxa metoder anvéndas. Det géllde t.ex. kon-
takter mellan utskottskanslier, partikanslier och Regeringskansliet och andra
myndigheter sdsom Skatteverket. Négot parti lade ut ett underlag pa sin webb-
plats sé att andra aktorer kunde fa tillgang till vissa uppgifter. Ordningen att
man kan hamna i en situation dér arbetet med att utforma regleringsbrev och
t.ex. skattetabeller behdver ske pé basis av underhandsinformation fran en-
skilda partikanslier eller information pa partiers webbplatser kan ifragaséttas.

Behandlingen av forslag som ror dndringar av inkomstskatter som trader i
kraft den 1 januari r sérskilt problematisk. De flesta fordndringar av inkomst-
beskattningen kan endast trida i kraft vid arsskiften, vilket gor att en ny rege-
ring och riksdagsmajoritet som inte hinner dndra skatterna vid det forsta ars-
skiftet efter valet maste vénta ett &r innan dndringarna far genomslag. Berérda
myndigheter behdver a andra sidan ha underlag for beslut om t.ex. nya skatte-
tabeller i god tid fore budgetarets borjan. Aven om det ir svért att sitta en
exakt tidsgrans for ndr beslut om inkomstbeskattningen senast behover fattas
kan man konstatera att om det hade skett nagon ytterligare fordrojning infor
rambeslutet under budgetbehandlingen hosten 2018 hade det varit stor risk att
felaktiga skattetabeller hade tillimpats i januari 2019, sdrskilt f6r Forsakrings-
kassans och Pensionsmyndighetens del. Detta skulle ha paverkat ett mycket
stort antal pensionérer och andra skattskyldiga.
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Budgetdebatterna i kammaren hosten 2018 tog 45 timmar och 20 minuter i
ansprék. Det &r 5 timmar och 30 minuter kortare &n 2014 och t.ex. nira 19
timmar kortare d4n 2015. Man kan séga att erfarenheten &r att den faktiska de-
battiden i kammaren anpassas efter hur mycket tid som finns tillgénglig fram
till jul, men det &r inte tillfredsstdllande om ledamé&terna uppfattar att deras
yttranderétt i kammaren i praktiken begransas.

Mot bakgrund av erfarenheterna av budgetarbetet i riksdagen hosten 2018
talar mycket for att ett tidigare datum &n den 15 november bor dvervégas. I en
tidigare utredning foreslogs den 1 november. A andra sidan #r det 6nskvirt att
en ny regering ska f4 s mycket tid som mojligt for att kunna péverka budget-
propositionen, vilket talar for att datumet inte bor tidigarelaggas.

Som en bakgrund kan pdminnas om att en ny regering ska ldmna budget-
propositionen inom tre veckor fran regeringsskiftet. Regeln om tre veckor in-
fordes den 1 september 2014 och tillimpades séledes for forsta — och hittills
enda — gangen vid regeringsskiftet 2014. Den nya regeringen lade fram sin
budgetproposition redan efter 20 dagar, dvs. den utnyttjade inte hela tidsfristen
(hade budgetpropositionen ldmnats den sista dagen hade den ldmnats pa en
fredag). Det finns dock inte skil att foresla att perioden om tre veckor forkor-
tas.

En friga dr ndr en ny regering kan forvéntas tilltrdda. Om sista datum for
budgetpropositionen dr den 15 november behdver en regering tilltrida senast
den 25 oktober for att ha tre veckor pé sig for att 1dmna budgetpropositionen.
Om budgetpropositionen ska ldmnas senast den 1 november behdver rege-
ringen tilltrdda senast den 11 oktober for att ha tre veckor pa sig. Med undantag
for 2018 har regeringsbildningarna i Sverige gétt forhéllandevis fort. Det gar
inte att veta att hur 1ang tid regeringsbildningen efter val kommer att ta i fram-
tiden, men erfarenheten fran 2018 visar att det kan finnas skl att ha en bered-
skap for att regeringsbildningen inte gar lika snabbt som tidigare (dvs. som
efter valen 1976, 1979, 1982, 1991, 1994, 2006 och 2014).

Naér beslutet att den sista dagen att 1imna budgetpropositionen skulle vara
den 15 november togs vid mitten av 1990-talet intrdffade valdagen den tredje
sondagen i september. Valdagen har sedan valet 2014 tidigarelagts med en
vecka men det har inte inneburit att sista dagen for att limna budgetproposit-
ionen har dndrats. Det skulle & ena sidan tala for att ett tidigareldggande med
en vecka skulle kunna ske utan att tiden for regeringsforhandlingar och fram-
tagandet av budgetpropositionen blir kortare dn nér valdagen var den tredje
sondagen i september. A andra sidan kan man sdga att om sista dagen for att
lamna budgetpropositionen tidigareldggs en vecka har effekten av den tidiga-
relagda valdagen blivit att riksdagen och inte en regering som tilltrdder i slutet
av oktober har fatt ytterligare en vecka for sin budgetbehandling. Det huvud-
sakliga skdlet till att valdagen tidigarelades en vecka var att en ny regering
skulle f& mer tid p4 sig att ta fram budgetpropositionen.

Frigestdllningen kan formuleras som att 4 ena sidan bor tiden for en ny
regering att ta fram budgetpropositionen inte forkortas mer 4n nodvandigt, &
andra sidan visar erfarenheten fran hosten 2018 att riksdagen om négot
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behover mer tid, eller i alla fall att tiden for riksdagens budgetbehandling ab-
solut inte kan goras kortare.

Hosten 2018 infoll den 15 november pa en torsdag och motionstiden 16pte
séledes ut pa en fredag. Ddrmed kunde 16rdagen och s6ndagen anvéndas for
hanteringen av motioner. Om den 15 november infaller en fredag 16per mot-
ionstiden ut pd méndagen 17 dagar efter att budgetpropositionen lagts fram.
Om den 15 november infaller en 16rdag eller sondag ska budgetpropositionen
lamnas senast pa mandagen.

I riksdagens budgetbehandling kan varje enskild dag vara av stor vikt. Ett
ar nér veckodagarna infaller pa ett sitt som &r mindre gynnsamt for riksdagens
budgetbehandling, dvs. ndr den 15 november infaller en fredag, 16rdag eller
sondag, riskerar arbetssituationen att bli utomordentligt komplicerad i riksda-
gen och risken for att riksdagen inte ska hinna fatta alla budgetbeslut fore ars-
skiftet okar.

Sammantaget talar detta for en reglering som innebér att budgetproposit-
ionen ska ldmnas senast den 15 november, men om den 15 november infaller
en fredag, 16rdag eller sondag ska budgetpropositionen i stillet limnas senast
pé torsdagen fore. Det innebér att sista dagen for att 1dmna budgetproposit-
ionen tidigast kan bli den 12 november, dvs. de ar den 15 november infaller
en sondag.

For de ndrmaste 30 &ren blir den sista dagen for budgetpropositionens lam-
nade med detta forslag den 15 november 2022, 2034, 2038, 2046 och 2050,
den 12 november 2026, den 13 november 2042 och den 14 november 2030
(dvs. de ar da ordinarie val intraffar med géllande reglering).

Regeringens proposition med hostéindringsbudgeten ska enligt tilliggsbe-
stimmelse 9.6.1 RO ldmnas i anslutning till budgetpropositionen och omfattas
alltsa av reglerna om ldmnandet av budgetpropositionen.

Det tar ndgra dagar att trycka budgetpropositionen. Man kan notera att se-
dan hosten 2018 delas inte langre hela budgetpropositionen till alla ledaméter,
vilket innebdr att den tryckta upplagan har minskat. Det finns dock inget som
hindrar att Regeringskansliet ocksa i fortséttningen initierar en diskussion om
tillgangen till budgetpropositionen med talmannen och gruppledarna. En ut-
gangspunkt dr att partierna maste ha rimliga mojligheter att ldgga fram alter-
nativa forslag till budgetpropositionen och att de siledes behdver ha tillgang
till budgetpropositionen i det format de dnskar sé tidigt som mojligt.

6.7.3 Om riksdagen inte fattar beslut om budgeten fore
budgetarets borjan

Ambitionen maste vara att riksdagen ska hinna faststdlla budgeten fore bud-
getérets borjan. I 11 kap. 15 § andra stycket RO anges att ett drende som géller
statens budget for ndrmast foljande budgetar ska avgoras fore budgetarets bor-
jan om det inte utan oldgenhet for beslut om statens budget kan avgdras senare.
Det ér alltsé redan sé att riksdagsordningen foreskriver att beslut om budgeten
normalt ska fattas fore budgetarets borjan.
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Reglerna om statens budget maste dock ocksa vara anpassade till situat-
ioner dé riksdagen av ndgon anledning inte beslutar om statens budget fore
budgetarets borjan. Enligt 9 kap. 5 § forsta stycket RF kan riksdagen, om den
inte har beslutat om en budget fore budgetperiodens borjan, besluta om anslag
i den omfattning som behdvs for tiden till dess att en budget har beslutats.
Riksdagen kan uppdra &t finansutskottet att fatta ett sddant beslut pa riksda-
gens végnar. | andra stycket nimnda paragraf anges att om riksdagen inte har
beslutat om anslag enligt forsta stycket for ett visst andamél, ska den senaste
budgeten, med de dndringar som f6ljer av andra beslut av riksdagen, gélla till
dess att anslag beslutats.

Bestdmmelsen innehaller en tidsméssig oklarhet. I den géllande lydelsen,
som tradde i kraft 2011, anges att riksdagen kan besluta om anslag i den om-
fattning som behovs for tiden till dess att en budget har beslutats om riksdagen
inte har beslutat om en budget fore budgetperiodens borjan. Det kan hivdas
att ordalydelsen innebér att man maste avvakta tills budgetperioden har borjat
innan riksdagen kan besluta om s.k. provisorisk budgetreglering eftersom det
ar forst dd man kan veta om riksdagen har beslutat om en budget eller inte. Det
synes dock inte ha varit lagstiftarens mening.

9 kap. 5 § forsta stycket RF har haft tva olika lydelser innan den nu géllande
tradde i kraft. I de tidigare lydelserna talades om ”Kan budgetreglering ... icke
avslutas fore budgetperiodens borjan ...” respektive ”Om budgetreglering ...
icke hinner avslutas fore budgetperiodens borjan ...”. Nér den nu géllande ly-
delsen trddde i kraft efter forslag fran Grundlagsutredningen anfordes att den
enda dndringen var att begreppet budgetreglering byttes ut mot formuleringen
besluta om en budget. Nagon saklig skillnad var inte avsedd (SOU 2008:125
s. 785, prop. 2009/10:80 s. 278). Av de tidigare forarbetena framgar att man
sdg framfor sig att riksdagen skulle fatta dessa provisoriska budgetbeslut fore
budgetarets ingang (prop. 1973:90 s. 339 f.).

Man kan hdvda att det &r osannolikt att riksdagen & ena sidan skulle hinna
besluta om anslag i den omfattning som behdvs for tiden till dess att en budget
har beslutats men & andra sidan inte hinna besluta om en ordinarie budget, som
ju alltid kan &ndras pa dndringsbudget. Men det ska inte uteslutas att ldget ar
sédant att en provisorisk budgetreglering bedoms som ldmplig. Det kan ocksa
vara sé att det dr lampligt att riksdagen uppdrar at finansutskottet att fatta ett
sadant beslut pa riksdagens vignar. Séledes bor mojligheten for riksdagen att
besluta om en provisorisk budget finnas kvar, liksom mdjligheten till delege-
ring till finansutskottet.

Det var alltsé inte avsikten med den géllande lydelsen att riksdagen ska
vénta tills det nya budgetaret har borjat innan beslut om s.k. provisorisk bud-
getreglering fattas. Riksdagen har saledes med géllande reglering méjlighet att
redan i december besluta om anslag for det kommande budgetéret i den om-
fattning som behovs for tiden till dess att en budget har beslutats.

Nir det giller formen for riksdagens beslutsfattande om provisorisk budget
kan det pdminnas om att riksdagen sedan hosten 1996, dvs. 1 dver 20 &r, har
beslutat om statens budget i enlighet med rambeslutsprocessen. Hundratals
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budgetbeslut varje ar har ersatts av 28 budgetbeslut. Rambeslutsprocessen har
visat sig stabil och &r inte ifrdgasatt. Ocksa om riksdagen skulle besluta om
s.k. provisorisk budget for ett eller flera utgiftsomradden kan riksdagen séledes
forvintas tillimpa rambeslutsprocessen. Mot bakgrund av utgangspunkten att
budgetsystemet ska kunna férnyas och att regeringsformen inte bor uppstilla
négot hinder mot en sddan utveckling saknas det dock skal att anpassa bestdm-
melsen i regeringsformen till rambeslutsprocessen, som regleras i riksdagsord-
ningen.

Om riksdagen inte ens provisoriskt har beslutat om anslag inom ett visst
utgiftsomrade ska, enligt 9 kap. 5 § andra stycket RF, den senaste budgeten
med de dndringar som foljer av andra beslut av riksdagen gélla till dess att
anslag beslutats. Syftet med regleringen i regeringsformen om vad som hiander
om riksdagen inte hinner fatta beslut om statens budget ar att skapa goda for-
utsdttningar for att statens verksamhet ska kunna fortgé relativt opaverkad. Det
kravs dock forberedelser och regeringsbeslut i december for att statens verk-
samhet ska kunna fortga vid budgetarsskiftet.

En fraga dr om bestimmelsen i regeringsformen om att den senaste budge-
ten, med de @ndringar som foljer av andra beslut av riksdagen, ska gélla till
dess att anslag beslutats &r tillricklig for att regeringen ska kunna vidta atgéir-
der i den omfattning som behdvs fore arsskiftet for att statens verksamhet ska
fungera frén den 1 januari. For att det inte ska rdda négot tvivel om att rege-
ringen kan vidta nddvéndiga atgérder fore arsskiftet bor en bestimmelse info-
ras 1 budgetlagen som klargor att regeringen kan vidta nddvéndiga atgérder.
Om riksdagen senast en vecka fore det foljande budgetarets borjan inte har
fattat beslut om anslag for ett visst &andamal bor saledes regeringen fa vidta
atgérder i den omfattning som behovs for att den senaste budgeten ska kunna
gilla fran arsskiftet. Det kan handla om att besluta om regleringsbrev négra
dagar fore arsskiftet for att statens verksamhet ska kunna fortga nar budgetaret
borjar. Sjélvfallet maste regeringen dndra de besluten om riksdagen fattar bud-
getbeslut efter det att regeringen fattat sina beslut, hur néra inpd arsskiftet riks-
dagen &n fattar sina budgetbeslut. Tidsgrdnsen om en vecka bygger p4 att re-
geringen behover fatta beslut om t.ex. regleringsbrev upp till en vecka innan
budgetaret borjar for att medlen ska hinna goras tillgdngliga for myndighet-
erna.

Det kan hédvdas att riksdagen bor meddela regeringen om riksdagen inte
avser att fatta nagot budgetbeslut fore arsskiftet. I praktiken kan talmannen
meddela regeringen hur riksdagens planering ser ut, och forklara om det ar
sannolikt att riksdagen hinner fatta budgetbeslut. En sadan dialog kommer att
vara naturlig i en situation dér det verkar som om riksdagen inte kommer att
hinna besluta om budgeten, helt eller delvis. Aven med en sidan dialog skapar
dock en bestimmelse om regeringens rétt att vidta atgérder i den omfattning
som behovs tydlighet om vad som géller.

En friga dr vad som mer i detalj avses med den senaste budgeten och de
andringar som f6ljer av andra beslut av riksdagen och som regeringen alltsa
ska genomfora. Det kan i alla fall sdgas omfatta beslut fattade med anledning
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av foregaende ars budgetproposition och dndringsbudgetar. Som pépekades
inom ramen for Grundlagsutredningens arbete dr regeringen skyldig att verk-
stilla utgifter som foljer av lag eller avtal, t.ex. rétten till olika valfardsfor-
maner, dven om det saknas medel till detta enligt den senaste budgeten (SOU
2008:115 s. 105). Det kan uppsta situationer da det inte finns négot tidigare
beslutat anslag vars dndamal ticker den beslutade lagstiftningen, t.ex. om riks-
dagen tidigare under dret har beslutat om en ny reform. Det kan ocksé fore-
komma att storre ingdngna ekonomiska ataganden ska betalas i borjan av aret
eller att of6rutsedda héndelser intrdffar som innebdr att det belopp som anvi-
sats dret fore inte rdcker. Den normala ordningen dr att regeringen i ett sddant
fall kan besluta om ett medgivet dverskridande som grundar sig pa ett arligt
bemyndigande frén riksdagen. Eftersom bemyndiganden fran det foregaende
aret far antas foras dver provisoriskt till det nya budgetaret bor dessa situat-
ioner kunna hanteras (jfr SOU 2008:115 s. 105).

En forldngning av den senaste budgeten innebdr vidare att medel kan
komma att tilldelas i regleringsbreven till sédant som var tdnkt att vara en-
gangsatgirder det gdngna budgetéret. (Firandet av Ingmar Bergmans 100-ars-
dag som regeringen hosten 2018 foreslog skulle ges medel till &ven det &r han
skulle ha fyllt 101 &r, 2019, &r ett exempel.) Det kan finnas fler fall nér det
framstar som rimligt att regeringen inte stiller medlen till férfogande for t.ex.
en myndighet. Enligt 3 kap. 12 § budgetlagen fér regeringen besluta att medel
pa ett anvisat anslag inte ska anvindas, om detta dr motiverat av sérskilda om-
stindigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra samhallseko-
nomiska skél. Med sdrskilda omstindigheter i en verksamhet avses enligt for-
arbetena framst att forutsdttningarna i olika avseenden har dndrats i forhal-
lande till vad som var ként nér riksdagen beslutade om anslaget. Mojligheter
till besparingar kan ha uppkommit till f61jd av att en verksamhet har kunnat
genomforas till en ldgre kostnad dn tdnkt. De krav pa hog effektivitet och god
hushallning som enligt 1 kap. 3 § budgetlagen ska gélla i statens verksamhet
kan motivera att anslag inte utnyttjas. Regeringen fér sjdlvfallet inte underlata
att utnyttja ett anslag enbart pd grund av att den ogillar anslagets syfte eller
omfattning. Regeringen ér sjdlvfallet forpliktad att se till att de dtaganden sta-
ten har till foljd av lag eller avtal foljs (prop. 1995/96:220 s. 87 f., bet.
1996/97:KU3 och prop. 2010/11:40 s. 143, bet. 2010/11:KU14). Dessa regler
ska ocksa tillimpas om riksdagen inte har fattat nagot beslut om statens bud-
get, dvs. nér den senaste budgeten, med de dndringar som f6ljer av andra beslut
av riksdagen, giller. Regeringen far alltsd dven dd — med de begrénsningar
som ocksa annars géller — besluta att medel pa ett anvisat anslag inte ska an-
véndas.

Regeringen ska i arsredovisningen for staten redovisa bl.a. utfallet pa bud-
getens inkomsttitlar och anslag. Arsredovisningen far rimligen anpassas efter
den speciella situationen och vara tydlig sa att det gdr att utldsa hur regeringen
har anviént det foregdende édrets budget.

Om det foregéende arets budget ska tillimpas kommer det att uppsta pro-
blematiska situationer. Riksdagen bor gora sitt yttersta — vilket den ocksa har
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gjort — for att beslut om statens budget ska fattas i tillrickligt god tid fore bud-
getarsskiftet. Om beslut édnda inte fattas fore budgetarets borjan kan man for-
vénta sig att riksdagen sa fort som mgjligt pa det nya budgetaret beslutar om
en ny budget for staten. Det foregaende arets budget bor alltsa behdva giélla
under endast en begrédnsad tid.

Utredningens forslag innebdr dndringar i tilldggsbestimmelse 9.5.1 RO och
1 budgetlagen.
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7 De vice talmannen som vice ordforande 1
krigsdelegationen

Bedomning i korthet

Det finns inte skél att foresld nadgon dndring av reglerna for val av krigsde-

legationens presidium.

7.1 Direktiven

I direktiven redovisas att krigsdelegationen enligt 15 kap. 2 § RF trider i riks-
dagens stille om riket &r i krig eller krigsfara och forhéllandena kréver det.
Under tiden som krigsdelegationen dr i riksdagens stille utdvar den riksdagens
befogenheter. Krigsdelegationen bestar av talmannen som ordférande och 50
andra ledaméter, som riksdagen véljer for riksdagens valperiod. Delegationen
véljer, enligt bestimmelserna i riksdagsordningen, inom sig en eller flera vice
ordforande. Krigsdelegationen beslutar sjdlv om formerna for sin verksambhet.
I'tillaggsbestimmelse 13.11.1 RO anges att krigsdelegationens ordférande och
vice ordforande ska forbereda delegationens verksamhet for den hiandelse att
delegationen trider i riksdagens stille.

Fragan har vickts om det kan finnas anledning att infora en ordning dér de
vice talmédnnen dven &r vice ordférande i krigsdelegationen. Talmanspresidiet
skulle alltsa ddrmed dven utgora krigsdelegationens presidium. Som skél for
en sddan ordning har det bl.a. framforts att den erfarenhet som de vice talméan-
nen far genom att leda kammarens sammantréden skulle vara till nytta nér det
giller bade att forbereda delegationens verksamhet och det arbete som krigs-
delegationen ska bedriva om den aktiveras. Utredningen ska mot den hér bak-
grunden se over bestimmelserna om krigsdelegationens presidium och vid be-
hov ldmna forslag pd forandringar i presidiets sammanséttning.

I ett tillkénnagivande till regeringen den 15 maj 2019 uppmanade riksdagen
regeringen att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift
att se Over regleringen av krigsdelegationen (bet. 2018/19:KU30 punkt 34,
rskr. 2018/19:216). Det ingar i kommitténs uppdrag att i mojligaste man sam-
ordna de fragor som ror krigsdelegationen med den Gvergripande Gversyn av
krigsdelegationen som regeringen kan komma att initiera med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande.

73



2020/21:URF1

74

7 DE VICE TALMANNEN SOM VICE ORDFORANDE I KRIGSDELEGATIONEN

7.2 Giéllande ordning

7.2.1 Krigsdelegationen

Krigsdelegationen inrdttades 1965. I det foljande redovisas vad som anforts
om de aspekter som nu dr aktuella nér krigsdelegationen inrdttades och nér
bestdmmelserna har dndrats.

I 15 kap. RF finns ett antal bestimmelser som &r tinkta att sa langt det &r
mojligt skapa en grund for legalt handlande dven i krigstid (SOU 2008:125
s. 503). Syftet med bestimmelserna ar dels att minska riskerna for tvister om
huruvida statsmakterna har handlat réttsenligt, dels att forsvéra for oansvariga
grupper att ta makten. I regeringsformen regleras krigsdelegationen enligt f6l-
jande, 12 och 3 §§ i 15 kap. med rubriken Krig och krigsfara (de tva bestim-
melser som dr av sérskilt intresse markeras hér i fetstil):

2 § Arriket i krig eller krigsfara, ska en inom riksdagen utsedd krigsdele-
gation trida i riksdagens stille, om forhallandena kriver det.

Om riket &r i krig, meddelas beslut att krigsdelegationen ska trdda i riks-
dagens stille av Utrikesndmndens ledamdter enligt ndrmare bestdmmelser
i riksdagsordningen. Innan beslut meddelas ska samrad ske med statsmi-
nistern, om det dr mojligt. Hindras ndmndens ledamoéter av krigsforhallan-
dena att sammantridda, meddelas beslutet av regeringen. Om riket &r i
krigsfara, meddelas beslutet av Utrikesndmndens ledaméter 1 forening med
statsministern. For ett sddant beslut krévs att statsministern och sex av
ndmndens ledamoter rostar for det.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samréd eller var for sig besluta
att riksdagen ska aterta sina befogenheter. Beslutet ska fattas sé snart for-
hallandena medger det.

Bestimmelser om krigsdelegationens sammansiittning meddelas i
riksdagsordningen.

3 § Medan krigsdelegationen ér i riksdagens stélle utovar den riksdagens
befogenheter. Den far dock inte fatta beslut som avsesi 11 § forsta stycket
forsta meningen eller andra eller fjarde stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjilv om formerna for sin verksamhet.

De beslut som krigsdelegationen inte fir fatta géller vissa frdgor om val till
riksdagen (dvs. de som avses i 11 §).

Krigsdelegationen regleras vidare i riksdagsordningen. De relevanta be-
stimmelserna i 13 kap. RO ér foljande:

Krigsdelegationen
11 § Riksdagen ska enligt 15 kap. 2 § regeringsformen vélja en krigsdele-
gation inom sig.

Krigsdelegationen bestar av talmannen som ordférande och av 50 andra
ledamoter, som riksdagen viljer for riksdagens valperiod. Delegationen
véljer inom sig vice ordférande enligt 12 kap. 16 §. En riksdagsledamot ar
behorig att vara ledamot i krigsdelegationen dven om han eller hon tillhor
regeringen. Suppleanter ska inte utses till krigsdelegationen.

Om en ledamot féar varaktigt forhinder nér delegationen har trétt i riks-
dagens stille, utses en annan riksdagsledamot till erséttare pa det sétt som
anges i 12 kap. 14 §.
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Forberedelse av krigsdelegationens arbete

Tillaggsbestimmelse 13.11.1

Krigsdelegationens ordférande och vice ordférande ska forbereda delegat-
ionens verksamhet for den hindelse att delegationen trdder i riksdagens
stille.

Krigsdelegationens sammantraden

Tillaggsbestammelse 13.11.2

Bestdmmelserna i 7 kap. 16 § samt tilliggsbestimmelserna 7.15.1 andra
stycket och 7.15.3—7.15.4 tillimpas pé krigsdelegationen nér den inte &r i
riksdagens stélle.

De bestdmmelser som tillimpas pa krigsdelegationen nér den inte &r i riksda-
gens stille innebér foljande:

* Krigsdelegationen ska sammantridda inom stingda dorrar. Krigsdelegat-
ionen far medge att d&ven ndgon annan 4n en ledamot eller en tjdnsteman i
krigsdelegationen far nérvara vid ett sammantrdde inom stdngda dorrar.
(7 kap. 16 §)

* En kallelse ska skickas till samtliga ledaméter. Kallelsen bor anslas senast
kl. 18.00 dagen fore sammantrédet. (7.15.1 andra stycket)

* Endast om krigsdelegationen har fattat ett enhélligt beslut i forvag, far den
sammantridda under arbetsplenum eller val i kammaren. I dvrigt far ett
sammantrdde med krigsdelegationen 4ga rum samtidigt som kammaren
sammantréder. (7.15.3)

* Protokoll ska foras vid sammantréden i krigsdelegationen. (7.15.4)

Bakgrund

Krigsdelegationen inréttades 1965 efter forslag fran Forfattningsutredningen
(SOU 1963:17 s. 480 f.). Den skulle utdva riksdagens befogenheter nér en
fulltalig riksdag inte kunde sammantrdda pa grund av krigsforhallandena. For
att man under fredstid inte skulle beh6va vidta en sa uppseendevickande éat-
gird som att vilja krigsdelegation borde, enligt Forfattningsutredningen,
krigsdelegationens sammanséttning faststéllas i regeringsformen. Utredningen
foreslog att krigsdelegationen skulle bestd av talmannen och vice talménnen
samt av ledamoterna i finans- och lagndmnderna och i utrikes- och konstitut-
ionsutskotten. Vid forfall for en utskottsledamot borde en suppleant intridda.
Utredningen anforde vidare: ”Med hénsyn till de extraordinira forhéllanden,
under vilka delegationen ska arbeta, bor den lampligen sjélv dga besluta om
formerna for sin verksamhet” (SOU 1963:17 s. 481).

I Kungl. Maj:ts proposition med forslag till vissa grundlagsandringar (prop.
1964 nr 140) som behandlade Forfattningsutredningens forslag anfordes att
det finns olika synpunkter att beakta nér det géller att bedoma hur manga le-
daméter som bor ingd i krigsdelegationen (prop. 1964 nr 140 s. 170 £.). A ena
sidan bor krigsdelegationen vara tillréckligt stor for att pa ndgorlunda réttvi-
sande sétt kunna avspegla olika meningsriktningar i riksdagen och for att
kunna mdjliggéra en ledamotsuppséttning med sakkunskap pé skilda omraden
av riksdagens verksamhet. A andra sidan bor delegationen inte vara s talrik
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att den inte kan verka med den smidighet och snabbhet som krigsférhéllandena
ofta kriver eller att svarigheter uppstar att sorja for dess sékerhet. Forfattnings-
utredningens forslag (med tva kammare) skulle innebédra 58 ledaméter i krigs-
delegationen. Enligt propositionen &r en ldmplig avviagning mellan olika syn-
punkter 50 ledamdéter. I propositionen frangicks Forfattningsutredningens for-
slag att delegationens sammanséttning skulle bestimmas med automatik. I
propositionen anfordes (prop. 1964 nr 140 s. 172):
Att delegationen konstitueras utan sirskild valakt kan vél framst vara till
fordel ur den synpunkten, att man undviker en atgiard, som méhénda i vissa
situationer kan vara dgnad att vicka onddigt uppseende eller ge anledning
till opakallade slutsatser om det utrikespolitiska liiget. A andra sidan med-
for en ordning, dér vissa utskott eller andra riksdagens arbetsenheter i sin
helhet ingar i delegationen, att somliga grenar av riksdagens verksamhet
icke alls eller ej i onskvérd utstrdckning kan bli foretrddda i delegationen
utan att denna antager dimensioner, som kan menligt inverka pa dess
funktionsduglighet. Vill man med bibehéllen automatik sdka ge delegat-
ionen en sammanséttning med mera allsidig representation fran riksdagens
skilda verksambhetsfilt, kan det i férstone synas nérliggande att lata vissa
ledaméter 1 varje utskott, t. ex. ordféranden och vice ordforanden, inga i
organet. Med en sddan ordning I6per emellertid delegationen risk att icke
ge en tillfredsstillande bild av det i riksdagen radande styrkeforhallandet
mellan skilda meningsgrupper, vilket méste betecknas som en allvarlig
brist hos ett organ, som skall trdda i riksdagens stille och dterspegla folk-
opinionens olika yttringar sddana som dessa kommit till uttryck i riksda-
gen. En liknande invéndning kan riktas mot tanken att uppbygga delegat-
ionen med talmanskonferensen som stomme. Det forefaller med hénsyn
hartill knappast mojligt att utan vésentliga oldgenheter bibehalla den auto-
matik i frdga om delegationens bildande, pé vilken forfattningsutredning-
ens forslag bygger. Jag vill i stéllet fororda, att riksdagen genom sérskilt
val utser krigsdelegationen.

Varje kammare skulle utse hilften av ledamdterna. Propositionen stéllde sig
bakom Forfattningsutredningens forslag att krigsdelegationen sjdlv skulle be-
sluta om formerna for sin verksambhet. I enlighet med detta forslag borde det
exempelvis tillkomma delegationen att sjdlv bestimma vilka utskott som ska
tillséttas, hur ménga ledaméter som ska ingé i varje tillsatt utskott, huruvida
ett drende ska utskottsbehandlas eller med hénsyn till behovet av snabbhet av-
goras utan foregdende beredning i utskott osv.

Vidare foreslogs att regler om val av krigsdelegation samt om ledamdoternas
antal och mandattid skulle finnas i riksdagsordningen och inte i regeringsfor-
men, vilket Forfattningsutredningen hade foreslagit. I propositionen anfordes
att i samband med den slutliga provningen av forslaget torde det overvégas att
vissa bestimmelser for riksdagen skulle vara tillimpliga i frdga om krigsdele-
gationen.

Konstitutionsutskottet och riksdagen stillde sig i sak bakom propositionens
forslag i de delar som nu redovisats (konstitutionsutskottets utlatande nr 19 ar
1964 s. 82 f., konstitutionsutskottets memorial nr 10 ar 1965). Det tydliggjor-
des att suppleanter skulle véljas till krigsdelegationen.
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Konstitutionsutskottet foreslog med stod av sin initiativritt, i ett separat
memorial (nr 12 ar 1965), dndringar i riksdagsstadgan (riksdagsstadgan mots-
varar ungefar de nuvarande tilldggsbestimmelserna i riksdagsordningen, dvs.
de mer detaljerade bestimmelserna). Bland det som konstitutionsutskottet f6-
reslog fanns att delegationen skulle vélja ordférande och en eller flera vice
ordforande. Utskottet anforde (konstitutionsutskottets memorial nr 12 ar 1965
s.2f):

Enligt det vilande grundlagsforslaget skall krigsdelegationen tridda i riks-
dagens stélle under krig, dérest krigsforhallandena péakallar det. Den skall
sjdlv bestimma om sina verksamhetsformer. Denna grundlagskonstruktion
ar tydligen sddan, att det kan ifrdgasdttas, om det &r pakallat att upptaga
nagra bestimmelser om krigsdelegationen i riksdagens interna stadgor. I
allt fall kan saddana bestimmelser endast avse delegationen under tid, d&
denna ej intrétt i riksdagens stélle.

Utskottet har vid 6verviagande av fragan funnit, att ett visst behov fore-
ligger av stadgereglering rorande krigsdelegationen. Sélunda vill utskottet
understryka, att det, da riksdagen nu erhéller ett sérskilt krigsorgan, maste
anses angelédget, att detta organ bereder sig for sina uppgifter. Intrdder
krigsforhallanden, bor krigsdelegationen icke std oforberedd utan ha klart
for sig bade hur den sjdlv skall agera, om den skulle f& 6vertaga riksdagens
funktioner, och vad som géller i fraga om riksdagens beredskapsplanering
m. m. For uppndende av detta syfte har utskottet funnit erforderligt, att i
riksdagsstadgan intages en foreskrift om skyldighet att forbereda delegat-
ionens verksamhet for den hiandelse denna skulle komma att tridda i riks-
dagens stille enligt 50 § regeringsformen.

Vid den ndrmare avfattningen av en sddan bestimmelse, som utskottet
asyftar, bor det beaktas, att krigsdelegationen kommer att bli en tdmligen
stor forsamling, med 50 ledamoter och 50 suppleanter. Det ansvar, som
enligt vad nyss sagts bor dligga delegationen under tid d& den ej Gvertagit
riksdagens funktioner, maste i realiteten komma att avila en mycket be-
grinsad personkrets. Detta synes ocksd dnskvért med hénsyn till att vissa
uppgifter av hemlig natur, frimst rérande beredskapsplaneringen, kommer
att bli tillgéngliga men icke bor spridas i en alltfor vid krets.

Av anforda skil har utskottet funnit sig bora foresla, att krigsdelegat-
ionen skall vélja ordférande och vice ordférande och att ansvaret for dele-
gationens forberedelsearbete for dess eventuella uppgifter i krig skall ldg-
gas dessa. Utskottet vill anmairka, att det synes Onskvirt att samtliga i de-
legationen representerade partier far deltaga i forberedelsearbetet. Detta
kan astadkommas endera genom samrad med presidiet eller genom att pre-
sidieplatser beredes samtliga partier. For att halla sistnimnda mdjlighet
Oppen foreslar utskottet, att stadgandet sa avfattas, att delegationen skall
vilja en eller flera vice ordférande.

Utskottet vill avslutningsvis betona, att dess nu framlagda forslag till be-
stimmelser rorande krigsdelegationen huvudsakligen har betydelse sdsom
fastliggande ett visst ansvar infor riksdagen redan under fredliga forhal-
landen for de uppgifter, som kan komma att bli delegationens i krig. Ndgon
nirmare reglering har utskottet ddremot icke funnit sig bora foresla, och
det skulle dven kunna ifragasittas, om en sddan dr mojlig med hansyn till
grundlagsstadgandet om att delegationen sjilv skall besluta om formerna
for sin verksambhet, vilket stadgande visserligen tillkommit med tanke pé
forhallandena, da delegationen trétt i riksdagens stélle, men dock fétt en
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generell avfattning. En huvuduppgift for delegationen maste bli just att
Overviga sina egna verksamhetsformer.
Nir det géller att krigsdelegationen sjélv ska besluta om formerna for sin verk-
samhet gjordes i sak inga dndringar i och med 1974 ars regeringsform. I enlig-
het med Grundlagberedningen anférdes foljande i propositionen med forslag
till 1974 &rs regeringsform (prop. 1973:90 s. 451, jfr SOU 1972:15 s. 219):
I likhet med beredningen anser jag att foreskriften, att delegationen sjalv
skall besluta om formerna for sin verksamhet, innebar att delegationen inte
ar bunden av de bestimmelser i RF och RO som avser riksdagens arbets-
former, sdsom foreskrifterna om yttrande- och initiativritt, om utskottsbe-
handling av drenden och om sammantriddesort och -tid. Delegationen ar

déaremot sjélvfallet bunden av de bestimmelser i regeringsformen som for
beslut av visst slag uppstiller krav pa sérskild majoritet.

7.2.2 Talman och vice talman

Riksdagen viljer inom sig for varje valperiod en talman samt en forste, en
andre och en tredje vice talman (4 kap. 2 § RF). De vice talmidnnen utses pé
samma sétt som talmannen.

Vice talman Overtar, i den mén det 4r i varje sirskilt fall foreskrivet, tal-
mannens uppgifter, nir talmannen har forfall eller 6verlétit uppgiften pa en
vice talman. Foreskrifter om detta finns nér det géller tillféllig riksforestdndare
i5 kap. 7 § andra stycket RF, uppgifter vid regeringsbildning och entledigande
av statsrad i 6 kap. 12 § RF, ledning av riksdagens arbete i 4 kap. 2 § RO,
ordférande vid riksdagsstyrelsens sammantréden i tillaggsbestimmelse 4.4.2
RO, ledning av kammarens sammantriden i 6 kap. 4 § RO samt medlemskap
1 Utrikesndmnden och ledningen av dess forhandlingar i visst fall i 13 kap.
12 § RO. Déremot tréder inte en vice talman automatiskt i talmannens stille i
fraga om ordforandeskapet i ordférandekonferensen eller i krigsdelegationen.

7.2.3 Ordforande och vice ordforande i krigsdelegationen

Fran det att krigsdelegationen inrdttades 1965 och fram till 1974 fanns ingen
sjélvskriven ordforande i delegationen. Under tvakammarriksdagens tid med
krigsdelegationen, ndr de tva talminnen hade rostrétt i respektive kammare
och inte ndgon erséttare, hade de i praxis tillhort krigsdelegationens presidium,
och en av dem hade varit dess ordférande (SOU 1969:62 s. 93 och SOU
1970:17 s. 64). Infor att enkammarriksdagen inréttades 1971 anfordes att man
kunde forutsitta att enkammarriksdagens talman som regel skulle véljas till
delegationens ordférande. Talmannen skulle dérigenom fa ett sérskilt ansvar
for riksdagens beredskapsplanering (SOU 1969:62 s. 93). Talmannen kom
ocksa att véljas till ordférande, enligt krigsdelegationens protokoll.

Med 1974 é&rs riksdagsordning gjordes talmannen till sjélvskriven ordfo-
rande (SOU 1972:15 s. 299). Som sédan har han, anforde Grundlagbered-
ningen, samma befogenheter som andra ledaméter i delegationen, alltsa dven
rostritt (jamfor talmannens stillning i Utrikesndmnden och dévarande
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forvaltningsstyrelsen). Vice talman skulle inte i denna egenskap ersétta tal-
mannen i krigsdelegationen. Det ankommer, papekade Grundlagberedningen
utan ndrmare motivering, pa krigsdelegationen att inom sig utse vice ordfo-
rande.

Krigsdelegationen utdkades i och med 1974 érs riksdagsordning fran 50
ledamdter till 51, dvs. talmannen plus 50 valda ledaméter. Suppleanter skulle
inte utses. Statsrad skulle kunna ingé i krigsdelegationen.

Med 2014 &rs riksdagsordning kompletterades riksdagsordningens bestdm-
melser om krigsdelegationen med att delegationen ska vélja ordférande inom
sig enligt 12 kap. 16 § (13 kap. 11 § RO, framst. 2013/14:RS3 s. 262). Som
redovisats ovan papekade dock redan Grundlagberedningen 1972 att det an-
kommer pa delegationen att inom sig utse vice ordférande, vilket ocksa anfor-
des i en kommentar till 1974 érs riksdagsordning (Holmberg m.fl., Grundla-
garna, 2012, tredje upplagan, s. 884). Detta foljer av 12 kap. 16 § RO, dér det
ségs att ett organ vars ledaméter helt eller delvis viljs av riksdagen inom sig
véljer en ordférande och en eller flera vice ordférande, om inte annat &r fore-
skrivet.

7.2.4 Krigsdelegationens presidium

Vid krigsdelegationens konstituerande sammantriade 1965 valdes andra kam-
marens talman, Fridolf Thapper (S), till delegationens ordférande samt forsta
kammarens talman, Erik Boheman (FP), till forste, Gunnar Heckscher (Hoger-
partiet) till andre, Gunnar Hedlund (C) till tredje och Axel Strand (S) till fjarde
vice ordforande (Stjernquist, 1966, Riksdagens arbete och arbetsformer,
s. 450).

I foljande tabeller redovisas vilka som har valts till vice ordforande i krigs-
delegationen under enkammartiden. Av tabellerna framgar att det fram t.o.m.
2010 huvudsakligen var partiledare och gruppledare som valdes till vice ord-
forande. Talmannen har varit ordférande for krigsdelegationen under hela en-
kammartiden. Forst redovisas 1971-1975, da krigsdelegationens presidium
valdes for ett ar i taget. De dren valdes fyra vice ordforande: de tre borgerliga
partiledarna och en erfaren socialdemokratisk ledamot.
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Tabell 5 Krigsdelegationens presidium 1971-1975

Ar 1:e vice ordforande 2:e vice ordforande 3:e och 4:e vice ordfo-
rande
1971 Gunnar Hedlund (C), Gunnar Helén (FP), 3 v ordf. Gosta Boh-
partiledare partiledare man (M), partiledare
4 v ordf. Rune B Jo-
hansson i Ljungby (S),
gruppledare
1972 Thorbjoérn Félldin (C), Gunnar Helén (FP), 3 v ordf. Gosta Boh-
Partiledare partiledare man (M), partiledare

4 v ordf. Georg Pet-
tersson i Visby (S), le-
damot av fortroendera-

det (S)
1973 Thorbjoérn Félldin (C), Gunnar Helén (FP), 3 v ordf. Gosta Boh-
Partiledare partiledare man (M), partiledare

4 v ordf. Sven Ekstrom
(S), ordf. i FiU

1974 Uppgift saknas

1975 Thorbjoérn Félldin (C), Gosta Bohman (M), 3 v ordf. Gunnar Helén
partiledare partiledare (FP), partiledare

4 v ordf. Sven Ekstrom
(S), v ordf. i FiU

Kalla: Krigsdelegationens protokoll.

I f6ljande tabell visas krigsdelegationens presidium for valperioderna fr.o.m.
1976. Presidiet har da valts for en hel valperiod. De fyra vice talmén som val-
des till vice ordférande under perioden 19762018 markeras 1 fetstil.
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Tabell 6 Krigsdelegationens presidium valperioderna 1976-2018

Val- 1:e vice ordforande 2:e vice ordfo- 3:e vice ordfo-
period rande rande
1976 Thorsten Larsson (C), grupple-  Bertil af Ugglas Rolf Wirtén (FP),
dare (M), gruppledare gruppledare
1979 Bertil Lidgard (M), grupple- Thorsten Larsson  Bjorn Molin, sedan
dare (C), 2:e vice tal- Jorgen Ullenhag,
man (bada FP) och bada
gruppledare
1982 Ulf Adelsohn (M), partiledare Thorbjérn Falldin Ola Ullsten (FP),
(©), partiledare
partiledare
1985 Ulf Adelsohn (M), partiledare Bengt Westerberg Karin Soder (C) 1
(FP), v ordf. i C, vikarie-
partiledare rande partiledare
1988 Carl Bildt (M), partiledare Bengt Westerberg Olof Johansson
(FP), ©),
partiledare partiledare
1991 Sten Andersson i Stockholm Per-Ola Eriksson Lars Leijonborg
(S), tidigare utrikesminister (C), gruppledare (FP), gruppledare
1994 Uppgift saknas
1998 Carl Bildt (M), partiledare Gudrun Schyman Alf Svensson
(V), partiledare (KD), partiledare
2002 Bo Lundgren (M), partiledare Lars Leijonborg Alf Svensson
(FP), partiledare (KD), partiledare
2006 Goran Persson i Stjarnhov (S), Roger Tiefensee Allan Widman
partiledare (C), gruppledare (FP), vice grupple-
dare
2010 Mona Sahlin (S), partiledare Maria Wetterstrand ~ Allan Widman
(MP), (FP), vice grupple-
Spréakror dare
2014 Anna Kinberg Batra (M), Bjorn Soder (SD),  Jonas Eriksson
gruppledare, t.o.m. oktober 2:e vice talman (MP), grupple-
2016, ddrefter Jessica Polfjard dare/vice grupple-
(M), gruppledare dare
2018 Asa Lindestam (S), 1:e vice Mia Sydow Mol- Kerstin Lundgren

talman

leby (V), grupple-
dare

(C), 3:e vice tal-
man

Kalla: Krigsdelegationens protokoll.

7.2.5 Vice talmén i krigsdelegationen

Sedan 1971 har det funnits 35 vice talmédn. Av dessa har 20 stycken (57 pro-
cent) varit ledamdter av krigsdelegationen medan de har varit vice talmén. I
foljande tabell visas fordelningen mellan de tre vice talmansposterna.
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Tabell 7 Vice talmiin i krigsdelegationen 1971-2018

Antal i krigs- Totalt antal Andel i krigs-
delegationen delegationen
1:e vice talman 7 10 70 %
2:e vice talman 6 14 43 %
3:e vice talman 7 11 64 %
Totalt 20 35 57 %

Killa. Krigsdelegationens protokoll.

Som framgétt ovan har 4 av dessa 20 vice talmén valts till vice ordférande i
krigsdelegationen medan de varit vice talman.

I nésta forteckning redovisas de 35 vice talménnen under enkammartiden
och om de varit ledaméter i krigsdelegationen. I forteckningen har de 4 vice
talmén som valts till vice ordférande i krigsdelegationen medan de varit vice
talman markerats med fetstil och ar understrukna. De 16 Gvriga vice talmén
som har varit ledaméter i krigsdelegationen under sin tid som vice talman ar
understrukna (Karl Erik Eriksson, Folkpartiet, har riknats tva ganger eftersom
han var ledamot i krigsdelegationen bade som andre och tredje vice talman,
under tvé olika valperioder). Talménnen redovisas ocksd. Om en vice talman
varit ledamot i krigsdelegationen under en annan tid 4n som vice talman redo-
visas det ocksa.

7.2.6 Talmiin och vice talmén sedan 1971
Talmiin, tillika ordférande i krigsdelegationen
Henry Allard (S) 1971-1979

Ingemund Bengtsson (S) 1979-1988

Thage G Peterson (S) 1988-1991

Ingegerd Troedsson (M) 1991-1994

Birgitta Dahl (S) 1994-2002

Bjorn von Sydow (S) 2002-2006

Per Westerberg (M) 2006-2014

Urban Ahlin (S) 2014-2018

Andreas Norlén (M) 2018—

Forste vice talmén
Torsten Bengtson (C) 1971-1979. Ledamot i krigsdelegationen 1965—-1979
Ingegerd Troedsson (M) 1979—-1991. Ledamot i krigsdelegationen 1979—1994

Stig Alemyr (S) 1991-1994 (ej ledamot i krigsdelegationen som vice talman
men 1965-1991)

Anders Bjorck (M) 1994-2002. Ledamot i krigsdelegationen 1979-1991 och
1993-2002
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Per Westerberg (M) 2003-2006. Ledamot i krigsdelegationen 1998-2006
Jan Bjorkman (S) 2006-2010 (var aldrig ledamot i krigsdelegationen)

Susanne Eberstein (S) 2010-2014 (ej ledamot i krigsdelegationen som vice
talman men 2006-2010)

Tobias Billstrém (M) 2014-2017. Ledamot i krigsdelegationen december
2016—

Ewa Thalén Finné (M) 2017-2018. Ledamot i krigsdelegationen 2013-2018
Asa Lindestam (S) 2018—. Ledamot i krigsdelegationen 2014—

Andre vice talmin

Cecilia Nettelbrandt (FP) 1971-1973. Ledamot i krigsdelegationen 1965—
1976

Ivar Virgin (M) 1974-1976 (ej ledamot i krigsdelegationen som vice talman
men 1965-1970)

Tage Magnusson (M) 1976-1979. Ledamot i krigsdelegationen 1976-79, sup-
pleant 1965-1969

Thorsten Larsson (C) 1979-1982. Ledamot i krigsdelegationen 1975-1982

Anders Dahlgren (C) 1982—-1985 (ej ledamot i krigsdelegationen som andre
vice talman men under 1985/86)

Karl Erik Eriksson (FP) 1985-1988. Ledamot i krigsdelegationen 1979-1982,
19861988

Christer Eirefeldt (FP) 1988—1994. Ledamot i krigsdelegationen 1988—1994

Gorel Thurdin (C) 1994-1998 (ej ledamot i krigsdelegationen som vice talman
men 1988-1991)

Eva Zetterberg (V) 1998-2002 (var aldrig ledamot i krigsdelegationen)

Kerstin Heinemann (FP) 2002-2006 (ej ledamot i krigsdelegationen som vice
talman men 1998-2002)

Birgitta Sellén (C) 20062010 (var aldrig ledamot i krigsdelegationen)
Ulf Holm (MP) 2010-2014 (var aldrig ledamot i krigsdelegationen)
Bjorn Séder (SD) 2014-2018. Ledamot i krigsdelegationen 2010—

Lotta Johnsson Fornarve (V) 2018— (har aldrig varit ledamot i krigsdelegat-
ionen)

Tredje vice talmén

Ivar Virgin (M) 1971-1973 (ej ledamot i krigsdelegationen som vice talman
men 1965-1970)

Cecilia Nettelbrandt (FP) 1974-1976. Ledamot i krigsdelegationen 1965—
1976
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Karl Erik Eriksson (FP) 1976-1985. Ledamot i krigsdelegationen 1979-1982
och 1986-1988

Anders Dahlgren (C) 1985-1986. Ledamot i krigsdelegationen 1985—-1986

Bertil Fiskesjo (C) 1986—1994. Ledamot i krigsdelegationen 1985-1994

Christer Eirefeldt (FP) 1994—1998 (ej ledamot i krigsdelegationen som tredje
vice talman men 1988—1994)

Rose-Marie Frebran (KD) 1998-2002 Ledamot i krigsdelegationen 1994—
2002

Helena Héij (KD) 2002—2006. Ledamot i krigsdelegationen 2002—2006
Liselott Hagberg (FP) 20062014 (var aldrig ledamot i krigsdelegationen)

Esabelle Dingizian (MP) 20142018 (var aldrig ledamot i krigsdelegationen)
Kerstin Lundgren (C) 2018—. Ledamot i krigsdelegationen 2018—

I f6ljande tabell visas hur krigsdelegationens 50 valda ledaméter fordelas mel-
lan partierna under innevarande valperiod.

Tabell 8 Antal ledamoter per parti i krigsdelegationen innevarande valpe-

riod
Parti Antal ledaméter i krigsde- Antal mandat i kammaren
legationen efter valet 2018
S 15 100
M 10 70
SD 9 62
C 4 31
\% 4 28
KD 3 22
L 3 20
MP 2 16
Totalt 50 349
Av tabellen framgér att tva av de partier som har en post som vice talman

(Centerpartiet och Vinsterpartiet) har fyra ledamdter var i krigsdelegationen.

7.2

.7 Riksdagens tillkéinnagivande om 6versyn av regleringen av

krigsdelegationen

Riksdagen gjorde i maj 2019 pa forslag av konstitutionsutskottet ett tillkdnna-
givande till regeringen om en Oversyn av regleringen av krigsdelegationen
(bet. 2018/19:KU30, punkt 34, rskr. 2018/19:216). Konstitutionsutskottet an-
forde (bet. 2018/19:KU30 s. 124):

Ett andamaélsenligt regelverk for riksdagens arbete vid krig eller krigsfara
ar enligt utskottet av avgérande betydelse. Bestimmelserna om krigsdele-
gationen tillkom for 6ver 40 ar sedan i en delvis annan tid. Utskottet anser
att en dvergripande dversyn av bestimmelserna om krigsdelegationen bor
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goras. En utredning bor bl.a. analysera om ordningen med en krigsdelegat-
ion alltjdmt dr ett &indamalsenligt sétt att organisera riksdagens arbete i krig
och krigsfara. Andra fragor som bor analyseras ror krigsdelegationens
sammansittning, funktion och befogenheter. Utredningen bor belysa och
overviga om det finns skl till &ndringar av bestimmelserna om krigsde-
legationen, och om utredningen beddomer att det finns skal till &ndringar
bor den ldmna forslag till sddan reglering. Syftet med utredningen &r att
sakerstdlla att regleringen av hur riksdagens arbete organiseras vid krig
eller krigsfara dr &ndamalsenlig. Utredningen bor enligt utskottet genom-
foras inom ramen for en parlamentariskt sammansatt kommitté.

Sammantaget anser utskottet att regeringen bor tillsétta en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté med uppgift att se 6ver regleringen av krigsde-
legationen. Med utnyttjande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § RO fore-
slar utskottet att riksdagen stéller sig bakom vad utskottet nu anfér och
tillkdnnager detta for regeringen.

Regeringen har inte tillsatt utredningen.

7.3 Overviiganden

Krigsdelegationens ordférande och vice ordforande har i uppgift att forbereda
delegationens verksamhet for den hindelse att delegationen trdder i riksdagens
stélle. Det ér saledes 6nskvirt att delegationens presidium har mycket god kén-
nedom om riksdagens arbete och erfarenhet av att planera riksdagsarbetet och
i ndgon form delta i ledningen av detta. Vidare maste presidiet redan i fredstid
kunna avsitta tid for krigsdelegationen.

Genomgéngen av vilka som har valts till vice ordférande i krigsdelegat-
ionen under enkammartiden, dvs. sedan 1971, visar att partierna i huvudsak
har valt att ha sina partiledare eller gruppledare som vice ordforande i krigs-
delegationen. Detta far uppfattas som att partierna har forestillt sig att dele-
gationens presidium spelar en roll framst i ett skarpt l4ge, nér delegationen har
tritt i riksdagens stélle. I ett sa skarpt ldge kommer talmannen troligen att be-
hova overldgga med de ledande foretrddarna for partierna.

Det kan noteras att nér krigsdelegationen inrdttades 1965 betonade konsti-
tutionsutskottet att det maste anses angelédget att delegationen forbereder sig
for sina uppgifter. Ansvaret for delegationens forberedelsearbete for dess
eventuella uppgifter i krig lades pa delegationens ordférande och vice ordf6-
rande. Utskottet framholl att det syntes Onskvért att samtliga i delegationen
representerade partier fick delta i forberedelsearbetet. Detta kunde enligt ut-
skottet astadkommas antingen genom samrad med presidiet eller genom att
samtliga partier fick presidieplatser. For att hélla sistndimnda mojlighet 6ppen
foreslogs att delegationen skulle vélja en eller flera vice ordférande.

Sedan 1965 har antalet partier i riksdagen 6kat. Det innebér att presidiet i
praktiken svarligen kan rymma foretriddare for samtliga partier. Presidiet i sig
kan alltsa inte fylla uppgiften att samtliga partier i delegationen ska kunna
delta i forberedelsearbetet, vilket man forestillde sig pa 1960-talet.

En annan fordndring ver tid &r att talmannens samrad med gruppledarna
har 6kat i betydelse. Fordndringen skedde i huvudsak under 1990-talet (jfr
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Birgitta Dahl, 2016, I rorelse: minnen fréan ett innehallsrikt liv, s. 256 och Lars
Tobisson, 2019, Reflektioner om politik: elva essder om idéer och reformer, s.
39).

Det dr saledes naturligt att talmannen har 6verldggningar med gruppledarna
om krigsdelegationens forberedande verksamhet. Samtidigt skulle, som pépe-
kas i utredningens direktiv, den erfarenhet som de vice talménnen far genom
att leda kammarens sammantraden vara till nytta bade for att forbereda dele-
gationens verksamhet och for det arbete som krigsdelegationen ska bedriva
om den aktiveras. Om talmanspresidiet skulle utgdra dven krigsdelegationens
presidium skulle den erfarenheten kunna anvindas pa ett praktiskt sitt, och
startstrackan for arbetet i krigsdelegationens presidium skulle bli kortare. Till
de praktiska fordelarna hor ocksa att talmanspresidiet vanligen mots regelbun-
det. A andra sidan finns det starka skil for att partierna sjélva ska fa avgora
vem de vill nominera till krigsdelegationens presidium. Det dr ocksa rimligt
att krigsdelegationen é&r fri att inom sig vélja de vice ordférande som delegat-
ionen Onskar.

Krigsdelegationens presidium har en sérskild uppgift i att forbereda dele-
gationens verksamhet om delegationen skulle tréda i riksdagens stélle. Det &r
alltsa viktigt att partierna nér de nominerar kandidater till vice ordférandepos-
terna i krigsdelegationen efter varje val betéinker att dessa ledamoter ska vara
beredda att delta 1 den forberedande verksamheten. Det dr naturligt att parti-
erna sjélva avgér vem de nominerar, men partierna bor séledes sérskilt beakta
de uppgifter krigsdelegationens presidium har.

Sammantaget finns det inte skil att foresla ndgon dndring av reglerna for
val av krigsdelegationens presidium.

Det ska ségas att i riksdagens tillkénnagivande till regeringen om en dver-
syn av krigsdelegationen anfors att bland de fragor som bor analyseras finns
krigsdelegationens sammanséttning, funktion och befogenheter (bet.
2018/19:KU30, punkt 34, rskr. 2018/19:216). Det dr mojligt att en kommande
utredning gor 6vervaganden om de fradgor som behandlas hér.



8 Tystnadsplikt 1 krigsdelegationens
verksamhet

Forslaget i korthet

Det ska vara mojligt att besluta om tystnadsplikt i krigsdelegationens for-
beredande verksamhet p&d samma sitt som i utskotten och EU-ndmnden.
Det innebér att en ledamot i krigsdelegationen inte obehorigen fér roja vad
som enligt beslut av delegationen eller regeringen ska omfattas av sekretess
till skydd for rikets sikerhet eller av annat synnerligen viktigt skil som ror
forhallandet till en fraimmande stat eller en mellanfolklig organisation.

8.1 Direktiven

I direktiven redovisas att genom en hénvisning i tilliggsbestimmelse 13.11.2
RO ér vissa foreskrifter om utskottens sammantrdden tillimpliga dven pa
krigsdelegationens arbete i fredstid. Det saknas dock bestimmelser som gor
det mojligt att med stdd av riksdagsordningen forordna om tystnadsplikt for
ledaméter inom ramen for den forberedande verksamheten. Det innebdr att en
ledamot som sprider skyddsvérda uppgifter inte kan domas for brott mot tyst-
nadsplikten. Utredningen bor darfor analysera och ldmna forslag pa hur en
ordning med tystnadsplikt inom ramen for den forberedande verksamheten
skulle kunna &stadkommas.

En anknytande fraga géller de anstillda vid riksdagspartiernas partikans-
lier. Dessa personer har i uppdrag att stddja ledamoterna i deras politiska upp-
drag, vilket innebdr att de bistdr i bade utskotts- och kammararbetet. De om-
fattas dock varken av riksdagsordningens bestdmmelser om tystnadsplikt eller
av sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I
samband med krigsdelegationens dvningsverksamhet har det kommit fram att
det kan finnas ett befogat intresse av att anstillda vid partikanslierna i vissa
fall ska kunna ta del av hemliga uppgifter. Utredningen ska analysera om in-
tresset av tystnadsplikt i vningsverksamheten kan tillgodoses inom ramen for
géllande ritt, t.ex. genom att uppgifter limnas ut med sekretessférbehall, eller
om fragan bor regleras genom lagstiftning. Utredningen far ocksa, om det kan
anses nodviandigt, i ett bredare perspektiv analysera vilka forfattningsdnd-
ringar som skulle krévas for att denna grupp generellt ska kunna omfattas av
tystnadsplikt.
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8.2 Grundlagsskyddad yttrandefrihet och
informationsfrihet

I 2 kap. RF finns bestdimmelser om grundldggande fri- och réttigheter. Bland
annat &r var och en gentemot det allménna tillférsékrad yttrandefrihet och in-
formationsfrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kéinslor, samt frihet att inhdmta
och ta emot upplysningar samt att i dvrigt ta del av andras yttranden (2 kap.
1 § forsta stycket 1 och 2 RF). Yttrandefriheten och informationsfriheten far
med stod av regeringsformen inom vissa ramar begriansas genom lag.

Genom tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) tillforsékras ocksa svenska medborgare tryckfrihet och frihet att ut-
trycka sig i andra tekniska former. Det star varje svensk medborgare fritt att
meddela uppgifter och underréttelser i vilket &mne som helst for offentliggo-
rande i former som faller under tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen. Ritten att i tryckta skrifter offentliggdra allmédnna handlingar gél-
ler som en ursprunglig och &nnu bérande del av tryckfrihetsférordningen. Mot-
svarande ratt foljer av yttrandefrihetsgrundlagen. I tryckfrihetsférordningen
regleras ocksa ritten att ta del av allménna handlingar.

Av 2 kap. 1 § TF foljer att varje svensk medborgare ska ha ritt att ta del av
allménna handlingar. Rétten att ta del av allménna handlingar far enligt 2 kap.
2 § TF begréinsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen, bl.a. om
det dr pakallat med hénsyn till rikets sékerhet eller dess forhallande till en an-
nan stat eller mellanfolklig organisation. Varje begriansning i ritten att ta del
av allménna handlingar ska enligt tryckfrihetsférordningen anges noga i en
bestimmelse i en sdrskild lag eller, om det anses ldmpligare i ett visst fall, i en
annan lag som den sdrskilda lagen hénvisar till. Efter bemyndigande i en sadan
bestimmelse far regeringen genom forordning meddela ndrmare foreskrifter
om bestdmmelsens tillimplighet. Den sérskilda lag som avses ér offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

8.3 Offentlighets- och sekretesslagen

8.3.1 Lagens innehéill och omfattning

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt i
det allménnas verksamhet och om f6rbud mot att ldmna ut allménna hand-
lingar.

Med begreppet sekretess avses enligt lagen ett forbud mot att rdja en upp-
gift, vare sig det gérs muntligen, genom utlimnande av en allmén handling
eller pa nagot annat sétt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebér siledes inte bara
sekretess for uppgifter i allménna handlingar utan ocksa tystnadsplikt. Bestdm-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen innebar begransningar i yttrande-
friheten enligt regeringsformen, begrénsningar i den rétt att ta del av en allmén
handling som foljer av tryckfrihetsforordningen samt, i vissa sérskilt angivna
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fall, &ven begrinsningar i den rétt att meddela och offentliggora uppgifter som
foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Av 2 kap. 1 § OSL foljer att forbud mot att roja eller utnyttja en uppgift
enligt offentlighets- och sekretesslagen eller enligt lag eller forordning som
offentlighets- och sekretesslagen hanvisar till géller for myndigheter. Ett sa-
dant forbud géller ocksa for en person som fatt kinnedom om uppgiften genom
att for det allménnas rdkning delta i en myndighets verksamhet

1. pé grund av anstdllning eller uppdrag hos myndigheten
2. pé grund av tjansteplikt eller
3. pa annan liknande grund.

Med begreppet myndighet avses organ som ingér i den offentligrittsliga stat-
liga och kommunala organisationen, inklusive regeringen och domstolarna.
Enligt 2 kap. 2 § OSL ska riksdagen och beslutande kommunala forsamlingar
vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen jamstillas med myn-
digheter.

En person som omfattas av forbudet i 2 kap. 1 § OSL &r skyldig att iaktta
sekretess dven efter det att han eller hon har ldmnat sin befattning. Detta géller
oavsett om personen avgar med pension eller vergar till annan allmén eller
enskild tjénst (Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — En kommen-
tar, s. 2:1:5).

8.3.2 Nirmare om inneborden av begreppet sekretess

Av 8 kap. 1 § OSL f6ljer att en uppgift for vilken sekretess géller enligt denna
lag inte far rojas for enskilda eller for andra myndigheter, om inte annat anges
i denna lag eller i lag eller forordning som denna lag hénvisar till. Om det
géller forbud mot att réja en uppgift far den enligt 7 kap. 1 § OSL inte heller i
ovrigt utnyttjas utanfor den verksamhet for vilken den ér sekretessreglerad.

115 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess till skydd for rikets sdkerhet
eller dess forhéllande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer. Den
grundldggande bestimmelsen om utrikessekretess finns i 15 kap. 1 § OSL.
Enligt bestimmelsen géller sekretess for uppgift som ror Sveriges forbindelser
med en annan stat eller i dvrigt ror en annan stat, mellanfolklig organisation,
myndighet, medborgare eller juridisk person i en annan stat eller en statslos,
om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat
sétt skadar landet om uppgiften rojs.

Av 15 kap. 6 § forsta stycket OSL framgér att den tystnadsplikt som foljer
av utrikessekretessen i 1 § inskrédnker rétten att meddela och offentliggdra upp-
gifter nér det ar fraga om uppgift vars rojande kan antas sétta rikets sidkerhet i
fara eller pa annat sitt skada landet allvarligt.

Forsvarssekretess regleras i 15 kap. 2 § OSL. Av bestimmelsen foljer att
sekretess géller for uppgift som rér verksamhet for att forsvara landet eller
planldggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som i ovrigt

2020/21:URF1

&9



2020/21:URF1

90

8 TYSTNADSPLIKT I KRIGSDELEGATIONENS VERKSAMHET

ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat
sétt vallar fara for rikets sdkerhet om uppgiften rdjs.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter rader endast i starkt begrén-
sad omfattning pa forsvarssekretessens omrade (15 kap. 6 § tredje stycket
OSL). I vilka fall ritten att meddela och offentliggéra uppgifter &r utesluten
framgér direkt av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

8.3.3 Forordnande om undantag fran sekretess och
sekretessforbehall

Riksdagen far enligt 10 kap. 8 § forsta stycket OSL nér det ar fraga om upp-
gifter hos riksdagen eller dess myndigheter for ett sérskilt fall besluta om un-
dantag fran sekretess, om det dr motiverat av synnerliga skél. Nér det giller
uppgifter hos riksdagen sjdlv provar det organ hos vilken uppgiften férekom-
mer fragan om undantag fran sekretess (Lenberg m.fl. s. 10:8:1). Det innebar
att ett utskott forordnar om undantag fran sekretessen i friga om uppgifter hos
utskottet och talmannen nédr det giller uppgifter hos kammarkansliet (se bet.
1979/80:KU37 s. 38).

Enligt 10 kap. 9 § forsta stycket OSL far riksdagen forena sddana beslut
som anges i 8 § forsta stycket med villkor att forbehall som inskrénker en en-
skild mottagares rétt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den ska goras vid
utldmnande av uppgiften. Ett forbehall innebér att mottagaren av uppgifterna
inte fritt far anvinda sig av dem och att det genom forbehéllet uppstar en tyst-
nadsplikt (Lenberg m.fl. s. 10:9:1). Om den som forbehallet riktar sig mot inte
foljer villkoren i forbehallet kan ansvar for brott mot tystnadsplikt enligt 20
kap. 3 § brottsbalken komma i fraga.

110 kap. 9 § andra stycket OSL pdminns om att den tystnadsplikt som upp-
kommer genom ett forbehéll enligt forsta stycket inskranker den rétt att med-
dela och offentliggdra uppgifter som foljer av tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Sedan 2013 har konstitutionsutskottet vid ett tiotal tillfdllen beslutat att
lamna ut vissa handlingar med forbehéll enligt 10 kap. 9 § OSL. Det har géllt
i f6ljande sju granskningsdrenden:

* Regeringens agerande i samband med Transportstyrelsens it-upphandling
(varen 2018)

* Fraga om den tidigare regeringens agerande avseende samforstandsavtal
med Nato om vérdlandsstdd m.m. (varen 2016)

* Information till och 6verldggning med Utrikesndmnden med forbehall
(hosten 2015)

* Regeringens styrning av Vattenfall i frdgan om nya kolgruvor i Branden-
burg, Tyskland (varen 2015)

* Regeringens hantering av Vattenfall AB:s forvéirv av Nuon (véren 2014)

* Regeringens agerande i friga om militdrt samarbete med Saudiarabien (va-
ren 2013)
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* Regeringens hantering av besparingar inom forsvarets materielforsdrjning
(varen 2013).

De som har fatt ta del av handlingarna med detta forbehall har framst varit
tidigare statsrad och statssekreterare, men ocksa bl.a. en tidigare styrelseord-
forande i Vattenfall AB. I ett fall med ett tidigare statsrdd framgick det av
utskottets beslut att forbehallet inte hindrade att uppgifter ur handlingarna for-
des vidare till tjanstemén i Regeringskansliet.

8.3.4 Sirskilda bestimmelser om sekretess i riksdagen

Av 41 kap. 1 § forsta stycket OSL framgar att for uppgift om vad som har
forekommit vid ett sammantrdde med riksdagens kammare tillimpas sekre-
tessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen endast om sammantré-
det har hallits inom stdngda dorrar. Foreskrifter om nér riksdagens kammare
kan sammantrdda inom stdngda doérrar finns i 6 kap. 7 § RO. Paragrafen be-
handlas ndrmare nedan i avsnittet 8.3.5 Sérskilda regler for riksdagens leda-
moter.

For de uppgifter som forekommit vid ett sammantridde inom stingda dorrar
och som har tagits in i kammarens protokoll géller sekretess enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen endast om sekretess for uppgifterna foljer av 15 kap.
OSL (41 kap. 1 § andra stycket OSL).

I frdga om uppgifter som har tagits in i andra protokoll hos riksdagen dn
kammarprotokoll eller beslut géller sekretess endast om sekretess for uppgif-
terna foljer av 15 kap. eller 19 kap. 7 § OSL (fackliga stridsatgirder inom den
offentliga sektorn). Med beslut avses betdnkanden, yttranden, skrivelser och
liknande handlingar fran utskott och andra riksdagsorgan (Lenberg m.fl., s.
41:1:1). I samband med en utvirdering av EU-fragornas behandling i riksda-
gen 1996 utvidgades mojligheterna till sekretessbeldggning genom att sekre-
tess kan gélla for uppgifter i EU-ndmndens nedtecknade yttranden frdn dver-
laggningar med regeringen enligt tilliggsbestimmelse 7.15.5 RO dven i fraga
om uppgifter som avses i 16 kap. OSL, dvs. uppgifter som angér rikets centrala
finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik (bet. 1996/97:KU2).

Nér det giller andra uppgifter hos riksdagen dn de ovanndmnda géller sek-
retessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen utan inskrankning (se
dock sirskilda regler for riksdagens ledaméter nedan).

I offentlighets- och sekretesslagen finns dven bestimmelser om dverforing
av sekretess (41 kap. 3 och 4 §§). Om riksdagen fér en sekretessreglerad upp-
gift frén regeringen, blir sekretessbestimmelsen tillamplig pa uppgiften dven
hos riksdagen. Det framgar vidare att om riksdagen féar en sekretessreglerad
uppgift fran en myndighet for att prova om den ska ldmnas ut, blir sekretess-
bestdmmelsen tillimplig pd uppgiften dven hos riksdagen.
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8.3.5 Sirskilda regler for riksdagens ledamoter

Offentlighets- och sekretesslagens forbud mot att avsldja en uppgift som om-
fattas av sekretess giller som redovisats tidigare dven for riksdagens del. For
utlimnande av en allmin handling hos ett utskott eller EU-ndmnden géller
alltsa bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.

Nir det géller riksdagens ledaméter foljer det av 41 kap. 2 § forsta stycket
OSL att lagens bestimmelser om forbud mot att roja en uppgift eller i dvrigt
utnyttja den utanfor den verksambhet for vilken den ar sekretessreglerad inte
giller for riksdagens ledaméter om det ar frdga om uppgifter som de har tagit
emot under utforandet av sina uppdrag. Bade handlingssekretess och tystnads-
plikt enligt offentlighets- och sekretesslagen giller dock for riksdagens tjéns-
temén. Vissa bestimmelser om tystnadsplikt for riksdagsledamoter finns
emellertid i 10 kap. 12 § RF och i 6 kap. 8 § och 7 kap. 20 § RO.

I 10 kap. 12 § RF regleras tystnadsplikt i Utrikesndmnden. Ordféranden i
ndmnden kan besluta om tystnadsplikt for en ledamot av ndmnden och den
som i dvrigt dr knuten till nimnden, t.ex. som suppleant eller tjinsteman.

En 6vergripande bestimmelse om sammantrédden i kammaren finns i rege-
ringsformen. Enligt 4 kap. 9 § RF ska sammantrdden i kammaren vara offent-
liga. Av bestimmelsen framgér dock att ett sammantridde kan hallas inom
stingda dorrar enligt bestimmelserna i riksdagsordningen.

I 6 kap. 7 och 8 §§ RO finns ndrmare bestimmelser om offentlighet vid
sammantrdden i kammaren och tystnadsplikt. Av 6 kap. 7 § andra stycket RO
foljer att kammaren far besluta att ett sammantrdde ska héllas inom stingda
dorrar, om det krdvs med hénsyn till rikets séikerhet eller i dvrigt till forhallan-
det till en annan stat eller en mellanfolklig organisation. Om regeringen vid ett
sammantride ska l&dmna information till riksdagen, far &ven regeringen besluta
om stingda dorrar pa de grunder som anges i andra stycket (6 kap. 7 § tredje
stycket RO).

Beslut om att ett sammantride ska vara slutet kan séledes fattas dels av
kammaren, dels av regeringen, nir denna avser att ldmna ett muntligt med-
delande till riksdagen genom en minister vid sammantréidet (jfr prop. 1973:90
s. 520). Ett forordnande om stéingda dorrar kan avse en del av ett sammantréde.
Av 6 kap. 8 § RO foljer att en ledamot inte obehorigen far réja vad som har
framkommit vid ett ssmmantrade i kammaren som hallits inom stingda dorrar.
Kammaren far besluta att i ett sérskilt fall helt eller delvis upphéva tystnads-
plikten.

Utskotten och EU-ndmnden ska som huvudregel sammantrdda inom
stingda dorrar (7 kap. 16 § forsta stycket RO). Av 7 kap. 16 § andra stycket
RO f6ljer att utskotten och EU-ndmnden far medge att 4ven ndgon annan &n
en ledamot, en suppleant eller en tjdnsteman i utskottet eller EU-ndmnden far
nédrvara vid ett sammantrdde inom stingda dorrar. For EU-ndmnden och for
overldggningar i utskott i EU-fragor enligt 12 § krdvs inget beslut for att ett
statsrdd eller en tjinsteman som &tfoljer statsradet ska fi nérvara.
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Den géllande bestimmelsen i riksdagsordningen om tystnadsplikt i utskot-
ten och EU-ndmnden dr 7 kap. 20 § (det &r denna bestimmelse som nedan
foreslas tillimpas ocksé pa krigsdelegationens forberedande verksamhet):

En ledamot eller en suppleant i ett utskott eller EU-ndmnden fér inte obe-
horigen réja vad som enligt beslut av regeringen, utskottet eller EU-
ndmnden ska omfattas av sekretess till skydd for rikets sékerhet eller av
annat synnerligen viktigt skdl som ror forhéllandet till en frimmande stat
eller en mellanfolklig organisation.
Den sekretess som foljer av bestimmelserna i riksdagsordningen och som
anger tystnadsplikten for riksdagsledamoterna géller i princip av hénsyn till
rikets sékerhet eller i ovrigt till férhallandet till en annan stat eller en mellan-
folklig organisation. Inskrdnkningar i rétten enligt tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter nir det
géller dessa tystnadsplikter regleras i 44 kap. 1 § OSL. Enligt paragrafen har
den tystnadsplikt som foljer av ett beslut om ovillkorlig tystnadsplikt i Utri-
kesndmnden foretrdde framfor meddelarfriheten. Den tystnadsplikt som kan
folja av 6 kap. 8 § och 7 kap. 20 § RO har enligt samma paragraf ocksa fore-
tride framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter om det ér fraga
om uppgifter vilkas rojande kan antas sitta rikets sdkerhet i fara eller pa annat
satt skada landet allvarligt.

8.3.6 Brott mot tystnadsplikten

Av 20 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken framgér att om nagon rdjer en upp-
gift som han eller hon dr skyldig att hemlighélla enligt lag eller annan forfatt-
ning eller enligt forordnande eller forbehall som har meddelats med stod av
lag eller annan forfattning, eller olovligen utnyttjar en saddan hemlighet, doms,
om inte girningen pd annat sitt dr sdrskilt belagd med straff, f6r brott mot
tystnadsplikt till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt 20 kap. 3 § andra stycket brottsbalken doms den som av oaktsamhet
begér en girning som avses i forsta stycket till boter. I ringa fall ska dock inte
domas till ansvar.

8.4 Tillkomsten av nuvarande bestimmelser om
tystnadsplikt 1 riksdagsordningen

8.4.1 Lydelsen fram till 2014

I den ursprungliga lydelsen av 1866 ars riksdagsordning fanns inga bestim-
melser om tystnadsplikt for vare sig ledaméter eller andra i riksdagen. I sam-
band med grundlagsandringar 1937 infordes vissa bestimmelser med sadan
innebord i riksdagsordningen, som da hade stéllning som grundlag.
Betriffande kammaren foreskrevs, néir det géllde fall da regeringen munt-
ligen hade tagit upp nidgon fraga i kammaren som angick rikets férhallande till
frimmande makt eller annat drende av storre allmént intresse, att regeringen
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fick ”bestdmma att i fall, som hér avses, kamrarnas sammantraden skola hallas
inom lyckta dorrar”. Bestimmelsen ansags innebira en foreskrift om tystnads-
plikt for den som nédrvarade vid sammantradet i friga om vad som avhandlats
dér (se SOU 1944:69 s. 410 f. och Lavin, Om offentliga funktionérers tyst-
nadsplikt, 1975, s. 22 f.). Det infordes ocksa bestaimmelser om tystnadsplikt i
utrikesutskottet, som inrittades i och med dessa dndringar. Aven for ledamé-
terna i konstitutionsutskottet skulle det gélla en bestimmelse om tystnadsplikt.

Det drojde till enkammarriksdagens inférande i borjan av 1970-talet innan
en gemensam bestimmelse om tystnadsplikt for alla utskott tillkom. I férarbe-
tena till den ordningen anférdes att bestimmelser om tystnadsplikt kunde kré-
vas ocksa i andra utskott dn utrikesutskottet och konstitutionsutskottet, t.ex. i
utskott som handlade forsvarsdrenden (SOU 1969:62 s. 110 f. och SOU
1963:17 s. 123). Grundlagberedningen anforde att ledaméter, suppleanter och
tjinstemdn bor ldmna en forsdkran om att iaktta tystnadsplikt, men foreskrifter
om det kunde ges i arbetsordning (SOU 1969:62 s. 111). Bakgrunden till det
uttalandet torde vara att Forfattningsutredningen sex ér tidigare hade foreslagit
att det i en tilldggsbestimmelse skulle anges att en forsdkran om att iaktta tyst-
nadsplikt skulle ldmnas (SOU 1963:16 s. 88 och SOU 1963:18 s. 123).

I samband med inréttandet av EU-nimnden 1995 infordes en bestimmelse
om tystnadsplikt f6r ndmnden. Ett skél for att tystnadsplikt borde kunna bes-
lutas i EU-ndmnden var att samradet skulle kunna préglas av fortrolighet och
att ingen bindning som kan skada den nddvéndiga flexibiliteten i forhandling-
arna  ska kunna uppkomma 1 kénsliga forhandlingsskeden (bet.
1994/95:KU22).

Bestdmmelserna om tystnadsplikt i ett utskott, EU-ndmnden och kammaren
bestod till sin principiella inneboérd fram till 2014 érs Gversyn av riksdagsord-
ningen.

Fram t.o.m. den 1 september 2014 reglerades tystnadsplikt i kammaren i
2 kap. 4 § andra stycket RO och hade f6ljande lydelse:

En ledamot eller tjdnsteman i riksdagen far inte obehorigen réja vad som

har férekommit vid ett sammantrade inom stdngda dorrar. Riksdagen far
dock besluta att i ett sarskilt fall helt eller delvis upphéva tystnadsplikten.

Enligt motiven till bestimmelsen skulle syftet med ett beslut att halla ett sam-
mantrdde inom stingda dorrar gd forlorat om de nérvarande fritt fick berétta
for utomstaende vad som hade féorekommit vid sammantrédet, och utgangs-
punkten borde dérfor vara att tystnadsplikt skulle iakttas (prop. 1973:90
s. 521). Det vore emellertid oldmpligt om tystnadsplikten obetingat kndts till
ett i forvdg givet forordnande om sammantridde inom stingda dorrar. Den
skulle dérigenom kunna komma att omfatta uppgifter och yttranden vilkas
hemlighéllande inte krdvdes av syftet med forordnandet. Denna konsekvens
undveks genom att riksdagen i efterhand kunde forklara att en viss del av det
som hade forekommit under det hemliga sammantriddet — eller rentav forhand-
lingen i sin helhet — inte skulle underkastas tystnadsplikt. Denna befogenhet
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att upphéva tystnadsplikten skulle gélla oavsett om det var regeringen eller
riksdagen som hade beslutat om stingda dorrar.

I motiven framholls att bestimmelsen om tystnadsplikt i kammaren avsag
de personer som hade nérvarat vid sammantridet (prop. 1973:90 s. 520). Skyl-
digheten att iaktta tystnad géllde inte sddana meddelanden som kunde anses
behoriga (s. 521). Med detta avsags framfor allt underréttelser till riksdagsle-
damoéter som inte var nirvarande vid det hemliga sammantridet. I gengéld
gillde tystnadsplikten ocksa for en ledamot och en tjdnsteman i riksdagen som
i andra hand hade fatt del av uppgifter, lamnade vid ett slutet sammantrade.

Tystnadsplikt i ett utskott och EU-ndmnden reglerades i varsin likalydande
bestimmelse i riksdagsordningen (4 kap. 17 § och 10 kap. 12 § RO). Bestdm-
melsen om tystnadsplikt i ett utskott hade f6ljande lydelse:

En ledamot, en suppleant eller en tjdnsteman i ett utskott far inte obehdri-
gen roja vad som enligt beslut av regeringen eller utskottet skall héllas
hemligt med hénsyn till rikets sédkerhet eller av annat synnerligen viktigt

skél som betingas av forhéallandet till frimmande stat eller mellanfolklig
organisation.

I motiven till bestimmelsen sdgs inget ndrmare om tystnadspliktens innebord
och om begreppet obehdrigen (prop. 1973:90 s. 552). I doktrinen har bl.a.
framhallits att tystnadsplikten innebér forbud mot att roja en uppgift som ska
héllas hemlig, vare sig det sker muntligt, genom att en allmén handling lamnas
ut eller pa annat sétt (Holmberg m.fl., Grundlagarna, tredje upplagan, 2012,
s. 797). Den innebér endast forbud mot obehorigt rdjande och viker ddrmed
bl.a. for vittnesplikten. Det har dven framhallits att tystnadsplikten inte torde
hindra att informationen ldmnas till en ledamot eller en behdrig tjdnsteman
som inte var nirvarande vid ett utskottssammantréde nér uppgiften lamnades.
Aven for dem giller i s fall tystnadsplikten.

Sekretessen i riksdagens arbete behandlades i motiven till 1980 ars sekre-
tesslag (prop. 1979/80:2, Del A, s. 295). Nér det géllde tystnadsplikt for riks-
dagens ledamoéter framholls att det syntes riktigast att regleringen fick sté kvar
1 regeringsformen och riksdagsordningen. Som skél anférdes att nér det i un-
dantagsfall foreskrivs tystnadsplikt for riksdagens ledaméter 4r detta en bety-
delsefull inskrankning i den offentlighet som préglar riksdagens arbete. Dérfor
borde sddana inskrinkningar goras i sérskild ordning, dvs. genom &ndring i
regeringsformen eller riksdagsordningen. Sekretesslagen borde alltsd inte
gélla for riksdagens ledamoéter i den egenskapen.

Nér det gillde sekretessen for riksdagens tjdnsteméin framholls att den i
forsta hand borde regleras i sekretesslagen och att den omstédndigheten att vissa
tjdnstemain i riksdagen dessutom kunde komma att bli underkastade tystnads-
plikt enligt regeringsformen eller riksdagsordningen inte behovde leda till
nagra praktiska svarigheter.
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8.4.2 Lydelse 2014-2018

Oversynskommittén

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 september 2012 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen och bestidende av
ledaméter pa gruppledarnivd. Kommitténs uppdrag var att géra en samlad
6versyn av riksdagsordningen, sdvél materiellt som sprakligt och lagtekniskt.
Kommittén, som antog namnet Kommittén for 6versyn av riksdagsordningen
(Oversynskommittén), dverlimnade den 28 augusti 2013 betinkandet Over-
syn av riksdagsordningen (2012/13:URF3) till riksdagsstyrelsen. Kommittén
foreslog en ny riksdagsordning. Den foreslagna lagen var framst en redaktion-
ell och spraklig omarbetning av den géllande riksdagsordningen i syfte att gora
den mer konsekvent och Gverskadlig samt att anpassa lagtexten till dagens
krav pa offentlig text, dvs. att den ska vara skriven pa ett vardat, enkelt och
begripligt sprak. Darutdver foreslogs vissa dndringar i sak. Bland annat fore-
slogs att bestimmelsen om tystnadsplikt i kammaren skulle utvidgas till att
gélla inte enbart tjinstemén i riksdagen utan dven andra tjanstemén som nér-
varar i kammaren. Motsvarande dndring foreslogs i friga om bestimmelsen
om tystnadsplikt i ett utskott eller EU-ndmnden, som enligt kommitténs for-
slag skulle ha f6ljande lydelse:

En ledamot, en suppleant eller en tjdnsteman far inte obehorigen rdja vad

som enligt beslut av regeringen, ett utskott eller EU-ndmnden ska omfattas

av sekretess till skydd for rikets sékerhet eller av annat synnerligen viktigt

skél som betingas av forhallandet till en frimmande stat eller en mellan-
folklig organisation.

Som en konsekvens av den lagtekniska dversynen var enligt kommittén de
foreslagna dndringarna nigra av de viktigaste (2012/13:URF3 s. 96). I forfatt-
ningskommentarer till bestimmelsen om tystnadsplikt i kammaren framhdlls
att ”den nuvarande begrinsningen som innebadr att tystnadsplikten endast rér
tjinsteman i riksdagen har &ndrats eftersom tjdnstemannen numera &r anstéllda
i Riksdagsforvaltningen. Den nya bestimmelsen innebdr dessutom att tyst-
nadsplikt dven omfattade andra tjéinstemdn dn anstdllda i Riksdagsforvalt-
ningen som nérvarat under ett slutet sammantrdde med kammaren” (s. 266 f.).
I forfattningskommentaren till bestimmelsen om tystnadsplikt i ett utskott el-
ler EU-ndmnden — dér en motsvarande dndring foreslogs — framholls att be-
stimmelsen hade dndrats sprakligt utan att nagon saklig dndring var avsedd
(s. 285).

Riksdagsbehandlingen av framstdllningen Oversyn av
riksdagsordningen

I januari 2014 &verlimnade riksdagsstyrelsen framstéllningen Oversyn av
riksdagsordningen (framst. 2013/14:RS3) till riksdagen med anledning av ut-
redningens forslag. Styrelsen foreslog att bestimmelserna om tystnadsplikt i
kammaren, ett utskott och EU-ndmnden skulle dndras i enlighet med
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Oversynskommitténs forslag. Riksdagsstyrelsens framstillning innehdll for-
fattningskommentarer som i dessa delar helt Gverensstimde med kommitténs
(s. 204 och 221).

Framstéllningen bereddes av konstitutionsutskottet, som i februari 2014 be-
slutade att inhdmta Lagradets yttrande 6ver bl.a. de foreslagna bestimmelserna
om tystnadsplikt for uppgifter som férekommit i vissa fall vid ett ssmmantrade
med kammaren, ett utskott eller EU-ndmnden.

Lagradet framholl 1 sitt yttrande att begreppet “tjanst” numera i t.ex. rege-
ringsformen och lagen (1994:260) om offentlig anstéllning hade ersatts av be-
greppet “anstéllning” och att detta i sin tur inneburit att begreppet “anstalld”
ofta anvinds i stéllet for “tjdnsteman” (utdrag ur protokoll vid Lagradets sam-
mantridde 2014-03-27). Med hénsyn till att bl.a. ordet tjdnstemadn” ocksa an-
viands om privatanstillda framstod det enligt Lagradet som nagot oklart vad
som avsags med den utvidgning som omtalades i kommentaren till att omfatta
andra tjdnstemén dn anstéllda i Riksdagsforvaltningen. Lagradet ansag att fra-
gan borde belysas ytterligare i det fortsatta beredningsarbetet.

Lagréadet ansag dven att den foreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt i ett
utskott eller EU-ndmnden, till skillnad frén vad som angavs i forfattningskom-
mentaren, innebar en viss utvidgning av tystnadsplikten.

Vidare ansdg Lagradet att uttrycket ’skél som betingas av” i bestimmelsen
om tystnadsplikt i ett utskott eller EU-ndmnden var onddigt 4lderdomligt och
mdjligen ocksé en dubblering av ordet ’skdl”. Lagradet foreslog att uttrycket
skulle ersattas med skdl som ror” eller ’skél som avser”.

I sitt stillningstagande konstaterade konstitutionsutskottet att riksdagssty-
relsens avsikt méste vara att vem som #n har tilltits nérvara under ett slutet
sammantrdde med kammaren, eller under ett sammantriade med ett utskott eller
EU-ndmnden dér det har forekommit uppgifter som ska hallas hemliga, ska
omfattas av den tystnadsplikt som foljer av de aktuella bestimmelserna (bet.
2013/14:KU46 s. 13). Utskottet foreslog dérfor, mot bakgrund av de syn-
punkter som Lagrédet hade framfort, att bestimmelserna skulle utformas sé att
ingen som har nérvarat vid sammantriddet obehdrigen far rdja uppgifterna i
fraga. Utskottet foreslog ocksa en spraklig modernisering av uttrycket “skél
som betingas av”. Slutligen konstaterade utskottet, i likhet med Lagradet, att
den foreslagna 7 kap. 20 § innebar en viss utvidgning av tystnadsplikten. Kam-
maren beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2013/14:351-352).
Den nya riksdagsordningen trddde i kraft den 1 september 2014.

8.4.3 Problem med formuleringen av bestimmelsen fran 2014

I en kommentar till riksdagsordningen anfordes att det med formuleringen av
bestimmelsen om tystnadsplikt i den nya riksdagsordningen &r svért att se att
information ldngre far ldmnas vidare till ledamdter och anstéllda som inte varit
nérvarande vid det utskottssammantridde dé uppgiften ldmnas (Holmberg m.fl.
Grundlagarna [1 jan. 2015 Zeteo] kommentaren till 7 kap. 20 §).
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Konstitutionsutskottet beslutade vid ett sammantride i december 2015 att
ge en utredare i uppdrag att genomfora en dversyn av riksdagsordningens be-
stimmelse om tystnadsplikt i utskotten och EU-ndmnden och att foresla de
lagéndringar som beddmdes nodvindiga. Utgéngspunkten for uppdraget var
att den aktuella bestimmelsen skulle anpassas till de arbetsformer som an-
vénds i utskotten och EU-ndmnden. Utredaren skulle dven dvervéiga hur den
krets som omfattas av bestimmelsen skulle avgrénsas.

Vid konstitutionsutskottets sammantrdde den 16 juni 2016 redovisade utre-
daren sitt uppdrag och dverlimnade rapporten Oversyn av bestimmelserna om
tystnadsplikt i riksdagen. Konstitutionsutskottet beslutade vid sammantrédet
att ge utskottets kansli i uppdrag att remittera utredningsforslaget. Samma dag
séndes rapporten pa remiss till Riksdagens ombudsmén (JO), Stockholms
tingsratt, Kammarrétten i Sundsvall och Justitiekanslern.

Med anledning av synpunkter fran remissinstanserna arbetade konstitut-
ionsutskottet vidare med utredarens forslag och tog fram en lagradsremiss.
Konstitutionsutskottet beslutade i november 2017 att inhdmta Lagradets ytt-
rande. Lagradet 1amnade forslagen utan erinran.

Konstitutionsutskottet 1imnade, med stod av sin initiativritt, ett forslag till
andring av riksdagsordningens bestimmelse om tystnadsplikt (bet.
2017/18:KU7). I det foljande redovisas utskottets overvidganden. Eftersom
forslaget nedan om att den géllande bestimmelsen ska gélla ocksé for krigs-
delegationen &r dvervigandena av sérskilt intresse.

8.4.4 Konstitutionsutskottets betinkande 2017/18:KU7
Tystnadsplikt i riksdagen

Behov av att dndra nuvarande bestimmelser i riksdagsordningen om
tystnadsplikt

Nar det géller riksdagsordningens bestimmelser om tystnadsplikt konstaterade
konstitutionsutskottet inledningsvis att bestimmelsen om tystnadsplikt i ett ut-
skott eller EU-ndimnden tilldimpas relativt séllan och att under den davarande
mandatperioden, dvs. fran 2014 till 2018, hade beslut om tystnadsplikt fattats
av forsvarsutskottet, justitieutskottet, konstitutionsutskottet, naringsutskottet,
trafikutskottet och utrikesutskottet. Bestimmelsen om tystnadsplikt i kamma-
ren tillimpades senast 1945.

I konstitutionsutskottet hanteras uppgifter som omfattas av tystnadsplikt
framfor allt i samband med utskottets granskning av statsradens tjénsteutdv-
ning och regeringsdrendenas handlaggning. Sadana uppgifter kan ldmnas i
muntlig form i anslutning till utfragningar, men det férekommer dven att hand-
lingar som har begérts in av utskottet innehéller uppgifter som omfattas av
tystnadsplikt. Handlingar som innehéller uppgifter som omfattas av tystnads-
plikt &r tillgéngliga for konstitutionsutskottets ledamoter, suppleanter och be-
horiga tjinstemén dven vid andra sammantriden &n det da beslut om tystnads-
plikt fattades och vid sidan av utskottets sammantréden. Dessa handlingar for-
varas pa utskottets kansli. Ovriga utskott har beslutat om tystnadsplikt vid ett
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enstaka tillfdlle, och de uppgifter som omfattats av tystnadsplikt har i regel
lamnats i muntlig form vid ett utskottssammantréde.

Utformningen av bestimmelserna i riksdagsordningen om tystnadsplikt in-
nebar — till skillnad mot vad som géllde tidigare — bl.a. att de riksdagsledamo-
ter som inte har ndrvarat vid det sammantride dé ett utskott eller EU-nimnden
beslutat om tystnadsplikt respektive kammaren beslutat om stingda dorrar inte
omfattas av tystnadsplikten. For att dessa ledamoéter ska omfattas av tystnads-
plikten krévs ett nytt beslut dér personerna i fraga dr ndrvarande.

Konstitutionsutskottet ansdg att problemet med den nuvarande utform-
ningen av riksdagsordningens bestdmmelser om tystnadsplikt 4r att de riks-
dagsledamoter som inte har deltagit i ett sammantrdde men vid ett senare till-
falle tar del av den aktuella uppgiften inte blir bundna av tystnadsplikten. Nar
det géller utformningen av riksdagsordningens bestimmelser om tystnadsplikt
betonade utskottet att en utgdngspunkt méste vara att anpassa bestimmelserna
till riksdagens arbetsformer. Samtidigt ar det givetvis viktigt att det gér att for-
utse vilka som omfattas av tystnadsplikten, anférde utskottet. Bakgrunden till
att utskottet uttalade sig om vikten av att kunna foérutse vem som omfattas av
tystnadsplikten var att utredaren hade foreslagit att bestimmelsen om tystnads-
plikt skulle dndras pa sa sitt att tystnadsplikten skulle avse de uppgifter som
hade angetts i ett beslut om tystnadsplikt, utan att det skulle anges vilka som
omfattas av tystnadsplikten. Detta forslag mottes av invdndningar under re-
missomgéngen, och konstitutionsutskottet lade fram ett annat forslag.

Vem eller vilka bor omfattas av riksdagsordningens bestimmelser om
tystnadsplikt?

Riksdagens ledamoter

Nar det géller avgransningen av den personkrets som bor omfattas av riksdags-
ordningens bestdmmelser om tystnadsplikt noterade utskottet inledningsvis att
tystnadsplikt for riksdagens ledamoter enbart regleras i riksdagsordningen
(med undantag for den reglering som finns i regeringsformen och som ror de
riksdagsledamoter som sitter i Utrikesndmnden). Som skél har i forarbetena
framhallits att nér det i undantagsfall foreskrivs tystnadsplikt for riksdagens
ledamoter &r detta en betydelsefull inskrénkning i den offentlighet som préglar
riksdagens arbete, och dérfor bor sadana inskrdnkningar goras i sirskild ord-
ning, dvs. genom éndring i riksdagsordningen.

Som har redovisats ovan behdvde den davarande bestimmelsen om tyst-
nadsplikt i ett utskott eller EU-ndmnden éndras sa att tystnadsplikten dven gél-
ler for de ledamoter och suppleanter i utskottet eller nimnden som inte har
nérvarat vid det ssmmantrade da utskottet eller EU-ndmnden beslutat om tyst-
nadsplikt.

Det torde ligga i sakens natur att en ledamot kan behova diskutera still-
ningstaganden och forhallanden inom utskottet eller nimnden med sin partile-
dare eller gruppledare i riksdagen (jfr bl.a. Stjernquist, Samhille och Riksdag
del IV — Riksdagens arbete och arbetsformer, 1966, s. 349). En sidan
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diskussion torde enligt utskottet manga ganger kunna foras utan att uppgifter
som omfattas av tystnadsplikt behdver ldmnas. Om det trots allt bedoms ndd-
vandigt kan det fortfarande inte anses vara fraga om ett obehorigt réjande.
Nodvéndig avstimning med partiledare eller gruppledare dr etablerad praxis i
riksdagsarbetet och far anses vara en forutsittning for ett fungerande arbete i
riksdagen. Den begransade grupp som pé detta sitt kan komma att ta del av
uppgifter som omfattas av ett beslut om tystnadsplikt far forutsittas hantera
uppgifterna med den varsamhet som krévs.

Nér det géller bestimmelsen om tystnadsplikt i kammaren noterade utskot-
tet att det var ldnge sedan ett sammantrdde i kammaren holls inom stéingda
dorrar. Tystnadsplikten i friga om uppgifter som har lamnats vid ett sadant
sammantridde dr annorlunda konstruerad &n den som géller for ett utskott eller
EU-nédmnden. Tystnadsplikten i kammaren géller sé snart ett kammarsamman-
trade héllits inom stingda dorrar, om inte kammaren upphéver tystnadsplikten.
Samtidigt konstaterade utskottet att dven bestimmelsen om tystnadsplikt i
kammaren &r begréinsad till de riksdagsledaméter som har nérvarat vid sam-
mantrddet. De problem som fanns nér det gillde bestimmelsen om tystnads-
plikt i ett utskott eller EU-ndmnden gjorde sig dven gillande i friga om vad
som framkommit vid ett sasmmantrdde i kammaren som hallits inom stingda
dorrar. Det kan dven ligga ett vérde 1 att de bestimmelser 1 riksdagsordningen
som reglerar tystnadsplikt ges en sa likartad utformning som méjligt. Déruto-
ver kan omotiverade skillnader vélla osédkerhet i tillimpningen, och detta
skulle kunna visa sig i frdga om behdrigheten att 1dmna uppgifter vidare.

Ovriga personer

Narvarande vid ett sammantrédde 1 ett utskott eller EU-ndmnden &r dven an-
stillda i Riksdagsforvaltningen med placering i utskottets eller ndimndens
kansli. Vid ett sddant sammantréde kan det i undantagsfall &ven nérvara pro-
tokollsnotarier som &r anstillda i Riksdagsforvaltningen och med placering i
annan del av férvaltningen. Aven statsrad och tjinstemin i Regeringskansliet
eller i en myndighet kan nérvara vid ett sammantréde i ett utskott eller EU-
ndmnden. Ofta dr de inbjudna for att limna information.

Utskottet konstaterade att dessa personkretsar redan omfattas av offentlig-
hets- och sekretesslagens bestimmelser om tystnadsplikt och att bestimmel-
serna i den lagen dr mer vittgdende dn riksdagsordningens bestimmelser om
tystnadsplikt. Dessa personer har alltsa en mer omfattande tystnadsplikt &n le-
damoterna i riksdagen.

Den dittillsvarande regleringen i riksdagsordningen innebar en dubbelre-
glering for tjanstemén. I tidigare lydelse av bestimmelsen framgick detta ut-
tryckligen genom att dessa tjdnstemdn omnédmndes. Utskottet ansag att den
redovisade dubbelregleringen for tjinstemdn i Riksdagsforvaltningen och
andra offentliganstdllda ar svér att motivera. Enligt utskottet bor inte de per-
soner som redan omfattas av offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser
dven inga i den personkrets som anges i riksdagsordningen.
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I undantagsfall kan dven andra &n de som omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen ndrvara vid ett sammantride i ett utskott eller EU-ndmnden. |
den rapport som utskottet bestéllt nimns andra enskilda. Med detta torde avses
att det vid enstaka tillfdllen har hént att konstitutionsutskottet bjudit in ett tidi-
gare statsrad eller en privatanstélld till en utfragning i anslutning till utskottets
granskningar av statsradens tjdnsteutovning och regeringsiarendenas handlagg-
ning. I undantagsfall kan det hdnda att en person frdn denna personkrets infor
en utfrdgning i konstitutionsutskottet behover ta del av uppgifter som omfattas
av sekretess.

I denna del konstaterade utskottet att den redovisade situationen ar ovanlig
och att den krets som kan komma i fraga &r svar att definiera i en bestimmelse
om tystnadsplikt. Dartill kommer att ett utskott redan med géillande reglering
med stod av offentlighets- och sekretesslagen kan besluta att en person ska fa
ta del av uppgifter med forbehéll som inskrdnker mottagarens rétt att limna
uppgiften vidare eller utnyttja den. Ett sadant forbehall innebér att mottagaren
av uppgifterna inte fritt far anvénda sig av dem, och genom forbehéllet uppstar
en tystnadsplikt. Sammantaget ansdg utskottet att den redovisade personkret-
sen inte ska anges i riksdagsordningens bestimmelse om tystnadsplikt.

Nérvarande vid ett sammantréde i kammaren &r, forutom riksdagsledamo-
ter, dven personer med anstillning eller uppdrag hos Riksdagsforvaltningen.
Ibland kan dven statsrad och tjdnstemén i Regeringskansliet nirvara vid ett
saddant sammantrade. Dessa personer omfattas redan av offentlighets- och sek-
retesslagens bestimmelser. Aven i denna del ansag utskottet att det ar svért att
motivera en dubbelreglering for dessa offentligt anstdllda personer. Négon an-
nan personkrets bor inte ndrvara under ett sammantrade i kammaren som hélls
inom stidngda dorrar.

Slutligen betonade utskottet att det aldrig kan bli aktuellt att 1ata anstéllda i
partikanslierna, t.ex. politiska sekreterare, ta del av uppgifter som omfattas av
tystnadsplikt. Dessa personer ar inte anstéllda i offentlig verksamhet och om-
fattas dérfor inte av offentlighets- och sekretesslagen. Dirtill kommer att de
inte har ett fértroendeuppdrag som kan likstéllas med riksdagsledamoters upp-
drag.

8.4.5 Sammanfattning av konstitutionsutskottets forslag i
2017/18:KU7

Sammantaget ansag utskottet att bestimmelsen om tystnadsplikt i ett utskott
eller EU-ndmnden bor utformas pé sa sitt att personkretsen begrénsas till le-
damdéter och suppleanter i ett utskott eller EU-ndmnden. Nér det giller bestdm-
melsen om tystnadsplikt i kammaren bor bestimmelsen utformas pa sa sétt att
personkretsen begrinsas till ledaméter. Den redovisade utformningen av be-
stimmelserna skapar forutsebarhet, och samtidigt anpassas bestimmelserna
till riksdagens arbetsformer. Innebérden av forslagen blir en atergéng till vad
som géllde for riksdagsledamoter fram till de senaste dndringarna av bestdm-
melserna.
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Riksdagsordningens bestémmelse om tystnadsplikt i ett utskott och EU-
ndmnden (7 kap. 20 §) borde enligt konstitutionsutskottet &ndras bl.a. genom
att tystnadsplikten i ett utskott eller EU-ndmnden inte langre skulle kopplas till
de som nérvarat vid ett ssmmantréade i utskottet eller nimnden.

Med den foreslagna éndringen utvidgades bestimmelsens tillimpningsom-
rdde pa sa sitt att dven de ledamdter och suppleanter i ett utskott eller EU-
ndmnden som inte har nirvarat vid sammantrddet omfattas av tystnadsplikten.
Hirigenom kan dessa ledamoter ta del av de uppgifter som omfattas av tyst-
nadsplikten. En ledamot i ett utskott eller EU-ndmnden som nérvarat vid sam-
mantrédet fr delge en uppgift som omfattas av tystnadsplikt till en ledamot
eller en suppleant i utskottet eller nimnden som inte har nérvarat vid samman-
triadet.

De foreslagna dndringarna innebar vidare att §vriga personer som kan
komma att ndrvara vid ett sammantrédde i ett utskott eller EU-ndmnden inte
langre skulle omfattas av bestimmelsen. Dessa dr, utom i undantagsfall, nor-
malt sett anstéllda i offentlig verksamhet och omfattas redan av offentlighets-
och sekretesslagens bestimmelser. I de undantagsfall dar ndgon som inte om-
fattas av offentlighets- och sekretesslagen behdver ta del av uppgifter som om-
fattas av sekretess kan ett utskott med stdd av offentlighets- och sekretesslagen
besluta att personen i fraga ska fa ta del av uppgifter med forbehall som in-
skrinker mottagarens ritt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den.

Kammaren stéllde sig bakom konstitutionsutskottets forslag, och dndring-
arna i riksdagsordningen tridde i kraft den 1 juli 2018.

8.5 Krigsdelegationens forberedande verksamhet

En mer allmin beskrivning av krigsdelegationen och de bestimmelser som
géller for den finns i avsnitt 7 ovan om vice talmidn som vice ordférande i
delegationen. Hér &r det mer begrénsade aspekter av regleringen av krigsdele-
gationen som &r av intresse.

Det kan konstateras att det inte finns nadgra méjligheter att med stod av riks-
dagsordningen forordna om tystnadsplikt for ledaméter inom ramen for krigs-
delegationens forberedande verksamhet, till skillnad fran vad som géller for
utskotten och EU-ndmnden. Vissa bestimmelser om utskottens arbete &r till-
lampliga pa krigsdelegationen nér den inte har tritt i riksdagens stélle. Bestdm-
melserna innebér foljande:

» Krigsdelegationen ska sammantrida inom stingda dorrar. Krigsdelegat-
ionen fir medge att d4ven ndgon annan 4n en ledamot eller en tjdnsteman i
krigsdelegationen far ndrvara vid ett sammantrdde inom stdngda dorrar.
(7 kap. 16 §)

* En kallelse ska skickas till samtliga ledaméter. Kallelsen bor anslas senast
kl. 18.00 dagen fore sammantrédet. (7.15.1 andra stycket)

* Endast om krigsdelegationen har fattat ett enhélligt beslut i forvag, far
krigsdelegationen sammantréda under arbetsplenum eller val i kammaren.
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I 6vrigt far ett sammantrdde med krigsdelegationen dga rum samtidigt som
kammaren sammantréder. (7.15.3)
* Protokoll ska foras vid sammantréden i krigsdelegationen. (7.15.4)

Det forekommer att krigsdelegationen far information fran myndigheter om
vissa fragor vid sina sammantridden. Mot bakgrund av krigsdelegationens roll
ar det rimligt att anta att informationen kan rora rikets sékerhet eller forhallan-
det till en frimmande stat eller en mellanfolklig organisation.

Nar det géller politiska sekreterare har det sévitt kunnat utronas aldrig varit
aktuellt att de skulle fa nirvara vid krigsdelegationens sammantrdden. Dére-
mot har de involverats i delegationens 6vningsverksamhet vid sidan av de for-
mella sammantrédena.

8.6 Utredning om vissa frigor inom regelverket om
sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

Riksdagsstyrelsen beslutade den 10 juni 2020 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att dverviga vissa frdgor inom regelverket om sdkerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter. Utredaren ska bl.a. se ver fragor om tystnadsplikt for
partikanslianstéllda och om sékerhetsprovning och placering i sékerhetsklass
av dessa.

I direktiven anfors att i den nya sékerhetsskyddslagen (2018:585) som
tridde i kraft den 1 april 2019 inférdes en bestimmelse om tystnadsplikt for
den som pa grund av anstillning eller pa annat sétt deltar eller har deltagit i
sikerhetskénslig verksamhet enligt den lagen (5 kap. 2 § forsta stycket). Den
som har deltagit i sikerhetskénslig verksamhet far séledes inte obehorigen fora
vidare eller pa annat sitt utnyttja uppgifter som ar av betydelse for Sveriges
sidkerhet eller som Sverige i forhéllande till en annan stat eller mellanfolklig
organisation har atagit sig att skydda. I paragrafens andra stycke finns en upp-
lysning om att i det allménnas verksamhet giller i stéllet bestimmelser i of-
fentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen om tystnadsplikt i forsta
stycket dr inte tillimplig for riksdagen och dess myndigheter men beddms
gélla t.ex. for de enskilda leverantorer som Riksdagsforvaltningen har ingéatt
sékerhetsskyddsavtal med. Det framgar inte av forarbetena om bestimmelsen
géller for anstéllda vid partikanslierna, och fragan har inte heller provats rétts-
ligt.

Utredaren ska analysera om och i vilken utstrdckning anstéillda vid parti-
kanslierna omfattas av 5 kap. 2 § forsta stycket i den nya sidkerhetsskyddsla-
gen. Utredaren ska vidare 6vervidga om sékerhetsprovning och placering i séi-
kerhetsklass av anstillda vid partikanslierna bor regleras i lag eller om det dven
fortséttningsvis dr 1dmpligare med en 6verenskommelse. Vidare ska utredaren,
med beaktande av 2019 ars riksdagsoversyns overvidganden och slutsatser, {6-
resla de dndringar som beddms nddvéndiga i lagen (2019:109) om sdkerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter eller i riksdagsstyrelsens foreskrift
om sédkerhet och sdkerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och
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partikanslierna for att sdkerstélla skyddet for sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Utredaren ska 1dmna erforderliga forfattningsforslag. Utredaren ska
dven samrada med partigruppernas kanslier dar de berors. Uppdraget ska re-
dovisas senast den 30 april 2021.

8.7 Overviganden

Det kan konstateras att det med nuvarande regler inte finns ndgra méjligheter
att med stod av riksdagsordningen forordna om tystnadsplikt for ledamoter
inom ramen for krigsdelegationens forberedande verksamhet. Daremot finns
det sddana mojligheter nér det géller utskotten och EU-ndmnden.

Krigsdelegationens forberedande verksamhet &r mer sluten &n utskotten.
Till exempel finns det ingen mdjlighet att i den forberedande verksamheten
hélla 6ppna sammantrédden for att inhdmta information. Utskotten kan déremot
anordna offentliga utfrigningar.

Fran 1937 till 1971 fanns det mdjlighet till beslut om tystnadsplikt i utri-
kesutskottet och konstitutionsutskottet. Med enkammarriksdagen 1971 ut-
stracktes mojligheten till tystnadsplikt till samtliga utskott. Nar EU-ndamnden
inrdttades 1995 kom samma bestimmelser att gilla dar.

Det har pa senare ar blivit viss 6kad aktivitet nar det géller krigsdelegation-
ens forberedande verksamhet. Man ska alltid vara varsam med att skapa moj-
ligheter att beldgga riksdagsledamdter med tystnadsplikt. Det ska dock sdgas
att det rimligen kan uppsta situationer dar det forekommer sekretessreglerade
uppgifter i krigsdelegationens forberedande verksamhet i minst lika stor om-
fattning som det kan gora i utskottens verksamhet. Det kan da finnas skél till
beslut om tystnadsplikt.

Det ska vidare framhéllas att en mdjlighet till beslut om tystnadsplikt kan
innebdra att foretrddare for myndigheter som informerar delegationen kan vara
mer Oppenhjartiga i sina redovisningar. Ddarmed kan krigsdelegationen fa
béttre information i sitt férberedande arbete.

Sammantaget finns det alltsa starka skal for att det ska finnas samma moj-
lighet till tystnadsplikt i krigsdelegationen som i utskotten. For krigsdelegat-
ionens forberedande verksamhet bor alltsa en mojlighet till beslut om tystnads-
plikt skapas. I likhet med vad som géller for utskotten bor bdde regeringen och
krigsdelegationen kunna fatta sidana beslut.

Beslut som krigsdelegationen fattar om tystnadsplikt kommer att framgé av
protokollen frén krigsdelegationens sammantrdden. Sddana beslut kan omfatta
vad som framkommit vid sammantridet och uppgifter som finns i handlingar
som t.ex. regeringen dverldmnat. Uppgifterna kan réra 6vningar med krigsde-
legationen som halls vid sidan av delegationens sammantrdden. Det innebar
alltsa att ocksa uppgifter om Gvningarna kan bli foremal for beslut om tyst-
nadsplikt.

De forarbetsuttalanden som konstitutionsutskottet gjorde vid den senaste
dndringen av bestimmelsen om tystnadsplikt i utskotten (bet. 2017/18:KU7)
ar en utgangspunkt i denna fraga.
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Det innebdr att det finns en 16sning for en situation dér en ledamot dnskar
en avstdmning med en partiledare eller gruppledare i riksdagen. En sadan dis-
kussion torde manga génger kunna foras utan att uppgifter som omfattas av
tystnadsplikt behover lamnas. Om det trots allt beddms nodviandigt kan det
fortfarande inte anses vara fraga om ett obehdrigt réjande. Nodvéandig avstdm-
ning med partiledare eller gruppledare ér etablerad praxis i riksdagsarbetet och
far anses vara en forutséttning for ett fungerande arbete i riksdagen. Den be-
gransade grupp som pa detta sétt kan komma att ta del av uppgifter som om-
fattas av ett beslut om tystnadsplikt far forutsittas hantera uppgifterna med den
varsamhet som krdvs. Nér det géller krigsdelegationen &r dessutom ofta
gruppledare och partiledare ledamoter av delegationen, vilket innebér att frd-
gan om avstdmning med en ledamot utanfor krigsdelegationen séllan 14r upp-
komma.

Den foreslagna lagéndringen innebér, som for utskotten, att dvriga personer
som kan komma att nérvara vid ett ssmmantrade i krigsdelegationen inte om-
fattas av bestimmelsen. Dessa dr normalt sett anstéllda i offentlig verksamhet
och omfattas redan av offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser. Det
torde vara mycket ovanligt att ndgon som inte omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen behover ta del av sekretessbelagda uppgifter nér det giller
krigsdelegationen. Om det dnda ndgon gang skulle forekomma kan krigsdele-
gationen med stdd av offentlighets- och sekretesslagen besluta att personen i
fraga ska fa ta del av uppgifter med forbehall som inskrénker mottagarens ratt
att 1amna uppgiften vidare eller utnyttja den.

En fraga géller de anstillda vid partigruppernas kanslier, hdr bendmnda par-
tikanslier. Konstitutionsutskottet betonade vid den senaste dndringen av be-
stimmelsen att det aldrig kan bli aktuellt att lata anstdllda i partikanslierna,
t.ex. politiska sekreterare, ta del av uppgifter som omfattas av tystnadsplikt.
Dessa personer ar inte anstillda i offentlig verksamhet och omfattas darfor inte
av offentlighets- och sekretesslagen. Dartill kommer att de inte har ett fortro-
endeuppdrag som kan likstéllas med riksdagsledaméters uppdrag, anforde ut-
skottet. Det finns inte skél att &ndra detta grundldggande synsitt, enligt utskot-
tet.

Detta resonemang om de anstdllda vid partikanslierna bor séledes dven
gélla som en utgangspunkt for krigsdelegationen. Det ska dock ségas, ater
igen, att krigsdelegationen, men inte en enskild ledamot, kan med stdd av of-
fentlighets- och sekretesslagen besluta att en person ska fa ta del av uppgifter
med forbehéll som inskrdnker mottagarens ritt att limna uppgiften vidare eller
utnyttja den. Ett sadant beslut kan alltsé fattas av krigsdelegationen néar upp-
giften ldmnas ut. Ett forbehéll innebér att mottagaren av uppgifterna inte fritt
far anvénda sig av dem och att det genom forbehallet uppstar en tystnadsplikt.
Om behov skulle uppsta av information till t.ex. partiernas kanslichefer om
krigsdelegationens forberedande verksamhet dr det alltsd mdjligt for krigsde-
legationen att besluta att 1dmna ut uppgifter med sekretessforbehdll. Det torde
dock inte bli aktuellt annat &n i rena undantagsfall.
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Riksdagsstyrelsen beslutade i juni 2020 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att overviga vissa fragor inom regelverket om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter. Utredaren ska bl.a. se 6ver fragor om tystnadsplikt for par-
tikanslianstéllda och om sdkerhetsprovning och placering i sédkerhetsklass av
dessa. Vidare ska utredaren, med beaktande av 2019 ars riksdagsdversyns
overviganden och slutsatser, foresld de dndringar som beddéms nddvéandiga i
lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter eller i riksdagssty-
relsens foreskrift om sékerhet och sékerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsfor-
valtningen och partikanslierna for att sékerstélla skyddet for sakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Utredaren ska analysera om och i vilken utstrackning
anstéllda vid partikanslierna omfattas av 5 kap. 2 § forsta stycket i den nya
sékerhetsskyddslagen.

2019 ars riksdagsoversyn vill framhalla att det 4r angeldget att sédkerhets-
skyddslagens tillimpning i krigsdelegationens forberedande verksamhet klar-
gors. Det finns, som anforts ovan, en mdojlighet for krigsdelegationen att be-
sluta att lamna ut uppgifter med sekretessforbehall. 2019 érs riksdagsdversyn
forutsétter att utredaren beaktar krigsdelegationens férberedande verksamhet i
analysen av om och i vilken utstrackning anstéllda vid partikanslierna omfattas
av 5 kap. 2 § forsta stycket i den nya sékerhetsskyddslagen.

Den utredning som regeringen forvéntas tillsétta om krigsdelegationen kan
leda till fornyade oOvervdganden i de frdgor som hér aktualiserats (bet.
2018/19:KU30 punkt 34, rskr. 2018/19:216).

Det kan hdvdas att den foreslagna bestimmelsen &r av sé stor vikt att den
borde skrivas ut explicit och inte bara framga av en hénvisning till motsva-
rande bestimmelse for utskotten och EU-ndmnden. Denna teknik att hdnvisa
till vad som géller for utskotten anvénds dock for de vriga bestimmelser som
tillimpas pa krigsdelegationen nédr den inte ar i riksdagens stélle och far anses
vara etablerad praxis; hdnvisningar av detta slag har funnits sedan krigsdele-
gationen inrdttades 1965.

Forslaget innebér en dndring i tilldggsbestimmelse 13.11.2 RO. Vidare {6-
reslds en konsekvensindring i offentlighets- och sekretesslagen.
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Forslaget i korthet

En riksdagsledamot som ldmnar sin partigrupp lamnar ddrmed ocksé de
uppdrag i utskott och andra riksdagsorgan som ledamoten valts till av kam-
maren i kraft av sin partitillhorighet. De organ som omfattas anges i en til-

laggsbestdmmelse i riksdagsordningen.

9.1 Direktiven

I utredningens direktiv framhélls att en riksdagsledamot har fatt ett fortroen-
deuppdrag av sina viljare. Det ar darfor ocksé véljarna som i slutet av valpe-
rioden avgdr om ledamoten har utfort uppdraget i enlighet med mandatet. Mot
den bakgrunden kan riksdagen, enligt bestimmelserna i 4 kap. 11 § RF, inte
avsitta en ledamot mot hans eller hennes vilja.

Liknande principer géller 4ven for uppdrag som ledamoten har valts till av
riksdagen. Av 12 kap. 4 § RO foljer att den som har valts till ett uppdrag inte
far 1amna uppdraget utan att riksdagen har medgett det. Ledaméternas uppdrag
1 utskott (liksom exempelvis platser i EU-ndmnden och Valprovningsndmn-
den) fordelas genom val av riksdagen och kan dérfor inte tas ifrdn ledaméterna
mot deras vilja, 4ven om de ldmnar samarbetet med sin partigrupp for att bli
s.k. politiska vildar. Under senare ar har det blivit vanligare att ledamoter som
lamnar samarbetet med sina partigrupper véljer att behalla sina utskottsplatser,
vilket har medfort att utskottens sammanséttning inte ldngre alltid har speglat
riksdagens partimissiga sammansittning. En konsekvens av en sddan utveckl-
ing skulle i forldngningen kunna vara att berdrda partiers mojligheter att bed-
riva sin politik i utskotten forsvéras och att utskottens roll som beredningsor-
gan till kammaren inte fungerar pa avsett sitt. Mot den bakgrunden har fragan
uppkommit om riksdagens partigrupper borde ges storre mojligheter att for-
foga &ver utskottsplatserna. En sddan diskussion vicker dock viktiga fragor
om bl.a. ledamdternas sjdlvstidndighet och stéllning i férhallande till vdljarna.
Utredningen ska darfor analysera den nuvarande ordningen i ett konstitution-
ellt perspektiv och dverviga om det dr dnskvart och lampligt med en ordning
dér partigrupperna ges storre mojligheter att forfoga dver utskottsplatserna.
Utredningen ska ocksa dvervdga hur en sddan ordning i sa fall bor utformas.

9.2 Reglering av partier och riksdagsledaméter

Riksdagens ledamoter har fatt sitt mandat av véljarna i samband med val. Det
ir ledamotens ansvar att leva upp till detta fortroende, och i nésta val avgor
véljarna om fortroendet ska fornyas. I det nu aktuella sammanhanget kan det
sérskilt framhallas att nomineringsfoérfarandet infor val sker inom partierna.
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Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val. Vid sadant val rostar
véljarna pé ett parti och har mgjlighet att 1dmna en sdrskild personrost (3 kap.
1 § RF). Riksdagen bestér av en kammare med 349 ledaméter (3 kap. 2 § RF).
Mandaten fordelas mellan partier som anmalt sitt deltagande i valet.

De politiska partiernas verksamhet &r i det ndrmaste helt oreglerad. Anled-
ningen till detta dr att principen om asiktsbildningens frihet har ansetts moti-
vera en stor varsamhet nér det giller att reglera partiernas verksamhet (se bl.a.
SOU 2008:125 s. 209).

I 3 kap. 4 § andra stycket RF foreskrivs att endast den som uppfyller vill-
koren for rostrétt kan vara ledamot av riksdagen eller erséttare for en ledamot.
Varje svensk medborgare som é&r eller ndgon géng har varit bosatt i landet och
har fyllt 18 ar har rostrétt vid val till riksdagen (3 kap. 4 § forsta stycket RF).
Négra andra begransningar i form av valbarhets- och behdrighetsvillkor for en
riksdagsledamot eller erséttare finns inte.

I 4 kap. 11 § RF finns en bestimmelse om att en riksdagsledamot eller er-
séttare inte far ldmna sitt uppdrag utan att riksdagen medger det. Det finns
alltsa en medborgerlig skyldighet att kvarsta i uppdraget. Skyldigheten har sin
grund i att ledamoterna ska ha mdjlighet att fritt och obundet utdva sitt upp-
drag. Genom regeringsformens bestimmelse ges riksdagsledamoterna ett
skydd mot atgiarder som hindrar dem fran att utéva riksdagsuppdraget (SOU
1963:17 s. 313). Deras parti kan inte tvinga dem att avga.

Motsvarande grundldggande principer giller dven for uppdrag som tilldelas
genom val av riksdagen. Enligt 12 kap. 4 § RO fér den som har valts till ett
uppdrag inom riksdagen séledes inte 1imna uppdraget utan att riksdagen med-
ger det (jfr Isberg & Eliason, Grundlagarna [2019, Version 3A, JUNO] kom-
mentaren till 4 kap. 11 § RF och 12 kap. 4 § RO). I Toérnell Riksdagspraxis,
1996, sidgs att foreskriften i riksdagsordningen ar en parallell till bestimmelsen
i4 kap. 11 § RF. Ett parti kan alltsa inte ta ifran en ledamot som lamnat partiet
hans eller hennes uppdrag inom riksdagen mot ledamotens vilja.

Den som dr vald till ett uppdrag som forutsétter ledamotskap av riksdagen
ska enligt 12 kap. 13 § RO avga frn uppdraget om han eller hon ldmnar riks-
dagen eller utses till talman eller till statsrdd, om inte annat ar foreskrivet. (Un-
dantagen avser krigsdelegationen, Europaradet och vissa uppdrag och funkt-
ioner som &r knutna till talmanskapet.) Nagon begéran om entledigande kravs
inte. Vederborande anses obehorig ndr ndgon omstindighet som ndmns i pa-
ragrafen har intriffat (Isberg & Eliason, Grundlagarna [2019], kommentaren
till 12 kap. 3 § RO och Toérnell, 1996, Riksdagspraxis, s. 89).

I 1 kap. 3 § RO definieras gruppledare som den sérskilda foretrddare som
en partigrupp, som vid valet till riksdagen har fatt minst 4 procent av résterna
i hela riket ska utse for att samrada med talmannen enligt riksdagsordningen.

Det kan ndmnas att det i 4 kap. 10 § kommunallagen (2017:725) finns be-
stimmelser om upphdrande av uppdraget for ledaméter i fullméktige och for
ledaméter 1 en ndmnd. Fullméktige far dterkalla uppdragen for samtliga for-
troendevalda i en ndmnd (eller for samtliga fortroendevalda som fullgor ett
fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid, dvs. kommunalrad
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m.fl.) vid fordndrade majoritetsforhallanden och vid forandringar i nimndor-
ganisationer. Det kriivs att majoritetsférhallanden verkligen har dndrats (RA
2010 ref. 57).

9.3 Val inom riksdagen

9.3.1 Proportionella val

Vid val i kammaren som avser tva eller fler personer, t.ex. val av utskott och
EU-ndmnd, far valberedningen ldgga fram en gemensam lista (12 kap. 8 §
RO). Till grund for konstruktionen med val med en gemensam lista ligger be-
stimmelsen att valet ska ske med slutna sedlar, om det begérs av minst s
manga riksdagsledamoter som motsvarar det tal som fés nér samtliga rostbe-
rattigade ledaméters antal delas med antalet personer valet avser 6kat med 1,
dvs. vid utskottsval 349/17 + 1 = 19,39, alltsa 20 (om kvoten r ett brutet tal
ska den avrundas till ndrmast hogre tal). Detta gor att en partigrupp som &r
berittigad att erhalla plats i ett utskott alltid kan sl& vakt om sin ritt genom att
begira att valet i stillet ska ske med slutna sedlar.

I 12 kap. 8 § RO foreskrivs hur platserna ska fordelas vid val med slutna
sedlar. Platserna fordelas proportionellt mellan varje gruppering av riksdags-
ledaméter som upptréder under gemensam beteckning vid valet (proportionellt
val). Utrdkningen gors enligt foljande (12 kap. 8 § tredje stycket RO):

Platserna fordelas mellan grupperingar genom att en plats i taget tilldelas
den gruppering som for varje gang far det hogsta jamforelsetalet. JAmfo-
relsetalet dr lika med grupperingens rostetal, sa ldnge grupperingen inte
har tilldelats nagon plats. Dérefter berdknas jamforelsetalet genom att
grupperingens rostetal delas med det antal platser som grupperingen har
tilldelats, 6kat med 1. Vid lika jamforelsetal ska avgorandet ske genom
lottning.

Detta innebér att nér partigruppernas representanter i valberedningen diskute-
rar en gemensam lista dr utgangspunkten de bestimmelser i 8 § som géller for
val med slutna sedlar (Isberg & Eliason, Grundlagarna [2019], kommentaren
till 12 kap. 8 § RO). Dessa bestdmmelser bygger pa proportionella val enligt
heltalsmetoden eller d’Hondts metod. Tva eller fler partier kan samverka med
varandra genom att g& fram med gemensam partibeteckning (kartellsamver-
kan). Men valberedningen &r inte bunden av bestimmelserna i 8 §. Om den ar
enig eller om bara en ledamot avviker, kan den komma med ett pd annat satt
uppbyggt forslag, som man kan rosta om i kammaren.

Den gemensamma listan upptar alla som ska viljas i den ordning som per-
sonerna skulle ha blivit valda om valet hade forréttats med slutna sedlar och
alla ledaméterna hade deltagit i valet. Det innebér att man i forvég har gjort en
utrdkning med tillimpning av 8 § tredje stycket.

Detta innebér att huvudprincipen ér att platserna fordelas proportionellt
mellan varje gruppering av riksdagsledaméter som upptrader under gemensam
beteckning vid valet. I forarbetena betonas vikten av att utskotten och andra
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organ avspeglar majoritetsforhéllandena i kammaren (SOU 1972:15 s. 291 och

prop. 1973:90 s. 570):
Beredningen har fést avgorande vikt vid att de politiskt relevanta styrke-
forhallandena i kammaren s nédra som mdjligt kommer att avspeglas i
varje utskott och annat organ. P4 grund hdrav har tanken pa en samtidig
fordelning av samtliga utskottsplatser fatt falla. Beredningen har vidare
funnit att d’Hondts metod utan forbindelse med faktiskt kartellforbud ar
den enda som garanterar att savil ett parti med absolut majoritet i kamma-
ren som tva eller flera samverkande partier med kammarmajoritet kan till-
vinna sig majoritet i varje utskott (annat organ).

9.3.2 Organ som viljs av riksdagen

For varje valperiod ska riksdagen enligt 7 kap. 2 § RO inom sig vilja ett kon-
stitutionsutskott, ett finansutskott och ett skatteutskott samt s& manga dvriga
utskott som behdvs for riksdagsarbetet. Valet av utskott géller riksdagens val-
period. I en tilldggsbestimmelse (7.2.1 RO) anges de 15 utskott som riksdagen
ska vilja. Riksdagen kan dven under valperioden vélja utskott for langst den
tid som aterstéar av valperioden. Riksdagen viljer ocksa en EU-ndmnd.

Riksdagen viljer ocksé foljande organ i vilka det ingar eller kan ingé leda-
moter:

» riksdagsstyrelsen (endast talmannen och riksdagsledamoter)

» riksdagens rad for Riksrevisionen (endast riksdagsledamoter)

» valberedningen (endast riksdagsledamdter)

* Riksbankens fullméktige

* Utrikesndmnden (endast talmannen, riksdagsledamater och statsrad)

* krigsdelegationen (endast talmannen, riksdagsledaméter och statsrad)

* Valprovningsndmnden (ordféranden far inte tillhora riksdagen)

* Riksdagens 6verklagandendmnd (ordféranden fér inte tillhora riksdagen)

*  Domarndmnden (tva ledamoter och tva erséttare som representerar allmén-
heten véljs av riksdagen).

Vidare viljer riksdagen inom sig f6ljande delegationer till mellanfolkliga in-
stitutioner:

* Nordiska radets svenska delegation

* den svenska delegationen till Europarddets parlamentariska forsamling

* den svenska delegationen till den parlamentariska férsamlingen vid OSSE

* den svenska delegationen till den gemensamma parlamentariska kontroll-
gruppen for Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdamp-
ning (Europol)

Riksdagen viljer ocksé ledaméter i konvent for fordragséndringar inom Euro-
peiska unionen. Ovriga val som riksdagen forrittar sker inte genom att tva eller
fler personer viljs samtidigt. Det ska framhéllas att talman och varje vice tal-
man valjs var for sig. Féljande fyra ndmnder bestér av flera personer men de
véljs var for sig:
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* Statsrddsarvodesndmnden

* Nimnden for provning av statsrdads och statssekreterares dvergangsre-
striktioner

* Riksdagens arvodesndmnd

* Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorn

Enligt 13 kap. 19 § RO nominerar partigrupperna ledamoéter till delegationerna
till Interparlamentariska unionen och den parlamentariska forsamlingen for
Unionen for Medelhavet. Talmannen beslutar efter samrad med gruppledarna
om sammanséttningen av dessa delegationer. Vidare utser talmannen ledamo-
ter till riksdagens delegationer till Natos parlamentariska forsamling, parla-
mentariska Ostersjokonferensen och Arktiska parlamentarikerkonferensen.

Riksdagsstyrelsen utser en representant for varje partigrupp i ledamotsradet
(14 § lagen [2011:745] med instruktion for Riksdagsforvaltningen) och leda-
moter 1 Riksdagens ansvarsndmnd (4 § lagen [RFS 1980:4] [1980:607] om
beslutande organ i frigor om disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare
hos riksdagen och dess myndigheter). Enligt 6 § bolagsordningen for System-
bolaget ska Systembolaget ha tre lekmannarevisorer och tre suppleanter for
lekmannarevisorerna. Lekmannarevisorer och suppleanter fér dem utses av
riksdagsstyrelsen. Uppdraget som lekmannarevisor ska gélla till slutet av den
forsta arsstimma som halls efter det ar da lekmannarevisorn utsags.

Riksdagen viljer ocksa, enligt tilliggsbestimmelse 13.23.1 RO, tolv leda-
moter 1 styrelsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond i enlighet med 3 §
i stiftelsens stadgar (RFS 1988:1). Enligt 3 § i stiftelsens stadgar avbryts upp-
draget som ledamot eller suppleant automatiskt om uppdraget som riksdagsle-
damot upphor. En ledamot eller suppleant kan entledigas av riksdagen fore
utgangen av den tid for vilken hon eller han har valts. Det kan vidare nimnas
att konstitutionsutskottet i samband med en omfattande stadgerevision 1988, i
ett yttrande om de konstitutionella konsekvenserna (KU 1987/88:2y) foreslog
att stiftelsens stadgar skulle antas av stiftelsen och faststillas av riksdagen.
Avsikten var att markera Riksbankens Jubileumsfonds sjdlvstindiga stéllning
och frigorelse fran Riksbanken. I samband med detta foreslogs en tilliggsbe-
stimmelse i riksdagsordningen (d4 tilliggsbestimmelse 8.15.1, i nu géillande
riksdagsordning 13.23.1) sa att detta kunde mojliggoras, vilket senare ocksé
genomfordes (KU 1987/88:20). Finansutskottet delade konstitutionsutskottets
bedomning (FiU 1987/88:4) och menade att frigorelsen fran Riksbanken
skulle gora att fondens stéllning som stiftelse blev tydligare: ”For att markera
jubileumsfondens stillning som sjdlvstindigt réttssubjekt bor riksdagen i fort-
séttningen inte besluta om dndring av stiftelsens stadgar. Riksdagen bor endast
faststilla, eller alternativt forkasta, sddana stadgeéndringar som fondens sty-
relse dessforinnan antagit.”
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9.3.3 Val av eftertridare i ett organ
Om en ledamot ldmnar t.ex. ett utskott géller foljande (12 kap. 14 § RO):

Om négon som har valts till ett organ, som vid valperiodens bdrjan tillsat-
tes genom val av tva eller flera personer, ldmnar sitt uppdrag i fortid, ska
den eller de partigrupper som han eller hon var vald for, till talmannen
anméla en eftertrddare. Talmannen forklarar den anmaélda eftertradaren
vald. Om en sidan anmilan inte gors eller om mer &n en person anmals,
utser talmannen en eftertrddare.

I forarbetena anfors foljande (SOU 1972:15 s. 295 och prop. 1973:90 s. 576):

Fér tva eller flera partigrupper anses ha utsett en gemensam representant i
ett organ och avgar denne, skall de partier, for vilka den avgangne var vald,
tillsammans anméla eftertrddare. Ett sddant fall kan vara fér handen om
organet i fraga har fa ledaméter eller om det parti for vilket den avgéngne
valdes har delats i tvd efter valet. Att tva eller flera partigrupper av valtek-
niska skl har gatt fram under gemensam valbeteckning vid ett val inom
riksdagen bor dock i allménhet inte foranleda att anmélan om eftertrddare
skall goras av annat parti dn det till vilket den fran borjan utsedde horde. I
regel har nimligen de dd samverkande partierna inbordes fordelat de plat-
ser som tillkom dem. — Delas en partigrupp efter valet i tva grupper eller i
fraktioner och kan de nya partierna (fraktionerna) inte enas om vem som
skall eftertrdda den avgangne, far talmannen traffa avgorandet med beak-
tande av partiernas (fraktionernas) inbordes styrka och representation i Gv-
rigt i organet i friga.

Talmannen anmiler vid ett kammarsammantrdde vem som har valts till efter-
triadare.

9.4 Politiska vildar

Uttrycket vilde eller politisk vilde har anvints i Sverige atminstone sedan
andra halften av1800-talet. Det behdvdes en term for politiker i andra kamma-
ren som stod helt utanfor partivisendet, nér t.ex. Lantmannapartiet aterforena-
des 1895. Vildar var allra vanligast innan det proportionella valsystemet infor-
des 1911, eftersom man kunde komma in i riksdagen utan att tillhora ett parti.
Fram till 1930-talet kunde ledamoéter protokollfora sig i riksdagen som vildar,
eller med en specifikation sdsom socialistisk vilde, véinstervilde eller hoger-
vilde, och di blev det ledamotens officiella beteckning. Annu 1954 forekom
beteckningen (v) for vilde i riksdagsprotokollets register, men dven beteck-
ningen (-) anvéndes.

I dag tillater riksdagsprotokollen bara invalda partier och beteckningen (-).
En ledamot som ldmnar det parti som ledamoten valts in for far séledes be-
teckningen streck (-). Eftersom mandatet 4r tilldelat ett parti i valet kan man-
datet inte under valperioden fordelas om till ett annat parti. Nagra nya parti-
grupper i riksdagsordningens betydelse kan alltsa inte bildas under en mandat-
period. Aven om ledamoten intréder i en annan, existerande, riksdagsgrupp far
ledamoten beteckningen (-).

Det finns dock ett undantag under enkammartiden. Alf Lovenborg och Rolf
Hagel, som hade valts in i riksdagen for Vénsterpartiet kommunisterna (vpk)
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lamnade partiet i mars 1977 och begérde att fa partibeteckningen (k). De fick
inte d& nagon ny partibeteckning utan betecknades (-). Fran och med den 1 ja-
nuari 1978 fick de dock anvinda beteckningen (apk), for Arbetarpartiet kom-
munisterna, under resten av valperioden.

Under enkammartiden har det forekommit 28 politiska vildar i bemérkelsen
ledaméter som har upptritt med (-) i riksdagen. De fordelas enligt foljande.

Tabell 9 Vildar under enkammartiden

Mandatperiod Antal vildar Partifordelning
2018- 2 1L, 1V
20142018 9 7SD, 1M, 1MP
2010-2014 1 1 SD
2006-2010 2 IM,1C
2002-2006 2 2V
1998-2002 2 1M, 1FP
1994-1998 0 0
1991-1994 7 SNyD,2V
1988-1991 0 0
1985-1988 0 0
1982-1985 0 0
1979-1982 1 1C
1976-1979 2 2 VPK
1974-1976 0 0
1971-1973 0 0
1971-2019 28 8SD,7V/VPK,5NyD,3M,2C,2FP/L,1 MP

Det vanligaste &r att de som lamnar sin partigrupp ocksé lamnar sina uppdrag
i utskott och andra organ. Fem ledamdter som ldmnade Sverigedemokraterna
mellan september 2017 och april 2018 satt dock kvar i utskott och andra organ
till mandatperiodens slut. Det var

* Pavel Gamov, ledamot EU-ndmnden och Valprévningsnamnden, supple-
ant utrikesutskottet

e Mikael Jansson, ledamot forsvarsutskottet

» Jeff Ahl, suppleant forsvarsutskottet och EU-ndmnden

* Olle Felten, ledamot skatteutskottet och Riksbankens fullméktige, supple-
ant konstitutionsutskottet och néringsutskottet

* Hanna Wigh, suppleant socialforsékringsutskottet.

De tvéd ledaméter som var ordinarie ledaméter i forsvarsutskottet (Mikael Jans-
son) respektive skatteutskottet (Olle Felten) var ndrvarande vid samtliga juste-
ringar av utskottsbetdnkanden i respektive utskott under den tid de var poli-
tiska vildar (7 justerade betdnkanden i forsvarsutskottet, 11 justerade betéin-
kanden i skatteutskottet). Pavel Gamov, som var ordinarie ledamot i EU-
namnden, var med vid 4 av 28 sammantridden 1 EU-ndmnden under sin tid som
politisk vilde. Vidare 1dmnade Patrick Reslow Moderaterna den 17 maj 2017
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men sitt uppdrag som ledamot i konstitutionsutskottet forst den 14 juni 2017.
Under den knappa manaden var Reslow ndrvarande vid samtliga justeringar i
konstitutionsutskottet av betdnkanden (sju stycken) och vid justeringen av det
utlatande som justerades under perioden. Han gjorde samma stédllningstagan-
den som de tva ledaméterna fran Sverigedemokraterna, dvs. stod bakom
samma reservationer under denna knappa manad.

Sten Andersson (M) lamnade Moderaterna i oktober 2001 men kvarstod
som ledamot i bostadsutskottet under aterstoden av mandatperioden. I bostads-
utskottet deltog Andersson vid justeringen av 13 av 15 betéinkanden. Han
gjorde samma stéllningstaganden som de moderata ledamoéterna i bostadsut-
skottet, dvs. stod bakom samma reservationer.

Ovriga vildar har limnat sina uppdrag i utskott m.m. i princip samtidigt
som de har meddelat kammaren att de ldmnar partigruppen. Tva ledaméter har
lamnat partigruppen och senare atervint till gruppen och da fatt tillbaka sin
partibeteckning (Stefan Nilsson MP, lamnade gruppen den 29 november 2017,
aterkom den 28 februari 2018, Lars Andersson NyD, lamnade gruppen den
11 mars 1992, dterkom den 28 januari 1993).

Utover de 28 fallen ovan finns fall da ledamoéter av olika skél inte har del-
tagit i partigruppens arbete men har behallit sin partibeteckning.

I tabellen nedan visas vid vilket riksmdte under valperioden ledaméterna
anmalt till kammaren att de har ldmnat sin partigrupp.

Tabell 10 Vid vilket riksmote ledamoter liimnat sina partigrupper

1:a riksmotet 2:a riksmotet 3:e riksmotet 4:e riksmotet
1994-2019 1 (L) 32SD,1V) 5Q@V,1FP,1 9(6SD,2M,1
M, 1 SD) O)

1971-1994 4(2V,2NyD) 3(Q2V,INyD) 3(@2NyD,10C)
Totalt 5 6 8 9

Anm. 1971-1994 omfattade valperioden tre riksméten.

Tolv ledamdter (nio plus tre) lamnade sin partigrupp under sista riksmotet un-
der valperioden. Fem ledaméter ldmnade partigruppen under forsta riksmotet.

Det finns tvé fall d& en ledamot har ldmnat sin partigrupp, anslutit sig till
en annan partigrupp och valts in i utskott fér den nya partigruppen, med be-
teckningen (-). Det géller Karin Svensson Smith som 2005 lamnade Vénster-
partiet och fick (-) som partibeteckning. Hon anslét sig till Miljopartiets riks-
dagsgrupp. Hon ldmnade sin plats for Vénsterpartiet i trafikutskottet men val-
des in i trafikutskottet igen efter att en miljopartist ldmnat trafikutskottet. Hon
fick alltsé den plats som hade fordelats till Miljopartiet i trafikutskottet i borjan
av valperioden men med beteckningen (-). Patrick Reslow ldmnade 2017 Mo-
deraterna och sina uppdrag for partiet, men valdes dérefter in som suppleant
med beteckningen (-) i konstitutionsutskottet, utbildningsutskottet och justiti-
eutskottet pa platser som horde till Sverigedemokraterna.
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En ledamot som ldmnade sitt parti 1993 (Johan Brohult, Ny Demokrati) var
vice gruppledare nir han ldmnade partiet.

9.5 Konstitutionsutskottets stillningstaganden

Genom aren har konstitutionsutskottet behandlat ett antal motioner om be-
gransningar av ledamotsuppdraget vid byte av partitillhorighet. I det foljande
redovisas relevanta stillningstaganden. Samtliga motioner har avstyrkts av ut-
skottet och sedan avslagits av riksdagen.

Under riksmotet 2001/02 behandlade konstitutionsutskottet en motion om
begransningar av ledamotsuppdraget vid byte av partitillhorighet (bet.
2001/02:KU13). Utskottet instimde i vad som anfordes i motionen om att det
kan uppkomma problem i den politiska beslutsprocessen om politiskt fortro-
endevalda under en padgdende mandatperiod byter parti och d&ndé behaller upp-
drag som det varit partigruppernas sak att besitta (s. 38). Denna problembild
kunde enligt utskottet visserligen vara intressant att belysa. Utskottet sag dock
stora svarigheter med att genom négon form av reglering finna en 16sning pé
problemet. En sddan reglering skulle ovillkorligen innebéra ingrepp i de
grundldggande principer som det rddande valsystemet bygger pa. Enligt ut-
skottet borde ordningen fortsdtta att vara den att frigan om vem som ska ha
den typ av uppdrag som var aktuell dr upp till respektive partigrupp, och att
eventuella personfordndringar 16ses internt inom gruppen. Utskottet framholl
att en utgangspunkt i detta sammanhang ar att varje enskild ledamot bar sitt
mandat med det parlamentariska ansvar det innebdr. Ddrmed var utskottet inte
berett att foresla att riksdagen skulle vidta nagon atgird med anledning av vad
som anfordes i motionen och avstyrkte den dérfor. Utskottet vidholl detta stall-
ningstagande védren 2004 vid behandling av en motion om fortroendevalda
som ldmnar sitt parti under mandatperioden och blir politiska vildar (bet.
2003/04:KU9 s. 20).

Aven varen 2007 avstyrkte utskottet en motion i frigan med héinvisning till
att varje ledamot bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar detta innebér.
Utskottet var inte berett att stilla sig bakom de begrinsningar som foreslogs i
detta avseende (bet. 2006/07:KU11 s. 26).

Varen 2010 behandlade utskottet regeringens proposition 2009/10:80 En
reformerad grundlag (bet. 2009/10:KU19). I samband med det behandlades en
motion om partiernas inflytande vid partibyte. Utskottet konstaterade att for-
slaget om extra val till fullmiktige — 1 den méan det politiska laget har sin grund
i att en ledamot har bytt parti — kan vara en vég att undga problem som kan
uppkomma (s. 26). Utskottet var dock inte berett att franga sina tidigare be-
domningar dir utgdngspunkten varit att varje ledamot bér sitt mandat med det
ansvar mot véljarna som det innebér. Utskottet uttalade vidare att det inte var
berett att férorda en ordning som ger partiet ett avgérande inflytande i fraga
om huruvida en ledamot ska ldamna partiet. Utskottet vidhdll varen 2012 sina
tidigare stillningstaganden om mandatets innebdrd och avstyrkte tvd motioner
i denna del (bet. 2011/12:KU15 s. 28).
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En motion om &kat partipolitiskt inflytande vid avsédgelse av uppdrag be-
handlades dven av utskottet varen 2014 (bet. 2013/14:KU18 s. 35 f.). Utskottet
stod fast vid sina tidigare stdllningstaganden om mandatets inneboérd och av-
styrkte motionen.

2017-2019 avstyrkte utskottet motioner om dkat partiinflytande nér en for-
troendevald byter partitillhorighet (bet. 2016/17:KU30 s. 19 f., bet.
2017/18:KU36 s. 57 f. och bet. 2018/19:KU30 s. 58 f.). Utskottet hianvisade
till sina tidigare stdllningstaganden.

9.6 Regler i andra parlament

I en rapport frdn Europarddets parlamentariska férsamling 2015 ségs att det i
de flesta medlemslédnders nationella parlament &r vanligt att ledamoéter byter
partigrupp. Det &r vanligt med partibyten i politiskt instabila lander som Gre-
kland och Italien och yngre demokratier som Tjeckien, Ungern och Ruménien.
I mer stabila demokratier som Norge och Sverige &r det mycket ovanligt med
partibyten. Ledaméter som ldmnar sin partigrupp behéller 1 samtliga ldnder
som hor till Europaradet sina mandat i parlamentet (i Portugal finns en regel
om att den som lamnar sin partigrupp forlorar sitt mandat, men i praktiken sker
inte detta). I de flesta parlament forlorar en ledamot som ldmnar sin partigrupp
sin plats i utskott m.m., antingen automatiskt eller efter beslut av kammaren
eller utskottet.

I rapporten delas de nationella parlamenten in efter grad av reglering av
partibytare i tre grupper. Den svenska riksdagen hamnar med Norge och Fin-
land i den grupp som har minst reglering och dér man l9ser frdgorna med dver-
enskommelser och dialog.

I Danmark fordelas platserna i utskotten mellan partigrupperna pa liknande
sétt som i Sverige. En ledamot som ldmnar sin partigrupp kan inte tvingas att
lamna sin plats i ett utskott. Men eftersom utskotten véljs pa nytt for varje
folketingsar kan den som ldmnar en partigrupp inte forvintas behélla sin ut-
skottsplats sarskilt linge.

I Finland fordelas platserna i utskotten mellan partigrupperna pa liknande
sétt som i Sverige. I Finland har man de senaste valperioderna haft noll till tre
politiska vildar per valperiod. Dessutom forekommer det ocksé enskilda fall
av byte av riksdagsgrupp under varje valperiod. En ledamot behéller i princip
sin plats 1 ett utskott &ven om han eller hon ldmnar sin riksdagsgrupp. Dock &r
det vanligt att man politiskt kommer dverens om byten av utskottsplatser vid
sadana avhopp. I fall en frivillig politisk 16sning inte kan ns, finns &ven en
mojlighet att talmanskonferensen i enlighet med 37 § grundlagen foreslar att
ett eller flera utskott tillsdtts pa nytt. Riksdagen fattar beslut i saken. P& den
finska utredningstjédnsten kan man inte minnas att detta forfarande skulle ha
anvants i mannaminne (ddremot har paragrafens existens nog anvénts som pa-
tryckning for att fa till stdnd en frivillig 16sning).

Ocksé i Norge fordelas platserna i utskotten mellan partigrupperna pa ett
liknande sétt som i Sverige. I Norge finns det 17 fall sedan 1981 nir nadgon har
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lamnat en partigrupp efter eget dnskemal eller efter att ha blivit utesluten ur
partiet. Av dessa var 15 ledaméter fran Fremskrittspartiet. Nér en ledamot 1am-
nar sitt parti har ledamoten inte ratt att behalla en plats i ett utskott, och stor-
tingets valberedning kan bestimma att ledamoten ska byta utskott. Normalt
kommer initiativet till en sddan dndring frén ledamotens tidigare partigrupp,
men det 4r inte alltid en ledamot byter utskott ndr han eller hon ldmnat sitt
parti.

Numera foreskriver Europaparlamentets arbetsordning att utskottsplatser
fordelas bland de politiska grupperna (artikel 209, nionde valperioden, juli
2019). Utskottens sammanséttning ska s& 14ngt som mojligt avspegla parla-
mentets sammanséttning. De politiska grupperna och de grupplosa ledamo-
terna beslutar internt om vem som nomineras till varje utskott och underut-
skott. Talmannen meddelar sammanséttningen av utskotten i plenum. Tidigare
togs dven detta beslut i plenum. Foljden &r numera att platserna i utskotten
tillhor den politiska gruppen och att en ledamot forlorar sin plats i utskottet om
hon eller han skulle 1dmna den politiska gruppen. Om en ledamots byte av
politisk grupp medfor en rubbning av den proportionella fordelningen av ut-
skottsplatser, och det inte finns ndgon &verenskommelse mellan de politiska
grupperna som sdkerstiller proportionaliteten, ska talmanskonferensen fatta
de beslut som krdvs. Regeln dr ny for denna mandatperiod i syfte och syftar
till att inte skapa falska majoriteter i utskotten.

Den 3 juli 2019 fattade Europaparlamentets plenum dérfor beslut om hur
ménga ledamoéter som ska sitta 1 utskott och underutskott. Senare samma dag
meddelade de politiska grupperna vilka ledaméter de nominerade till de olika
utskotten.

9.7 Overviiganden

En utgéngspunkt for riksdagens roll i det svenska statsskicket &r att riksdagens
ledaméter ska kunna utdva sina uppdrag pa ett fritt och obundet sitt. Leda-
motsuppdraget dr personligt och en ledamot som har valts till ett visst uppdrag
av riksdagen kan inte tvingas att ldmna det.

Samtidigt har partierna en central roll. Riksdagens mandat fordelas mellan
partier, och de ledamdter som viljs in i riksdagen tillhor ett parti. Utskotten
viljs i borjan av valperioden, och dr proportionellt sammansatta i forhéllande
till partigruppernas storlek i kammaren. Utskottens frémsta uppgift 4r att vara
beredande organ for kammaren, och utskottens sammanséttning bor avspegla
de politiska majoritetsforhallandena i kammaren i s& stor utstrickning som
mojligt. Utskotten har dessutom fatt mer sjélvsténdiga uppgifter de senaste
decennierna genom bl.a. mojlighet till 6verldggning med regeringen om EU-
fragor, vilket ytterligare understryker vikten av att utskotten sa langt som moj-
ligt motsvarar den sammanséttning av kammaren som foljde av véljarnas val.

Platserna i utskotten fordelas mellan partierna (eller grupper av partier som
samverkar i karteller) som i praktiken inom sig fordelar de platser respektive
parti har fatt. En ledamot som viljs in i ett utskott véljs alltsa in genom att
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tillhora en partigrupp. Man kan alltsa séga att i den bemérkelsen dr platsen i
ett utskott inte personlig, utan ledamoten har fatt den genom att tillhora partiet.
Om en ledamot 1dmnar sin partigrupp har grunden for att ledamoten fick ett
uppdrag i ett utskott saledes forsvunnit. De flesta av de ledaméter som har
lamnat sin partigrupp har ocksa begirt att fa lamna sina uppdrag i utskott och
andra organ, vilket kammaren alltid bifallit. Under forra mandatperioden fore-
kom det dock att ledamdter som ldmnade sina partigrupper satt kvar i utskott
och andra organ. Didrmed avspeglades inte ldngre den sammanséttning av
kammaren som blev resultatet av riksdagsvalet i berérda utskott.

Det kan i sammanhanget papekas att EU-ndmnden inte bereder drenden for
kammaren utan har i uppgift att samrada med regeringen infér méten i EU:s
ministerrad. Det &r saledes viktigt att partierna ér proportionellt representerade
i EU-ndmnden. Om en ledamot som ldmnat sin partigrupp sitter kvar i EU-
ndmnden kan majoritetsforhallandena i nimnden paverkas pa ett sitt som inte
har varit avsett.

Det finns séledes starka skél for en reglering som bekréftar den huvudsak-
liga praxisen att den som ldmnar sin partigrupp ocksa bor 1dmna sina uppdrag
i utskott och att detta ocksa bor gilla EU-ndmnden och dvriga uppdrag som
ledamoten fatt som medlem i en partigrupp.

Ett motargument kan vara att ledamoten har valts till riksdagen och har ett
personligt mandat. Det &r dock skillnad mellan att bdra ledamotsuppdraget
som man fétt av viljarna och ett fortroendeuppdrag som en ledamot valts till
av riksdagen. Det senare har ledamoten fatt pa grundval av en partitillhdrighet
och det har fordelats i syfte att skapa utskott som speglar riksdagsmajoriteten.
Partigrupperna fordelar i praktiken platserna inom sig. Man kan séga att det
egentliga beslut som fattas i borjan av varje mandatperiod é&r att faststilla for-
delningen mellan partierna. Partierna bestimmer i praktiken inom sig vem som
ska foretrdda partiet i skilda utskott.

Om en ledamot som ldmnar sin partigrupp automatiskt blir av med sina
uppdrag 1 utskott dr det mdjligt att en ledamot som Overvéger att 1dmna parti-
gruppen viljer att behdlla sin partibeteckning men i Ovrigt upptrida som
grupplds. Den mojligheten finns dock redan i dag. Om ledamoten verkligen
menar allvar med att 1dmna sin partigrupp torde ledamoten inte langre vilja ha
partibeteckningen i riksdagens arbete, och kan saledes forvintas lamna parti-
gruppen.

Sammantaget dvervéger skélen for att den ledamot som ldmnar sin par-
tigrupp ocksa ska avga fran de uppdrag som han eller hon fatt genom sitt parti.
En sédan ordning é&r parallell till att den som &r vald till ett uppdrag som for-
utsétter ledamotskap av riksdagen enligt 12 kap. 13 § RO ska avgé fran upp-
draget om han eller hon lamnar riksdagen. Det bor saledes anges i riksdags-
ordningen att om en ledamot 1dmnar sin partigrupp upphdr de uppdrag som
kammaren har valt honom eller henne till i olika organ och delegationer. Med
en sadan ordning blir det inte nadgon diskussion mellan partigruppen och leda-
moten om huruvida ledamoten ska ldmna sin plats i utskott och andra organ
om ledamoten lémnar partigruppen.
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Den foreslagna ordningen omfattar de organ dir ledamoten har valts genom
att platserna fordelas proportionellt mellan varje gruppering av riksdagsleda-
moter som upptrader under gemensam beteckning vid valet. Fordelningen
mellan partierna avser i dessa fall att svara mot kammarens sammanséttning
s& langt som mojligt. Aven uppdrag i 6vriga riksdagsorgan, som valbered-
ningen och riksdagens rad for Riksrevisionen, bor omfattas av bestimmelsen
dven om platserna inte fordelas proportionellt fullt ut. Nér det giller Domar-
ndmnden kan det noteras att den dr en myndighet under regeringen. Fem leda-
moter i ndmnden ska vara, eller ha varit, ordinarie domare. Tva ledaméter ska
vara jurister verksamma utanfor domstolsvasendet, varav en ska vara advokat.
Tva ledamoter ska representera allménheten. For varje ledamot ska det finnas
en personlig ersittare. Ledamoter och ersittare som representerar allménheten
viljs av riksdagen medan dvriga ledamoter och erséttare forordnas av rege-
ringen (efter forslag fran bl.a. domstolar). Ordningen att vissa av nimndens
ledamdter viljs av riksdagen medan regeringen férordnar 6vriga ledaméter ger
enligt forarbetena balans och synliggér ndmndens fristdende och oberoende
karaktér (SOU 2008:125 s. 333). Domarndgmndens framsta uppgift dr att lamna
forslag till regeringen i drenden om utndmning av ordinarie domare. For att
uppritthélla fortroendet f6r nimndens verksamhet och underbygga réttsstatens
principer om ett oberoende domstolsvdsende 4r det av avgdrande betydelse att
uppdraget utovas pa ett sitt som inte praglas av partipolitiska hdnsynstagan-
den. Det framstar mot den bakgrunden ocksé som betydelsefullt att uppdragets
bestind inte — pa sétt som nu foreslds for riksdagsorganen — knyts helt och
hallet till tillhrigheten till ett visst riksdagsparti. Overviigande skil talar enligt
kommittén for att den foreslagna bestimmelsen darfor inte ska omfatta upp-
drag i Domarndmnden. En ledamot som l&dmnar sin partigrupp kan naturligtvis
sjilv begdra att fa lamna uppdraget, vilket riksdagen da ska prova.

For att bestimmelsen ska vara tydlig bor de uppdrag som omfattas anges i
en tilliggsbestammelse. Uppdrag i foljande organ och delegationer boér omfat-
tas av den foreslagna bestimmelsen:

* utskott

* EU-ndmnden

* delegationen till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Euro-
pol)

* delegationen till den parlamentariska férsamlingen vid OSSE

* delegationen till Europaradets parlamentariska forsamling

* konvent for fordragsidndringar inom Europeiska unionen

* krigsdelegationen

* Nordiska radets svenska delegation

* Riksbankens fullméktige

» riksdagens rad for Riksrevisionen

* Riksdagens dverklagandendmnd

» riksdagsstyrelsen
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*  Utrikesndmnden
* valberedningen
* Valprovningsndmnden

Som framgatt kan andra 4n riksdagsledaméter véljas till nagra av dessa organ.
Det kan dndé forekomma att platserna i organen fordelas mellan partierna, som
sedan nominerar personer som inte &r riksdagsledamoter. Den foreslagna be-
stimmelsen omfattar naturligtvis inte personer som inte ar riksdagsledamoéter
eftersom de definitionsméssigt inte kan tillhdra en partigrupp i riksdagen.

Ordningen kommer alltsa inte att gilla for poster som talman och vice tal-
man och andra val som inte sker genom att tvd eller fler personer véljs samti-
digt. Val av ledaméter i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
regleras i stiftelsens stadgar och ledaméter i den styrelsen omfattas inte av den
bestdimmelse som foreslés har.

Den foreslagna bestimmelsen i riksdagsordningen avser uppdrag som kam-
maren valjer. Nér det giller uppdrag som talmannen eller riksdagsstyrelsen har
utsett en ledamot till bor talmannen eller riksdagsstyrelsen redan med géllande
reglering anses ha mojlighet att utse en ny ledamot, om partigruppen nomine-
rar en ny ledamot efter att den ledamot som tidigare utsetts har lamnat sin
partigrupp. I dessa fall finns ingen reglering om att en ledamot far lamna upp-
draget endast om den som utsett ledamoten medger detta, till skillnad frén vad
som giller for uppdrag som tillsétts genom val av kammaren. Det torde dock
vara svart att tvinga en ledamot att 1dmna uppdraget som lekmannarevisor i
Systembolaget eftersom det uppdraget enligt Systembolagets bolagsordning
ska gilla till slutet av den forsta drsstimma som halls efter det ar da lekman-
narevisorn utsags.

Det har forekommit att ledaméter har valts in i utskott for en annan par-
tigrupp én den som de valdes in for, dock med beteckningen (-). Den mojlig-
heten kommer att finnas kvar.

Nir en ledamots meddelande om att han eller hon har 1dmnat sin partigrupp
har anmalts i kammaren kan en eftertrddare véljas i berdrda organ enligt be-
stimmelsen i 12 kap. 14 § RO.

Den nya bestimmelsen bor ansluta till 12 kap. 13 § RO, som foreskriver att
den som ér vald till ett uppdrag som forutsitter ledamotskap av riksdagen ska
avga fran uppdraget om han eller hon ldémnar riksdagen. Som redovisats ovan
krévs inte ndgon sérskild begidran om entledigande fran uppdrag i t.ex. utskott
om en ledamot ldmnar riksdagen. Vederborande anses obehorig nir en om-
stindighet som ndmns i paragrafen har intréffat. Ordalydelsen ”ska avga fran
uppdraget” kan dock ge utrymme for en tolkning att en ledamot maste begéra
sitt entledigande fran t.ex. utskott. For att ordalydelsen ska Gverensstimma
med hur bestimmelsen tillimpas bor forsta stycket fortydligas och lyda enligt
foljande:

Niér en riksdagsledamot ldmnar riksdagen eller utses till talman eller till

statsrdd upphor de uppdrag som forutsitter ledamotskap av riksdagen och
som ledamoten é&r vald till av riksdagen, om inte annat &r foreskrivet.
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Det nya andra stycket bor lyda enligt foljande:

Om en riksdagsledamot l&mnar sin partigrupp, upphor ledamotens uppdrag
iett organ eller en delegation som anges i en tilliggsbestaimmelse till denna
paragraf.

I tilldggsbestimmelsen anges sedan de organ och delegationer som berdrs.
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10 Atgirder mot ledamdoter som inte deltar i
riksdagsarbetet

Forslaget i korthet

Riksdagens arvodesndmnd provar om en ledamot ska anses ha deltagit i
riksdagsarbetet eller inte. Kriteriet for att avgdra om en ledamot har deltagit
1 riksdagsarbetet eller inte &r deltagande i voteringar. Om ledamoten har
varit franvarande vid minst 60 procent av voteringstillfillena under ett
kvartal utan giltigt skl ska talmannen erinra ledamoten om att om en séddan
frénvaro upprepas under ett kvartal under valperioden kommer talmannen
att gora en anmdlan till arvodesndmnden. Om talmannen har anmélt att en
ledamots ogiltiga franvaro har varit for hog beslutar nimnden om arvodet
ska aterkrivas. Aterkravet giller for det kvartal nir den hoga ogiltiga fran-
varon upprepas. Namndens beslut kan dverklagas hos allmén forvaltnings-

domstol.

10.1 Direktiven

Utredningen ska enligt direktiven dvervdaga om det ur ett konstitutionellt per-
spektiv dr onskvirt och mojligt att reglera frigan om ekonomiska sanktioner
mot ledamoéter som under lang tid véljer att inte delta i riksdagsarbetet och vid
behov foresla fordndringar.

10.2 Ledamotsuppdraget

10.2.1 Ledamotsuppdragets betydelse

Enligt 1 kap. 1 § RF bygger det svenska statsskicket pa folkstyrelse som for-
verkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick. Vid sidan av
parlamentarismen ndmns i sammanhanget ocksa kommunal sjélvstyrelse. Av
1 kap. 4 § forsta stycket RF framgar vidare att riksdagen ar folkets framsta
foretradare. Bestimmelserna ger uttryck for att riksdagen &r den svenska de-
mokratins fundament och navet i det svenska statsskicket. Riksdagsledamoten
har mandatet att foretrdda folket infor de beslut som riksdagen fattar. Riks-
dagsledamoterna har alltsé en central och mycket betydelsefull roll som det
svenska folkets representanter i riksdagen.

Uppdraget som folkvald riksdagsledamot &r det fortroendeuppdrag dér den
enskilde har méjligheter att paverka samhéllsutvecklingen mest och djupast.
Att som folkvald vara med och stifta lagar och bestimma statens budget har
stor betydelse for ménniskors vardag. Att vara ledamot av Sveriges riksdag &r
det viktigaste fortroendeuppdrag man kan ha i Sverige (se t.ex. 2012/13:URF1
S. 34 och fors. 1998/99:RFK3 s. 87). Att vara ledamot av riksdagen ses enligt
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en grundlagskommentar i forsta hand som ett hedersuppdrag, dér det yttersta
ansvaret ligger pa den enskilda ledamotens samvete (Warnling Conradson
m.fl., 2018, Statsréttens grunder, s. 86).

10.2.2 Fullgéorande av uppdraget

Riksdagsledamoéter och erséttare far enligt 4 kap. 10 § RF fullgéra uppdrag
som ledamot utan att hindras av tjédnsteuppgift eller annan sadan skyldighet.

Ursprungligen var denna bestimmelse, som fanns redan i 1810 ars riks-
dagsordning, ndrmast avsedd som ett virn mot atgérder fran regeringens sida.
Man ténkte dé pa mojligheten att regeringen, eller en underlydande myndig-
het, kunde végra en riksdagsman som var anstilld i staten tjénstledighet for
fullgérandet av riksdagsmannauppdraget (SOU 1963:17 s. 312). Den nu gil-
lande bestimmelsen innebdr att skyldighet att fullgora tjanst eller uppdrag som
inte later sig forena med ledamotsuppdraget rittsligen sett ska vika for leda-
motsuppdraget. Detta géller vare sig skyldigheten dr av offentligrittslig natur
eller av privatrittslig natur (Isberg & Eliason, Grundlagarna [2019], kommen-
taren till 4 kap. 10 § RF).

10.2.3 Riksdagsledamoters bundenhet

1 1810 ars och 1866 ars riksdagsordningar fanns bestimmelser som slog fast
att riksdagsledaméterna i utdvningen av sin befattning inte kunde bindas av
andra foreskrifter dn rikets grundlagar. Forfattningsutredningen anforde att be-
stimmelsen stod som ett minne fran den s.k. principalatstriden under frihetsti-
den, d& valménnen i Stockholm forsékte upptrida som principaler for stadens
riksdagsmén och ville stdlla dem till ansvar f6r hur de hade utdvat sina uppdrag
(SOU 1963:17 s. 312). Uppfattningen om riksdagsmannaskapet som ett ”im-
perativt mandat”, dvs. med skyldighet for innehavaren att utdva uppdraget i
overensstimmelse med viljarnas dnskemal, avvisades emellertid. Stdndpunk-
ten bekriftades sedermera med grundlagsstadgandet att ledamdterna endast
kunde bindas av grundlagarna.

En motsvarande bestimmelse fanns med bade i Forfattningsutredningens
och i Grundlagberedningens forslag till det som kom att bli 1974 ars regerings-
form. Grundlagberedningen ville dock precisera formuleringen till att avse en
ledamots stéllningstaganden, sa att det klart skulle framga att en ledamot méste
folja dven annan lag &n regeringsformen och riksdagsordningen. Svea hovritt
stéllde sig kritisk till Grundlagberedningens forslag. De ursprungliga skéilen
saknade praktisk betydelse. ”Den aktuella fragestdllningen i dag”, fortsatte
hovritten, ”dr rent politisk och avser i vad man riksdagsménnen skall anse sig
bundna av stindpunkter som har intagits av deras partier. Sarskilt som bered-
ningen sjélv har understrukit partiernas grundlidggande betydelse for var repre-
sentativa demokrati, synes det opékallat att ge uttryck for fiktioner av den art
den berdrda grundlagsregeln innehaller” (prop. 1973:90 bil. 3 s. 183). Justiti-
eministern anslot sig till hovréttens mening och tog inte med bestdimmelsen.
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Han tillfogade att Grundlagberedningens forslag t.ex. inte beaktade att en le-
damot vid beslut i anslagsdrenden maste ta hdnsyn till lagreglerade utgifter.

Enligt en grundlagskommentar torde det faktum att bestimmelsen inte finns
med i regeringsformen inte ha dndrat nagot i sak. Fortfarande géller att riks-
dagsledamoterna inte sdllan faktiskt réstar mot sitt partis linje och fortfarande
giller att de ndgon gang gor det ett i drende som &ar mycket viktigt for partiet.
Partiets motvapen mot en alltfor avvikande ledamot &r att avstidnga ledamoten
fran partiarbetet i riksdagen och, ytterst, att se till att ledamoten inte blir om-
vald (Isberg & Eliason, Grundlagarna [2019], kommentaren till 4 kap. 10 §
RF).

10.2.4 Riksdagsledamoters avgang

En riksdagsledamot eller en ersattare far enligt 4 kap. 11 § forsta stycket RF
inte 1dmna sitt uppdrag utan att riksdagen har medgett det. Enligt andra stycket
kan Valprévningsndmnden i vissa fall prova en ledamots behorighet. Enligt
4 kap. 11 § tredje stycket RF fir en ledamot eller en erséttare i annat fall skiljas
fran uppdraget endast om han eller hon genom brott har visat sig uppenbart
oldmplig for uppdraget. Beslut om detta fattas av domstol. En forutséttning r
enligt 20 kap. 4 § brottsbalken att straffet for brottet dr fangelse i tva &r eller
darover. Det finns inte ndgon majlighet for viljare eller parti att skilja en le-
damot fran uppdraget.

En ledamot eller en erséttare far alltsa 1dmna sitt uppdrag endast med riks-
dagens medgivande. I 12 kap. 4 § RO finns en motsvarande bestimmelse som
innebdr att den som utsetts till uppdrag genom val av riksdagen inte far un-
dandra sig uppdraget utan att riksdagen medger det. I praktiken forekommer
det inte att riksdagen nekar en ledamot att avga fran riksdagsuppdraget eller
avsdga sig ett uppdrag som riksdagen gett honom eller henne.

10.2.5 Ledamotsuppdragets innehall

Den gillande synen pé ledamotskapet dr att riksdagens ledamoter har fatt sitt
mandat av véljarna i samband med val. Det 4r ledamotens ansvar att leva upp
till detta fortroende, och i nésta val avgor viljarna om fortroendet ska fornyas.
En riksdagsledamot &r fortroendevald och didrmed inte anstilld av riksdagen
eller Riksdagsforvaltningen. En riksdagsledamot &r darfor fri att sjélv be-
stimma sin arbetsinsats. Det finns inga formella krav pa hur stor arbetsinsats
en ledamot ska gora. Ledamdterna omfattas inte av arbetstidslagens bestdm-
melser.

Konstitutionsutskottet har anfort att arbetet som riksdagsledamot inte utfors
bara i samband med riksdagens verksamhet i formell mening utan ocksé utan-
for riksdagen — i1 den egna valkretsen, i partiorganisationen (KU 1983/84:15,
jfr RA 1986 ref. 130 och framst. 2015/16:RS6).

En ledamots uppgifter dr mycket varierande men bestar forst och framst i
att delta i arbetet i kammaren, i utskotten och i andra riksdagsorgan
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(2012/13:URFT s. 35). Detta innebér att ledamoten maste sétta sig in i en rad
olika &mnesomréaden och ta stéllning i fragor av vitt skilda slag. Vidare bestar
riksdagsarbetet i att skriva motioner och interpellationer, stilla fragor och ut-
arbeta reservationer och sérskilda yttranden. Ledamoten ska ocksa forbereda
debattinldgg. Det inre arbetet i den egna partigruppen utgdr ocksa en bety-
dande del av riksdagsarbetet. Normalt gar det at en avsevérd inldsningstid for
att fullgéra uppdrag i utskott och andra riksdagsorgan.

Uppdraget som riksdagsledamot kréver vidare att ledamoten i tillrdcklig ut-
strdckning har och utvecklar kontakter med sin valkrets och viéljare liksom
med samhéllet i Gvrigt.

Riksdagsledamoterna har en framtridande roll i partiernas arbete med att
informera allménheten om och férsdka vinna viljare for sina idéer, forslag och
initiativ i olika fragor. Det arbetet far betraktas som en del av uppdraget att
vara riksdagsledamot.

Det kan i sammanhanget ndmnas att talmanspresidiet och partigruppernas
ledare i december 2016 antog en uppforandekod pé sina egna och dvriga riks-
dagsledamoters vignar. Uppforandekoden géller alla ledamdter i Sveriges
riksdag sedan den 1 januari 2017. Den 4r i sig inte juridiskt bindande och &r
inte ett avtal eller en ed. I uppférandekoden anfors som en av utgédngspunk-
terna att ledamoterna i sitt uppdrag ska agera for att fraimja allménintresset och
inte utnyttja sin stallning for personlig vinning. Uppdraget stéller hdga krav pa
integritet, och situationer som kan skada folkets fortroende for riksdagen bor
undvikas.

10.3 Ledamoternas ratt till erséttning

Erséttning av allmidnna medel for uppdraget som riksdagsledamot infordes i
Sverige 1 samband med representationsreformen 1866. Inledningsvis hade
endast ledamoter av andra kammaren rétt till arvode. I samband med 1909 érs
rostrittsreform blev dock dven ledaméter av forsta kammaren beréttigade till
arvode. Ar 1954 infordes en skattefri kostnadsersittning samtidigt som arvo-
det blev lika och skattepliktigt for alla ledaméter.

Vid riksdagens motsvarighet pa 1600-talet rddde nérvaroplikt. Inom adeln
kunde de som inte foljde standets nirvaroregler domas till boter. Inom prés-
testandet fick den som inte hade infunnit sig pa tredje dagen efter riksdagens
Oppnande boter. I borgarstandets stadga fran 1632 hette det att den “som for-
summar ndgon timma och inte &r nérvarande vid hela moétet skall béta en daler
for varje timma” (Leif Andersson, 1996, Beslut(s)fattarna, Socialdemokra-
tiska riksdagsgruppen 100 &r, s. 299).

I andra kammarens arbetsordning fram till 1933 foreskrevs att en ledamot
skulle bota 10 kronor for varje dags franvaro utan giltigt skél. Stadgandet sdgs
ha blivit ”en dod bokstav” och upphdvdes 1933 (Reuterskiold, 1935, Riks-
dagssessioner och kammarplena efter 1866, tionde bandet i Sveriges riksdag,
s. 88, jfr Leif Andersson, 1996, Beslut(s)fattarna, Socialdemokratiska riks-
dagsgruppen 100 ar, s. 144).
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Den 1 januari 1994 inréttades Riksdagens arvodesndmnd med uppgift att
bl.a. bestimma riksdagsledamdternas manadsarvoden.
I riksdagsordningen foreskrivs f6ljande (5 kap. 2 §):

En ledamot har ritt till arvode for sitt uppdrag av allmidnna medel. Ndrmare
bestimmelser om arvode och ekonomiska villkor for ledaméter och ersit-
tare finns i lag.

I forarbetena sdgs foljande (prop. 1973:90 s. 587):

Att riksdagsledamoterna far ersittning for sitt arbete och sina omkostnader
— och tillrackligt stor ersidttning — dr uppenbarligen viktigt frdn demokra-
tins synpunkt. Rekryteringen till riksdagsuppdraget frimjas, och garantier
skapas for att ledamoterna inte blir sd beroende av andra inkomstkéllor att
deras oberoende kan sittas i fraga.

I 5 kap. 2 § RO anges att ndrmare bestimmelser om arvode och ekonomiska
villkor for ledamoter och erséttare finns i lag. Den nu gillande regleringen
finns i lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens ledaméter, i det fol-
jande ersittningslagen. Nar riksdagsstyrelsen foreslog att lagen skulle inforas
anforde den (framst. 2015/16:RS7 s. 65):

Uppdraget som ledamot av riksdagen dr pd ménga sétt speciellt; till exem-
pel finns det inte ndgot anstéllningsférhéllande mellan riksdagen och leda-
moten. Arbetsrittsligt kan ledamoterna inte heller jamstdllas med an-
stillda. En anstédlld omfattas av de kollektivavtal som har slutits mellan
foretradare for arbetstagare och arbetsgivare. Riksdagsledamoternas for-
héllanden regleras inte av kollektivavtal, utan bestimmelser om ledamé-
ternas ekonomiska villkor finns i stéllet i forfattningar. Detta innebér att
merparten av de bestimmelser som i dag ror ledamoternas ekonomiska
villkor som utgdngspunkt méste behallas och att detaljeringsgraden i
manga fall med nddvandighet maste vara tdimligen hog. De regelverk som
ror riksdagsledamoternas ekonomiska villkor bor préaglas av en balans mel-
lan olika intressen. Ledaméterna méste ges majlighet att verka under rim-
liga villkor mot bakgrund av de sdrskilda krav som innefattas i riksdags-
uppdraget. Det dr emellertid ocksé viktigt att ersdttningen inte uppfattas
som dverdrivet formanlig eller omotiverat gynnsam. En sédan reglering
riskerar att i forlingningen paverka fortroendet for ledaméterna och for
riksdagens arbete negativt. De ekonomiska villkoren maste darfor ses i lju-
set av de villkor som géller for statligt anstdllda. Skillnader méste kunna
motiveras sakligt och hinforas till det sdrskilda innehéllet i riksdagsupp-
draget.

10.3.1 Arvode

Enligt 2 kap. 1 § erséttningslagen har talmannen rétt till ett méanatligt arvode
som motsvarar arvodet till statsministern. En ledamot har rétt till ett manatligt
arvode som bestdms av Riksdagens arvodesndmnd. Efter beslut av Riksdagens
arvodesndmnd ar ledamdternas arvode 68 400 kronor i manaden fr.o.m. den 1
november 2019. Tilldggsarvode ldmnas for uppdrag som vice talman och ord-
forande eller vice ordforande i utskott. Dessutom utgér enligt lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
arvoden for vissa uppdrag.



10 ATGARDER MOT LEDAMOTER SOM INTE DELTAR I RIKSDAGSARBETET

10.3.2 Ovriga ekonomiska villkor, sirskilt avgangsformaner

Utdver bestimmelser om arvode finns ocksa bestimmelser om andra ekono-
miska villkor och forméaner i ersittningslagen. Sédana andra ekonomiska for-
maner ar frimst viss teknisk utrustning, traktamente, resekostnadsersattning,
pensioner, inkomstgaranti, omstallningsstod samt forsakrings- och sjukvards-
forméner.

Sedan den 1 maj 2014 &r det Riksdagens arvodesndmnd som faststaller rét-
ten till inkomstgaranti. Vidare ska ndmnden besluta om det ekonomiska om-
stallningsstddet. Dessa beslut bygger pa underlag som Riksdagsforvaltningen
lamnar till ndmnden. Riksdagens arvodesndmnd fattar ocksa beslut om jamk-
ning. Besluten kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Nér det giller avgdngsformaner finns det sedan den 1 maj 2014 tva system.
Det ena systemet — som ger ritt till inkomstgaranti — géller de ledamdter som
valdes in i riksdagen eller intrddde som erséttare fore valet 2014. Det andra
systemet géller dem som valdes in i riksdagen for forsta gangen genom valet
2014 eller som intrdder i riksdagen senare. I detta system bendmns formanen
ekonomiskt omstallningsstdd. Inom ramen for bada systemen har en avgéngen
ledamot rétt till stodatgérder for att kunna Gverga till forvérvsarbete.

I det foljande 1dmnas en 6versiktlig beskrivning av avgangsférménerna och
regler om jimkning.

Stoddtgdrder for omstdllning

En tidigare ledamot har ratt till stodatgérder for att kunna 6verga till forvarvs-
arbete (oavsett om ledamoten omfattas av systemet med inkomstgaranti eller
ekonomiskt omstéllningsstod). Riksdagsforvaltningen ansvarar for att sddana
stodatgérder tillhandahalls. Forvaltningen ldmnar ett erbjudande till den som
slutar sitt uppdrag som ledamot. De faktiska stodatgirderna tillhandahalls av
organ vars tjédnster upphandlats for detta &ndamal. Den enskilda ledamoten ska
aterrapportera till forvaltningen vilka atgirder han eller hon sjélv vidtagit for
att overga till forvérvsarbete.

Inkomstgaranti — for invalda fore 2014

Inkomstgaranti géller for ledaméter som valdes in fore 2014 eller tridde in
som erséttare fore valet 2014. En ledamot som ldmnar riksdagsuppdraget fore
65 ars élder efter minst tre ars sammanhéngande tid i riksdagen har rtt till
inkomstgaranti fr.o.m. den tidpunkt d& arvodet upphér. Talmannens arvode
vid avgangstillfillet ligger till grund f6r berdkningen av hans eller hennes in-
komstgaranti. Garantitidens lingd och garantibeloppets storlek &r beroende av
ledamotens alder och antal ar i riksdagen. Syftet med inkomstgarantin &r att
skapa en ekonomisk trygghet for en ledamot i den omstéllningssituation som
uppstar ndr han eller hon lamnar riksdagen. Garantin &r inte avsedd som en
varaktig forsorjning.
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Inkomstgaranti for den som varit ledamot i minst tre men inte sex hela
ar

En ledamot som lamnar riksdagsuppdraget och har en sammanhéngande tid pa
tre men inte sex hela ar i riksdagen, far inkomstgaranti under ett & med 80
procent av ledamotsarvodet inklusive eventuella tilldggsarvoden och manads-
arvoden (garantiunderlaget) vid avgéngen. Den ettariga inkomstgarantin vér-
desdkras inte och saknar efterlevandeskydd.

Inkomstgaranti for den som varit ledamot i minst sex hela ar

En ledamot som ldmnar riksdagen efter en sammanlagd tid av minst sex hela
ar far inkomstgaranti

* itva ar om ledamoten inte uppnétt 40 ars alder

* ifem ar om ledamoten uppnatt 40 men inte 50 ars alder

» till ingdngen av den manad da ledamoten fyller 65 ar om ledamoten upp-
natt 50 ars alder.

Garantiunderlaget utgdrs av ledamotsarvode, tilldggsarvode till vice talman,
ordférande och vice ordforande i utskott samt ménadsarvoden for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ (riksdagsstyrelsen, Nordiska ra-
dets svenska delegation och EU-ndmnden). Fran och med det sjdtte garantiaret
berdknas inkomstgaranti enbart pd det ledamotsarvode som betalas vid av-
gangstillfillet.

Under det forsta garantiaret utgor inkomstgarantin 80 procent av underlaget
vid avgéngen. Dérefter betalas inkomstgarantin ut med nedanstdende procent-
satser beroende pa den sammanlagda tiden i riksdagen.

Tabell 11 Inkomstgaranti

Procent Antal riksdagsar
33,0 6
38,5 7
44,0 8
49,5 9
55,0 10
60,5 11
66,0 12

For de forsta fem aren jadmstills inkomstgarantin med inkomst av anstéllning
och for tid dérefter jamstdlls inkomstgarantin med pension. Garantin berattigar
inte till jobbskatteavdrag. Inkomstgarantin reduceras, dver ett basbelopp, med
den procentandel som anges ovan (33—66 procent) om garantitagaren har andra
forvarvsinkomster eller inkomster som ersdtter forvarvsinkomster. Reduce-
ringen sker alltsa inte krona for krona.
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Om det finns sérskilda skil far inkomstgarantin forléngas med hogst ett ar.
I ett sddant beslut, som fattas av arvodesndmnden, kan garantin bestdmmas till
ett 1agre belopp.

Ekonomiskt omstdllningsstod — for invalda efter 2014

Dessa bestimmelser giller alltsd dem som valdes in i riksdagen for forsta
gangen i samband med valet 2014 och dédrefter. Syftet med det ekonomiska
omstdllningsstodet dr att underlétta for den som varit riksdagsledamot att
overga till forvarvsarbete. Grundkravet for detta stod ar att ledamoten tjénst-
gjort under en sammanhéngande tid av minst ett ar. Hur linge ekonomiskt om-
stillningsstod kan betalas beror pa hur lange ledamoten tjénstgjort. Detta fram-
gér ndrmare av f6ljande tabell.

Tabell 12 Ekonomiskt omstillningsstod

Tjédnstgoringstid Formanstid
1 ars sammanhéngande tid 3 manader
2 ars sammanlagd tid 6 manader
4 ars sammanlagd tid 1 ar
8 ars sammanlagd tid 2 ar

Raitt till ekonomiskt omstéllningsstdd géller som ldngst t.0o.m. manaden fore
den ménad dé den tidigare ledamoten fyller 65 ar. Nivén pé det ekonomiska
omstdllningsstodet dr 85 procent av ledamotsarvodet vid avgangen och ar
pensionsgrundande for allmédn pension. Det vérdesdkras inte och ger inte rétt
till jobbskatteavdrag. Stodet avraknas mot andra inkomster krona for krona
over ett basbelopp.

Under vissa forutséttningar kan det ekonomiska omstéllningsstodet for-
langas. En grundférutsittning for det 4r att ledamoten tjénstgjort minst 8 ar
och var 55 ar vid avgangen. Dessutom krdvs att det finns sdrskilda skél. Vid
beddmningen av om det finns sérskilda skil ska avseende féstas vid om och
hur den tidigare ledamoten anvint sig av de stodatgérder for omstéllning som
erbjods vid avgangen och de andra atgérder som han eller hon vidtagit for att
overga till forvirvsarbete samt hans eller hennes personliga och ekonomiska
forhallanden. Stodet kan forlangas med hogst ett ér i taget. Det forlangda eko-
nomiska omstdllningsstddet uppgar till hdgst 45 procent av ledamotsarvodet.
Stodet viardesdkras men &r inte pensionsgrundande och ger inte rétt till jobb-
skatteavdrag.

Jamkning av inkomstgaranti och ekonomiskt omstdllningsstod

Reglerna om jamkning &r i huvudsak desamma oavsett om det &r det gamla
eller det nya systemet som tillimpas. Jdmkning innebér att en redan utbetald
forman minskas genom beslut i efterhand. Om jamkning sker ska den tidigare
ledamoten betala tillbaka det jamkade beloppet.
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Niér reglerna infordes ansag riksdagsstyrelsen att det 4r mycket viktigt att
reglerna om jamkning dr klara och tydliga for dem som ska tillimpa dem. En
garantitagare ska ha klart for sig hur han eller hon ska forhalla sig for att ha
ratt till inkomstgaranti (2005/06:RS4 s. 68). Den utredning som lag till grund
for forslaget (2004/05:URF2) hade foreslagit att inkomstgarantin skulle jam-
kas om en garantitagare handlar pé ett sétt som strider mot syftet med garan-
tin” (att skapa en ekonomisk trygghet f6r en avgangen ledamot i den omstéll-
ningssituation som uppstér nér han eller hon ldmnar riksdagen). Enligt riks-
dagsstyrelsen skulle en sddan regel bli svér att tillimpa pé ett rattssakert sitt.
I stéllet kom f6ljande regler att gilla.

I 12 och 13 kap. ersittningslagen finns bestimmelser om jdmkning av in-
komstgaranti respektive ekonomiskt omstallningsstdd. Den forsta jamknings-
grunden tar sikte pa fall dér forméanstagaren utfort forvarvsarbete i visentlig
omfattning at ndgon annan utan att ta ut en skilig erséttning for det. Jimkning
kan ocksa ske i de fall formanstagaren redovisar inkomst av aktiv naringsverk-
samhet och denna har reducerats pa grund av avdrag for avsittning till perio-
diseringsfond, upphovsmannakonto, expansionsfond, eget pensionssparande
eller underskott av annan verksamhetsgren. Den tredje jamkningsgrunden av-
ser fall dér férménstagaren redovisar inkomst av passiv néringsverksamhet dér
det ingar arbetsinkomster. Vidare géller som en fjarde jaimkningsgrund att
jdmkning kan komma i friga om forménstagaren gjort sig skyldig till viss
brottslighet. Slutligen kan jimkning aktualiseras om férmanstagaren inte har
vidtagit tillrackliga dtgérder for att dverga till forvarvsarbete. Denna jamk-
ningsgrund géller bara i de fall dér forménstagaren har rtt till inkomstgaranti
eller ekonomiskt omstdllningsstdd ldngre tid &n ett ar. Vid bedomningen av
jamkningsfragan ska sdrskilt beaktas om och hur den som tar emot den eko-
nomiska formanen har tagit del av de stodatgdrder for omstidllning som Riks-
dagsforvaltningen erbjuder.

Om ekonomiskt omstéllningsstdd eller inkomstgaranti har jamkats ska
stddmottagaren betala tillbaka mellanskillnaden. Ett belopp som ska betalas
tillbaka ska, ndr det dr 1dmpligt, i stéllet avraknas mot kommande utbetalningar
av ekonomiskt omstéllningsstdd eller inkomstgaranti. Avrikning ska inte ske
forrdn beslutet har vunnit laga kraft. Om det finns sérskilda skél far &terkravet
efterges helt eller delvis. Det dr Riksdagens arvodesndmnd som beslutar om
eftergift, efter skriftlig ansokan. I forarbetena anfors att det for att undvika
orimliga konsekvenser, om exempelvis garantitagaren drabbats av en svar
sjukdom eller av annan anledning har en nedsatt betalningsformaga, bor det
finnas en mojlighet till eftergift av hela eller delar av aterbetalningsskyldig-
heten (fors. 2001/02:RS3 s. 23).

Om stddet har jamkats och beloppet inte har betalats tillbaka inom en ma-
nad efter det att krav pé aterbetalning har framstillts, ska stddmottagaren be-
tala rénta enligt 6 § réntelagen (1975:635) for tid dérefter till dess betalningen
har gjorts. Om det finns sérskilda skél far kravet pa rinta efterges helt eller
delvis.
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Om inkomstgaranti eller ekonomiskt omstéllningsstod har jamkats far den
f.d. ledamoten, nér nya forhallanden har intritt, pa nytt ansdka om inkomstga-
ranti med &beropande av de nya forhallandena (12 kap. 37 § och 13 kap. 33 §
ersittningslagen).

I ett remissvar 2016 papekade Riksdagens arvodesndmnd att ordningen
med att jimkning kan komma i frdga om formanstagaren gjort sig skyldig till
viss brottslighet infordes eftersom det ansdgs stétande att en tidigare ledamot
i en sédan situation skulle kunna fé inkomstgaranti. Vidare anforde ndimnden
(Riksdagens arvodesndmnd, 2016-02-07, Forslag till ny lag om erséttning till
riksdagens ledaméter, m.m.):

Némnden vill i detta sammanhang framhalla att utbetalning av inkomstga-

ranti kan framstd som stétande ocksd i andra situationer. Nimnden tanker
hér pa fall d& en ledamot inte endast tillfalligt varit helt passiv och inte med
giltigt forfall avstatt fran att delta i riksdagsarbetet. Denna fraga handlar i
grunden om vilka krav som kan stillas pa den som valts till riksdagsleda-
mot. En reglering riktad mot en sadan passivitet skulle givetvis behdva

utformas sa att den tillgodoser hogt stéllda krav pé tydlighet och forutse-
barhet.

Forfarandet

Fram till 2014 var det Riksdagsforvaltningen som fattade beslut om ratt till
inkomstgaranti. Riksdagsforvaltningen fattade ocksé beslut om forlangning av
inkomstgaranti enligt en sérskild dispensregel i ersittningslagen. Den som
ville att garantin skulle betalas ut méste sedan ansdka om det hos Statens tjéns-
tepensionsverk (SPV). I fraga om efterlevandeskydd gillde att den som ville
ha forménen skulle anséka om den hos Riksdagsforvaltningen. Den administ-
rativa hanteringen skottes dock av SPV. For jamkning av inkomstgaranti
gillde att beslut fattades av Riksdagens arvodesndmnd. Sadana beslut fattades
pa initiativ av ndimnden. Beslut i samtliga nu ndmnda drendetyper kunde 6ver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Nir de nuvarande reglerna om avgangsformaner infordes framhélls i forar-
betena att den administrativa hanteringen av de ekonomiska avgéngsfor-
manerna dven i fortsdttningen borde skotas av SPV. En annan utgangspunkt
var att ett och samma organ ska fatta de grundldggande besluten om rétt till
alla férmanerna. Ett tungt vigande skl for att flytta besluten som ror sjédlva
ritten till formanerna fran Riksdagsforvaltningen var att forvaltningen som be-
slutsorgan kan ifragaséttas i dessa sammanhang pé grund av myndighetens
ndra samband med riksdagen. Uppgiften att fatta beslut om de ekonomiska
avgangsforménerna lades séledes pa Riksdagens arvodesndmnd. Liksom tidi-
gare skulle nimnden ocksa fatta beslut om jamkning av formanerna (fors.
2012/13:RS7 s. 67).

Aterkrav av pension

Enligt 10 kap. 1 § erséttningslagen har en ledamot ritt till sjukpension for tid
dé han eller hon féar hel sjukerséttning eller hel aktivitetsersittning enligt
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socialforsakringsbalken. Av 10 kap. 7 § foljer att den som fér sjukpension &r
skyldig att senast inom en ménad fran Forsdkringskassans beslut anméla till
SPV att sjukersittning eller aktivitetsersittning upphor eller att sidan forman
minskats. Om sjukpension felaktigt har betalats ut pa grund av att anmélnings-
skyldigheten inte har fullgjorts ska pensionstagaren enligt 10 kap. 8 § forsta
och andra stycket betala tillbaka det felaktigt utbetalda beloppet plus rénta.
Aterkravet och kravet pa riinta far efterges helt eller delvis, om det finns sér-
skilda skal for det.

Det finns inte ndgra motsvarande bestimmelser om felaktiga utbetalningar
av alderspension och efterlevandepension. For dvriga utbetalningar till leda-
moter sdsom arvode, traktamente, logiersittning och resekostnadserséttning
finns det inte heller nagra regler om éterkrav.

Det ska i detta ssmmanhang ndmnas att riksdagsstyrelsen har tillkallat en
sérskild utredare for att goéra en 6versyn av vissa fragor som géller riksdagsle-
damdoternas ritt till erséttning. I uppdraget ingar bl.a. att 6vervéga inforandet
av regler om aterkrav och om sanktioner. Uppdraget ska redovisas senast den
1 november 2020.

Ovriga uppgifter

Riksdagsledamoter &r inte anstéllda av riksdagen. For jaimforelsens skull kan
dock ndmnas att om en anstélld dr olovligt franvarande kan det under vissa
omstdndigheter vara saklig grund for uppsidgning. En arbetstagare som upp-
satligen eller av oaktsamhet asidosétter sina skyldigheter i anstédllningen far
enligt 14 och 15 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning meddelas en
disciplinpaféljd for tjansteforseelse. Disciplinpafdljder dr varningar och 16ne-
avdrag.

Det finns nagra utredningar under regeringen om édterkrav inom vélfardssy-
stemen. T betéinkandet Aterkrav inom vilfirdssystemen — forslag till lagstift-
ning (SOU 2009:6) foreslogs att det skulle inforas en generell aterkravslag,
som skulle gilla for i princip alla forméner 1 de svenska vilfdrdssystemen.
Arbetsmarknadspolitiska formaner omfattades dock inte av lagforslaget.

I betédnkandet Sanktionsavgifter pa trygghetsomradet (SOU 2011:3) fore-
slogs sammanfattningsvis att det skulle inféras ett system med sanktionsavgif-
ter pa trygghetssystemens omrade vid ldimnande av felaktiga uppgifter eller
om en anmélningsplikt inte f6ljdes. Utredningens lagforslag har inte genom-
forts, men forslaget har aktualiserats av Delegationen for korrekta utbetal-
ningar inom vilfirdssystemen, som regeringen tillkallade 2016. Ar 2019 6ver-
lamnade delegationen slutbetinkandet Samlade atgérder for korrekta utbetal-
ningar fran vilfardssystemen (SOU 2019:59). I betdnkandet foreslas bl.a. att
det ska tas fram ett forslag till lagstiftning om strikt aterbetalningsskyldighet
vid felaktiga utbetalningar. Delegationen konstaterar i denna del att regle-
ringen av mdjligheterna att aterkrava en felaktig utbetalning skiljer sig &t mel-
lan erséttningssystem och att det ibland saknas réttsligt stod for sddana ater-
krav.



10 ATGARDER MOT LEDAMOTER SOM INTE DELTAR I RIKSDAGSARBETET

10.3.3 Riksdagens arvodesnimnd

Som framgétt ovan i avsnitt 10.3 inrittades Riksdagens arvodesndmnd den 1
januari 1994 med uppgift att bl.a. bestimma riksdagsledaméternas manadsar-
voden (bet. 1993/94:KU11). Ar 1998 beslutade riksdagen om dels en aterstill-
ning av riksdagsledamoternas arvode till en hogre niva, dels en sdnkning av
ledaméternas kostnadsersittning. Riksdagens arvodesndmnd skulle fortsétta
sin verksamhet (fors. 1998/99:RFK3, bet. 1998/99:KU1). Namndens tre leda-
moter utsags ursprungligen av riksdagens forvaltningsstyrelse och direfter av
riksdagsstyrelsen. Sedan 2013 utses de av riksdagen, i likhet med vad som
redan sedan tidigare géllt for ledamdterna i Statsrddsarvodesndmnden och
Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Diarmed
markeras ndmndens oberoende (2012/13:URF1 s. 137). For ndmnden har det
genom lag fattas beslut om en sérskild instruktion (2012:883). Namnden 4r en
myndighet under riksdagen.
Némnden har for ndrvarande foljande sammanséttning:

» f.d. hovrittspresident Johan Hirschfeldt, ordférande

* justitierddet Gudmund Toijer, ersittare for ordféranden
* f.d. landshovding Barbro Holmberg

* f.d. landshovding Peter Egardt.

Under 2018 fattade nimnden beslut om rétt till ekonomiska avgangsformaner
i 114 drenden (redog. 2018/19:RAR1 Verksamhetsredogorelse for Riksdagens
arvodesndamnd 2018).

Némnden provar frdgor om jaimkning av inkomstgaranti respektive ekono-
miskt omstéillningsstod. Under 2018 granskades utbetalningar av inkomstga-
ranti som gjordes under 2017. Fyra drenden inleddes som ror forménstagare
som inte granskats tidigare. Harutover inleddes tillsynsérenden i fraga om fyra
formanstagare som ldngre tillbaka varit foremal for ndmndens tillsynsverk-
samhet. Nir det giller de formanstagare som inte tidigare granskats rorde det
sig i samtliga fall om relativt nya beslut om avgangsforménen. I dessa fall var
dirmed samtliga jimkningsgrunder tillimpliga. Ingen av dem hade nyttjat det
stod for omstdllning som Riksdagsforvaltningen erbjuder. I tre av drendena
hade formanstagarna atergétt till forvarvsarbete. P4 grund av det och eftersom
ndgon annan jidmkningsgrund inte heller var aktuell avskrev ndmnden dren-
dena. Ocksa det fjarde fallet har skrivits av.

Négra drenden inleddes 2018 i fraga om forméanstagare som granskats tidi-
gare. | samtliga fall var det fraga om personer som har rétt till inkomstgaranti
fram till dess att de fyller 65 ar. Tanken med att granska dem pa nytt var att
kontrollera om forhéllandena under den tid som gétt dndrats pa nagot sitt som
kunde ha betydelse for fragan om jaimkning av inkomstgarantin. Besluten om
formanerna hade i dessa fall fattats fore inforandet av den jamkningsgrund
som &r kopplad till utnyttjandet av stodatgérder for omstéllning. I dessa fall
var alltsa endast de dldre jamkningsreglerna som tar sikte pa de inkomster som
ska samordnas med inkomstgarantin tillimpliga. Efter att forménstagarna fatt
yttra sig fann ndmnden inte skél att vidta ndgon atgérd och drendena skrevs av.
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Under 2017 avgjorde nimnden ett drende dir fragan var om garantitagaren
tagit ut skélig ersittning for utfort arbete i ett eget aktiebolag. Namnden ansag
att han inte hade gjort det. Hans inkomstgaranti jamkades med 60 000 kronor,
varvid ndmnden bl.a. beaktade den arbetstid som garantitagaren lagt ned. Be-
slutet 6verklagades men har nu fatt laga kraft efter det att Hogsta forvaltnings-
domstolen beslutat att inte meddela provningstillstdnd i mélet.

10.4 Ledighet fran riksdagsuppdraget

Enligt 3 kap. 2 § RF ska det finnas erséttare for kammarens 349 ledamoéter. 1
4 kap. 13 § RF anges att riksdagen i riksdagsordningen kan foreskriva att en
ersittare ska tridda i en riksdagsledamots stélle nér han eller hon dr ledig. En
riksdagsledamot kan enligt 5 kap. 3 § RO efter ansokan fa ledigt fran sitt upp-
drag. Om ledigheten varar minst en ménad ska ledamotens uppdrag under ti-
den utdvas av en erséttare.

Provningen av ledighetsansékan gors av talmannen eller riksdagen, bero-
ende pa ledighetens ldngd. Om ledigheten avser en period om en manad eller
langre beslutar kammaren om ledighet for andra skil &n sjukdom eller forald-
raledighet. I Gvriga fall beslutar talmannen. Talmannen far ocksa besluta ifall
en ansdkan om ledighet ges in under en period dd kammaren inte sammantra-
der och om denna period &r ldngre dn en manad (5 kap. 4 § RO).

En ansokan om ledighet ska vara skriftlig, innehélla de skél som ansékan
grundas pa och avse en bestdmd tid. Ansokan ska ges in till Riksdagsforvalt-
ningen (tilliggsbestdmmelse 5.4.1 RO).

Erséttarsystemet borjade tillimpas den 1 februari 1974. Den grundldggande
motiveringen fOr erséttarinstitutionen var enligt Forfattningsutredningen att ett
erséttarsystem utgjorde en garanti for att den vilja som medborgarna uttryckt
vid val aterspeglades i riksdagens beslut, oberoende av om nagon eller nagra
av representanterna var forhindrade att delta i besluten (SOU 1963:17 s. 295).
Grundlagberedningen pekade pa att ett erséttarsystem bidrar till att bevara den
partiméssiga och regionala representativiteten. Det grundldggande motivet for
att infora en ordning med erséttare var enligt Grundlagberedningen séledes
foljande (SOU 1970:17 s. 29):

Viljarnas ésikter kanaliseras i det svenska folkstyret till riksdagen genom
de politiska partierna. Det till enkammarreformen knutna valsystemet in-
nebdr att i princip mandatfordelningen i riksdagen mellan partierna skall
stimma overens med rostfordelningen dem emellan inom hela riket. Det
strider klart mot denna princip att proportionerna mellan partierna kan
rubbas genom ledaméters franvaro. Det principiella intresset av att parti-
ernas relativa styrkeforhallanden i riksdagen bibehalls, &ven om nagon le-
damot &r forhindrad att delta i besluten, far en pataglig realitet, nér olika
partier eller block rostmaissigt balanserar varandra. Ett ersittarsystem ar
dgnat att trygga att asiktsfordelningen mellan véljarna, sddan den har kom-
mit till uttryck i val, stadigvarande éterspeglas i riksdagen.

Grundlagberedningen papekade ockséd att riksdagens sammansittning inte
bara ska spegla partiernas rostandelar bland viljarna i hela landet utan ockséa
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viljarnas fordelning mellan olika regioner. Aven fér att tillgodose stabiliteten
i valkretsrepresentationen i riksdagen skulle en erséttarinstitution bli av vérde
(SOU 1970:17 s. 30).

Det dr ingen automatisk rittighet att fa ledigt fran riksdagsuppdraget. Det
ska foreligga skél och dessa ska anges i1 ansdkan. Forfattningsutredningen an-
forde att ansokan givetvis bor beviljas om det finns laga forfall, t.ex. sjukdom.
For 6vriga fall borde en liberal praxis tillimpas. En ledamot bor kunna beviljas
ledighet for enskilda angeldgenheter, sdsom familjeangeldgenheter, skétande
av egen tjinst eller eget foretag m.m. Det ligger dock i sakens natur, papekade
Forfattningsutredningen, att ansékan om ledighet for langre tid bor bedomas
nagot mer restriktivt &n andra ansékningar (SOU 1963:18 s. 50 f.). Grundlag-
beredningen sa sig i huvudsak kunna instimma med vad Forfattningsutred-
ningen anfért (SOU 1970:17 s. 50). Vidare anférde Grundlagberedningen
(SOU 1970:17 s. 50 £.):

I undantagsfall, sdsom nér ledamot av sjukdom eller vistelse pa avldgsen
ort dr forhindrad att sjilv sitta sig i forbindelse med riksdagen, bor det
kunna godtas att annan, t.ex. anhorig eller partiledare, ansoker om ledighet
for ledamoten. Denna utvédg torde ocksé kunna begagnas om det nagon
géng skulle intriffa att ledamot — kanske for att hindre att viss erséttare tar
sdte 1 riksdagen — végrar att sjilv begéra ledighet. I de nu berdrda fallen
maste givetvis for att ledighet skall medges bevisning foreligga om att le-
damoten verkligen har godtagbart skél att ej instélla sig.

En ledamot kan nir som helst avbryta en beviljad ledighet och aterta sin plats.
Déarmed upphor erséttarens uppdrag. Den ordinarie ledamoten kan déremot
inte endast tillfélligt 4terta sin funktion som ledamot genom att t.ex. delta i
riksdagens Overldggningar eller i utskottsarbete (prop. 1972:66 s. 36,
KU 1975/76:26 s. 1). Partiell ledighet medges inte. Enligt beslut av talmannen
den 26 september 1986 avslogs Allan Akerlinds (M) ansékan om att fi vara
ledig med ersittare fran kammararbetet men kunna fullgéra uppdraget som
ordférande i Riksdagens revisorer (Tornell, 1996, Riksdagspraxis, s. 9).

10.4.1 Praxis nir det giller ledighet

I 6versynen av riksdagsordningen anfordes att praxis for att bevilja tjénstle-
dighet for att fullgdra verksamhet utanfor riksdagen ar mycket restriktiv. I
princip tillats endast tjénstledighet for uppdrag som statssekreterare, sjuk- och
fordldraledighet samt internationella uppdrag (2012/13:URF3 s. 241).

Det har forekommit att ledaméter som missténks for brott har sokt och be-
viljats ledighet for enskild angeldgenhet”. En ledamot domdes 1996 for grovt
bedrégeri och skildes samtidigt fran uppdraget som riksdagsledamot. Det var
forsta gangen som en riksdagsledamot skiljdes fran sitt uppdrag pa grund av
brott. Ledamoten hade sokt och beviljats ledighet fr.o.m att atal vicktes, och
efter den tidpunkten deltog han alltsa inte i riksdagsarbetet. En annan ledamot
domdes 2001 for bl.a. dvergrepp i rittssak och skiljdes samtidigt fran uppdra-
get som riksdagsledamot. Aven denna ledamot hade ansékt om och beviljats
ledighet fr.o.m. tidpunkten for dtalet (Isberg & Eliason, Grundlagarna [2019],
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kommentaren till 4 kap. 11 § RF). En ledamot var ledig fran riksdagen i mars—
maj 2017 (en erséttare tradde alltsd in for honom) och ldmnade sedan riksda-
gen ndr rittegdngen mot honom skulle inledas.

Antalet beviljade ledigheter pa minst en manad fran systemets inférande till
1983/84 érs riksmote 6kade fran ett tiotal ledigheter per riksmoéte till omkring
30 vid periodens slut (Bertil Fiskesjo i Statsvetenskaplig Tidskrift 1983 s. 245—
252). De skél som angetts for ledigheterna rorde forfattarskap, forskning, fack-
ligt uppdrag, arbete i eget foretag och deltagande i kyrkornas vérldsrads kon-
ferens. Riksdagsledamdter hade utan att utndmnas till statsrad tjénstgjort i de-
partementen som s.k. politiskt sakkunniga.

Under forsta hélften av 1980-talet férdes en debatt om ledigheternas om-
fattning. Debatten ledde inte till ndgon regeldndring men vl till en forandrad
tillimpning. Talmannen uppmanade till restriktivitet, och antalet ledigheter for
enskilda angeldgenheter minskade mot slutet av 1980-talet.

Det 6verviagande antalet av de ledigheter fran riksdagsuppdraget som be-
viljats de senaste 30 aren har varit sjuk- och fordldraledigheter. Uppdraget att
inga i regeringens FN-delegation var under 1970-talet och 1980-talet grund for
ledighet som regelmaissigt beviljades. Detta uppdrag dr dock numera forkortat
till tva veckor, vilket innebér att det i de fallen inte ldngre kommer i fraga att
kalla in en erséttare.

Ett sérskilt fall intrdffade i oktober 2010 nér en ansdkan om foréldraledig-
het fran en riksdagsledamot behandlades. Fordldrapenningen skulle i det fallet
dock bara kunna betalas ut med 25 procent eftersom barnet gick i skolan. Hu-
vuddelen av ledigheten skulle saledes inte avse fordldraledighet med foréldra-
penning. 75 procent av ledigheten skulle i stillet avse annat skil. Ledamoten
avsdg att vara i USA med familjen under ledigheten. Fragan blev d& hur man
skulle forhalla sig till en ledighet som till huvuddelen inte var férdldraledighet.
Om ledigheten hade behandlats som annan ledighet eller enskild angeldgenhet
skulle ett bifall till ans6kan ha fatt konsekvenser for praxis for hantering av
tjanstledigheter, vilka hittills hanterats restriktivt och som avratts fran. Ledig-
heten beviljades inte och ledamoten valde dé att avsdga sig sitt riksdagsupp-
drag, vilket riksdagen bif6ll.

I januari 2020 foreslog talmannen att en ansdkan om ledighet under tiden
den 29 februari—31 mars skulle avslés. Som skél anfordes att ledighet enligt
praxis endast tillats for uppdrag som statssekreterare, for sjuk- och fordldrale-
dighet samt for internationella uppdrag. Den aktuella ansdkan grundade sig pa
andra skél. Ansokan avslogs av kommaren (kammarens protokoll 2019/20:58,
den 15 januari 2020).

I promemorian Talmannens beslut och éverenskommelser med grupple-
darna (daterad 2020-07-09) redovisas att pa ett gruppledarméte hade fragan
vickts om huruvida partigrupperna bor tréffa en 6verenskommelse med en re-
kommendation om i vilka fall en ledamot som ar misstankt for brott bor soka
ledighet frn uppdraget. Gruppledarna diskuterade frigan och talmannen med-
delade att han kommer att tillstyrka begiran om ledighet for enskild
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angeldgenhet i enlighet med tidigare praxis nir det géller ledamdter som ar
foremal for brottsutredning.

Overenskommelsen utvidgades enligt promemorian vid ett gruppledarméte
den 19 februari 2020 till att gédlla ledaméter som dr féremal for brottsutredning
eller annan utredning som bedrivs av en myndighet och som allvarligt kan pa-
verka fortroendet for ledamoten. I samband med detta gjordes foljande fortyd-
ligande tilldgg till verenskommelsen:

Det faktum att det finns en oenighet mellan en myndighet och en ledamot
dr 1 sig inte nadgot som é&r dgnat att paverka fortroendet for ledamoten. For
att ledighet pa den grunden ska kunna beviljas maste det dérfor finnas sér-
skilda omstdndigheter som i det enskilda fallet medfor att det finns fog for
ledamotens bedomning att han eller hon for ndrvarande bor avsta fran att
delta i riksdagens arbete.

Det kan ndmnas att begreppet time-out inte forekommer i grundlag, riksdags-
ordningen eller ndgon annan forfattning. Begreppet anvénds inte inom Riks-
dagsforvaltningen. Det har anvints av partier, ledamdter och i massmedierna.

Kortare ledighet med avdrag pd arvodet

Ar 2006 infordes en mdjlighet till arvodesavdrag vid ledighet av personliga
eller sérskilda skil. Bakgrunden var att man anség att en ledamot bor kunna
begira avdrag pa arvodet vid ledighet som talmannen beviljat under tid da ar-
betsplenum pagar dven om ledigheten &r kortare 4n en manad. Riksdagsstyrel-
sen anforde foljande motiv till forslaget (framst. 2005/06:RS4 s. 82 f.):

En riksdagsledamot kan inte ta ut semester och erhaller inte ngon sérskild
semesterersittning eftersom han eller hon anses utdva sitt uppdrag pa hel-
tid och alltid.

Enligt den praxis som utvecklats dr man ytterst restriktiv med att bevilja
tjénstledighet for att fullgéra verksamhet utanfor riksdagen. Detta forslag
avser inte att dndra pa den praxisen. Nér det géller ledighet av andra skél
bor man dven i fortsdttningen vara mycket dterhallsam.

Det forekommer dock tillfdllen nér en ledamot bor kunna vara ledig
frén uppdraget och dé det kan framsta som stétande om han eller hon trots
det fér sitt arvode. Skilet till ledigheten kan vara av olika personliga slag
eller andra sérskilda skél. Forslaget innebdr att ledamoten sjélv skall kunna
begira att arvodesavdrag skall goras vid denna typ av ledighet som tal-
mannen kan bevilja som ar kortare &n en manad. Forslaget innebér alltsd
ingen dndring av géllande praxis, dvs. att reglerna skall tillimpas ytterst
restriktivt och endast d& det finns sérskilda skal.

Riksdagens ledamoter fér sitt mandat av viljarna i samband med val.
Det dr ledamotens ansvar att leva upp till detta fortroende. I nésta val avgor
viljarna om fortroendet skall fornyas. Det innebér att varje ledamot — i
samarbete med sitt parti — sjdlv avgor hur han eller hon skall skéta sitt
uppdrag under 16pande valperiod, vilka prioriteringar som skall goras och
pa vilket sitt arbetsinsatsen skall genomforas. Det finns inga formella krav
pé hur stor arbetsinsats en ledamot skall gora.

Det skall inte goras ndgot arvodesavdrag nidr man inte har beviljats nagon
formell ledighet och i stéllet tillimpar kvittningsforfarandet.
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Sedan bestimmelsen inférdes 2006 har det forekommit upp till ett tiotal fall
dér ledamoter begirt avdrag pa arvodet under kortare ledighet.

Partiell ledighet

En arbetstagare har enligt fordldraledighetslagen (1995:584) ritt till partiell
ledighet, exempelvis med 75, 50 och 25 procent med motsvarande fordldra-
penning. Det har aldrig funnits ndgon mdjlighet f6r ledaméter att beviljas par-
tiell ledighet. Det innebér att en ledamot bara kan vara fordldraledig, eller sjuk-
ledig, pa 100 procent och fa helt avdrag pa arvodet fran riksdagen, dock med
viss kompensation enligt reglerna i ersittningslagen.

Kommittén for 6versyn av riksdagsordningen diskuterade vissa ledighets-
fragor och anforde att fortroendeuppdraget som riksdagsledamot &r av en spe-
ciell natur, och att den praxis som har utvecklats nir det géller skdl som ger
rétt till ledighet fran uppdraget inte bor dndras (2012/13:URF3 s. 246). Nar det
gillde partiell ledighet anforde utredningen (2012/13:URF3 s. 246 f.):

Ett skél for att infora ett system med partiell ledighet skulle kunna vara att
dagens system &r otidsenligt och inte forenligt med hur samhallet i Gvrigt
har utvecklats. Detta géller savél i friga om exempelvis fordldraledighet-
ens uppdelning mellan fordldrarna som sjukskrivna personers dteranpass-
ning till arbete.

Skél mot att infora en mdjlighet till partiell ledighet ar bl.a. de som ti-
digare har framforts av konstitutionsutskottet i samband med frdgan om
deltidssjukskrivning, att riksdagsarbetet och det uppdrag ledaméterna har
fatt frdn viljarna knappast liter sig forenas med partiell ledighet med
mycket korta perioder av arbete i riksdagen.

Just fragor som rér omfattningen av uppdraget som ledamot, att det inte
ar begrénsat till arbetstider, inte omfattas av semester och omvixlande ut-
6vas 1 Stockholm respektive den egna valkretsen gor att det framstar som
mycket svart att se hur en 16sning med exempelvis fordldraledighet pé del-
tid skulle kunna se ut. Detsamma géller deltidssjukskrivning da variationen
av mojliga begrinsningar i arbetsformagan hos en sjukskriven person ar
otaliga.

Riksdagsledaméters uppdrag och stéllning dr mycket speciella, och den
lampligaste 16sningen ér att varje fraga som faller utanfor den nuvarande
regleringen far 16sas efter forutséttningarna i det enskilda fallet. Det finns
mot bakgrund av detta inte tillrackliga skl att i nuléget genomfora ndgon
fordndring av rddande regler och praxis.

10.4.2 Ersittning under ledighet

Regler om erséttning under ledighet finns i 1 kap. 9 § erséttningslagen. Inne-
borden ér att en ledamot som har beviljats ledighet fran sitt uppdrag under
minst en manad i foljd har rétt till ersattning endast om vissa skél ligger till
grund for ledigheten, ndmligen offentligt uppdrag, militdrtjdnstgdring, sjuk-
dom eller ndgot annat forhallande som omfattas av bestimmelserna om rétt till
ledighet for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. Uttrycket “bestdmmel-
serna om ratt till ledighet for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen” tar sikte
pa ritt till ledighet sévil pa grund av lag som enligt kollektivavtal, exempelvis
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vard av barn och fordldraledighet (framst. 2015/16:RS7 s. 115). Vid sjukfran-
varo eller forédldraledighet gors avdrag enligt de bestimmelser som géller for
arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. Erséttning ldmnas inte for tid da en
ledamot &r statsrad eller statssekreterare.

Om en ledamot &r ledig kortare tid &n en manad betalas ersdttning. Som
framgétt dr det enligt 3 kap. 9 § erséttningslagen dock méjligt for en ledamot
att vid s.k. korttidsledighet begéra avdrag pa arvodet, dock endast under tid
nér det pagar verksamhet i kammaren.

Ledighet som har beviljats av riksdagen eller av talmannen, eller sjukfran-
varo, begrénsar inte rétten till avgdngsforméner (12 kap. 6 § och 13 kap. 7 §
ersittningslagen). Om en ledighet har pagatt i mer dn 90 dagar i f6ljd, ska
Riksdagsforvaltningen betala erséttning for logikostnad bara om det finns sér-
skilda skél (5 kap. 9 §). En ledamot som é&r ledig fran uppdraget far behélla
den tekniska och elektroniska utrustning som Riksdagsforvaltningen tillhan-
dahaller. Om det finns sérskilda skal far utrustningen dock krévas tillbaka un-
der ledigheten (7 kap. 10 §).

10.5 Narvaro vid voteringar

En beddmningsgrund for om en ledamot deltar i riksdagsarbetet dr deltagande
i voteringar. For att ge en bild av vad en sadan indikator skulle visa redovisas
har vissa uppgifter. Inledningsvis redovisas antalet voteringstillfdllen per ma-
nad under tre riksméten.

Tabell 13 Antal voteringstillfillen per manad 2016/17-2018/19

2018/19 2017/18 2016/17

September 1 3 1
Oktober 1 2 2
November 4 7 5
December 7 6 7
Januari 1 3 3
Februari 3 3 3
Mars 4 7 8
April 5 6 6
Maj 7 8 7
Juni 5 5 7
Juli 0 0 0
Augusti 0 0 0
Totalt 38 50 49
Host 13 18 15
Var 25 32 34

Killa: Genomgéng av programmet Kammarstatistik.

Av tabellen framgér att antalet voteringstillfallen for respektive manad i stort
sett dr detsamma under de tre riksmotena. De flesta voteringar dger rum pa
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onsdagar och torsdagar. Sérskilt i december férekommer voteringar ocksa
andra veckodagar.

Antalet voteringstillféllen per kvartal 2010/11-2018/19 (utom juli—septem-
ber) redovisas i foljande tabell.

Tabell 14 Antalet voteringstillfidllen per kvartal 2010/11-2018/19

Oktober—december Januari-mars April-juni
2010/11 11 12 20
2011/12 15 10 22
2012/13 14 12 19
2013/14 17 13 18
2014/15 10 13 16
2015/16 14 12 17
2016/17 14 14 20
2017/18 15 13 19
2018/19 12 8 17

Killa: Genomgéng av programmet Kammarstatistik.

Av tabellen framgar att antalet voteringstillfillen for respektive kvartal i stort
sett dr detsamma under de nio riksmétena.

Nérvaron vid voteringar kan redovisas pa olika sdtt. Om man réknar per
voteringstillfille var 52 ledamoter franvarande vid minst vart femte tillfalle
under riksmétet 2018/19. Tolv ledaméter var franvarande vid minst 45 procent
av tillfallena. Bland dessa finns ledaméoter som under riksmoétet var sjuk-
skrivna flera gdnger men varje gang kortare d4n en manad, dvs. ingen erséttare
kallades in. Nagra av de ledaméter som hade 1ag nérvaro vid voteringarna var
kandidater i valet till Europaparlamentet.

Atta ledaméter var nirvarande vid mindre #n 50 procent av de 671 vote-
ringarna, dvs. vid de enskilda knapptryckningarna, under riksmoétet 2018/19.
Under riksmétet 2017/18 var nio ledaméter niarvarande vid mindre dn 50 pro-
cent av de 825 voteringarna.

Det ska ségas att kvittningsforfarandet ger utrymme for viss franvaro fran
voteringar utan att ledighet formellt beviljats av talmannen. Kvittningsforfa-
randet syftar till att undvika att den balans mellan partiblocken som f6ljer av
valresultatet rubbas vid voteringar till f6ljd av ledamoéters franvaro. Kvittning
innebér att en ledamot som inte kan nérvara i kammaren avridknas (kvittas)
mot en ledamot av ett motstdende parti som ockséd kommer att vara franva-
rande eller avstd fran att rosta. Kvittningen skéts av kvittningsmén fran re-
spektive parti. Kvittningsforfarandet i kammaren bygger pa en dverenskom-
melse mellan partierna, och forfarandet ar saledes inte sirskilt reglerat.

I foljande tabell visas antalet ledamdter med minst 50 procents frénvaro
fran voteringstillféllena per kvartal.



10 ATGARDER MOT LEDAMOTER SOM INTE DELTAR I RIKSDAGSARBETET 2020/21:URF1

Tabell 15 Antal ledamdter med minst 50 % franvaro frin voteringstill-
fillena riksmotena 2016/17-2018/19

Antal ledaméter med Antal voteringstillfillen

minst 50 % franvaro
2018/19 okt—dec 3 12
2018/19 jan—mars 12 8
2018/19 april-juni 13 17
2017/18 okt—dec 16 15
2017/18 jan—mars 12 13
2017/8 april—juni 12 19
2016/17 okt—dec 13 14
2016/17 jan—mars 13 14
2016/17 april-juni 6 21
Summa 100 133

Killa: Genomgéng av voteringsprotokoll

Antalet varierar mellan 3 och 16 ledaméter. I 100 fall har en ledamot haft minst
50 procents franvaro under ett kvartal. Vissa ledaméter har minst 50 procents
franvaro under mer 4n ett kvartal, sa det ar alltsa inte 100 olika ledamdter utan
drygt 60 olika ledaméter.

I f6ljande tabell visas ledaméternas franvaro i olika intervall.

Tabell 16 Franvaro i procent i olika intervall for riksmétena 2016/17—

2018/19

Franvaro Antal
100 % 11
92-93 % 8
80-89 % 11
79-71 % 17
69—-60 % 14
50-59 % 39
Summa 100

Av tabellen framgar att det har forekommit 11 ganger att en ledamot har varit
franvarande vid 100 procent av voteringstillfdllena under ett kvartal. Vid 39
tillfdllen har en ledamot varit franvarande vid 50—59 procent av voteringstill-
fallena (av dessa har franvaron vid 16 tillfallen varit exakt 50 procent). Séledes
har en ledamot varit franvarande minst 60 procent av voteringstillfdllena under
ett kvartal i 61 fall under den studerade perioden. Dessa 61 fall har studerats
ndrmare. Det forekommer undantagsvis att ledamoter har sa hog franvaro vid
mer 4n ett kvartal under en valperiod. Det 4r i huvudsak tva kategorier av le-
damdter som haft s hog franvaro under mer &n ett kvartal: dels ledaméter som
har uppmérksammats i medierna for sin laga franvaro i riksdagen, dels nagra
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partiledare. Nagra av fallen &r ocksé ledaméter som har varit sjukskrivna kor-
tare tid &n en méanad, dvs. som inte har haft ndgon erséttare.

10.6 Konstitutionsutskottets stillningstaganden till
motioner

Genom 4ren har konstitutionsutskottet behandlat ett antal motioner om fragor
som ledighet fran riksdagsuppdraget och om fortroendevaldas franvaro fran
riksdagsarbetet. I det foljande redovisas relevanta stéllningstaganden. Samt-
liga motioner har avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen.

Hosten 2003 avstyrkte utskottet en motion som syftade till en begransning
i mojligheterna for riksdagsledaméter att utfora annat 16nearbete vid sidan av
sitt riksdagsarbete (bet. 2003/04:KUS s. 23 f.). Utskottet anség att det finns ett
vérde i att riksdagsledaméter kan vara aktiva i samhéllet vid sidan av det po-
litiska arbetet. For manga ledamoéter kan det dessutom vara ett grundldggande
intresse att genom att fullgdra visst arbete inom ramen for sin yrkesverksamhet
vidmakthalla den kompetens och den verksamhet som behdvs for att kunna
aterga till full verksamhet i yrket efter riksdagsuppdraget. Det maste enligt
utskottet i forsta hand vara en uppgift for den enskilda ledamoten att sjilv av-
gora om hans eller hennes arbetssituation medger ett utrymme att fullgéra
andra uppgifter — dven 16nearbete — &n de som hianger samman med riksdags-
uppdraget. Ytterst dr det sjdlvfallet véljarna som i val avgor saken. Det kan
inte heller bortses fran att en reglering for att forhindra visst arbete utanfor
riksdagen skulle kunna utesluta vissa grupper fran mojligheten att ata sig ett
uppdrag som riksdagsledamot. Utskottet vidholl varen 2005 sin beddmning
fran hosten 2003 nér det géller utrymmet for att fullgéra uppgifter utéver upp-
draget som riksdagsledamot (bet. 2004/05:KU29). Det borde enligt utskottets
mening ocksé fortsittningsvis vara den enskilda ledamotens sak att avgora vil-
ket utrymme som finns for sddana uppdrag. I behandlingen av riksdagsstyrel-
sens forslag om arvodesavdrag vid kortare ledighet anforde utskottet att for-
slaget inte innebar ndgon dndring av den ytterst restriktiva praxis som géller
for kortare ledigheter &n en manad och avstyrkte en motion om utékade moj-
ligheter till kortare ledighet (bet. 2005/06:KU33 s. 15).

Utskottet har redovisat att ledighet som é&r ldngre d4n en manad har beviljats
for exempelvis tjdnst som statssekreterare, for vard av barn och for internat-
ionella uppdrag (jfr t.ex. bet. 2006/07:KU4 s. 29).

Utskottet har anfort att ett kvittningsforfarande i praktiken har utvecklats i
kammaren som ger utrymme for viss franvaro fran riksdagsarbetet utan att tal-
mannen formellt beviljat ledighet. Utskottet har ocksd konstaterat (bet.
2013/14:KU15 s. 7) att en riksdagsledamot &r fortroendevald och dédrmed inte
anstélld av riksdagen eller Riksdagsforvaltningen.

12016/17:KU18 (s. 19 f.) hinvisade utskottet till tidigare stéllningstagan-
den, att det i forsta hand maste vara en uppgift for den enskilda ledamoten att
sjalv avgora om hans eller hennes arbetssituation medger ett utrymme att full-
gora andra uppgifter — dven 16nearbete — &n de som hénger samman med
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riksdagsuppdraget. Ytterst ar det véljarna som i val avgdr saken. En riksdags-
ledamot &r fortroendevald och ddrmed inte anstdlld av riksdagen eller Riks-
dagsforvaltningen. En riksdagsledamot ar déarfor fri att sjdlv bestimma sin ar-
betsinsats. Utskottet har hidnvisat till riksdagsstyrelsens papekande att det inte
finns négra formella krav pa hur stor arbetsinsats en ledamot ska gora. Mot-
ionsyrkandet géllde mdjligheten att avsitta riksdagsledamoter med en hog
franvaro. Motionsyrkanden med samma innebdrd har senare avstyrkts med
héanvisning till att utskottet vidhéller sin uppfattning (bet. 2017/18:KU27 s.
27 £., och bet. 2018/19:KU30 s. 58 £.)

10.7 Regler i andra parlament

Inte i ndgot europeiskt parlament finns ndgot strikt imperativt mandat.’ 1 de
flesta europeiska parlament finns det regler om nérvaro i plenum, och i manga
parlament finns regler om avdrag pa arvodet eller pd andra ersittningar om en
ledamot inte nérvarar. Hur reglerna tillimpas i praktiken dr svarare att veta.
Intrycket ar att reglerna séllan behover tillimpas. Regler om arvode, trakta-
mente och kostnadserséttningar skiljer sig ocksa at, vilket forsvarar jamforel-
ser. Det forekommer motstridiga uppgifter om vissa ldnder vilket kan bero pa
att reglerna inte tillimpas enligt bokstaven.

Oftast finns reglerna i parlamentens arbetsordningar, som motsvarar riks-
dagsordningen. Arbetsordningarna 4r dock ofta mer detaljerade dn riksdags-
ordningen.

10.7.1 Nationella parlament i Europa

Genom European Center for Parliamentary Research and Documentation
(ECPRD) har tva undersokningar om krav pa nidrvaro i plenum och utskott
samt sanktioner genomforts, 2010 och 2018.!° Den foljande redogdrelsen byg-
ger pa dessa undersokningar, information fran parlamentens webbplatser samt
svar fran de nordiska motsvarigheterna till riksdagens utredningstjanst samt
frén Spaniens senat.

Enligt undersékningen fran 2010 fanns det i 17 av de 24 svarande ldnderna
en rittslig skyldighet att nérvara i plenum. I ndgra lander f6ljdes inte skyldig-
heten att nirvara upp med mojligheter till sanktioner (tjeckiska senaten,
Tweede kamer — underhuset — i Nederldnderna, Montenegro). Bland lédnder
med sanktioner dr den vanligaste dtgidrden pekuniéra sanktioner (t.ex. Slove-
nien, Serbien, Slovakien, Cypern, Ungern, tjeckiska deputeradekammaren,
Georgien). De ndrmare reglerna framgér inte alltid, men det vanliga synes vara

° European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), 2009, Report
on the Imperative Mandate and Similar Practices.

1" ECPRD 1530 Attendance of Members of Parliament at Plenary meetings, 2010, ECPRD
3683 Disqualification of a Member of the Parliament from holding office when failing to
attend meetings, 2018.
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att talmannen eller nagot ledande organ inom parlamentet beslutar om atgér-
der.

I nagra parlament kan en ledamot forlora sin plats i parlamentet om nérva-
ron r for 1ag. I Portugal forlorar en ledamot sin plats i parlamentet om leda-
moten utan giltigt skél inte deltar i ett ssmmantrade i utskott eller plenum mer
4n fyra ganger per session. I Osterrike forlorar en ledamot sitt mandat om han
eller hon &r franvarande fran parlamentets méten i mer dn 30 dagar utan giltigt
skal. Det dr forfattningsdomstolen som fattar beslutet. Reglerna ér i princip de
samma for de badda kamrarna. I Finland kan en ledamot skiljas fran uppdraget
om han eller hon pa ett vésentligt sitt och upprepade ganger forsummar att
skdta sitt uppdrag som riksdagsledamot. I Armenien fér inte en ledamot vara
franvarande utan giltigt skl fran mer dn hélften av voteringarna under en sess-
ion. En ledamot som har s& hog franvaro kan fréntas sitt mandat. I Georgien
forlorar en ledamot sitt uppdrag om hon eller han inte deltar i parlamentets
arbete utan giltigt skdl under fyra manader. I Ungern forlorar en ledamot sitt
uppdrag om hon eller han inte deltar i parlamentets arbete under ett ar. I Lett-
land och Litauen finns reglar om arvodesavdrag och en ledamot kan frantas
sitt mandat om han eller hon varit frinvarande mer an hilften av moétena i
plenum under en session. I Litauen frantogs en ledamot 2010 sitt mandat av
forfattningsdomstolen efter att ha varit franvarande fran alla méten i en ménad.
En ledamot av House of Lords forlorar sitt ledamotskap om han eller hon inte
har nérvarat under en session som varat sex ménader eller langre. Regeln in-
fordes med House of Lords Reform Act 2014. Under 2016 och 2017 forlorade
sex ledamdter sitt ledamotskap av detta skil; fyra av dem avled strax efter,
vilket gor att man kan missténka att de inte deltog av aldersskal.

I vissa ldnder berdknas sanktionerna proportionellt utifrén antalet missade
plenum (t.ex. Polen, Portugal och Ruméniens deputeradekammare). I Belgiens
representantkammare (Chambre des représentants) finns regler om reducering
av arvodet om ledaméterna utan giltigt skél inte deltar vid voteringar som for-
annonserats. Arvodet reduceras enligt foljande:

Tabell 17 Reducering av arvode i Belgiens representantkammare

Deltagande vid forannonserade voteringar Reducering
Minst 80 % 0%
Mindre an 80 % 10 %
Mindre dn 70 % 30 %
Mindre dn 50 % 60 %

1 spanska deputeradekammaren ér ledamoéterna skyldiga att delta i méten i
plenum och utskott. En ledamot som med avsikt fullstindigt avstar fran att
delta i moten i plenum och utskott kan frantas vissa rittigheter, bl.a. delar av
arvodet. Reglerna har enligt uppgift fran deputeradekammaren tilldimpats vid
tva tillfdllen. Sammanlagt tre ledamdter har blivit av med sin ersittning for ett
ar. I spanska senaten kan arvodet f6r en ménad eller mer dras in om en ledamot
ar franvarande upprepade génger utan giltig frdnvaro. Enligt uppgift frdn
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senaten ar enda tillféllet da detta tillimpats 1993 da tre senatorer som inte del-
tog i arbetet blev av med sin ersittning for en viss tid.

1 franska nationalforsamlingen &r utgangspunkten att det ar obligatoriskt
att delta i plenum och utskott. En ledamot som ér franvarande i viss utstrick-
ning kan bli av med 25 procent av arvodet. Den franska senaten har i alla fall
tidigare haft regler om ekonomiska sanktioner om en senator inte dr nérva-
rande i tillrdckligt stor utstrickning. I det italienska parlamentets bada kamrar
finns regler om nérvaro och mdjlighet till avdrag pa arvodet om nérvaron &r
for lag.

1 tyska forbundsdagen far en ledamot ett avdrag pa 200 euro fran kostnads-
ersittningen om han eller hon inte ar nérvarande med giltigt skl vid vissa
plenum. Har ledighet beviljats blir avdraget 100 euro.

1 brittiska underhuset finns inga formella krav pa nirvaro.

I négra ldnder anges att det &r partigrupperna som kontrollerar nérvaron
(Tyskland, Storbritannien, Estland, Sverige och Ungern; kan synas lite mot-
stridigt eftersom det ocksa uppges att det finns andra regler i ndgra av dessa
lander, men det kan vara olika situationer som avses).

Enligt ECPRD kan ledamoéter i parlamenten i Kanada och Israel f4 arvo-
desavdrag vid lag nérvaro.

10.7.2 Europaparlamentet

Vid varje sammantrade i Europaparlamentets plenum ska det finnas en nérva-
rolista som ledaméterna ska skriva pa. Namnen pa de ledaméter som registre-
rats som nérvarande enligt ndrvarolistan ska i protokollet fran varje samman-
tride anges som “ndrvarande”. Namnen pa de ledamdter som talmannen be-
friat fran skyldigheten att ndrvara ska i protokollet fran varje sammantrdde
anges som “befriade fran nirvaro”.

Europaparlamentet betalar ut en schablonersittning (traktamente) pa 320
euro for varje officiell arbetsdag, forutsatt att ledamoterna skriver pa en nér-
varolista. Ersdttningen halveras om ledamoterna under dagar med plenarom-
rostningar uteblir frdn mer dn hélften av omrdstningarna med namnupprop,
dven om de &r nérvarande.

Europaparlamentet betalar ut en erséttning for allminna utgifter som ar
kopplade till ledaméternas uppdrag. Erséttningen ska tiacka utgifter i ledamo-
tens hemland, t.ex. kontorskostnader och kostnader for dator- och teleutrust-
ning. Om ledamoten utan giltig orsak &dr franvarande under hélften av plenar-
sammantrddena under ett parlamentsar (september—augusti) halveras ersatt-
ningen. Ar 2019 var ersittningen 4 513 euro per ménad.

10.7.3 De nordiska landerna

I Danmark finns inga regler om krav pé nédrvaro i folketinget. En ledamot &r
bunden endast av sin egen dvertygelse och inte av nagon foreskrift fran sina
véljare (§ 56 Danmarks Riges Grundlov). Det dr séledes ledamoten sjdlv som
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bestimmer vad han eller hon ska gora eller inte gora. Motsvarigheten till riks-
dagens utredningstjanst i Danmark kénner inte till ndgot fall da en ledamot inte
deltagit i folketingets arbete men fétt erséttning.

I Finland kan riksdagen skilja en ledamot fran uppdraget som riksdagsle-
damot antingen helt eller for en bestdmd tid om ledamoten péa ett vésentligt
sdtt och upprepade génger forsummar att skota sitt uppdrag som riksdagsleda-
mot. Riksdagens beslut fattas med minst tvé tredjedelar av de avgivna rosterna
och efter att man har inhdmtat grundlagsutskottets stillningstagande (28 §
grundlagen). Om en riksdagsledamot upprepade génger underlater att delta i
riksdagens arbete utan niagot godtagbart hinder, kan riksdagen pé forslag av
talmanskonferensen besluta att han eller hon for en bestdmd tid forlorar sitt
riksdagsmannaarvode eller en del av det (2 § lagen om riksdagsmannaarvode).
Savitt den finska utredningstjénsten kanner till har ingendera sanktionsmajlig-
het ndgonsin anvints. Den sanktion som finns &r att finska tidningar regelbun-
det publicerar statistik om ledaméternas nérvaro.

I Norge anses det som en plikt att delta i stortingets arbete om man valts till
ledamot (63 § grundlagen), och det dr straffbart att inte delta i stortingets mo-
ten. Detta framgér av 12 § ansvarighetslagen:

Det medlem av Stortinget som uten gyldig forfall undlater & mete pa Stor-
tinget nar dette trer sammen, straffes med beter. P4 samme mate straffes
den representant som uten gyldig grunn forsettlig unddrar sig fra & delta i

Stortingets forhandlinger eller som ikke retter sig efter Stortingets forret-
ningsorden.

En ledamot som undandrar sig motesplikten kan alltsa stéllas infor Riksrétt
och domas till boter. Ledamoten kan ocksa frantas sitt uppdrag och/eller rost-
ritten for en period.

Det finns inga fall i Norge nér en ledamot inte har deltagit i stortingets ar-
bete en ldngre tid utan laga forfall, vilket innebédr att man inte vet vad som
hiander om en ledamot véljer att inte delta.

Ledamoéterna har samma skyldighet att delta i utskottens sammantrdden
som i stortinget. Forfall ska meddelas ordforanden (20 § Stortingets forret-
ningsorden).

Ledamoter i alltinget i Island ar skyldiga att narvara nér det &r sammantréde
i plenum (dock inte under fragestunder) om de inte har laga forfall, vilket ska
anmilas i forvdg. Talmannen ska informeras om franvaro sa fort som mojligt
och bedoma skilen for dem. Sé vitt bekant finns inga regler om ekonomiska
sanktioner.

10.8 Overviganden
10.8.1 Inledning

Det svenska statsskicket bygger pa folkstyrelse som forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och kommunal sjdlvstyrelse.
Riksdagen ar det svenska folkets fraimsta foretrddare. Riksdagsledamoten har
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mandatet att foretrdda folket infor de beslut som riksdagen fattar. Ledaméterna
har alltsa en central och mycket betydelsefull roll som det svenska folkets re-
presentanter i riksdagen. Att som folkvald stifta lagar och bestimma statens
budget har stor betydelse for ménniskors vardag. Att vara ledamot av Sveriges
riksdag dr séledes det viktigaste fortroendeuppdrag man kan ha i Sverige och
ar forenat med stort ansvar.

Riksdagens ledaméter har fatt sitt mandat av véljarna i samband med val.
Det dr ledamotens ansvar att under hela valperioden leva upp till detta fortro-
ende, och i ndsta val avgor viljarna om fortroendet ska férnyas. En riksdags-
ledamot &r fortroendevald och ddrmed inte anstélld av riksdagen eller Riks-
dagsforvaltningen. En ledamot ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett fritt och
obundet sitt, utan patryckningar fran andra.

Om en ledamot véljer att inte delta i riksdagsarbetet aterspeglas dock inte
medborgarnas vilja som den uttryckts vid val i riksdagens beslut. Det aktuella
partiet kan inte heller anvénda det antal ledaméter i riksdagsarbetet som vil-
jarna har rostat fram. Den ordning som finns for att hantera langvarig franvaro
ar mojlighet till ledighet och att en erséttare da triader in. Erséttarsystemet in-
rittades alltsa for att medborgarnas vilja som den uttryckts vid val ska ater-
speglas i riksdagens beslut, oberoende av om nédgon eller nagra av represen-
tanterna dr forhindrade att delta i besluten. En ledamot som viéljer att inte delta
i riksdagsarbetet kan séledes begéra ledigt. Erfarenheten under senare tid har
dock visat att vissa ledamdter har valt att under lang tid inte delta i riksdags-
arbetet utan att begéra ledigt.

Att ledamoter under lang tid véljer att inte delta i riksdagsarbetet men &nda
far erséttning riskerar att skada véljarnas fortroende for riksdagen och det de-
mokratiska systemet. Det &r dven stotande att arvode betalas ut utan att nagon
reell arbetsinsats gors. Mot detta ska stéllas principen att ledamdterna ska vara
fria och obundna, och att véljarna i nista val avgér om fortroendet ska fornyas.
Det ska sdgas att det i praktiken &r varje parti som har det avgorande inflytan-
det dver utformningen av valsedeln, dven om véljaren i en del fall har mojlig-
het att sjdlv nominera en kandidat for ett parti, och att mgjligheten till person-
rost kan paverka vilka som véljs in. I vilket fall 4r det uppenbart att avsikten
med att varje ledamot ska ha en stark stéllning inte syftar till att en ledamot
inte ska delta i riksdagsarbetet och samtidigt fa erséttning for uppdraget. En
stark stdllning for ledamoten handlar om att ledamoten inte ska kunna tvingas
att rosta eller agera politiskt pa ett visst sétt.

Riksdagsstyrelsen har framhallit att de regelverk som ror riksdagsledamo-
ternas ekonomiska villkor bor préglas av en balans mellan olika intressen. Le-
damdterna maste ges mojlighet att verka under rimliga villkor mot bakgrund
av de sirskilda krav som innefattas i riksdagsuppdraget. Det dr emellertid
ocksa viktigt att ersittningen inte uppfattas som Gverdrivet formanlig eller
omotiverat gynnsam. En sddan reglering riskerar att i forlingningen paverka
fortroendet for ledamdterna och for riksdagens arbete negativt (framst.
2016/16:RS7 s. 65).
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Redovisningen ovan i avsnitt 10.7 av forhallandena i andra parlament visar
att det forekommer krav pa ndrvaro och ibland ocksé regler om sanktioner,
ofta arvodesavdrag, vid bristande nérvaro. Det dr alltsa inte nagot frimmande
for parlament att ha regler om nérvaro och mdjlighet till sanktioner vid bris-
tande nérvaro.

Det finns mot bakgrund av vad som anforts ovan starka skl att finna en
ordning som motverkar att ledamdter utan laga forfall inte deltar i riksdagsar-
betet samtidigt som de far erséttning. Erfarenheter fran senare ar visar att det
nu finns ett behov av att reglera fragan. Det r, for att besvara den forsta fragan
i utredningens direktiv, sidledes onskvirt att reglera frigan om ekonomiska
sanktioner mot ledaméter som under lang tid véljer att inte delta i riksdagsar-
betet. Regleringen bor ta sikte pa de mest uppenbara fallen nir ledaméter un-
der lang tid véljer att inte delta i riksdagsarbetet men &nda far erséttning. Ord-
ningen ska vara réttssiker och forutsédgbar. Det &r viktigt att kriterierna for att
avgora om en ledamot deltar i riksdagsarbetet eller inte dr tydliga och métbara.

I det foljande foreslas en sddan ordning. I korthet innebér forslaget att Riks-
dagens arvodesndmnd provar om en ledamot ska anses ha deltagit i riksdags-
arbetet eller inte. Kriteriet for att avgéra om en ledamot har deltagit i riksdags-
arbetet eller inte dr deltagande i voteringar. Har ledamoten varit frainvarande
vid minst 60 procent av voteringstillfdllena under ett kvartal utan giltigt skél
ska talmannen erinra ledamoten om att om en sadan frdnvaro upprepas under
ett kvartal under valperioden kommer talmannen att géra en anmélan till arvo-
desndmnden. Om talmannen har anmalt att en ledamots ogiltiga frdnvaro har
varit for hdg beslutar nimnden om arvodet ska aterkrivas. Aterkravet giller
for det kvartal nir den hdga ogiltiga franvaron upprepas. Namndens beslut kan
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

I 5 kap. 2 § RO anges att en ledamot har rétt till arvode for sitt uppdrag av
allminna medel och att nirmare bestimmelser om arvode och ekonomiska
villkor for ledamoéter och erséttare finns i lag. Det bor i denna huvudbestdm-
melse anges att ytterligare bestimmelser om arvode och ekonomiska villkor
samt om dterkrav och jimkning av arvode och andra erséttningar for ledamoéter
och erséttare finns i lag. Ddrmed blir bestimmelsen mer informativ.

10.8.2 Riksdagens arvodesnimnd

Riksdagens arvodesndmnd faststdller ménadsarvodet for riksdagsledamdter
och beslutar om avgangsformaner for ledamater. Namnden beslutar ocksa om
jdmkning av avgangsférméner. Som redovisats ovan i avsnitt 10.3.2 var ett
tungt vigande skil for att flytta beslut som ror réitten till ekonomiska avgangs-
formaner fran Riksdagsforvaltningen till ndmnden att forvaltningen som be-
slutsorgan kan ifrdgaséttas i dessa sammanhang pa grund av myndighetens
nédra samband med riksdagen. En utgangspunkt har ockséd varit att ett och
samma organ ska fatta de grundldggande besluten om ritt till alla formanerna
(fors. 2012/13:RS7). Utredningen har dven dvervégt andra alternativ i fraga
om beslutsfattandet i forfarandet nér det géller arvodesavdrag. Det ar t.ex.
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tankbart att beslutanderétten i stéllet skulle kunna ldggas pé talmannen eller
t.ex. riksdagsstyrelsen eller Riksdagsforvaltningen. I likhet med vad som gil-
ler i fraga om jaimkning, ser utredningen dock betydande fordelar med att 14gga
beslutanderdtten pa ett i forhéllande till riksdagsledamédterna mer fristaende
beslutsorgan. Utredningen har darfor stannat vid att det 4r mest &ndamalsenligt
att Riksdagens arvodesndmnd ges i uppdrag att besluta i frigor om arvodesav-
drag.

Nir det giller arvodesndmndens uppgifter kan det konstateras att arvodes-
ndmnden beslutar i vissa fall om jamkning av erséttning. Namnden far hdrmed
ytterligare en uppgift av liknande karaktdr, som kommer att gélla aterkrav av
arvode. Mot bakgrund av ndmndens uppgifter finns det skél for att ordforan-
den i ndmnden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Det kan ndmnas att
ordféranden i Namnden for provning av statsrads och statssekreterares over-
gangsrestriktioner — liksom ordférandena i Riksdagens dverklagandendmnd
och Valprovningsndmnden — ska vara eller ha varit ordinarie domare. Sedan
Riksdagens arvodesndmnd inréttades 1994 har den haft tva ordférande, bada
ordinarie domare.

Mot bakgrund av uppgifterna for arvodesndmnden bor det séledes foreskri-
vas att ordforanden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Dérmed séker-
stdlls att det finns juridisk kompetens i ndimnden.

Riksdagens arvodesndmnd kommer for sin provning att behdva uppgifter
fran Riksdagsforvaltningen om bl.a. en ledamots ndrvaro vid voteringstill-
fallen. Innan ett beslut om édterbetalningsskyldighet fattas ska arvodesndamnden
inhdmta yttranden fran ledamoten och den partigrupp som ledamoten tillhor
eller tillhort. Det kan ocksé finnas skél for nimnden att inhdmta upplysningar
och yttrande fran talmannen.

10.8.3 Deltagande i voteringar

Det handlar hir om att finna en ordning som tar sikte pa de mest uppenbara
fallen nédr ledamoéter under lang tid véljer att inte delta i riksdagsarbetet men
anda fér ersittning. Det ska ségas att det finns olika delar av riksdagsuppdra-
get. Konstitutionsutskottet har framhallit att ledamotskapet inte bara utfors i
samband med riksdagens verksamhet i formell mening utan ocksa utanfor riks-
dagen — i den egna valkretsen, i partiorganisationen m.m. En riksdagsledamot
har alltsa en dubbel roll som beslutsfattare och representant.

Utredningen kan konstatera att den formellt sett mest centrala delen av riks-
dagsarbetet dr att delta i beslutsfattandet i riksdagen genom voteringar i kam-
maren. Det dr genom att delta i voteringar som ledamoten dr med och fattar
bindande beslut. Om en ledamot ar fradnvarande vid en stor del av voterings-
tillfédllena under en lédngre period utan giltigt skél skadar ledamoten véljarnas
fortroende for riksdagen. Utfallet av voteringarna riskerar ocksa som en foljd
av ett sddant beteende att avvika fran véljarnas utslag i valet till riksdagen.
Voteringar i kammaren r alltsa en central del av fullgérandet av riksdagsupp-
draget. Utredningen anser att det inte dr rimligt att en ledamot utan giltigt skél
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dr franvarande frdn ménga voteringar under en ldngre tid. Som redan anforts
bor en sddan franvaro déarfor medfora att atgérder vidtas.

Det har forekommit att riksdagsledamoter mer eller mindre 6ppet har de-
klarerat att de avser att inte delta i riksdagsarbetet. De har inte begirt ledigt
fran riksdagsuppdraget eller att fa 1dmna uppdraget helt. Dessa ledaméter har
sedan varit frdnvarande fran voteringarna under ldng tid samtidigt som de fatt
arvode. Utredningens genomgéng visar att den grins om 60 procents frédnvaro
som foreslds nedan for att bedoma om en ledamot har avstatt fran att delta i
riksdagsarbetet i s& stor omfattning att arvodesavdrag bor ske ér sé pass hog
att i allt védsentligt endast ledaméter som medvetet varit frinvarande under en
langre tid kommer upp i s& hog franvaro. Genom att det finns en tydlig grins
vet ledamdterna vad som géller.

Utredningen har 6vervidgt om néarvaro vid utskottssammantriden bor beak-
tas. Genomgangarna av nérvaro vid utskottssammantriaden for de ledaméter
som varit franvarande vid minst 60 procent av voteringstillfillena under ett
kvartal visar dock att nédrvaron vid utskottssammantrdden genomgéende ar
mycket 1ag, sé att beakta sddan ndrvaro skulle sannolikt inte leda till ndgon
beaktansvird skillnad i utfall. Dessutom sitter inte alla ledamoéter 1 utskott, och
utskottens sammantradesfrekvens varierar. Det ska ocksa betonas att det ar vid
kammarens voteringar som ledamdterna utdvar sin befogenhet att delta i det
bindande beslutsfattandet nér det géller lagar och statens budget.

Ordningen for arvodesavdrag ska vara tydlig och forutsdgbar och genom
att den endast kommer att avse voteringar blir det tydligt vad som géller. Det
kan ocksé ségas att partilosa ledamoter med denna utrednings forslag i en an-
nan del normalt inte kommer att sitta i nagra utskott.

Det kan vidare ndmnas att genomgangen av forhallandena i andra lénder
visade att i 17 av 24 lander finns en réttslig skyldighet att nédrvara i plenum,
och i ett antal ldnder 4tfoljs detta av mojlighet till pekunidra sanktioner. I ndgra
parlament finns ocksa krav pa nédrvaro i utskott men de flesta parlament tar
alltsa sikte pd kammarens sammantridden och voteringar.

Giltiga skdl for franvaro

Det kan finnas fall diar ledamoéter har godtagbara skél for hog franvaro. Utred-
ningen har 6vervigt vilka skél som ska anses vara giltiga for att franvaron inte
ska inga i bedomningen av om en tjdnstgorande ledamot ska bli féremal for
aterkrav av arvodet. De skil som kan anforas for giltig franvaro ar:

* sjukskrivning och forédldraledighet under kortare tid &n en sammanhéng-
ande manad (dvs. ndr en ledamot inte &r ledig frdn riksdagen minst en ma-
nad)

» familjeskél

* internationella uppdrag.
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En ledamot kan vara sjukskriven eller fordldraledig under en kortare period dn
en manad och far dé ingen erséttare. En ledamot som é&r sjukskriven eller for-
dldraledig deltar inte i voteringarna, och frénvaron dr naturligtvis godtagbar.

Med familjeskél avses att familjesituationen har inneburit att ledamoten har
behovt vara franvarande vid voteringar. Enligt lagen (1998:209) om ritt till
ledighet av tringande familjeskal har en arbetstagare ritt till ledighet fran sin
anstdllning av tringande familjeskdl som har samband med sjukdom eller
olycksfall och som gor arbetstagarens omedelbara nérvaro absolut nédvéndig.
Manga kollektivavtal ger ocksa mojlighet till tjénstledigt med bibehéllen 16n
nér ndgon ndra anhdrig ar svart sjuk eller har avlidit. Ofta medges betald le-
dighet i upp till tio dagar efter en anhdrigs bortgang och begravning. Riksdags-
ledamoter omfattas inte av dessa bestimmelser, men bestimmelserna ger till
en del en grund att utgd fran i bedomningen av om franvaron ska anses vara
giltig. Det ska papekas att de familjeskdl som kan &beropas i det nu aktuella
sammanhanget omfattar fler aspekter 4n de “tringande familjeskdl” som avses
i lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskél. Ledamdter kan normalt
inte vara lediga fran sitt uppdrag kortare perioder av familjeskél, men famil-
jeskdl kan vara en godtagbar grund for franvaro fran voteringar. Det kan fore-
komma att en ledamot behover vara frainvarande under en langre tid pa grund
av familjeskil. Enskilda skl av privat natur kan vara en liknande omsténdig-
het som innebdr att franvaron kan vara godtagbar.

Ytterligare en grund for giltig fradnvaro 4r internationella uppdrag. Med
detta avses uppdrag som en ledamot har fétt via riksdagen, t.ex. deltagande i
parlamentariska forsamlingar som Nordiska rédet eller Europaradets parla-
mentariska forsamling. Det kan ocksa gilla andra internationella uppdrag, som
normalt fas av eller genom den svenska regeringen, t.ex. medlare i en internat-
ionell konflikt.

Det kan finnas liknande omstdndigheter som de som riaknats upp ovan som
bor beaktas. For att skapa en mojlighet att vdga in sadana omsténdigheter bor
det i lagtexten anges att annan liknande omsténdighet ska vara ett skél for gil-
tig franvaro.

Under exceptionella omstandigheter, som inte behover avse en enskild le-
damot, kan det vidare vara acceptabelt med hog franvaro vid voteringar. Ett
exempel dr om partierna kommer verens om att begransa nérvaron vid vote-
ringar, t.ex. pd grund av en pagaende epidemi. I lagtexten bor séledes anges
att om det finns synnerliga skél far det bortses fran franvaro ocksa pa annan
grund dn de som redovisats ovan.

Vidare har utredningen dverviagt om uppdrag kopplade till partipolitiskt ar-
bete bor kunna anses vara en grund for giltig franvaro fran voteringar. Parti-
politiska uppdrag bor i allt vésentligt kunna skétas vid andra tillféllen &n nér
det dr votering i kammaren och bor saledes inte vara grund for giltig franvaro
1 de bedomningar som é&r aktuella hir. Det ska dock pdminnas om att grinsen
for frdnvaro utover den som omfattas av de skél som redovisats hér 4r sa pass
hoég som 60 procent av voteringstillfillena. Det innebir att det finns visst ut-
rymme for en ledamot att vara franvarande i viss omfattning, t.ex. for
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partipolitiska uppgifter, utan att fragan om arvodesavdrag aktualiseras. Som
framgar av beskrivningen av kvittningssystemet kan partipolitiska uppgifter
vara en grund for att fa kvittning.

Undantag for partiledare och sprdkrér

Oftast dr partiledare och sprakror som inte sitter i regeringen ledamoéter av
riksdagen. De har en sérskild roll i sitt parti och i politiken som innebér att
fokus kan ligga pa andra delar av riksdagsuppdraget. I formuleringen av sitt
partis politik i riksdagen har de en viktig roll. De deltar vidare i partiledarde-
batter i riksdagen. Utredningen anser att det far godtas att de har 1&g ndrvaro
vid voteringarna utan att det for den skull finns skal att ifrdgasétta om de deltar
i riksdagsarbetet. De bor séledes inte omfattas av den foreslagna ordningen
och kommer alltsa inte att kunna bli féremal for arvodesavdrag dven om de &r
franvarande vid ménga voteringstillfillen.

Kvittningssystemet bor inte beaktas

Utredningen har Gvervdgt om kvittningssystemet bor beaktas vid bedom-
ningen av giltiga skél for franvaro pa sa sitt att en riksdagsledamot som fétt
kvittning av sitt parti alltid skulle anses ha giltigt skél for sin frdnvaro fran ett
voteringstillfdlle. Utredningen har dock kommit till slutsatsen att deltagande i
kvittningssystemet inte bor beaktas. Alla partier r inte med i kvittningssyste-
met och partilosa ledamoter ér inte med 1 kvittningssystemet. Vidare ar kvitt-
ningssystemet, som kan fordndras dver tid, oreglerat, och rimligen bor det for-
bli s&. Det férekommer forvisso att ledaméter ar franvarande frén voteringar
som en f6ljd av kvittningssystemet dven av skdl som inte utgor giltiga skl for
franvaro enligt den lagstiftning som hér foreslds, men en ledamot som kvittas
ut vid enstaka voteringstillfillen kommer inte pd den grunden att vara i nér-
heten av att vara franvarande vid 60 procent av voteringstillfiallena. Det hand-
lar i forsta hand om kvittning for partipolitiska uppgifter och vad som kan kal-
las ’renodlad kvittningsfranvaro’, dvs. att vara franvarande for att en riksdags-
ledamot i nagot annat parti har kvittningsgill anledning att vara franvarande.
Partigruppen bor dock, liksom ledamoten, vara uppmérksam pa att kvittning
av skél som inte ndmns i den hér foreslagna lagstiftningen inte medges i sddan
utstrackning att 60-procentsgransen dverskrids. Det vore olyckligt om en par-
tigrupp, genom att medge kvittning i for stor utstrickning, t.ex. for att gruppen
onskar att en ledamot ska utfora partipolitiska uppgifter, skulle medverka till
att en ledamot dverskred denna gréns.

Franvarons tidsspann och omfattning

Syftet med den ordning som foreslas hér ar att motverka att ledaméter under
lang tid inte deltar i riksdagsarbetet samtidigt som de far arvode, vilket innebar
att det 4r 1dmpligt att bedéma nérvaron vid voteringar under ett kvartal. Vote-
ringarna infaller i allt vasentligt under kalenderarets forsta, andra och fjarde
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kvartal. Det dr alltsé ndrvaron vid voteringarna under dessa kvartal som kom-
mer att ligga till grund for beddmningen av en ledamots franvaro.

Vid varje voteringstillfille forekommer normalt flera voteringar. Antalet
voteringar varierar mellan olika voteringstillfdllen, och det &r rimligt att be-
trakta de olika voteringstillfdllena som jambordiga nir det géller att bedoma
en ledamots deltagande. Nérvaron ska alltsd berdknas utifrén antalet voterings-
tillféllen, inte antalet voteringar.

En sjdlvklar utgéngspunkt &r att en riksdagsledamot ska vara nérvarande
vid alla voteringstillfallen. Att delta i voteringar &r en viktig del av uppdraget.
Partigrupperna kontrollerar noga nérvaro och frdnvaro i kammaren, inklusive
skélen for frdnvaro. Enligt partigruppernas interna regler ska den ledamot som
anser sig ha behov av att vara franvarande frén ett voteringstillfalle anméla
detta i forvég till sin partigrupp. Utredningens genomgang visar ocksa att de
allra flesta riksdagsledaméter har god nérvaro vid voteringarna. Syftet med
den ordning som foreslas hér ar att identifiera ledaméter som har hog franvaro
utan giltigt skél under 1ang tid. Detta &r inte ett omfattande problem. Ett fatal
ledaméter har under senare ér agerat pa detta sitt. For att finna dessa fall visar
utredningens genomgéng att en grins om minst 60 procents franvaro fran vo-
teringstillfdllena under ett kvartal ar 1amplig.

Det handlar om att uppnad en balans mellan & ena sidan administrativa
granskningsinsatser och 4 andra sidan nyttan med dessa i form av att upptécka
ledamoter som har omfattande ogiltig franvaro fran voteringstillfillen. Om
procentsatsen sitts for 1dgt skulle stora arbetsinsatser sannolikt ldggas pa att
granska ett stort antal ledamoter som har haft legitima skél att vara franva-
rande. En alltfor 1ag procentsats skulle ocksa riskera att forsvara bibehallandet
av kvittningssystemet, eftersom bendgenheten att 1ata sig kvittas ut for att en
ledamot frén ett annat parti har kvittningsgill anledning att vara franvarande
troligen skulle minska patagligt om négra tillfdllen av sddan ’renodlad kvitt-
ningsfranvaro’ skulle medfora risk for arvodesavdrag. Utredningen har &ver-
végt om gransen borde vara 50 procent istéllet for 60 procent, men har gjort
beddomningen att en sénkning av grinsen frn 60 till 50 procent skulle medfora
pétagligt fler drenden att hantera, utan att nimnvért fler fall av omfattande,
ogiltig franvaro skulle uppdagas. Det nu sagda innebér inte att forvéntan &r att
en riksdagsledamot ska delta i 41 procent av alla voteringstillfdllen. Utgangs-
punkten dr att varje ledamot ska delta i 100 procent av voteringstillfallena. 60-
procentsgransen handlar om att bygga ett system for att upptacka de klander-
vérda fallen, utan att behdva granska stora miangder drenden dér frénvaron ar
legitim.

For att en ledamot ska bli foremal for arvodesavdrag ska det vara den ogil-
tiga franvaron som uppgar till minst 60 procent under ett kvartal; franvaro som
beror pa de giltiga skil som redovisats ovan ska inte ingé i beddmningen. Fran-
varo frén voteringar nér en ledamot beviljats ledigt av talmannen eller kam-
maren riknas naturligtvis inte med.

Aterkrav av arvodet for ett helt kvartal dr en forhallandevis kraftfull atgérd.
Dessutom kan franvaro frén voteringar bero pé att ledamotens partigrupp har
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onskat att ledamoten ska utfora vissa partipolitiska uppgifter som dger rum
samtidigt som voteringar och dérfor beviljat ledamoten kvittning i en omfatt-
ning som visat sig bli for stor. Det &r saledes av flera skil rimligt att en ledamot
blir uppmérksammad pé att han eller hon riskerar att drabbas av aterkrav innan
Riksdagens arvodesndmnd fattar ett sddant beslut. Det innebér att om en leda-
mot r franvarande vid minst 60 procent av voteringstillfillena under ett kvar-
tal utan giltigt skél ska talmannen paminna ledamoten om reglerna for aterbe-
talning. Talmannen bor saledes klargdra for ledamoten att om han eller hon
under valperioden dterigen &r franvarande vid minst 60 procent av voterings-
tillfdllena under ett kvartal utan giltigt skél kommer talmannen att anméla fran-
varon till Riksdagens arvodesndmnd.

Ordningen innebdr alltsé att det inte blir ndgot drende hos arvodesndmnden
pa grundval av uppgifter under bara ett kvartal. Darigenom féar ledamoten méj-
lighet att &ndra sitt beteende och delta mer i riksdagsarbetet sa att fragan inte
provas av arvodesndmnden och inget aterkrav kommer att stillas. Om ledamo-
ten sedan &r franvarande minst 60 procent i ytterligare ett kvartal under valpe-
rioden utan giltigt skél ska talmannen dock anméla ett drende.

Om en ledamot har varit frinvarande minst 60 procent i tvd kvartal utan
giltigt skdl kommer varje nytt kvartal under valperioden nér ledamoten har en
sadan franvaro att omfattas av ordningen med arvodesavdrag. Varje ny valpe-
riod innebér att frinvaron bedéms fran valperiodens borjan, dvs. hog ogiltig
franvaro frén en tidigare valperiod kommer inte att inga i bedomningen.

10.8.4 Atgirdens innehill — dterkrav av arvodet

Nir talmannen har anmélt en ledamots franvaro hos Riksdagens arvodes-
ndmnd ska nimnden préva om en ledamot har varit frinvarande fran minst 60
procent av voteringstillfdllena under den tid — tva kvartal — som drendet avser.
Arvodesndmndens provning kommer forsta gangen en ledamot granskas att
avse nérvaron vid bada kvartalen, men sanktionen kommer i det fallet endast
att avse det andra kvartalet. Som anfOrts ovan dr skélet att det &r rimligt att en
ledamot ska ha fitt en erinran — innan aterkrav av arvodet kan beslutas — om
att hogre nérvaro kréivs for att ledamoten inte ska bli foremal for arvodesav-
drag. Om ledamoten aterigen dr franvarande vid minst 60 procent av vote-
ringstillfdllena kommer provningen endast att avse det nya kvartalet.

Om en ledamot inte har deltagit i riksdagsarbetet trots att ledamoten har fatt
ett papekande fran talmannen om att ledamoten utan giltigt skél har varit fran-
varande minst 60 procent av voteringstillfdllena ligger det ndrmast till hands
att aktualisera aterbetalning av arvodet. Ledamoten bor alltsa fa ett aterkrav pa
arvodet for det andra kvartal som ledamoten var frénvarande under. Hela ar-
vodet for det kvartalet bor aterkrivas. Det finns ingen grund for partiell ledig-
het fran riksdagen, och dterkraven bor saledes inte vara av partiell natur.

Ett beslut om dterkrav av utbetalda arvoden innebdr i praktiken ett patagligt
ingrepp i en ledamots lagreglerade formansrittigheter. Aterkravet kan be-
loppsmissigt bli betydande. Utredningen anser att det ar rimligt att ett beslut
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av Riksdagens arvodesndmnd, i likhet med ndmndens beslut om inkomstga-
ranti, omstéllningsstod och efterlevandeskydd, far 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Nir ett beslut om aterkrav har fétt laga kraft far ett aterbetalningsforfarande
inledas. Det bor vara Riksdagsforvaltningen som framstéller aterkravet. For
nérvarande finns sérskilda aterkravsregler for tidigare riksdagsledaméter for
felaktigt utbetald alderspension, inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllnings-
stod. Det &r Statens tjédnstepensionsverk (SPV) som skoter verkstilligheten av
beslut om aterkrav i dessa fall.

Den tid som en ledamot &r ledig fran riksdagsuppdraget ingér enligt gil-
lande regler i den tid som ligger till grund for avgdngsforméner. Om en leda-
mot far arvodesavdrag eftersom ledamoten inte deltagit i riksdagsarbetet ska
dock ett sadant arvodesavdrag paverka avgéngsformanerna. Den tid som leda-
moten fatt arvodesavdrag for bor séledes inte riknas in i den tid som kvalifi-
cerar ledamoten for avgangsférméner. Arvodesnamnden ska alltsé nar den fat-
tar sina beslut om avgangsformaner védga in om en ledamot har fatt arvodes-
avdrag. Namnden bor bortse fran den tid som arvodesavdraget avser vid be-
rikningen av underlaget f6r inkomstgaranti och omstéllningsstod. Den tid som
en ledamot har fétt arvodesavdrag for ska inte heller raknas med som underlag
for pensionsritt.

Ovriga formdner bor inte bli foremal for dterkrav

Riksdagens ledamdter har rétt till olika slags formaner. En utgdngspunkt skulle
kunna vara att samma principer som tillimpas for ledaméoter som ar lediga utan
ersittning tillimpas vid beslut om arvodesavdrag. En skillnad &r dock att be-
slutet om arvodesavdrag for en ledamot som inte deltar i riksdagsarbetet kom-
mer att fattas i efterhand, medan ledighet begérs och beviljas i forvidg. Vidare
bor inte atgirderna innebéra att en ledamots mdojlighet att utdva eller ateruppta
uppdraget forsvaras. Strdvan bor vara att ledamoten ska ateruppta uppdraget
och inte tjanstgdra som ledamot utan att delta i riksdagsarbetet. Det innebar
t.ex. att eftersom en ledamot i praktiken behdver den tekniska och elektroniska
utrustningen for att kunna delta i riksdagsarbetet bor inte utrustningen kravas
tillbaka. Ett beslut om sanktioner mot en ledamot som inte deltar i riksdagsar-
betet ska avse forfluten tid, inte framtid.

Med den ordning som foreslds hir kan en ledamot ha deltagit i ett mindre
antal voteringar och dnda bli féremal for arvodesavdrag. En ledamot kan alltsa
ha rest till Stockholm for att delta i voteringar och da anvént sitt dvernattnings-
boende. Det skulle krédvas allt for mycket detaljreglering for att avgora i vilken
omfattning andra ersittningar och formaner &n arvodet skulle krévas tillbaka.
Med éterkrav pa arvodet i efterhand forsvaras inte for ndgon ledamot att utdva
uppdraget framat i tiden. Daremot bor alltsa inte dvriga ersittningar och for-
maner krivas tillbaka med anledning av 14g nirvaro vid voteringarna.
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10.8.5 Talmannen bor anméla franvaron till Riksdagens
arvodesnimnd

Talmannen leder riksdagens arbete, och dr den som beviljar ledighet utom for
ledigheter om en manad eller lingre d& kammaren beslutar om ledighet for
andra skil dn sjukdom eller forédldraledighet (om kammaren inte sammantré-
der under en manad far dock talmannen besluta om ledigheten ska beviljas).
Ocksa i de fall nir kammaren beslutar om ledighet ska beviljas eller inte har
talmannen i praktiken en viktig roll genom att forbereda kammarens beslut.
Mot bakgrund av talmannens centrala roll bade i riksdagsarbetet i allménhet
och i frAgor om ledigheter mer specifikt bor séledes talmannen vara den som
anmdler till Riksdagens arvodesndmnd om en ledamot véljer att inte delta i
riksdagsarbetet. Talmannen (och i forlingningen Riksdagens arvodesnamnd)
kommer att behdva underlag for sina bedomningar och beslut. I de delar som
ror deltagande i voteringar och sjukfranvaro och fordldraledighet kommer
kammarkansliet att fa en central roll.

Talmannen bor for varje kvartal fa en forteckning 6ver de ledamoéter vars
franvaro vid voteringstillfillena det gangna kvartalet dverstiger 60 procent och
uppgifter om dessa ledaméters fordldraledighet etc. Talmannen ska, pa grund-
val av de uppgifter som finns tillgéingliga om berérda ledaméters franvaro,
prova om ledamdterna har haft godtagbara skél for franvaron. De skil som ska
anses godtagbara har redovisats ovan. Om talmannen pa detta underlag kan
avgora att det finns godtagbara skil for franvaron vidtar han eller hon inte
ndgra ytterligare dtgérder.

Om talmannen inte pé detta underlag kan avgdra om det finns godtagbara
skal ska talmannen kontakta den berérda ledamoten och ledningen for leda-
motens partigrupp. Ledamoten och partigruppen kan anfora att ett eller flera
av de skil som ndmnts foreligger. Vid talmannens provning av om det ror sig
om giltig franvaro bor en utgédngspunkt vara att talmannen inte ska overprova
partigruppernas bedomningar. Det innebér att om en partigrupp har gjort be-
domningen att det dr acceptabelt att en ledamot under en lang tid inte deltar i
voteringar med hénvisning till de skdl som hér angetts som godtagbara bor
talmannen normalt inte initiera ett drende om arvodesavdrag. Men partigrup-
pen bor samtidigt inte ges vetoritt i frigan. Talmannen bor i stéllet alltid gora
en egen slutlig bedomning av om skélen for att en ledamot har varit frdnva-
rande &r tillrackliga for att en varning inte ska utfdrdas eller for att ett drende
inte ska initieras.

Om talmannen och riksdagsledamoten &r oense vad géller om ledamoten
haft 60 procents ogiltig franvaro eller inte har talmannen mojlighet att utfarda
en varning mot ledamotens nekande. Eftersom en varning inte har nagra rétts-
verkningar forrédn ett andra kvartal med ifragasatt franvaro intréffar finns inte
tillrdckliga skél for att ge ledamoten mojlighet att fa talmannens varning 6ver-
provad, t.ex. hos ndmnden eller domstol. Skulle ledamoten déarefter ha 60 pro-
cents missténkt ogiltig frinvaro under ytterligare ett kvartal och talmannen gor
en anmélan till ndmnden kommer ndmnden forstas att prova frénvarons giltig-
het for bdda de aktuella kvartalen. Om ndmnden dé anser att talmannen gjort
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en felaktig bedomning vad géller det forsta kvartalet, men inte det andra, far
ndmndens beslut innebdrden av en varning. (Ndmnden kan inte besluta om
sanktioner, men om ledamoten har 60 procents ogiltig franvaro ett senare kvar-
tal kan ndmndens forsta beslut innebéra att nimnden kan besluta om sankt-
ioner vid detta senare tillfdlle.) Om ndmnden anser att talmannen gjort en fel-
aktig beddmning vad géller bade det forsta och det andra kvartalet undanrdjs
talmannens varning och négra sanktioner utgér inte.

Aven om en ledamot har limnat sin partigrupp och upptriider som partils
kan talmannen kontakta gruppledaren for den partigrupp som ledamoten val-
des in for. Forhallandet mellan den tidigare partigruppen och ledamoten kan
vara komplicerat, och talmannen far visa varsamhet i kontakterna. Den tidigare
partigruppens bedomningar kan paverkas av speciella omsténdigheter i sam-
band med att ledamoten har lamnat partigruppen. Nér det géller partilosa le-
damdter kan talmannen séledes fa en storre roll i beddmningen av om ledamo-
tens skél for 1ag nérvaro ska anses godtagbara.

Om talmannen mérker att en ledamot verkar avsta fran att delta i riksdags-
arbetet kan talmannen kontakta ledamoten redan innan de kvartalsvisa uppgif-
terna om nédrvaro vid voteringarna har sammanstillts. Om ledamoten da har
for avsikt att inte delta i riksdagsarbetet kan ledamoten ansdka om ledighet
fran uppdraget som riksdagsledamot eller begira att f4 limna uppdraget. Tal-
mannen kan meddela att han eller hon kommer att tillstyrka en ansékan om
ledighet om den kan motiveras av ledamoten. Detta innebér inte att praxis for
nér en ledighetsansokan ska beviljas paverkas.

Endast talmannen bor ha rdtt att anmdla en ledamots franvaro hos
Riksdagens arvodesndmnd

Det kan dvervédgas om ndgon annan 4n talmannen — t.ex. partigrupperna eller
riksdagsstyrelsen — ska kunna anméla att en ledamot inte deltar i riksdagens
arbete, men av foljande skil bor det endast vara talmannen som ska ha rétten
att initiera ett drende om arvodesavdrag. En utgéngspunkt &r att Riksdagens
arvodesndmnd ska besluta om atgérder mot ledamdter som inte deltar i riks-
dagsarbetet men nimnden ska inte sjilv kunna initiera ett drende.

I praktiken dr det i forsta hand berérd partigrupp som méarker om en ledamot
inte deltar i riksdagsarbetet, och en ledamots val att inte delta meddelas nor-
malt den egna partigruppen. Det finns inget som hindrar att en partigrupp un-
der hand pakallar talmannens uppmérksamhet om en ledamot inte deltar i riks-
dagsarbetet. Det &r dock inte 1ampligt att det ligger i partigruppernas hdnder
att kunna anmila ledamdter som inte deltar i riksdagsarbetet. Relationen mel-
lan en partigrupp och en ledamot som inte deltar i riksdagsarbetet torde vara
anstrangd och kan vara komplicerad. Om en partigrupp far denna mojlighet
skulle partigruppen kunna fa en allt for stark stéllning i forhallande till de en-
skilda ledamdterna och det skulle kunna uppfattas som att partigruppen straf-
far misshagliga ledaméter. Det forekommer ocksa att en ledamot ldmnar sin
partigrupp och upptrider utan partibeteckning, s.k. politisk vilde. Relationen
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mellan en sddan ledamot och den partigrupp som ledamoten valdes in for kan
vara av olika slag och inte heller nér det géller en sadan ledamot synes det
lampligt att en partigrupp kan anméila drenden.

Riksdagsstyrelsen leder Riksdagsforvaltningen och &verldgger om plane-
ringen av riksdagsarbetet. Riksdagsstyrelsen bestar av talmannen som ordfo-
rande och tio andra ledamoter som riksdagen véljer inom sig for en valperiod.
Riksdagens ledaméter dr dock inte anstéllda av Riksdagsforvaltningen och sty-
relsen &r inte arbetsgivare for ledamoterna. Riksdagsstyrelsen ér en myndig-
hetsstyrelse och leder inte kammararbetet. En ordning dér riksdagsstyrelsen
anmdler ledamoter skulle innebéra att styrelsen far en uppgift som ér fram-
mande for den.

10.8.6 Tidsgrins for anmilan

Med ordningen att talmannen strax efter utgangen av varje kvartal ska f6lja
upp nérvaron och f6lja upp om en ledamot har varit frainvarande vid mer dn 60
procent av voteringarna bor talmannen vidta eventuella dtgérder inom en rim-
lig tid. Normalt bor talmannen kunna fatta ett beslut om att paminna en leda-
mot om reglerna eller géra en anmalan till arvodesndmnden inom en till tva
ménader eller hogst ett kvartal. Nér det giller frAnvaro for &rets andra kvartal,
dér en sammanstéllning kan goras forst sedan det sista arbetsplenumet i juni
héllits, kan dock mer tid hinna gi. Sammantaget bor talmannen fatta beslut
senast inom sex manader efter att kvartalet 16pt ut. Det innebér att om inte
talmannen har fattat ndgot beslut som avser en ledamots franvaro under t.ex.
andra kvartalet fore december ménads utgang kan inte ledamoten bli foremal
for nagon atgird som ror det andra kvartalet.

10.8.7 Forfattningsreglering

Utredningens forslag ger anledning till dndringar i riksdagsordningen, lagen
(2012:883) med instruktion for Riksdagens arvodesnimnd och lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamoter.

Det ska i detta sammanhang ndmnas att riksdagsstyrelsen har tillkallat en
sérskild utredare for att goéra en dversyn av vissa fragor som géller riksdagsle-
damdternas rétt till ersittning. [ uppdraget ingér bl.a. att Gverviga

* regleringen av ledaméternas ritt till traktamente, vernattningsboende och
logierséttning

* regleringen av medfoljande resendrer och delade resor

* inforandet av regler om preskription av ansprak pa resekostnadsersittning,
traktamente och arvode

* infOrandet av regler om dterkrav och om sanktioner.

Utredningen om riksdagsledamoternas erséttningar har fatt tilldggsdirektiv i
fragan om arskort for tag. Bade uppdraget och tilldggsuppdraget ska redovisas
senast den 15 december 2020. Forslagen fran 2019 ars riksdagsdversyn
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kommer att behdva samordnas med forslagen fran Utredningen om riksdags-
ledaméternas ersattningar, sérskilt den del av den senare utredningens dvervi-
ganden som ror inférandet av regler om aterkrav och om sanktioner.
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11 Val av talman och vice talméan

Bedomning i korthet

Det finns inte tillrackliga skél for att foresla en dndring av bestammelserna
om forfarandet vid val av talman och vice talmén.

11.1 Direktiven

I direktiven redovisas att riksdagen vid det forsta sammantriadet efter ett val,
enligt 4 kap. 2 § RF, ska vilja en talman samt en forste, en andre och en tredje
vice talman. Valen géller till valperiodens slut. Forfarandet &r reglerat i 3 kap.
4 § RO. Om det bara finns en nominerad kandidat sker valet med acklamation.
Om det finns flera kandidater sker valet som huvudregel med slutna sedlar.
Om en kandidat far mer &n hilften av rosterna i forsta omgangen ar han eller
hon vald. Men om en siddan réstovervikt inte uppnas ska ett nytt val genomfo-
ras. Om ingen av kandidaterna far mer &n halften av rosterna da heller ska ett
tredje val genomforas mellan de tva kandidater som vid den andra omrdst-
ningen fick flest roster. Vid den tredje omrostningen 4r den kandidat vald som
far flest roster.

Skalet till att forfarandet upprepas i den andra omrdstningen &r att ledamo-
terna, i ljuset av utgéngen i den forsta omgangen, ska fa tillfdlle att uttrycka
sin uppfattning och byta kandidat sé att ndgon av kandidaterna dérmed kan fa
mer &n hélften av rosterna i den andra omgéngen. I praktiken har det dock visat
sig att partierna inte byter kandidat vid andra omrdstningen, vilket innebér att
valet darfor normalt dndé avgdrs forst vid tredje omrdstningen. Forfarandet ar
tidskrdavande, och nyttan av att genomfora tre omrostningar har ifragasatts. Det
skulle exempelvis kunna 6vervigas att i stéllet inféra en ordning med endast
tva omrdstningar, ddr den som far flest roster vid den andra omréstningen blir
vald. Ledamoéterna skulle da fortfarande fa tillfélle att visa sin uppfattning ge-
nom att vid den andra omrdstningen vélja en andrahandskandidat. Utredningen
ska dirfor se dver proceduren for val av talman och vice talmén och vid behov
foresla fordndringar.

11.2 Bakgrund till gidllande ordning

Den nuvarande ordningen att talménnen utses av riksdagen infordes 1920. In-
nan dess hade kungen utsett talménnen, utom under 1700-talets frihetstid och
nér det gillde pristestdndet, dér drkebiskopen var sjédlvskriven talman. Anled-
ningen till att kungen utsdg talmén var talménnens rétt att viigra proposition
om ett forslag anséags strida mot grundlag. Talmannen skulle ha en oberoende
stillning i forhéllande till asikterna inom kammaren. Konstitutionsutskottet
anforde dock redan 1891 att man inte kunde forutsétta att kamrarna skulle utse
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personer som inte skulle gora till sin hogsta uppgift att iaktta grundlagen. Om
det fanns en sddan fara skulle den i alla fall inte vara storre &n den som kunde
finnas om kungen utsag talmédnnen. Efter Gustav I1I:s statsvdlvning framtradde
mojligheten att vigra proposition som ett viktigt medel for kungen att paverka
stindernas beslut. Det fanns upprepade exempel pa att talménnen végrade pro-
position pa befallning av kungen eller i enlighet med hans antydda vilja. I 1809
ars regeringsform beholls visserligen kungens ritt att véigra proposition, men
i 1810 &rs riksdagsordning fick konstitutionsutskottet befogenheten att avgora
en tvist mellan kammaren och talmannen da den senare vigrar proposition mot
kammarens vilja (dvs. den bestimmelse som finns kvar i dag).

Konstitutionsutskottet foreslog 1891 saledes att kamrarna skulle vélja sina
egna talmén, vilket andra kammaren stillde sig bakom medan forsta kamma-
ren avvisade forslaget. Fragan var aktuell under flera riksdagar. I ett utlatande
1913, som kom att ligga till grund for beslutet att kamrarna sjdlva skulle utse
talmén, diskuterade konstitutionsutskottet formen for val av talmén (konstitut-
ionsutskottets utldtande nr 27, 1913). Den ordning som férordades dr den som
fortfarande géller.

Konstitutionsutskottet anforde, med hinvisning till talmansbefattningarnas
betydelse for riksdagens arbete, att valet bor anordnas sé att en omsorgsfull
provning garanteras. Utskottet konstaterade att det i andra ldnders parlament i
allménhet fanns sdrskilda regler for motsvarande val. Utskottet forordade ett
forfaringssétt som i huvudsak liknade det som anvéndes i parlamenten i Dan-
mark, Belgien och Frankrike. I Danmark krivs absolut majoritet for att vinna
i forsta omgangen. Far ingen kandidat absolut majoritet sker ett nytt val, och
far ingen absolut majoritet da sker en tredje omrostning mellan de tvd som vid
det andra valet fatt flest roster. Vid lika rostetal i den tredje omrdstningen sker
lottning. P4 samma sétt sker val av vice talmédn. Liknande forfaringssétt an-
véandes i de belgiska och franska parlamenten med den skillnaden att i handelse
av lika rostetal i den tredje omgangen ansags den dldste av kandidaterna vald
(det fanns ocksé vissa skillnader vid val av vice talmén).

Konstitutionsutskottet anforde f6ljande, som alltsé avser den ordning som
fortfarande anvinds i riksdagen (konstitutionsutskottets utlatande nr 27, 1913
s. 14 f)):

Den princip, som i flertalet av nu omnédmnda valmetoder kommit till ut-
tryck, att valen sa vitt mojligt bora grundas péa absolut majoritet, anser ut-
skottet bora komma till tillimpning dven vid val av talmén och vice talmin
i var riksdags bada kamrar. Genom uppstéllande av en sddan fordran mar-
keras, att valen av talmén och vice talméan bora vara uttryck for ett allmén-
nare fortroende inom vederborande kammare, vilket for talmanskallets
lyckliga utévning ir en viktig forutsittning. A andra sidan kan denna ford-
ran pa absolut majoritet svarligen uppstéllas utan tilliggsbestimmelser,
som i héndelse av splittring pa ett praktiskt sdtt och utan alltfor stor tidsut-
drikt bringa rosterna att samla sig om de huvudkandidater, vilka vid valet
kunna komma i fraga.

Utskottet har for detta syfte funnit sig bora i huvudsak foérorda det for-
faringssétt, som anvindes i danska riksdagen och i de belgiska och franska
parlamenten. For det fall, att absolut majoritet ej vinnes vid forsta
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omrdstningen, foreslar utskottet en andra omrdstning. Dérigenom att
denna andra omrostning ej bindes vid de namn, som i den forsta omrost-
ningen forekommit, &r en mojlighet given att uppstélla en ny kandidat, vil-
kens namn méhénda har lattare att samla erforderligt antal roster &n nagot
av de namn, som forst varit ifrdgasatta. Men kan ej heller vid den andra
omrdstningen nagot namn samla mer &n hélften av de avgivna rdsterna,
torde valbarheten enligt i nimnda parlament tillimpade regler bora begrén-
sas till de tva, som i den andra omrdstningen erhéllit de flesta rosterna, och
den tredje omrostningen maste da bliva avgorande, sé att den forklaras
vald, som nu erhéller flertalet avgivna roster. For den hindelse i andra om-
rostningen rdsterna utfallit lika for tva eller flera, erfordras sérskild fore-
skrift om lottning dem emellan for att avgora, vilka tva som i tredje om-
rostningen kunna komma i fraga. Skulle éter i den slutliga, tredje omrost-
ningen résterna bliva lika fordelade, giller den allménna regeln om lott-
ning i riksdagsordningen § 75.

I den proposition som 1ag till grund for antagandet av de nya reglerna 1920
hénvisades till konstitutionsutskottets utlatande fran 1913 (proposition nr 322,
1920, s. 23 f.). I enlighet med propositionen fordes dock bestimmelserna om
sjdlva valforfarandet inte in i riksdagsordningen, som da var grundlag, utan
det blev en sérskild stadga om val av talmén och vice talmén, daterad den 29
januari 1921. Stadgan kunde dndras genom vanlig lag, men genom den parti-
ella forfattningsreformen 1969 kom bestimmelserna att foras in i riksdagsord-
ningen, utan att det gjordes ndgon dndring i sak i omrostningsreglerna (propo-
sition nr 27, 1968, s. 223). 1 1920 ars proposition anférdes att valforrattningen
bor kunna avslutas under den forsta dag dé riksdagen ar samlad, och valsattet
bor dirfor inte goras for invecklat eller sa att det kan medfora uppskov.

Infor 1974 éars regeringsform anforde Grundlagberedningen att det med
hénsyn till de omfattande och stundom 6mtaliga uppgifter som fullgdrs av tal-
mannen var angelédget att talmannens person bérs upp av ett brett fértroende i
riksdagen och av en stark tilltro till talmannens ovild (SOU 1972:15 s. 132).
For att ytterligare stirka talmannens stéllning har det ansetts angeldget att han
eller hon ska sta utanfor ”det i sndvare bemérkelse politiska riksdagsarbetet”
(prop. 1973:90 s. 257). I forarbetena till 1974 ars regeringsform konstaterades
bara att reglerna om valmetod skulle vara desamma som tidigare (prop.
1973:90 s. 578).

Som framgétt ovan hinvisades till parlamenten i Danmark, Belgien och
Frankrike nir den nuvarande ordningen for val av talman i flera omgéngar
inférdes 1920. Parlamenten i dessa tre lander har, i likhet med Sverige, kvar
samma ordning.

11.3 Talmannens uppgifter

Med 1974 érs regeringsform fick talmannen en stirkt stdllning och nya viktiga
funktioner (Isberg & Eliason, Grundlagarna [2019], kommentaren till 4 kap. 3
§ RF). Den stirkta stéllningen markerades redan med enkammarsystemets in-
forande 1971, dé talmannen ensam blev riksdagens framste foretradare; tidi-
gare hade det funnits tva kamrar och tvé jamstéllda talmén. Det dr talmannen
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som vid regeringsskiften leder forhandlingarna och lagger fram forslag till ny
statsminister, och det &r talmannen som entledigar statsministern och i vissa
fall 6vriga statsrad (6 kap. 4-9 §§ RF). Talmannen tjanstgdr vidare som stats-
chef (tillfdllig riksforestandare), nir det inte finns nagon annan behdrig att
tillga (5 kap. 7 § andra stycket RF). Talmannen leder riksdagens arbete (4 kap.
2 § RO) och kammarens sammantriden (6 kap. 3 § RO). I dessa bada uppgifter
ingar en rad befogenheter och skyldigheter som regleras sérskilt 1 riksdagsord-
ningen. Talmannen 4r ordforande i riksdagsstyrelsen och ordférandekonferen-
sen (tillaggsbestimmelserna 4.4.1 och 5.4.1 RO), ingédr i Utrikesndimnden
(10 kap. 12 § forsta stycket RF) och leder i ett visst fall férhandlingarna med
ndmndens ledamdter (13 kap. 12 § RO). Talmannen &r ocksa ordforande i
krigsdelegationen (13 kap. 11 § RO). Talmannen provar ansdkan om ledighet
i vissa fall (5 kap. 4 § RO), inkallar ersittare till tjdnstgéring (5 kap. 5 § RO),
provar forutséttningarna for att en ansokan om riksdagens tillstand till talan
mot en ledamot ska ldggas fram for kammaren (5 kap. 7 § RO) samt fattar
vissa beslut vid tillsdttande av ledaméter och suppleanter i utskott och andra
riksdagsorgan (tilldggsbestimmelse 3.5.1 RO och 12 kap. 14 § RO). Talman-
nen beslutar efter samrdd med riksdagsstyrelsen om planeringen av arbetet i
kammaren och nir kammaren ska sammantrida (6 kap. 2 § och tillaggsbestdm-
melse 6.2.1 RO). Om regeringen har beslutat om extra val, far talmannen pa
begidran av regeringen besluta att kammaren inte ska sammantrada under éter-
stoden av valperioden (6 kap. 11 § RO). Talmannen kan ocksa besluta att kalla
kammaren till sammantrdde under en period nér arbete i kammaren inte pagar.
Ett sddant beslut ska fattas om regeringen eller minst 115 ledaméter begér det
(6 kap. 12 § forsta stycket). Talmannen kan bestdmma att riksdagen ska sam-
mantrdda ndgon annanstans dn i Stockholm (4 kap. 1 § och 15 kap. 1 § RF).
Av vikt dr dven talmannens representativa uppgifter. Talmannen foretrader
riksdagen sévél nationellt som internationellt.

11.4 Regler for val av talman

Talménnen (talmannen och de tre vice talmannen) véljs var for sig. Valen for-
bereds inte av valberedningen (tilliggsbestimmelse 12.2.1 RO) Om mer &n en
kandidat finns och nagon riksdagsledamot begér det ska valet forrdttas med
slutna sedlar. Om valet av talman sker med slutna sedlar 4r den vald som fér
mer an hilften av rosterna. Om ingen far en sddan rostovervikt, ska ett nytt val
genomforas. Om inte heller d& ndgon far mer 4n hélften av rosterna, ska ett
tredje val genomforas mellan de tvd som vid den andra omrdstningen fick flest
roster. Vid den tredje omrostningen dr den vald som fér de flesta rosterna.
Aven ogiltiga réster riknas som avgivna (3 kap. 4 § RO och Térnell, 1996,
Riksdagspraxis s. 91).

Ocksé vid nagra andra av riksdagens val tillimpas dessa bestimmelser om
val i tre omgéngar. Det géller
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* riksdagens ombudsmén samt stdllforetrdidande ombudsmén (13 kap. 3 §
RO)

* riksrevisorn och riksrevisionsdirektoren (13 kap. 6 § RO)

» ordforanden och erséttare for ordforanden i 6verklagandendmnden (13
kap. 17 § RO)

» riksforestandare, vice riksforestdndare eller en person som ska tjénstgéra
som tillféllig riksforestandare enligt 5 kap. 5 och 7 §§ RF (13 kap. 20 §
RO).

Nar det géller val av talman sker valet efter en d4ndring 2018 med acklamation
om endast en kandidat har nominerats. Bakgrunden var att det endast fanns en
nominerad kandidat till valet av andre vice talman 2014. Trots detta krdvdes
det tre valomgéangar med slutna sedlar innan den andre vice talmannen kunde
véljas. Val med slutna sedlar hade ndmligen begirts av en ledamot, och kan-
didaten fick inte mer &n hélften av rosterna vid vare sig den forsta eller den
andra valomgangen. Att ett val sker med slutna sedlar innebér att en riksdags-
ledamot kan rdsta pa vilken kandidat ledamoten vill utan att det blir kidnt vem
han eller hon rostat pa. Riksdagsstyrelsen anforde att ett val med slutna sedlar
dock inte fyller ndgon sddan funktion om det bara finns en kandidat att rosta
pé (fors. 2017/18:RS5). Om det bara finns en nominerad kandidat far det ocksé
forutsittas att ingen partigrupp har ként ett sa lagt fortroende for denna kandi-
dat att den funnit anledning att fora fram en eller flera ytterligare kandidater.
Att rosta blankt vid ett val med slutna sedlar dr vidare inte ett lika effektivt sétt
att visa bristande fortroende for den enda nominerade kandidaten som det &r
att ge uttryck for denna uppfattning i ett anférande i kammaren. Riksdagssty-
relsen foreslog darfor att valet av talman ska genomf6ras med acklamation om
det bara finns en nominerad kandidat. Riksdagen foljde riksdagsstyrelsens for-
slag (bet. 2017/18:KU26).

11.5 Val av talman och vice talman som forréattats
med slutna sedlar

Under enkammartiden har val av talman eller vice talman forrittats med slutna
sedlar vid tio tillfdllen, som redovisas nedan. I den forsta tabellen redovisas
1979-2006, da en talman eller vice talman valdes vid riksmétets borjan efter
val med slutna sedlar.
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Tabell 18 Val av talman eller vice talman med slutna sedlar 1979-2006

Ar Antal omgangar Antal roster

1979 Talman 2 Férsta omgangen
Allan Hernelius (M): 165
Ingemund Bengtsson (S): 164
Torsten Bengtson (C): 1
Ogiltig: 1
Andra omgdngen
Ingemund Bengtsson (S): 168
Allan Hernelius (M): 166

Ogiltig: 1
1979 1 Karl Erik Eriksson (FP): 259
3:e vice talman Eivor Marklund (VPK): 65

Ogiltiga: 13
Rostande: 325

1991 Talman 1 Ingegerd Troedsson (M): 184
Thage G Peterson (S): 150
Ogiltig: 1

2006 Talman 1 Per Westerberg (M): 177
Bjorn von Sydow (S): 169
Blank: 1

Av tabellen framgér att vid ett tillfélle, 1979, krdvdes tvd omgéngar innan en
av kandidaterna fick minst hélften av rosterna. (Valet kom att dverklagas och
nytt val forrittades den 13 november 1979, d4 Ingemund Bengtsson valdes till
talman med acklamation.)

I f6ljande tabell visas 2010-2018 da tva eller tre val av talman och vice
talman genomfordes med slutna sedlar vid riksmotets borjan.
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Tabell 19 Val av talman eller vice talman med slutna sedlar 2010-2018

Ar Antal omgangar Antal roster

2010 Talman 1 Per Westerberg (M): 194
Kent Harstedt (S): 153

2010 1 Ulf Holm (MP): 325

2:e vice talman Mikael Jansson (SD): 20
Blanka: 2

2014 3 Forsta omgangen

2:e vice talman Bjorn Soder (SD): 53
Blanka: 292

Andra omgdngen
Bjorn Soder (SD): 51
Blanka: 294

Tredje omgdngen
Bjorn Soder (SD): 52
Blanka: 292

2018 Talman 1 Andreas Norlén (M): 203
Asa Lindestam (S): 145

2018 3 Forsta omgangen

2:e vice talman Lotta Johnsson Fornarve (V): 149
Bjorn Soder (SD): 80
Blanka: 121
Andra omgdngen
Lotta Johnsson Fornarve (V): 149
Bjorn Soder (SD): 82
Blanka: 116
Tredje omgdngen
Lotta Johnsson Fornarve (V): 149
Bjorn Soder (SD): 82

Blanka: 117
2018 1 Kerstin Lundgren (C): 272
3:e vice talman Bjorn Soder (SD): 69
Blanka: 7

Vid tva tillféllen, 2014 och 2018, har tre omgangar krivts, béda tillfdllena vid
val av andre vice talman.

Val av talmén forréttas vid kammarens forsta sammantréde efter ett val som
inleds k1. 11.00 (tillaggsbestimmelse 3.2.1 RO). Vid det sammantrédet sker
foljande, i nedan ndmnd ordning (3 kap. 3 § RO):

1. Valprovningsndmndens berittelse om granskning av bevis om val av leda-
mdter och ersittare foredras
ledaméterna ropas upp

3. talman samt en fOrste, en andre och en tredje vice talman viljs for valperi-
oden

4. en valberedning utses for valperioden.

Vid valet av andre vice talman 2014 tog andra och tredje omgéngarna av valet
ca 45 minuter vardera. Ar 2018 tog andra och tredje omgangarna vid val av
andre vice talman ca 47 respektive 41 minuter vardera. Det ska ndmnas att det
var ytterligare tvé val med slutna sedlar 2018, vid val av talman och tredje vice
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talman, dvs. det var fem val med slutna sedlar mandagen den 24 september
2018. Kammarens sammantrdde den dagen, inklusive upprop, pégick kl.
11.00-12.42 och 14.00—17.48, dvs sammanlagt fem och en halv timma.

11.6 Overviganden

Med 1974 ars regeringsform fick talmannen en stirkt stillning, bl.a. genom
uppgiften att foresla statsminister. De skdl som anférdes 1913 om vikten av att
talmannen har ett allmént fortroende, samtidigt som en talman behover véljas
utan allt for stor tidsatgang, ar rimligen giltiga i &n stdrre utstrdckning i och
med 1974 ars regeringsform. Mot bakgrund av talmansbefattningarnas bety-
delse for riksdagens arbete bor valen anordnas sé att en omsorgsfull provning
garanteras.

En fraga dr dd om erfarenheterna motiverar att valférfarandet fordndras.
Under tvdkammartiden forekom inga omréstningar om talmén. Under enkam-
martiden har det blivit omrostning med slutna sedlar i tio fall. Vid de tva sen-
aste valen av andre vice talman, 2014 och 2018, krdvdes tre omgangar. Det
skedde inte nagra stora fordndringar av rostetalen mellan de olika omgéngarna.

I en oklarare parlamentarisk situation kan det finnas flera kandidater till en
talmanspost. I ett sddant 14ge kan det vara en férdel med val i flera omgéngar
sé att partierna kan gora fornyade dvervidganden mellan de olika valomgang-
arna. For att partierna ska kunna gora fornyade dvervidganden och diskutera
nya forhallningssitt krévs det dock tid mellan de olika omgangarna. I sdédana
situationer far alltsd kammaren forutséttas ajournera sammantradet sé att dver-
laggningar kan ske. Det kan ndmnas att nér det blev val av utskott med slutna
sedlar 1971 och 1979 ajournerades kammaren efter att ett utskott (1971) re-
spektive tva utskott (1979) hade valts. P4 liknande sitt kan kammaren ajour-
neras efter en eller tvd omgangar av valet av talman sa att partierna kan dver-
ldgga om nista omrdstning (6 kap. 14 § RO). Forslaget om ajournering kan
foras fram av alderspresidenten eller vilken annan ledamot som helst (jfr prop.
1973:90 s. 524).

Det kan konstateras att riksdagen vid samtliga tillfdllen har hunnit vélja tal-
mén under riksmotets forsta dag. Det finns alltsd inte skél att d4ndra bestdm-
melserna for att riksdagen inte har hunnit vélja talmén. Det finns sammantaget
inte tillrdckliga skél for att foresla en dndring av bestimmelserna om forfaran-
det vid val av talman.
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12 Val av utskott — tidpunkt och forfarande

Bedomning i korthet

Det finns inte tillrdckliga skél for att foresla nagon dndring av reglerna for
val av utskott.

12.1 Direktiven

Riksdagen ska, enligt tilldggsbestimmelse 7.2.1 RO, senast pa den dttonde da-
gen efter det forsta sammantriadet efter ett riksdagsval vilja 15 utskott. Vid
sddana val inom riksdagen som avser tv4 eller fler personer far valberedningen
enligt 12 kap. 7 § RO ldgga fram en gemensam lista. Listan ska innehélla namn
pa sa ménga personer som valet avser och ska godkénnas av alla ledaméter
som har deltagit i valberedningens sammantridde eller av alla utom en. Tal-
mannen ska ldgga fram forslag om den gemensamma listan for kammaren och,
vid bifall, forklara personerna pa listan valda.

Om det begirs av ett visst antal personer som motsvarar en sarskilt angiven
kvot, ska valet dock forréttas med slutna sedlar. Detta val ska d4ga rum vid ett
foljande sammantréde. Platserna fordelas da, enligt 12 kap. 8 § RO, proport-
ionellt mellan varje gruppering av riksdagsledaméter som upptrider under ge-
mensam beteckning vid valet. Fordelningen mellan grupperingarna sker ge-
nom att en plats i taget tilldelas den gruppering som for varje gang far det
hogsta jamforelsetalet. Jamforelsetalet dr lika med grupperingens rostetal, s
lange grupperingen inte har tilldelats ndgon plats. Dérefter berdknas jamforel-
setalet genom att grupperingens rostetal delas med det antal platser som grup-
peringen har tilldelats, 6kat med 1. Vid lika jaimforelsetal ska avgérandet ske
genom lottning. Inom ramen for valberedningens arbete har det patalats att
forfarandet, om det skulle aktualiseras, skulle bli svart att tillimpa. Att pa detta
sétt vilja ledamoter till flera, eller till och med alla, utskott kan ocksé forvéntas
bli mycket tidskrdavande. Fragan ar om riksdagen i en sadan situation alls hin-
ner vilja alla utskotten senast pa den dttonde dagen efter det forsta samman-
tradet.

Utredningen ska dvervéga och vid behov foresla forandringar av forfaran-
det. Om utredningen kommer fram till att det nuvarande systemet inte bor dnd-
ras, ska utredningen dndé Gvervdga om atminstone tiden for att vilja utskott
bor forldngas till en ldngre period an de éatta dagar som kammaren enligt nu-
varande ordning har till sitt forfogande.
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12.2 Gillande ordning

12.2.1 Valberedningen

Vid det forsta sammantriddet med kammaren efter ett val till riksdagen ska en
valberedning utses for valperioden (3 kap. 3 § p. 4 RO). Valberedningen sam-
mantridder samma dag som den utses pa kallelse av talmannen. Dérefter sam-
mantrdder valberedningen pa kallelse av ordféranden (tillaggsbestimmelse
12.2.2 RO).

Varje partigrupp, som motsvarar ett parti som vid valet till riksdagen fick
minst 4 procent av rosterna i hela riket, ska besétta en plats i valberedningen.
Darutdver fordelas tio platser proportionellt mellan dessa partigrupper (3 kap.
5 § RO).

Reglerna innebir att valberedningen inte behdver vara och normalt inte hel-
ler &r proportionellt sammansatt. I forarbetena sdgs foljande:

Forslaget ar framst betingat av ett onskemal att tillforsakra varje partigrupp
med minst fyra procent av véljarna bakom sig en representant i valbered-
ningen. Valberedningen har ju till uppgift att vara ett forum for 6verldgg-
ningar och dverenskommelser mellan partierna om olika riksdagsorgans
sammansdttning. Det dr déarfor viktigt att i beredningen finns sprakror for
alla meningsriktningar som kan influera pa valens utgang. Ocksa parti som
inte av egen kraft kan besdtta ndgon plats i ett riksdagsorgan kan dva sa-
dant inflytande. Daremot ar det mindre angeléget att varje parti dr repre-

senterat i valberedningen strikt i forhallande till sin styrka. (SOU 1972:15
s. 290)

Val inom riksdagen bereds av valberedningen om inte ndgot annat &r foreskri-
vet (12 kap. 2 § RO) . Bland de val som inte bereds av valberedningen finns
val av talman och vice talmén, riksdagens ombudsmén, riksrevisor, riksrevis-
ionsdirektor och vissa nimnder som Riksdagens arvodesndmnd.

12.2.2 Val av utskott

Enligt tilldggsbestimmelse 7.2.1 RO ska riksdagen senast pa attonde dagen
efter det forsta sammantrddet med kammaren under en valperiod vélja 15 ut-
skott i den ordning de réknas upp i riksdagsordningen. Valet giller till valpe-
riodens slut. Antalet ledamoter i utskotten och i EU-ndmnden faststélls av riks-
dagen pa forslag av valberedningen (tilldggsbestimmelse 7.4.1 RO).

Val av tv4 eller fler personer sker normalt genom att valberedningen lagger
fram en gemensam lista som omfattar alla som ska véljas (12 kap. 7 § RO).
Valberedningens forslag behdver inte vara enhélligt for att val ska kunna for-
rittas med gemensam lista. En ledamot kan ha en avvikande mening. Anled-
ningen ar att samtliga partigrupper, som har minst 4 procent av rostetalet i hela
riket bakom sig dr representerade i valberedningen. 4 procent av rostetalet ger
en utdelning av 14 mandat. Det 4r inte tillrickligt for att fa en ordinarie plats i
ett utskott, som har 17 ledaméter. Det var enligt Grundlagberedningen foga
rimligt att ett parti som &r stort nog att vara foretritt i valberedningen men for
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12 VAL AV UTSKOTT: TIDPUNKT OCH FORFARANDE

litet att av egen kraft kunna besitta en plats i organ av utskotts storlek, genom
att vigra att godkdnna en gemensam lista for val till organet skulle kunna
tvinga fram val med slutna sedlar (SOU 1972:15 s. 290).

Detta innebér att om tvéa ledamoéter i valberedningen inte stéller sig bakom
ett i ovrigt gemensamt forslag kommer valet i kammaren att forrdttas med
slutna sedlar. Det finns inga regler om hur langt fére kammarens val valbered-
ningen ska presentera sitt forslag och meddela om den ldgger fram en gemen-
sam lista eller inte.

Aven om valberedningen har lagt fram en gemensam lista kan det bli val
med slutna sedlar i kammaren. Val med slutna sedlar ska saledes ske om det
begirs av minst s& manga riksdagsledamoter som motsvarar den kvot som man
far, om samtliga rostberéttigade ledaméters antal delas med det antal personer
som valet avser, okat med 1. Om kvoten ér ett brutet tal, ska den avrundas till
nirmaste hogre hela tal. Riksdagsordningen foreskriver att detta val ska dga
rum vid ett f6ljande sammantréde.

Bestdmmelsen att detta val ska dga rum forst vid ett foljande sammantrdde
ar ett skydd mot dverrumpling.

Till grund for konstruktionen med val med gemensam lista ligger bestim-
melsen att valet ska forrdttas med slutna sedlar, om det begirs av minst s
manga riksdagsledamoter som motsvarar det tal man far nédr samtliga rostbe-
rittigade ledamoters antal delas med antalet personer valet avser 6kat med 1,
dvs. vid utskottsval 349/17+1 = 19,39, alltsa 20 (om kvoten &r ett brutet tal ska
den avrundas till ndrmast hogre tal). Detta gor att en partigrupp som ar berat-
tigad att fé plats i ett utskott alltid kan sla vakt om sin ritt genom att begira att
valet i stillet ska forréittas med slutna sedlar.

112 kap. 8 § RO foreskrivs hur platserna ska fordelas om val forréttas med
slutna sedlar. Platserna fordelas proportionellt mellan varje gruppering av riks-
dagsledamoter som upptrader under gemensam beteckning vid valet (proport-
ionellt val). Utrdkningen gors enligt foljande (12 kap. 8 § tredje stycket RO):

Platserna fordelas mellan grupperingar genom att en plats i taget tilldelas
den gruppering som for varje gang far det hogsta jamforelsetalet. JAmfo-
relsetalet dr lika med grupperingens rostetal, sa ldnge grupperingen inte
har tilldelats nagon plats. Dérefter berdknas jamforelsetalet genom att
grupperingens rostetal delas med det antal platser som grupperingen har
tilldelats, 6kat med 1. Vid lika jamforelsetal ska avgorandet ske genom
lottning.

Detta innebér att nér partigruppernas representanter i valberedningen diskute-
rar en gemensam lista, dr utgdngspunkten de bestimmelser i 8 § som géller for
val med slutna sedlar (Isberg & Eliason, Grundlagarna [2019], kommentaren
till 12 kap. 8 § RO). Dessa bestimmelser bygger pd proportionella val enligt
heltalsmetoden eller d’Hondts metod. Tv4 eller fler partier kan samverka med
varandra genom att g& fram med gemensam partibeteckning (kartellsamver-
kan). Men valberedningen &r inte bunden av bestimmelserna i 8 §. Om den ar
enig eller om bara en ledamot avviker, kan den komma med ett pd annat satt
uppbyggt forslag, som man kan rosta om i kammaren.
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Den gemensamma listan upptar alla som ska viljas i den ordning som per-
sonerna skulle ha blivit valda om valet hade forréttats med slutna sedlar och
alla ledaméterna hade deltagit i valet. Det innebér att man i forvédg har gjort en
utrdkning med tillimpning av 8 § tredje stycket.

Enligt tillaggsbestimmelse 12.8.2 RO far talmannen, om inte en ledamot
yrkar annat, bestimma att valsedlarna i samtliga val ska ldmnas innan sam-
manrikning gors i nagot av valen, om tvé eller fler val med slutna sedlar ska
genomforas. En sddan forkortad procedur kriver dock samtycke fran samtliga
nirvarande ledamoter eftersom de bor kunna grunda sina stéllningstaganden
pa sékert underlag for att fa bésta ténkbara utdelning (SOU 1972:15 s. 291).
Sa vitt bekant har denna bestdmmelse aldrig tillimpats.

Nar det giller utformningen av valsedeln vid proportionellt val foreskrivs
foljande i riksdagsordningen (tilldggsbestimmelse 12.8.4):

Vid proportionellt val ska det pa valsedeln finnas en beteckning i ord for
en viss gruppering av riksdagsledaméter. Efter denna beteckning fors nam-
nen upp i en foljd under varandra.

En valsedel ar ogiltig om den

1. saknar beteckning for en gruppering av riksdagsledamoter,

2. innehaller mer &n en beteckning, eller

3. saknar namn pa en valbar kandidat.

Ett namn pé en valsedel ska anses obefintligt om

1. kandidaten inte ar valbar,

2. namnet dr 6verstruket,

3. det inte klart framgar vem som avses, eller

4. ordningen mellan namnet och nagot annat namn pa valsedeln inte
klart framgar.

Ordningsfoljden mellan kandidatnamnen inom varje gruppering av
riksdagsledaméter ska bestimmas genom att ett jimforelsetal berdknas for
dem med tillimpning av heltalsmetoden enligt 14 kap. 10 § vallagen
(2005:837). Om flera kandidater fér lika stora jamforelsetal, ska valet av-
goras genom lottning.

12.2.3 Tidpunkt for val av utskott

Utskotten ska véljas senast den dttonde dagen efter det forsta sammantréadet
under en valperiod (tilldggsbestimmelse 7.2.1 RO). Valet géller till valperi-
odens slut (7 kap. 2 § RO). Det finns alltsa inga utskott fran det att den nya
riksdagen har samlats efter ett val tills de nya utskotten viljs. Fore 1979 valdes
utskotten en vecka efter riksdagens samlande. Skalet till att tiden for valet for-
langdes med en dag var att det hade visat sig svart att genomfora valen inom
en vecka. Samtidigt dndrades reglerna sé att valet av utskott géllde for hela
mandatperioden och inte som tidigare for ett riksméte. Den forlingda mandat-
tiden for utskotten innebar en fordel genom att utskottsarbetet kunde komma
igdng omedelbart efter det att riksmotet hade inletts (bet. KU 1977/78:30).
Forslagen kom fran Utredningen angdende en allmén oversyn av riksdagens
arbetsformer, som leddes av den dévarande talmannen (fors. 1977/78:17).
Naér det giller andra val 4n av utskott som avser riksdagens valperiod &r
huvudregeln att de ska genomforas snarast efter valperiodens borjan (12 kap.
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5 § RO). Vissa av dessa organ brukar viljas samtidigt med utskotten, andra
inom en till tva veckor efter det att val till utskott har skett, men det finns alltsa
inte ndgon specifik tidsgrins for de valen.

Bestimmelserna i 12 kap. 5 § RO giller sddana val som avser tid motsva-
rande riksdagens valperiod, dvs. i regel en fyradrsperiod. Atskilliga organ, t.ex.
Utrikesndmnden och EU-ndmnden, maste alltid finnas. Darfor 16per mandat-
perioden enligt huvudregeln ut forst nir riksdagen under nésta valperiod for-
rittat nytt val till organet. En ledamot i ett organ som inte har omvalts till riks-
dagen maste dock 1dmna organet nér den nyvalda riksdagen samlas, om med-
lemskap i riksdagen &r en forutséttning for att vara ledamot i organet, om inte
annat ar foreskrivet (12 kap. 13 § RO). Det har dock for utskottens liksom for
talménnens och valberedningens del ansetts nddvandigt att mandaten upphdr
med valperiodens utgang (7 kap. 2 § forsta stycket och 3 kap. 3 § RO).

12.3 3 Val av utskott 1971, 1979 och 1988

Vid tva tillféllen, 1971 och 1979, har valberedningen inte kunnat enas och
lagga fram gemensamma listor vid val av utskott. Det fanns motsdttningar mel-
lan de politiska blocken om hur platserna i utskotten skulle férdelas och darfor
blev det val med slutna sedlar.

12.3.1 1971 — Val av ledamoter i konstitutionsutskottet och
Utrikesnamnden

Ar 1971 meddelade valberedningen att man inte kunde n enighet om en ge-
mensam lista, och det blev val med slutna sedlar av ordinarie ledamoter i kon-
stitutionsutskottet (kammarens protokoll den 15 januari 1971). Antalet god-
kénda valsedlar var 343, varav 168 for De tre samverkande partierna (dvs. C,
FP och M) och 175 for Arbetarepartiet-Socialdemokraterna. Det innebar att av
de 15 platserna i utskottet hade De tre samverkande partierna fétt 7 platser och
Arbetarepartiet-Socialdemokraterna 8 platser. 15 namngivna ledaméter hade
saledes valts till utskottet. Den sida som hade fatt minst antal roster, dvs. de
borgerliga partierna, accepterade val genom acklamation av de terstidende ut-
skotten som en rent tidsbesparande atgérd.

Kammarens sammantrdde hade inletts kl. 10.00. Efter nagra rimligen
snabbt avklarade punkter pd sammantrddet vidtog rostavgivning och gransk-
ning och rdknande av valsedlarna. Efter att resultatet meddelats holls tre anfo-
randen och kl. 11.54 ajournerades sammantrédet till kl. 13.45 for att valbered-
ningen skulle f2 tillfélle att sammantrida och bereda val av ledaméter i 6vriga
utskott och suppleanter i samtliga utskott. Inklusive viss annan hantering tog
det alltsé néra tva timmar att forrétta val av 15 ledamdéter till ett utskott. For-
handlingarna i kammaren aterupptogs kl. 13.45 och val av utskott slutfoérdes
efter att valberedningen lagt fram gemensamma listor for de aterstdende ut-
skottsvalen.



12 VAL AV UTSKOTT: TIDPUNKT OCH FORFARANDE

Det blev sedan ocksa omrostning med slutna sedlar vid val av Utrikesndmn-
den, dit nio ledamdter skulle véljas. Konflikten stod da mellan Vénsterpartiet
kommunisterna och Gvriga partier. Antalet godkénda valsedlar var 341, varav
324 for Val i samverkan (dvs. S, C, FP och M) och 19 for Vénsterpartiet kom-
munisterna. De nio platserna tillfoll saledes Val i samverkan och Vénsterpar-
tiet kommunisterna fick inga platser. Vénsterpartiet kommunisterna anforde
att det fanns anledning att utga fran att valet av suppleanter till Utrikesndmn-
den skulle ge samma resultat, och valde da, enbart av praktiska skal, att avsta
fran att nominera en egen kandidat till det valet. Kammaren ajournerades kI.
15.19 till 15.35. Kammarens sammantrade i denna del holl alltsd pd i 1 timme
och 34 minuter (13.45-15.19, inklusive vissa rimligen ganska snabbt avkla-
rade fragor).

Foérhandlingarna aterupptogs kl. 15.35 da valberedningen presenterade ge-
mensamma listor till aterstidende val (suppleanter i Utrikesndmnden samt val
av talmanskonferens och fem andra riksdagsorgan). Talmannen kallade samt-
liga utskott att sammantréida kl. 15.50 i respektive sammantrddeslokal. Efter
nagra anméilningar och bordlaggningar atskildes kammaren k1. 15.51 (sic).

Vid inledningen av kammarens sammantridde den 15 januari 1971 redovi-
sades en ungefirlig tidsplan f6r sammantridet. Omrostningarna berdknades
péaborjas kl. 10.15 och kl. 14.15. Den andra omrdstningen bdrjade alltsd 30
minuter tidigare dn planerat, och nér talmannen kallade till utskottens konsti-
tuerande sammantraden konstaterade han att dessa sammantréden tidigarelagts
jamfort med vad som tidigare hade sagts.

12.3.2 1979 — Val av ledamoter i konstitutionsutskottet och
finansutskottet

Ar 1979 meddelade valberedningen att man inte hade nigra gemensamma lis-
tor, och det blev val i kammaren med slutna sedlar av ordinarie ledamater till
konstitutionsutskottet och finansutskottet (kammarens protokoll den 9 oktober
1979).

Antalet avgivna valkuvert vid valet till konstitutionsutskottet var 334, men
en av valsedlarna var ogiltig. Valet utfoll sa att De tre samverkande partierna
(dvs. M, C och FP) fick 168 roster, Arbetarepartiet-Socialdemokraterna 146
och Vinsterpartiet kommunisterna 19. Det innebar att av de 15 platserna i ut-
skottet hade De tre samverkande partierna fatt 8 platser och Arbetarepartiet-
Socialdemokraterna 7 platser. 15 namngivna ledaméter hade saledes valts till
utskottet.

Direfter blev det val av 15 ledamoter till finansutskottet. Antalet avgivna
valkuvert liksom antalet giltiga valsedlar var 338. Valet utfoll s att De tre
samverkande partierna (dvs. M, C och FP) fick 170 roster, Arbetarepartiet-
Socialdemokraterna 149 och Vénsterpartiet kommunisterna 19. Det innebar
att av de 15 platserna i utskottet hade De tre samverkande partierna fatt 8 och
Arbetarepartiet-Socialdemokraterna 7. 15 namngivna ledamoéter hade séledes
valts till utskottet.
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Efter dessa bada val ajournerades kammaren och man avstod fran vidare
val med slutna sedlar nér det géllde platser i utskott. Valberedningen gavs till-
félle att sammantrdda. Kammarens sammantride hade inletts kl. 11.00. KI.
13.31 ajournerades sammantradet till k1. 16.00 for att valberedningen skulle fa
tillfalle att sammantrdda och bereda val av ledaméter i Gvriga utskott och sup-
pleanter i samtliga utskott. Det tog alltsa tva och en halv timme att forrdtta tva
val av utskott. Sammantradet som inleddes kl. 16.00, dér val skedde med ge-
mensamma listor, tog 18 minuter.

12.3.3 1988 — Val av utskott vid skilda tillfallen

I sammanhanget kan ockséd utskottsvalen 1988 redovisas. Efter valet 1988
fanns det majoritet i riksdagen for att utoka antalet ledaméter i utskotten fran
15 till 17. Pa den tiden var antalet ledamdter i utskotten bestdmt i riksdagsord-
ningen (numera anges att det ska vara ett udda antal ledaméter, dock minst
15). For att genomfora en dndring i riksdagsordningen valde riksdagen redan
pé onsdagen i den forsta veckan 15 ledaméter i konstitutionsutskottet (kam-
marens protokoll den 5 oktober 1988). Konstitutionsutskottet justerade pa ons-
dag eftermiddag ett betdnkande dér en dndring i riksdagsordningen av antalet
ledamoter i utskotten foreslogs (bet. 1988/89:KU1). Riksdagen beslutade om
denna andring pé torsdagen, och pad mandagen trddde den i kraft. Pa tisdagen
valdes 17 ledaméter till 6vriga utskott, och ytterligare 2 ledaméter valdes in i
konstitutionsutskottet. (Skilet till dndringen var att en majoritet i riksdagen
ville att Miljopartiet skulle fa plats i utskotten, vilket de inte hade fatt av egen
kraft om utskotten hade haft 15 ledaméter.)

12.3.4 Utskottens andra sammantride

En nyvald riksdag samlas pa den 15:e dagen efter valdagen, dock tidigast pa
den 4:e dagen efter det att valresultatet har kungjorts (3 kap. 10 § RF). Detta
har sedan bestdimmelsen infordes 1975 inneburit att den nyvalda riksdagen
samlas pa en mandag. Riksdagen ska senast pa attonde dagen efter det forsta
sammantrddet med kammaren under en valperiod vélja 15 utskott. Det innebér
att valen ska hallas senast pa tisdagen i den andra veckan. Fran det att den nya
riksdagen samlas tills nya utskott viljs finns inga utskott.

Nar utskotten har valts kallar talmannen till konstituerande sammantréde i
utskotten. Enligt tillaggsbestdimmelse 7.5.1 RO ska sammantridet ske inom
tva dagar efter valet av utskott, men normalt kallar talmannen till sammantréde
samma dag som utskotten véljs. Det innebér att normalt haller varje utskott sitt
forsta sammantride pa tisdagen.

Nar det géller tidpunkten for det andra sammantridet varierar den mellan
utskotten. Ar 2010, 2014 och 2018 holl foljande utskott sitt andra samman-
tride inom tva dagar efter det forsta sammantrédet, dvs. normalt pa torsdagen
(i nagra enstaka fall har utskott sammantrétt redan pa onsdagen):
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Tabell 20 Utskott vars andra sammantréde holls inom tva dagar efter val av
utskott

2018 2014 2010

KU KU KU
FiU FiU FiU
JuU JuU JuU
uu CU uu
KrU uu FoU

MJU KrU SoU
NU MJU KrU
AU NU MJU

AU

Kélla. Genomgéng av utskottens protokoll. Utskotten redovisas i den ordning som de viljs (tilldggsbe-
stammelse 7.2.1 RO).

O 0 9 N L kAW N =

Som framgar av tabellen holl 8-9 utskott (av 15) sitt andra sammantréde inom
tva dagar efter att de hade valts. Ovriga utskott h&ll i allménhet sitt andra sam-
mantride i veckan efter.

12.4 Overviganden

Valberedningen utses vid kammarens forsta sammantriade efter ett val. Inom
en vecka behover sedan valberedningen i praktiken ldgga fram sitt forslag for
kammaren om val av utskott, och valen forrittas pa tisdagen i riksmétets andra
vecka.

Om valberedningen inte ldgger fram gemensamma listor vid val av utskott
ska varje utskotts ledaméoter och suppleanter véljas for sig med slutna sedlar.
Aven om valberedningen har lagt fram gemensamma listor kan det bli val med
slutna sedlar i kammaren, om ett visst antal ledaméter begér det (20 stycken
om valet géller ett utskott med 17 ledamdéter). Ett val med slutna sedlar som
forréttas efter att en minoritet i kammaren har begért det ska dga rum vid ett
foljande sammantride, vilket innebér ett skydd mot 6verrumpling.

Det finns inga krav pa nir valberedningen senast ska meddela om den inte
kommer att 1dgga fram gemensamma listor. Det bor understrykas att ett sdidant
meddelande &r av stor vikt eftersom i princip samtliga ledaméter méste nérvara
vid den slutna omrostningen for att resultatet sa langt som mojligt ska avspegla
den kammare som valts av folket. Det ar alltsa lika viktigt med ett skydd mot
overrumpling om det blir val med slutna sedlar for att valberedningen inte
kommit dverens som om det blir val med slutna sedlar for att en minoritet i
kammaren begér det. Valberedningen bor séledes meddela talmannen sé snart
som mojligt om att man inte kommer dverens om gemensamma listor. Tal-
mannen kan d meddela samtliga ledamoter att det kommer att bli omrdstning
med slutna sedlar vid det sammantréde dér valet planeras att dga rum. Ett ab-
solut minsta krav bor vara att det framgér av kammarens foredragningslista att
det kommer att bli omrdstning med slutna sedlar.
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12 VAL AV UTSKOTT: TIDPUNKT OCH FORFARANDE

Vid tva tillfdllen under enkammartiden enades valberedningen inte om ge-
mensamma listor, 1971 och 1979. Savitt har kunnat faststillas var detta kint
atminstone dagen fore valet i kammaren. Det blev da val med slutna sedlar och
varje gruppering av partier presenterade en lista med de namn som de nomi-
nerade till det aktuella utskottet. Rostsedlarna rdaknades och platserna i utskot-
tet fordelades enligt d’Hondts metod. Ar 1971 blev det ocksi val med slutna
sedlar till Utrikesndmnden.

Det blev omrdstningar med slutna sedlar darfor att partierna hade olika upp-
fattningar om vilka principer som skulle tillimpas vid fordelningen av platser
i utskotten respektive Utrikesndmnden. Utfallet av omrostningarna blev att de
principer som den ena sidan foresprékade slog igenom i fordelningen av plat-
ser (dvs. den ordning som foreskrivs i riksdagsordningen om man inte kommer
dverens om annat). Den sida vars principer inte hade fatt genomslag i fordel-
ningen av platser accepterade da att valberedningen lade fram gemensamma
listor for 6vriga utskott och organ. Det betonades i kammarens debatt att detta
skedde av praktiska skil, dvs. for att spara tid. Ddrmed kunde utskott och 6v-
riga organ véljas under den dagen.

Sé har langt har alltsa ordningen med val av utskott fungerat s att utskotten
har kunnat véljas den attonde dagen efter kammarens forsta sammantride. Le-
damoéterna och partierna har anvént den konfliktlosningsmekanism som finns
om man inte kommer dverens om gemensamma listor, dvs. det har blivit om-
rostning med slutna sedlar. Nér det stétt klart vilken princip som har fatt ge-
nomslag har aterstdende val skett med gemensamma listor.

Det ska dock ségas att tidsschemat ar anstréngt. Partierna ska komma 6ver-
ens om antalet ledaméter i utskotten. Vidare ska partierna avgora om de vill
bilda karteller och i sé fall med vem. Varje parti ska ocksé avgora vilka leda-
moter de ska nominera till respektive utskott.

I de fall, 1971 och 1979, nér partierna inte kunde enas om principerna for
fordelningen av platser i utskotten var de davarande fem partiernas fordelning
i tvd block i allt vésentligt en given utgangspunkt nir det gillde utskottens
platser. Om det blir utdragna diskussioner om vilka partier som ska bilda kar-
teller med varandra kan tidsschemat anstrdngas 4n mer.

Erfarenheten &r att partierna ndjer sig med att ha en eller tvd omrostningar
med slutna sedlar. Det finns en mojlighet att 1dmna valsedlarna i samtliga val
innan sammanrdkning gors i ndgot av valen, som en tidsbesparande &tgérd. En
sédan situation bor naturligtvis undvikas, men kan bli aktuell om tidsschemat
kréver det och alla ledaméter dr verens om den ordningen.

Det ska i sammanhanget understrykas att som framgatt sammantréder un-
gefdr hélften av utskotten inom tva dagar efter det konstituerande sammantré-
det. Kallelsen till det sammantrddet skickas normalt ut samma dag som det
konstituerande sammantrédet dger rum. Det har ockséd forekommit att utskott
har haft sammantride dagen efter det konstituerande sammantridet, liksom att
utskotten har behandlat sakfradgor vid det konstituerande sammantradet. Ut-
skottens uppgifter ndr det giller EU-frdgor, men ocksd andra frgor, innebér
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att det dr angeldget att utskotten kan borja arbeta sa fort som mgjligt. Detta
talar for att man inte ska senareldgga valet av utskott.

Samtidigt ska det sdgas att det kan finnas parlamentariska situationer dar
det vore vardefullt med ytterligare tid for dverldggningar om val till utskotten.
Sammantaget finns det dock inte tillrdckliga skél for att foresla ndgon dndring
av reglerna for val av utskott. Det ska dock ségas att tidsschemat for val av
utskott dr anstréngt, och om forutsittningarna foréndras, t.ex. genom att dis-
kussionerna om vilka partier som ska samverka och bilda kartell drar ut pa
tiden, kan det finnas skil att omprdva vilken dag utskotten senast ska viljas. I
nuldget bor det dock inte goras nagon dndring av reglerna.
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13 Val av riksdagens rad for Riksrevisionen

Forslaget i korthet

Riksdagens val av riksdagens rad for Riksrevisionen, som bereds av kon-
stitutionsutskottet och finansutskottet, ska kunna forrittas med gemensam
lista.

13.1 Direktiven

I direktiven redovisas att riksdagens rdd for Riksrevisionen den 1 april 2019
ersatte Riksrevisionens parlamentariska rad. Radet bestar enligt 13 kap. 8 §
RO av en riksdagsledamot fran varje partigrupp. Enligt den nya ordningen be-
reds val till radet inte ldngre av valberedningen. I stdllet bereds valen, enligt
tilldggsbestimmelse 13.8.1 RO, av konstitutionsutskottet och finansutskottet.
Utskotten foreslar ordinarie ledamdter och suppleanter for kammaren, som
dérefter ska genomfora val enligt 12 kap. RO. Av det sammantagna antalet
ledaméter och suppleanter i radet ska hélften nomineras av konstitutionsut-
skottet bland dess ledamdter och suppleanter och den andra hélften av finans-
utskottet bland dess ledamoter och suppleanter. De béda utskotten bereder
ocksa val av ordforande och en eller flera vice ordférande i radet, som riksda-
gen viljer bland rédets ledamoter.

Enligt den tidigare ordningen kunde valberedningen ldgga fram en gemen-
sam lista pa de ledaméter som skulle védljas. Valet kunde dérefter forrattas med
acklamation. Nér riksdagens rad for Riksrevisionen under varen 2019 for
forsta gangen valdes enligt de nya bestimmelserna fick kammaren i stéllet
vélja ledaméter var for sig med acklamation. Ledaméterna i kammaren upp-
levde forfarandet som komplicerat och onddigt tidskrdvande, sdrskilt eftersom
det dnda inte finns utrymme for att gora nagra nya nomineringar i kammaren.
Utredningen bor darfor 6verviga att dndra reglerna sa att det ges utrymme for
konstitutionsutskottet och finansutskottet att ligga fram en gemensam lista
som kammaren kan anta med acklamation.

13.2 Val inom riksdagen

Val med gemensam lista dr det normala forfarandet, nér tva eller fler personer
ska viljas. Det dr ett slags acklamationsforfarande och ar tidsbesparande (Is-
berg & Eliason, Grundlagarna [2019], kommentaren till 12 kap. 7 § RO).

Enligt 12 kap. 7 § RO far valberedningen vid val som avser tvé eller fler
personer ldgga fram en gemensam lista. Listan ska innehdlla namn pé si
manga personer som valet avser och ska godkénnas av alla ledamé&ter som har
deltagit i valberedningens sammantréde eller av alla utom en. Denna regel gil-
ler dock inte om nagot annat organ én valberedningen bereder valet.
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Val ska forréttas med slutna sedlar, om det begérs av minst s manga riks-
dagsledamoter som motsvarar den kvot som man fér, om samtliga rostberétti-
gade ledaméters antal delas med det antal personer som valet avser, dkat
med 1. Om kvoten é&r ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmaste hogre hela
tal. Detta val ska dga rum vid ett f6ljande sammantride.

Reglerna innebir alltsd att en minoritet av en viss storlek kan fa till stand
en avvikelse fran huvudforfarandet. Valberedningens forslag behover enligt
riksdagsordningen inte vara enhélligt for att val ska kunna forréttas med ge-
mensam lista. En ledamot kan ha en avvikande mening. Anledningen &r att
samtliga partigrupper som har minst 4 procent av rostetalet i hela riket bakom
sig, dr representerade i valberedningen. 4 procent av rostetalet ger en utdelning
av 14 mandat. Det 4r inte tillrickligt for att fa en ordinarie plats i ett utskott,
som har 17 ledamoéter. Det var, enligt Grundlagberedningen, foga rimligt att
ett parti som &r stort nog att vara foretrétt i valberedningen men for litet att av
egen kraft kunna besétta en plats i organ av utskotts storlek genom att vigra
godkdnna en gemensam lista for val till organet skulle kunna tvinga fram val
med slutna sedlar (SOU 1972:15 s. 290).

Till grund for konstruktionen med val med gemensam lista ligger bestim-
melsen att valet ska forrdttas med slutna sedlar, om det begirs av minst s
manga riksdagsledamoter som motsvarar det tal man far nédr samtliga rostbe-
rittigade ledamoters antal delas med antalet personer som valet avser okat
med 1, avrundat till ndrmaste hogre tal, dvs. vid utskottsval 349/17+1 = 19,39,
alltsa 20. Detta gor att en partigrupp som &r beréttigad att fa plats i ett utskott,
alltid kan sla vakt om sin ritt genom att begéra att valet i stéllet ska forréttas
med slutna sedlar. Bestimmelsen om att detta val ska dga rum forst vid ett
foljande sammantride ér ett skydd mot dverrumpling.

I detta sammanhang ska det pdminnas om att i riksdagens rad for Riksre-
visionen dr samtliga partier som har valts in i riksdagen med minst 4 procent
av rosterna i riket representerade.

13.3 Val av riksdagens rad for Riksrevisionen och
dess foregangare

Enligt 13 kap. 8 § RO viljer riksdagen for varje valperiod riksdagens rad for
Riksrevisionen. Radet bestar av en riksdagsledamot frén varje partigrupp.
Riksdagen viljer bland radets ledaméter en ordforande och en eller flera vice
ordférande. Ordféranden och varje vice ordférande véljs var for sig.

I tilldggsbestimmelse 13.8.1 RO foreskrivs att konstitutionsutskottet och
finansutskottet ska bereda val av riksdagens rad for Riksrevisionen. Av det
sammantagna antalet ledaméter och suppleanter i radet ska hélften nomineras
av konstitutionsutskottet bland dess ledamdter och suppleanter och den andra
hilften av finansutskottet bland dess ledaméter och suppleanter.

Nar Riksrevisionen inrdttades 2003 skapades Riksrevisionens styrelse, som
2011 omvandlades till Riksrevisionens parlamentariska rad, vilket i sin tur den
1 april 2019 blev riksdagens radd for Riksrevisionen. Valen till de tva
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13 VAL AV RIKSDAGENS RAD FOR RIKSREVISIONEN

forstndmnda bereddes av valberedningen, medan alltsa konstitutionsutskottet
och finansutskottet bereder valet till riksdagens rad for Riksrevisionen.

Nir Riksrevisionens styrelse inrédttades 2003 faststélldes att den skulle be-
std av ett udda antal ledamdéter, ldgst elva. Varje partigrupp skulle tillsétta en
plats. Dérutover fordelades platserna proportionellt mellan partigrupperna.
Nagra sérskilda valbarhets- eller behorighetsvillkor var inte formellt upp-
stdllda, men av riksdagens principbeslut framgick att man endast tinkte sig att
riksdagsledamoéter och tidigare riksdagsledamoter skulle viljas. I den forsta
valda styrelsen ingick bland de ordinarie ledaméterna sju riksdagsledamoter
och fyra tidigare riksdagsledaméter (8 kap. 14 § i dévarande riksdagsord-
ningen, Isberg m.fl. 2008, Grundlagarna, andra upplagan, s. 810 f.).

Riksrevisionens styrelse avskaffades vid utgangen av 2010 och ersattes av
Riksrevisionens parlamentariska rdd den 1 januari 2011. Sammanséttningen
blev nu att radet skulle besté av en riksdagsledamot fran varje partigrupp me-
dan inga suppleanter skulle finnas. Radet skulle inte ha nagra beslutande upp-
gifter och behovde dérfor inte vara proportionellt sammansatt (Isberg m.fl.
2012, Grundlagarna, tredje upplagan, s. 882 f.).

Vid samtliga val av Riksrevisionens styrelse och Riksrevisionens parla-
mentariska rad foreslog valberedningen val med gemensamma listor, och kam-
maren bifoll valberedningens forslag (2003, 2006, oktober 2010, december
2010, 2014 och 2018). Vid valet av riksdagens rad for Riksrevisionen i mars
2019 valdes varje ledamot och suppleant for sig, dvs. 16 val. Inklusive val av
ordférande och vice ordférande i rddet tog valet i kammaren 4 minuter och
6 sekunder (webb-tv fran kammarens sammantrdde den 13 mars 2019).

13.3.1 2017 ars riksrevisionsutredning om valet av riksdagens
rad for Riksrevisionen

2017 érs riksrevisionsutredning, som foreslog ordningen att konstitutionsut-
skottet och finansutskottet ska bereda val av riksdagens rad for Riksrevisionen,
pépekade att den inledande beredningen av valet bor kunna dga rum inom par-
tigrupperna, som alltsa ska nominera en ledamot och en suppleant var. Inom
partigrupperna far avgoras fran vilket utskott ordinarie ledamot ska nomineras.
Partigruppens nominering till suppleant ska da gélla en ledamot fran det andra
utskottet. Ordningen paminner om vad som géller for en dverenskommelse
mellan utskott om att gemensamt bereda ett eller flera drenden i ett sammansatt
utskott (jfr 7 kap. 7 § RO). Nar tva utskott samarbetar pa detta sétt brukar alla
ordinarie ledamoter i de tvd moderutskotten inga som ledaméter eller supple-
anter i det sammansatta utskottet. Respektive moderutskott utser da vanligen
ledaméter och suppleanter i enlighet med vad varje partigrupp meddelat i ut-
skotten. Det forutsitts alltsd i detta sammanhang kunna ske en samordning
inom respektive partigrupp mellan dess foretridare i tva utskott. S& bor ocksa
kunna forutsittas ske i samband med val till riksdagens rad for Riksrevisionen,
anforde utredningen (2017/18:URF2 s. 123 1.).
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Utredningen anforde att tillimpliga bestimmelser i 12 kap. RO om val
inom riksdagen kommer att gilla for valet. I detta sammanhang kan det sarskilt
noteras att utredningen hinvisade till en bestimmelse om suppleanters tjénst-
goring, ”om valet har skett med gemensam lista” (2017/18:URF2 s. 125). 1
Ovrigt sdgs inget i forarbetena om huruvida valet bor forréttas med gemensam
lista eller inte.

Det forsta valet av riksdagens rdd for Riksrevisionen forréttades den 13
mars 2019. Partierna hade i nomineringsarbetet samordnat sig i konstitutions-
utskottet och finansutskottet. Konstitutionsutskottet hade enhélligt foreslagit
tre ledaméter och fem suppleanter. Finansutskottet hade enhélligt foreslagit
fem ledaméter och tre suppleanter. Finansutskottet foreslog enhélligt ordfo-
rande och vice ordférande i radet.

13.4 Overviganden

Enligt 13 kap. 8 § RO viljer riksdagen for varje valperiod riksdagens rad for
Riksrevisionen. Radet bestdr av en riksdagsledamot frén varje partigrupp.
Riksdagen viéljer bland radets ledamoéter en ordforande och en eller flera vice
ordfdrande.

Val med gemensam lista dr det normala forfarandet nér tva eller fler perso-
ner ska viljas. Mgjligheten till val med gemensam lista géller dock enligt riks-
dagsordningen endast nér det 4r valberedningen som lédgger fram forslag och
saledes inte nér utskott foreslar vilka som ska véljas.

Om valet till riksdagens rad for Riksrevisionen skulle ske med gemensam
lista eller inte diskuterades inte i forarbetena ndr radet inrdttades. Skélet till att
det finns mojlighet till val med gemensam lista — att det &r tidsbesparande —
géller ocksé vid val av riksdagens rad for Riksrevisionen. Séledes bor det in-
foras en mgjlighet for konstitutionsutskottet och finansutskottet att foresla val
med gemensam lista till radet.

Eftersom det &r ledaméter och suppleanter till et organ som ska viljas dr
det rimligt att kammaren féar ett samlat forslag fran de bada utskotten. Sam-
manséittningen av radet foreslés inte fordndras. Det innebér att konstitutions-
utskottet och finansutskottet ocksa i fortsittningen nominerar hélften av leda-
moterna och suppleanterna var bland sina ledamoter och suppleanter. Det blir
dock ett forslag fran de bada utskotten som foreldggs kammaren. Ordféran-
dena i de bada utskotten far underteckna en skrivelse till kammaren med for-
slaget fran utskotten.

Eftersom samtliga partigrupper ska vara representerade i rddet bor det rdda
enighet 1 utskotten for att en gemensam lista ska f4 14ggas fram. I praktiken
torde det sé gott som alltid bli aktuellt med en gemensam lista.

I kammaren kan val av ledamoéter och suppleanter ske med acklamation.
Skillnaden mot i dag &r att det blir 2 val i stéllet for 16.

I likhet med dagens ordning &r det konstitutionsutskottets och finansutskot-
tets skyldighet att bereda val ocksé av ordférande och vice ordforande i radet.
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Skrivelsen till kammaren ska alltsd ocksa innehélla forslag om ordférande och
vice ordférande i rédet.
Forslaget innebér en dndring i tilliggsbestimmelse 13.8.1 RO.
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14 Yttranderitten 1 debatter som inte giller
drenden

Forslaget i korthet

Talmannen fér rétt att efter samrdd med gruppledarna besluta att deltagan-
det i en sérskilt anordnad debatt far begrénsas till olika kategorier av talare.
Forslaget ér avsett att bekréfta praxis. Den vidstrickta yttranderétten infor
drendens avgorande paverkas inte av forslaget.

14.1 Direktiven

I direktiven pdminns om att nér ett drende ska avgoras i kammaren har varje
riksdagsledamot och varje statsrad, enligt 4 kap. 6 § RF, rétt att yttra sig i
enlighet med de ndrmare bestimmelser som meddelas i riksdagsordningen.
Nér det géller andra debatter 4n drendedebatter, dvs. sirskilt anordnade debat-
ter (som exempelvis partiledardebatter och sérskilda debatter), kan talmannen
enligt 6 kap. 23 § RO efter samradd med gruppledarna begrénsa tiden for varje
anforande.

Det finns ddremot ingen uttrycklig mdjlighet for talmannen att efter samrad
med gruppledarna besluta om begrdnsade mojligheter att Gver huvud taget
delta i debatten for vissa kategorier av talare (exempelvis talare som inte &r
partiledare eller gruppledare). Begransningar av deltagandet i sdrskilda debat-
ter bygger alltsd pa 6verenskommelser mellan partigrupperna och kan inte go-
ras tvingande med stdd av riksdagsordningen.

Utredningen ska mot den hér bakgrunden se dver om det bor inforas be-
stimmelser som ger talmannen mdjlighet att efter samrdd med gruppledarna
besluta om vilka kategorier av talare som far delta i t.ex. en sérskilt anordnad
debatt.

14.2 Géllande ordning

14.2.1 Regeringsformen
14 kap. 6 § RF anges foljande:

Nér ett drende ska avgoras i kammaren, far varje riksdagsledamot och varje
statsrad yttra sig i enlighet med de ndrmare bestimmelser som meddelas i
riksdagsordningen.

I riksdagsordningen meddelas ocksa bestimmelser om jév.

En relativt sett stor yttranderitt har sedan liange varit ett karakteristiskt drag i
det svenska riksdagsarbetet, och det har ansetts motiverat att regeringsformen
ger uttryck for principen att varje ledamot och varje statsrdd ska kunna ut-
trycka sin mening infor avgorandet av ett riksdagsérende.
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Begrinsningarna i riksdagsordningen fér inte ga ldngre 4n att "varje leda-
mot och statsrdd som sa onskar far komma till tals i drendet pa rimligt sitt”
(prop. 1973:90 s. 259).

Den av regeringsformen garanterade yttranderdtten avser “drende” och det
tillfalle nar drendet ska avgoras i kammaren.

14.2.2 Riksdagsordningen
I 6 kap. 15 § RO anges foljande:

Varje ledamot och statsrad far, med de undantag som foreskrivs i denna
lag, fritt yttra sig i alla fragor som &r under behandling och om lagligheten
av allt som sker vid sammantradet.

Det ér saledes mojligt for riksdagen att i riksdagsordningen gora undantag fran
principen om den fria yttranderétten. Konstitutionsutskottet har understrukit
det angeldgna i att yttrandefriheten i kammaren inte beskérs mer &n nédvandigt
och att man sé langt som mgjligt bor lita till frivilliga 6verenskommelser om
tidsbegransning av anféranden (bet. KU 1973:26 s. 78).

Enligt 6 kap. 20 § RO ska talmannen samrada med gruppledarna om upp-
laggningen av kammarens 6verldggningar. I 6 kap. 21 § RO finns regler om
debattrestriktioner:

Riksdagen far i en tilliggsbestimmelse begridnsa antalet anféranden som
en talare far halla under 6verldggningen i en fraga och tiden for varje an-
forande. I begransningen far det géras skillnad mellan olika kategorier av
talare.

I samband med dverldggningen i en viss fraga far kammaren pa forslag
av talmannen besluta om en begrénsning av det slag som avses i forsta
stycket. Beslutet fattas utan foregdende dverlaggning.

Var och en som vill yttra sig i en fraga ska dock fa tala i minst fyra
minuter.

Tillaggsbestimmelse 6.21.1 har foljande lydelse:

Ett anférande av en ledamot som inte har foranmilt sig far inte Gverstiga
fyra minuter, om inte talmannen medger langre tid. Ett nytt anférande fran
nagon som tidigare haft ordet for anforande vid dverldggningen i en viss
fraga far inte Gverstiga tvd minuter.

En foranmélan ska goras till Riksdagsforvaltningen senast k1. 16.30 var-
dagen fore det sammantride da Gverldggningen ska inledas. Anméilan ska
innehélla den berdknade tiden for anforandet.

Forsta och andra styckena géller inte nér en interpellation eller en fraga
besvaras.

De nuvarande reglerna medger inte att riksdagen i en tilliggsbestimmelse eller
genom ett sérskilt beslut i samband med dverldggningen i en viss fraga beslutar
om en begrinsning av deltagarna i en debatt till en viss kategori av ledamdéter,
t.ex. partiledare, gruppledare eller andra talesmén som dr utsedda av partigrup-
perna (Isberg & Eliason, Grundlagarna [2019], kommentaren till 6 kap. 21 §).

Nér det géller fragestunder med statsrad beslutar talmannen vem som ska
fa ordet (8 kap. 8 § RO).
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Overenskommelser om debattbegriinsningar utéver vad som anges i riks-
dagsordningen triffas mellan talmannen och gruppledarna och har karaktéren
av rekommendationer.

14.3 Sarskilt anordnade debatter

Enligt 6 kap. 23 § RO fér talmannen, efter samrad med gruppledarna, besluta
att en debatt utan samband med annan handlaggning ska dga rum vid ett sam-
mantrdde med kammaren. En sddan debatt far begrénsas till ett sarskilt &mne
eller delas in i avsnitt efter &mne. I tilliggsbestimmelse 6.23.1 RO anges att
talmannen, ocksa efter samradd med gruppledarna, bestimmer om tider for an-
foranden i en sérskilt anordnad debatt. Detta innebér alltsa att det &r mdjligt
att ordna en debatt utan samband med handléggningen av drenden eller inter-
pellationer och frigor. Avgorandet ligger hos talmannen men ska foregés av
samrad med gruppledarna.

Sarskilda debatter anordnas pa begédran av en eller flera partigrupper. I de-
batten deltar det ansvariga statsradet som foretrddare for regeringen och sitt
parti och en foretriddare for vart och ett av de dvriga partierna. Efter samrad
med gruppledarna beslutar talmannen om upplégget av debatterna.

I forarbetena till 1974 érs riksdagsordning anfordes att det atminstone en
géng om &ret borde anordnas en allménpolitisk debatt som spiande dver hela
det politiska féltet. Den borde ha sin utgadngspunkt i den regeringsforklaring,
som statsministern normalt avger vid riksmétets dppnande och hallas snarast
mojligt dérefter, dock forst sedan riksdagen har genomfort de val som den ska
hélla (prop. 1973:90 s. 498). Partiledardebatter &r ocksa en form av sérskilt
anordnad debatt.

En arbetsgrupp inom talmanskonferensen utarbetade 1995 ett forslag till
reform av frageinstituten och tog ocksa upp fragan om aktuell debatt (som nu-
mera kallas sérskild debatt). Talmanskonferensen stéllde sig bakom forslaget
(fors. 1995/96:TK1). I forslaget anfordes att en foretrddare for regeringen ska
delta i en aktuell debatt, och Gvriga partier har ratt att ha en deltagare i debat-
ten. Talmanskonferensen konstaterade att debattreglerna hade stora likheter
med vad som géllde for interpellationsdebatter: ”En skillnad ar dock att ett
parti far foretriddas av endast en talare” (fors. 1995/96:TK1 s. 4).

Konstitutionsutskottet stillde sig bakom forslaget, som dock inte ledde till
ndgon dndrad lagstiftning eller annat beslut av riksdagen. Konstitutionsutskot-
tet anforde att det fanns skél att inom ett eller tva ar utvardera hur dndringarna,
som alltsd mest rorde frageinstituten, fallit ut. Inom ramen for en sédan utvér-
dering kunde det vara lampligt att Gvervdga om vissa riktlinjer, som i forslaget
getts ett preliminért innehéll, behdvde formaliseras ndrmare och tas in i riks-
dagsordningen. Det gillde t.ex. riktlinjerna for upplaggningen av fragestun-
den. Det gillde ocksa formerna for aktuell debatt (bet. 1995/96:KU18 s. 7).

I ett forslag fran talmanskonferensen 1998 anfordes att det ar onskviért att
det finns flexibilitet i uppldggningen av olika typer av sérskilt anordnade de-
batter. Talmannen bor ha mojlighet att ta olika initiativ for att méta de behov
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som finns. Talmannen ska, som tidigare, ha skyldighet att 6verlagga med par-
tigruppernas foretrddare om uppldggningen av debatterna. Talmanskonferen-
sen konstaterade att en tilldiggsbestimmelse i riksdagsordningen med angi-
vande av fasta taletider for sirskilda debatter inte hade tillimpats under senare
ar. Bestimmelsen borde tas bort (férs. 1997/98:TK1 s. 21). Konstitutionsut-
skottet och riksdagen foljde forslaget (bet. 1997/98:KU27 s. 32 £.).

Begrinsningen av deltagandet i dessa former av sérskilda debatter bygger
pé dverenskommelser mellan partigrupperna och &r alltsé inte tvingande.

I en sammanstéllning av praxis i riksdagsarbetet fran 1990-talet ségs att
debattformen aktuell debatt pAminner om interpellationsdebatter. Skillnaden
bestar bl.a. i att debatten anordnas pa begdran av en partigrupp och att endast
en foretrddare for varje parti far delta (Tornell, 1996, Riksdagspraxis, s. 21).

Under de senaste étta riksmotena (2011/12-2018/19) har det hallits totalt
61 aktuella debatter. En genomgéang av kammarens protokoll fran samtliga
dessa 61 debatter visar att det inte vid ndgot tillfalle var nagon ytterligare talare
utdver ett statsrad och representant per Gvrigt parti. Under perioden avslogs
vid 27 tillfdllen en begédran om att halla en aktuell debatt.

I en debatt foretrddde en ledamot med beteckningen (-) ett parti, ndmligen
Sverigedemokraterna; ledamoten hade ldmnat sitt parti och anslutit sig till Sve-
rigedemokraterna och hade i enlighet med praxis beteckningen (-) i riksdagens
protokoll (kammarens protokoll den 18 december 2017). I ett fall deltog inget
statsrad, men punkten fore i protokollet var just information i kammaren fran
statsradet i den aktuella fragan (kammarens protokoll den 14 mars 2014).

Det férekommer fler former av debatter dn sérskilt anordnade debatter. Det
giller t.ex. debatter vid ldmnandet av budgetpropositionen och den ekono-
miska varpropositionen, som till formen ar bordlaggningsdebatter. Ett statsrad
kan ldmna information till riksdagen muntligen vid ett sammantréde i kamma-
ren (6 kap. 18 § RO). Efter informationen har ledaméter mojlighet att gora
inldgg. Statsministerns aterrapportering efter Europeiska radets moten ar en
form av information fran regeringen.

14.4 Overviganden

Riksdagens ledaméter och statsrad har genom bestdmmelser i regeringsformen
réitt att yttra sig infor att riksdagen ska avgora drenden. Principen att varje le-
damot och varje statsradd ska kunna uttrycka sin mening infor avgdrandet av
ett riksdagsérende &r central. Den ordningen ska vérnas dven fortsittningsvis,
och det &r inte aktuellt med ndgra fordndringar i den delen.

Den frdga som nu dr aktuell ror dock inte debatter om drenden som riksda-
gen ska avgora. Det handlar i stéllet om sérskilt anordnade debatter, bland dem
det som bendmns sdrskilda debatter (tidigare aktuella debatter). Som framgétt
dr praxis att en foretrddare per parti deltar i de aktuella debatter som anordnas
efter forslag fran en eller flera partigrupper. Att ett parti far foretriddas av end-
ast en talare har ocksé uttalats nédr debattformen har behandlats i riksdagen.
Ocksa i partiledardebatter deltar en foretriddare per parti.



14 YTTRANDERATTEN I DEBATTER SOM INTE GALLER ARENDEN

Ordningen att det dr en foretrddare per parti i dessa debatter &r fast rotad
och naturlig. Begriansningen bygger pa uttalanden i riksdagens behandling av
debattformen, har genomforts genom dverenskommelser mellan gruppledarna
och talmannen och &r inte ifragasatt. Det kan forvisso forekomma diskussioner
om antalet anféranden och repliker liksom om inldggens ordning och ldngd,
men det &r inte de frdgorna som &r aktuella nu. Fragan nu dr om det i riksdags-
ordningen bor ges en mdjlighet for talmannen att efter samrdd med grupple-
darna fatta ett bindande beslut om att endast vissa kategorier av talare, t.ex.
statsrad och en foretrddare per partigrupp, far delta i debatten.

Syftet med sdrskilda debatter och partiledardebatter dr att varje parti ska ges
mojlighet att framfora sin stdndpunkt. Debatterna foregér inte nagot avgorande
av kammaren. De syftar sdledes inte till att belysa en fraga som riksdagen ska
ta stdllning till i anslutning till debatten.

Nér det giller frageinstitutet beslutar talmannen vem som ska fa ordet vid
en fragestund. Det &r alltsa redan s att talmannen vid fragestunder &r den som
beslutar vem som ska fa ordet. Det har ocksa sagts att debattformen sarskild
debatt paminner om interpellationsdebatter.

Sammantaget skulle en ordning dér talmannens beslut, efter samrad med
gruppledarna, om att endast vissa kategorier av talare fir delta i en sarskilt
anordnad debatt gors bindande med stod av riksdagsordningen innebéra en re-
glering som 4r i linje med praxis for deltagandet och hur fragestunder regleras.
Overvigande skil talar for en sadan ordning. Dirmed ges ett rittsligt stod om
ordningen skulle ifrdgasittas. Séledes bor riksdagsordningen 4ndras s att tal-
mannens beslut, efter samrad med gruppledarna, gors bindande.

Forslaget syftar saledes till att bekréfta praxis for sirskilda debatter och
partiledardebatter. Den vidstrackta yttranderdtten infor drendens avgdrande
paverkas inte av detta forslag.

Forslaget innebér en dndring i 6 kap. 23 § RO.
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15 Forslaget till ny statsminister pa
foredragningslistan

Forslaget i korthet

Enligt forarbeten, lagkommentarer och praxis &r det endast vid provningen
av forslaget till ny statsminister som forslaget maste tas upp som forsta
punkt pd kammarens féredragningslista. Detta bor fortydligas i den aktuella
tillaggsbestimmelsen i riksdagsordningen.

15.1 Direktiven

I direktiven anfors att i tilldiggsbestimmelse 6.13.1 RO anges det att forslag
till ny statsminister ska tas upp som forsta punkt pa foredragningslistan. Det
framgar dock inte tydligt om detta endast géller ndr talmannens forslag ldggs
fram i kammaren eller om det dven géller den andra bordlaggningen av forsla-
get liksom om sjdlva omrdstningen ska hallas som forsta punkt pa sammantré-
det. Utredningen ska darfor 6verviga om bestimmelsen bor fortydligas.

15.2 Géllande ordning

15.2.1 Huvudbestimmelsen om foredragningslistan
Huvudbestimmelsen 6 kap. 13 § RO har f6ljande lydelse:

Talmannen ska till varje sammantride uppritta en foredragningslista 6ver
vad som ska behandlas under sammantriadet. Undantag far goras for sddant
som antas bli behandlat inom stédngda dorrar. Féredragningslistan ska go-
ras tillgdnglig for ledamoterna.

Det ska framga av foredragningslistan om sammantridet &r ett arbets-
plenum.

Vid sammantrédet ska drenden och val behandlas i den ordning som de
har tagits upp pa foredragningslistan.

Nér 1974 érs riksdagsordning trddde i kraft 16d den mening i bestimmelsen
som nu &r aktuell sa hér (2 kap. 7 § forsta meningen):

Talmannen skall till varje sammantride lata upprétta foredragningslista
over alla pd kammarens bord vilande drenden.

I forarbetena till den bestimmelsen sdgs féljande (SOU 1972:15 s. 256):

Till varje kammarsammantrade skall till ledaméternas ledning uppréttas
en foredragningslista. 7 § [motsvarande nuvarande 6 kap. 13 §] kraver inte
att all handlaggning som forekommer vid sammantridet skall ha tagits upp
pa listan. Paragrafen avser bara drenden, som har bordlagts vid ett forega-
ende sammantrdde, och val som skall forrittas vid sammantriadet i fraga.
... Vid ett sammantride kan dirjdimte forekomma handldggning, av i
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allménhet formell art, som inte behdver finnas antecknad pa foredrag-
ningslistan.

Sjalvfallet far kammaren vid ett sammantridde inte handldgga drende, som
inte vid sammantridets borjan finns upptaget pa foredragningslistan (bort-
sett frén viss formell handldggning, se ovan). Ledamdterna bor vidare
kunna forlita sig pa den en géng tillkédnnagivna foredragningsordningen.

I en lagkommentar om den bestimmelsen anfors att foredragningslistan dr en
forteckning ver drenden som bordlagts vid tidigare sammantridden och som
ska tas upp vid sammantréidet i fraga. Foredragningslistans visentliga bety-
delse for ledaméterna dr att talmannen maste folja den angivna ordningen mel-
lan drendena, vilket gor det mdjligt att berdkna nér ett drende kommer upp
(Holmberg & Stjernquist, 1980, Grundlagarna, s. 616 £.).

Bestdmmelsen @ndrades i och med 2014 ars riksdagsordning. Syftet var att
drenden som inte skulle beslutas vid ett visst ssmmantrdde, men som slutde-
batterats vid ett tidigare sammantride, inte skulle behdva redovisas pé fore-
dragningslistan nir det t.ex. var endast interpellationsdebatter. I utredningen
anfordes att sjdlvfallet ska de drenden som ska beslutas vid ett visst samman-
tride anges pé foredragningslistan till det sammantrédet. Utredningen Gver-
vigde vidare om det skulle inforas en mdjlighet att dndra ordningen pé fore-
dragningslistan mellan drenden och val, men fann sammantaget att skilen
emot vigde tyngre dn skilen for (2012/13:URF3 s. 108 f.)

15.2.2 Tilliggsbestimmelsen om vad som ska tas upp pa
foredragningslistan

Tillaggsbestdmmelse 6.13.1 RO har foljande lydelse:

Yrkande om folkomrdstning i en grundlagsfraga, statsministeromrdstning
enligt 6 kap. 3 § regeringsformen, forslag till ny statsminister eller yrkande
om misstroendeforklaring, ska tas upp som forsta punkt pa féredragnings-
listan. Om det finns fler dn ett sadant yrkande, ska de tas upp i den ordning
de nu har angetts. Talmannen far bestimma en annan ordning mellan stats-
ministeromrdstning och ett yrkande om misstroendeforklaring.

Regler om misstroendeforklaring infordes i regeringsformen genom den s.k.
partiella forfattningsreformen 1969, nédr ocksa enkammarsystemet infordes.
Det som nu ér tilldggsbestimmelser dterfanns da i huvudsak i riksdagsstadgan,
som antogs av riksdagen i januari 1971. Nir enkammarriksdagen infordes
1971 foreskrevs foljande ordning pa foredragningslistan (37 § andra stycket
riksdagsstadgan):

Arendena tas upp pé listan i féljande ordning:

1) omrostning om misstroendeforklaring;
2) val;

Nir man sedan 1974 fattade beslut om en ny regeringsform — med regler om
att riksdagen skulle godkénna talmannens forslag till ny statsminister — och en
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ny riksdagsordning fick motsvarande bestimmelse foljande lydelse (2.7.1
forsta meningen RO):

Forslag till ny statsminister eller yrkande om misstroendeforklaring fores
upp som forsta punkt pa foredragningslistan.

Det ségs inget i forarbetena om &ndringen frn “omrdstning om misstroende-
forklaring” till “yrkande om misstroendeforklaring”.

15.3 Forslag till statsminister pa foredragningslistan
19762018

Talmannens forslag till ny statsminister hanteras i kammaren enligt foljande
(11 kap. 3 § andra stycket RO):
Ett forslag av talmannen till ny statsminister ska bordldggas vid det sam-
mantréde da det framstélls och dérefter vid ytterligare ett ssmmantridde in-
nan det fir avgoras. Arendet ska i enlighet med bestimmelserna i 6 kap.

4 § andra stycket regeringsformen avgoras senast pa fjarde dagen efter den
dag da forslaget framstélldes.

Talmannen har lagt fram 14 forslag till ny statsminister under enkammartiden.
I samtliga fall har foljande ordning tillimpats vid tre pa varandra foljande sam-
mantraden:

1. Talmannen lagger fram ett forslag som bordlaggs.
2. Fornyad bordldggning av forslag till statsminister.
3. Provning av forslag till statsminister.

Vid elva av dessa tillféllen har talmannens kommande forslag aviserats pa fo-
redragningslistan genom att det har angetts “Forslag om statsminister”. Vid
alla tillfallen utom ett har frégan da tagits upp forst pa féredragningslistan.

Vid samtliga tillfillen utom ett har den andra bordlédggningen av forslaget
till statsminister tagits upp forst pa foredragningslistan. Vid nagra tillféllen har
tva sammantridden &gt rum samma dag. Inget forslag har bordlagts en tredje
gang. Samtliga forslag har, ndr det har varit dags for omrostning, tagits upp
forst pa foredragningslistan.

I det foljande redovisas de fyra ganger da talmannens framldggande av for-
slag till statsminister inte var med pa foredragningslistan (1978, 1979, 1981)
eller inte var forsta punkt pa foredragningslistan (1996). (Foredragningslis-
torna dr inte en del av riksdagens protokoll men finns pa riksdagens webbplats
fr.o.m. 2004/05; foredragningslistor fran tidigare riksméten finns i riksdagens
arkiv.)
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15.3.1 1978

I oktober 1978 eftertrddde Ola Ullsten Thorbjorn Félldin som statsminister.

Forslaget till ny statsminister lades fram torsdagen den 12 oktober 1978
men fanns inte med pa féredragningslistan for nagot av de tva sammantraden
som holls i kammaren den dagen.

Det forsta sammantridet dgde rum kl. 12.00—12.44 och fragan om forslag
till ny statsminister togs inte upp. Det andra sammantriddet den 12 oktober in-
leddes kl. 16.00 med bordlédggning och hinvisning av propositioner och mot-
ioner. Klockan 16.01 ajournerades sammantrédet till kl. 20.00 eftersom tal-
mannens dverldggningar med partiledarna och vice talménnen inte hade slut-
forts till det kammarplenum som utsatts till kl. 16. Klockan 18.15 tréffade tal-
mannen Olof Palme, och dérefter de fyra Ovriga partiledarna var for sig.
Klockan 19.10 traffade talmannen de vice talménnen (KU 1978/79:30 s. 57).
KI. 20.00 aterupptogs kammarens sammantride och talmannen foreslog Ola
Ullsten som statsminister. Forslaget, som blev § 6 i protokollet, bordlades.

Aven fredagen den 13 oktober hélls tva sammantriden. Forslaget till stats-
minister fanns med for bordlaggning som § 2 pé foredragningslistan till sam-
mantrddet den 13 oktober kl. 9.00. § 1 var justering av protokoll (sa blev ocksa
kammarens protokoll frén det sammantradet). Vid det andra sammantrédet, kl.
11.00, provades forslaget om statsminister, som var forsta punkt pé foredrag-
ningslistan och i protokollet.

15.3.2 1979

Efter valet 1979 eftertrddde Thorbjorn Félldin Ola Ullsten som statsminister.

Forslaget till ny statsminister lades fram tisdagen den 9 oktober 1979 men
fanns inte med pa foredragningslistan for den dagen.

Tisdagen den 9 oktober 1979 borjade kammaren sitt sammantrédde k1. 11.00.
Klockan 13.31 ajournerades sammantridet (for att valberedningen skulle fa
tillfélle att sammantréda och behandla frdgan om val till utskott). Nér férhand-
lingarna dterupptogs kl. 16.00 foreslog talmannen Thorbjorn Félldin till stats-
minister, och forslaget bordlades. I protokollet aterfinns forslaget som § 8. Un-
der tisdagen hade talmannen haft overldggningar med foretradare for parti-
grupperna kl. 10.30 och 14.00 och dér emellan de vice talménnen, kl. 10.45
(bet. KU 1978/79:50 s. 53).

Onsdagen den 10 oktober bordlades forslaget. Forslaget var forsta punkt pa
foredragningslistan. I protokollet redovisas detta som § 4. Paragraf 1 var ju-
stering av protokoll, § 2 ansdokan om ledighet och § 3 meddelande om é&ndring
i den preliminéra tidsplanen.

Torsdagen den 11 oktober provades forslaget. Forslaget var forsta punkt pa
foredragningslistan. I protokollet redovisas detta som § 2. Under § 1 meddelas
att fyra ledamoter denna dag intagit sina platser i riksdagen.
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15.3.3 1981

I maj 1981 blev Thorbjérn Filldin statsminister for en tvapartiregering (Cen-
tern och Folkpartiet), efter att ha avgatt som statsminister for en trepartirege-
ring (Centern, Folkpartiet och Moderata samlingspartiet).

Torsdagen den 14 maj 1981 meddelade talmannen i kammaren att hans am-
bition var att om mdojligt 14gga fram forslag om ny statsminister i sddan tid att
riksdagen skulle kunna prova forslaget i mitten av den pafoljande veckan. Fra-
gan var inte med pa foredragningslistan. I protokollet var talmannens med-
delande § 1.

Fredagen den 15 maj meddelade talmannen i kammaren att han avsdg att
framlégga forslag om ny statsminister vid kammarens sammantrdde méndagen
den 18 maj, som skulle borja kl. 15.00. Han redovisade ocksa den fortsatta
planeringen for hanteringen av forslaget. Fragan var inte med pa foredrag-
ningslistan. [ protokollet var fragan § 7.

Mandagen den 18 maj kl. 15 inleddes kammarens sammantrdde med att
talmannen foreslog Thorbjorn Félldin som statsminister. Fragan var inte med
pa foredragningslistan. I protokollet var fragan § 1.

Tisdagen den 19 maj kl. 14.00 bordlades fragan. P4 féredragningslistan var
fragan uppsatt som § 1 men i protokollet blev det § 2; som § 1 justerades ett
protokoll frdn kammaren.

Vid ett nytt sammantrédde tisdagen den 19 maj kl. 15.00 provades forslaget.
Fragan var uppsatt som § 1 pa foredragningslistan och hamnade ocksa dér i
protokollet.

15.3.4 1996

I mars 1996 eftertraidde Goran Persson Ingvar Carlsson som statsminister.
Tisdagen den 19 mars 1996, da det var bordldggningsplenum, var de tre
forsta punkterna pa kammarens féredragningslista foljande:

1 Justering av protokoll

Protokollen frdn sammantrédena tisdagen den 12 och onsdagen den 13 mars
2 Anmilan om entledigande av regeringen
3 Forslag om statsminister

Onsdagen den 20 mars, dd det ocksd var bordldggningsplenum, var de tva
forsta punkterna pa kammarens foredragningslista f6ljande:

1 Justering av protokoll
Protokollet frdn sammantrédet torsdagen den 14 mars
2 Fornyad bordldggning av forslaget om statsminister

Torsdagen den 21 mars var de tva forsta punkterna pd kammarens foredrag-
ningslista f6ljande:

1 Provning av forslaget om statsminister

2 Justering av protokoll
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Protokollet fran sammantrédet fredagen den 15 mars

Kammarens protokoll frén de tre ssmmantrddena foljde den ordning som an-
getts ovan, dvs. ordningsfoljden pa respektive foredragningslista.

15.4 Ovriga yrkanden som ska tas upp som forsta
punkt pa foredragningslistan

Som framgatt ovan ska ocksa yrkanden om folkomrostning i en grundlags-
fraga, statsministeromrdstningar enligt 6 kap. 3 § RF och yrkanden om miss-
troendeforklaring tas upp som forsta punkt pd foredragningslistan. Om det
finns fler dn ett sddant yrkande, ska de tas upp i den ordning de nu har angetts.
Talmannen far bestimma en annan ordning mellan statsministeromrostning
och ett yrkande om misstroendeforklaring.

Enligt 9 kap. 25 § RO ska ett yrkande om folkomrdstning i en grundlags-
fraga eller om misstroendeforklaring ldggas fram vid ett sammantrdde med
kammaren. Yrkandet ska ldmnas skriftligen sa snart det har framstéllts.

I praktiken gér det till sa att en ledamot séger i talarstolen att man hiarmed
vacker yrkande om folkomrdstning i en grundlagsfraga eller om misstroende-
forklaring. Normalt ldmnas yrkandet in skriftligt i anslutning till att det har
véckts 1 talarstolen. Efter kontroll av namnunderskrifterna anmals det i kam-
maren under samma sammantrdde. Yrkandet har av naturliga skél inte funnits
med pa foredragningslistan eftersom det inte har varit kint nar foredragnings-
listan uppréttats och inte &r nagot som ska behandlas av kammaren vid det
sammantridet.

15.5 Overviganden

Foredragningslistan ska enligt huvudbestimmelsen 6 kap. 13 § RO upprittas
over vad som ska behandlas under sammantrédet. Ett syfte med féredragnings-
listan &r att gora det mojligt for ledaméterna att berdkna nér ett &rende kommer
upp. De mycket viktiga fragor som enligt riksdagsordningen ska tas upp forst
pé foredragningslistan bor séledes ocksa i fortsittningen behandlas som forsta
punkt pé det sammantréde dér de ska avgoras.

Av forarbeten, lagkommentarer och praxis framgér att frigor som inte har
vickts vid ett tidigare sammantréde inte behdver vara med pa foredragnings-
listan. Det har saledes forekommit (1978, 1979 och 1981) att talmannen har
foreslagit en statsminister utan att detta har varit med pa féredragningslistan.
Erfarenheten frén dessa tillféllen visar att det kan vara lampligt att den mojlig-
heten finns. Kammaren kan inleda ett arbetsplenum t.ex. kl. 9, och medan ple-
num pagar kan talmannen ha kontakter med foretrddarna for partigrupperna
och de vice talménnen. Under dagen kan talmannen gora beddmningen att en
statsminister bor foreslas for kammaren, och da kan talmannen gora sa medan
plenum dnnu pagar. Forslaget kommer da att 1aggas fram och bordldggas en
forsta géng utan att det har varit med pé foredragningslistan. Forslaget méste
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sedan bordldggas vid ytterligare ett sammantrdde innan det kan tas upp for
avgorande. Det innebér att det inte finns négon risk for att ledamdterna blir
dverrumplade.

En fraga dr da om ett forslag till statsminister som dr med pa féredragnings-
listan, for framldggande av forslag fran talmannen eller bordldggning, maste
tas upp som forsta punkt. Det har forekommit att punkter har tagits upp fore
punkten om talmannens forslag. Eftersom statsministerfragan vid dessa till-
fillen inte dr uppe for provning synes det inte vara fel att frdgan inte tas upp
som forsta punkt, &ven om det ar viktigt att det ar tydligt att forslaget bordléggs
en andra gang och diarmed kan tas upp for avgorande vid det paféljande sam-
mantridet.

Sammantaget bor riksdagsordningen fortydligas sa att det framgar att det
endast dr vid det sammantrade dér provningen ska ske som den aktuella fragan
behover tas upp som forsta punkt pa foredragningslistan. Det finns sjdlvfallet
inget som hindrar att framldggandet av forslaget eller bordldggningen av det
tas upp som forsta punkt pa foredragningslistan. Det bor goras motsvarande
dndringar av bestimmelserna om frdgor om folkomrdstning i en grundlags-
fraga och misstroendeforklaring.

Forslaget innebér en dndring i tilliggsbestimmelse 6.13.1 RO.



16 Formuleringen 1 regeringsformen
respektive riksdagsordningen av tidsgransen
for att prova talmannens forslag till ny
statsminister

Bedomning i korthet

Formuleringen av tidsgransen for att prova talmannens forslag till ny stats-
minister skiljer sig 4t mellan regeringsformen och riksdagsordningen. De
bada formuleringarna ger dock samma resultat, och nagon andring foreslas

inte i detta sammanhang.

16.1 Inledning

Denna fraga tas inte upp i direktiven, men i direktiven anfors att utredningen
far aktualisera och dvervéga dven andra fragor som géller riksdagsarbetets be-
drivande dn de som tas upp i direktiven. Fragan om hur bestimmelserna i re-
geringsformen och riksdagsordningen skulle tolkas aktualiserades under rege-
ringsbildningen hosten 2018.

Fragan dr om formuleringen av tidsgransen for provning av talmannens for-
slag till ny statsminister, som aterfinns bade i regeringsformen och i riksdags-
ordningen, bor ensas. Tidsgrinsen uttrycks pa olika sitt i regeringsformen och
riksdagsordningen. I 6 kap. 4 § RF anges (fet stil tillagd):

Niér en statsminister ska utses, kallar talmannen foretrddare for varje par-
tigrupp inom riksdagen till samrad. Talmannen Overldgger med vice tal-
ménnen och ldmnar sedan forslag till riksdagen. Riksdagen ska inom fyra
dagar, utan beredning i utskott, prova forslaget genom omrdstning. Om

mer an hélften av riksdagens ledaméter réstar mot forslaget, ar det forkas-
tat. I annat fall &r det godként.

I 11 kap. 3 § RO anges (fet stil tillagd):

Ett yrkande om folkomrdstning i en grundlagsfraga eller om misstroende-
forklaring ska bordliggas vid det sammantride dé det framstills och dér-
efter vid ytterligare ett sammantride innan det far avgdras. Arendet ska
avgoras senast vid det tredje sammantridet efter det dd yrkandet framstall-
des. Ett forslag av talmannen till ny statsminister ska bordldggas vid det
sammantride da det framstills och dérefter vid ytterligare ett sammantrade
innan det fir avgdras. Arendet ska i enlighet med bestimmelserna i 6 kap.
4 § andra stycket regeringsformen avgoras senast pa fjirde dagen efter
den dag dé forslaget framstiilldes.

Nedan redovisas hur bestimmelserna utformats sedan 1975. Vidare redovisas
hur tidsgrinser av liknande slag uttrycks i regeringsformen och riksdagsord-
ningen i 6vrigt.
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16.2 Gillande ordning

16.2.1 Regeringsformen

Bestimmelsen om misstroendeforklaring inférdes med den partiella forfatt-
ningsreform som tradde i kraft den 1 januari 1971. Reglerna om att talmannen
skulle foresla statsminister och att kammaren skulle prova forslag infordes
med den nya regeringsformen den 1 januari 1975. Den aktuella bestimmelsen
i regeringsformen foreslogs forsta gdngen av Grundlagberedningen (da med
beteckningen 5 kap. 2 §) med formuleringen om tidsgréns i fet stil (SOU
1972:15 5. 21):

Nér statsminister skall utses, kallar talmannen foretrddare for partigrup-
perna inom riksdagen till samrad. Talmannen &verlagger med vice talmén-
nen och avgiver sedan forslag till riksdagen. Riksdagen skall, senast pa
fjarde dagen efter det att den har mottagit forslaget, utan beredning i
utskott prova forslaget genom omrostning. Rostar mer én hélften av
riksdagens ledamoter mot forslaget, dr det forkastat. I annat fall &r det god-
ként.

Grundlagberedningen anférde (SOU 1972:15 s. 145):

Talmannens forslag bor kunna prévas inom en faststilld tid. Beredningen
vill férorda att denna tid bestdms till fyra dagar. Proceduren regleras i 6v-
rigt i RO (5 kap. 2 §).

I grundlagspropositionen redovisades beredningens forslag enligt foljande
(prop. 1973:90 s. 278):

Det torde enligt beredningens asikt inte vara mojligt att i grundlagstexten
ange tiden for talmannens forhandlingar. Daremot bor uppstéllas en tid
inom vilken talmannens forslag skall provas av riksdagen. Beredningen
foreslar att denna tid bestéms till fyra dagar.

Departementschefen anforde att han inte hade nidgon invandning i sak mot be-
redningens lagtext (prop. 1973:90 s. 278). I propositionen foreslogs ett nytt
andra kapitel 1 regeringsformen, vilket innebar att bestimmelsen fick beteck-
ningen 6 kap. 2 § i stéllet for 5 kap. 2 §. I propositionen foreslogs vidare en
annan formulering av lagtexten. Denna lagtext, davarande 6 kap. 2 § RF, var
géllande fram till 2011:

Naér statsminister skall utses, kallar talmannen foretrddare for varje par-
tigrupp inom riksdagen till samrdd. Talmannen 6verldgger med vice tal-
ménnen och avgiver sedan forslag till riksdagen. Riksdagen skall senast
pa fjarde dagen hiirefter, utan beredning i utskott, prova forslaget ge-
nom omrostning. Rostar mer dn hélften av riksdagens ledaméter mot for-
slaget, dr det forkastat. I annat fall dr det godkaént.

Konstitutionsutskottet foljde propositionen utan kommentar (bet. KU
1973:26). Grundlagsutredningen (SOU 2008:125) foreslog foljande lydelse
(med den nya beteckningen 6 kap. 4 §):

Nir en statsminister ska utses, kallar talmannen foretrddare for varje par-
tigrupp inom riksdagen till samrdd. Talmannen Overldgger med vice
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talménnen och ldmnar sedan forslag till riksdagen. Riksdagen ska senast
inom fyra dagar, utan beredning i utskott, prova forslaget genom om-
rostning. Om mer &n hélften av riksdagens ledaméter rostar mot forslaget,
dr det forkastat. I annat fall dr det godként.

Enligt Grundlagsutredningen var éndringen i bestimmelsen endast spraklig
och redaktionell (SOU 2008:125 s. 771).

Grundlagsutredningens forslag innebar att paragrafen fick beteckningen
6 kap. 4 § i stéllet for 6 kap. 2 §. Grundlagsutredningen foreslog darfor en
dndring i davarande 5 kap. 2 § RO sa hinvisningen skulle goras till 6 kap.
4 § RF (SOU 2008:125 s. 722). Déaremot foreslog inte Grundlagsutredningen
att ordalydelsen i riksdagsordningen skulle anpassas till den nya lydelse som
utredningen foreslagit i regeringsformen.

I propositionen foreslogs samma formulering som i utredningen med den
andringen att ordet “senast” utgick. I forfattningskommentaren anfordes att
andringarna endast var sprakliga eller redaktionella (prop. 2009/10:80 s. 24
och 266).

16.2.2 Riksdagsordningen

Grundlagberedningen foreslog foljande lydelse av riksdagsordningens be-
stimmelse 5 kap. 2 § (SOU 1972:15 s. 49, fet stil tillagd):

Arende om misstroendefdrklaring skall ligga pa kammarens bord till det
andra sammantrédet efter det da yrkandet framstilldes och avgoras senast
vid det dérpé foljande sammantradet.

Vad sélunda har foreskrivits skall 4ga motsvarande tillimpning pa for-
slag av talmannen till ny statsminister. Dédrvid skall iakttagas den i 5 ka-
pitlet 2 § andra stycket regeringsformen foreskrivna fristen.

Grundlagberedningen anforde f6ljande (SOU 1972:15 s. 279):

Forsta stycket dterger vad som nu finns foreskrivet i 57 § forsta stycket
RO. Samma forfarande som giller for drende om misstroendeforklaring
skall enligt andra stycket tillimpas pé forslag fran talmannen till ny stats-
minister. Harvidlag méste dock iakttas att sammantrdden med kammaren
sdtts ut sa att riksdagen rostar om forslaget senast pa fjarde dagen efter det
att forslaget anméldes i kammaren forsta gdngen (5 kap. 2 § RF).

I grundlagspropositionen foljdes forslaget (prop. 1973:90 s. 56) liksom i kon-
stitutionsutskottets betéinkande (bet KU 1973:26). Genom en &ndring 1979
kom forsta stycket, om misstroendeforklaring, att gélla ocksa drende om folk-
omrdstning i grundlagsfraga. Det paverkar dock inte den fraga som nu ar ak-
tuell.

I enlighet med forslag 2002/03:RS1 Moderniserad riksdagsordning, som
var en teknisk 6versyn av riksdagsordningen, dndrades bestimmelsen till f61-
jande (fet stil tillagd):

Yrkanden om folkomréstning i en grundlagsfraga eller om en misstroen-
deforklaring skall ligga pd kammarens bord till det andra sammantridet

efter det da yrkandet framstilldes. Arendet skall avgdras senast vid nésta
sammantréde.
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Ett forslag av talmannen till ny statsminister skall ligga pi kammarens
bord till det andra sammantrédet efter det dé forslaget framstilldes. Aren-
det skall i enlighet med bestimmelserna i 6 kap. 2 § andra stycket re-
geringsformen avgoras senast pa fjirde dagen efter den da forslaget
framstiilldes.

Varken i riksdagsstyrelsens forslag (fors. 2002/03:RS1) eller i konstitutions-
utskottets betédnkande (bet 2002/03:KU15) kommenterades forslaget.

I &versynen av riksdagsordningen, som ledde fram till 2014 ars riksdags-
ordning, foreslogs den géllande lydelsen (fet stil tillagd):

Ett forslag av talmannen till ny statsminister ska bordlaggas vid det sam-
mantride da det framstélls och dérefter vid ytterligare ett ssmmantride in-
nan det far avgoras. Arendet ska i enlighet med bestimmelserna i 6 kap.
4 § andra stycket regeringsformen avgoras senast pa fjirde dagen ef-
ter den dag da forslaget framstiilldes.

I utredningen (2013/14:URF3 s. 308) och i riksdagsstyrelsens framstillning
(fors. 2013/14:RS3 s. 242) anfordes foljande i forfattningskommentaren: ”Be-
stimmelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 2 §. Sprékliga dndringar har gjorts.”
Den spréakliga dndringen var — bortsett fran att skall dndrades till ska — att
”dag” lades till efter ’efter den”. Bestimmelsen fick en ny beteckning, 11 kap.

3.

16.3 Tidsgranser 1 dagar i regeringsformen

Hir redovisas hur vissa tidsgrénser dr formulerade i regeringsformen. Mening-
arna &r 10sryckta (fet stil tillagd).

Den nyvalda riksdagen samlas pa den femtonde dagen efter valdagen, dock
tidigast pa den fjirde dagen efter det att valresultatet har kungjorts.
(3 kap. 10 §)

Extra val ska hallas inom tre manader efter beslutet. (3 kap. 11 §)

Riksdagen ska inom fyra dagar, utan beredning i utskott, prova forsla-
get genom omrostning. (6 kap. 4 §, dvs. den bestimmelse som diskuteras
i detta avsnitt)

Om regeringen kan besluta om extra val till riksdagen och gor det inom
en vecka frin misstroendeforklaringen, ska nigot entledigande dock
inte ske. (6 kap. 7 §)

Ett sadant yrkande ska framstillas inom femton dagar fran det att
riksdagen antog grundlagsforslaget som vilande. (8 kap. 16 §)

16.4 Tidsgranser i dagar i riksdagsordningen

Hir redovisas hur vissa tidsgrénser dr formulerade i riksdagsordningen. Me-
ningarna dr 16sryckta (fet stil tillagd).

Ett sammantride ska héllas inom tio dagar frin det att en begidran om
det har framstillts. (6 kap. 12 §)

Riksdagen ska senast pa attonde dagen efter det forsta ssmmantri-
det med kammaren under en valperiod vélja foljande 15 utskott i nedan
ndmnd ordning: [...] (tilldggsbestdmmelse 7.2.1)
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Utskotten och EU-ndmnden sammantriader forsta gdngen pé kallelse av
talmannen inom tva dagar efter valet av utskottet eller nimnden. (til-
laggsbestimmelse 7.15.1)

En skriftlig frdga som ges in senast en torsdag kl. 10.00 besvaras senast
kl. 12.00 foljande onsdag. Om riksdagsarbetet krdver det, far talmannen
efter samrad med gruppledarna besluta att svar i stéllet ska 1dmnas inom
14 dagar efter att fragan framstilldes. (tilliggsbestimmelse 8.7.1)

En motion med anledning av en proposition, skrivelse, framstillning
eller redogorelse (féljdmotion) far vackas inom ramen for drendet senast
den femtonde dagen efter den dag da drendet anmiildes i kammaren.
(9 kap. 12 §)

Fo6ljdmotioner far, med anledning av att behandlingen av en proposit-
ion, skrivelse, framstdllning eller redogdrelse har skjutits upp fran en val-
period till nésta, vickas inom sju dagar fran bérjan av den nya valpe-
rioden. (9 kap. 14 §)

Om en proposition, skrivelse, framstéllning eller redogdrelse har ater-
kallats, far motioner vickas med anledning av aterkallelsen inom sju da-
gar fran det att dterkallelsen anmaéldes i kammaren. (9 kap. 26 §)

Arendet ska i enlighet med bestimmelserna i 6 kap. 4 § andra stycket
regeringsformen avgoras senast pa fjirde dagen efter den dag da for-
slaget framstilldes. (11 kap. 3 §, dvs. den bestimmelse som diskuteras i
detta avsnitt)

Overklagandet ska ha kommit in till Riksdagsforvaltningen inom fem
dagar fran den dag da resultatet av valet meddelades i kammaren. (til-
laggsbestimmelse 12.11.1)

Det kan ndmnas att en bestimmelse om en tidsgrans finns i konkurslagen
(1987:672) (fet stil tillagd):
Nér en sddan anmalan har gjorts, skall férhandling i hdktningsfragan héllas

snarast och senast fyra dagar efter det att hiktningsbeslutet verkstélldes.
(6 kap. 11 §)

16.5 Overviganden

Utredningen kan konstatera att riksdagsordningens formulering, “’senast pa
fjarde dagen efter den dag da forslaget framstilldes”, &r helt entydig. Om tal-
mannen lagger fram sitt forslag pad en mandag blir den fjidrde dagen efter det
fredagen. Regeringsformens formulering, ”inom fyra dagar”, skulle av nagon
kunna tolkas som att den dag da forslaget ldggs fram ska riknas med, och att
riksdagen saledes skulle behdva préva forslaget senast pé torsdagen om for-
slaget lagts fram pa mandagen. Utredningens bedomning ar dock att regerings-
formens formulering ger samma resultat som riksdagsordningens formulering.

Man ska inte dndra regeringsformen om det inte behdvs. Mot den bakgrun-
den foreslér utredningen inte nadgon éndring. Om det i en framtida utredning
gors en Oversyn av reglerna for regeringsbildningen bor dock fragan om for-
muleringen i regeringsformen uppmarksammas.
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17 Talmannens samrad infor beslut om
planeringen av kammararbetet

Forslaget i korthet

Talmannen blir skyldig att samrada med gruppledarna i stéllet for med riks-
dagsstyrelsen infor sitt beslut om planeringen av arbetet i kammaren och
ndr kammaren ska sammantréda. Talmannen, i stéllet for riksdagsstyrelsen,
ska efter samrdd med gruppledarna ldmna forslag till kammaren om vilken
dag 1 september det nya riksmotet ska inledas under ar nér det inte hélls
ordinarie val till riksdagen.

17.1 Direktiven

I direktiven redovisas att enligt tilliggsbestimmelse 4.4.1 RO leder riksdags-
styrelsen Riksdagsforvaltningen och dverligger om planeringen av riksdags-
arbetet.

Fore inrdttandet av riksdagsstyrelsen 2000 var riksdagens parlamentariska
ledningsorganisation uppdelad pa tva organ, talmanskonferensen och forvalt-
ningsstyrelsen. Talmanskonferensens uppgift var att verldgga med talmannen
om atgéarder som kunde frimja planméssigheten i riksdagsarbetet. I talmans-
konferensen ingick bl.a. talmannen, de vice talmédnnen och en foretrddare for
varje partigrupp i riksdagen. Forvaltningsstyrelsen utgjorde ledningen for
myndigheten. Forvaltningsstyrelsen bestod av talmannen som ordférande och
atta andra riksdagsledamoter.

Nar riksdagsstyrelsen bildades dverfordes uppgiften att dverligga om pla-
neringen av riksdagsarbetet frén talmanskonferensen. Den nuvarande ord-
ningen &r reglerad i 6 kap. 2 § RO och i tilldggsbestimmelse 6.2.1 RO. Dér
foreskrivs att talmannen beslutar om planeringen av arbetet 1 kammaren och
om kammarens sammantradesplan, men att han eller hon fore ett sédant beslut
ska overldgga med riksdagsstyrelsen. I andra fragor som giller arbetet i kam-
maren, t.ex. upplaggningen av debatterna, ska talmannen enligt 4 kap. 3 § RO
samrada med riksdagspartiernas gruppledare.

Planeringen av arbetet i kammaren omfattar under vilka veckor arbetsple-
num ska héllas och nér interpellationsdebatter, fragestunder och 6vriga debat-
ter ska hallas. Riksdagsstyrelsen sammantrader endast ndgra génger per termin
och det har dirfor framforts att dverldggningarna om kammarplaneringen i
stillet skulle kunna f6ras 6ver till gruppledarkretsen. Gruppledarmétena halls
med tdtare intervall och skulle darfor kunna vara ett 1dmpligare forum for den
praktiska planering som den hér typen av dverldggningar innebér. Utredningen
ska dérfor 6vervdga om det finns skél att &ndra formerna for samradet infor
beslut om kammarplaneringen och vid behov foresla forandringar.
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17.2 Gillande ordning

17.2.1 Riksdagsstyrelsen

14 kap. 4 § RO anges att Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse. Riksdags-
styrelsen leder Riksdagsforvaltningen och dverldgger om planeringen av riks-
dagsarbetet. Riksdagsstyrelsen bestar av talmannen som ordférande och tio
andra ledaméter som riksdagen véljer inom sig for en valperiod. Riksdagen
véljer dven tio ersittare for de valda ledamdterna av riksdagsstyrelsen (til-
laggsbestimmelse 4.4.1 RO). De vice talménnen, de av gruppledarna som inte
ar ledamoter av styrelsen och riksdagsdirektoren far delta i styrelsens Gver-
laggningar (tillaggsbestimmelse 4.4.2 tredje stycket RO).

Riksdagsforvaltningen ska enligt 14 kap. 2 § RO ge stdd till arbetet i kam-
maren, utskotten och EU-ndmnden samt bisté riksdagens ledaméter och organ
med sakuppgifter for riksdagsarbetet.

Av 8 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen fram-
gér — liksom av 4 kap. 4 § RO — att Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse.
Styrelsen ansvarar enligt 9 § lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen
infor riksdagen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och
enligt géllande ritt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande satt
samt att Riksdagsforvaltningen hushallar vdl med statens medel. Styrelsen be-
slutar enligt 10 § i instruktionen om

1. framstéllningar och redogorelser till riksdagen,

2. Riksdagsforvaltningens arsredovisning och forslag till budget for
riksdagen och Riksdagsforvaltningen,

3. atgdrder med anledning av Riksrevisionens rapporter 6ver Riksdags-
forvaltningens verksamhet och den redovisning som styrelsen ska ldmna
till riksdagen enligt 9 kap. 6 § lagen (2016:1091) om budget och ekonomi-
administration for riksdagens myndigheter,

4. Riksdagsforvaltningens arbetsordning och verksamhetsplan,

5. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar far medde-
las av Riksdagsforvaltningen och som inte enligt 21 § far meddelas av riks-
dagsdirektoren,

6. slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av andra forhandlingar dn forhandlingar i tvister om avtal,
lockouter eller andra stridsatgirder samt andra forhandlingsfrdgor som r
av principiell natur eller har stérre ekonomisk betydelse eller 4r gemen-
samma for riksdagens myndigheter,

7. anstillning av en bitrddande riksdagsdirektor, avdelningschefer, che-
fer for utskottskanslier och en chef for EU-ndmndens kansli,

8.16n och andra anstéllningsformaner for riksdagsdirektdren, och

9. sddana fragor som &r av storre vikt eller principiell betydelse eller
som riksdagsdirektoren hénskjuter till styrelsen.

I riksdagsordningen finns tva specifika uppgifter i 6vrigt for riksdagsstyrelsen.
Talmannen ska, som framgatt, infor sitt beslut om planeringen av arbetet i
kammaren och om nidr kammaren ska sammantrida samrada med riksdagssty-
relsen (6 kap. 2 § RO och tillaggsbestimmelse 6.2.1 RO). Riksdagsstyrelsen
lamnar vidare forslag till kammaren om vilken dag i september ett nytt
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riksmote ska inledas under ar ndr det inte hélls ordinarie val till riksdagen
(3 kap. 8 § och tillaggsbestimmelse 3.8.1 RO).

Riksdagsstyrelsen sammantradde sju—atta génger per riksmote under peri-
oden 2010/11-2018/19.

17.2.2 Talmannens roll i planeringen av riksdagens arbete

I forarbetena till 1974 érs riksdagsordning anfordes att det yttersta ansvaret for
riksdagsarbetets planldggning och bedrivande som dittills borde ligga hos tal-
mannen (SOU 1972:15 s. 251). I gdllande riksdagsordning anges att talmannen
leder riksdagens arbete (4 kap. 2 § RO) och kammarens sammantriaden (6 kap.
3 § RO). Bland talmannens uppgifter kan ndmnas att talmannen far bestimma
en annan tidpunkt for sammantridet for riksmotets 6ppnande (tilldggsbestam-
melse 3.6.1 RO). Vidare fattar riksdagen beslut pa forslag av talmannen om
vissa fragor. Det géller ndr propositioner som enligt regeringen bor behandlas
under det pagdende riksmétet senast ska lamnas (9 kap. 3 § RO), om allmédnna
motionstiden ska paga annan tid 4n fran borjan av ett riksméte som inleds un-
der augusti, september eller oktober och s& linge som motioner far lamnas
med anledning av budgetpropositionen (9 kap. 11 § RO) och beslut att férlanga
foljdmotionstiden om det finns sérskilda skil (9 kap. 13 § RO).

17.2.3 Gruppledarna

I riksdagsordningen avses med gruppledare den sdrskilda foretradare som en
partigrupp som vid valet till riksdagen har fatt minst 4 procent av rosterna i
hela riket ska utse for att samrdda med talmannen (1 kap. 3 § RO). Séledes ska
varje partigrupp som motsvarar ett parti som vid valet till riksdagen fick minst
4 procent av rosterna i hela riket utse en sérskild foretradare (gruppledare) som
ska samrdda med talmannen om arbetet i kammaren (4 kap. 3 § RO). Parti-
grupperna ska utse en personlig erséttare for gruppledaren (vice gruppledare).

Enligt 6 kap. 20 § RO ska talmannen samrada med gruppledarna om upp-
laggningen av kammarens dverldggningar. Sddana dverlaggningar halls regel-
bundet och har lett fram till 6verenskommelser om bl.a. uppldggningen av fra-
gestunder, debatter med anledning av budgetpropositionens lamnande och
sammantridden for muntlig information fran regeringen. Talmannen och
gruppledarna har tréiffat verenskommelser dven i andra fragor 4n om upp-
laggningen av kammarens 6verldggningar. Det géller bl.a. begrinsningar av
antalet yrkanden och voteringar.

I foljande fall foreskrivs det i riksdagsordningen att talmannen fattar beslut
efter samrdd med gruppledarna:

* Beslut om ordningsregler for kammaren (tilliggsbestimmelse 6.16.1).

* Beslut infér en viss dverldggning om att ett statsrad eller en ledamot kan
fa ordet for replik innan han eller hon har héllit sitt anforande (6 kap. 22 §
RO).
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* Beslut om att det ska hallas en debatt utan samband med annan handlagg-
ning och om tider for anféranden i en sadan debatt (6 kap. 23 § RO och
tilldggsbestimmelse 6.23.1).

* Beslut om att svar pa skriftliga fragor ska ldmnas inom 14 dagar fran det
att fragan framstélldes (tilldggsbestimmelse 8.7.1).

* Beslut om att dokument fran Europeiska unionen, med undantag for for-
slag till réttsakter, och dokument inom ramen for det interparlamentariska
samarbetet i unionen ska granskas av riksdagen (9 kap. 20 § RO).

* Beslut om sammansittningen av delegationerna till Interparlamentariska
unionen och den parlamentariska forsamlingen for Unionen fér Medelha-
vet (13 kap. 19 § RO).

Riksdagens val av riksdagsdirektor ska beredas av en grupp bestaende av tal-
mannen och gruppledarna (tilldggsbestimmelse 14.5.1). Enligt riksdagsstyrel-
sens foreskrift om upplételse av riksdagens lokaler ska talmannen dessutom
samrada med gruppledarna om huruvida utstdllningar ska fa anordnas i riks-
dagens lokaler (24 § RFS 2017:4).

Vid gruppledarmdten, som normalt hélls varannan vecka ndr kammaren
sammantrider, samrader talmannen med partiernas gruppledare om fragor i
riksdagsarbetet. Vid métena deltar talmannen, de vice talménnen och grupple-
dare for respektive partigrupp. Fran Riksdagsforvaltningen nirvarar riksdags-
direktdren samt bitrddande riksdagsdirektdren, kanslichefen for ledningssta-
ben och chefen for centralkansliet.

Gruppledarmdtena har inte ndgon formell beslutande- eller vetorétt utan dr
ett samradsorgan. I praktiken forankras dock ménga forslag och beslut i denna
krets forst, for att sedan formellt beslutas av talmannen eller riksdagsstyrelsen.

Det kan vidare ndmnas att ordforandekonferensen, som bestar av talmannen
som ordforande samt utskottens och EU-ndmndens ordférande, Gverlagger i
fragor av gemensamt intresse for verksamheten i kammaren, utskotten och
EU-ndmnden (4 kap. 5 § RO och tilliggsbestammelse 4.5.1 RO).

17.3 Historik

Riksdagsstyrelsen inréttades den 1 juli 2000. Den parlamentariska ledningen
av riksdagen var fore 2000 uppdelad pa tva organ: talmanskonferensen och
forvaltningsstyrelsen. 1 talmanskonferensen, som hade till uppgift att dver-
lagga med talmannen i frigor om riksdagsarbetets planering, ingick férutom
talmannen och de vice talménnen en foretrddare for varje partigrupp i riksda-
gen, utskottens ordférande samt forvaltningsstyrelsens vice ordférande. For-
valtningsstyrelsen utgjorde ledningen av myndigheten Riksdagens forvalt-
ningskontor som hade till uppgift att handlédgga personalfragor, anslagsfragor
och forvaltningsfragor i 6vrigt for riksdagen och i viss mén for riksdagens 6v-
riga myndigheter. Forvaltningsstyrelsen bestod av talmannen som ordférande
och atta andra riksdagsledaméter som valdes av riksdagen. Den uppdelade led-
ningsorganisationen medforde vissa samordningsproblem. Mot den
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bakgrunden inrittades riksdagsstyrelsen for riksdagens forvaltning. Riksdags-
kommittén, som foreslog att riksdagsstyrelsen skulle inréttas, framholl £6l-
jande (fors. 1999/2000:TK1 s. 11):

De av partigrupperna utsedda foretrddarna, dvs. numera i praktiken
gruppledarna, har kommit att fa en allt viktigare roll som kontakt- och sam-
ridspersoner for talmannen. Anda sedan tillkomsten av den nuvarande
riksdagsordningen har géllt att talmannen skall samrada med dem om upp-
laggningen av kammarens Overldggningar och om anordnandet av sér-
skilda debatter. Efter hand har en sddan samrédsskyldighet inforts ocksa i
andra fall dér tidigare detaljregler ersatts av en rétt for talmannen att fatta
beslut. Okningen av antalet partier i riksdagen frén fem till for ndrvarande
sju har komplicerat debattplaneringen och 6kat behovet av samrdd med
gruppforetridarna.

Sedan slutet av 1980-talet har det bedrivits ett utvecklingsarbete i syfte
savil att effektivisera det parlamentariska arbetet som att befdsta riksda-
gens stillning som central arena for den politiska debatten. Overlidggningar
med partiforetrddarna i talmanskonferensen har varit en central del i detta
arbete.

Vidare anforde Riksdagskommittén att vissa drenden dr av den karaktéren att
de bor vara obligatoriska styrelsedrenden. Till denna kategori hor t.ex. att han-
tera fragor som giller riksdagens arbetsformer och 6vergripande fragor om
utvecklingen av riksdagens verksambhet, att tillsdtta utredningar och att ta ini-
tiativ i riksdagsérenden (fors. 1999/2000:TK1 s. 23). Nar det géllde samrad i
drenden om kammarens verksamhet anférde Riksdagskommittén foljande
(fors. 1999/2000:TK1 s. 23):

Om gruppledarna, som forutsatts, ingér bland styrelsens ledaméter, eller
bland de personer som har nérvaro- och yttranderétt i styrelsen, kan tal-
mannen dven fortsdttningsvis samrada med dem och med vice talménnen
i frdgor som bl.a. giller uppldggningen av kammararbetet, anordnandet av
sarskilda debatter, m.m. utan att man for den skull skapar ett med styrelsen
konkurrerande ledningsorgan. Det kan vara en fordel att snabbt och pa ett
informellt sétt kunna anordna ett sidant samréad. I en del mindre kompli-
cerade fall kan samrad ske under hand med var och en av gruppledarna.
Gruppledarmétena kan givetvis ocksa, som hittills, utnyttjas for samrad i
arenden av sa bradskande natur att de inte hinner tas upp som styrelseéren-
den.

Den frdga som nu ér aktuell rér samradd om planering av kammarens arbete.
Motsvarande uppgift hade hort till talmanskonferensen och dverfordes till
riksdagsstyrelsen nér den inréttades. I riksdagsordningen blev lydelsen fol-
jande (2 kap. 6 § RO i dess lydelse den 1 juni 2000):

Talmannen beslutar efter samrad med riksdagsstyrelsen vilka uppehall i

kammarens arbete om en vecka eller langre tid som skall férekomma under
pagaende riksmote.

Det talades alltsa, i likhet med vad som hade gillt for talmanskonferensen, om
samrad infor beslut om uppehdll i kammarens arbete. I Gversynen av riksdags-
ordningen 2013 konstaterades att ett riksmote pagar aret runt och att riksdags-
arbetet inte har nagot egentligt uppehall. Riksdagsordningen borde darfor dnd-
ras s att talmannen, efter samrad med riksdagsstyrelsen, inte uttryckligen ska
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besluta om uppehall i kammarens arbete utan i stillet om planeringen av kam-
marens arbete (framst. 2013/14:RS3 s. 97 f.). Den aktuella bestimmelsen fick
séledes sin nuvarande lydelse: "Talmannen beslutar om planeringen av arbetet
i kammaren och om nédr kammaren ska sammantréda.” (6 kap. 2 § RO).

I sammanhanget kan ndmnas att riksdagsstyrelsen den 14 december 2011
beslutade att forordna en sérskild utredare med uppdrag att utvérdera riksda-
gens parlamentariska ledningsorganisation och riksdagens forvaltningsorgani-
sation. I wutredarens rapport, som Overldimnades 1 februari 2013
(2012/13:URF2), anfordes att det under utredningsarbetet snabbt framkommit
att gruppledarna i praktiken har klart storre betydelse for styrningen av Riks-
dagsforvaltningen dn vad som framgar av lagstiftningen. For utredarens del
stod det saledes klart att gruppledarmétena dr mycket vardefulla for riksdagens
verksamhet.

17.4 Overviganden

Det ér talmannen som beslutar om planeringen av arbetet i kammaren och nir
sammantraden ska hallas. Fragan nu dr vem som talmannen ska vara skyldig
att samrada med inf6r dessa beslut. Besluten omfattar sévél den s.k. 1angtids-
planen som innehaller prelimindra héllpunkter for kammarens sammantraden
som planeringen for varje host och var. Besluten omfattar under vilka veckor
arbetsplenum ska hallas samt ndr interpellationsdebatter, fragestunder och
vissa storre debatter ska héllas.

Under de senaste decennierna har talmannens samradd med gruppledarna
okat i omfattning. Gruppledarkretsen &r saledes vil fortrogen med riksdagsar-
betet. Gruppledarna samréder redan med talmannen om arbetet i kammaren i
en rad olika fragor enligt vad som foreskrivs i riksdagsordningen. Samradet
infor talmannens beslut om att det ska hallas en debatt utan samband med an-
nan handlidggning kan ses som planering av arbetet i kammaren pa kort sikt.

Besluten om planeringen av kammarens arbete kan inte ses som beslut som
enbart ror myndigheten Riksdagsforvaltningen och som séledes definitions-
maéssigt borde hanteras av riksdagsstyrelsen. Sjélvfallet ror besluten Riksdags-
forvaltningen, som ska ge stod till bl.a. arbetet i kammaren, men de har stor
betydelse ocksa for riksdagens ledaméter och deras arbete och fattas av tal-
mannen. Besluten kan ségas ha stora savil politiska som forvaltningsméssiga
implikationer. I praktiken stoder Riksdagsforvaltningen talmannen infor be-
sluten genom att ta fram underlag och d4ven om talmannens samrad sker med
gruppledarna kommer Riksdagsforvaltningen att ha en central roll i processen.

Vidare kan det konstateras att gruppledarna sammantrader betydligt oftare
an riksdagsstyrelsen. Det innebdr att det finns stérre mdjlighet till flexibilitet i
frdga om nir talmannens samrad infor besluten kan hallas.

Sammantaget talar 6vervigande skil for att talmannen ska samrdda med
gruppledarna i stéllet for med riksdagsstyrelsen infor beslut om planeringen
av arbetet i kammaren och om nédr kammaren ska sammantrdda. Forslaget in-
nebér en dndring i tilldggsbestimmelse 6.2.1 RO.
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Vidare vill utredningen ta upp en nérliggande fraga. Det ar riksdagsstyrel-
sen som ldmnar forslag till kammaren om vilken dag i september ett nytt
riksmote ska inledas under ar nér det inte hélls ordinarie val till riksdagen (till-
dggsbestimmelse 3.8.1). Det 4r inte aktuellt att dndra pé att det &r kammaren
som fattar beslutet om vilken dag i september ett nytt riksméte ska inledas.
Diremot finns det skél att 6verviga vem som ska foresld kammaren vilken dag
det nya riksmétet ska inledas. Talmannen foreslér redan kammaren vilket be-
slut som ska fattas i vissa frdgor som ror datum och tidsfrister. Det géller nér
propositioner som enligt regeringen bor behandlas under det pagaende riksmo-
tet senast ska ldmnas, om allmidnna motionstiden ska pagé annan tid dn vad
som foreskrivs som huvudregel i riksdagsordningen och beslut att forlinga
foljdmotionstiden om det finns sdrskilda skil. Det skulle saledes vara en na-
turlig del av talmannens uppgifter att féresla kammaren nér ett nytt riksmote
ska inledas. I likhet med besluten om planeringen av kammarens arbete kan
inte forslaget om nér riksmotet ska inledas ses som ett férslag som enbart ror
myndigheten Riksdagsforvaltningen och som séledes definitionsmaéssigt borde
hanteras av riksdagsstyrelsen. Styrelsen bor saledes inte ha denna forslagsritt.
Det ar i stdllet rimligt att talmannen efter samrad med gruppledarna fér rétten
att foreslad kammaren nér riksmotet ska inledas. Forslaget innebér en dndring i
tillaggsbestimmelse 3.8.1 RO.

Utredningen légger séledes fram tvd forslag i detta avsnitt. For det forsta
blir talmannen skyldig att samrada med gruppledarna i stéllet for med riks-
dagsstyrelsen infor sitt beslut om planeringen av arbetet i kammaren och nir
kammaren ska sammantrdda. For det andra ska talmannen, i stillet for riks-
dagsstyrelsen, efter samrad med gruppledarna l1dmna forslag till kammaren om
vilken dag i september det nya riksmétet ska inledas under ar da det inte hélls
ordinarie val till riksdagen. Sérskilt forslaget om att samradet infor beslut om
planeringen av arbetet i kammaren och nédr kammaren ska sammantridda ska
hallas med gruppledarna i stéllet for med riksdagsstyrelsen kan motiveras med
praktiska skél. Talmannen samréder med gruppledarna om olika fragor forhal-
landevis ofta, och samriddet med gruppledarna kan héllas med kortare varsel
an med styrelsen. Samtidigt kan de bada forslagen motiveras principiellt med
att de innebér att riksdagsstyrelsens roll som myndighetsstyrelse renodlas. En
sddan fordndring av riksdagsstyrelsens roll har dgt rum sedan styrelsen inrét-
tades &r 2000, och utredningen vdlkomnar den utvecklingen.

Utredningen ldgger inte fram nagra ytterligare forslag i denna del men vill
framhalla att det kan finnas skil att i en kommande utredning systematiskt
folja upp riksdagsstyrelsens éndrade roll. Enligt tilliggsbestimmelse 4.4.1 RO
leder riksdagsstyrelsen Riksdagsforvaltningen och 6verldgger om planeringen
av riksdagsarbetet. Vidare far riksdagsstyrelsen enligt tilliggsbestimmelse
9.17.2 gora framstéllningar hos riksdagen i fragor som géller riksdagsarbetets
bedrivande, hor till styrelsens handldggning eller géller den ekonomiadminist-
rativa lagstiftningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen. Uppgifterna att 6verldgga om planeringen av riksdagsarbetet
och att gora framstéllningar i fragor som giller riksdagsarbetets bedrivande
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kommer frén talmanskonferensens tidigare uppgifter. I dessa delar har styrel-
sen mojligen uppgifter som inte dr helt sjélvklara for ett organ som leder myn-
digheten Riksdagsforvaltningen. I en kommande utredning kan det finnas skél
att 6verviga om riksdagsstyrelsens roll som myndighetsstyrelse bor renodlas
ytterligare utover vad som hér foreslas.

Forslagen innebdr dndringar i tilldggsbestimmelserna 3.8.1 och 6.2.1 RO.

2020/21:URF1

207



2020/21:URF1

208

18 Beslutsordningen for tecknande av
kollektivavtal och stridsatgarder

Forslaget i korthet

Beslutanderétten nédr det géller kollektivavtal, férutom beslut om att teckna
huvudavtal, och stridsatgérder flyttas frén riksdagsstyrelsen till riksdagsdi-
rektoren. Ett arbetsgivarkollegium med representanter for de ovriga riks-
dagsmyndigheterna bildas.

18.1 Direktiven

I direktiven anf0rs att riksdagsstyrelsen har en rad uppgifter inom kollektivav-
talsomradet. Vissa uppgifter omfattar dven riksdagens myndigheter. Styrel-
sens ansvar innebdr att arbetsgivarperspektivet blir mindre tydligt inom Riks-
dagsforvaltningen och dvriga riksdagsmyndigheter, samtidigt som beslutspro-
cessen dr omstdndlig och tidskrdvande.

Utredningen ska darfor 6vervdga om beslutanderdtten nir det géller kollek-
tivavtal (forutom beslut om att teckna huvudavtal) och stridsatgérder bor flyt-
tas fran riksdagsstyrelsen till riksdagsdirektdren, och hur en sddan ordning i s&
fall bor utformas. Om riksdagsdirektoren foreslas dverta befogenheterna fran
styrelsen skulle exempelvis ett arbetsgivarkollegium kunna bildas, dér repre-
sentanter for de ovriga myndighetscheferna far plats. Kollegiets uppgifter
skulle kunna vara att lamna réd till riksdagsdirektoren och dérigenom tillfor-
sakras inflytande.

18.2 Gillande ordning

18.2.1 Riksdagsforvaltningens och riksdagsstyrelsens uppgifter
inom kollektivavtalsomradet

Riksdagsforvaltningen ska enligt 14 kap. 2 § RO ge stdd till arbetet i kamma-
ren, utskotten och EU-ndmnden samt bisté riksdagens ledaméter och organ
med sakuppgifter for riksdagsarbetet. Riksdagsforvaltningen ska enligt samma
paragraf darutdver, nér det géller riksdagen och riksdagens myndigheter, i den
omfattning riksdagen bestimmer

1. ansvara for centrala forhandlingar med de fackliga organisationerna
samt foretrdda riksdagens myndigheter i sddana tvister,

2. upprétta forslag till anslag pa statens budget, dock inte for Riksrevis-
ionen,

3.1 6vrigt handlagga fragor om forvaltningen inom riksdagen och fragor
om forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken,



18 BESLUTSORDNINGEN FOR TECKNANDE AV KOLLEKTIVAVTAL OCH STRIDSATGARDER

4. besluta om foreskrifter och allménna rad i sddana fragor som avses i
1-3, och

5. besluta om foreskrifter och allménna rad om registrering och gallring
av allménna handlingar samt arkiv- och dokumenthantering.

Enligt 2 § 6 lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen (ne-
dan instruktionen) ska Riksdagsforvaltningen om inte annat &r sarskilt fore-
skrivet ingé centrala kollektivavtal samt i Ovrigt utva arbetsgivarens befogen-
heter enligt dessa nér det géller riksdagens myndigheter samt foretrdda riksda-
gens myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister om kollektivavtal som har
slutits av Riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningen ska ge riksdagens myndigheter mojlighet att fram-
fora sina synpunkter pa forhandlingsfragor som direkt berdr respektive myn-
dighet. Riksdagsforvaltningen far till en av riksdagens myndigheter 6verlamna
handldggningen av en avtalsfriga som &r av betydelse for den myndigheten.

Riksdagsforvaltningen fér, enligt 7 § 2 och 3 instruktionen, meddela de o-
reskrifter som behdvs for tillimpningen av centrala kollektivavtal som Riks-
dagsforvaltningen ingatt och meddela personaladministrativa foreskrifter i ov-
rigt for riksdagens myndigheter utom Riksrevisionen.

Enligt 10 § 6 instruktionen beslutar riksdagsstyrelsen om slutande av kol-
lektivavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer, avbrytande av andra for-
handlingar 4n foérhandlingar i tvister om avtal, lockouter eller andra stridsat-
gérder samt andra forhandlingsfragor som dr av principiell natur eller har
storre ekonomisk betydelse eller 4r gemensamma for riksdagens myndigheter.

Arenden som inte ska beslutas av riksdagsstyrelsen eller personalansvars-
ndmnden beslutas av riksdagsdirektdren eller, om inte riksdagsstyrelsen be-
stimt nagot annat, av den som riksdagsdirektoren utser. Riksdagsstyrelsen far
overlata till riksdagsdirektoren att avgora drenden som avses i 10 § 6 nér sty-
relsens beslut inte utan oldgenhet kan avvaktas. Sddana beslut ska anmalas for
styrelsen vid dess ndstkommande sammantréide.

Riksdagsdirektoren ska enligt 22 § instruktionen svara for Riksdagsforvalt-
ningens arbetsgivarpolitik och foretrdda Riksdagsforvaltningen som arbetsgi-
vare.

18.2.2 Hanteringen av centrala kollektivavtal

Riksdagens myndigheter utgor ett eget avtalsomrade inom vilket det &r Riks-
dagsforvaltningen som ansvarar for tecknandet av centrala kollektivavtal. Ut-
gangspunkten r att riksdagens myndigheter ska ha sa lika anstéllningsvillkor
som mojligt jaimfort med staten i ovrigt. Det innebdr att de flesta avtal som
Riksdagsforvaltningen tecknar dr likalydande, eller med endast mindre juste-
ringar, med de som Arbetsgivarverket tecknat. Aven i de fall de #r likalydande
kravs det dock att detta faststdlls i ett kollektivavtal.

Fram till 1997 hade Riksdagsforvaltningen en forhandlingschef som hade
ritten att ingéd centrala kollektivavtal. Liksom nu skulle dessa ”slutas” (god-
kénnas/beslutas) av riksdagsstyrelsen. Nér den dévarande forhandlingschefen
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gick i pension dverfordes ansvaret till personalchefen. Forhandlingschefen och
sedermera personalchefen ingick i den s.k. frikretsen for vilken riksdagssty-
relsen beslutade om anstillningsvillkor. Nar Riksdagsforvaltningen inréttades
2000 fick den administrativa direktoren rétten att inga centrala avtal.

Under perioden 2006 till 2013 aterinférdes funktionen med en forhand-
lingschef, men ritten att ingé centrala avtal delegerades dock inte utan 1ag kvar
hos den administrativa direktdren for att senare inte delegeras alls. Sedan 2013
finns ingen delegering och det 4r saledes riksdagsdirektéren som ingar avtal,
under forutséttning att riksdagsstyrelsen godkénner dem.

Naér t.ex. centrala ramavtal om l6ner m.m. 16per ut avvaktar HR-enheten
(tidigare bendmnd personalenheten) tills parterna inom Arbetsgivarverkets av-
talsomrade &r klara. Ddrefter tar HR-enheten fram forslag till avtal for riks-
dagsomréadet med de justeringar och anpassningar som behovs. [ samband med
att nya ramavtal tecknas sluts ofta avtal om dndringar i befintliga avtal och
ibland dven helt nya avtal. HR-enheten forhandlar avtalen med de centrala
fackliga organisationerna och efter det skriver parterna under avtalen. Ef-
tersom det i huvudsak handlar om avtal som ska tecknas dér avsikten ir att
inte avvika fran det som géller staten i dvrigt forankras inte detaljerna med
riksdagsdirektoren under processen. I de flesta fall kan eller vill forvaltningen
inte avvika, det géller t.ex. pensionsavtal och trygghetsavtal.

Nér avtalen ar underskrivna av de fackliga foretrddarna bereder HR-chefen
fragan hos riksdagsdirektoren som skriver under avtalen under forutséttning
att riksdagsstyrelsen godkinner dem. Styrelsen beslutar sedan om att god-
kénna avtalen. HR-enheten informerar direfter internt och till riksdagens myn-
digheter om att avtalen &r tecknade.

I praktiken dr det sdllan Riksdagsforvaltningen efterfragar synpunkter pa
forhandlingsfragor fran de andra myndigheterna. Riksdagsdirektoren har bju-
dit in 6vriga myndighetschefer i samband med att nya ramavtal tecknats. HR-
enheten har ett uppdrag att mer regelbundet kalla HR-cheferna vid riksdagens
myndigheter till méten om bl.a. de centrala forhandlingsfrdgorna.

I de fall centrala avtal har berdrt en enskild myndighet har Riksdagsforvalt-
ningen kontaktat den myndigheten, som fatt mgjlighet att ldimna synpunkter.

Enligt riksdagsdirektorens foreskrift (2012:2) om ansvarsomraden inom
Riksdagsforvaltningen svarar HR-enheten for centrala kollektivavtalsférhand-
lingar for riksdagens myndigheter.

Det gillande huvudavtalet godkéndes av riksdagsstyrelsen 2003. Nya cen-
trala kollektivavtal och dndringar i géllande avtal godkdnns av styrelsen i stort
sett varje ar.

18.3 Regeringen och dess myndigheter

I en utredning fran 1992, Staten och arbetsgivarorganisationerna (SOU
1992:100), pekade Arbetsgivarkommittén pa en rad komplikationer med en
direkt politisk styrning av den statliga arbetsgivarfunktionen. Komplikation-
erna hiangde enligt kommittén samman med regeringens vidare ansvar for
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arbetsmarknaden i dess helhet. Kommittén menade att om regeringen skulle
upptridda som arbetsgivare for de statligt anstéllda skulle den ta pa sig en roll
som &r svér att forena med de andra roller den har.

Kommittén presenterade nédgra utgangspunkter for utformningen av den
statliga arbetsgivarorganisationen, bl.a. att den centrala arbetsgivarfunktionen
bor utformas i dverensstimmelse med den svenska forvaltningstraditionen
med myndigheter som &r fristdende frén regeringen och att den centrala arbets-
givarfunktionen bor utdvas sjilvstandigt.

I ndgra avseenden fanns det dock enligt kommittén skél att gora avsteg fran
organisationens sjédlvstiandighet. Parternas sjilvstindighet pa det statliga om-
radet bor vila pa forutséttningar att de agerar pa ett ansvarsfullt sétt nér det
géller bl.a. férhandlingsordningar, skydd mot samhéllsfarliga konflikter och
skydd for den politiska demokratin. Kommittén menade att det darfor var rim-
ligt att regeringen dven i fortsdttningen provar dndringar i de s.k. huvudavta-
len, som utgor hornstenar i forhandlingsritten for de statsanstillda. Ett infly-
tande frén regeringen och riksdagen pa detta omrade behovs for att sé langt
som mojligt undvika andra ingrepp i de statligt anstédlldas forhandlings- och
konfliktrétt.

Regeringen presenterade sitt forslag till ny arbetsgivarpolitik i budgetpro-
position 1992/93:100 och delade kommitténs uppfattning att regeringen nor-
malt inte skulle behdva godkénna de kollektivavtal som arbetsgivarorganisat-
ionen sluter, med undantag av de s.k. huvudavtalen samt MBA-R, vilka bl.a.
ror fragor av betydelse for skyddet mot samhaéllsfarliga konflikter och skydd
for den politiska demokratin. Avtal skulle inte lingre behova triffas med for-
behall om regeringens godkénnande. Regeringen ansédg att detta borde gilla
dven for avtal av mer langsiktig karaktér, som t.ex. pensionsavtal och trygg-
hetsavtal.

Som en f6ljd av detta fordndrade synsétt ombildades Statens arbetsgivar-
verk till en uppdragsmyndighet for de statliga myndigheterna med uppdrag att
utdva sin verksamhet pé ett sjilvstindigt sitt i forhallande till den politiska
nivén (prop. 1993/94:77, bet 1993/94:KU19).

18.4 Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket dr en forvaltningsmyndighet for statliga arbetsgivarfragor
(forordningen [2007:829] med instruktion for Arbetsgivarverket). Myndig-
heten dr en sammanslutning av statliga arbetsgivare och icke-statliga arbetsgi-
vare som myndigheten bedomer har intressegemenskap med statliga arbetsgi-
vare och som har gett myndigheten i uppdrag att trdffa kollektivavtal. Riks-
dagsforvaltningen har ett serviceavtal med Arbetsgivarverket.

Arbetsgivarverket ansvarar for att som arbetsgivarorganisation utveckla
och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Myndigheten ska forhandla
for sina medlemmar och féretrdda dem i arbetstvister.

Arbetsgivarverket leds av ett arbetsgivarkollegium. Kollegiet styr verksam-
heten bl.a. genom att besluta om stadgar for Arbetsgivarverket. Det finns dven
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en styrelse som svarar for verksamheten i enlighet med arbetsgivarkollegiets
beslut. Det dr styrelsen som faststédller arbetsordningen. Styrelsen beslutar i
fragor om lockout eller andra stridsatgéarder.

Beslut om lockout eller andra stridsétgiarder mot arbetstagare hos staten
meddelas av Arbetsgivarverket.

Kollektivavtal av storre principiell eller ekonomisk betydelse sluts eller
sigs upp av forhandlingschefen efter godkiinnande av styrelsen. Ovriga kol-
lektivavtal sluts eller sdgs upp av forhandlingschefen efter samrdd med gene-
raldirektéren.

18.5 Overviganden

De flesta kollektivavtal som Riksdagsforvaltningen tecknar dr likalydande
med de kollektivavtal som Arbetsgivarverket tecknat eller avviker bara i be-
gransad omfattning. Som framgétt ovan har beslutsprocessen éndrats for rege-
ringens myndigheter. Huvudavtalen sluts under férbehall om regeringens god-
kdnnande, medan 6vriga centrala kollektivavtal hanteras av Arbetsgivarverket.
En motsvarande tillimpning nér det géller riksdagens avtalsomrade kan sdgas
innebédra att det bor vara riksdagsdirektdren och inte riksdagsstyrelsen som
sluter centrala kollektivavtal, med undantag for huvudavtal.

Det dr saledes lampligt att riksdagsstyrelsen inte beslutar om kollektivavtal.
Avtalen &r av sddan natur att det inte behdver vara styrelsen som beslutar om
dem. Den nuvarande ordningen dr omstidndlig och tidskrdvande, och det kan
vara svart att hinna besluta om &ndringar i ett avtal inom rétt tid. I stéllet bor
riksdagsdirektoren besluta om kollektivavtal och Gvriga fragor som regleras i
10 § 6 instruktionen for Riksdagsforvaltningen, med undantag f6r huvudavtal.
Beslut om att teckna huvudavtal bor séledes ligga kvar hos riksdagsstyrelsen.
Avtal som styrelsen beslutat om tidigare fortsétter att gélla. Enligt det géllande
huvudavtalet far stridsétgiard inom riksdagens forhandlingsomrade inte om-
fatta arbetstagare med vissa anstillningar. Omfattningen av denna s.k. undan-
tagskrets paverkas inte av detta forslag.

Enligt 22 § instruktionen ska riksdagsdirektoren foretrdda Riksdagsforvalt-
ningen som arbetsgivare. Det bor anges i samma paragraf att riksdagsdirekto-
ren sluter centrala kollektivavtal pa riksdagsmyndigheternas véignar utom hu-
vudavtal samt beslutar om lockouter eller andra stridsatgarder.

Arenden som inte enligt 10 och 25 §§ ska beslutas av riksdagsstyrelsen eller
personalansvarsndmnden beslutas av riksdagsdirektoren eller, om inte riks-
dagsstyrelsen bestdmt nigot annat, av den som riksdagsdirektdren utser. De
ovriga forhandlingsfrdgor som for ndrvarande omfattas av styrelsens kompe-
tens enligt 10 § 6 bor ocksa flyttas fran styrelsen, eftersom det normalt i prak-
tiken dr mindre fragor. Om de skulle visa sig vara "av storre vikt eller princi-
piell betydelse” ska de enligt 10 § 9 dnda beslutas av styrelsen.

Riksdagsdirektoren overtar dirmed styrelsens befogenheter med undantag
for huvudavtal.
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For nirvarande foreskrivs i 2 § andra stycket instruktionen att Riksdagsfor-
valtningen ska ge riksdagens myndigheter mdjlighet att framfora sina syn-
punkter pa forhandlingsfragor som direkt berdr respektive myndighet. For att
skapa en tydlig form for detta foreslas att det ska foreskrivas att infor beslut
om centrala kollektivavtal samt om andra forhandlingsfragor ska samrad hal-
las med ett arbetsgivarkollegium. Riksdagsdirektdren bor vara ordférande i
kollegiet. Kollegiet far i uppgift att limna rad till riksdagsdirektéren infor be-
slut om kollektivavtal, stridsatgérder och andra frégor i enlighet med styrel-
sens nuvarande befogenheter i 10 § 6. I kollegiet ska representanter for de 6v-
riga riksdagsmyndigheterna, dvs. Riksdagens ombudsmén (JO), Riksbanken
och Riksrevisionen, beredas plats. Pa sé sitt tillforsékras de ovriga riksdags-
myndigheterna inflytande.

Kollegiet kan anta en egen arbetsordning, och dir ange de ndrmare for-
merna for arbetet. Det &r rimligt att den tjinsteman som ansvarar for de cen-
trala forhandlingarna inom Riksdagsforvaltningen ar foredragande i kollegiet.

Riksdagens nimndmyndigheter har inga egna anstéllda och finansieras ge-
nom Riksdagsforvaltningens anslag. Riksdagsforvaltningen ska enligt sin in-
struktion erbjuda nimndmyndigheterna kanslistod. Overenskommelser om sa-
dant stod finns med samtliga nimndmyndigheter. Eftersom ndmndmyndighet-
erna inte tecknar négra avtal av det slag som nu ar aktuellt ska de inte foretra-
das med egna representanter i kollegiet.

Forslaget innebér dndringar i 2, 10 och 22 §§ lagen (2011:745) med in-
struktion for Riksdagsforvaltningen.
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19 Riksdagsstyrelsens inhdmtande av
yttrande fran Lagrédet

Forslaget i korthet

Riksdagsstyrelsen aldggs att inhdmta yttrande fran Lagradet om styrelsen
avser att i en framstillning foresla en lag eller dndring i en lag som faller
inom omradet for Lagradets granskning. Vidare infors ett beredningskrav
som innebér att riksdagsstyrelsen, Riksbanken, JO och Riksrevisionen
alaggs att inhdmta behdvliga upplysningar innan de ligger fram en fram-
stdllning for riksdagen.

Fragan om riksdagen i 6kad utstrackning bor lagstifta utan forslag fran
regeringen dr inte aktuell i detta sammanhang. Den fragestéllning som é&r
aktuell ror endast det begrinsade omrade dar riksdagsstyrelsen, Riksban-
ken, JO och Riksrevisionen redan i dag fér ldgga fram forslag. Nagon énd-
ring av det omradet &r inte aktuell.

19.1 Direktiven

I direktiven redovisas att den parlamentariska processen bygger pa grundprin-
cipen att det dr regeringen som genom propositioner lagger fram lagforslag
som riksdagen dérefter tar stdllning till. Ett undantag fran den principen ar att
riksdagsstyrelsen, enligt tilliggsbestimmelse 9.17.2 RO, har en begridnsad
framstéllningsrétt hos riksdagen i frigor om bl.a. riksdagsarbetets bedrivande.
Riksdagsstyrelsens framstéllningar géller regelméssigt fragor om riksdagsar-
betet dér det finns en samsyn mellan riksdagspartierna.

Innan regeringen ldmnar ett lagforslag till riksdagen ska den i de flesta fall
forst inhdmta ett yttrande fran Lagradet. Ndgon motsvarande foreskrift om att
riksdagsstyrelsen ska inhdmta ett yttrande fran Lagradet i frdgor som faller
inom ramen for styrelsens framstdllningsritt finns dock inte. Det blir i dessa
fall i stéllet konstitutionsutskottet som under utskottsberedningen far inhdmta
ett yttrande, i enlighet med de allmédnna bestimmelserna i 8 kap. 21 § RF om
ett utskotts skyldighet att hora Lagradet.

Med utgangspunkt i att det skulle kunna bidra till goda forutsattningar for
riksdagsstyrelsen att ldmna framstillningar av hog kvalitet till riksdagen har
fragan vickts om det borde inforas en mojlighet dven for styrelsen att hora
Lagradet. Utredningen ska mot den bakgrunden, med beaktande av regering-
ens och riksdagens olika roller i den parlamentariska processen, dverviga om
det bor inforas en mdjlighet for riksdagsstyrelsen att hora Lagradet i de fragor
som omfattas av styrelsens framstéllningsrétt.
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19.2 Lagradet
19.2.1 Bakgrund

Sedan lang tid tillbaka har vissa lagforslag i Sverige underkastats en gransk-
ning i sdrskild ordning innan de 14ggs fram for riksdagen. Enligt 1809 ars re-
geringsform i den ursprungliga lydelsen granskades forslag till allmén civillag,
till allmén kriminallag och till vissa andra lagar av Hogsta domstolen, innan
de lades fram for riksdagen. Skyldigheten att inhdmta Hogsta domstolens syn-
punkter fick efter hand allt vidare omfattning. I samband med att Regerings-
ritten inrdttades 1909 6verfordes granskningsuppgiften till Lagradet, som be-
stod av tre ledaméter av Hogsta domstolen och en ledamot av Regeringsritten
(numera Hogsta forvaltningsdomstolen).

Skyldigheten att inhdmta synpunkter frdn Lagradet pa lagforslagupphorde
1971. Ett skil som anférdes var att det inte var forenligt med en fullt konse-
kvent parlamentarism att ge ett organ utan parlamentarisk férankring en ovill-
korlig rdtt att yttra sig i vissa lagstiftningsérenden (prop. 1970:24 s. 35 f)). I
samband med avskaffandet av den obligatoriska lagrddsgranskningen beskrev
foredragande statsrad Lagradets granskning pé foljande sitt (prop. 1970:24
s. 35):

» att undersdoka om den tekniska metod som har valts for att realisera ett lag-
forslags syfte ar andamalsenlig

» att undersdka om olika regler i lagforslaget star i Gverensstimmelse med
varandra

* att undersoka om lagforslaget passar vil in i rdttsordningen i dvrigt

* att uppmérksamma svérigheter som kan uppkomma vid tillimpningen av
den nya lagstiftningen och gora klargdrande uttalanden om hur dessa sva-
righeter kan beméstras.

Négot forslag om att inneborden av Lagradets granskning skulle framga av
grundlagen lamnades emellertid inte.

11974 ars regeringsform bevarades den fakultativa lagradsgranskningen.

Ar 1980 sndrades regeringsformens bestimmelser om lagradsgranskningen
pa sa sitt att det uttryckligen angavs i vilka fall yttranden frédn Lagradet borde
inhdmtas samt vad Lagradets granskning skulle avse. I motiven framhglls att
Lagradets verksamhet var vardefull som ett led i arbetet med att fa fram full-
goda lagforslag och att granskningen i Lagradet var en garanti fOr att rattssa-
kerhetsintresset och kravet pa enhetlighet, konsekvens och klarhet iakttogs
(prop. 1978/79:195 s. 45 f.). Enligt motiven borde Lagradets granskning inte
omfatta lagforslagens allménpolitiska grunder utan uteslutande 4dgnas at deras
juridiska sida. Det borde inte heller komma i frga att skapa regler som innebar
att en lag i efterhand sattes 4t sidan enligt géllande principer om lagprovning
pa den grunden att Lagradets yttrande inte hade inhdmtats. Utformningen av
bestimmelsen om granskningens inriktning anslét ndra till beskrivningen i
1970 ars lagstiftningsérende (Eka m.fl., Regeringsformen — med kommenta-
rer, andra upplagan, 2018, s. 446).
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Bestdmmelsen om vad Lagradets granskning skulle avse tillkom pa Réttig-
hetsskyddsutredningens forslag, och som skél for detta anfoérde utredningen
bl.a. féljande (SOU 1978:34 s. 134):

Det blir dé betydelsefullt, inte minst med tanke pa lagradets mojligheter
att sl& vakt om sitt oberoende, att grundlagen s langt mdjligt gor det klart
i vilka hénseenden lagradet skall yttra sig. Lagradet skall inte behdva ris-
kera att bli utsatt for kritik vare sig for att dess granskning &r politiskt in-
riktad eller for att det inte i den omfattning som hade varit pakallad ger sin
syn pa exempelvis frdgor om tolkning av grundlag eller fragor av réttssa-
kerhetskaraktér.

Det foredragande statsradet uttalade foljande om Lagradets granskning (prop.
1978/79:195 s. 48):

For min del vill jag ansluta mig till rattighetsskyddsutredningens 6verva-
ganden 1 denna del. De utgar frdn den enighet som rdder om att lagradets
granskning bor begrénsas till lagforslagens juridiska sida och att prov-
ningen av deras allménna politiska grunder ankommer uteslutande pa riks-
dagen och regeringen. Jag vill sdrskilt understryka vikten av att lagradet
iakttar den storsta dterhallsamhet nér det giller sakfragor av politisk natur.
Det ar inte forenligt med lagradets stdllning i vart konstitutionella system
att det redovisar andra synpunkter dn sddana som dr av juridisk-teknisk art.
Rattighetsskyddsutredningen har foreslagit en regel som anger vilken in-
riktning som lagradsgranskningen sélunda bor ha. Fragan &r om RF bor
innehalla en sddan regel.

I likhet med réttighetsskyddsutredningen anser jag att det dr betydelse-
fullt att grundlagen sé langt mojligt gor klart i vilka hdnseenden lagradet
skall yttra sig, inte minst med tanke pa lagradets stdllning som en fran re-
geringen och riksdagen fristdende, juridisk-teknisk granskningsinstans. En
regel av denna innebdrd motverkar att lagradet uppfattas som ett politiskt
organ. For att lagradet skall kunna fylla sin uppgift méste fortroendet for
dess neutralitet i politiska frdgor vara orubbat.

Syftet med reglerna om granskningens inriktning ar alltsa att ge Lagradet rétt
att granska forslagen fran juridisk men inte politisk synpunkt (Eka m.fl.
S. 447). Det dr emellertid inte alltid sa litt att avgora vad som &r politik och
vad som ér juridik, och inriktningen av granskningen i fraga om hur ett lagfor-
slag forhaller sig till rittsordningen i dvrigt eller till réittssékerhetens krav kan
tdnkas innefatta dtminstone rattspolitiska bedomningar (Lavin, Lagradet och
den offentliga ritten 1999-2001, 2001, s. 24).

Aven Rittighetsskyddsutredningen pekade pa svarigheten att skilja mellan
politik och juridik och anférde foljande (SOU 1978:34 s. 133):

Vad som i ett ldge ter sig som ett val mellan skilda tekniska metoder att na
ett mél kan senare, nér de politiska partierna har borjat utforma sina stand-
punkter i fraga, vara ett politiskt omstritt problem. Sjdlvfallet far det inte
komma i fraga att lagradet exempelvis avstar fran att hdvda en mening i
fraga om tolkning av en viss grundlagsbestdmmelse darfor att ndgot av de
politiska partierna har en kiand standpunkt i fragan: detta skulle kunna 6ka
risken for en senare konflikt mellan riksdagen och rittstillimpande organ.

Den nuvarande regleringen i regeringsformen om Lagrddets granskning tradde
i kraft den 1 januari 2011. I motiven framholl regeringen att den fakultativa
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regeln om lagradsgranskning i praktiken tillimpades som en obligatorisk regel
(prop. 2009/10:80 s. 142 f.). Det kunde darfor enligt regeringen inte forvintas
att antalet granskningsédrenden i Lagradet skulle komma att 6ka ndmnvért om
regeln att yttrande av Lagradet borde inhdmtas éndrades pa sa sitt att det blev
obligatoriskt att inhdmta yttrande i fraga om lagar som faller inom gransk-
ningsomradet. Regeringen anforde vidare att denna éndring skulle innebédra en
principiell och énskvird forstarkning av Lagradets stdllning och att betydelsen
av forhandsgranskningen betonas, bl.a. nér det géller lagforslagens grundlags-
enlighet. Huvudregeln dndrades séledes fran att yttrande fran Lagradet b6r in-
hémtas till att det ska inhdmtas. Vikten av Lagradets granskning markerades
ytterligare genom att det s.k. viktighetskriteriet togs bort. Det innebér att
Lagradets horande inte ldngre begrénsas till lagar som &r viktiga for enskilda
eller fran allmén synpunkt.

19.2.2 Gillande ordning

I8 kap. 20 § RF anges att det for att lamna yttranden ver lagforslag ska finnas
ett lagrad, dir det ingér domare eller, vid behov, tidigare domare i Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Vidare anges att ndrmare be-
stimmelser om Lagrddets sammansittning och tjanstgdring meddelas i lag.
Bestdmmelserna finns i lagen (2003:333) om Lagradet.

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket RF inhdmtas yttrande fran Lagradet av
regeringen eller, enligt vad som ndrmare anges i riksdagsordningen, av ett riks-
dagsutskott. Av andra stycket foljer att ett yttrande fran Lagradet ska inhdmtas
innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i ljud-
radio, television och vissa liknande 6verforingar, offentliga uppspelningar ur
en databas samt tekniska upptagningar,

2. lag om begransning av rétten att ta del av allménna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 1416 §§, 20 § eller 25 § (grundldggande fri- och
rittigheter),

4. lag om behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automati-
serad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebér &ligganden for kom-
munerna,

6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 (enskildas personliga stéllning
och deras personliga och ekonomiska forhéllanden inbordes samt forhallandet
mellan enskilda och det allmédnna under forutsittning att foreskrifterna géller
skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga el-
ler ekonomiska forhallanden) eller lag som avses i 11 eller 12 kap. (réttskip-
ningen och férvaltningen), eller

7. lag som éndrar eller upphéver en lag enligt 1-6.

Vidare ségs i tredje stycket att detta dock inte géller om Lagrddets granskning
skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle férdroja
lagstiftningsfrdgans behandling s att avsevért men uppkommer.
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Om regeringen foreslar att riksdagen ska meddela lag i ndgot av de &mnen
som anges ovan men inte har inhdmtat Lagradets yttrande dessforinnan ska
regeringen samtidigt redovisa skélen for detta for riksdagen.

Att Lagradet inte har horts 6ver ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att
lagen tillimpas.

Omradet for Lagradets granskning bestims alltsd av en konkret upprékning
i 8 kap. 21 § andra stycket RF av de typer av lagar som omfattas. Lagradet ska
horas over lagforslag som géller tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihets-
grundlagen, sddan lagstiftning som &r intagen i offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400), fri- och réttighetsbegrinsande lagstiftning, lagstiftning om be-
gransning av konfliktrétten pa arbetsmarknaden, lagstiftning om expropriation
m.m., upphovsrittslig lagstiftning, lag som i fri- och réttighetshinseende sér-
behandlar utlindska medborgare, lag som innebér aligganden for kommu-
nerna, civilrittslig lagstiftning, betungande offentligrittslig lagstiftning (bl.a.
strafflag och lag om statlig eller kommunal skatt) samt sddana foreskrifter om
rattskipning och forvaltning som enligt 11 eller 12 kap. RF ska beslutas i lag
(Eka m.fl. s. 442). Andringar i regeringsformen omfattas inte av Lagradets
granskningsomréde. Som skél for detta har bl.a. anforts att det maste finnas
utrymme for politiska bedomningar i fragor som dr av grundldggande bety-
delse for statsskicket (jfr SOU 1978:34 s. 287 och prop. 2009/10:80 s. 144).

Av 8 kap. 22 § RF foljer att Lagradets granskning ska avse

1. hur forslaget forhéller sig till grundlagarna och rittsordningen i dvrigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhéller sig till varandra,

3. hur forslaget forhaller sig till rattssédkerhetens krav,

4. om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som
har angetts, och

5. vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

Enligt 3 § lagen om Lagradet bestar lagradet av minst en och hogst fem avdel-
ningar. Det hogsta antalet avdelningar 6kade fran fyra till fem genom en
lagéndring som trddde i kraft den 1 januari 2014 (prop. 2013/14:13, bet.
2013/14:KUS). Syftet med lagéndringen var att skapa béttre mojligheter for
Lagradet att genomf0ra sin granskningsuppgift vid mycket stora arbetsanhop-
ningar.

Enligt 19 § lagen om Lagradet ska Regeringskansliet stédlla en tjinsteman
till Lagrédets forfogande for att foredra ett d&rende som har beretts i kansliet
och for att pa annat lampligt sitt hjalpa Lagradet vid behandlingen av drendet.
Nér Lagradet behandlar ett lagforslag som har véckts i riksdagen, ska det ut-
skott som har begért Lagradets yttrande stélla foredragande till forfogande.

19.3 Regeringens och riksdagens roller 1 den
parlamentariska processen

Av regeringsformen framgér bl.a. att riksdagen stiftar lag och att regeringen
styr riket (1 kap. 4 och 6 §§ RF). I praktiken stiftar riksdagen de allra flesta
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lagar pa forslag av regeringen. I propositionen om 1974 ars regeringsform an-
fordes att en medverkan i lagstiftningsprocessen av regeringen genom att den
utarbetar lagforslag som den 6verlamnar till riksdagen for provning “framstar
som naturlig och dndamalsenlig och kan forutséttas bli ett normalt led i lag-
stiftningsproceduren ockséa enligt den nya regeringsformen” (prop. 1973:90
s. 203). I grundlagspropositionen framhdlls ocksé att en av regeringens viktig-
aste uppgifter dr att utarbeta forslag som provas av riksdagen (prop. 1973:90
s. 258). Genom att ldgga fram forslag till riksdagen styr regeringen enligt en
grundlagskommentar i praktiken inriktningen av riksdagens arbete (Eka m.fl.,
2018, andra upplagan, Regeringsformen — med kommentarer, s. 57).

Enligt 4 kap. 4 § RF far regeringen och varje riksdagsledamot vécka forslag
om allt som kan komma under riksdagens prévning, om inte annat anges i re-
geringsformen. I forarbetena till 1974 ars regeringsform anfors att det far for-
utsittas, ”liksom hittills”, att regeringen inte lagger fram forslag i klart interna
riksdagsangeldgenheter. Nagot uttryckligt forbud ansags inte pakallat (SOU
1972:15 s. 264, prop. 1973:90 s. 258). Vidare anforde Grundlagberedningen
(SOU 1972:15 5. 264):

I allménhet torde det inte bli aktuellt att propositionsvéigen foresla dnd-
ringar i annan forfattningsreglering som visentligen géller riksdagen och
dess egna myndigheter dn sddan som &r upptagen i RO, i vallagen eller i
riksbankslagen (likn.). Med hénsyn till det ndra sambandet med lagrum-
men i RO kan regeringen mahinda ocksé fa anledning att berdra innehallet
i tillaggsbestammelser till RO. Har riksdagen sjélv begért utredning och
forslag genom regeringen i en riksdagsfraga som normalt inte bor bli fore-
mal for initiativ fran regeringen, &r denna givetvis oforhindrad att lagga
fram proposition.

Utskottsvisendet ar enligt Grundlagberedningen det bdrande elementet i det
svenska riksdagsarbetet (SOU 1969:62 och SOU 1972:15 s. 133). Utskottsvé-
sendet dr befdst i grundlag liksom kravet att i princip samtliga riksdagsdrenden
ska beredas i utskott innan de beslutas i kammaren.

19.4 Regeringens beredning av propositioner

Forutom regleringen av lagraddsgranskningen vid regeringens beredning av
lagérenden foljer av 7 kap. 2 § RF att vid beredningen av regeringsdrenden ska
behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter.
Upplysningar och yttranden ska ocksé i den omfattning som behdvs inhdmtas
fran kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs ges mojlighet att yttra sig. I motiven framhalls att inhdmtandet av
yttranden fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslut-
ningar &r ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska
beslutsprocessen (prop. 1973:90 s. 287). Varken av bestimmelserna i rege-
ringsformen eller av dess forarbeten framgar dock ndrmare hur ett remissfor-
farande bor g4 till. Oftast dr ett remissforfarande skriftligt, men det forekom-
mer att regeringen himtar in synpunkter muntligen. Vilka myndigheter som 4r
berdrda och i vilken omfattning det &r erforderligt att kommuner,
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organisationer och enskilda ges mojlighet att yttra sig avgors av vederborande
departementschef eller annat statsrad under vanligt konstitutionellt ansvar. (Is-
berg & Eliason, Grundlagarna [2019], kommentaren till 7 kap. 2 § RF).

Beredningskravet kan sdgas utgdra grunden for savil remissforfarandet
som hela kommittévidsendet. Konstitutionsutskottet har i flera granskningar
framhéllit att beredningskravet ska tillmétas stor vikt. Genom att lata forslag
och pagaende drenden komma myndigheter, organisationer och andra till del
kan de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa ldngt som méjligt
kénda pa forhand. Kvaliteten pé regeringens och, i forldngningen, i vissa fall
dven riksdagens beslutsfattande okar darmed till gagn for demokrati, réttssa-
kerhet och effektivitet. Utskottet har samtidigt pAmint om att beredningskravet
inte dr absolut. Upplysningar och yttranden ska enligt bestimmelsen i rege-
ringsformen inhdmtas i den man det dr behdvligt (bet. 2008/09:KU10 s. 63).

Regeringsdrenden avgors av regeringen vid regeringssammantréiden (7 kap.
3 § RF) och beslutsfattandet &r kollektivt. Regeringsidrenden som faller inom
flera departements verksamhetsomraden ska beredas i samrad med 6vriga be-
rorda statsrad (15 § férordningen [1996:1515] med instruktion fér Regerings-
kansliet). Regeringskansliet har till uppgift att bereda regeringsdrenden och att
i Ovrigt bitrdda regeringen och statsraden i deras verksamhet (7 kap. 1 § RF
och 1 § férordningen med instruktion f6r Regeringskansliet).

Det ska framhéllas att lagberedningen staller mycket hoga krav pé organi-
sering och resurser. I Regeringskansliets verksamhet nyttjas i stor utstrackning
den expertis som finns inom den statliga myndighetsorganisationen i stort. Ar-
betet bedrivs i ndra samarbete mellan experter pa alla de politikomraden pa
olika departement som berdrs och genom beredning i flera led, med juridisk
granskning av normalt mycket erfarna jurister. Dessutom kvalitetssidkras arbe-
tet genom arbetet i Statsradsberedningens granskningskansli, en granskning
som &r bade rattslig och spraklig. Klarspraksarbetet har kommit att fa allt
storre utrymme under de senaste decennierna.

19.4.1 Regeringskansliets interna riktlinjer for beredning av
propositioner

Ett antal principer har lagts fast for att beredningen av regeringsdrenden ska
fungera. I Statsradsberedningens PM 2012:1 (med senare revideringar) Sam-
radsformer i Regeringskansliet beskrivs formerna for gemensam beredning,
allmén beredning och delning. Gemensam beredning maste alltid 4ga rum i s&
god tid fore beslutet att de berdrda statsrdden har en reell mdjlighet att fora
fram sina synpunkter och péverka drendets beredning och avgérande. Samra-
det skots i praktiken i forsta hand av statsradens medarbetare pé olika hall och
nivéer i Regeringskansliet. Den gemensamma beredningen &r aldrig avslutad
forrdn alla i samradskretsen dr 6verens. Allmén beredning dger normalt rum
varje torsdag, efter regeringssammantridet. Samtliga statsrad som inte har for-
hinder deltar. Vidare finns det forfarande som kallas delning. Innan regeringen
beslutar om t.ex. propositioner ger det departement som bereder drendet 6vriga
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departement tillfélle att 1amna synpunkter pa det utkast som uppréttats. Del-
ningen fyller en viktig informativ funktion for alla departement men &r ockséa
ett betydelsefullt led i beredningen for att sidkerstélla statsradens inflytande i
det kollektiva beslutsfattandet. Man kan inte inskrdnka sig till enbart delning
om sakfragan berdr fler departement én det egna. Delningen kan normalt inte
ske forrdn eventuell gemensam bredning har avslutats.

Svar och klartecken nér det giller bl.a. propositioner och lagradsremisser
maste invéntas frén foljande delningsmottagare innan drendet tas upp pa ett
regeringssammantrade:

* en kontaktperson eller statssekreterare pa Statsrddsberedningens samord-
ningskansli

» Statsradsberedningens granskningskansli

* Finansdepartementets budgetavdelning.

Det finns ytterligare riktlinjer om hur propositioner tas fram. Propositions-
handboken (Ds 1997:1) och Propositionshandboken — kompletteringar och er-
satta avsnitt (SB PM 2019:4) beskriver gdngen i propositionsarbetet och inne-
héller riktlinjer for den formella utformningen av propositioner och lagradsre-
misser. Grona boken (Ds 2014:1) innehéller riktlinjer for forfattningsskriv-
ning.

I Propositionshandboken framhalls nér det géller beredningskravet i 7 kap.
2 § RF att det traditionella sattet for regeringen att fa upplysningar och yttran-
den é&r att skicka ut betdnkanden och promemorior pa remiss (s. 27). Rege-
ringen kan dock dven skaffa sig information pa annat sitt, frimst genom re-
missmdten och genom att himta in underhandssynpunkter. I promemorian an-
fors att alla komplicerade lagstiftningsédrenden ska foregds av remissbehand-
ling. Remissmoten kan dock i sddana fall anvdndas som en del av berednings-
forfarandet, om édrendet har foregétts av tidigare utredningar och remissforfa-
randen. Det ska enligt handboken starkt understrykas att det endast &r i verk-
liga undantagssituationer som regeringen i stillet for en remissbehandling eller
ett remissmote kan ta kontakt med berdrda myndigheter under hand och ha
overlaggningar med dessa. Vidare framhalls att det i varje enskilt fall maste
beddmas om situationen ar sddan att remissbehandling kan underlatas.

Ibland kan det finnas anledning att gora dndringar i ett redan remitterat for-
slag, t.ex. med anledning av inkomna remissynpunkter. Om det rér sig om
stora och vésentliga dndringar &r det oftast, enligt handboken, nédvéndigt att
ta fram ett nytt forslag for en ny remissomgéng (s. 34). Andringarna kan ocksa
gilla en vill avgrinsad delfriga. Aven i dessa fall styrs, enligt handboken, kra-
vet pa beredning av 7 kap. 2 § RF. Det finns inga regler for hur en komplette-
ring av beredningsunderlaget ska goras, utan det far avgoras fran fall till fall.
De mgjligheter som ndmns i handboken &r skriftliga kompletterande syn-
punkter fran de remissinstanser som sérskilt berors av fragan, remissmoéten el-
ler underhandskontakter.
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19.4.2 Regeringskansliets interna riktlinjer i fraga om Lagradet

Propositionshandboken innehaller bl.a. riktlinjer for den formella utform-
ningen av propositioner och lagrddsremisser. Som en riktlinje i fraga om
lagradsremisser anges att en kontakt bor tas pa ett tidigt stadium i proposit-
ionsarbetet med rattssekretariatet pa det egna departementet och eventuellt
med granskningsenheten inom Regeringskansliet for att utreda fragan om in-
hamtande av ett yttrande fran Lagradet (s. 93). I handboken framhalls att be-
skedet behovs dels for planeringen av Lagradets arbete, dels for planeringen
av det egna arbetet. Det understryks att lagradsgranskningen ibland kraver
bade avsevird tid och avsevirda insatser av propositionsskrivaren. Lagradet
behover ocksa tid for att skriva sitt yttrande.

Det framhaélls att en lagradsremiss inte skiljer sig mycket frén en proposit-
ion och att det dr regeringen som fattar det formella beslutet om att inhdmta
Lagradets yttrande.

Nér det géller riktlinjer om arbetet med att utarbeta en proposition efter
lagradsremissen papekas att Lagradets granskning resulterar i ett gransknings-
yttrande i form av ett protokoll. Med anledning av protokollet maste departe-
mentet ta stillning till de synpunkter och forslag som Lagradet har framfort i
protokollet. Detta gors nér propositionen utarbetas.

Vidare anges att propositionsskrivaren under den sérskilda underrubriken
Lagrddet i propositionens avsnitt Arendet och dess beredning ska redogdra
kortfattat for hur Lagradets synpunkter har pdverkat propositionens innehéll.
Om lagradsremissens lagforslag stimmer dverens med propositionens lagfor-
slag ska detta enligt handboken anmaérkas och bilagan med lagrddsremissens
lagforslag uteldmnas. I Gvriga fall bifogas de av lagradsremissens lagforslag
eller de delar av dessa som avviker fran propositionens.

Enligt handboken bor det dessutom under rubriken Lagradet anges i vilka
avsnitt Lagradets synpunkter har kommenterats, vilket kan goras bade i avsnit-
tet Skélen for regeringens forslag och i avsnittet Forfattningskommentar. Det
ségs vidare att det &r bra att redan under rubriken Lagradet tala om att Lagra-
dets synpunkter har foljts i allt vdsentligt, om s4 &r fallet. I varje fall méste det
tydligt framgé av propositionen vilka synpunkter som har accepterats. Likasa
maste det enligt handboken foras en tydlig argumentation i de delar dér Lagra-
dets synpunkter inte har foljts.

Enligt promemorian Samradsformer i Regeringskansliet (SB PM 2012:1
[rev 2018 II]) ska drenden déir Lagradet har avstyrkt ett lagforslag i dess helhet
eller allvarligt ifragasatt det beredas med Statsradsberedningens gransknings-
kansli, ndr det géller hur forslaget bor hanteras vidare.

19.5 Riksdagsorgan — forslagsritt och beredningskrav

Som framgatt regleras regeringens och riksdagsledamoternas forslagsratt i re-
geringsformen. Avsikten &r inte att endast dessa ska ha forslagsritt; vilka i
Ovrigt som har initiativritt framgér av riksdagsordningen (prop. 1973:90
s. 258).
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Grundlagberedningen anférde att organ som stér under riksdagens huvud-
mannaskap kan ha speciell anledning att i sérskilda fragor gora framstallningar
som kan leda till riksdagsbeslut. Organen borde fa ritt att viacka initiativ direkt
i riksdagen, i den man det fanns behov. De organ som avsags var de som helt
eller delvis utsdgs av riksdagen. Dessa fick ratt att vicka forslag hos riksdagen
i frigor som rérde organets kompetens, organisation, personal eller verksam-
hetsformer. Inom den ramen skulle forslag kunna ldggas fram av bade storre
och mindre vikt, séledes dven forslag som skulle medfora dndringar i den
grundldggande normeringen for organet i t.ex. regeringsformen eller riksdags-
ordningen (SOU 1972:15 s. 266 f.).

Fore 2003 fick samtliga organ som helt eller delvis utsags av riksdagen sa-
ledes vicka forslag i riksdagen i fragor som rorde organets kompetens, orga-
nisation, personal eller verksamhetsformer (utom utskotten, vars initiativrétt
regleras i en egen bestimmelse). Ar 2003 éndrades bestimmelserna s3 att for-
slagsritten forbehélls riksdagsstyrelsen, fullméiktige och direktionen i Riks-
banken, Riksdagens ombudsmén samt de 2003 nytillkomna organen riksrevi-
sorerna och styrelsen for Riksrevisionen (det senare organet avskaffades
2010). Motivet for fordndringen var att det var endast dessa tre av de dldre
riksdagsorganen (samt det 2002 avskaffade Riksdagens revisorer) som hade
utnyttjat forslagsratten. Ett annat skél for forandringen var att rétten att ta for-
mella initiativ i riksdagen var en viktig del av den sjélvstandighet i forh&llande
till riksdagen som Riksbanken, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen
borde atnjuta. Nér det géllde riksdagsstyrelsen var motivet for att behélla den
formella forslagsritten styrelsearbetets breda inriktning pa fragor som géller
verksamheten i riksdagen och dess organ. Dessutom utarbetas inte séllan riks-
dagsstyrelsens forslag med anledning av att riksdagen begért en utredning i
fragan (fors 2002/03:RS1 s. 9—11 och bet. 2002/03:KU15 s. 15).

Infor 1974 ars riksdagsordning framholl Grundlagberedningen att talmans-
konferensen och riksdagens forvaltningsstyrelse syntes inta en sdrstéllning ge-
nom att de kunde ha anledning att vicka forslag i riksdagsangeldgenheter som
gillde andra enheter i riksdagen &n dem sjélva. Talmanskonferensen fick rtt
att vicka forslag i riksdagen om riksdagsarbetets bedrivande. Talmanskonfe-
rensen fick ocksé ritt att ldgga fram forslag i fragor om riksdagen och dess
organ, om forslaget grundade sig pa en utredning som talmanskonferensen till-
satt pa riksdagens uppdrag. Riksdagens forvaltningsstyrelse fick ritt att vicka
forslag hos riksdagen i fragor som rorde forvaltningen inom riksdagen eller
dess myndigheter, om fragan foll under styrelsens handliggning (SOU
1972:15 s. 266 och tilldggsbestimmelse 3.8.2 RO i dess lydelse 1975).

Nir talmanskonferensen och forvaltningsstyrelsen avskaffades och riks-
dagsstyrelsen inrdttades Gvertog riksdagsstyrelsen rétten att vicka forslag hos
riksdagen (bet. 1999/2000:KU19). Med 2014 ars riksdagsordning fick styrel-
sen ocksd ritt att ligga fram forslag om den ekonomiadministrativa lagstift-
ningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevis-
ionen. Innan styrelsen gor en sddan framstéillning ska de berdrda
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myndigheterna ges tillfdlle att yttra sig (2012/13:URF3 s. 97 och framst.
2013/14:RS3 s. 90, jfr 2012/13:URF2 s. 64 f.).
Riksdagsorganens forslagsritt regleras enligt foljande i riksdagsordningen:

9 kap. 17 §

Riksdagsorgans framstéillningsritt

Riksdagsorganen riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullméktige och direkt-
ion, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen far gora framstillningar
hos riksdagen i fragor som ror riksdagsorganets kompetens, organisation,
personal eller verksamhetsformer.

Riksdagen féar foreskriva att riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullmék-
tige och direktion samt Riksdagens ombudsmén dven i andra fall far gora
framstdllningar hos riksdagen.

Sarskilda bestimmelser om redogérelser till riksdagen fran ett riksdags-
organ finns i lag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket giller forutom riksrevisorn ocksa
riksrevisionsdirektoren. Ytterligare foreskrifter om sadana framstéllningar
finns i lag.

Framstillningar frin riksdagsstyrelsen

Tillaggsbestammelse 9.17.2

Riksdagsstyrelsen far gora framstéllningar hos riksdagen i fragor som gél-
ler riksdagsarbetets bedrivande, hor till styrelsens handldggning eller gil-
ler den ekonomiadministrativa lagstiftningen for Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

Innan riksdagsstyrelsen gor en framstéllning som géller den ekonomi-
administrativa lagstiftningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens om-
budsmén och Riksrevisionen ska berdrda myndigheter ges tillfélle att yttra
sig.

Styrelsen far dven i andra fall gora framstéllningar hos riksdagen i fra-
gor som géller riksdagen eller dess organ om framstillningarna grundar sig
pé forslag fran utredningar som styrelsen har tillsatt pa riksdagens upp-
drag.

Framstillningar fran Riksbankens fullmiktige och direktion
Tillaggsbestimmelse 9.17.4

Riksbankens fullméktige och direktion far gora framstéllningar hos riks-
dagen inom sina ansvarsomraden.

Framstillningar frin riksdagens ombudsmén

Tillaggsbestammelse 9.17.5

Var och en av riksdagens ombudsmén far gora framstéllningar hos riksda-
gen med anledning av fradgor som har uppkommit i hans eller hennes till-
synsverksamhet. Ytterligare foreskrifter om séddana framstéillningar finns i
lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman.

Justitiecombudsménnen far gora framstéllningar till riksdagen med anledning
av en fraga som uppkommit i deras tillsynsverksamhet. Bestimmelsens hin-
visning till JO-instruktionen syftar pa att samrad i sé fall hallas med chefsju-
stiticombudsmannen innan en framstéllning ldmnas till riksdagen (4 § lagen
[1986:765] med instruktion for Riksdagens ombudsmén). Sddana framstéll-
ningar ir sillsynta. Onskemal om forfattningsindringar brukar JO rikta till re-
geringen.

En framstéllning fran ett riksdagsorgan &r i likhet med en proposition ett
riksdagsdrende som riksdagen ska behandla. Formerna for riksdagens
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behandling av en framstdllning fran ett riksdagsorgan &r i princip identiska
med formerna for behandlingen av propositioner fran regeringen. Det 16per
motionstid pa framstéllningarna, de remitteras till utskott, berért utskott 1am-
nar ett betdnkande i drendet och kammaren fattar beslut.

Det kan ndmnas att ett utskott far vicka forslag hos riksdagen i ett &mne
som hor till dess beredningsomride (utskottsinitiativ). Finansutskottet far i
ekonomisk-politiskt syfte vicka forslag dven i ett dmne som hor till ett annat
utskotts beredningsomrade (9 kap. 16 § RO).

19.6 Riksdagsorganens beredning av framstéllningar

Som framgatt finns det ett beredningskrav i regeringsformen som géller innan
regeringen beslutar om en proposition. I stor utstrickning saknas sddana for-
mella beredningskrav nir det géller framstéllningar fran riksdagsorgan. Det
enda kravet som finns i riksdagsordningen &r att innan riksdagsstyrelsen gor
en framstdllning som géller den ekonomiadministrativa lagstiftningen for
Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen ska be-
rorda myndigheter ges tillfalle att yttra sig.

I praktiken foregas varje forslag av storre omfattning frén riksdagsstyrelsen
av en utredning som styrelsen har tillsatt. Det kan vara en enskild person som
ar utredare eller en parlamentariskt sammansatt utredning. Utredningen
skickas pa remiss till berérda myndigheter, vissa ldrosidten och juridiska in-
stanser, frimst domstolar. Normalt dr remisstiden tre manader (som for rege-
ringens utredningar). Remissvaren sammanstills och bearbetas av Riksdags-
forvaltningen (normalt juridiska enheten).

Det finns en checklista for beredningen av drenden i styrelsen som &r fram-
tagen for att underldtta for den som har ansvar for att bereda ett drende till
riksdagsstyrelsen. Checklistan kan anvéndas som stdd for planering, genom-
forande och foredragningar. I checklistan pdminns om att drendet kan kriva
foredragningar i olika forum — talmannen, gruppledarna, ledamotsradet och
partikanslicheferna. Det finns dock ingen motsvarighet till de handbdcker som
finns inom Regeringskansliet vid framtagandet av en proposition, vilket inte
hindrar att Grona boken (Ds 2014:1) med riktlinjer for forfattningsskrivning
ocksa anvinds inom Riksdagsforvaltningen.

19.7 Utskotten — beredningskrav och skyldighet att
inhdmta Lagrddets yttrande

19.7.1 Beredningskrav

Sedan 2014 finns ett sédrskilt beredningskrav i riksdagsordningen om ett utskott
ar pa vég att foresla en lag med anledning av en motion eller genom ett ut-
skottsinitiativ (10 kap. 4 § RO). Utskottet ska i ett sddant fall inhdmta behov-
liga upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga skil mot
det. Detta giller ocksé for forslag som paverkar statens budget. Om utskottet
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inte har inhdmtat upplysningar eller yttranden, ska utskottet i sitt betdnkande
redovisa skélen for detta.

En framstéllning fran riksdagsstyrelsen dr ingen motion och inget utskotts-
initiativ. Det innebdr att om konstitutionsutskottet stiller sig bakom en fram-
stillning fran riksdagsstyrelsen kréivs inte att utskottet inhdmtar “behovliga
upplysningar och yttranden”.

19.7.2 Utskottens skyldighet att inhimta yttrande frin Lagradet

Utskottens skyldighet att inhdmta yttranden fran Lagradet regleras i 8 kap. 21
§ RF. Om ett utskott foreslar en lag som faller inom omradet for Lagradets
granskning dr det enligt regeringsformen i princip obligatoriskt att inhdmta
yttrande av Lagraddet. Undantag fran denna skyldighet géller om Lagradets
granskning skulle sakna betydelse pd grund av frigans beskaffenhet eller
skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevért men uppkom-
mer. Enligt 10 kap. 5 § RO ska utskottet om det inte har inhdmtat Lagradets
yttrande redovisa skélen for detta i sitt betdnkande.

Normalt dr det regeringen som inhdmtar ett yttrande fran Lagradet. Det hin-
der pé sin hojd ett par génger per ar att utskott inhdmtar ett yttrande fran Lagra-
det med anledning av en motion eller ett utskottsinitiativ. Som framgér nedan
har det sedan 1998 intréaffat en—tre ganger per mandatperiod att konstitutions-
utskottet har inhdmtat Lagrddets yttrande dver ett forslag frén riksdagsstyrel-
sen.

Mgjligheten for utskott att inhdmta yttrande fran Lagradet infordes i rege-
ringsformen 1974. Det hade forekommit tidigare, under tvakammartiden, att
utskott hade inhdmtat Lagradets yttrande 6ver ett lagférslag under hand utan
att det fanns nagon reglering av detta (Stjernquist 1966, Riksdagens arbete och
arbetsformer, s. 364 f. och SOU 1972:15 s. 166). Grundlagberedningen ville,
sdrskilt med tanke pé att riksdagen med den nya regeringsformen formellt
skulle bli ensam lagstiftare, fororda att mojlighet dppnades for riksdagsorgan
att inhdmta yttrande av Lagradet. Det syntes da lampligt att anknyta till den
praxis som redan hade bildats och gora det mgjligt for utskotten att inte bara
under hand utan ocksa genom formligt beslut begdra yttrande av Lagradet.

Enligt géllande ordning racker det att fem ledaméter i utskottet begér att ett
yttrande ska inhdmtas fran Lagradet for att sa ska ske vid behandlingen av ett
drende, t.ex. en framstéllning fran riksdagsstyrelsen. Utskottets majoritet far
dock avsla en begéran om att yttrande ska inhdmtas om utskottet finner att den
begirda atgirden skulle fordroja drendets behandling sé att avsevirt men
skulle uppkomma. Utskottet ska i sitt betdnkande eller utldtande redovisa ska-
len till att en sddan begédran har avslagits (10 kap. 9 § RO).

19.8 Praxis

Under de fyra senaste valperioderna har konstitutionsutskottet under varje val-
period inhdmtat yttranden 6ver tre forslag fran riksdagsstyrelsen. Styrelsen har
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lagt fram ungefér tio framstéllningar varje mandatperiod, som néstan alla har
innehallit lagforslag. Under innevarande valperiod har hittills tva framstall-
ningar blivit féremal for yttrande fran Lagradet. I foljande tabell visas antalet
per valperiod.

Tabell 21 Yttranden frian Lagradet ver forslag fran riksdagsstyrelsen

Valperiod Antal yttranden fran Totalt antal framstillningar
Lagradet over forslag fran riksdagsstyrelsen
fran riksdagsstyrelsen

2018— (sep 2020) 2 5

2014-2018 2 10

2010-2014 3 9

2006-2010 3 11

2002-2006 3 9

1998-2002 1

Summa 14 51

Anm. Forslaget under valperioden 1998-2002 lades fram av Riksdagens forvaltningskontor.

Det finns ocksa ett fall ndr en framstéllning frén ett annat riksdagsorgan an
riksdagsstyrelsen har blivit foremél for Lagradets yttrande. I februari 2007 in-
hiamtade konstitutionsutskottet Lagrddets yttrande over Riksrevisionens fram-
stillning 2005/06:RRS28 om vissa dndringar i bestimmelser for Riksrevis-
ionen och ett lagforslag som tagits fram inom utskottets kansli. Det kan ocksa
ndmnas att konstitutionsutskottet inhdmtade Lagradets yttrande i december
2017 over ett forslag som utarbetats i utskottets regi om tystnadsplikt i riksda-
gen (bet. 2017/18:KU7).

I det foljande redovisas vilka framstéillningar som varit féoremal for yttran-
den fran Lagradet. Inom parentes redovisas framstéllningen, betédnkandet och
vilket datum som Lagrédet yttrande sig.

2018-

Avgangsvillkor och karens for riksrevisorn och riksrevisionsdirektéren
(framst. 2019/20:RS7, bet. 2019/20:KU8, den 24 februari 2020)

Ny lag om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter (framst.
2018/19:RS6, bet. 2018/19:KU16, den 14 januari 2019)

2014-2018

Registrering av gévor till riksdagsledaméter och registrering av vissa skulder
m.m. (framst. 2015/16:RS6, bet. 2016/17:KU9, den 14 september 2016)
Vissa fragor om riksdagsledamoternas erséttningar (framst. 2014/15:RS1, den
16 april 2015; Lagradets yttrande var 54 sidor och riksdagsstyrelsen drog till-
baka forslaget)
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2010-2014

Oversyn av riksdagsordningen (framst. 2013/14:RS3, bet. 2013/14:KU46, den
27 mars 2014; Lagradets yttrande avsdg en éndring i offentlighets- och sekre-
tesslagen)

Omstéllningsstod  for riksdagsledaméter  (framst. 2012/13:RS7, bet.
2013/14:KU3, den 28 augusti 2013)
Hanteringsordning av Riksrevisionens rapporter m.m. (framst. 2011/12:RS3,

bet. 2012/13:KUS, den 1 oktober 2012; Lagradets yttrande avsag en dndring i
offentlighets- och sekretesslagen, som Lagradet och sedan KU avstyrkte)

2006-2010

Riksdagsledaméternas  pensionssystem  (framst.  2009/10:RS1,  bet.
2009/10:KU12, den 9 november 2009)

Inkomstgaranti och jobbskatteavdrag till riksdagsledamoéter och ledaméter i
Europaparlamentet (framst. 2008/09:RS3, bet. 2009/10:KU3, den 23 septem-
ber 2009)

Obligatorisk registrering av riksdagsledaméternas dtaganden och ekonomiska
intressen (framst. 2006/07:RS3, bet. 2007/08:KU2, den 23 oktober 2007)

2002-2006

Sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter (framst. 2005/06:RS1, bet.
2005/06:KU16, den 16 januari 2006).

Andringar av ekonomiska villkor fér riksdagens ledaméter (framst.
2005/06:RS4, bet. 2005/06:KU33, den 2 maj 2006)

Inkomstgaranti  for riksdagsledamoter  (framst.  2001/02:RS3,  bet.
2002/03:KU14, den 26 november 2002)

1998-2002

Andring i lagen (1988:144) om siikerhetskontroll vid sammantride med riks-
dagens kammare och utskott (fors. 1997/98:RFK3, bet. 1998/99:KU7, den 3
december 1998)

De forslag som Lagradet har yttrat sig ver kan delas in i foljande tre huvud-
sakliga grupper:

e ledaméternas villkor, dvs. regler som i nigon mening kan vara be-
tungande for ledamoterna (8 forslag)

e  indringar i offentlighets- och sekretesslagen (2 forslag)

e sikerhetsskydd och sikerhetskontroll (4 forslag)

Dirtill kommer forslaget om avgéngsvillkor och karens for riksrevisorn och
riksrevisionsdirektdren, som Lagradet yttrade sig 6ver den 24 februari 2020.
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En genomgéng av Lagradets 15 yttranden visar att Lagradet ofta har haft
synpunkter pa forslagen som konstitutionsutskottet sedan i huvudsak f6ljt. Det
ska sdgas att det inte &r sjdlvklart att alla forslag som konstitutionsutskottet har
inhdmtat Lagradets yttrande dver faller inom det omrade dir Lagradets ytt-
rande &r obligatoriskt. Det d&r mdjligt att vissa forslag om erséttningar etc., som
ar gynnande, inte nédvéndigtvis faller inom det obligatoriska omréadet.

19.9 Overviganden

Inledningsvis kan konstateras att den frdga som tas upp i direktiven ror inhdm-
tande av Lagradets yttrande inom det begriansade omrade dér riksdagsstyrelsen
far lagga fram forslag. Det ska understrykas att huruvida riksdagen i 6kad ut-
strdckning bor lagstifta utan forslag frén regeringen inom det omréde dér re-
geringen normalt ldgger fram forslag inte dr en aktuell fraga i detta samman-
hang. Utredningens dverviganden har séledes inte ndgon baring pa den frigan.
Relationen mellan riksdagen och regeringen rubbas inte av vilket organ i riks-
dagen som inhdmtar Lagradets yttrande 6ver en framstéllning fran riksdags-
styrelsen.

Nir det géller Lagradet kan utredningen konstatera att genom andringar i
regeringsformen som tradde i kraft 2011 markerades betydelsen av Lagradets
granskning ytterligare. I friga om de forslag fran riksdagsstyrelsen som Lagra-
det har yttrat sig 6ver har Lagradet ofta haft synpunkter vilket har lett till att
konstitutionsutskottet foreslagit dndringar av styrelsens forslag. Lagradet har
saledes en viktig roll i lagstiftningsprocessen ocksa nér det géller forslag fran
riksdagsstyrelsen. Det kan ocksa konstateras att Lagradets synpunkter &r juri-
diska och inte politiska.

Det grundldggande syftet med att inhdmta Lagradets yttrande ar att lagstift-
ningen ska halla god kvalitet. For regeringens del inhdmtas Lagradets yttrande
efter att remissvar pa ett utredningsbetinkande inhdmtats och bearbetats. Ge-
nom att Lagradets yttrande inhdmtas och synpunkterna beaktas i arbetet med
propositionen kan riksdagen fa en mer genomarbetad proposition. Riksdagen
kan saledes koncentrera sin beredning pa det politiska innehallet.

Fragan nér det géiller framstdllningar fran riksdagsstyrelsen &r inte om ett
yttrande fran Lagradet ska inhdmtas i de fall riksdagsstyrelsen foreslar en lag
som faller inom Lagradets omréade, utan ndr i lagstiftningsprocessen som ytt-
randet over framstéllningen bor inhdmtas.

For ndrvarande inhdmtas Lagradets yttrande under utskottsbehandlingen av
framstéllningen, dvs. efter att framstéllningen overldmnats till riksdagen och
normalt efter att motionstiden har 16pt ut. Det innebér att Lagradets synpunkter
inte kan beaktas nér framstéllningen tas fram. Det innebér ocksa att ledamo-
terna och partierna vicker foljdmotioner pa en framstéllning som Lagradet inte
har yttrat sig 6ver. Om Lagradets yttrande inhdmtas innan styrelsen lédgger
fram framstdllningen for riksdagen kan styrelsen bearbeta Lagradets syn-
punkter och presentera en mer genomarbetad framstillning. Det finns séledes
starka argument for att styrelsen inhdmtar yttrandet innan styrelsen beslutar
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om framstéllningen till riksdagen. Det ar ju styrelsen som ldgger fram fram-
stillningen som blir foremal for motionstid och utskottsberedning. En fram-
stillning med lagforslag ska behandlas i riksdagen som ett drende som kam-
maren ska ta stéllning till pa liknande sitt som nér regeringen ldmnar en pro-
position till riksdagen.

Det kan hdvdas att styrelsen ddrmed far en starkare roll dn for narvarande i
beredningen av forslag. Utgéngspunkten &r dock att styrelsen redan har rétten
att lagga fram forslag for riksdagen, och att styrelsen bor ges mojlighet att
presentera ett s genomarbetat forslag som mojligt. Lagradets synpunkter &r
juridiska och synpunkternas innehéll skulle i princip i sak ha kunnat framfGras
av en juridisk remissinstans under riksdagsstyrelsens beredning av en fram-
stillning. De fragor som Lagradets granskning avser — t.ex. vilka problem som
kan uppsta vid tillimpningen av lagforslaget — dr sddana som sjdlvfallet anda
ska overvdgas under framtagandet av forslaget och som kan ha tagits upp un-
der remissomgéngen. Det dr saledes naturligt att styrelsen dr mottagare av
Lagradets synpunkter och bearbetar dem.

I regeringsformen anges att yttrande inhdmtas av regeringen eller, enligt
vad som nidrmare anges i riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott. Utskottens
mojlighet att hora Lagradet infordes i regeringsformen i och med 1974 ars re-
geringsform. Redan under tvikammartiden hade det férekommit att utskott
under hand hade inhdmtat yttranden frdn Lagrédet, framforallt i fall da ett ut-
skott overvigde att foresld dndringar i ett lagforslag som regeringen lagt fram.
Bestdmmelsen om att utskott fick begdra yttrande frdn Lagradet innebar sale-
des en kodifiering.

En ordning som innebdr att ndgon annan &n regeringen och utskotten skulle
inhdmta yttrande fran Lagradet kraver rimligen en dndring i regeringsformen.
Visserligen intrdffade det alltsa att utskott inhdmtade yttranden fran Lagradet
innan det fanns stod for det i regeringsformen, men om det gors ett medvetet
stillningstagande som innebdr att andra dn regeringen och utskott ska ges rétt
att inhdmta Lagradets yttrande bor bestimmelsen i regeringsformen &ndras.
Eftersom riksdagsstyrelsen inte regleras i regeringsformen bor dock inte sty-
relsens ratt att inhdmta Lagradets yttrande regleras dér. Ddremot bor regerings-
formen skapa mojlighet att i1 riksdagsordningen ge mdjlighet for andra riks-
dagsorgan att inhdmta yttrande frén Lagraddet. Den ndrmare regleringen far se-
dan goras i riksdagsordningen.

Huvudregeln &r att det dr en skyldighet for regeringen och utskotten att in-
hiamta Lagradets yttrande om forslaget avser en lag inom Lagradets omrade.
Det géller dock inte om Lagradets granskning skulle sakna betydelse pa grund
av fragans beskaffenhet eller skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling
sé att avsevart men uppkommer. Om ett utskott eller regeringen foreslar att
riksdagen ska stifta en lag inom Lagrddets omrade men inte har inhdmtat
Lagradets yttrande dessforinnan ska utskottet respektive regeringen samtidigt
redovisa skilen for detta for riksdagen. Samma krav bor stéllas pa riksdags-
styrelsen om den fér rétt att inhdmta yttrande av Lagradet. Det innebér att det
blir en skyldighet for styrelsen att inhdmta Lagrddets yttrande, med samma
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undantag som for regering och utskott, och med samma motiveringsskyldighet
om yttrande inte inhdmtas.

Arbetsbordan for Lagradet paverkas i princip inte eftersom de forslag som
styrelsen kan komma att inhdmta yttranden 6ver annars skulle remitteras av
konstitutionsutskottet. Det ska dock sdgas att det skulle kunna intréffa att kon-
stitutionsutskottet under sin beredning av ett forslag fran riksdagsstyrelsen,
som Lagréadet har yttrat sig 6ver, kan finna skil att foresla ytterligare lagdnd-
ringar som kréver att utskottet inhdmtar ett yttrande frdn Lagradet.

19.9.1 Beredningskrav for riksdagsstyrelsen

Att inhdmta Lagradets yttrande &r ett inslag i beredningen av ett lagérende som
ar sérskilt reglerat i grundlag. Nér det giller regeringsdrenden finns det ocksa
ett beredningskrav som innebér att behdvliga upplysningar och yttranden ska
inhdmtas frén bl.a. berérda myndigheter. Att ta fram en proposition med lag-
forslag innebér ett omfattande arbete dir bade flera departement och flera
myndigheter kan lagga ned omfattande insatser.

Om ett utskott foreslar en lag och forslaget grundar sig pa en motion eller
ett utskottsinitiativ finns det sedan 2014 krav i riksdagsordningen pa att ut-
skottet ska inhdmta behdvliga upplysningar och yttranden. Det finns bara ett
begrinsat krav i riksdagsordningen pa beredning nér riksdagsstyrelsen lagger
fram ett forslag till riksdagen. Innan riksdagsstyrelsen beslutar om en fram-
stillning som giller den ekonomiadministrativa lagstiftningen for Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ska berérda myn-
digheter ges tillfdlle att yttra sig. I ovrigt finns det inga krav i riksdagsord-
ningen pa beredning.

I praktiken skickar riksdagsstyrelsen utredningsforslagen pa remiss. Re-
missinstanser kan vara berérda myndigheter, ldrosdten och juridiska instanser.
Remissvaren sammanstélls och bearbetas av Riksdagsforvaltningen (normalt
juridiska enheten). Nér riksdagsstyrelsen beslutar om framstdllningen har
alltsd upplysningar och yttranden inhdmtats. Det gors alltsa en beredning innan
styrelsen beslutar om en framstéllning. Detta bor kodifieras i riksdagsord-
ningen och styrelsen bor séledes dldggas att inhdmta behdvliga upplysningar
och yttranden.

19.9.2 Riksbanken, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen
bor aldggas att inhdimta behovliga upplysningar men inte att
inhdmta Lagradets yttrande

Det finns andra riksdagsorgan én riksdagsstyrelsen som har rétt att 1gga fram
forslag till riksdagen. Det dr Riksbankens fullméktige och Riksbankens direkt-
ion, Riksdagens ombudsmin (JO) och Riksrevisionen. Deras forslagsritt ar
mer begrinsad &n riksdagsstyrelsens. Normalt 14gger dessa organ inte fram
lagforslag, och sedan 1998 har endast ett lagforslag fran nagot av dessa organ
remitterats till Lagraddet under utskottsbehandlingen. Det finns saledes ett
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mycket begrinsat behov av att reglera att dessa organ ska inhdmta Lagradets
yttrande. Om ett yttrande fran Lagradet nagon gang skulle behdva inhdmtas
over ett forslag fran ndgot av dessa organ far det ber6rda utskottet gora det
under sin beredning av drendet.

Aven om det dr mycket séllsynt att andra riksdagsorgan &n riksdagsstyrel-
sen lagger fram lagforslag som faller inom Lagradets omrade férekommer det
att dessa riksdagsorgan lamnar framstéllningar till riksdagen med andra for-
slag. Det &r rimligt att forslagsstdllaren har inhdmtat behévliga upplysningar
och yttranden. Detta bor regleras i riksdagsordningen.

19.9.3 Lagforslag

Forslaget leder till andringar i 8 kap. 21 § RF och till att tva nya paragrafer,
9 kap. 17 a § och 17 b §, infors i riksdagsordningen. I 19 § lagen (2003:333)
om Lagradet regleras bitrdde till Lagradet. Eftersom riksdagsstyrelsen kom-
mer att remittera forslag till Lagradet i motsvarande skede i lagstiftningspro-
cessen som regeringen ar det rimligt att den skyldighet att bitrdda Lagradet
som vilar pa Regeringskansliet nér regeringen har beslutat om en lagradsre-
miss i stéllet bor ldggas pé Riksdagsforvaltningen. Det bor saledes ske en dnd-
ring i 19 § lagen (2003:333) om Lagrédet.



20 Ordforandekonferensens roll och
sammansédttning

Forslaget i korthet

Ordforandekonferensen far sammanfatta resultatet av sina verlaggningar i
slutsatser. Slutsatserna av Overldggningarna i ordférandekonferensen ska
goras tillgéngliga for utskotten och EU-ndmnden.

De vice talménnen ska ingé i ordférandekonferensen och ersitter tal-
mannen om han eller hon 4r forhindrad att delta vid ett sammantréde.

20.1 Inledning

Denna fraga tas inte upp i direktiven, men i direktiven anfors att utredningen
far aktualisera och dvervéga dven andra fragor som géller riksdagsarbetets be-
drivande @n de som tas upp i direktiven. Fragan om ordférandekonferensens
roll och sammanséttning har aktualiserats under innevarande valperiod.

20.2 Utskottens roll

Utskotten har och har linge haft en central roll i riksdagens arbete. Ar 1920
skrev Axel Brusewitz (statsvetare, professor skytteanus vid Uppsala universi-
tet 1923-1947) foljande'!:

Med viss ritt kan ségas, att den svenska riksdagens historia, alltifran fri-

hetstiden, ar dess utskotts.
Traditionellt har den svenska riksdagens utskottsvdsen haft ett antal sdrdrag i
forhallande till de flesta andra parlament som sammantagna har gett utskotten
en mycket stark stéllning (Isberg, 2009). I ganska outvecklad form fanns dessa
sdrdrag redan pa frihetstiden och i viss utstrackning dnnu tidigare. De 4r dock
fullt utvecklade i 1809 érs regeringsform och 1810 ars riksdagsordning. I tva-
kammarriksdagen (1867—1970) levde de flesta av dessa sardrag kvar, liksom i
vissa delar i enkammarriksdagens utskottsvésen. Bland dessa sardrag fanns att
utskotten var stidndiga, dvs. normalt tillsattes inte utskott for att bereda bara
enstaka drenden. Ett utskott maste yttra sig over alla propositioner och mot-
ioner inom utskottets omrade (beredningstvang), men det fanns ocksé krav pa
att utskottet skulle rapportera tillbaka drendena till riksdagen (behandlings-
tvang). Vidare kunde utskotten skapa sig ett sjélvstdndigt kunskapsunderlag
genom att begédra in uppgifter fran myndigheterna och anstélla egna tjénste-
man.

! Citerat i Isberg, 2009, I véintan pa en representationsreform. Riksdagens utskottsorgani-
sation i 1809 ars forfattningsverk™s. 203 i Maktbalans och kontrollmakt — 1809 ars handelser,
idéer och forfattningsverk i ett tvahundraarigt perspektiv, red. Margareta Brundin och Mag-
nus Isberg, Stockholm, Sveriges riksdag.
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Infér enkammarriksdagens inforande konstaterade Grundlagberedningen
att savitt bekant hade inga roster hojts mot beredningstvanget, behandlings-
tvanget och systemet med sérskilda utskott. Grundlagberedningen foreslog
inte heller nagon dndring i de delarna (SOU 1969:62 Ny utskottsorganisation
s. 47). Daremot foreslogs en ny utskottsorganisation, med utgangspunkt i dren-
denas fordelning efter materiella grunder, dvs. man skulle utga fran den s.k.
fackutskottsprincipen. Tidigare hade utskotten i huvudsak varit indelade efter
funktionsprincipen, dvs. efter riksdagens skilda befogenheter: lagstiftning, be-
skattning och utgiftsreglering.

Grundlagberedningens forslag genomfordes nér den nya enkammarriksda-
gen inledde sitt arbete i januari 1971. Infor 1974 &rs riksdagsordning framholls
i forarbetena att tyngdpunkten i riksdagsarbetet ligger hos utskotten (prop.
1973:90 5. 258 1.).

20.3 Reglering av utskotten

Regeringsformens fjarde kapitel ror riksdagsarbetet. I 4 kap. 3 § RF anges att
riksdagen véljer utskott inom sig, déribland ett konstitutionsutskott och ett fi-
nansutskott, enligt bestimmelser i riksdagsordningen. I 4 kap. 5 § RF regleras
vidare att ett drende som har vickts av regeringen eller en riksdagsledamot
bereds av ett utskott innan det avgors (med vissa mycket begransade undantag,
t.ex. yrkande om misstroendeférklaring). Enligt 4 kap. 8 § RF foljer varje ut-
skott upp och utvirderar riksdagsbeslut inom utskottets &mnesomrade. Vidare
finns bestimmelser om konstitutionsutskottet och finansutskottet i andra delar
av regeringsformen, bl.a. i kapitlen om finansmakten och kontrollmakten.

112 kap. 16 § RO anges att ett organ vars ledamoter helt eller delvis viljs
av riksdagen inom sig véljer en ordférande och en eller flera vice ordférande,
om inte annat &r foreskrivet. Utskotten och EU-ndmnden véljer séledes ordf6-
rande och vice ordférande inom sig. Under innevarande valperiod finns det
utdver en ordférande och en vice ordforande i varje utskott ytterligare nio vice
ordférande i utskotten och EU-ndmnden (férdelade pa sex utskott och EU-
ndmnden).

I riksdagsordningens sjunde kapitel finns bestimmelser om utskotten och
EU-ndmnden i fraga om:

e wval

» utskottens uppgifter och fordelningen av drenden
* EU-fragor

* sammantrdden.

I det tionde kapitlet i riksdagsordningen finns bestimmelser om utskottens be-
redning och behandling av drenden. Ocksa i andra kapitel i riksdagsordningen
finns det bestimmelser som paverkar utskottens arbete.

Under enkammartiden har det gjorts ett antal dndringar i riksdagsordningen
som ror utskottens arbete. Ofta har dessa dndringar tillkommit pa forslag av
utredningar som riksdagsstyrelsen eller dess féregédngare talmanskonferensen
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tillsatt. Efter forslag fran tre av dessa utredningar har riksdagen, jimte &nd-
ringar i riksdagsordningen, godként riktlinjer som har rort utskottens arbete.
Dessa tre utredningar redovisas kortfattat i det foljande.

Riksdagsutredningen foreslog riktlinjer for utskottens arbete med uppfolj-
ning och utvdrdering, som talmanskonferensen foérde vidare till riksdagen
(fors. 1993/94:TK1 s. 115 f.). Utredningen anférde att det borde vara upp till
utskotten sjdlva att bestimma den ndrmare uppldggningen av sin verksambhet.
Till ledning for det fortsatta utvecklingsarbetet borde dock riksdagen stélla sig
bakom vissa allménna riktlinjer for utskottens granskningsarbete. Det géllde
t.ex. den allménna orienteringen av utskottens arbete i riktning mot storre in-
slag av uppfoljning och utvirdering. Konstitutionsutskottet och riksdagen
foljde utredningens och talmanskonferensens forslag (bet. 1993/94:KU18
s. 31).

Riksdagskommittén foreslog att riksdagen skulle godkédnna riktlinjer for
riksdagens arbete med uppfoljning och utvirdering respektive for riksdagens
arbete med EU-fragor. Riksdagsstyrelsen forde vidare forslaget till riksdagen
(fors. 2000/01:RS1 s. 2 f.). Vidare foreslogs att riksdagen skulle godkdnna
riktlinjerna for forandringar av utskottens arbete (fors. 2000/01:RS1 s. 2 och
159 f.). For de utskott vars arbete dominerades av propositioner och budget-
fragor kunde det foreslagna arbetssittet te sig mindre relevant och borde i sa
fall givetvis inte tilldmpas. En del av riktlinjerna var att utskotten skulle dgna
mer tid 4t uppf6ljning och utvirdering samt bevakning av EU-frdgorna. Kom-
mittén ville se utskottens arbete med uppf6ljning, utvirdering och EU-fragor
som ett led i en forbdttrad och fordjupad beredning av de formella riksdagsa-
rendena. Vidare behdvde utskotten planera mer ldngsiktigt och mer tematiskt.
Konstitutionsutskottet och riksdagen foljde utredningens och riksdagsstyrel-
sens forslag (bet. 2000/01:KU23 s. 36).

2002 ars riksdagskommitté foreslog att riksdagen skulle godkénna riktlinjer
for olika delar av riksdagens arbete, bland dem EU-fragorna, forenklad mot-
ionshantering, jamstélld riksdag, forsknings- och framtidsfragor samt uppfolj-
ning och utvirdering (framst. 2005/06:RS3 s. 28). Riksdagsstyrelsen forde
detta vidare till riksdagen, liksom att riksdagen skulle godkénna riktlinjer for
arbetet i riksdagens utskott. Kommittén anforde att det arbete som pégick for
att na ett bittre utnyttjande av de samlade kansli- och utredningsresurserna
borde fortsdtta att utvecklas (framst. 2005/06:RS3 s. 105). Konstitutionsut-
skottet och riksdagen f6ljde utredningens och riksdagsstyrelsens forslag (bet.
2005/06:KU21 s. 51).

Det kan ocksa ndmnas att talmanskonferensen i ett férslag som byggde pa
utredningsarbete som gjorts inom ramen for talmanskonferensens arbetsgrupp
for vissa riksdagsfragor betonade vikten av att utskotten dgnar dkad uppmark-
samhet &t uppf6ljning och utvdrdering och at EU-fragorna (fors.
1997/98:TK1). Talmanskonferensen rekommenderade utskotten att informera
om aktiviteter pd dessa omrdden i sina arliga redogorelser for utskottsarbetet.
Konstitutionsutskottet instdimde i talmanskonferensens beddmning av vikten
av en Oppen redovisning av utskottens arbete med uppfoljning och utvérdering
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(bet. 1997/98:KU27 s. 11). Det fanns dock inget forslag om riksdagsbeslut i
denna del (talmanskonferensen foreslog dndringar i riksdagsordningen i andra
fragor).

20.4 Ordforandekonferensen

20.4.1 Inrittandet av ordforandekonferensen

I 4 kap. 5 § RO anges att ordforandekonferensen overldgger i fragor av ge-
mensamt intresse for verksamheten i kammaren, utskotten och EU-namnden.
Ordforandekonferensen bestér, enligt tilliggsbestdimmelse 4.5.1 RO, av tal-
mannen som ordférande samt utskottens och EU-némndens ordf6rande.

Ordférandekonferensen inréttades nér riksdagens parlamentariska led-
ningsorganisation fordndrades genom att talmanskonferensen och forvalt-
ningsstyrelsen avskaffades och riksdagsstyrelsen inréttades.

Talmanskonferensen dverlade, enligt ddvarande 1 kap. 7 § RO, om atgérder
som kunde frimja planmissighet i riksdagens arbete. I talmanskonferensen
behandlades olika fragor. I juni 1998 stéllde sig talmanskonferensen t.ex.
bakom ett forslag om en ny normalmodell for utskottsbetinkanden (talmans-
konferensens protokoll 1997/98:9, den 3 juni 1998). Talmanskonferensen be-
stod av talmannen, de vice talménnen, en foretrddare for varje partigrupp i
riksdagen som motsvarade ett parti med minst 4 procent av rosterna i hela riket
vid senaste val till riksdagen, utskottens ordférande samt vice ordfoéranden i
riksdagens forvaltningsstyrelse.

Talmanskonferensen anforde foljande nér den foreslog att ordférandekon-
ferensen skulle inréttas (fors. 1999/2000:TK1 s. 24, fet stil tillagd):

Den nuvarande talmanskonferensens huvuduppgift ar att vara samradsor-
gan mellan talmiinnen, partigruppernas foretrddare och utskottspresidi-
erna i drenden som giller planeringen av riksdagsarbetet. Det detaljerade
planeringsarbetet skots visserligen pa tjanstemannaniva vid Overlagg-
ningar med kammarkansliets tjanstemén och foretrddare for utskottskansli-
erna. Anda har talmanskonferensen en roll att spela nér det giller att slut-
giltigt faststilla drendeplanerna och darmed markera att man gemensamt
ar beredd att verka for att de skall kunna f6ljas. Talmanskonferensen 4r
ocksa ett viktigt kontaktorgan for dverlaggningar med utskottspresidierna
om arbetsvillkoren for utskotten och om utskottsarbetets utformning.

Det kommer dven i fortséttningen att finnas behov av ett forum for sam-
rad i fragor av det hér slaget. Vid sidan om styrelsen bor det dérfor inréttas
ett organ for samrdd mellan talmfnnen och utskottspresidierna. I ett sa-
dant organ skulle det ocksé ges mojlighet till erfarenhetsutbyte mellan ut-
skotten om exempelvis arbetet med EU-frdgorna och med uppf6ljning och
utvirdering. For att markera att dess uppgifter inte sammanfaller med den
tidigare talmanskonferensens boér detta organ ges ett annat namn, for-
slagsvis ordforandekonferens. En sddan konferens behdver sannolikt inte
sammantrida lika ofta som den nuvarande talmanskonferensen. A andra
sidan borde det finnas goda mojligheter att fordndra dess arbetsformer sa
att mojligheterna till verkligt meningsutbyte dkas.
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I referatet av talmanskonferensens forslag skrev ocksa konstitutionsutskottet
”talmédnnen”. Utskottet tillstyrkte forslaget utan nirmare kommentar i sitt still-
ningstagande (bet. 1999/2000:KU19 s. 6 f.). Riksdagen foljde forslaget.

I lagtexten angavs dock att ordforandekonferensen skulle bestd av talman-
nen som ordforande samt utskottens och EU-ndmndens ordférande. De vice
talménnen ndmns alltsa inte i riksdagsordningen bland dem som ingér i ordfo-
randekonferensen men de har, i varierande utstrickning dver tid, ndrvarat vid
sammantriddena i ordférandekonferensen.

Det kan nédmnas att riksdagsstyrelsen i december 2011 beslutade att for-
ordna en sérskild utredare med uppdrag att utvérdera riksdagens parlamenta-
riska ledningsorganisation och riksdagens forvaltningsorganisation. Till sér-
skild utredare utsdgs kammarrittspresidenten Thomas Rolén. I februari 2013
overldmnade utredaren rapporten En utvérdering av riksdagens parlamenta-
riska  ledningsorganisation och riksdagens fOrvaltningsorganisation
(2012/13:URF2). I rapporten anfordes att ett sitt att renodla ordférandekonfe-
rensens verksamhet och ansvarsomréde till att omfatta endast utskotten och
EU-ndmnden skulle kunna vara att ta bort fragorna om kammaren fran konfe-
rensens omrade. For att manifestera detta ytterligare och for att avlasta talman-
nen fran en arbetsuppgift utan direkt anknytning till kammarens arbete skulle
ordforandeskapet kunna rotera bland utskottsordférandena eller anfortros den
mest seniora utskottsordforanden eller liknande. Utredningens forslag har inte
forts vidare.

20.4.2 Ordforandekonferensens verksamhet

Ordforandekonferensen mots nagra génger per termin. Ett centralt inslag ar
diskussioner om utskottens arbetsformer. Infor valet 2018 forankrades en pro-
memoria om utskottens arbetsformer i ordférandekonferensen. Under inneva-
rande valperiod har promemorior om information och dverldggningar i utskot-
ten och samrad i EU-ndmnden, om forsknings- och framtidsfragor, om rutiner
for informationsutbyte med andra nationella parlament vid motiverade yttran-
den samt om utrikes resor diskuterats i ordférandekonferensen. Ambitionen &r
att systematiskt diskutera de olika slags fragor som utskotten arbetar med. Ut-
over utskottens beredning av betidnkanden diskuteras séledes ocksa t.ex. forsk-
nings- och framtidsfragor samt uppf6ljning och utvérdering. Avsikten dr ocksa
att behandla hanteringen av rapporter fran Riksrevisionen. En sammanfattande
oversikt over olika &mnen som diskuterats i ordférandekonferensen ges i det
foljande:

Aktuella kammarfragor, t.ex.

* kammarens sammantradesplan och drendeplan

* planeringen av rambeslutet och debatterna per utgiftsomrade, uppldgget av
budgetdebatterna och uppféljning av budgetdebatterna

+ utfallet av den allmédnna motionstiden och uppf6ljning av propositionsfor-
teckningen
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* debattordningen i kammaren mellan utskotten.

Arbetet 1 utskotten och EU-ndmnden, t.ex.

» utskottens olika arbetssitt och behovet av en storre enhetlighet mellan ut-
skotten, t.ex. nér det giéller antalet beredningstillfallen

* ordférandekonferensens forslag om innehallet i introduktionen i utskotten
och EU-ndmnden efter valet av ledaméterna och presidierna

* beredningskravet i riksdagsordningen i fraga om lagstiftning och budget

* s.k. falska majoriteter i utskotten

* omr0stning i utskotten

» utskottens och EU-ndimndens utrikes resor

* politiska sekreterares deltagande i utskottsaktiviteter

* anvindningen av Twitter, pekplattor, telefoner och liknande tekniska
hjélpmedel under utskottssammantradena

» sdkerhets- och beredskapsfragor i utskottsarbetet

* information om KU:s uttalanden vid behandlingen av skrivelse 75 om re-
geringens behandling av riksdagens beslut

» omflytten med anledning av renoveringen av riksdagens lokaler.

Arbetet med EU-fragor, t.ex.

+ information och 6verldggningar i utskotten och samrad i EU-ndimnden
* subsidiaritetsprovningar

* utskottens utldtanden i EU-drenden

* olika EU-fordrags konsekvenser for utskottsarbetet

* samarbetet mellan de olika parlamenten inom EU.

Arbetet med uppfoljning och utvérdering samt forsknings- och framtidsfragor,
t.ex.

* hur utskotten arbetar med fragorna
* hanteringen i riksdagen av regeringens resultatredovisning i budgetpropo-
sitionen.

Det kan vidare nimnas att konstitutionsutskottet nér det avstyrkt motionsyr-
kanden om utskottens arbetsformer har héanvisat till att fragestéllningarna i
forsta hand bor behandlas i ordforandekonferensen och inte av utskottet. Mot-
ionerna har rort suppleanters intrdde i frnvarande ledamoters stélle och leda-
moternas anvéndning av barbara datorer vid utskottssammantréden (t.ex. bet.
2001/02:KU12).

20.5 Talmannen

20.5.1 Talmannens uppgifter

Med 1974 érs regeringsform fick talmannen en stirkt stdllning och nya viktiga
funktioner (Isberg & Eliason, Grundlagarna [2019], kommentaren till 4 kap.
3 § RF). Den stérkta stdllningen markerades redan med enkammarsystemets



20 ORDFORANDEKONFERENSENS ROLL OCH SAMMANSATTNING

inférande 1971, nir talmannen ensam blev riksdagens framsta foretrédare; ti-
digare hade det funnits tva kamrar och tvé jamstéllda talmén.

Enligt 4 kap. 2 § RO leder talmannen eller i hans eller hennes stélle ndgon
av de vice talmédnnen riksdagsarbetet. Grundlagberedningen anforde att det yt-
tersta ansvaret for riksdagsarbetets planldggning och bedrivande dven i fort-
sédttningen borde ligga hos talmannen (SOU 1972:15 s. 251). I en kommentar
till riksdagsordningen pépekas att riksdagsordningen skiljer mellan ledningen
av riksdagens arbete, som alltsa anges i 4 kap. 2 § RO, och ledningen av kam-
marens sammantriden, som regleras i 6 kap. 3 § RO (Isberg & Eliason, Grund-
lagarna [2019], kommentaren till 4 kap. 2 § RO).

Nér det géller talmannens uppgifter kan f6ljande nimnas. Det &r talmannen
som vid regeringsskiften leder forhandlingarna och lagger fram forslag till ny
statsminister, och det &r talmannen som entledigar statsministern och i vissa
fall 6vriga statsrad (6 kap. 4-9 §§ RF). Talmannen tjanstgdr vidare som stats-
chef (tillfdllig riksforestandare), nir det inte finns nagon annan behdrig att
tillga (5 kap. 7 § andra stycket RF). Talmannen ar ordforande i riksdagsstyrel-
sen och ordférandekonferensen (tilldggsbestimmelserna 4.4.1 och 5.4.1 RO),
ingar i Utrikesndmnden (10 kap. 12 § forsta stycket RF) och leder i ett visst
fall forhandlingarna med ndmndens ledaméter (13 kap. 12 § RO). Talmannen
ar ocksa ordforande i krigsdelegationen (13 kap. 11 § RO). Talmannen provar
ansdkan om ledighet i vissa fall (5 kap. 4 § RO), inkallar ersittare till tjénst-
goring (5 kap. 5 § RO), provar forutséttningarna for att en ansdkan om riksda-
gens tillstand till talan mot en ledamot ska ldggas fram for kammaren (5 kap.
7 § RO) samt fattar vissa beslut vid tillsdttande av ledaméter och suppleanter
i utskott och andra riksdagsorgan (tilldggsbestimmelse 3.5.1 RO och 12 kap.
14 § RO). Talmannen beslutar efter samrad med riksdagsstyrelsen om plane-
ringen av arbetet i kammaren och nir kammaren ska sammantriada (6 kap. 2 §
och tillaggsbestimmelse 6.2.1 RO). Om regeringen har beslutat om extra val
far talmannen pé begéran av regeringen besluta att kammaren inte ska sam-
mantrdda under aterstoden av valperioden (6 kap. 11 § RO). Talmannen kan
ocksa besluta att kalla kammaren till ssmmantrdde under en period nér det inte
pégar arbete i kammaren. Ett sadant beslut ska fattas om regeringen eller minst
115 ledamdter begér det (6 kap. 12 § forsta stycket RO). Talmannen kan be-
stimma att riksmotet inte hélls 1 Stockholm (4 kap. 1 § och 15 kap. 1 § RF).
Av vikt dr dven talmannens representativa uppgifter. Talmannen foretrader
riksdagen sévél nationellt som internationellt.

20.5.2 Talmannen och de vice talmannen

Riksdagen viljer inom sig for varje valperiod en talman samt en forste, en
andre och en tredje vice talman (4 kap. 2 § RF). De vice talmidnnen utses pa
samma sétt som talmannen.

De vice talmdnnen 6vertar, i den mén det 4r i varje sérskilt fall foreskrivet,
talmannens uppgifter, nir talmannen har forfall eller har 6verlatit uppgiften pa
en vice talman. Foreskrifter om detta finns nir det giller tillfallig
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riksforestandare 1 5 kap. 7 § andra stycket RF, uppgifter vid regeringsbildning
och entledigande av statsrad i 6 kap. 12 § RF, ledning av riksdagens arbete i
4 kap. 2 § RO, ordférande vid riksdagsstyrelsens sammantraden i tilldggsbe-
stimmelse 4.4.2 RO, ledning av kammarens sammantrdden i 6 kap. 4 § RO
samt medlemskap i Utrikesndmnden och ledningen av dess forhandlingar i
visst fall i 13 kap. 12 § RO.

Grundlagberedningen papekade att det dr naturligt att de vice talminnen
kommer i fraga for tjinstgoring i den turordning som deras talmansbeteckning
anger (SOU 1972:15 s. 132). Det ér, sdgs det i en grundlagskommentar, natur-
ligt att forste vice talmannen i forsta hand intrider i talmannens stélle, dérnést
andre vice talmannen och sist tredje vice talmannen (Isberg & Eliason, Grund-
lagarna [2019], kommentaren till 4 kap. 2 § RF). (Inget hindrar dock att en
vice talman dr ndrvarande i kammaren och dér deltar i 6verldggningar och be-
slut, medan kammaren leds av en annan vice talman som kommer efter i rang-
ordning, se KU 1970:48 s. 8, SOU 1972:15 s. 254, fors. 2002/03:RS1 s. 15
och 6 kap. 4 § RO).

Om talmannen &r forhindrad att ndrvara vid ett sammantride i riksdagssty-
relsen, intrdder ndgon av de vice talmidnnen som ordférande. De vice talmén-
nen fér delta i styrelsens dverldggningar.

Diremot, pdpekas det i en kommentar till regeringsformen (Isberg & Elia-
son, Grundlagarna [2019], kommentaren till 4 kap. 2 § RF), trdder inte en vice
talman automatiskt i talmannens stélle som ordforande i ordférandekonferen-
sen eller i krigsdelegationen.

20.5.3 Talmannens beslut efter samrad med gruppledarna

I f6ljande fall foreskrivs det i riksdagsordningen att talmannen fattar beslut
efter samrad med gruppledarna.

* beslut om ordningsregler for kammaren (tilldggsbestimmelse 6.16.1)

* beslut infor en viss 6verldggning om att ett statsrad eller en ledamot kan fa
ordet for replik innan han eller hon har hallit sitt anférande (6 kap. 22 §)

* Dbeslut om att det ska héllas en debatt utan samband med annan handlagg-
ning och om tider for anféranden i en saddan debatt (6 kap. 23 § och til-
laggsbestdmmelse 6.23.1)

* Dbeslut om att svar pa skriftliga fradgor ska ldmnas inom 14 dagar fran det
att fragan framstélldes (tilldggsbestimmelse 8.7.1)

* beslut om att dokument fran Europeiska unionen, med undantag for forslag
till rattsakter, och dokument inom ramen for det interparlamentariska sam-
arbetet i unionen ska granskas av riksdagen (9 kap. 20 §)

* beslut om sammansittningen av delegationerna till Interparlamentariska
unionen och parlamentariska forsamlingen for Unionen for Medelhavet
(13 kap. 19 §).

Enligt 6 kap. 20 § RO ska talmannen samradda med gruppledarna om uppldgg-
ningen av kammarens Overldggningar. Séadana Overldggningar halls
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regelbundet och har lett fram till 6verenskommelser om bl.a. upplédggningen
av fragestunder, debatter med anledning av budgetpropositionens l&dmnande
och sammantraden for muntlig information fran regeringen. Talmannen och
gruppledarna har tréiffat 6verenskommelser dven i andra fragor 4n om upp-
laggningen av kammarens overldggningar. Det géller bl.a. begrénsningar av
antalet yrkanden och voteringar.

Enligt tilldggsbestdimmelse 4.3.1 RO ska beslut som har fattats efter samrad
med gruppledarna goras tillgdngliga for ledaméterna. Det ska ske enligt den
ordning som talmannen bestimmer. Bestimmelsen infordes i och med 2014
ars riksdagsordning. Syftet med bestimmelsen ér att beslut och dverenskom-
melser ska kunna sammanstillas pa ett bittre sétt dn tidigare. I forarbetena
anfors att inférandet av en ny ordning for bekriftelse av tidigare ingéngna
overenskommelser vid varje ny mandatperiod kan vara &ndamalsenlig. Detta
innebdr dock inte i sig att innehéllet i dverenskommelserna ska goéras an-
norlunda eller mer omfattande, anforde Kommittén for 6versyn av riksdags-
ordningen (2012/13:URF3 s. 126 f., framst. 2013/14:RS3 s. 113 f. och bet.
2013/14:KU46 s. 18 1.).

I promemorian Talmannens beslut och 6verenskommelser (2020-07-09) re-
dovisas foljande:

* Talmannen har bekréftat de beslut som tidigare har fattats efter samrad
med gruppledarna

* Talmannen och gruppledarna har bekréftat de verenskommelser som ti-
digare har ingétts

* Talmannen har beslutat att besluten och 6verenskommelserna ska publice-
ras pa Intranitet.

I promemorian redovisas besluten och dverenskommelserna. Promemorian
finns tillgénglig pa Intranitet, under Kammare och utskott/Arbetet i kamma-
ren. Dér finns ocksa uppdaterade dverenskommelser; det kan ndmnas att ord-
ningen for sérskilt anordnade debatter har dndrats under valperioden.

20.6 Overviganden

20.6.1 Ordforandekonferensens roll

Utskotten har och bdr ha en central roll i riksdagens arbete. Utskottens arbete
styrs framfor allt av foreskrifter i regeringsformen och riksdagsordningen. Det
har forekommit att riksdagen, efter forslag som tagits fram av utredningar
inom riksdagen, har beslutat om riktlinjer for utskotten. Riktlinjerna har géllt
t.ex. forsknings- och framtidsfradgor samt uppf6ljning och utvérdering. Det ska
dock ségas att riktlinjebeslut av detta slag i huvudsak fattades fran mitten av
1990-talet och ett decennium framat.

Det finns en méngd detaljer i utskottsarbetet som varken &r reglerade i for-
fattning eller har varit foremal for riktlinjebeslut fran riksdagen. Det kan gélla
formerna for hur utskotten i normalfallet bereder &renden, t.ex. antal
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beredningstillféllen, hur 6verldggningar i EU-fragor genomfors eller principer
for utskottens utrikes resor.

Det finns flera skil for att utskotten bor utbyta erfarenheter och efterstriva
mer enhetliga arbetsformer. Det &r inte ovanligt att ledaméter, genom supple-
antplatser, deltar i flera utskotts arbete. Det kan gélla partier med béde forhal-
landevis fa respektive ménga ledaméter. Under en valperiod forekommer det
ocksa att ledamoéter byter utskottstillhorighet. Sjélvfallet kan det finnas skél
till olika arbetssitt i olika utskott, men det underlattar for ledamoterna om de
moter 1 huvudsak liknande arbetsformer i olika utskott. Fér de ledamoter som
under en valperiod deltar i mer &n ett utskotts arbete innebér liknande arbets-
former i utskotten saledes att de ldttare fullt ut kan delta i utskottens arbete
utan att behova ldra sig nya arbetsformer. De vet redan fran borjan vad som
forvintas av dem vid t.ex. olika stadier av ett drendes beredning, vilket kan
bidra till kvaliteten i utskottens arbete. Introduktionen for nya ledaméter un-
derldttas om arbetsformerna dr enhetliga. Ocksé for medarbetare i utskotts-
kanslierna kan det finnas ett viarde i mer enhetliga arbetsformer, t.ex. for att
underlétta tjanstgoring i olika utskottskanslier.

Nar det giller arbetet med EU-fragor ska det framhéllas att enhetliga ar-
betsformer kan bidra till att genomslaget for det som framfors vid dverldgg-
ningar i utskotten dkar och att samarbetet med externa parter som regeringen
och Regeringskansliet underléttas. Det blir tydligare vad resultatet av en dver-
laggning &r om det finns en gemensam uppfattning om formerna for overlagg-
ningen. Enhetliga arbetsformer underléttar saledes for regeringen och Rege-
ringskansliet att forhélla sig till utskottens verksamhet och t.ex. bidra med un-
derlag i enlighet med utskottens 6nskemal. Det blir siledes battre forutsitt-
ningar for att krdva enhetlighet i regeringens underlag till utskotten.

Nir det géller fragor som uppfoljning och utvardering respektive forskning
och framtid kan erfarenhetsutbyte och gemensamma arbetssétt underlatta ut-
vecklingen av arbetet och vara ett stod inte minst om ett utskott inte kan prio-
ritera utvecklingen av dessa frigor. Om det gors gemensamma insatser kan de
fa okat genomslag.

Generellt sett kan det finnas riksdagsgemensamma perspektiv som bor be-
aktas i utskotten; t.ex. kan allménna utrikespolitiska prioriteringar som det kan
finnas skél att viga in ndr utskotten planerar sina utrikes resor uppmérksam-
mas i gemensamma diskussioner.

Sammanfattningsvis finns det ett virde av erfarenhetsutbyte och att utskot-
ten finner mer enhetliga arbetsformer.

Som papekades i forarbetena nér ordforandekonferensen inrittades ges i
ordférandekonferensen mojlighet till erfarenhetsutbyte mellan utskotten. Ord-
forandekonferensen overldgger i fragor av gemensamt intresse for verksam-
heten i kammaren, utskotten och EU-ndmnden, och det &r saledes naturligt att
ordforandekonferensen har en viktig roll nér det géller erfarenhetsutbyte och
strivandena efter mer enhetliga arbetsformer. Ordforandekonferensen har
dock fungerat relativt olika under olika mandatperioder, och bestimmelsen om
den i riksdagsordningen dr tdmligen kortfattad och allméint hallen. Det har
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hittills inte heller forts protokoll vid ordférandekonferensens sammantréden.
Utredningen ser dérfor skal att tydliggora och stirka ordférandekonferensens
roll.

Som framgétt ovan dr ambitionen innevarande valperiod att i ordférande-
konferensen systematiskt ga igenom de olika slags fragor som utskotten han-
terar. Det giller betdnkanden, EU-drenden, forsknings- och framtidsfragor,
uppfo6ljnings- och utvirderingsfragor, Riksrevisionens rapporter och utrikes
resor. Arbetsformerna inom dessa olika omraden diskuteras och erfarenhet ut-
byts vid ordférandekonferensens sammantraden. Under innevarande mandat-
period har dokument som rér EU-arbetet, utrikes resor och forsknings- och
framtidsfragor diskuterats i ordférandekonferensen och publicerats pa Intrana-
tet. Dokumenten har inte haft en enhetlig bendmning. Avsikten r att i borjan
av varje ny mandatperiod gi igenom dessa dokument med den nya ordfGran-
dekonferensen och gora de uppdateringar som den nya ordférandekonferensen
kommer fram till &r motiverade.

2019 éars riksdagsdversyn vialkomnar den tydliga strukturen i ordférande-
konferensens arbete. Som framgatt finns det ett védrde i erfarenhetsutbyte och
mer enhetliga arbetsformer i utskotten, och ordférandekonferensen har en vik-
tig roll i det arbetet. For att kunna folja verksamheten i ordférandekonferensen,
béade pa kort och pé lang sikt, vore det vérdefullt att dess sammantraden doku-
menteras genom enkla protokoll med uppgift om vilka frdgor som har disku-
terats. Det kan ske utan ndgon sérskild reglering.

De dokument som har blivit resultatet av diskussionerna i ordférandekon-
ferensen innevarande mandatperiod &r i kraft av sitt respektive innehéll vérde-
fulla som stod for arbetet i utskotten. Det finns dock ingen reglering av vad
overldggningarna kan mynna ut i. Dokumenten har forankrats i ordférande-
konferensen, och syftet dr att de ska fungera som vigledning for utskottens
och EU-ndmndens arbete, men de saknar formell status. Det kan i vissa fall
rdcka med att utbyta erfarenheter i ordférandekonferensen och lyfta fram goda
exempel men det finns ocks4 skl att i vissa fall formalisera resultatet av dis-
kussionerna, bl.a. for att skapa dkad tydlighet och struktur i ordférandekonfe-
rensens arbete.

Overliggningarna i ordforandekonferensen kan resultera i slutsatser som
géller arbetet i utskotten och EU-ndmnden. De dokument om EU-arbetet m.m.
som ndmns ovan kan ses som olika former av slutsatser. For att ge dessa slut-
satser en formell status bor det anges i riksdagsordningen att ordférandekon-
ferensen kan sammanfatta sina overldggningar i slutsatser. Ordférandekonfe-
rensen bor naturligtvis striva efter enighet nir den tar fram dessa slutsatser.
Dirigenom kan slutsatserna fa legitimitet och genomslag i utskotten.

En ordning av detta slag skulle ocksa tydliggdra och stirka ordférandekon-
ferensens roll och forbéttra forutsittningarna for att utvecklade arbetsformer i
ordférandekonferensen ska vinna stabilitet dver tid.

En utgéngspunkt 4r att utfallet av diskussionerna i ordférandekonferensen
bor goras kéint for samtliga ledaméter och att ledamoterna dven senare pé ett
enkelt satt bor kunna ta del av slutsatserna. P& motsvarande sétt som

2020/21:URF1

243



2020/21:URF1

244

20 ORDFORANDEKONFERENSENS ROLL OCH SAMMANSATTNING

talmannens beslut efter samrad med gruppledarna gors tillgéngliga for leda-
moterna bor slutsatserna av ordforandekonferensens overlaggningar séledes
goras tillgéngliga for utskotten och EU-ndmnden.

Slutsatserna kan sjdlvfallet inte gélla i stéllet for riksdagsordningen, och
ytterst dr det varje utskott som i en given situation inom ramen for lagar och
andra bindande normer beslutar om sina arbetsformer.

Det ska vidare framhéllas att vissa typer av drenden inte bor bli foremal for
slutsatser av detta slag, t.ex. sddana drendetyper som enbart behandlas i ett
eller ett par utskott. Det kan gélla t.ex. konstitutionsutskottets granskning av
regeringen och beslut om atal mot statsrad m.fl. Arenden som rér riksdagens
myndigheter, som hanteras av konstitutionsutskottet och finansutskottet, bor
inte heller bli féremal for slutsatser av detta slag.

Niér det giller EU-ndmnden bor det paminnas om att ordférandekonferen-
sen Overldgger i frigor av gemensamt intresse for verksamheten i kammaren,
utskotten och EU-ndmnden, och att EU-ndmndens ordférande ingar i ordfo-
randekonferensen. Ordforandekonferensen har diskuterat fragor om informat-
ion och oOverldggningar i utskotten om EU-fragor, liksom samradet i EU-
ndmnden. Det &dr siledes rimligt att slutsatserna kan omfatta ocksd EU-
ndmndens arbete.

Man kan hévda att en bestimmelse om slutsatser for utskottens arbete borde
placeras i riksdagsordningens sjunde kapitel, om utskotten och EU-ndmnden.
Arbetet 1 utskotten och EU-ndmnden berdrs dock av bestimmelser i flera av
kapitlen i riksdagsordningen, och det finns ett virde i att ha en sammanhéllen
reglering av ordforandekonferensens roll. Bestimmelsen bor dérfor placeras
som ett nytt andra stycke i 5 kap. 4 § RO som reglerar ordférandekonferensens
uppgift. I en tilldiggsbestimmelse bor det anges att slutsatserna ska goras till-
géingliga for utskotten och EU-ndmnden.

20.6.2 Ordforandekonferensens sammansittning

Att doma av de uttalanden som gjordes nér ordférandekonferensen inréttades
var avsikten att de vice talmédnnen skulle ingé i ordférandekonferensen, liksom
de hade gjort i talmanskonferensen. Bestimmelsen i riksdagsordningen kom
dock inte att inbegripa de vice talménnen.

Ordforandekonferensen dverlagger i fragor av gemensamt intresse for verk-
samheten i kammaren, utskotten och EU-ndmnden. De vice talménnen har en
roll i ledningen av verksamheten i kammaren, och det &r naturligt att de deltar
i ordférandekonferensen, vilket bade motivuttalanden och praxis talar for.
Detta bor ocksé regleras i riksdagsordningen.

De vice talménnen ersétter talmannen i olika sammanhang, t.ex. i ledningen
av riksdagens arbete och av kammarens sammantrdden samt som ordforande
vid riksdagsstyrelsens sammantridden. De vice talménnen bor ocksa ersétta tal-
mannen som ordforande om talmannen &r forhindrad att nérvara vid ett sam-
mantréde i ordférandekonferensen. I likhet med praxis i dvrigt dr det naturligt
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att forste vice talmannen i forsta hand intrdder i talmannens stille, ddrndst
andre vice talmannen och sist tredje vice talmannen.

En vice ordforande i ett utskott kan ersitta sin ordférande vid ett samman-
tride i ordforandekonferensen om ordféranden har férhinder. Om utskottens
samtliga vice ordforande skulle delta i ordférandekonferensens sammantraden
skulle dock férsamlingen mer &n férdubblas och uppga till 45 personer. Det
kan ndmnas att infor inférandet av enkammarriksdagens utskottsvésen anfor-
des att 15 ordinarie ledamoter syntes vara ett lampligt antal for att utskotten
skulle kunna arbeta i smidiga och effektiva former. Fran den synpunkten borde
i varje fall en dvre gréins for utskottens storlek gé vid ungefér 20 platser (SOU
1969:62 s. 69 f.). Mot den bakgrunden bor utskottens vice ordforande ges rétt
att delta i ordférandekonferensens sammantrdden endast om ordféranden har
forhinder att delta. Det krévs inte ndgon sérskild reglering av denna rétt; i att
vara vice ordforande ligger att ersitta ordforanden vid hans eller hennes for-
fall. Finns det flera vice ordférande &r det naturligt att de, i likhet med de vice
talménnen, intrdder i den turordning som deras beteckning anger.

Det finns dock ingenting som hindrar att talmannen kallar dven samtliga
vice ordforande till ett visst sammantrdde med ordférandekonferensen, om det
finns skl for det. I den man det blir friga om beslutsfattande &r det dock enbart
vice ordférande som ersitter en ordférande som deltar i beslut. Under pande-
min véren 2020 genomfordes flera telefonmdten med ordférandekonferensen,
da i stort sett samtliga ordférande och vice ordforande deltog. Syftet var att
skapa bred forankring, diskussion och informationsspridning nér det gillde ut-
skottens arbete under de speciella forhallanden som radde.

Béde ordforande och vice ordférande bor som hittills fa handlingarna infor
varje sammantrdde med ordférandekonferensen, sa att de vice ordférandena
kan f6lja arbetet i ordférandekonferensen och ddrmed ha goda forutséttningar
att tjinstgdra om det skulle bli aktuellt.

Forslagen i detta avsnitt innebar dndringar i 4 kap. 5 § och tillaggsbestdm-
melse 4.5.1 samt en ny tilldggsbestimmelse 4.5.2 i riksdagsordningen.
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Forslaget i korthet

Riksdagens medalj i attonde storleken tilldelas en ledamot som ldmnar riks-
dagen efter minst sex ars tjanstgdring i foljd. Medaljen 1 tolfte storleken
tilldelas en ledamot som lamnar riksdagen efter minst tolv érs tjanstgoring
i f6ljd. Medalj i tolfte storleken tilldelas ocksé en ledamot som tjanstgjort
minst sex ar i f6ljd men inte tolv ar, och som under minst fyra &r av denna
tid varit gruppledare, utskottsordférande, talman eller vice talman.

Riksdagens medalj kan ocksa tilldelas andra &dn ledamé&ter som har gjort
sérskilt eller synnerligen fortjénstfulla insatser for riksdagen.

21.1 Tillaggsdirektiven

I december 2019 beslutade riksdagsstyrelsen om tilldggsdirektiv till utred-
ningen i fraga om riksdagens medalj. I tilldggsdirektiven redovisas att den nu-
varande riksdagsmedaljen har delats ut sedan 2010. Utdelandet av medaljen &r
1 dag oreglerat. Utredningen ska 6verviga en reglering av nér en riksdagsme-
dalj kan och bor delas ut, samt pa vilket sdtt det i sa fall ska ske. Utredningen
ska dven ta fram ett forslag till reglering. Utredningen ska beakta beskattnings-
reglerna.

Den nuvarande riksdagsmedaljen finns i en storlek (31 millimeter). Utred-
ningen ska dvervdga om riksdagsmedaljen i framtiden ska finnas i tvé storle-
kar, t.ex. 31 millimeter respektive 43 millimeter i diameter. Utgangspunkten
ar att den mindre medaljen ska delas ut under motsvarande forutséttningar som
i dag. Utredningen ska dvervdga om den storre medaljen ska tilldelas t.ex.:

* ledamoéter som tjédnstgjort i riksdagen sammanlagt i stort sett minst tre val-
perioder

* ledamoéter som varit gruppledare sammanlagt i stort sett minst en valperiod

* ledamoéter som varit ordforande i utskott eller EU-ndmnden sammanlagt i
stort sett minst en valperiod

* ledamoéter som varit talman eller vice talman sammanlagt i stort sett minst
en valperiod.

Det bor vara talmannen som dven fortséttningsvis beslutar om att tilldela en
ledamot en medalj. Utredningen ska dvervdga om talmannen vid synnerliga
skal och efter samrdd med gruppledarna dven ska kunna besluta om att inte
dela ut en medalj. S&dana synnerliga skél skulle kunna vara om en ledamot
aktivt valt att inte delta i riksdagsarbetet under en lang period eller blivit ddmd
och skild frén uppdraget som riksdagsledamot.

Utredningen ska dven dvervdga om en riksdagsmedalj ska kunna tilldelas
andra 4n riksdagsledamoéter om det finns sérskilda eller synnerliga skal.
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Riksdagsstyrelsen tillkallade den 25 september 2019 en sidrskild utredare
som fick i uppdrag att géra en dversyn av vissa fragor om riksdagsledamoters
ratt till erséttning. Utredningen ska beakta det arbetet. Utredningen ska dessu-
tom beakta det arbete som bedrivs i utredningen om bl.a. offentliga belénings-
system, vars direktiv regeringen beslutade om den 7 november 2019 (dir.
2019:76).

21.2 Det offentliga beloningssystemet

I Sverige har det sedan 1700-talet funnits ett utvecklat ordens- och medaljvi-
sen som omfattar bl.a. kungliga riddarordnar med ordensséllskap och ordens-
utmérkelser. Kungliga Serafimerorden, Kungliga Nordstjdrneorden och Kung-
liga Svirdsorden instiftades 1748 av Fredrik I. Kungliga Vasaorden instiftades
ndgot senare, 1772, av Gustav III. Vid sidan av de kungliga ordnarna har under
lang tid dven en rad olika minnes- och beldningsmedaljer delats ut. Manga av
regeringens och statschefens medaljer har gamla anor. De flesta ar fran 1700-
och 1800-talen. Den é&ldsta medaljen, Serafimermedaljen, instiftades redan
1748. Den ildsta av regeringsmedaljerna, Illis quorum, instiftades 1785.

Fore reformen 1975 var Nordstjarneorden uttryckligen avsedd som beld-
ning for medborgerliga fortjanster, for &mbets- eller tjdnstemannagirning, for
vetenskaper, vittra, lirda och nyttiga arbeten samt for nya och gagneliga in-
rttningar. Svardsorden var en militdr orden och utdelades ursprungligen som
beloning at svenska officerare for tapperhet i falt och till sjoss. Senare utdela-
des den ocksé som beloning for langvarig betydelsefull verksamhet inom For-
svarsmakten. Vasaorden var avsedd att anvdndas som beldning i de fall som
Svérds- och Nordstjarneordnarna inte kunde komma i fraga. Den instiftades
som en uppmuntran for insatser inom t.ex. jord- och bergsbruk, konster och
handel.

Det offentliga beloningssystemet med savél ordnar som medaljer dndrades
i grunden 1975. Reformen av beldningssystemet sammanfoll i tiden med
ikrafttrddandet av 1974 ars regeringsform som bl.a. innebar att statschefens
stillning fordndrades och att statschefens uppgifter i huvudsak blev ceremoni-
ella. Reformen av beldningssystemet innebar framfor allt att utdelandet av ut-
mirkelser inom Serafimerorden och Nordstjdrneorden till svenska medborgare
upphorde. Samtidigt beslutades att utmérkelser inom Vasaorden och Svirdsor-
den tills vidare inte skulle delas ut. Dessa bada ordnar &r sedan dess vilande.
Ar 1995 andrade regeringen ordenskungorelsen sé att det ater blev majligt att
dela ut utmérkelser inom ordnarna till medlemmar av det svenska kungahuset.

21.2.1 Kungens medaljer

Kungl. Maj:ts Orden (KMO) dr namnet pa ett kansli bestdende av tio personer
som pa kungens uppdrag handhar olika ordens- och medaljfragor. Den viktig-
aste och ursprungligaste uppgiften &r att bista ordenskapitlet. Ordenskapitlet
ar de svenska ordnarnas hogsta styrande organ och sammantrider en gang om
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aret under ledning av kungen. Kungl. Maj:ts Orden bereder pa uppdrag av
riksmarskalksdmbetet dven inkomna medaljforslag till de kungliga medaljerna
for slutgiltigt beslut av kungen. '?

Medaljer tilldelas svenska och utlindska medborgare av statschefen for
framstaende insatser inom samhéllet och dven som minne av betydande per-
soner eller viktiga hdndelser. Foljande medaljer dr de viktigaste.

Serafimermedaljen

Serafimermedaljen tilldelas en person som genom humanitér eller allmént
samhdllsgagnande gdrning gjort sig synnerligen fortjant. Medaljen hor till Se-
rafimerorden men star sedan 1975 direkt till kungens forfogande. Serafimer-
medaljen &r Sveriges dldsta belonings- eller fortjénstmedalj. Medaljen utdelas
mycket sparsamt (den har delats ut 13 génger sedan 1975).

H.M. Konungens medalj

H.M. Konungens medalj, tidigare Hovmedaljen, instiftades 1813 som beld-
ning for l&ngvarig och trogen tjénst vid hovet. Den tilldelas sedan 1975
svenska och utlindska medborgare for sérskilda fortjénster samt befattnings-
havare vid Kungl. Hovstaterna for lang och trogen tjanst.

Medaljen kan tilldelas i:

* guld av tolfte storleken med briljanter att baras om halsen i kedja av guld
(forgyllt finsilver)

» guld av tolfte storleken att bdras om halsen i kedja av guld (forgyllt finsil-
ver)

* guld (forgyllt finsilver) av tolfte storleken att bidras om halsen i Serafi-
merordens band

* guld (forgyllt finsilver) av tolfte storleken att baras om halsen (hogbléatt
band)

* guld (forgyllt finsilver) av éttonde storleken att baras pé brostet i Serafi-
merordens band

* guld (forgyllt finsilver) av attonde storleken att baras pa brostet (hogbléatt
band)

* guld (forgyllt finsilver) av femte storleken att baras pa brostet (hogblatt
band)

» silver av attonde storleken att baras pa brostet (hogblatt band).

Litteris et Artibus

Litteris et Artibus instiftades 1853 av kronprins Karl (XV). Litteris et Artibus
betyder ”for vitterhet och konst”. Medaljen utdelas for framstaende konstnér-
liga insatser inom frimst musik, scenisk framstallning och litteratur.
Medaljen utdelas foretradesvis pa Karldagen den 28 januari och pa Gus-
tavsdagen den 6 juni. Medaljen utdelas i guld (forgyllt silver) av &ttonde

12 Detta avsnitt bygger huvudsakligen pa uppgifter frin kungahusets webbplats kungahu-
set.se.
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storleken och bérs pa brostet i hogblatt band (i sérskilda fall i Serafimerordens
band). Pa atsidan av medaljen finns den regerande Konungens brostbild och
pa fransidan finns inskriften Litteris et Artibus omgiven av en Gppen la-
gerkrans.

Prins Eugen-medaljen

Prins Eugen-medaljen instiftades av Konung Gustaf V i samband med Prins
Eugens 80-arsdag 1945. Medaljen tilldelas for framstdende konstnérlig verk-
samhet. Medaljforldningen sker pa Eugendagen den 5 november. Medaljen &r
i guld (forgyllt silver) av attonde storleken och bérs pa brostet i vitt-gult-vitt
band med blé kantridnder.

Prins Carl-medaljen

Prins Carl-medaljen instiftades av Konung Gustaf V vid Prins Carls avgéng
som ordforande 1 Svenska Roda Korset 1945. Den utdelas for nationell eller
internationell humanitér verksamhet. Medaljen utdelas pé instiftelsedagen den
1 december. Medaljen utdelas i guld (forgyllt silver) av 8:e storleken och bérs
sedan 1975 pa brostet i vitt-gult-vitt band med réda kantrander.

Kungliga jubileums- och minnestecken

Inom kungahus har det funnits en tradition att vid olika tillféllen inrétta jubi-
leums- och minnestecken for sirskilda hindelser. Det dldsta svenska bérbara
jubileumsminnestecknet utdelades av Gustav III 1778 till kronprins Gustav
(IV) Adolfs faddrar. Det senast inrédttade kungliga jubileumsminnestecknet &r
kung Carl XVI Gustafs jubileumsminnestecken III med anledning av 70-ars-
dagen 2016.

Férslag om vem ska tilldelas en utmdrkelse

Pé kungahusets webbplats (kungahuset.se) finns information om att den som
vill att en person ska tilldelas en svensk utmairkelse bor 1amna ett forslag. Den
som vill att en svensk medborgare ska fa en kunglig medalj anvénder en for-
slagsblankett som finns pa webbplatsen och sénder den till Kungl. Maj:ts Or-
den. Vem som helst kan fora fram ett forslag.

21.2.2 Regeringens beloningsmedaljer och regeringens
utmiirkelse Professors namn

Regeringen forfogar dver vissa beloningsmedaljer. Regeringsmedaljerna har
sina namn efter de inskrifter som finns pa dem. Alla har de kungens bild pa
ena sidan (framsidan) och medaljorens namn pa den andra. De finns i olika
storlekar och ddelmetaller for att kunna aterspegla en gradering av belonings-
virda insatser.!?

13 Detta avsnitt bygger huvudsakligen pd SB PM 2006:1 Regeringens beloningsmedaljer och
regeringens utmérkelse Professors namn och uppgifter pa regeringen.se
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Illis quorum meruere labores

Inskriften betyder At dem vars gérningar gor dem fortjinta av det. Illis quorum
anvénds for att belona insatser for kulturella, vetenskapliga och andra allmén-
nyttiga &ndamal. Det ska vara personliga insatser pa riksplanet.

Vad négon gor pa grund av en offentlig anstéllning eller ett offentligt upp-
drag belonas — i konsekvens med vad som sdgs i den proposition som foregick
1975 ars reform (prop. 1973:91 s. 26) — inte med Illis quorum. For insatser
som har anknytning till en anstillning eller ett uppdrag bér denna medalj
komma i friga bara om insatserna dr synnerligen fortjanstfulla och dvertraffar
vad som kan forvéntas inom ramen for en mycket vil skott anstillning eller ett
mycket vl utfort uppdrag. Medaljen finns i guld av 18:e, 12:e, 8:e och S:e
storleken. Det antal personer som far Illis quorum under ett &r &r i genomsnitt,
efter 1975 ars reform, cirka sju.

For beromliga garningar
Denna medalj delas ut till personer som radigt och modigt rdddat en ménniska

i livsfara. Medaljen finns i guld av attonde och femte storleken och i silver av
attonde storleken. Den delas séllan ut, i genomsnitt mindre &n en gang per ar.

For medborgerlig fortjinst

Efter 1975 érs reform har denna medalj delats ut ett fital ganger och da med
motiveringar och i sammanhang som knappast skiljer sig fran vad som é&r ut-
miérkande for Illis quorum. Medaljen finns i guld av samma storlekar som Illis
quorum och dessutom i silver av attonde storleken.

For omsorgsfull renvérd

Medaljen i guld av femte storleken har delats ut vid nigra tillféllen till foretra-
dare for renskotseln, senast 2004. Den finns dven i silver av attonde storleken.

Utmaérkelsen Professors namn

Regeringens utmérkelse Professors namn har ett anvdndningsomrade som
sammanfaller med medaljen Illis quorums. Utmaérkelsen &r en ren hederstitel
och delas ut framst for att belona sddana insatser utanfor den akademiska vérl-
den som har stor folkbildande eller pa annat sitt allmédnnyttig betydelse. Det
antal personer som far Professors namn under ett &r &r i genomsnitt ungefar
detsamma som for Illis quorum, dvs. cirka sju.

Fragor om att ge nagon Professors namn ska véckas, beredas och avgoras
pd samma sétt som medaljdrenden.

Hur medaljirenden vicks och bereds

Fragor om att dela ut regeringsmedaljer tas oftast upp som initiativirenden av
statsraden. Forslag kan ocksa komma fran myndigheter eller andra. Oavsett
hur ett medaljarende véckts ska det beredas pé i princip samma sétt som andra
regeringsirenden. Arendet ska beredas i det departement inom vars omrade
den presumtiva medaljoren verkat.
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Ett riktmédrke bor enligt SB PM 2006:1 vara att en och samma person inte
far mer &n en statlig beloning. Ett krav vid beredningen ar darfor att man tar
reda pa om personen i fraga tidigare har fatt ndgon regeringsmedalj eller Pro-
fessors namn. Aven uppgifter om andra beldningar bér finnas i beslutsunderla-
get, t.ex. uppgifter om medaljer som delats ut genom beslut av kungen (kung-
liga medaljer).

Noggranna uppgifter ska himtas in om den tilltdnkta medaljorens fortjéns-
ter. Sjélvfallet bor man ocksa pa lampligt sitt forsékra sig om att han eller hon
vill ta emot utmérkelsen.

Innan ett medaljdrende tas upp pa ett regeringssammantride ska drendet
beredas gemensamt med Statsradsberedningen (réttschefens kansli) och dis-
kuteras vid en lunchberedning eller annan beredning i statsradskretsen. Reg-
lerna om gemensam beredning géller.

Regeringens beslut i ett medaljarende innehéller normalt f6ljande:

* medaljérens namn

* vilken medalj som delas ut (dven uppgifter om metall och storlek).

* kort motivering.

* hur medaljen ska béras (18:e storleken runt halsen i en kedja av guld, 12:e
storleken runt halsen i blatt band med gula kanter, 8:e och 5:e storlekarna
pé brostet i blatt band med gula kanter).

» vilket statsrad som ska dverlimna medaljen.

I beslutet ligger att medaljoren ska ha dganderitt till medaljen. Den ska alltsé
inte 1dmnas tillbaka vid dodsfall.

Att medaljer delas ut efter mottagarens dod ar mycket ovanligt, men rege-
ringsmedaljerna For tapperhet i falt/till sjoss samt Illis quorum har tilldelats
mottagare postumt ett par ganger. Det torde inte finnas ndgot formellt hinder
mot detta. En ordensintendent vid Kungl. Maj:ts Orden har uttalat att han inte
ser nagra hinder for att dela ut medaljen Fér berdmliga girningar postumt.'4

21.2.3 Andra medaljer

Maénga organisationer och stiftelser har instiftat egna medaljer. Bland veten-
skapliga medaljer mérks Nobelmedaljen, Vegamedaljen och Polhemspriset.
Gemensamt for halvofficiella svenska beloningsmedaljer dr att de har kungens
portritt med Hans Majestits tillstand.

Vissa av de statliga forvaltningsmyndigheterna har méjlighet att pa eget
initiativ dela ut sina egna beloningsmedaljer. Forsvarsmakten delar exempel-
vis ut Forsvarsmaktens fortjanstmedalj och Forsvarsmaktens medalj for inter-
nationella insatser. Polismyndigheten delar ut beloningsmedaljerna For for-
tjanstfulla insatser, For radigt ingripande och For internationella insatser.

Stiftelsen Sveriges Nationaldag delar ut plaketter och medaljer. Huvudmén
for stiftelsen &r rikets 21 landshévdingar. Huvudménnen tillsatter stiftelsens

' https://phaleristica.com/2015/10/26/vad-galler-for-postuma-medaljer/
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styrelse. Riksdagens talman ér stiftelsens ordférande. Bestimmelser for till-
delning av stiftelsens kungliga fortjanstmedalj faststélldes 1992 och bestér av
fem punkter:

1. Medaljens utformning

Medaljen tillverkas i forgyllt, kontrollerat silver, i 8:de storleken (33 mm).
Atsidan upptar portritt av Konung Carl XVI Gustaf samt texten
CARL XVI GUSTAF SVERIGES KONUNG.
Fransidan har Tre Kronor samt korslagda fanor med omskrift
SVERIGES NATIONALDAG OCH SVENSKA FLAGGANS DAG.
Medaljen ar kront av dubbelsidig préiglad krona.
Medaljen adr monterad med gult band med blda kanter (35 mm).
I bandet &r monterat en vasakérve i forgyllt, kontrollerat silver.

2. Grunder for tilldelning

Fortjanstmedaljen, som é&r Stiftelsens hogsta utmérkelse, tilldelas enskild
person som erkédnsla for synnerligen fortjénstfulla insatser for Stiftelsen
eller dess verksamhet.

3. Riitt att foresla tilldelning
Riitt att foresla tilldelning av fortjanstmedalj dger:
Stiftelsens ordforande
Stiftelsens arbetsutskott
Landshévding
Lanskommitté

4. Beslut om tilldelning

Stiftelsens styrelse beslutar om tilldelning. Dock m4, nér sérskilda skal {6-
religger, beslut fattas av Stiftelsens ordforande tillsammans med arbetsut-
skottet (AU).

5. Utdelning
Fortjanstmedalj utdelas pa Sveriges Nationaldag den 6 juni. Om sirskilda
skél foreligger, kan utdelning dven ske vid annat tillfdlle.

Stiftelsen delar dven ut en fortjanstplakett i valorerna guld, silver och brons.
Kraven for tilldelning &r f6ljande:

Fortjanstplakett i brons tilldelas en enskild person, som under flera &r har
gjort fortjanstfulla insatser for stiftelsen eller dess verksamhet. Tiden som
arbetet har pagétt bor normalt vara minst fem ar.

Fortjanstplakett i silver tilldelas en enskild person, som under méanga ar
har gjort synnerligen fortjanstfulla insatser for stiftelsen eller dess verk-
samhet. Tiden som arbetet har pagétt bor normalt vara minst tio &r.
Fortjanstplakett i guld tilldelas en enskild person for utomordentliga insat-
ser som dr av synnerlig betydelse for stiftelsen och som har bestaende
virde.
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21.2.4 Medaljers storlekar

Berchska skalan, eller Mensura magnitudinis Nummorum, &r en skala som
anger storleken pa svenska mynt och medaljer. Den ar uppkallad efter dess
skapare Carl Reinhold Berch som publicerade den 1773 i sitt verk Beskrifning
ofwer swenska mynt och kongl. skadepenningar.

Ursprungligen tickte skalan 26 storlekar, godtyckligt numrerade efter dia-
meter. Exempelvis dr en medalj med en diameter pa 24 millimeter “av femte
storleken”, och en med en diameter pa 33 millimeter dr “av attonde storleken”.
Vissa "halvstorlekar” har tillkommit, t.ex. 7% storleken” med en diameter pa
31 millimeter. Idag finns varken mynt eller medaljer storre 4n 18:e storleken.
Numera miter 8:e storleken bara 31 millimeter och motsvarar sdledes 7% stor-
leken enligt Berchs skala. Medaljer fran kungen och regeringen har normalt
nagon av foljande sex storlekar.

Tabell 22 Medaljers storlekar

Storlek Diameter i millimeter
18:e storleken 56
15:e storleken 51
12:e storleken 43
8:e storleken 33 (numera 31 mm)
6:¢ storleken 27
5:e storleken 24

21.2.5 Hur medaljer birs

Kungl. Maj:ts Orden har gett ut den korta handledningen At béira ordnar och
utmdrkelsetecken (2010, andra reviderade upplagan, 2019). Av handledningen
framgar att medaljer i original birs till hégtidsdréikt (motsvarande). Aven mi-
niatyrer kan béras till hogtidsdrdkt men ocksa till smoking i hogtidliga sam-
manhang. Till kavaj birs endast medaljer i originalstorlek.

Kring halsen bdrs H.M. Konungens medalj i tolfte storleken i kedja eller
band; damer bar dock medalj med stor rosett pa brostets vénstra sida.

Efter ca 1830 var det oftast forekommande att kvinnor bar medaljer i en
rosett pa vinstra brostet. Nar kvinnor borjade fa medaljer i tolfte storleken (en
bit in pa 1900-talet) forekom det att medaljen hos dessa kvinnor, liksom hos
ménnen, bars i band om halsen. Med tiden kom dock kvinnor att bira medalj
bade i attonde och tolfte storleken med rosett, vilket alltsa dr den ordning som
rader i dag.

21.2.6 Nit och redlighet

Utmarkelsen For nit och redlighet i rikets tjédnst, NOR, tilldelas den som har
visat nit och redlighet sdsom anstélld hos staten under minst 30 ar. Om den
anstillde avgadr med pension eller om det finns ndgon annars sirskild
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anledning, kan utmirkelsen komma i fraga redan efter 25 ars anstillningstid.
Utmaérkelsen bestar normalt av ett ur, ett konstglas eller en medalj efter den
belonades val. Medaljen, vars diameter dr 27,5 millimeter, ska praglas i guld.
Medaljens framsida ska utformas pé det sétt som Kungl. Maj:ts Orden anvisar.
Utmirkelsen regleras i férordningen (1974:225) om utmirkelsen ”For nit och
redlighet i rikets tjanst”.

21.3 Riksdagens minnesmynt

Det forsta svenska officiella jubileumsmyntet priaglades 1721 for att markera
200-arsjubileet av Gustav Erikssons (Vasa) befrielsekrig. Dérefter har jubile-
ums- och minnesmynt utkommit regelbundet for att fira viktigare héndelser.
F6ljande minnesmynt med anknytning till riksdagen har priglats:'®

» Sveriges riksdag 500 ér, 1935, Arboga, 5 kronor. Diameter: 36 mm, upp-
laga: 663 815

* Regeringsformen 150 ar, 1959, 5 kronor. Diameter: 34 mm, upplaga:
504 150

* Tvakammarriksdagen 100 &r, 1966, 5 kronor Diameter: 34 mm, upplaga:
1023 500

* Ny regeringsform, 1975, 50 kronor. Diameter: 36 mm, upplaga: 500 000

* Sveriges riksdag tillbaka till Helgeandsholmen, 1983, 100 kronor. Diame-
ter: 32 mm, upplaga: 400 000.

21.4 Minnesgava till riksdagsledaméter

Enligt uppgift fran Kungl. Maj:ts Orden tilldelades fram till 1970 en riksdags-
ledamot efter sju eller nio avslutade riksdagar i regel riddartecknet av Nord-
stjdrneorden, ibland i stillet riddartecknet av Vasaorden. Riksdagens talman
fick efter tre ar i regel kommendor av Nordstjdrneorden forsta klassen och efter
fem till sju &r storkors av Nordstjarneorden.

Savitt har kunnat spédras har en ledamot som avgér frin riksdagen sedan
1979 fatt en minnesgéva. Till en borjan gavs en minnesmedalj och kravet var
minst tvd mandatperioders tjanstgoring. Sedan 1991 ldmnas en minnesgéva
efter en mandatperiods tjanstgoring.

Under 1990-talet ersattes minnesmedaljen med en minnestavla. Riksdagens
konst- och inredningsgrupp hade fétt i uppdrag att lata framstélla en sadan, i
form av ett grafiskt blad. Det forsta bladet togs fram i en upplaga pa 200 ex-
emplar. Nir upplagan borjade ta slut togs en ny minnestavla fram. Nar dven
denna upplaga tog slut blev det nya diskussioner om vilken minnesgéva som
skulle ges, infor valet 2010. Diskussionerna fordes mellan talmannen och
gruppledarna. Resultatet blev den nuvarande riksdagsmedaljen, som alltsa har
delats ut sedan 2010. Medaljen &r utformad i forgyllt silver med bla-gult band

"Mynt till dra och minne — Svenska jubileums- och minnesmynt, Sveriges riksbank i samar-
bete med Kungl. Myntkabinettet, 2005.
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och pa baksidan graveras in under vilka &r ledamoten har tjanstgjort i riksda-
gen. Medaljen, samt tva riksdagsnalar, delas ut till en ledamot som avslutar
sitt uppdrag, om ledamoten sammanlagt tjénstgjort motsvarande i stort sett en
hel valperiod. Medaljen bérs av herrar i band pa brostet, medan damer bar
medaljen med rosett. Om ledamoten tjénstgjort kortare tid &n en valperiod till-
delas vederborande tvé riksdagsnélar i forgyllt silver.

Det har inte gétt att finna ndgon dokumentation av beslutet att dela ut en
medalj. Det som finns dr avtal med leverantéren, Sporrong, och fakturor nir
bestillningar har gjorts, senast i november 2018 da 100 medaljer bestilldes.
Den totala kostnaden per medalj for herrar var dd 502 kronor och 50 6re och
for damer 517 kronor och 50 ore.

I maj 2014 fattade den dévarande talmannen Per Westerberg ett beslut om
pin/nal for ledaméter och tidigare ledamoter av Sveriges riksdag (dnr 2017-
2013/14). Beslutet har foljande lydelse:

Ledaméter och tidigare ledamdter av Sveriges riksdag ska tilldelas en sir-
skild riksdagpin/-nél, silverfargad for aktiva ledamoéter och guldfirgad for
fore detta ledamoter.

Naélarna &r exklusiva for ledaméter och tidigare ledaméter och far end-
ast béras av dessa.

Beslut fattat av talmannen den 6 maj 2014.

21.5 Skatteverkets stéllningstaganden

Utredningen ska enligt tilldggsdirektivet beakta beskattningsreglerna. Efter
kontakt med Skatteverket kan f6ljande redogorelse ges.

Minnesgavor omfattas av bestimmelserna om personalvardsformaner i
11 kap. 11 och 12 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Enligt
11 kap. 14 § IL &r de angivna gavorna skattefria om vissa forutsittningar ar
uppfyllda. Nér det géller minnesgévor &r en av forutsittningarna for skattefri-
het att gdvan lamnas till “varaktigt anstdllda”. Av Skatteverkets allmédnna rad
framgar att “varaktigt anstédllda” dr anstéllda som har en sammanlagd anstall-
ningstid om minst sex ar (t.ex. Skatteverkets allmidnna rad [SKV A 2018:34]
om vissa formaner for beskattningséret 2019).

Av Skatteverkets stéllningstagande 2005 (2005-02-22, dnr 130 90548-
05/11) framgar att dven uppdragstagare kan ges sddana skattefria gdvor som
anges i 11 kap. 14 § IL, under samma forutsittningar som géller for anstéllda.
Foljande sdgs i stdllningstagandet 2005:

Enligt Skatteverkets uppfattning kan en uppdragsgivare skattefritt ocksa
ge en uppdragstagare sddana skattefria gdvor som anges i 11 kap. 14 § IL
under samma forutsittningar som géller for anstéllda. Lagbestimmelsens
krav betrdffande minnesgévor att det méste vara fraga om varaktigt an-

stillda innebdr ndr det giller exempelvis kommunala fortroendemén att
uppdraget ska ha pagatt under minst sex ar.

Pa forfragan har foretrddare for Skatteverket meddelat att deras slutsats &r att
gransen om sex ar for exempelvis kommunala fortroendemén ocksa géller for
uppdraget som riksdagsledamot. Som exempel pa en skattefri gdva nimnde
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Skatteverket i kontakterna en blomsterbukett. Vidare meddelade Skatteverket
att ett diplom i en ordinir ram inte kan anses ha ndgot marknadsvirde och
darfor dr en skattefri gava.

21.6 Medaljer for insatser 1 riksdagen

I direktiven anfors att 2019 ars riksdagsoversyn ska dvervdga om andra dn
riksdagsledaméter ska kunna tilldelas en riksdagsmedalj om det finns sérskilda
eller synnerliga skal.

En tanke med detta &r att uppméirksamma personer som har gjort riksdagen
stora tjdnster utdver vad som forvéntas. For riksdagens ledamoter dr frigan om
de ska fa medalj efter att ha varit ledamot en viss tid och eventuellt om de som
har haft tyngre uppdrag ska fa en storre storlek, men for andra &n ledamdter ar
tanken att det inte ska vara nagon automatik i utdelandet. Det handlar alltsd
inte om att uppmérksamma lang och trogen tjénst utan ndgon som har gjort
riksdagens tjénster utdver vad som kan forvéntas. (Anstédllda i Riksdagsfor-
valtningen omfattas av reglerna om For nit och redlighet i rikets tjdnst [NOR]
och under t.ex. 2019 var det ett tiotal personer i Riksdagsforvaltningen som
fick NOR.)

Det kan konstateras att det forekommer att kungens medaljer delas ut till
personer som har varit anstéllda i riksdagen. De fyra riksdagsdirektdrerna un-
der perioden 1971-2018 har fatt H.M. Konungens medalj:

* Riksdagsdirektor Kathrin Flossing, tolfte storleken i Serafimerordens
band, 2014
For véirdefulla insatser inom svenskt rittsvisende och sambhéllsliv

* Riksdagsdirektor Anders Forsberg, tolfte storleken i Serafimerordens
band, 2005
For betydelsefulla insatser for Sveriges riksdag

* Riksdagsdirektoren Gunnar Grenfors, tolfte storleken i Serafimerordens
band, 1993

* Riksdagsdirektor Sune K Johansson, tolfte storleken i Serafimerordens
band, 1988

Vidare har tre kanslichefer vid utskott fatt H.M. Konungens medalj sedan
2000.

* F.d. kanslichef Bertil Wennberg, tolfte storleken i hogblatt band, 2019
For framstaende insatser inom svenskt rétts- och utredningsvasende

* Kanslichef Gunilla Upmark, attonde storleken i Serafimerordens band,
2006
For viktiga insatser i Sveriges riksdags utskottsverksamhet

» Kanslichef Sonja Dahl, attonde storleken i Serafimerordens band, 2001
For betydelsefulla insatser for det svenska utbildningsvasendet
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Kanslichef Tom T:son Thyblad, kammarkansliet, fick 2000 H.M. Konungens
medalj i tolfte storleken i hogblatt band. Motiveringen var ”For betydelsefulla
insatser for Riksdagen”.

Vidare kan ndmnas att Bengt Tornell, som var kanslichef for kammarkans-
liet fore Thyblad, 1996 fick Illis quorum i attonde storleken av regeringen med
motiveringen: "Maéngériga och fortjénstfulla insatser som kyrkomoétets sekre-
terare”. Tornell stdr dock med titeln f.d. kammarrattsrad i regeringens forteck-
ning &ver medaljorer.

Det forekommer alltsé att betydelsefulla insatser i riksdagen av andra dn
ledaméter uppmérksammas genom i forsta hand H.M. Konungens medalj.
(Det finns for dvrigt en anstélld i Riksdagsforvaltningen som fick medalj — For
berémliga gérningar, femte storleken — av regeringen 1987, aret innan hon
borjade i riksdagen, for att tillsammans med tva andra personer ha forhindrat
en allvarlig trafikolycka genom att stoppa en buss sedan foraren drabbats av
sjukdom.)

Det férekommer ocksa att riksdagsledaméter far H.M. Konungens medalj,
och att just titeln riksdagsledamot (eller f.d.) anvénds, t.ex.:

* F.d. riksdagsledamoten Lars Béckstrom, attonde storleken i Serafimeror-
dens band, 2007

* Riksdagsledamoten Goran Magnusson, attonde storleken i Serafimeror-
dens band, 2006

* Riksdagsledamoten Claes Roxbergh, dttonde storleken i Serafimerordens
band, 2006

* Riksdagsledamoten Agne Hansson, attonde storleken i Serafimerordens
band, 2005

* Riksdagsledamoten Viola Furubjelke, attonde storleken i Serafimerordens
band, 2002

* Riksdagsmannen Elver Jonsson, attonde storleken i Serafimerordens band,
2002

21.7 Reglering av riksdagens medalj

Utdelandet av riksdagens medalj 4r i dag oreglerat. Utredningen ska dverviga
en reglering av ndr en riksdagsmedalj kan och bor delas ut samt pa vilket sétt
det i s fall ska ske. Utredningen ska dven ta fram ett forslag till reglering. Som
en bakgrund redovisas hér vissa bestimmelser om talmannen, riksdagsstyrel-
sen och Riksdagsforvaltningen.

Av 4 kap. 2 § RF framgar att riksdagen inom sig for varje valperiod véljer
en talman samt en forste, en andre och en tredje vice talman. Med 1974 ars
regeringsform fick talmannen en starkt stdllning och nya viktiga funktioner
(Isberg & Eliason, Grundlagarna [2019], kommentaren till 4 kap. 2 § RF). Den
stirkta stillningen markerades redan med enkammarsystemets inforande
1971, da talmannen ensam blev riksdagens framsta foretriddare; tidigare hade
det funnits tvd kamrar och tva jamstdllda talmén. Talmannen har ett antal
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uppgifter enligt regeringsformen och riksdagsordningen. Grundlagbered-
ningen anforde att det yttersta ansvaret for riksdagsarbetets planlaggning och
bedrivande liksom tidigare borde ligga hos talmannen. Talmannen har vidare,
enligt Grundlagberedningen, det frimsta ansvaret for riksdagens forbindelser
med andra ldnders parlament, och det vilar pad honom att i detta och andra
sammanhang att utat representera riksdagen (SOU 1972:15 s. 251).

Talmannen eller, i hans eller hennes stélle, ndgon av de vice talménnen le-
der riksdagsarbetet (4 kap. 2 § RO). Talmannen samrader med gruppledarna
om arbetet i kammaren i enlighet med bestdimmelser i riksdagsordningen
(4 kap. 3 § RO). Talmannen ar vidare ordforande for riksdagsstyrelsen som
leder Riksdagsforvaltningen och dverldgger om planeringen av riksdagsar-
betet (tilliggsbestaimmelse 4.4.1 RO).

I 14 kap. 2 § RO anges att Riksdagsforvaltningen ska ge stod till arbetet i
kammaren, utskotten och EU-ndmnden samt bista riksdagens ledaméter och
organ med sakuppgifter for riksdagsarbetet.

11§ lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen anges att
Riksdagsforvaltningen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att bi-
trada riksdagen. Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla resurser och service
for talmannens, kammarens, utskottens och ovriga riksdagsorgans verksamhet
samt for riksdagsledamoterna och partikanslierna.

Enligt 8 kap. 13 § RF kan riksdagen bemyndiga riksdagens myndigheter att
meddela foreskrifter som avser forhallanden inom riksdagen eller dess myn-
digheter. Riksdagsforvaltningen far inom sitt verksamhetsomréde meddela fo-
reskrifter (7 § 5 lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen). Riksdags-
styrelsen och riksdagsdirektoren beslutar séledes om foreskrifter, som publi-
ceras i en gemensam nummerserie.

21.8 Utredning under regeringen om offentliga
beloningssystem m.m. — Fortjanstutredningen

I november 2019 gav regeringen i uppdrag at en parlamentariskt sammansatt
kommitté att gora en Oversyn av det offentliga beloningssystemet och de all-
ménna flaggdagarna samt att Gvervédga utformningen av riksdagens anslag till
hovet. En bakgrund till utredningen &r ett tillkdnnagivande fran riksdagen, pa
forslag av konstitutionsutskottet, om att en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté, sd snart som mojligt efter valet 2018, ska fa i uppdrag att géra en Gver-
syn av det offentliga beloningssystemet (bet. 2017/18:KU28 punkt 1).
De relevanta delarna av utredningens direktiv ar foljande (dir. 2019:76):

Regeringen anser att det finns ett behov av att gora en bred och samlad
oversyn av det offentliga beloningssystemet med inriktningen att Sverige
ska fa ett modernt och sammanhéngande system for beloning av savil
svenska som utldndska medborgare for bl.a. viktiga samhéllsinsatser. En
parlamentariskt sammansatt kommitté bor ges i uppdrag att géra en sadan
oversyn.

Oversynen ska omfatta savil ordensvisendet som medaljvisendet, in-
klusive regeringens och Utrikesdepartementets beloningsmedaljer,
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utmaérkelserna Professors namn och For nit och redlighet i rikets tjénst lik-
som Forsvarsmaktens, Polismyndighetens och andra forvaltningsmyndig-
heters medaljer. I uppdraget ingar ocksa att ta stdllning till om en ny rege-
ringsmedalj bor instiftas for sarskilt beromvérda internationella insatser till
forman for dem som ingdr i internationella insatser som Sverige deltar i
och vilka villkor som i sa fall bor gilla for tilldelning av medaljen. Over-
synen ska beakta de kungliga medaljerna.

Oversynen ska bedrivas med den inriktningen att statsanstiillda inte ska
tilldelas beloning pa det automatiska sitt som skedde fore reformen av det
offentliga beloningssystemet. En annan utgéngspunkt for kommittén ska
vara att politiskt fortroendevalda och politiskt anstéllda i denna egenskap
inte ska tilldelas beloning under den tid som uppdraget eller anstdllningen
pagar. Beslut om ordensutmairkelser ska dven fortsittningsvis meddelas av
Kungl. Maj:ts Orden och, forutom da tilldelning sker till medlemmar i det
svenska kungahuset, pa forord av regeringen. Nar det géller principer for
tilldelning av beloningar ska kommittén véga in jamstéilldhets- och méng-
faldsaspekter.

Vid sidan av kommitténs arbete ska foretradare for kommittén samrada
med Kungl. Maj:ts Orden om éndringar i ordnarnas stadgar i syfte att ta
fram stadgar for Vasaorden och Svérdsorden, anpassa stadgarna for Nord-
stjarneorden till att dess utmarkelser ska kunna tilldelas svenska medbor-
gare och dvervéga vilka grader det ska finnas inom de befintliga ordnarna
och hur ordnar ska fé béras. I samradet ska dven tillimpningen av méjlig-
heten att dra tillbaka en ordensforldning inga.

Det ingér inte i kommitténs uppdrag att ta stéllning till den nérmare
regleringen kring ordnarna som foljer av ordnarnas stadgar.

Kommittén ska darfor

*  Kkartldgga formerna for tilldelande av regeringens och forvaltnings-
myndigheternas olika offentliga beloningar och ta stillning till om
dessa bor dndras,

* undersoka mojligheterna for medborgare att nominera individer for
offentlig beléning och ta stéllning till om dessa mdjligheter bor ut-
vidgas,

* undersoka och redovisa vilka dndringar av ordenskungérelsen som
behovs for att dteruppta tilldelandet av utmérkelser inom Vasaorden
och Svirdsorden och for att utmérkelser inom dessa ordnar och
inom Nordstjarneorden ska kunna tilldelas svenska medborgare,

* tastillning till om en ny beldoningsmedalj for sirskilt beromvérda
internationella insatser bor instiftas i relation till att utdelandet av
utmaérkelser inom Svérdsorden aterupptas, och

*  ldmna de forfattningsforslag som kommittén beddmer vara motive-
rade.

Tvé andra fragor for utredningen rér de allménna flaggdagarna samt utform-
ningen av riksdagens anslag till hovet. Utredningen har antagit namnet For-
tjanstutredningen. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021. 2019 ars
riksdagsoversyn har varit i kontakt med Fortjanstutredningen.

21.9 Konstitutionsutskottets stdllningstaganden

I betdnkande 2018/19:KU18 behandlades en kommittémotion av Allan Wid-
man m.fl. (L) om dels inrdttande av en riksdagens hedersmedalj for
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internationell insats att tilldelas den som vid en internationell insats med fara
for eget liv gjort en sérskilt beromlig gérning, dels inrdttande av en riksdagens
hedersmedalj for civil insats att tilldelas den som vid en civil insats med fara
for eget liv gjort en sérskilt berdmlig gérning.

Konstitutionsutskottet noterade att riksdagen genom tillkdnnagivanden till
regeringen har tagit initiativ till en dversyn av de offentliga beloningssyste-
men. Utskottet ansdg inte att det var pakallat med ett initiativ om att infora
néagon riksdagens hedersmedalj och avstyrkte motionsyrkandena. Liberalernas
representant reserverade sig till formén for motionen. Kammaren f6ljde ut-
skottet.

Ocksé i betdnkande 2014/15:KU8 avstyrkte konstitutionsutskottet ett mot-
ionsyrkande om en riksdagens hedersmedalj och ansag att det inte var pékallat
med nagra fordndringar av de offentliga beloningssystemen. Dévarande Folk-
partiet reserverade sig. Kammaren f6ljde utskottet. I forenklad ordning av-
styrktes ett motsvarande yrkande varen 2017 (bet. 2016/17:KU29).

21.10 Andra parlament

I en enkét 2018 svarade 36 kamrar i europeiska parlament pé fragor om deras
kammare delar ut nigot parlamentariskt fortjéinsttecken eller liknande.'® 15 av
kamrarna svarade nej. 6 kamrar svarade att det normalt inte var fallet men att
det forekom. 11 kammare svarade att de regelbundet delade ut fortjénsttecken.
De vanligaste kategorierna av mottagare var f6ljande:

» akademiker, journalister, skribenter, kulturinstitutioner och sammanslut-
ningar som &r verksamma inom t.ex. juridik och samhéllsvetenskaper

» tidigare parlamentariker

* tjinstemén vid parlamenten

* unga forskare i samhillsvetenskap

* medborgare som bidragit till utvecklingen av t.ex. parlamentarismen och
skyddet av ménskliga réttigheter

* medlemmar av sékerhetsstyrkor och militira styrkor.

Parlamenten i Danmark och Norge delar enligt svaren inte ut nagra hedersbe-
tygelser eller fortjansttecken. Nér ndgon har varit ledamot av danska folke-
tinget i tio ar rekommenderar talmannen honom eller henne f6r Dannebrogor-
den, men det 4r drottningen och inte folketinget som delar ut den.

I Finlands riksdag, Eduskunta, har det funnits en idé att riksdagen skulle
dela ut ett pris eller en hedersbetygelse for framstaende insatser for det parla-
mentariska systemets bésta.!” Idén om ett sidant pris vicktes bland riksdags-
ledningen i samband med firandet av 150 ar av representativt folkvélde i Fin-
land 2013. En tjdnstemannaberedning av drendet inleddes, men efter en tid
visade det sig att forslaget inte hade tillrickligt stod i riksdagen och

16 ECPRD Request no. 3670 Distinctions/Decorations/Honours granted by Parliaments,
2018. Liknande enkater frain ECPRD ér 2003 (no 158) och 2013 (no 2319) ger samma bild.
17 Uppgifterna kommer frén tjinstemén i Eduskunta.



21 RIKSDAGENS MEDALJ

beredningen av drendet lades ned. Initiativet rann sé att sdga ut i sanden, som
tjinstemadn i Finlands riksdag beskriver det.

Kanslikommissionen leder den finska riksdagens forvaltning. Till kansli-
kommissionen hor talmannen och de vice talminnen samt fyra ledaméter som
foretrdader de storsta riksdagsgrupperna. Enligt kanslikommissionens beslut
tilldelas riksdagsledaméter och riksdagens personal riksdagsmedaljen och be-
markelsedagsgévor enligt f6ljande:

Riksdagsmedaljen i Eduskunta

Riksdagsmedaljen som utformats av skulptéren Hannu Sirén delas ut till riks-
dagsledamoterna vid utgangen av den forsta valperioden eller vid utgangen av
den pagéende valperioden, om riksdagsledamoten inte tidigare har fitt medalj.
Aven tjinstemin som tjinstgjort 15 &r inom riksdagsforvaltningen beviljas
riksdagsmedaljen.

Bemirkelsedagsgavor i Eduskunta

Vid riksdagsledaméternas 50-, 60- och 70-drsdagar ges som gava en ljusstake
av silver och blyglas som designats av arkitekt Ola Laiho. Personalens gavo-
alternativ pa 50-arsdagen dr sex silverskedar eller ett grafikblad med riksdags-
tema ritat av grafikern Elina Luukanen. Nar personen fyller 60 ar kan han eller
hon vilja antingen ett grafikblad av Luukanen eller en kombination av tartspa-
dar och kaffeskedar.

Sammanfattning av andra parlament

Sammanfattningsvis kan det sidgas att i ungefar hédlften av parlamenten delas
det inte ut nagra fortjansttecken. I 6vriga parlament delas det ut hedersbety-
gelser for beromvarda insatser i olika samhéllssférer, och ibland for berém-
vérda insatser for parlamentet. Det finns inga specifika uppgifter om minnes-
gavor till ledaméter som ldmnar parlamentet, men det kan ndmnas att i Euro-
paparlamentet avtackas avgdende ledamdter med en medalj. I Luxemburg kan
en ledamot som har suttit i minst fyra ér fa titeln "Honorary Deputy”. En leda-
mot som varit talman i minst ett ar kan fa titeln "Honorary President of the
Chambre des Députés”.

Som alltid med internationella jamforelser av detta slag ska uppgifterna inte
tas alltfor bokstavligt utan ses som en beskrivning med breda penseldrag.

21.11 Overviganden

Riksdagen bor ha en fortjinstmedalj for att uppmérksamma och tacka ledamo-
ter for deras insatser. Det finns dven skil for att riksdagen ska kunna uppmark-
samma andra personers insatser for riksdagen. Talmannen bor séledes kunna
dela ut riksdagens medalj till bade ledaméter och andra. I det f6ljande behand-
las foljande fragor:
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*  Medalj till ledamoter
* Medalj till andra 4n riksdagsledamoter
* Reglering av riksdagens medalj.

21.11.1 Medalj till ledamoter

Att vara ledamot av Sveriges riksdag &r det viktigaste fértroendeuppdrag man
kan ha i Sverige. Det dr rimligt att den som ldmnar riksdagen efter forrattat
vérv uppmérksammas med en riksdagens medalj, om det inte finns starka skél
for att ledamoten inte bor fa en medalj.

Skatteverkets besked &r att en person maste ha varit ledamot i minst sex ar
for att en gédva som Skatteverket ser som en minnesgava ska vara skattefri for
mottagaren. Om man vill att en minnesgéva som ges efter kortare tid &n sex ar
sikert ska vara skattefri bor gdvan saledes vara i stort sett utan virde; Skatte-
verket har exemplifierat med en blombukett. Pa forfragan har foretrddare for
Skatteverket meddelat att ett diplom i en ordinér ram inte kan anses ha nigot
marknadsvérde och darfor &r en skattefri gava. Detta innebér att en ledamot
kan fa ett diplom eller liknande med talmannens underskrift efter en valperiod
utan att detta ska tas upp till beskattning. En ledamot som l&mnar riksdagen
efter kortare tid 4n sex ar bor fa ett diplom frén talmannen och en riksdagsnal,
om det inte finns synnerliga skl for att sddana minnesgavor inte bor delas ut.
Ett sddant skél kan vara att ledamoten inte har deltagit i riksdagsarbetet, och
har blivit foremal for arvodesavdrag enligt vad som foreslas i avsnitt 10 i detta
betdnkande.

Aven ledaméter som ldmnar riksdagen efter minst sex ar bor fa diplom och
en riksdagsnal, men ocksd mer erkénsla dn sd. Talmannen bor saledes med en
riksdagens medalj kunna uppmirksamma och tacka ledamoter som ldmnar
riksdagen efter att ha tjanstgjort minst sex ar. En ledamot med 4n tyngre me-
riter bor kunna fa en medalj av hogre valor.

H.M. Konungens medalj kan tilldelas i femte, dttonde och tolfte storleken
och finns i tta olika utféranden beroende bl.a. pa vilket band den ska béras i.
De medaljer som delas ut av regeringen finns ocksé i flera storlekar. Riksda-
gens medalj har for ndrvarande diametern 31 millimeter, vilket &r attonde stor-
leken enligt nutida anvéndning. Den storleken bér anvéndas dven fortsétt-
ningsvis och tilldelas de ledaméter som har suttit sex ar men inte tolv ar och
inte haft nagot tyngre uppdrag i minst fyra ar.

Den storre storleken bor vara tolfte storleken, och medaljer i den storleken
bor delas ut till ledaméter som har tjanstgjort i riksdagen en langre tid eller har
haft ett tyngre uppdrag i riksdagen.

En forsta grund for att fa den finare utmérkelsen bor séledes vara att en
ledamot har tjdnstgjort en ldngre tid. En ledamot som har suttit i tolv ar, dvs.
tre valperioder (om inte extra val héllits), ska kunna fa den stérre medaljen.
Vidare dr det rimligt att tyngre uppdrag kan premieras. Ofta har ledaméoter som
har haft tyngre uppdrag suttit i riksdagen flera valperioder, men det kan fore-
komma t.ex. att en ledamot har haft ett tyngre uppdrag sin andra och
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avslutande valperiod. Det kan dé vara rimligt att detta uppmérksammas med
en medalj av den storre storleken d&ven om ledamoten inte har suttit i tolv ar.
De uppdrag som bor ligga till grund for bedomningen av om en medalj av den
storre storleken bor delas ut dr gruppledare, ordférande i utskott eller EU-
ndmnden, talman eller vice talman. En ledamot som har haft ett sddant uppdrag
i fyra ar, dvs. motsvarande en valperiod utan extra val, bor fa riksdagens me-
dalj i den storre storleken. Om en ledamot t.ex. har haft tva tyngre uppdrag
under sammanlagt fyra ar, t.ex. forst gruppledare i tva ar och sedan utskotts-
ordforande i tva ar, bor det uppmirksammas med medalj i tolfte storleken.
Déaremot racker det inte att ha varit gruppledare och utskottsordfoérande samti-
digt i tva &r for att tilldelas medalj i tolfte storleken. Om ledamoten t.ex. varit
gruppledare i ett ar under en tidigare tjanstgdringsperiod ska det aret inte rak-
nas in om en ledamot beldnas under en senare tjanstgdringsperiod.

Utgangspunkten dr att medaljen 1dmnas for en sammanhingande tid som
ledamot, inte minst av praktiska skidl. Om en ledamot som fatt riksdagens me-
dalj i attonde storleken sedan aterkommer som ledamot och under denna andra
period som ledamot har tjanstgjort i minst tolv ar eller haft ett tyngre riksdags-
uppdrag i minst fyra ar (under 6-11 ars tjanstgoring) far ledamoten medaljen
i tolfte storleken. Det kan ocksa forekomma att en ledamot far medaljen i tolfte
storleken efter att ha uppfyllt kraven for att fa den storleken, och efter att ha
aterkommit till riksdagen far medaljen i dttonde storleken. Ledamoten far be-
hélla den tidigare medaljen, dvs. ledamoten kommer att ha riksdagens medalj
i tva storlekar.

I stdllet for att en ledamot tilldelas riksdagens medalj i samma storlek mer
dn en gang tilldelas en ledamot i ett sddant fall en romersk siffra (II fér andra
gangen medaljen i den storleken skulle ha tilldelats ledamoten) i silver att fésta
pa medaljens band. En ledamot kan alltsa fa riksdagens medalj i respektive
storlek endast en gang.

Det bor som for nérvarande vara talmannen som beslutar om att tilldela en
ledamot en medalj. Den reglering som skisseras nedan kommer att ge talman-
nen ett tydligt forfattningsstod for beslut om tilldelning och normalt kommer
besluten att kunna fattas forhéallandevis enkelt. Det kan dock finnas sérskilda
skl att en ledamot bor tilldelas en medalj dven om tidsgrdnserna inte riktigt
har uppnatts. Talmannen bor ges mdjlighet att t.ex. kunna besluta att tilldela
en ledamot som har tjdnstgjort i néstan tolv ar och som i néstan fyra ar haft ett
tyngre uppdrag en medalj, om det finns sdrskilda skal. Ett skél kan vara att det
ror sig om enstaka dagar innan en tidsgréns uppnatts, t.ex. darfor att valet av
ordforande i ett utskott har skett senare &n normalt. Ett annat skl kan vara att
en ledamot av ett allvarligt och dmmande skél av privat natur, t.ex. allvarlig
sjukdom, tvingas ldmna sitt uppdrag enstaka manader innan en tidsgréns upp-
natts, eller att ledamoten avlider enstaka ménader innan en tidsgréns uppnatts.
Medaljen fér nér det géller riksdagsledamdter delas ut postumt.

Det férekommer att en ledamot véljs in i riksdagen och genast begér tjdnst-
ledighet fOr att tjinstgdra som statssekreterare eller att ledamoten utses till
statsrad och séledes inte tjédnstgoér som ledamot. Det finns ocksé ett exempel
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pa att en ledamot genast begért tjanstledighet till foljd av en pagéende tvist
med Skatteverket. | sammanhanget kan ndmnas att talmannen enligt prome-
morian Talmannens beslut och dverenskommelser med gruppledarna (2020-
07-09) kommer att tillstyrka begéran om ledighet for enskild angeldgenhet i
enlighet med tidigare praxis om ledaméter som dr féremaél for brottsutredning.
Overenskommelsen utvidgades vid ett gruppledarmdte den 19 februari 2020
till att gélla ledamoter som dr foremél for brottsutredning eller annan utredning
som bedrivs av en myndighet och som allvarligt kan paverka fortroendet for
ledamoten. Tid under vilken sddan tjanstledighet pagér ska inte rédknas in i de
tidsgranser som ndmns ovan. Tilldggas kan att det kan forekomma att en per-
son varit invald i riksdagen under en eller flera mandatperioder men aldrig
tjénstgjort aktivt, till foljd av tjénstledigheter av dessa olika slag. En sadan
person kommer forstas inte i fridga for medalj, men bor heller inte tilldelas
diplom eller riksdagsnal. Om personen formellt har tjénstgjort enstaka dagar
nér ans6kan om tjinstledighet handlagts forandrar inte det bedomningen.

Det kan vidare papekas att medaljoren ska ha dganderitt till medaljen. Den
ska alltsé inte 1dmnas tillbaka vid dodsfall. Daremot bor det framga av regle-
ringen att medaljen endast fér béras av den person som tilldelats den. Om né-
gon drvt eller pa annat sétt forvirvat en riksdagsmedalj far personen inte bara
den.

Det kan finnas synnerliga skl for talmannen att besluta att en ledamot inte
ska tilldelas en medalj. Ett sadant synnerligt skél kan vara att en ledamot har
blivit domd och skild fran uppdraget som riksdagsledamot eller att en ledamot
har avgatt pa grund av misstanke om brott som vederborande sedermera doms
for och som hade kunnat medfora att domstolen hade kunnat skilja personen
fran riksdagsuppdraget. Mot bakgrund av utredningens dverviganden om ar-
vodesavdrag bor den tid som en ledamot inte har deltagit i riksdagsarbetet inte
ingd i bedomningen av om en ledamot ska fa en medalj. Om en ledamot fatt
sddant arvodesavdrag under en léng tid, som en utgangspunkt mer &n ett ar,
och sedan aterupptar sin aktiva tjanstgoring, kan det vara rimligt att i detta
sammanhang likstélla detta med att ledamoten har ldmnat riksdagen och sedan
aterkommit. I sa fall skulle det t.ex. krévas att ledamoten tjanstgjort en sam-
manhéngande tid av minst sex ar antingen fore eller efter perioden med arvo-
desavdrag for att tilldelas en medalj.

Det forekommer &ven andra fall nédr en ledamot lamnat sitt riksdagsuppdrag
i fortid efter att ha gjort sig skyldig till olika typer av fortroendeskadligt age-
rande. Ocksa i sddana situationer kan det vara motiverat att Gvervdga om leda-
moten bor tilldelas medalj och/eller diplom och riksdagsnal eller inte, oavsett
om agerandet varit brottsligt eller inte. En utgdngspunkt ar da att medalj, di-
plom och riksdagsnal syftar till att tacka en ledamot for viktiga samhéllsinsat-
ser. Om ledamotens fortroendeskadliga agerande Gverskuggar det arbete ve-
derborande utfort for riksdagen kan det anforas dels att ledamoten faktiskt inte
fortjénar att f4 en fortjinstmedalj, diplom och riksdagsndl, dels att det kan
skada riksdagens anseende om ledamoten belonas pa detta sétt.
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Det kommer att vara naturligt att talmannen samrader med gruppledarna i
tveksamma fall, men samradet behover inte regleras; det kan finnas uppenbara
fall dar talmannen kan fatta beslut utan samrad.

Det bor framhallas att det faktum att en ledamot fér riksdagens medalj efter
forrittat vérv inte bor paverka ledamotens mojligheter att fa andra utmérkelser.
Riksdagens medalj ersitter alltsd inte nigon annan utmirkelse.

21.11.2 Medalj till andra én riksdagsledamoter

2019 ars riksdagsoversyn ska dven dvervidga om en riksdagsmedalj ska kunna
tilldelas andra dn riksdagsledaméter om det finns sdrskilda eller synnerliga
skil. I sammanhanget ska pdminnas om att regeringens pagaende utredning
om offentliga beloningssystem ska gora en bred och samlad versyn av det
offentliga beloningssystemet med inriktningen att Sverige ska fa ett modernt
och sammanhingande system for beloning av sévil svenska som utldndska
medborgare for bl.a. viktiga samhéllsinsatser. Den utredningen ska enligt di-
rektiven vara klar senast den 15 juni 2021.

Det finns skl for att skapa mojlighet till en ordning dér talmannen kan dela
ut riksdagens medalj till andra &n ledaméter. Med en sddan ordning skulle tal-
mannen kunna uppmérksamma vérdefulla insatser for riksdagen och ge me-
daljen som ett tecken pé erkénsla fran riksdagen. Medaljen skulle endast delas
ut till en person som har gjort riksdagen stora tjénster utéver vad som kan
forvintas. Det ska inte handla om att belona enbart lang och trogen tjanst. Me-
daljen kan dven delas ut till utlindska medborgare som gjort stora insatser for
riksdagen, t.ex. en ambassador som pa ett sdrskilt aktivt och fortjanstfullt sétt
fraimjat kontakterna mellan riksdagen och det egna parlamentet.

Om Fortjéanstutredningen kommer fram till att talmannen bor kunna nomi-
nera personer till utmérkelser inom ordensvisendet bor en utgdngspunkt vara
att personer som gjort riksdagen synnerligen stora tjénster foreslds fa en sadan
utmirkelse. Skulle en person — mot féormodan — i nigot fall inte tilldelas en
ordensutmérkelse, trots talmannens nominering, bor personen i stéllet kunna
tilldelas riksdagens medalj. Eftersom det d& handlar om en person som gjort
riksdagen synnerligen stora tjénster bor det bli fraga om riksdagens medalj i
tolfte storleken.

En person som gjort riksdagen sérskilda, men inte synnerliga, tjdnster bor
kunna tilldelas riksdagens medalj i attonde storleken.

Béde sérskilda och synnerliga tjdnster kan utforas antingen genom en enda
mycket framstaende insats eller genom framstaende insatser under en lidngre
tidsperiod.

Synnerliga insatser skulle t.ex. kunna handla om en mycket framstaende
forskargdrning som bidragit till omfattande ny kunskap om riksdagen, an-
tingen genom ett enda storverk eller genom en 14ng f6ljd av publikationer. Det
skulle ocksa kunna handla om att ndgon genom ett radigt ingripande raddat
mycket stora vdrden for riksdagen vid t.ex. en naturkatastrof eller eldsvada.
Det kan i sammanhanget noteras att enskilda riksdagsanstillda har fatt H.M.
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Konungens medalj och det kan alltsé bli aktuellt att talmannen nominerar syn-
nerligen fortjanta riksdagsanstillda till en konungens utmérkelse.

Sérskilda insatser skulle kunna handla om forskningsinsatser eller radd-
ningsinsatser av mycket betydelsefullt slag, dock inte av sddant slag att de &r
att bedoma som synnerligen virdefulla. Sdrskilda insatser skulle ocksa kunna
handla om att en anstilld inom riksdagen utfort en enstaka, mycket betydelse-
full arbetsuppgift pa ett utomordentligt sétt eller under en ldng tidsperiod utfort
sina uppgifter pa det beskrivna sittet.

2019 é&rs riksdagsoversyn foreslér att det i riksdagsordningen anges att tal-
mannen far dela ut riksdagens medal;j till bade ledaméter som ldmnar riksda-
gen och andra personer som har gjort insatser av stor betydelse for riksdagen.

21.11.3 Reglering av riksdagens medalj

For nirvarande finns det ingen reglering i lag eller annan forfattning av riks-
dagens medalj. En fordel med en reglering ér att det blir tydligt vad som géller
och att det finns ett tydligt forfarande om man nigon géng skulle vilja dndra
pé ordningen. Det giller for en medalj bade till ledaméter och till andra. For
att ge regleringen stadga och bestéindighet bor det finnas stdd i riksdagsord-
ningen. I riksdagsordningen bor det siledes foreskrivas att talmannen fér dela
ut en medalj till ledamdter som ldmnar riksdagen och till andra &n ledaméter.
Eftersom medaljen i allt vésentligt kommer att tilldelas dem som har varit riks-
dagsledamoter kan en ny bestimmelse om detta foras in i 5 kap. RO dér det
finns bestimmelser om uppdraget som riksdagsledamot.

En sadan bestimmelse ger ett tydligt forfattningsstod for att dela ut medal-
jer. Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla resurser och service for bl.a. tal-
mannens verksamhet. Genom att talmannen i riksdagsordningen ges en ritt att
dela ut en riksdagens medalj kommer det att ingd i Riksdagsforvaltningens
uppgifter att stodja talmannen i denna verksamhet.

Riksdagsforvaltningen far inom sitt verksamhetsomrade meddela foreskrif-
ter. Med stdd av bestimmelsen i riksdagsordningen om talmannens mdjlighet
att dela ut en riksdagens medalj kan riksdagsstyrelsen besluta om en foreskrift
med ndrmare innehdll. Ett utkast till en sddan foreskrift 1dmnas nedan. Medal-
jen ges samma utformning som den medalj som sedan 2010 tilldelats ledamdo-
ter som ldmnar riksdagen efter en valperiod. Aven ordningen med diplom och
riksdagsnél bor regleras i foreskriften. Riksdagens medalj till andra &n leda-
mdter bor ocksd omnédmnas i foreskriften.

Kutymen &r att medalj i ttonde storleken bérs pa brostet med band av her-
rar respektive med rosett av damer. Medalj i tolfte storleken bars om halsen av
herrar respektive som stor bandrosett av damer. Riksdagens medalj bor inte
avvika frén denna ordning. Om ett resultat av Fortjdnstutredningens arbete blir
att en annan ordning bdr tillimpas i det offentliga beléningssystemet bor fore-
skriften dndras i enlighet med den nya ordningen.
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Forslag till foreskrift
Riksdagsstyrelsens foreskrift om riksdagens medalj

1 § Foreskriftens innehall och tillimpningsomrade

I denna foreskrift finns bestimmelser om riksdagens medalj och andra av-
gangsgavor till riksdagens ledaméter. 1 5 kap. 8 § riksdagsordningen finns be-
stimmelser om riksdagens medalj.

2 § Grund for tilldelning
En ledamot som ldmnar riksdagen fér ett diplom och en guldfargad riksdagsnal
av talmannen.

Riksdagens medalj i attonde storleken tilldelas en ledamot som ldmnar riks-
dagen efter minst sex ars tjanstgoring i foljd. Medaljen i tolfte storleken tillde-
las en ledamot som ldmnar riksdagen efter minst tolv ars tjénstgoring i foljd.
Medalj i tolfte storleken tilldelas ocksa en ledamot som tjanstgjort minst sex
ar i f6ljd men inte tolv ar, och som under minst fyra ar av denna tid varit
gruppledare, utskottsordférande, talman eller vice talman.

I stdllet for att en ledamot tilldelas riksdagens medalj i samma storlek mer
dn en gang tilldelas en ledamot i ett sddant fall en romersk siffra (II fér andra
géngen medaljen i den storleken skulle ha tilldelats ledamoten) i silver att fésta
pé medaljens band.

Riksdagens medalj kan tilldelas andra &n ledamoter som har gjort sérskilt
eller synnerligen fortjénstfulla insatser for riksdagen. Medaljen i attonde stor-
leken tilldelas for sérskilt fortjanstfulla insatser. Medaljen i tolfte storleken
tilldelas for synnerligen fortjénstfulla insatser.

3 § Utformning av riksdagens medalj

Medaljen tillverkas i forgyllt, kontrollerat silver, i attonde (31 mm) och tolfte
(43 mm) storleken.

Atsidan upptar Tre Kronor i relief liggande p4 skraffering med horisontella
linjer. Runt detta finns symboler och linjer i relief.

Fransidan upptar upptill "RIKSDAGSLEDAMOT” i relief samt ddrunder
namn och artal pa tva rader. Fransidan pa en medalj som tilldelas ndgon annan
an en riksdagsledamot upptar "FOR INSATSER FOR RIKSDAGEN” i relief
samt ddrunder namn.

Medalj i attonde storleken bars pa brostet med band (herrar) eller rosett
(damer).

Medalj 1 tolfte storleken bars om halsen (herrar) eller som stor bandrosett
(damer).

Bandet ar blatt med tvéa gula rdnder i mitten och en gul rand i varje kant.

4 § Beslut om tilldelning

Talmannen beslutar om tilldelning. Talmannen far besluta att en ledamot ska
tilldelas en medalj &ven om grunderna inte fullt ut dr uppfyllda, om det finns
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sérskilda skdl. Om det finns synnerliga skél far talmannen besluta att ett di-
plom, en riksdagsnél eller en medalj till en ledamot inte ska delas ut trots att
ledamoten har uppnatt grunderna for tilldelning enligt 2 §.

5 § Raitt att bara utmérkelserna
Medaljen och riksdagsnalen far endast biras av den som har tilldelats dem.

Denna foreskrift trider i kraft den 1 januari 2022.

Forslagen i detta avsnitt foranleder en ny bestimmelse 5 kap. 8 § i riksdags-
ordningen.



22 Konsekvenser av kommitténs forslag

I det foljande redovisas konsekvenser av kommitténs forslag. Huvuddelen av
forslagen innebér inga eller endast begridnsade konsekvenser.

Budgetfragor — budgetpropositionens lamnande och provisorisk
budget (avsnitt 6)

Forslaget om nér budgetpropositionen senast ska ldmnas paverkar den tid som
kommer att st till regeringens respektive riksdagens forfogande for budgetar-
betet. Sammantaget kan detta leda till att riksdagens beslut om statens budget
blir mer genomarbetade.

Forslaget om att det ska anges i budgetlagen att regeringen under vissa for-
utsdttningar far vidta atgirder for att den senaste beslutade budgeten med de
dndringar som f6ljer av andra beslut av riksdagen ska gilla till dess att riksda-
gen beslutar om anslag bidrar till att skapa goda forutsdttningar for att statens
verksamhet ska kunna fortga relativt opaverkad dven om riksdagen inte har
beslutat om statens budget.

De vice talménnen som vice ordforande i krigsdelegationen
(avsnitt 7)

Ingen éndring foreslas.

Tystnadsplikt i krigsdelegationens verksamhet (avsnitt 8)

Forslaget innebar att det blir mojligt att besluta om tystnadsplikt i krigsdele-
gationens forberedande verksamhet. Forslaget har endast marginella konse-
kvenser.

Partilosa ledaméters platser i utskotten (avsnitt 9)

Forslaget innebér att en riksdagsledamot som ldmnar sin partigrupp dédrmed
ocksa lamnar sina uppdrag i utskott och andra riksdagsorgan som ledamoten
valts till av kammaren i kraft av sin partitillhorighet. Forslaget har endast mar-
ginella konsekvenser.

Atgiirder mot ledaméter som inte deltar i riksdagsarbetet (avsnitt
10)

Forslaget innebér att en ledamot som inte deltar i voteringar i viss utstrdckning
kan aterkrdvas pa arvodet for viss tid. Forslaget innebir att samtliga ledamo-
ters nérvaro vid voteringstillfillena under varje kvartal maste kartldggas. De
uppgifter om nirvaro vid voteringstillfallena som behdvs finns for ndrvarande
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inte sammanstéllda. En forstudie for att analysera de alternativa tekniska for-
utsdttningarna krévs for att kunna bedéma tids- och resursatgang. En sadan
forstudie bor kunna genomforas pa en manad, med forstudieledare och delta-
gare fran Riksdagsforvaltningens centralkansli och it-avdelning och eventuellt
ocksa kommunikationsavdelning. Detta kan uppskattningsvis krdva motsva-
rande en—tva heltidstjdnster (som fordelas pa deltagarna i forstudien) under en
ménad. Forstudien kommer att visa hur 1ang tid det tar att skapa systemet. Vid
skapandet av systemet behovs tid, troligen minst cirka tre manader, for krav-
stillning, design, utveckling och test samt genomforandet. En sammanfattande
beddmning dr att det kridvs motsvarande tva heltidstjénster under fyra—fem ma-
nader for att skapa ett robust system som tar fram tillforlitliga uppgifter. It-
16sningens slutliga utformning paverkar i sin tur vilka 16pande arbetsinsatser
som krivs pa centralkansliet. Uppfoljningen av de ledaméter som har hog frén-
varo utan giltigt skl kréver arbetsinsatser.

Val av talman och vice talmén (avsnitt 11)

Ingen dndring foreslas.

Val av utskott — tidpunkt och forfarande (avsnitt 12)

Ingen éndring foreslas.

Val av riksdagens rad for Riksrevisionen (avsnitt 13)

Forslaget innebér att kammarens val av riksdagens rid for Riksrevisionen kan
genomforas pé kortare tid.

Yttranderiitten i debatter som inte géller lirenden (avsnitt 14)

Forslaget bekréftar praxis.

Forslaget till ny statsminister pa foredragningslistan (avsnitt 15)

Forslaget fortydligar att det endast dr vid provningen av forslaget till ny stats-
minister som forslaget maste tas upp som forsta punkt pd kammarens foredrag-
ningslista. Ddrmed klargors att talmannens forslag kan anmélas for kammaren
dven om fragan inte varit med pa foéredragningslistan f6r den dagen. Saledes
finns det utrymme for mer flexibilitet &n om fragan hade behdvt vara med pa
foredragningslistan.



22 KONSEKVENSER AV KOMMITTENS FORSLAG 2020/21:URF1

Formuleringen i regeringsformen respektive riksdagsordningen
av tidsgransen for att prova talmannens forslag till ny
statsminister (avsnitt 16)

Ingen édndring foreslas.

Talmannens samrad infor beslut om planeringen av
kammararbetet (avsnitt 17)

Forslaget innebér att processen for beslut i vissa fragor som ror kammarens
verksamhet forenklas.

Beslutsordningen for tecknande av kollektivavtal och
stridsatgirder (avsnitt 18)

Forslaget innebar att processen for beslut om vissa forhandlingsfragor foren-
klas.

Riksdagsstyrelsens inhdmtande av yttrande frin Lagridet
(avsnitt 19)

Forslaget innebér att riksdagen bor kunna f& mer genomarbetade forslag. Ar-
betsbordan for Lagradet paverkas i princip inte eftersom de forslag som riks-
dagsstyrelsen kan komma att inhdmta yttranden over annars skulle remitteras
av konstitutionsutskottet. Det kan dock intréffa att konstitutionsutskottet under
sin beredning av ett forslag fran riksdagsstyrelsen, som Lagradet har yttrat sig
over, finner skal att foresla ytterligare lagéndringar som kriver att utskottet
inhdmtar ett yttrande fran Lagradet. Detta innebér dock endast en marginell
fordndring.

Ordforandekonferensens roll och sammansiittning (avsnitt 20)

Forslaget innebir en tydligare reglering av ordférandekonferensen, men for-
andringens konsekvenser dr begransade.

Riksdagens medalj (avsnitt 21)

Forslaget innebér & ena sidan att firre medaljer 4n i dag kan komma att delas
ut eftersom en langre tid som ledamot krévs for att f4 medalj, 4 andra sidan
kommer medaljen att delas ut i ytterligare en storlek (och till andra &n ledamo-
ter). Sammantaget bedoms kostnaderna inte oka.

Kutymen ér att medalj i attonde storleken bérs pa brostet med band av her-
rar respektive med rosett av damer. Medalj i tolfte storleken bérs om halsen av
herrar respektive som stor bandrosett av damer. Riksdagens medalj bor inte
avvika fran denna ordning. Om arbetet i Fortjénstutredningen, som tillsatts av
regeringen, leder till att en annan ordning tillimpas i det offentliga

271



2020/21:URF1 22 KONSEKVENSER AV KOMMITTENS FORSLAG

beloningssystemet bor riksdagsstyrelsens kommande foreskrift dndras i enlig-
het med den nya ordningen.
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23 Forfattningskommentar

23.1 Forslag till lag om @ndring i regeringsformen

8 kap. 21 §
Forslaget behandlas i avsnitt 19.9.

Ikrafttridande

Beslut om dndring i regeringsformen fattas fore och efter val till riksdagen.

Bestimmelsen bor séledes trada i kraft den 1 januari 2023.
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23.2 Forslag till lag om éndring i riksdagsordningen

Tillaggsbestimmelse 3.8.1
Forslaget behandlas i avsnitt 17.4.

4 kap. 5§
Forslaget behandlas i avsnitt 20.6.

Tillaggsbestimmelse 4.5.1
Forslaget behandlas i avsnitt 20.6.

Tillaggsbestimmelse 4.5.2 (ny bestimmelse)

Forslaget behandlas i avsnitt 20.6.

S5kap.2§

I bestimmelsen anges att ytterligare bestimmelser om arvode och ekonomiska
villkor samt om éaterkrav och jamkning av arvode och andra ersittningar for
ledamdéter och ersittare finns i lag.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.

5 kap. 8 § (ny bestimmelse)
Forslaget behandlas i avsnitt 21.11.

Tilliggsbestaimmelse 6.2.1
Forslaget behandlas i avsnitt 17.4.

Tillaggsbestimmelse 6.13.1
Forslaget behandlas i avsnitt 15.5.

6 kap. 23 §
Forslaget behandlas i avsnitt 14.4.

Tillaggsbestimmelse 9.5.1
Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.
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9 kap. 17 a § (ny bestimmelse)
Forslaget behandlas i avsnitt 19.9.

9 kap. 17 b § (ny bestimmelse)
Forslaget behandlas i avsnitt 19.9.

12 kap. 13 §
Forslaget behandlas i avsnitt 9.7.

Tilldggsbestimmelse 12.13.1 (ny bestimmelse)

I bestimmelsen finns en uppréikning av de organ och delegationer som en le-
damot automatiskt frantrdder om han eller hon ldmnar sin partigrupp. Forst
ndmns utskotten och EU-ndmnden, dérefter 6vriga i bokstavsordning.

En ledamots uppdrag i utskott upphér om han eller hon ldmnar sin par-
tigrupp. Det giller bade for de utskott som anges i 7.2.1 RO och for de dvriga
utskott som riksdagen kan vélja (7 kap. 2 § andra stycket). Om ledamoten har
ett uppdrag i ett sammansatt utskott (7 kap. 7 § RO) upphér dven det uppdraget
eftersom han eller hon inte ldngre dr ledamot i ndgot av de utskott som har
beslutat att gemensamt bereda ett drende.

Bestdmmelsen omfattar ocksa uppdrag som ledamot i konvent for fordrags-
dndringar inom Europeiska unionen (13 kap. 22 § RO). Valet av dessa leda-
moter ska ske enligt de allménna regler for val som finns i riksdagsordningen
vara proportionellt och normalt ske med gemensam lista (framst. 2008/09:RS4
s. 55 f.,, bet. 2009/10:KU2 s. 17 ).

Forslaget behandlas i avsnitt 9.7.

Tilliggsbestimmelse 13.8.1
Forslaget behandlas i avsnitt 13.4.

Tillaggsbestimmelse 13.11.2
Forslaget behandlas i avsnitt 8.7.

13 kap. 15 §

Ordféranden i Riksdagens arvodesndmnd och hans eller hennes ersattare ska
vara eller ha varit ordinarie domare. Bestimmelsen &r utformad i enlighet med
13 kap. 14 a § om Ndmnden for provning av statsrads och statssekreterares
Overgangsrestriktioner.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.
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Ikrafttradande

Den nya paragrafen 9 kap. 17 b § &r kopplad till férslaget om éndring i rege-
ringsformen och bor saledes trida i kraft samtidigt som &ndringen i regerings-
formen, dvs. den 1 januari 2023. Den nya paragrafen 9 kap. 17 a § om bered-
ningskrav &r inte kopplad till inhdmtande av yttrande fran Lagradet utan kan
trdda i kraft utan att regeringsformen dndras och kan i likhet med Gvriga dnd-
ringar av riksdagsordningen (utom 5 kap. 8 §) trdda i kraft den 1 januari 2022.

Niér den nya paragrafen 5 kap. 8 § om riksdagens medalj har tritt i kraft kan
riksdagsstyrelsen forvéntas utfarda en foreskrift om medaljen. Genom att be-
stimmelsen tridder i kraft den 1 december 2021 kan riksdagsstyrelsen besluta
om en foreskrift vid ett sammantrdde i december 2021.

Ovriga dndringar i riksdagsordningen bér trida i kraft den 1 januari 2022.
Dérmed é&r de nya reglerna i kraft nér riksdagen atersamlas efter arsskiftet
2021/22.



23 FORFATTNINGSKOMMENTAR

23.3 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:333)
om Lagrédet

19 §
Forslaget behandlas i avsnitt 19.9.

Ikrafttridande

Andringen ir kopplad till férslaget om #ndring i regeringsformen och bér sé-
ledes trdda i kraft samtidigt som &ndringen i regeringsformen, dvs. den 1 ja-
nuari 2023.
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23.4 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

41 kap. 2 §
Forslaget behandlas i avsnitt 8.7.

Ikrafttridande

Andringen ir kopplad till forslaget om #ndring i tilliggsbestimmelse 13.11.2
i riksdagsordningen och bor saledes trada i kraft samtidigt som den éndringen,
dvs. den 1 januari 2022.
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23.5 Forslag till lag om éndring 1 budgetlagen
(2011:203)

11 kap. 1 och 2 §§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.

Ikrafttridande
Forslaget bor trdda i kraft den 1 januari 2022.
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23.6 Forslag till lag om éndring i lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

2,10 och 22 §§
Forslaget behandlas i avsnitt 18.5.

Ikrafttridande
Forslaget bor trdda i kraft den 1 januari 2022.
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23.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:883)
med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd

1§
Det ska vara Riksdagens arvodesndmnd som beslutar om dterkrav av arvodet.
I gdllande lydelse av punkt 5 har ordet “besluta” fallit bort vid en tidigare
andring (SFS 2016:1115), och fors nu tillbaks.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.

118§

Riksdagens arvodesndmnd ska genast underritta Riksdagsforvaltningen och
Statens tjanstepensionsverk om beslut som innebér dterkrav av arvode.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.

Ikrafttridande
Forslaget bor trdda i kraft den 1 januari 2022.
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23.8 Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1108)
om ersattning till riksdagens ledamoter

3 kap. 11 § (ny bestimmelse)

Av bestaimmelsen foljer att kriteriet for att avgéra om en ledamot har deltagit
iriksdagsarbetet eller inte &r nédrvaro vid voteringstillfallen. Varje ny valperiod
innebdr att frinvaron bedoms fran valperiodens borjan, dvs. hog ogiltig fran-
varo frén en tidigare valperiod kommer inte att ingd i beddomningen.

Normalt ar det ett voteringstillfille under en dag, ofta pa onsdagar och tors-
dagar. Det forekommer att det &r mer 4n ett voteringstillfille under en dag,
t.ex. kl. 12 och kl. 16. Ocksé da ska nérvaron per voteringstillfélle riknas.

De kvartal som avses ér perioderna januari—mars, april—juni samt oktober—
december. Under perioden juli—september ar det normalt ingen eller bara na-
gon enstaka votering.

Hela arvodet for den aktuella perioden, dvs. ett eller flera kvartal, ska ater-
kravas. Det giller dven tilldggsarvoden enligt 3 kap. 2—4 §§ dvs. for uppdrag
som vice talman, ordférande eller vice ordforande i utskott och i EU-ndmnden.

Med partiledare och sprakror inbegrips vikarierande partiledare och sprak-
ror.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.

3 kap. 12 § (ny bestimmelse)
Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.

3 kap. 13 § (ny bestimmelse)

Med partiledare och sprékror inbegrips vikarierande partiledare och sprakror.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.

3 kap. 14 § (ny bestimmelse)

Det dr endast talmannen som kan anméla en ledamot till arvodesndmnden.
Namnden kan inte ta upp ett drende pa eget initiativ.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.

3 kap. 15 § (ny bestimmelse)

I bestdmmelsen finns regler om tidsgrinser for anmélan. Anmélan bor goras
sé fort som mojligt men senast inom sex ménader efter utgédngen av det kvartal
for vilket aterkrav foreslas. Efter att tidsgridnsen 16pt ut kan inte fragor om
aterbetalning aktualiseras for en period som ligger sex manader eller ldngre
bakat i tiden.
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Arvodesndmnden bor fatta beslut sa fort som mojligt. For att tydliggora att
alla berérda kommer att fa yttra sig finns en kommuniceringsregel. Det f6ljer
av forvaltningslagen att ledamoten maste fa yttra sig, men i fraga om parti-
grupperna finns det skél att klarldgga detta. Eftersom partigrupperna ndmns i
denna bestimmelse ar det rimligt att ocksé ledamoten ndmns.

3 kap. 16 § (ny bestimmelse)

I bestimmelsen finns regler om krav pa aterbetalning och rénta. Bestimmelsen
ar utformad med ledning av géllande regler i erséttningslagen om aterkrav och
rinta pd ekonomiskt omstillningsstdd och inkomstgarantin. Finns det sér-
skilda skal far aterkravet och kravet pa rinta, helt eller delvis, efterges. For att
undvika orimliga konsekvenser, om exempelvis den berdrda ledamoten drab-
bats av en svar sjukdom eller av annan anledning har en nedsatt betalningsfor-
maga, bor det finnas en méjlighet till eftergift av hela eller delar av aterbetal-
ningsskyldigheten (jfr fors. 2001/02:RS3 s. 23). Det bor, i likhet med andra
beslut om eftergift, vara arvodesnimnden som beslutar om detta.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.

9 kap. 4 §
Vid berdkning av underlaget for pensionsritten ska arvode som har aterkravts
riaknas bort.

Det bor papekas att sjukpensionens och efterlevandepensionens storlek inte
paverkas av om arvodet for den méanad nér arbetsformagan blev helt eller del-
vis nedsatt har aterkrévts.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.

12 kap.5§

Det krdvs minst tre hela drs sammanhéngande tid i riksdagen for att en ledamot
ska ha ritt till inkomstgaranti. Vid berdkningen av sammanhéngande tid i riks-
dagen ska inte den tid som omfattas av aterbetalning av arvode enligt 3 kap.
11 § rdknas in.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.

12 kap. 8 §
Vid berdkning av tid som riksdagsledamot som underlag for hur linge in-
komstgarantin ska gélla ska inte den tid som arvodet har aterkrévts for ingd.
Enligt 12 kap. 11 § &r underlaget for berdkningen av inkomstgarantin arvo-
den som betalades vid avgdngstillfiillet. Aven om det arvode som betalas vid
avgangstillfallet blir foremal for aterkrav kommer det arvodet att vara underlag
for berdkningen av inkomstgarantin.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.
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12 kap. 12 §
Vid berdkning av inkomstgarantins storlek ska inte den tid som arvodet har
aterkrévts for inga.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.

13 kap. 7§

Vid berédkning av tid som riksdagsledamot som underlag for ekonomiskt om-
stillningsstdd ska inte den tid som arvodet har aterkrdvts for inga. I 13 kap.
5 § 1 anges att den som har varit ledamot har rtt till ekonomiskt omstéllnings-
stod om ledamoten har tillhort riksdagen under en sammanhéingande tid om
minst ett &r. Om en ledamot har blivit foremal for aterkrav under ett eller flera
kvartal bryts den sammanhéngande tiden.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.

15 kap. 2 §

Namndens beslut kan dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget bor trdda i kraft den 1 januari 2022.

Aldre foreskrifter giller fortfarande for arvode som avser tid fore ikrafttri-
dandet. Detta innebér att franvaro fran voteringstillfallen fore ikrafttradandet
inte ska beaktas.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.8.
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Direktiv

SVERIGES W&dbdd
RIKSDAG bdd

2019-06-12

Dnr 2452-2018/19

Direktiv for en parlamentarisk utredning om Gversyn
av vissa fragor som giller riksdagens arbete

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté sammankallas med uppdrag att gora en
dversyn av vissa fragor som géller riksdagens arbete.
I 6versynen ingar bl.a. att se dver

tidpunkten for budgetpropositionens lamnande

reglerna om provisorisk budget

principerna for hur ledaméter i utskotten utses

atgérder mot ledamdter som inte deltar i riksdagsarbetet
nagra fragor som giller krigsdelegationen.

Kommittén ska bitrddas av sakkunniga, experter och sekreterare och far inritta
referens- och arbetsgrupper.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2020.

Riksdagsforvaltningen

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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Bakgrund

En genomgripande 6versyn av riksdagsordningen genomfordes under aren 2012—
2014 (2012/13:URF3, framst. 2013/14:RS3, bet. 2013/14:KU46). Oversynen
ledde fram till att riksdagen i juni 2014 beslutade om en ny riksdagsordning som
tridde i kraft den 1 september 2014. Det innebar att den nya riksdagsordningen
tillimpades fran borjan av valperioden 2014-2018.

Den nya riksdagsordningen var framfor allt en redaktionell och spraklig
omarbetning av den tidigare riksdagsordningen, men den inneholl ocksa vissa
dndringar i sak. Riksdagens kammarkansli fick darfor i uppdrag att folja upp den
nya lagen. Vid uppfoljningen identifierades nagra fragor som ledde till lagénd-
ringar. Exempelvis infordes en bestimmelse om att talmannen och de vice tal-
minnen ska viljas med acklamation om det bara finns en kandidat. Lagandring-
arna tridde i kraft den 1 september 2018 (framst. 2017/18:RSS5, bet.
2017/18:KU26).

Den parlamentariska sammansittningen har foréndrats, och resultatet i
riksdagsvalet 2018 medforde att regeringsbildningen blev komplicerad. For
riksdagens del innebar regeringsbildningen att vissa fragor med anknytning till
riksdagsarbetet och den nya riksdagsordningen uppméarksammades. En sadan
fraga giller utformningen av vissa bestimmelser om budgetpropositionens lam-
nande. Aven utformningen av bestimmelserna om provisorisk budget uppmirk-
sammades, dvs. vad som ska gilla om riksdagen inte fattar beslut om budgeten i
tid. I ett tillkdnnagivande den 15 maj 2019 har riksdagen uppmanat riksdagsstyr-
elsen att inom ramen for en parlamentariskt ssmmansatt kommitté se dver dessa
fragor (bet. 2018/19:KU30, rskr. 2018/19:215).

Under den forra valperioden uppmérksammades dessutom ett antal andra fréa-
gor som giller riksdagens arbetsformer. Antalet ledamdter som limnade sina
partigrupper for att bli s.k. politiska vildar 6kade under forra valperioden. Mot
den bakgrunden har t.ex. fragan vickts om behovet av att 6verviga forandringar
nér det giller hur ledaméter utses i utskotten och partigruppernas mdjligheter att
forfoga over dessa platser.

Uppdraget

Inledning

En parl iskt san tt kommitté under ledning av talmannen samman-
kallas for att gora en Sversyn av vissa fragor som géller riksdagens arbete. I upp-
draget ingar att Gverviga de fragor som redovisas nedan under sirskilda rubriker
och att vid behov ldamna forfattningsforslag. Kommittén far lamna forslag till
dndringar i riksdagsordningen och andra forfattningar som géller riksdagen.
Kommittén far dven limna forslag till andringar i regeringsformen om det krivs
for att uppna dndamalet med Gversynen. I uppdraget ingar att vid behov kartligga
hur motsvarande fragor har reglerats i de andra nordiska landerna.
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Kommittén far aktualisera och dverviga dven andra fragor som giller riks-
dagsarbetets bedrivande. Kommittén kan exempelvis 6verviga fragor som upp-
mirksammas av riksdagsstyrelsens arbetsgrupp for jamstélldhet.

Kommittén ska i mgjligaste man samordna de fragor som ingér i kommitténs
uppdrag med fragor som kan komma att inga i andra utredningar som tillstts av
regeringen eller riksdagsstyrelsen under utredningstiden. Uppdraget forutsitter
ocksa att kommittén beaktar att regeringen, Regeringskansliet och andra myndig-
heter pa olika sitt berors av de fragor som omfattas av uppdraget.

I den man kommitténs forslag har betydelse for jamstélldheten mellan kvinnor
och min ska det anges i betinkandet.
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R oo 15 .

igetprop
Regeringen ska enligt bestimmelserna i 9 kap. 2 § regeringsformen och 9 kap.

5 § riksdagsordningen ldmna en proposition med forslag till statens inkomster och
utgifter for det kommande budgetéret (budgetproposition). Budgetaret samman-
faller med kalenderaret. Budgetpropositionen ska enligt tilliggsbestimmelse

9.5.1 i riksdagsordningen lamnas senast den 20 september. Under valar ska bud-
getpropositionen i stillet Iimnas senast tva veckor efter riksmotets Sppnande. Om
detta till foljd av ett regeringsskifte inte &r mgjligt, ska budgetpropositionen ldm-
nas inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltriitt, dock senast den

15 november.

Erfarenheterna fran hosten 2018 visar att det finns flera olika aspekter pa tid-
punkten for budgetpropositionens lamnande. Riksdagens och utskottens mgjlighet
att leva upp till beredningskraven i riksdagsordningen kan ifragasittas nir
tidsramarna blir alltfor sndva. Regeringen och Regeringskansliet behover tid for
forberedelser for att genomfora riksdagens budgetbeslut. Myndigheternas majlig-
heter att leva upp till sena riksdagsbeslut kan vara begrinsade av administrativa
och tekniska skél. Problem kan finnas bade nir det géller budgetens inkomstsida
(skattelagstiftning) och utgiftssida (anslag till olika verksamheter). Om budget-
propositionen limnas nagot tidigare &n den 15 november kan mer tid ges for riks-
dagens beredning och genomforandet av budgeten. Utredningen bor belysa de
olika leden fran budgetpropositionens ldmnande till genomfdrandet av riksdagens
budgetbeslut och foresla nir budgetpropositionen senast bor limnas. En mgjlighet
4r att budgetpropositionen vid regeringsskifte ska limnas senast den 1 november,
som tidigare dvervigts, eller att budgetpropositionens lamnande knyts till ett visst
antal veckor efter riksmétets borjan eller 5ppnande.

Enligt 6 kap. 3 § regeringsformen ska en nyvald riksdag genom omrdstning
prova fragan om statsministern har tillrdckligt stod i riksdagen senast tva veckor
efter det att den har samlats. Det &r talmannen som avgdr nir inom denna tid
omrdstiningen ska hallas. Om omrSstiingen halls i slutet av tidsfristen kan
bestimmelsen om att budgetpropositionen ska limnas senast tva veckor efter
riksmotets Sppnande medfora att regeringen maste fatta beslut om budgeten, trots
att den nya riksdagen @nnu inte har tagit stillning till om regeringen har riks-
dagens fortroende. Utredningen bor belysa dven denna fraga och vid behov
foresla att man forlidnger den tid som en regering som sitter kvar ska ha till sitt
forfogande for att limna budgetpropositionen, exempelvis till tre veckor. Pa sa
sitt skulle regeringen fa mojlighet att avvakta med att besluta om budgeten till en
tidpunkt som infaller efter den obligatoriska statsministeromrdstningen.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande den 15 maj 2019 (bet. 2018/18:KU30,
rskr. 2018/19:215) uppmanat riksdagsstyrelsen att tillsitta en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att se over dessa fragor. I tillkdnnagivandet anges att
det dr angelédget att reglerna inte dndras pa ett sétt som medfor att syftet med tidi-
gare reform att tidigarelédgga valdagen, ndmligen att ge en ny regering béttre for-
utsittningar att sitta sin prégel pa sitt forsta budgetforslag, gar forlorat.

Enligt tillaggsbestammelse 9.5.1 i riksdagsordningen utgér riksmétets Spp-
nande utgangspunkten for berdkningen av nir budgetpropositionen ska lamnas.
Eftersom sammantradet for riksmétets Sppnande &r av ceremoniell karaktér bru-
kar utgangspunkten for tidsfrister i riksdagsordningen annars vara riksmétets bor-

Oimid:
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jan. Exempelvis anges det i 9 kap. 11 § riksdagsordningen att allmédnna motions-
tiden pagar fran borjan av ett riksméte som inleds under augusti, september eller
oktober. Utredningen ska mot den hér bakgrunden Sverviga om riksmétets borjan
ska utgora startpunkten dven for berdikningen av den tid som regeringen har till
sitt forfogande for att limna budgetpropositionen. Alternativt bor utredningen
overviga dndringar i riksdagsordningen som innebdr att tidsfrister av det hér
slaget alltid utgar fran riksmétets Sppnande.

Provisorisk budget

Om riksdagen inte har beslutat om en budget fére budgetperiodens bérjan be-
slutar riksdagen enligt 9 kap. 5 § regeringsformen om anslag i den omfattning
som behdvs for tiden till dess att en budget har beslutats. Riksdagen kan uppdra at
finansutskottet att fatta ett sadant beslut pa riksdagens vignar. Om riksdagen inte
beslutar om anslag for ett visst dandamal, ska den senaste budgeten gilla till dess
att en budget har beslutats.

Eftersom riksdagen hittills alltid har fattat beslut om budgeten i tid har dessa
bestdimmelser om provisoriska budgetbeslut &nnu inte behovt tillimpas. En sadan
situation skulle dock kunna intrdffa om det finns stora politiska menings-
skiljaktigheter och budgetférhandlingarna drar ut pa tiden.

Det har ansetts att bestimmelserna i dess nuvarande utformning skulle kunna
medfora tillimpningssvarigheter, bl.a. eftersom det &r oklart hur foreskrifterna
forhaller sig till hur budgetbeslut annars fattas i enlighet med den s.k. rambesluts-
processen i 11 kap. 18 § riksdagsordningen. En expertgrupp i Grundlagsutred-
ningen foreslog dirfor att mojligheten att fatta provisoriska budgetbeslut borde
tas bort och ersittas med en ordning enligt vilken den tidigare beslutade budgeten
alltid fortsétter att gélla om riksdagen inte fattar nagot beslut (SOU 2008:115 s.
55).

Den fordndrade parlamentariska sammanséttningen innebir att det pa nytt kan
Lii altnallt mand Lamanlicanada sagas
bli aktuellt med komplicerade reger
om budgeten likt den hosten 2018. Det dr dérfor av stor vikt att foreskrifterna om
vad som hinder om riksdagen inte hinner fatta beslut om budgeten ar tydliga och
underlittar for statens verksamhet att fortsitta till dess att en budget kan beslutas.
Utredningen ska dérfor dven analysera om bestimmelserna om provisorisk bud-
get bor dndras och vid behov limna forfattningsforslag. Att se dver bestim-
melserna om provisorisk budget omfattas ocksa av riksdagens tillkdnnagivande
till riksdagsstyrelsen den 15 maj 2019 (2018/19:KU30, rskr. 2018/19:215).

sar med meninesskiliaktioheter

gar mca meningsskijaktignetcr

Nagra fragor som giiller krigsdelegationen

Krigsdelegationen trider enligt 15 kap. 2 § regeringsformen i riksdagens stille
om riket 4r i krig eller krigsfara och forhallandena kréver det. Under tiden som
krigsdelegationen &r i riksdagens stille utdvar den riksdagens befogenheter.
Krigsdelegationen bestar av talmannen som ordférande och 50 andra ledaméter,
som riksdagen viljer for riksdagens valperiod. Delegationen viljer, enligt
bestimmelserna i riksdagsordningen, inom sig en eller flera vice ordférande.
Krigsdelegationen beslutar sjdlv om formerna for sin verksamhet. I tilldggs-
bestdimmelse 13.11.1 i riksdagsordningen anges att krigsdelegationens ordférande
och vice ordforande ska forbereda delegationens verksamhet for den hindelse att
delegationen trider i riksdagens stille.
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Fragan har vickts om det kan finnas anledning att infora en ordning déir de vice
talménnen dven &r vice ordférande i krigsdelegationen. Talmanspresidiet skulle
alltsa ddrmed dven utgora krigsdelegationens presidium. Som skl for en sadan
ordning har det bl.a. framforts att den erfarenhet som de vice talménnen far
genom att leda kammarens sammantriden skulle vara till nytta nér det giller bade
att forbereda delegationens verksamhet och det arbete som krigsdelegationen ska
bedriva om den aktiveras. Utredningen ska mot den hir bakgrunden se 6ver be-
stimmelserna om krigsdelegationens presidium och vid behov lamna forslag pa
fordndringar i presidiets sammansittning.

Genom en hdnvisning i tilliggsbestimmelse 13.11.2 i riksdagsordningen &r
vissa foreskrifter om utskottens sammantréden tillimpliga dven pa krigsdelega-
tionens arbete i fredstid. Det saknas dock bestimmelser som gor det mdjligt att
med stod av riksdagsordningen forordna om tystnadsplikt for ledaméter inom
ramen for den forberedande verksamheten. Det innebir att en ledamot som
sprider skyddsvirda uppgifter inte kan domas for brott mot tystnadsplikten.
Utredningen bor dérfor analysera och ldmna forslag pa hur en ordning med
tystnadsplikt inom ramen for den forberedande verksamheten skulle kunna
astadkommas.

En anknytande fraga giller de anstillda vid riksdagspartiernas partikanslier.
Dessa personer har i uppdrag att stodja ledaméterna i deras politiska uppdrag,
vilket innebir att de bistar i bade utskotts- och kammararbetet. De omfattas dock
varken av riksdagsordningens bestimmelser om tystnadsplikt eller av sekretess-
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I samband med
krigsdelegationens dvningsverksamhet har det kommit fram att det kan finnas ett
befogat intresse av att anstillda vid partikanslierna i vissa fall ska kunna ta del av
hemliga uppgifter. Utredningen ska analysera om intresset av tystnadsplikt i
ovningsverksamheten kan tillgodoses inom ramen for gillande ritt, t.ex. genom
att uppgifter limnas ut med sekretessforbehall, eller om fragan bor regleras
genom lagstifining. Utredningen far ocksa, om det kan anses nédvindigt, i ett
bredare perspektlv analysera v1lka forfattningsdndringar som skulle kravas for att
denna grupp generellt ska kunna omfattas av tystnadsplikt.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen den 15 maj 2019 uppmanat
regeringen att tillsitta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift att
se over regleringen av krigsdelegationen (bet. 2018/19:KU30, rskr. 2018/19:216).
Det ingar i kommitténs uppdrag att i mojligaste man samordna de fragor som ror
krigsdelegationen med den 6vergripande Sversyn av krigsdelegationen som rege-
ringen kan komma att initiera med anledning av riksdagens tillkénnagivande.

Principerna for hur ledaméter i utskotten utses

En riksdagsledamot har fatt ett fortroendeuppdrag av sina véljare. Det ar darfor
ocksa viljarna som i slutet av valperioden avgér om ledamoten har utfort upp-
draget i enlighet med mandatet. Mot den bakgrunden kan riksdagen, enligt be-
stimmelserna i 4 kap. 11 § regeringsformen, inte avsitta en ledamot mot hans
eller hennes vilja. Det dr bara ledamoten sjilv som kan avgéra om han eller hon
ska begira att fa lamna sitt ledamotsuppdrag i fortid. Den principen anses vara en
viktig forutsittning for att riksdagsledaméterna ska kunna utféra sina uppdrag pa
ett fritt och obundet sitt, utan att behva ta hansyn till patryckningar fran andra.
Ledamotsuppdraget ir personligt och inte knutet till medlemskapet i det parti som
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ledamoten har valts in for, &ven om de ledaméter som har valts in for samma parti
normalt samarbetar i en partigrupp. Ledamotsuppdraget kvarstar dven om
ledamoten viljer att bli s.k. politisk vilde och inte ldngre deltar i partigruppens
arbete.

Liknande principer giller dven for uppdrag som ledamoten har valts till av
riksdagen. Av 12 kap. 4 § riksdagsordningen féljer att den som har valts till ett
uppdrag inte far lamna uppdraget utan att riksdagen har medgett det. Ledaméter-
nas uppdrag i utskott (liksom exempelvis platser i EU-ndamnden och Valprov-
ningsnimnden) fordelas genom val av riksdagen och kan dérfor inte frantas leda-
méterna mot deras vilja, dven om de limnar samarbetet med sin partigrupp for att
bli politiska vildar. Under senare ar har det blivit vanligare att ledam&ter som
lamnar samarbetet med sina partigrupper véljer att behalla sina utskottsplatser,
vilket har medfort att utskottens sammansittning inte langre alltid har speglat
riksdagens partiméssiga sammansittning. En konsekvens av en sadan utveckling
skulle i forlingningen kunna vara att berorda partiers mgjligheter att bedriva sin
politik i utskotten forsvaras och att utskottens roll som beredningsorgan till kam-
maren inte fungerar pa avsett sitt. Mot den bakgrunden har fragan uppkommit om
riksdagens partigrupper borde ges storre mojligheter att forfoga dver utskottsplat-
serna. En sadan diskussion vicker dock viktiga fragor om bl.a. ledaméternas
sjdlvstindighet och stéllning i forhallande till véljarna. Utredningen ska darfor
analysera den nuvarande ordningen i ett konstitutionellt perspektiv och dverviga
om det dr onskvirt och lampligt med en ordning dér partigrupperna ges storre
mdojligheter att forfoga Gver utskottsplatserna. Utredningen ska ockséa dverviga
hur en sadan ordning i sa fall bor utformas.

Atgiirder mot ledaméter som inte deltar i riksdagsarbetet
Eftersom ledamotsuppdraget ér ett fortroendeuppdrag fran viéljarna dr det ocksa,
enligt grundliggande konstitutionella principer, viljarna som i slutet av valperi-

e tfRet unndeagat n2 dot okttt som farvintats Bt <3
ai utioirt upparaget pa Get satt soi 16 itats. Ctt sa-

ledamoten

Oint iChaimowein

oden av,
dant ansvarsutkrdvande dger dock normalt endast rum vart fjarde ar i samband
med valet till riksdagen. Det kan da framsta som provocerande om en riksdags-
ledamot dessforinnan under lang tid pa eget initiativ tydligt har valt att inte alls
delta i riksdagsarbetet, utan att det paverkat ledamotens arvode eller medfort
andra ekonomiska konsekvenser. Fragan har dérfor lyfts fram om det vore mojligt
och lampligt att inféra nagon form av ekonomisk sanktion for dessa fall. Enligt
bestammelser i lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens ledaméter kan
inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllningsstdd jimkas om formanstagaren
doms for brott av viss svarighetsgrad. Det skulle exempelvis kunna dvervigas att
inféra en mojlighet att pa liknande sétt kunna jamka ersittningen till ledaméter
som har valt att stélla sig utanfor riksdagsarbetet.

En ordning med ekonomiska sanktioner mot ledaméter viacker dock princi-
piella fragestillningar om ledaméternas mojligheter att utfora sitt uppdrag pa ett
fritt och obundet sitt, utan patryckningar fran andra. Det dr viktigt att ekonomiska
sanktioner inte innebir att viljarnas mgjligheter till politiskt ansvarsutkrdvande
minskar och att det i stéllet blir partigrupperna i riksdagen eller nagon annan som
bedomer och vérderar hur en ledamot utfor sitt uppdrag fran viljarna.

Med dessa utgangspunkter ska utredningen dverviga om det ur ett konsti-
tutionellt perspektiv &r 6nskvirt och mojligt att reglera fragan om ekonomiska
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sanktioner mot ledaméter som under lang tid viljer att inte delta i riksdagsarbetet
och vid behov foresla fordndringar.

Samrad infor planering av kammararbetet

Enligt tilliggsbestammelse 4.4.1 i riksdagsordningen leder riksdagsstyrelsen
Riksdagsforvaltningen och &verliagger om planeringen av riksdagsarbetet. Riks-
dagsstyrelsen bestar av talmannen som ordférande och tio andra ledaméter.

Fore inrédttandet av riksdagsstyrelsen ar 2000 var riksdagens parlamentariska
ledningsorganisation uppdelad pa tva organ, talmanskonferensen och forvalt-
ningsstyrelsen. Talmanskonferensens uppgift var att dverlidgga med talmannen
om atgérder som kunde fridmja planméssigheten i riksdagsarbetet. I talmans-
konferensen ingick bl.a. talmannen, de vice talmédnnen och en foretradare for
varje partigrupp i riksdagen. Forvaltningsstyrelsen utgjorde ledningen f6r myn-
digheten. Forvaltningsstyrelsen bestod av talmannen som ordférande och atta
andra riksdagsledamdter.

Nir riksdagsstyrelsen bildades verfordes uppgiften att Gverldgga om
planeringen av riksdagsarbetet fran talmanskonferensen. Den nuvarande
ordningen dr reglerad i 6 kap. 2 § riksdagsordningen och i tilliggsbestimmelse
6.2.1. Dér foreskrivs att talmannen beslutar om planeringen av arbetet i kam-
maren och om kammarens sammantriadesplan, men att han eller hon fore ett
sadant beslut ska dverldgga med riksdagsstyrelsen. I andra fragor som géller
arbetet i kammaren, t.ex. upplaggningen av debatterna, ska talmannen enligt
4 kap. 4 § riksdagsordningen samrada med riksdagspartiernas gruppledare.

Planeringen av arbetet i kammaren omfattar under vilka veckor som arbets-
plenum ska hallas samt nir interpellationsdebatter, fragestunder och dvriga de-
batter ska hallas. Riksdagsstyrelsen sammantriader endast nagra ganger per termin
och det har darfor framforts att Sverldggningarna om kammarplaneringen i stéllet
skulle kunna foras 6ver till gruppledarkretsen. Gruppledarmétena halls med titare
intervall och skulle dérfor kunna vara ctt 1d
nering som den hér typen av 6verldggningar innebir. Utredningen ska dérfor
overviga om det finns skil att dndra formerna for samradet infor beslut om
kammarplaneringen och vid behov foresla forandringar.

forum 51 den praktiska pla

arc forum for den praktiska pla-

Val av talman och vice talmin
Riksdagen ska vid det forsta sasmmantrédet efter ett val, enligt 4 kap. 2 § reger-
ingsformen, vilja en talman samt en forste, en andre och en tredje vice talman.
Valen géller till valperiodens slut. Forfarandet 4r reglerat i 3 kap. 4 § riks-
dagsordningen. Om det bara finns en nominerad kandidat sker valet med ackla-
mation. Om det finns flera kandidater sker valet som huvudregel med slutna
sedlar. Om en kandidat far mer &n hélften av rosterna i forsta omgangen ar han
eller hon vald. Men om en sadan rostévervikt inte uppnas ska ett nytt val genom-
foras. Om ingen av kandidaterna far mer 4n hélften av rostarna da heller ska ett
tredje val genomfdras mellan de tva kandidater som vid den andra omrdstningen
fick flest roster. Vid den tredje omrostningen ér den kandidat vald som far flest
roster.

Skalet till att forfarandet upprepas i den andra omrdstningen 4r att leda-
mdterna, i ljuset av utgangen i den forsta omgangen, ska beredas tillfille att
uttrycka sin uppfattning och byta kandidat sa att nagon av kandidaterna darmed
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kan fa mer 4n hilften av rosterna i den andra omgangen. I praktiken har det dock
visat sig att partierna inte byter kandidat vid andra omrostningen, vilket innebar
att valet ddrfor normalt dnda avgors forst vid tredje omrdstningen. Forfarandet dr
tidskridvande, och nyttan av att genomfdra tre omrdstningar har ifragasatts. Det
skulle exempelvis kunna 6vervigas att i stéllet infora en ordning med endast tva
omrdstningar, dir den som far flest roster vid den andra omrdstningen blir vald.
Ledaméterna skulle da fortfarande fa tillfélle att visa sin uppfattning genom att
vid den andra omrostningen vilja en andrahandskandidat. Utredningen ska déarfor
se dver proceduren for val av talman och vice talmén och vid behov foresla for-
andringar.

Yttranderiitten i debatter som inte giller irenden

Nar ett drende ska avgoras i kammaren har varje riksdagsledamot och varje
statsrad, enligt 4 kap. 6 § regeringsformen, ritt att yttra sig i enlighet med de
nidrmare bestimmelser som meddelas i riksdagsordningen. Nir det géller andra
debatter dn drendedebatter, dvs. sérskilt anordnade debatter (som exempelvis
partiledardebatter och aktuella debatter), kan talmannen enligt 6 kap. 23 §
riksdagsordningen efter samrad med gruppledarna begrinsa tiden for varje
anforande.

Det finns ddremot ingen uttrycklig mojlighet for talmannen att efter samrad
med gruppledarna besluta om begrdnsade mdjligheter att dver huvud taget delta i
debatten for vissa kategorier av talare (exempelvis talare som inte ar partiledare
eller gruppledare). Begrénsningar av deltagandet i sirskilda debatter bygger alltsa
pa dverenskommelser mellan partigrupperna och kan inte goras tvingande med
stod av riksdagsordningen.

Utredningen ska mot den hér bakgrunden se dver om det bor inforas bestdm-
melser som ger talmannen mgjlighet att efter samrad med gruppledarna besluta
om vilka kategorier av talare som far delta i t.ex. en sérskilt anordnad debatt.

Val av flera personer pa en gemensam lista

Riksdagen ska, enligt tilliggsbestimmelse 7.2.1 i riksdagsordningen, senast pa
den attonde dagen efter det forsta sammantridet efter ett riksdagsval vilja 15
utskott. Vid sadana val inom riksdagen som avser tva eller flera personer far
valberedningen enligt 12 kap. 7 § riksdagsordningen ligga fram en gemensam
lista. Listan ska innehalla namn pa sa manga personer som valet avser och ska
godkédnnas av alla ledamé&ter som har deltagit i valberedningens sammantride
eller av alla utom en. Talmannen ska lidgga fram forslag om den gemensamma
listan for kammaren och, vid bifall, forklara personerna pa listan valda.

Om det begiirs av ett visst antal personer som motsvarar en sérskilt angiven
kvot, ska valet dock ske med slutna sedlar. Detta val ska dga rum vid ett féljande
sammantride. Platserna fordelas da, enligt 12 kap. 8 § riksdagsordningen,
proportionellt mellan varje gruppering av riksdagsledaméter som upptriader under
gemensam beteckning vid valet. Fordelningen mellan grupperingarna sker genom
att en plats i taget tilldelas den gruppering som for varje gang far det hogsta
jamforelsetalet. Jamforelsetalet 4r lika med grupperingens rostetal, sa ldnge
grupperingen inte har tilldelats nagon plats. Dérefter berdknas jamforelsetalet
genom att grupperingens rostetal delas med det antal platser som grupperingen
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har tilldelats, 6kat med 1. Vid lika jamforelsetal ska avgdrandet ske genom
lottning.

Dessa bestimmelser har hittills inte tillimpats. Inom ramen for valbered-
ningens arbete har det patalats att forfarandet, om det skulle aktualiseras, skulle
bli svart att tillimpa. Att pa detta sitt vilja ledamdter till flera, eller till och med
alla, utskott kan ocksa forvintas bli mycket tidskrdvande. Fragan &r om riksdagen
i en sadan situation alls hinner vilja alla utskotten senast pa den attonde dagen
efter det forsta sammantrédet.

I stéllet for att anvénda val med slutna sedlar och fordela platserna pa det sitt
som beskrivits, skulle man exempelvis kunna anvinda ett forfarande dér hela
listor stélldes mot varandra. Mot den har bakgrunden ska utredningen darfor
overviga och vid behov foresla fordndringar i forfarandet. Om utredningen
kommer fram till att det nuvarande systemet inte bor dndras, ska utredningen
dnda overviga om i vart fall tiden for att vélja utskott bor forlidngas till en langre
period dn de atta dagar som kammaren enligt nuvarande ordning har till sitt
forfogande.

Val till riksdagens rad for Riksrevisi

Riksdagens rad for Riksrevisionen ersatte den 1 april 2019 Riksrevisionens
parlamentariska rad. Radet bestar enligt 13 kap. 8 § riksdagsordningen av en
riksdagsledamot fran varje partigrupp. Enligt den nya ordningen bereds val till
radet inte ldngre av valberedningen. I stillet bereds valen, enligt
tilldggsbestimmelse 13.8.1 i riksdagsordningen, av konstitutionsutskottet och
finansutskottet. Utskotten foreslar ordinarie ledamdter och suppleanter for
kammaren, som dérefter har att genomfora val enligt 12 kap. riksdagsordningen.
Av det sammantagna antalet ledaméter och suppleanter i radet ska hélften
nomineras av konstitutionsutskottet bland dess ledaméter och suppleanter och den
andra hilften av finansutskottet bland dess ledaméter och suppleanter. De bada

utskotten bereder ocksi val av ordfirande och en eller flera vice ordfsrande i
UISKOUSH oCitacr OCKsa var av Orarorana ocn i Snet 1icra vice oraroranac i

radet, som riksdagen viljer bland radets ledaméter.

Enligt den tidigare ordningen kunde valberedningen lidgga fram en gemensam
lista pa de ledaméter som skulle viljas. Valet kunde dérefter forréttas med ackla-
mation. Nir riksdagens rad for riksrevisionen under varen 2019 for forsta gangen
valdes enligt de nya bestimmelserna fick kammaren i stillet vilja ledaméter var
for sig med acklamation. Ledaméterna i kammaren upplevde forfarandet som
komplicerat och onddigt tidskrdvande, sirskilt eftersom det dnda inte finns ut-
rymme for att géra nagra nya nomineringar i kammaren. Utredningen bor dérfor
dverviga att éndra reglerna sa att det ges utrymme for konstitutionsutskottet och
finansutskottet att ligga fram en gemensam lista, som kammaren kan anta med
acklamation.

Beslutsordningen for tecknande av kollektivavtal och stridsatgiirder
Riksdagsstyrelsen har en rad uppgifter inom kollektivavtalsomradet. Vissa
uppgifter omfattar dven riksdagens myndigheter. Styrelsens ansvar innebiir att
arbetsgivarperspektivet blir mindre tydligt inom Riksdagsforvaltningen och
ovriga riksdagsmyndigheter, samtidigt som beslutsprocessen dr omsténdlig och
tidskrdvande.

10 (12)



Utredningen ska dérfor verviga om beslutanderitten nér det giéller kollektiv-
avtal (forutom beslut om att teckna huvudavtal) och stridsatgérder bor flyttas fran
riksdagsstyrelsen till riksdagsdirektdren, och hur en sadan ordning i sa fall bor
utformas. Om riksdagsdirektoren foreslas dverta befogenheterna fran styrelsen
skulle exempelvis ett arbetsgivarkollegium kunna bildas, dir representanter for
de vriga myndighetscheferna bereds plats. Kollegiets uppgifter skulle kunna
vara att lamna rad till riksdagsdirektoren och dédrigenom tillforsékras inflytande.

Riksdagsstyrelsens inhimtande av yttrande fran Lagradet

Den parlamentariska processen bygger pa grundprincipen att det dr regeringen
som genom propositioner ldgger fram lagforslag som riksdagen ddrefter tar
stillning till. Ett undantag fran den principen &r att riksdagsstyrelsen, enligt
tilliggsbestimmelse 9.17.2 i riksdagsordningen, har en begrénsad framstéll-
ningsritt hos riksdagen i fragor om bl.a. riksdagsarbetets bedrivande. Riksdags-
styrelsens framstillningar géller regelmissigt fragor om riksdagsarbetet dér det
finns en samsyn mellan riksdagspartierna.

Innan regeringen ldmnar ett lagforslag till riksdagen ska den i de flesta fall
forst inhdmta ett yttrande fran Lagradet. Nagon motsvarande foreskrift om att
riksdagsstyrelsen ska inhdmta ett yttrande fran Lagradet i fragor som faller inom
ramen for styrelsens framstéllningsritt finns dock inte. Det blir i dessa fall i
stéllet konstitutionsutskottet som under utskottsberedningen far inhdmta ett ytt-
rande, i enlighet med de allminna bestimmelserna i 8 kap. 21 § regeringsformen
om ett utskotts skyldighet att hora Lagradet.

Med utgangspunkt i att det skulle kunna bidra till goda forutséttningar for
riksdagsstyrelsen att limna framstillningar av hog kvalitet till riksdagen har
fragan vickts om det borde inforas en majlighet dven for styrelsen att hora Lag-
radet. Utredningen ska mot den bakgrunden, med beaktande av regeringens och
riksdagens olika roller i den parlamentariska processen, dverviga om det bor

I ohet £f5r riksdaossturelsen att hara Laoridet i de friocor som

inforas en mdjlighet for riksdagsstyrelsen att hora Lagradet i de fragor som

omfattas av styrelsens framstillningsritt.

Forslaget till ny inister pa foredragning
I tillaggsbestammelse 6.13.1 i riksdagsordningen anges det att forslag till ny
statsminister ska tas upp som forsta punkt pa foredragningslistan. Det framgar
dock inte tydligt om detta endast giller nér talmannens forslag liggs fram i
kammaren, eller om det dven giller den andra bordldggningen av forslaget
liksom om sjilva omrdstningen ska hallas som forsta punkt pa sammantrédet.
Utredningen ska dérfor §verviiga om bestimmelsen bor fortydligas.

Organisation

Kommittén ska ledas av talmannen och darutdver besté av tolv riksdagsledaméter
som talmannen utser efter nominering fran riksdagsgrupperna. Tre ledaméter ska
utses fran Socialdemokraternas riksdagsgrupp, tva ledaméter vardera ska utses
fran Moderaternas och Sverigedemokraternas respektive riksdagsgrupper samt en
ledamot vardera ska utses fran Centerpartiets, Vénsterpartiets, Kristdemokrater-
nas, Liberalernas och Miljdpartiets respektive riksdagsgrupper.
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Riksdagsdirektoren utser sekreterare, sakkunniga, experter och annat bitride
at kommittén samt faststéller kommitténs budget. Kommittén far inrétta referens-
och arbetsgrupper.

Tidsram

Kommittén ska pabérja sitt arbete sa snart som mojligt. Oversynen ska bedrivas
sa att eventuella grundlagséndringar kan trida i kraft efter riksdagsvalet 2022.
Kommittén ska darfor redovisa sitt betédnkande senast den 30 september 2020.
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Tillaggsdirektiv till den parlamentariska utredningen
om Oversyn av vissa fragor som giller riksdagens

arhata
arsee

Sammanfattning

Den parlamentariska utredningen om 6versyn av vissa fragor som géller
riksdagens arbete, som tillsattes av riksdagsstyrelsen den 12 juni 2019, far i
uppdrag att ocksa utreda vissa fragor om riksdagens medaljer.

Bakgrund

Den nuvarande riksdagsmedaljen (31 mm) har delats ut sedan 2010. Medaljen dr
utformad i forgyllt silver med bla-gult band och pa baksidan graveras in under
vilka ar som en ledamot tjdnstgjort i riksdagen. Medaljen, samt tva riksdagsnalar,
delas ut till en ledamot som avslutar sitt uppdrag, om ledamoten sammanlagt
tjénstgjort motsvarande i stort sett en hel valperiod. Medaljen bérs av herrar i
band pa brostet, medan damer biar medaljen med rosett. Om ledamoten tjidnstgjort
kortare tid &n en valperiod tilldelas vederborande tva riksdagsnalar i forgyllt
silver. Fragan ér i dag oreglerad.

Uppdraget

Utredningen ska 6verviga en reglering avseende nir en riksdagsmedalj kan och
bor delas ut, samt pa vilket sitt fragan i sa fall ska ske. Utredningen ska dven ta
fram ett forslag till reglering. Utredningen ska beakta beskattningsreglerna.

Den nuvarande riksdagsmedaljen finns i en storlek. Utredningen ska dverviga
om riksdagsmedaljen i framtiden ska finnas i tva storlekar, t.ex. 31 mm
respektive 43 mm i diameter (7 '%:e storleken respektive 12:e storleken enligt
Berchska skalan).

Utgangspunkten dr att den mindre medaljen ska delas ut under motsvarande
forutséttningar som i dag. Utredningen ska dvervédga om den storre medaljen ska
tilldelas t.ex.:

« ledamdter som tjdnstgjort i riksdagen sammanlagt i stort sett minst tre
valperioder

+ ledamdter som varit gruppledare sammanlagt i stort sett minst en valperiod

+ ledamdter som varit ordforande i utskott eller EU-nd@mnden sammanlagt i stort
sett minst en valperiod

+ ledamdter som varit talman eller vice talman sammanlagt i stort sett minst en
valperiod.

Hans Hegeland

Sekreterare * 2019 rs riksdagsversyn « Riksdagsforvaltningen
Mobil: 070-766 3162 + E-post: hanshegeland@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

1@
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Det bor vara talmannen som dven fortsittningsvis beslutar om att tilldela en
ledamot en medalj. Utredningen ska 6verviga om talmannen vid synnerliga skl
och efter samrad med gruppledarna &ven ska kunna besluta om att inte dela ut en
medalj. Sadana synnerliga skil skulle kunna vara om en ledamot aktivt valt att
inte delta i riksdagsarbetet under en lang period, eller blivit dsmd och skild fran
uppdraget som riksdagsledamot.

Utredningen ska @ven 6verviga om en riksdagsmedalj ska kunna tilldelas andra
4n riksdagsledaméter om det finns sérskilda eller synnerliga skél.

Uppdragets genomforande

Riksdagsstyrelsen tillkallade den 25 september 2019 en sirskild utredare som
fick i uppdrag att gora en 6versyn av vissa fragor som giller riksdagsledaméters
rétt till erséttning. Utredningen ska beakta det arbetet.

Utredningen ska dessutom beakta det arbete som bedrivs i utredningen om bl.a.
offentliga beloningssystem, vars direktiv regeringen beslutade den 7 november
2019 (dir. 2019:76).

Uppdraget ska redovisas samtidigt som utredningens uppdrag i dvrigt, dvs. senast
den 30 september 2020.
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