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Forenklad skatteadministration — effektivare skattekontroll

Det svenska skattesystemet upplevs av manga som i flera avseenden bade
svaroverskadligt och oréttvist. Kritiken mot tungroddhet och byrékratisering
samt ordttvisor i avdragssystemet kommer inte enbart fran allménheten, vars
sviktande tilltro nog till stor del kan forklaras av att grovt skatteundandra-
gande i vissa fall passerar utan pafoljd medan smirre forseelser i en vanlig
l6ntagardeklaration kan leda till kinnbara sanktioner (skattetilligg). Ocksé
inom skatteforvaltningen upplevssystemet som alltmer svaréverskadligt och
ineffektivt.

Flera studier har kunnat redovisa iakttagelser utifran vilka man starkt kan
ifrdgasdtta, om vi kan komma lidngre i rittvisa och effektivitet genom en
utbyggd skattekontroll. Eftersom nuvarande skatteadministration och kon-
trollverksamhet uppvisar patagliga brister maste vi vara beredda till
omprévningar.

Det kan som bakgrund till en analys vara vért att notera att dagens
organisation till stora delar bygger pa 1600- och 1700-talens forvaltningstra-
ditioner och att uppgiftsskyldigheten till ledning for egen taxering utformats
med utgdngspunkt i 1890-talets védrderingar anpassade till 1920-talets
skattekontroll. Deklarationsbilagorna for rorelse och jordbruk har inte
genomgéatt nigra grundldggande fordndringar sedan 1920.

Den byrakratiska apparat som dr uppbyggd kring uppborden av vanlig
inkomstskatt illustreras av nedanstdende tabell (kdlla RSV/PLAN-projek-
tet):

andel av
uppborden personalresurser
Inkomstskatt 42 % 85 %
Ovriga skatter och avgifter 58 % 15%

Trots att indirekta skatter och avgifter dr avsevirt storre inkomstkéllor for
den offentliga sektorn &n inkomstskatten dgnas idag merparten av kontroll-
resurserna at taxeringskontroll.

Belopp som ldmnas till indrivning har stigit fran 2 miljarder kronor 1975 till
5,6 miljarder kronor 1981. Totalbeloppet for indrivning har under motsva-
rande tid okat fran 3.5 miljarder till 10,2 miljarder kronor.
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Av det ovannimnda PLAN-projektet framgar att Sverige pa ett markant
sdtt skiljer sig fran flertalet undersokta industrilander. Det giller bl. a. det
hoga antalet deklarationer per tusen invdndare, det ldga schablonavdraget
vid loneinkomster, den komplicerade rorelsebeskattningen, den korta
faststéllelseperioden vid beskattningen, det stora lekmannainflytandet och
avsaknaden av maélsittning for verksamheten.

Rapporten ger liksom flera tidigare studier i &mnet otvetydigt beldgg for
att skattekontrollens resurser binds upp i kontroll av smaavdrag och
oavsiktliga fel i en missriktad strdvan att uppnd millimeterréttvisa pé
helhetens och den offensiva skattekontrollens bekostnad.

Ett invecklat skattesystem gynnar onekligen den som behédrskar avdrags-
systemets irrgangar eller kan kopa sig kunskaper for att minimera sin skatt.
Den vanlige 16ntagaren med smé eller inga avdragsmojligheter far darfor
bdra en ordttmatigt stor andel av skattebelastningen. Manga fall av
kvalificerade skatteundandraganden dar skattebrott kan misstinkas anmals
inte till &tal. Oréttvisor foder kompensationstinkande och att tilltron till
skattesystemet mot denna bakgrund successivt urholkas dr egentligen
ingenting att forvana sig over.

En forenklad skatteadministration och en vil fungerande skattekontroll
torde krdva genomgripande fordndringar rorande frimst inkomstbeskatt-
ningen. Ett omfattande skattefusk och en sviktande lojalitet mot skattesys-
temet kan sannolikt inte stoppas genom en fortsatt utbyggnad av kontroll-
apparaten. Forandringar maste ske lagstiftningsvigen. Foljande atgirder
torde vara nodvindiga for att uppné efterstrdvat resultat — ett enklare och
mera réttvist skattesystem.:

1. Ett 6vergripande méal maste formuleras for skattesystemets olika delar.
Ett sddant mal bor kunna formuleras pa ett konkretare sitt dn i dag av
riksdagen.

2. Ett forenklat deklarationsforfarande innebarande att lontagare och
pensiondrer som har inkomst av tjénst, kapital och eget hem i normalfallet
inte skall behova avge nagon deklaration. Enligt PLAN-projektet torde
antalet deklarationer hdrigenom kunna reduceras med 44,5 miljoner.

For att mojliggora detta krévs:

a) okad schablonisering, t.ex. inférande av ett basbeloppsanknutet
schablonavdrag under inkomst av tjdnst

b) 6kad medverkan frén tredje man (arbetsgivare och banker)

c) 6kad anviandning av ADB for kontrollindamal.

Genom att kraftigt minska antalet deklarationer kan resurser frigéras for
att anvdndas for kontroll av de grupper skattskyldiga som har storre
mojlighgeter till s. k. skatteplanering, dvs. rorelseidkare, jordbruk, kapital-
inkomster.

3. Enhetliga och forlingda faststillelseperioder for olika skatter och
avgifter. Virdet av dagens lekmannainflytande pa taxeringsndmndsnivé
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maste vdgas mot de fordelar som kan uppnés genom en sddan fordn-
dring.

4. Andrad uppgiftsskyldighet fran den skattskyldige till beskattningsmyn-
digheten. Nuvarande utdrag ur arsredovisningen skulle t.ex. kunnde
erséttas av fortryckta blanketter som innehéllerresultat- och balansraknings-
scheman. Generellt sett bor den dndrade synen pa uppgiftsskyldigheten leda
tillatt uppgifternas antal skulle kunna bli firre men sa utformade att de aktivt
medverkar till att avsloja det storre skatteundandragandet.

5. En planmissig kontrollverksamhet som inriktas pa foéretagens roll som
uppbdérdsman av skatter och avgifter och som utférs som revision.
Urvalskontrollen skall inrktas pa den typ av deklarationer som kan forvéntas
innehalla de beloppsmissigt storsta felen och andra fall av grova undandra-
ganden.

6. En effektivare borgenirsroll med olika former av skattebevis. Ett
skattebevis skulle t. ex. kunna utfirdas for samtliga skattskyldiga som éar
registrerade till mervédrdesskatten och som har B-skatt.

7. Andrade och enhetliga kontrollbefogenheter for hela skattesystemet.
For ndrvarande éterfinns kontrollbestimmelserna i en rad olika forfattning-
ar.

8. Personer som medverkar till systematiska konkurser maste foljas upp
mer effektivt dn i dag for eventuellt framtida néringsforbud.

9. En mindre splittrad organisation for att fa effektivare administration
och kontroll, vilket kan innebdra en omprévning av bl. a. huvudmannaska-
pet for beskattningen i landet.

Med hénvisning till ovanstdende hemstills

att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av skatteadministra-
tion och skattekontroll i enlighet med vad som anférts i
motionen.

Stockholm den 21 januari 1983

BENGT SILFVERSTRAND (s) HANS PETTERSSON (s)
i Helsingborg



