Motion till riksdagen

1987/88:U9

av Margaretha af Ugglas m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:154 med forslag
till lag om forbud mot utforsel av krigsmateriel,
m. m.

. Forsvarsindustrins och forsvarsmaterielexportens
betydelse

Den svenska utrikes- och sdkerhetspolitiken bygger pad alliansfrihet och
viljan att i en konflikt kunna std utanfor ett krig. Forutsattningen for detta
arettstarkt och trovardigt forsvar. Uppslutningen kring den svenska saker-
hetspolitiken ar mycket bred i vart land. Var moraliska rétt att ha ett eget
forsvar ifragasatts inte. Om det dr moralisktforsvarbart och sdkerhetspoli-
tiskt ansvarsfulltav Sverige att ha etteget forsvar, kan viinte forvagra andra
nationer samma moral och ansvar.

Var forsvarsindustri, vars uppgift ar att tillgodose materielbehov i vart
eget [Orsvar, dr pa grund av forsvarets forhAllandevis ringa omfattning och
de langa intervallen mellan materielbestallningar och fornyelse, beroende
av export.

Skulle den svenska krigsmaterielexporten stoppas helt, skulle vi i stéllet
for att vara en mycket liten exportor av forsvarsmateriel till andra lander bli
en inte obetydligt importor pa den internationella marknaden. Om var for-
svarsmaterielexport helt upphor skulle forsvarsindustrins exportberoende
ersdttas av ett patagligt importberoende for vart forsvar.

Propositionen bygger sina forslag huvudsakligen pa tidigare géllande
lagstiftning och pa utredningen Forsvarsindustrins utlandsverksamhet
(SOU 1987:8).

Forsvarsindustrins betydelse for den svenska sdkerhetspolitiken slogs
ocksa fast i slutbetdankandet frAn 1984 ars forsvarskommitté Det svenska
totalforsvaret infor 90-talet (SOU 1987:9).

En enhallig forsvarskommitté understryker dar att en inhemsk kapacitet
att utveckla, tillverka och underhdlla forsvarsmateriel ar en for Sverige
betydande sdkerhetspolitisk tiligdng. Kommittén konstaterar ocksa att ex-
port under rddande forutsattningar ar nédvéndig for att bevara vasentliga
delar av den svenska forsvarsindustrins kompetens, kapacitet och konkur-
rensformaga.

Dessutom understryker kommittén att forsvarsindustrin liksom ovrig in-
dustrii alltstorre utstrackning far behov av samarbete med utldndsk indust-
ri for attinom landet bevara och befista systemkompetenser och for samut-
veckling.
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De varderingar och beddmningar som gjordes av forsvarskommittén
aterkom i den proposition som foregick 1987 ars forsvarsbeslut, samt i riks-
dagsbeslutet.

I sitt betdnkande 1986/87:11 instimmer forsvarsutskottet i forsvarsmi-
nisterns och forsvarskommitténs overgripande bedomning, och speciellt
om exporten sager utskottet:

Utskottet instammer ocksd i vad forsvarsministern i anslutning till forsvars-
kommitténs forslag anfor betrdffande betydelsen av svensk forsvarsindustri
och dess framtida forutsattningar. Export av viss omfattning ar nédvandig
for att bevara vasentliga delar av den svenska forsvarsindustrins kompe-
tens, kapacitet och konkurrensformaga. Som alternativ till import bidrar
samarbete med utldndsk industri till att inom landet bevara och befista
systemkompetenser som annars i langden inte skulle kunna uppratthallas.
Hog teknisk och industriell kompetens i den svenska forsvarsindustrin aren
forutsattning for ett effektivt fredstida samarbete med utlandsk industri.
Samarbetets lamplighet fran utrikes- och forsvarspolitisk synpunkt provas
av statsmakterna, varvid det ar en sjalvklar forutséttning att samarbetspro-
Jektens villkor inte begransar vara mojligheter att fora var neutralitetspoli-
tik. Det dr angelaget att vart utlandssamarbete i forsvarsmaterielfragor for-
delas pa flera lander sa att ensidiga beroendeforhallanden kan undvikas.
Utskottet instaimmer dven i vad somiovrgt anfors om den svenska forsvars-
industrins betydelse och forutsattningar. Utskottet delar forsvarsministerns
och forsvarskommitténs uppfattning att den for ett litet land ovanligt breda
industriella formaga att sammanhalla utveckling och tillverkning av kvali-
ficerad forsvarsmateriel som for narvarande finns i Sverige sd langt mojligt
bor bevaras. Utskottet noterar att forsvarskommittén inte funnitnagot bety-
dande materielomrade dir det med utgadngspunkt fran forsvarets langsikti-
ga behov inom landet finns onddig industriell kapacitet, men instimmer i
likhet med forsvarsministern i bedomningen att det daremot finns ett flertal
omraden dar den svenska forsvarsindustrins kapacitet behdver anpassastill
forsvarsmaktens behov av materiel och till rimliga exportantaganden. |
likhet med forsvarsministern anser utskottet att man vid en sddan anpass-
ning dven maste ta rimliga regionalpolitiska hdansyn.

Forsvarsutskottet ansag dessa Overgripande fragor vara av sa stor betydelse
och ansdg den politiska enigheten kring dessa bedomningar vara av sddant
varde att riksdagen som sin mening skulle ge detta regeringen till kdnna,
vilket ocksa skedde. Liknande tankegadngar redovisas, om an mindre full-
standigt, i den nu foreliggande propositionen.

Vi finner att den ovan citerade bedomningen fortfarande galler. Nar
riksdagen nu sérskilt behandlar krigsmaterielexporten bor det slas fast att
ovanstdende citerade bedomning fortfarande dger giltighet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Statsrddet meddelari propositionen ocksa sin avsikt att lata gora en dver-
syn av gransdragningen mellan civil och militar materiel. Vi kan instaimma i
att den tekniska utvecklingen pa omradet kan motivera en sddan oversyn.

Med tanke pd att det vid tidigare tillfdllen da forsvarsindustrin och krigs-
materielexporten behandlats av riksdagen gjorts liknande bedomningar
som i det ovan citerade enhalliga riksdagsbeslutet 1987 finner vi daremot
statsrdets i propositionen angivna avsikt att tillkalla en kommitté for att
analysera mojligheterna att ytterligare begrdnsa eller helt avbryta den
svenska krigsmaterielexporten vara mindre val motiverad.
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Denna analys torde, mot bakgrund av de vdl beredda stdllningstaganden
somriksdagen gjortidenna fraga, vara overflodig. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen tillkdnna.

2. Ansvarsfordelning

Var vilja att bidra till fred och avspdnning i vdrlden och vart motstand mot
att gora ndgot som kan bidra till att underhalla konflikter eller krig, gor att
vi hart reglerat var export av forsvarsmateriel.

Brott mot gillande lagstiftning misstanks och ar under utredning. Detta
ar en sak for rattsvdasendet, for polis och dklagare.

Men det storsta problemet med var forsvarsmaterielexport forefaller for
narvarande vara den dubbelmoral med vilken den omges. Till detta bidrar
en oklar ansvarsfordelning.

Krigsmaterielexportens mycket starka anknytning till utrikespolitiken
gor att det yttersta ansvaret bor ligga pd regeringen. Statsradet sdger ocksd i
propositionen att de drenden som ror tillverkning och forséljning dr sddana
till sin karaktar att det inte utifrdn ndgra synpunkter kan anses ldmpligt att
ansvaret fOor beslut i dessa drenden ligger hos annan dn regeringen.

Det dr dock enligt var mening helt i sin ordning att beslut i svara fragor
forankras pa sedvanligt satt i utrikesndmnden. For parlamentarisk insyn i
krigsmaterielexportfragor kan sorjas genom riksdagens utrikesutskott och
de skrivelser om krigmaterielexporten som regeringen avger till riksdagen.

En oklar roll spelar diremotden parlamentariska s. k. rddgivande namn-
den for krigsmaterielfrdgor, som inrédttades 1984. Moderata samlingspartiet
motsatte sig namndens inrdttande da den inte syntes ha nagon rimlig funk-
tion att fylla. Utvecklingen har visat att vi hade ratt. En rddgivande namnd
utan beslutsfunktion har visat sig kunna grumla ansvarsforhallanden. Det
har visat sig, att det faktum att en fraga foredragits i ndmnden av regeringen
har kunnat tas till intdkt for att ansvaret for en affér inte enbart skulle avila
regeringen. | debatter i riksdagen har ocksd nimndens oklara roll illustre-
rats.

Detta ir inte tillfredsstéllande. Det ér viktigt att ansvarsfordelningen blir
klarare. De etablerade institutionerna for parlamentarisk forankring av
utrikespolitiskt viktiga stallningstaganden fran regeringens sida, utrikes-
namnden och riksdagen med dess utrikesutskott, kan fylla bade krav pa
parlamentarisk insyn och mojlighet for regeringen att rddgéra med den
politiska oppositionen.

Det omedelbara ansvaret for utrikespolitiken ligger dock hos regeringen.

Men anledning av detta yrkar vi att den parlamentariska rddgivande
namnden avskaffas.

Lag om forbud mot utforsel av krigsmateriel

Vi ar beredda att bifalla de krav pa fordndringar i tidigare lagstiftning som
den nya lagen innebar utom pa en punkt. Vi kan ocksd i huvudsak bitrada
de 6verviganden som gors betriffande behovet av skidrpt kontroll av be-
stimmelsernas efterlevnad m. m.
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Marknadsforing

Det forefaller dock orimligt att lata lagens forbud utstrackas till att dven
omfatta ett allmant férbud mot marknadsforing av krigsmateriel. Flera
tunga remissinstanser, bland annat Svea Hovratt och Kammarritten har
ocksa uttryckt tveksamhet till forslaget i denna del.

Propositionen uppger att de flesta exportorer redan i dag haller KMI
underrdttad om sin marknadsforing. Att formalisera detta innebdr enligt
var mening bland annat svarigheter att klart avgransa vad som ar mark-
nadsforing. | propositionen uppges sdlunda att ett sddant forbud inte kan
innebdra nagon inskriankning i den grundlagsfista friheten att utan forega-
ende granskning av ndgot allmant organ framstéila och sprida tryckta skrif-
ter. Artiklar i facktidskrifter eller pd annat sitt spridda tryckta informatio-
ner om materiel torde da inte kunna omfattas av ett forbud. Enligt special-
motiveringen i lagforslaget skulle heller inte annonsering omfattas av det
generella forbudet.

Det framgar inte klart om regeringen avser att foretags deltagande i t. ex.
internationella utstdllningar ska omfattas av forbudet och av formalisering
av tillstdnd att deltaga. En i forvdg gjord landerredovisning vad galler pla-
nerad marknadsforing bor enligt forslaget ingd nar undantag fran forbudet
ska begdras. Det forefaller dock svart att avgransa till vilka lander en mark-
nadsforing vid en allmédnt besokt internationell méssa riktar sig.

Vad galler mera selektiv och riktad marknadsforing borde det kunna
forutsattas vara sjdlvklart att foretagen inte satsar stora resurser pad mark-
nadsforing till lander dér de inte kan rdkna med tillstdnd for export. Den
informelia kontakt som redan i dag sker med KM1 bor kunna ge underlag
for riktiga bedomningar harvidlag.

| propositionen avvisas ocksd Moderata ungdomsforbundets i remissytt-
rande lagda forslag att regeringen for varje arskulle kunna utge en lista 6ver
tilldtna lander och tankbar materiel, med att det inte later sig gora att i
forvdg ange i vilka lander marknadsforing bor tillatas. Hur ett forbud ska
kunna uppratthallas och undantag fran redovisnings- och underrittelse-
skyldighet da ska kunna formaliseras och meddelas pa ett rationellt sdtt ar
svart att se.

Att regeringen bor kunna forbjuda att avtal ingds om forsdljning forefal-
ler rimligt, men det dr oklart om ingdende av avtal ska betecknas som mark-
nadsforing. Detta tycks forutsdttas i propositionen.

Den stora uppmarksamhet som krigsmaterielexporten ront urder senare
arinnebidr okade krav pa de foretag som vill bibehalla allmént fortroende.
Formalisering med atféljande oklarheter kan utover att den ger upphov titl
en omfattande byrdkrati medfora onddiga negativa foljder for foretagens
mojligheter att arbeta internationellt. Den informella kontakt mellan KM |
och foretagen, som vad giller marknadsforingsfragor, gallt hittills bor kun-
na fungera pa detta omrade dven i fortsdttningen.

| den fOreslagna lagtexten bor sdledes i forsta paragrafen punkten $
marknadsforing av krigsmateriel utgd. Attonde paragrafen i lagforslaget
bor i enlighet harmed utgd och motsvarande dndringar goras i specialmoti-
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veringarna. Det bor ankomma pa vederborande utskott att utforma erfor-
derliga andringar i lagtexterna.

Kunskapsaverforing m. m.

Vad galler propositionens overviaganden angdende kunskapsoverforing
har vi inget att invdanda utover att det i propositionen sdgs att utvecklings-
samarbete och kunskapsoverforing inte bor dga rum om den inte ocksa
fram)ar den tekniska utveckling som kan nyttiggoras for var forsvarskraft.
Det kan i vissa fall, inte minst inom grundldggande forsknings- och utveck-
lingssamarbete, vara svart att pa ett tidigt stadium forutse vad som verkli-
gen kan komma att nyttiggoras var forsvarskraft. Att det har kan komma att
uppstd svdra avvagningar bor dock inte hindra att denna typ av kunskaps-
overforing blir foremal for den kontroll som avses i lagen.

Vi vill ocksd instdmma i att regleringar vad galler svenskt dgande i ut-
landska foretag som bedriver utveckling, tillverkning eller forsalyning av
krigsmateriel inte far ges en sddan utformning att svenska och utlandska
rattsregler pa ett satt som strider mot grundlaggande folkratt, kommer i
konflikt med varandra.

Samarbete om gemensam utveckling och tillverkning

Regeringen foreslar i denna proposition ingen ny lagreglering av forsvars-
industriellt samarbete med utlandsk industri. Propositionen forutsétter yt-
terligare utredning av denna fraga. Fradgan har beretts bland annat i samar-
bete mellan utredningen om svensk utlandsverksamhet pa krigmaterielom-
radet och 1984 ars forsvarskommitté.

Forsvarskommittén enades om riktlinjer for sddant samarbete i framti-
den och ansag att om regeringen godkéant forsvarsindustrisamarbete med
lander som har en med Sverige likartad syn pa krigmaterielexport bor ge-
mensamt utvecklade eller tillverkade produkter kunna exporteras enligt
respektive lands nationella regler utan svensk provning av villkoren for
samarbetslandets eventuella export. Svenskt s. k. slutanvdndarintyg torde
da inte krdvas, men sarskilda rapporteringsrutiner for att folja samarbetets
utveckling. | fallavsamarbete med lander dar synen pa krigsmaterielexport
markant skiljer sig fran den svenska kravs enligt kommittén mellanstatliga
avtal, som reglerar eventuell export.

Att dessa frdgor hanteras pa ett ansvarsfullt satt ar viktigt, inte minst mot
bakgrund av de mycket stora samarbetsprojekt pa forsvarsmaterielomra-
det, t. ex. vad géller jaktrobotutveckling, som pd socialdemokratiskt initia-
tiv forutsatts med anledning av 1987 ars forsvarsbeslut.

Den aviserade dversynen av regleringen av forsvarsindustriellt samarbe-
te bor snarast komma till stdnd och f6lja de riktlinjer som foérsvarskom-
mittén givit. | vdntan pa detta bor lagen tillampas i enlighet med de intentio-
ner som kommit fram i forsvarskommitténs 6vervaganden.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.
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Om revisorernas roll

| motiveringen till &ndringarna i de lagbestaimmelser som garanterar kon-
troll av krigsmaterielexporten siger statsradet att foretagen inom krigsma-
terielindustrin pa grund av sin viktiga roll for svensk sdkerhetspolitik sjdlva
maste ta pa sig ett samhillsansvar och bygga upp system som minimerar
risken fOr att bestimmelserna overtrdds. Hur denna kontroll ska organise-
ras ankommer pa fOretagen sjdlva att avgora, medan statsmakterna maste
skaffa sig ett kontrollsystem som kan motverka overtradelser av reglerna. Vi
kan instaimma i detta. Efter de fordandringar i forhallande till utredningens
forslag, som under paverkan av remissinstanserna vidtagits i propositionen
betrdffande revisorernas roll i kontrollen och deras rapporteringsskyldig-
het till regeringen kan vi, om dn med tvekan, godta regeringens forslag pa
denna punkt. Det maste dock understrykas att forslaget dldgger revisorerna
nya uppgifter, som gar utdover vad som dr en normal revisorsfunktion, sar-
skilt vad géller kravet att i vissa fall skicka kopior av revisionsberattelser till
regeringen. Statsrddet anfor att revisorernas granskning bor omfatta atgar-
der som till sin natur ar sddana att det inte framstar som frimmande for
revisorerna att granska dem. Revisorerna alaggs alltsa inte att granska fore-
tagets krigsmaterielaffarer men bor givetvis om de uppmarksammar lag-
Overtradelser rapportera detta till foretagens ledning och anmala detta i
revisionsberittelsen.

3. Andring i lagen om kontroll dver tillverkningen av
krigsmateriel

| konsekvens med vad vi ovan anfort om avslag pa de nya bestaimmelser
som avser att formalisera det samrdd med KM kring foretagens marknads-
foring som i dag sker i informella former, yrkar vi att i forsta paragrafen i
forslaget till Lag om dndring i lagen (1983:1034) om kontroll 6ver tillverk-
ningen av krigsmateriel m. m. sista orden i fjarde stycket "samt mot mark-
nadsforing av krigsmateriel” utgar.

4. Rittsprévning av vissa forvaltningsbeslut

| propositionen fOreslds ocksa att konsekvensidndringar infors i lagen om
rattsprovning av vissa forvaltningsbeslut. Moderata samlingspartiet har
funnit det synnerligen angeldget att svensk lagstiftning, bland annat genom
inférande av denna lag, bittre anpassas till den europeiska konventionen
om de manskliga réttigheterna. Lagen medger rattslig provning av vissa
forvaltningsbeslut, som tidigare enligt svensk lagstiftning endast kunnat
provas av regeringen.

I den nya lagen om kontroll Over tillverkningen av krigsmateriel m. m.
infors bestimmelser om aterkallelse av utforseltillstdnd om tillstdndshava-
ren har asidosatt foreskrifter eller villkor.

Vi kan, pa grund av de speciella utrikes- och sakerhetspolitiska motiv
som finns, bitrdda uppfattningen att, sdsom foreslds i propositionen, beslut
om aterkallelse av utforseltillstdnd undantas fran tillampningsomradet for
lagen om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut.
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Hemstéllan Mot. 1987/88
U9

Med hidnvisning till det anférda hemstills

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om fortsatt giltighet av riksdagens tidigare bedom-
ning av forsvarsindustrins betydelse och forutsittningar,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsomi
motionen anforts om forslaget att utreda avbrytande av krigsmateri-
elexporten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den
rddgivande nimnden for krigsmaterielfragor, av skdl som anges i
motionen, avskaffas,

4. att riksdagen avslar propositionens forslag om dndring i lagen
om férbud mot utforsel av krigmateriel vad avses | § punkt Ssamt8 §
om Marknadsforing av krigsmateriel,

S. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi
motionen anforts om samarbete med utlindsk part om gemensam
utveckling eller tillverkning av krigsmateriel,

6. att riksdagen beslutar att i | § andra stycket i lagen om kontroll
av tillverkning av krigsmateriel m. m. "samt mot marknadsforing av
krigsmateriel™ utgdr.

Stockholm den 19 april 1988

Margaretha af Ugglas (m)

Anita Brdkenhielm (m) Gunnar Hokmark (m)
Ivar Virgin (m) Garan Astrand (m)
Ni¢ Gréonvall (m) Mona Saint Cyr (m)

Inger Koch (m)



