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Allmanna motioner om inkomstskatter

Sammanfattning

Vid behandlingen i hostas av regeringens budgetforslag for 2008 tog riks-
dagen stillning till motioner som inneholl forslag om sddana skattefordnd-
ringar som utgjorde del av oppositionspartiernas forslag om finansiering av
deras alternativa budgetforslag.

I detta betinkande behandlar skatteutskottet kvarvarande motionsyrkan-
den som vickts under den allmidnna motionstiden 2007 och som giller
fradgor med anknytning till inkomstbeskattningen av fysiska personer. Utskot-
tet avstyrker motionerna. Som skdl for avstyrkandet hinvisar utskottet i
flera fall till pdgaende arbetet i utredning eller i Regeringskansliet. Det gil-
ler t.ex. avdrag for gévor till ideella organisationer, forenklingar i regelsy-
stemet for avdrag for hushallstjanster, idrottsutovarkonton, alkolds och
vérderingen av bilforman, skatte- och avgiftsfrihet vid mindre belopp samt
beskattningsfrigor med anknytning till integrationen i Oresundsregionen.
Vidare anser utskottet att det bor Overvégas att infora en beloppsgréins for
hur mycket en skattefri motions- eller friskvardsforman far kosta.

Till betdnkandet har ldmnats 13 reservationer (s, v, mp) och ett sérskilt
yttrande (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skatteskala, grundavdrag m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk258, 2007/08:Sk264,
2007/08:Sk272, 2007/08:Sk350, 2007/08:Sk353, 2007/08:Sk369,
2007/08:Sk370 yrkande 2 och 2007/08:Sk391 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v) — motiveringen
Reservation 3 (mp) — motiveringen

2. Formaénstagare till pensionsforsikring
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk240.

3. Pensionssparkonto
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk268.

4. Forman av fri bil eller cykel
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk215, 2007/08:Sk260,
2007/08:Sk331, 2007/08:Sk384 yrkande 2, 2007/08:T327 yrkande
24, 2007/08:T359 yrkande 4, 2007/08:T493 yrkande 16, 2007/08:
MJ440 yrkande 4 och 2007/08:MJ465 yrkande 8.
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp)

5. Fri parkering
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk267 och 2007/08:T327
yrkande 25.
Reservation 6 (v)

6. Mobiltelefoner
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk222.

7. Personalvardsformaner
Riksdagen avslar motionerna  2007/08:Sk207, 2007/08:Sk230
yrkande 1, 2007/08:Sk271, 2007/08:Sk279, 2007/08:Sk283, 2007/08:
Sk284, 2007/08:Sk294, 2007/08:Sk300, 2007/08:Sk305, 2007/08:
Sk317, 2007/08:Sk321 och 2007/08:Sk327.

8. Hilsoframjande atgirder
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk270 och 2007/08:Sk382.

9. Dubbel bosiittning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk210, 2007/08:Sk234,
2007/08:Sk235 och 2007/08:Sk345.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Reseavdrag
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk266, 2007/08:Sk282
yrkande 2, 2007/08:Sk302, 2007/08:Sk348, 2007/08:Sk386, 2007/08:
T327 yrkande 26, 2007/08:T531 yrkande 6 och 2007/08:N355
yrkande 5.
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (mp)

Reseavdrag — frilansande konstnirer och idrottsdomare
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk316 och 2007/08:Kr267
yrkande 8.

Reservation 9 (v)

Kostnadsersittningar fran kommun
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk334, 2007/08:Sk364 och
2007/08:Sk373.

Skattereduktion for hushallstjinster m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk226 yrkandena 1-6, 2007/08:

Sk237, 2007/08:Sk259, 2007/08:Sk309 och 2007/08:Sk339.
Reservation 10 (s, v, mp)

Fackforeningsavgift och a-kasseavgift
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk330 och 2007/08:Sk381.
Reservation 11 (s, v)

Gévor och bidrag till ideella &indamal
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk227, 2007/08:Sk248
yrkande 1, 2007/08:Sk277, 2007/08:Sk303 yrkande 2 och 2007/08:
Sk366.

Reservation 12 (s, v) — motiveringen

Idrottsutovarkonto m.m.
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Sk358.

Oresundsavtalet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk251, 2007/08:Sk332,
2007/08:Sk372, 2007/08:U208 yrkande 3 och 2007/08:U215 yrkande
2.

Reservation 13 (v)

Skadestindsersittning
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Sk301.
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Stockholm den 19 februari 2008

P4 skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik
Schulte (m), Marie Engstrom (v), Ake Sandstrom (c), Helena Leander
(mp), Hans Olsson (s) och Agneta Berliner (fp).
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Redogorelse for drendet

Riksdagen har under hostens behandling av statsbudgeten for ar 2008 stllt
sig bakom de forslag om fordndringar pa skatteomradet som lagts fram i
budgetpropositionen. Hérvid avslogs olika forslag om forandringar pa
inkomstbeskattningens omrdde som oppositionspartierna lagt fram i sina
respektive budgetalternativ for ar 2008 (bet. 2007/08:FiU1, yttr. 2007/08:
SkUly, rskr. 2007/08:30).

I det foljande behandlar skatteutskottet kvarvarande motionsyrkanden
som vickts under den allmidnna motionstiden 2007 och som géller fragor
med anknytning till inkomstbeskattningen av fysiska personer. Flertalet
motioner innehaller forslag om tillkdnnagivande till regeringen om utred-
ningar kring eller é&ndringar av olika regler i inkomstskattelagen
(1999:1229). Nir det i det foljande refereras till den lagen anvinds genom-
géende forkortningen IL.

En forteckning 6ver de motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet
finns i bilaga.
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Skatteskala, grundavdrag m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslag om en annan inriktning av skattepoliti-
ken, &ndringar av skatteskala m.m.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

I motion Sk391 yrkandena 1 och 2 av Lars Johansson m.fl. (s) betonas
vikten av att vilfdrden finansieras solidariskt genom att skatt betalas efter
bérkraft. Den som har hogre inkomster ska bidra med mer &n den som har
lagre inkomster. Skattesystemet och vélfirden &r tva sidor av samma
mynt. Den gemensamma vélfirden finansieras med skatter, och skatterna
uppfattas som legitima s linge den offentliga vélfirden kommer alla till
del och haller en god kvalitet. Vilfdarden dr inte gratis utan finansieras av
dem som arbetar, investerar, uppfinner och betalar skatt i Sverige. Ett vil
fungerande skattesystem ska bygga pa breda skattebaser och laga skattesat-
ser samt pa enkla och tydliga regler. Den borgerliga regeringens politik
har gétt i rakt motsatt riktning. Kortsiktighet har gatt fore langsiktighet.
Sérreglerna blir alltfler och krénglet dkar. Skatterna har sénkts mest for
hoginkomsttagare och formogna personer. Skatterna méste fordndras sé att
de blir mer réttvisa och systemet mer vilfungerande. Personer med stora
inkomster och formdgenheter ska betala mer i skatt an andra grupper.

Motiondrerna lyfter ockséd fram behovet av stabila skattebaser i en allt-
mer globaliserad vérld. Det internationella samarbetet behover utvirderas
och utvecklas, samtidigt som skattepolitiken och finansieringen av vara vil-
fardssystem ska forbli en nationell angeldgenhet. Breda och stabila skatte-
baser skapar ocksd mdojligheter till en ldngsiktigt mer uthéllig och ambitios
fordelningspolitik. En annan viktig aspekt av fordelningspolitiken dr rétt-
visa mellan generationerna. Ofinansierade skattesdnkningar ska darfor inte
forekomma.

I motion Sk258 av Phia Andersson (s) anfors att jobbskatteavdraget
hotar vélfardens framtida finansiering. Att fa obetydliga skattesdnkningar i
dag och en sdmre vard och omsorg ndr man blir gammal dr en dalig omfor-
delning under livscykeln for den enskilde, menar motiondren. Dessutom ar
jobbskatteavdraget ordttvist eftersom det endast omfattar forvarvsinkoms-
ter. Enligt motiondren ska skatteuttaget for icke yrkesarbetande pensioni-
rer inte vara hogre dn for de grupper som yrkesarbetar. Detta bor snarast
rattas till. I motion Sk264 av Nikos Papadopoulos (s) anfors att inkomster
ska beskattas lika oberoende av forvdrvskilla och inkomsttagarens alder.
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Pension &r uppskjuten 16n och ska inte beskattas hardare dn andra inkoms-
ter. Lars Lilja och Karl Gustav Abramsson (s) anfér i motion Sk350 att
jobbskatteavdraget missgynnar arbetslosa, sjuka och pensionirer eftersom
det endast omfattar arbetsinkomster. Motiondrerna anser att skattesystemets
likformighet snarast maste Aterstillas. Aven i motion Sk353 av Lennart
Axelsson m.fl. (s) framfors liknande synpunkter.

I motion Sk369 av Karin Pilsiter (fp) begirs ett tillkdnnagivande om att
den fortsatta reformeringen av inkomstskatten bor inriktas pa att minska
uttaget av statlig skatt. I motion Sk370 yrkande 2 av samma motionér fore-
slas att den s.k. expertskatten, dvs. de sdrskilda skatteregler som géller for
utldndska experter, forskare, foretagsledare eller andra nyckelpersoner som
tillfalligt arbetar i Sverige, ska goras mer generds. Reglerna bor forenklas,
personkretsen utvidgas och den nuvarande tidsgridnsen forléngas. Syftet dr
att locka hit utléndska experter och forskare och behélla dem hir i landet.

I motion Sk272 av Cecilia Widegren och Ulf Sjosten (m) begérs en over-
syn av skattereglerna for svenska militirer pa utlandsuppdrag. En metod
som bor studeras ndrmare &r att infora en sérskild skatt efter monster frén
den gamla sjomansskatten for denna grupp. En annan metod som bor dver-
végas &r ett sdrskilt avdrag for uppdrag i internationella styrkor.

Utskottets stillningstagande

Fragor om utformningen av skatteskalan m.m. har senast behandlats i bud-
getdrendet for 2008 (bet. 2007/08:FiUl, SkUly). Riksdagen godkéande
regeringens riktlinjer for skattepolitiken och avslog Socialdemokraternas,
Vinsterpartiets och Miljopartiets riktlinjer i denna del. Riksdagen har
under hostens behandling av statsbudgeten for ar 2008 stillt sig bakom de
forslag om fordndringar pa skatteomradet som lagts fram i budgetproposi-
tionen. Samtidigt avslogs olika forslag om fordndringar pa inkomstbeskatt-
ningens omradde som oppositionspartierna lagt fram i sina respektive
budgetalternativ.

Den politik som riksdagen stillt sig bakom har en inriktning som goér
det mer 16nsamt att arbeta, enklare och billigare att anstélla och mer attrak-
tivt att starta och driva foretag. Fler i1 arbete dr en forutsdttning for att
sékra vilfarden for en befolkning med alltfler dldre. Att fa fler i arbete &r
ocksa av stor betydelse for att bl.a. sjukskrivna, arbetslosa och pensionérer
ska kunna garanteras en god ekonomisk situation.

Den enskilt storsta satsningen for att 6ka arbetsutbudet och sysselsétt-
ningen dr den skattereduktion for forvérvsinkomster, det s.k. jobbskatteav-
draget, som infordes den 1 januari 2007. Jobbskatteavdraget innebar att
inkomstskatterna i ett forsta steg sénktes med i storleksordningen 40 miljar-
der kronor 2007. Avdraget &r utformat sd att den procentuella inkomstok-
ningen blir hogst for 1ag- och medelinkomsttagare.
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Som ett led i anstringningarna att ytterligare stimulera arbetsutbudet
och varaktigt 6ka sysselsédttningen har riksdagen nyligen bifallit regering-
ens forslag om att jobbskatteavdraget forstirks i ett andra steg med 10,72
miljarder kronor fr.o.m. 2008 (prop. 2007/08:22, bet. 2007/08:SkU11).

Forstarkningen innebdr att nuvarande nivder i jobbskatteavdraget hojs.
Hojningen motsvarar en tillkommande skatteldttnad med upp till 3 000 kr
per ar for dem som har genomsnittlig skattesats for kommunal inkomst-
skatt (31,55 % for 2007) och som vid beskattningsarets ingéng inte har
fyllt 65 ar. For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar och
som har en genomsnittlig skattesats for kommunal inkomstskatt motsvarar
hojningen en skatteldttnad med upp till 3 900 kr per ar. Forstiarkningen
innebér vidare att marginalskatten reduceras till noll for arbetsinkomster
mellan 33 000 och 37 000 kr per ar och att den sjunker for arbetsinkoms-
ter mellan ca 120 000 och 280 000 kr per é&r.

For de flesta inkomstgrupper medfor jobbskatteavdraget for de tva
stegen sammanlagt att det bli ca 1 000 kr mer kvar av 16nen varje manad.
For den som fyllt 65 ar &r motsvarande belopp hogre. Bakgrunden till att
jobbskatteavdraget dr hogre for personer som fyllt 65 &r &r att avdraget
ska utgora ett incitament for dldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden. Det
ska ocksd ndmnas att den sérskilda 1oneskatten pé 16n och annan ersitt-
ning har slopats fér denna grupp.

Utskottet anser liksom tidigare att det &r viktigt att det langsiktiga malet
att minska utanforskapet och ateruppritta arbetslinjen upprétthélls. En poli-
tik for okad sysselsdttning gynnar ocksd gruppen pensiondrer eftersom
pensionerna numera dr knutna till utvecklingen av genomsnittsinkomsten.
En varaktigt hogre sysselsdttning ger ocksa en stabilare bas for valfardssy-
stemen och ddrmed béttre forutséttningar for att dven i framtiden tillhanda-
halla forméner i form av bl.a. vard och omsorg.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk391 yrkandena 1 och
2, Sk258, Sk264, Sk350 och Sk353.

Nér det giller yrkandena om minskad statlig inkomstskatt och utdkade
mdjligheter till skatteldttnader for utlindska experter vill utskottet fram-
halla foljande. Forutom jobbskatteavdraget som innebdr en stor skatteldtt-
nad for breda yrkesgrupper har formodgenhetsskatten slopats och den
statliga fastighetsskatten har ersatts med en lag kommunal fastighetsavgift.
Vidare har skatteldttnader for utgifter for hushallsarbete inforts. Darutéver
har regeringen for avsikt att under dterstoden av mandatperioden vidta ytter-
ligare atgérder for att stirka arbetsutbudet. Det kan hérvid handla om en
ytterligare utbyggnad av jobbskatteavdraget men ocksd om fordndringar i
den statliga skatten pd forvarvsinkomster. En forutséttning for sddana skat-
tefordndringar dr dock att de offentliga finanserna ar fortsatt goda och att
fordelningseffekterna beaktas. Det ska ocksd finnas utrymme for reformer
pé andra omrdden. Enligt utskottets mening saknas skil for sadana tillkén-
nagivanden som motiondren bakom motionerna Sk369 och Sk370 foreslar.
Motionerna avstyrks.

2007/08:SkU18
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Betriffande forslaget om sénkt skatt for utlandsstationerade militdrer vill
utskottet erinra om att samma beskattningsregler géller sedan den 1 januari
2006 for alla som stationeras utomlands av en statlig myndighet (prop.
2005/06:19, bet. 2005/06:SkU6. Nir en liknande motion som den nu aktu-
ella behandlades forra aret (bet. 2006/07:SkU10) uttalade utskottet att det
inte fanns ndgot skil att Overvdga sérregler for just Forsvarsmaktens
anstillda. Utskottet har inte &ndrat uppfattning och avstyrker ddrmed 4dven
motion Sk272.

Forménstagare till pensionsforsikring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en utvidgning av forméans-
tagarkretsen till pensionsforsdkringar.

Bakgrund

Av 58 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL) framgér att efterlevan-
deformaner enligt en pensionsforsdkring endast far betalas ut till den
forsakrades make och sambo, den forsdkrades barn och den forsdkrades
makes och sambos barn. Avlider den forsdkrade innan pensionen hunnit
slutbetalas och det inte finns ndgon formanstagare tillfaller 6verskottet for-
sakringskollektivet.

Formaénstagarkretsen till pensionssparkonton (IPS) &r densamma, enligt
58 kap. 27 § IL. Om innehavaren avlider och det inte finns ndgon formans-
tagare drvs behéllningen pa kontot enligt vanliga regler, dvs. dven barn-
barn kan érva.

Skillnaden mellan de tva sparformerna uppkommer séledes om det vid
spararens dod inte finns nagon forménstagare. I sadant fall upphor IPS-avta-
let att gilla och hela sparbeloppet, efter det att inkomstskatt har betalats,
ingar i kvarlatenskaperna pd samma sdtt som andra tillgdngar efter den
avlidne. Har sparandet ddremot skett i en pensionsforsikring tillfaller spar-
beloppet forsdkringskollektivet. Detta dr en foljd av att det i ena fallet &r
frdga om ett sparande avseende inlaning och fondpapper och i det andra
en forsdkring som innefattar en riskspridning.

Motionen

I motion Sk240 av Magdalena Andersson och Jan-Evert Radhstrom (m)
anfors att nuvarande regler innebér att barnbarn, syskon, syskonbarn eller
andra familjemedlemmar dn make eller maka, sambo och barn inte far
komma i fraga som forménstagare. Konsekvensen blir en kraftig inskrénk-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning av vissa medborgares frihet. Motiondrerna anser att bestimmelserna
bor ses over med syfte att ta bort begransningarna avseende férméanstagare
till pensionsforsékringar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfillen avstyrkt motionsyrkanden om utvidg-
ning av den personkrets som kan vara formdnstagare till pensionsforsik-
ring, senast forra aret (bet. 2006/07:SkU10). Utskottet vidhaller att
utgéngspunkten vid bestimning av forménskretsen till pensionsforsdkringar
1 forsta hand bor vara att pensionen ska tillfalla den forsdkrade och i andra
hand den krets av personer som for sin forsorjning kan vara beroende av
den forsdkrade. Utskottet finner det inte pakallat med ndgon &ndring av
gillande bestimmelser och avstyrker ddrmed den nu aktuella motionen.

Pensionssparkonto

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om #&ndrade regler for att avsluta ett
pensionskonto i fortid.

Bakgrund

Ett pensionssparkonto far (enligt 58 kap. 32 § IL) avslutas genom en utbe-
talning 1 fortid om behéllningen uppgar till hogst ett prisbasbelopp och
kontot inte dr forenat med ett oaterkalleligt formanstagarforordnande samt
inbetalning pa kontot inte har gjorts under de senaste tio aren. En sddan
avslutande utbetalning i fortid far dven goras vid den tidpunkt pension far
borja betalas ut, om behéllningen da uppgar till hdgst 30 % av ett prisbas-
belopp. Pension far bdrja betalas ut ndr pensionsspararen fyllt 55 ar.
Utbetalning far dock ske dessforinnan till den som fatt rétt till sjukersitt-
ning som inte &r tidsbegransad (fore den 1 januari 2003 kallad fortidspen-
sion).

Fortida utbetalning av behéllning pé pensionskonto kan undantagsvis
ske dven i andra fall om det finns synnerliga skil. Skatteverket ska ha med-
gett dispens till detta (58 kap. 32 § andra stycket IL). Ansdkan om
dispens gors hos skattekontoret. Provningen dr starkt restriktiv, och det
anses inte tillrdckligt att vederborande har hamnat i allvarliga ekonomiska
svérigheter och forhéllandena &r dmmande. Skatteverkets beslut kan over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol (58 kap. 34 § IL).

En pensionsforsikring far ocksd avslutas om forsdkringens hela virde
direkt Sverfors till en annan pensionsforsékring som tecknas hos samma
eller annat forsékringsbolag i samband med 6verféringen och med samma
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person som forsdkrad. Ett sddant forsdkringsbyte (&dven kallat flytt) medfor
inte att nagot belopp ska tas upp eller att nagot belopp ska dras av vid
taxeringen (58 kap. 18 § tredje stycket IL).

Motionen

I motion Sk268 av Jan Ertsborn (fp) anfors att dagens restriktiva regler for
att avsluta ett pensionssparkonto i fortid bér mjukas upp. Kravet pd ’syn-
nerliga skél” bor bytas ut mot “sérskilda skél”, anser motionéren.

Utskottets stillningstagande

Pensionssparandet ar ténkt att ge trygghet vid dlderdom, och skattereglerna
bor déarfor ha en utformning som inte leder till att systemet urholkas
genom fortida utbetalningar till f6ljd av t.ex. tillfilliga ekonomiska svarig-
heter. Det &r dirfor rimligt att dispensprovningen dven fortsittningsvis &r
restriktiv. Motionen avstyrks.

Formén av fri bil eller cykel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en 6versyn av beskatt-
ningen av fri bil i syfte att 6ka miljostyrningen och om skattelétt-
nader for 16neforman i form av fri cykel. En motion om att
alkolas monterade i en formansbil inte ska paverka bilformanens
virde anses tillgodosedd genom att riksdagen redan riktat ett till-
kdnnagivande hédrom till regeringen.

Jamfor reservationerna 4 (v) och 5 (mp).

Gillande bestiimmelser

Bilforman

Bilféorman uppkommer nir en skattskyldig for privat bruk i mer 4n ringa
omfattning anvinder en bil som han eller hon far disponera pa grund av
anstéllning eller uppdrag. Bilférméan foreligger dven i de fall arbetsgivaren
tillhandahaller s.k. leasingbil eller d& skattskyldig pa grund av anstillning,
uppdragsforhillande, medlemskap i forening eller liknande kunnat erhalla

formanligt hyresavtal. Med ringa omfattning avses att bilen anvédnds vid
hogst tio tillfdllen per ar med en sammanlagd korstracka pa hogst 100 mil.
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Virdering av bilférmdn

Virdet av fri och delvis fri bil exklusive drivmedel berdknas efter scha-
blon. Bestimmelserna om virdering av bilférmén finns i 61 kap. 5-11 §§
och 18-19 b §§ IL. Schablonen, som ska motsvara samtliga kostnader
utom drivmedlet, bygger pa en uppskattad privat korstraicka om 1 600 mil
per ar. Inriktningen r alltsé att tjénstebilsinnehavaren sjélv betalar allt driv-
medel och didrmed fér ett incitament att kdra mindre privat.

I underlaget for berdkning av virdet av bilférmanen ingar det for aret
faststéillda prisbasbeloppet, statslanerdntan vid utgdngen av november
manad andra aret fore taxeringsdret, bilmodellens nybilspris (faststills av
SKV) och anskaffningskostnaden for extrautrustning (dvs. for utrustning
som inte ingar i nybilspriset).

Som extrautrustning rdknas alla tillval av utrustning som har samband
med bilens funktion eller den akandes komfort eller forstréelse (prop.
1986/87:46 s. 16). Detta giller dven utrustning som tillkommit pa arbetsgi-
varens initiativ. Anordningar som betingas av sjukdom eller handikapp hos
forménstagare paverkar dock inte forménsvirdet. Av Skatteverkets all-
méanna rdd (SKV A 2006:34) framgér det for formansvérderingen saknar
betydelse for vilket dndamal utrustningen anskaffats, t.ex. for bilens korsa-
kerhet eller for forarens eller passagerares bekvdmlighet. Alkolds &r ett
exempel pa sddan extrautrustning som enligt Skatteverkets rekommendatio-
ner ska paverka formansvirdet.

Sarskilda regler géller vid vérdering av bilformén om formanen avser
en bil som &r utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med mer
miljoanpassade drivmedel &n bensin eller dieselolja. Om en sadan bils
nybilspris dr hogre dn nybilspriset for ndrmast jamforbara bil som bygger
pa konventionell teknik, sétts formansvirdet ned till en nivd som motsva-
rar formansviardet for den jaimforbara bilen. Reglerna infordes bl.a. for att
underldtta introduktionen av miljobilar pa bilmarknaden och pa sé sitt
skapa béttre forutsdttningar for att miljoprestandan hos bestandet av for-
mansbilar skulle 6ka (prop. 1999/2000:6, bet. SkU7). Dérefter har en
tidsbegransad mojlighet till ytterligare nedséttning av formansvérdet inforts
for vissa typer av miljoanpassade formansbilar. Denna mojlighet har suc-
cessivt forldngts och giller numera t.o.m. 2011 &rs taxering (prop.
2005/06:1, bet. FiUl). En utvérdering ska genomforas och vara klar fore
tillampningsperiodens utgang.

Koldioxidrelaterad fordonsskatt

Varen 2006 fattade riksdagen beslut om att fordonsskatten for personbilar
av modellar 2006 eller senare samt for vissa dldre personbilar som uppfyl-
ler sérskilda miljokrav ska baseras pa fordonets koldioxidutsldpp i stéllet
for pd dess vikt (prop. 2005/06:65, bet. 2005/06:SkU15). Vid samma till-
fille avslog riksdagen ett yrkande om att inféra en koldioxidrelaterad
registreringsskatt for personbilar.
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Den nya koldioxidbaserade fordonsskatten giller fr.o.m. den 1 oktober
2006.

Cyklar

Forman av fri cykel ska tas upp till marknadsvarde.

Motionerna

I motion Sk215 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att préva mojligheten att genom forménsvirdena péa
leasingbilar gora det mer attraktivt att hyra brénslesnélare och trafiksékrare
bilar. I motion Sk331 av Jan-Olof Larsson m.fl. (s) anfors att omkring hélf-
ten av alla nya bilar som siljs i dag kops av foretag och disponeras i
huvudsak av foretagens anstillda. Eftersom det oftast inte 4r frdga om
brénslesnala bilar anser motiondren att forménsbeskattningen av tjanstebi-
lar méste inriktas pa att gora det mer formaénligt att vilja en miljovéanlig
bil. I motion Sk384 yrkande 2 av Jan R Andersson (m) begérs en dversyn
av regelsystemet kring forménsbeskattningen av tjanstefordon. Vid en
sddan Oversyn bor regeringens mal att minska foretagens regelkrangel sét-
tas 1 forsta rummet. I motionerna T327 yrkande 24 av Lars Ohly m.fl. (v)
och MJ465 yrkande 8 av Per Bolund m.fl. (mp) begérs en utredning om
mojligheten att dndra formansskattesystemet s att formansvérdet kopplas
till bilarnas koldioxidutslépp.

I motion T359 yrkande 4 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren
(s) begirs ett tillkdnnagivande om att s.k. alkolds i forménsbilar inte ska
péverka, dvs. hoja, virdet av bilférménen.

I motion Sk260 av Cecilia Magnusson (m) anfors att val av andra férd-
medel &n bil bor uppmuntras. Cyklar och andra miljovénliga fardmedel
som en arbetsgivare kdper for sina anstilldas rikning bor dérfér undantas
frén arbetsgivaravgifter och forméansskatt. Aven i motion T493 yrkande 16
av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) foreslas att arbetsgivare far mojlighet
att forse sina anstillda med cykel utan att dessa beskattas for forménen.
Syftet dr att stimulera till mer miljovénligt resande och ge incitament att ta
cykeln till jobbet. I motion MJ440 yrkande 4 av Désirée Pethrus Engstrom
(kd) begirs att frigan om att gora cyklar avdragsgilla utreds. Syftet &r att
minska antalet bilresor och frimja folkhélsan.

Utskottets stillningstagande

Nér det giller forménsbeskattningens miljostyrande effekter framgéar av
den ovan ldmnade redogérelsen att de regler som géller vid vérdering av
bilforman dr anpassade for att underlétta introduktionen av miljobilar och
att det finns en tidsbegridnsad mdjlighet till ytterligare nedséttning av for-
mansvérdet som Ioper t.o.m. 2011 &rs taxering. Utskottet anser inte att det
finns anledning att nu begira en Gversyn av reglerna i syfte att ytterligare
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oka miljostyrningen. Det ska ocksa erinras om att det system for fordons-
skatt som giller sedan oktober 2006 stimulerar till att vélja brénsleeffek-
tiva fordon och att skatten dr konstruerad pa sa sitt att det koldioxidbase-
rade systemet med tiden kommer att omfatta en allt storre andel av
personbilsparken.

Utskottet 4r heller inte berett att tillstyrka att det infors en mojlighet for
arbetsgivare att erbjuda anstillda cyklar som en skattefri 16neforméan. Ett
sddant undantag leder till gridnsdragnings- och kontrollproblem och kan
dven kritiseras fran fordelningspolitisk synpunkt eftersom det &r en levnads-
kostnad som skattesubventioneras. Mdjligheten att fi en cykel pa sddana
formanliga villkor skulle dessutom bara gilla for dem som har en arbetsgi-
vare.

I likhet med motiondrerna bakom motion T359 anser utskottet att instal-
lation av alkolds i en forménsbil inte ska paverka bilférménens vérde.
Eftersom riksdagen redan riktat ett tillkinnagivande hirom till regeringen
far motionen anses tillgodosedd.

Med det sagda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner.

Fri parkering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om dndringar i reglerna om
virdering av en forman i1 form av fri parkering.

Jamfor reservation 6 (v).

Gillande bestimmelser

Fritt garage eller fri uppstéllningsplats vid arbetsplats avseende formansbil
beskattas inte sdrskilt. Den fria parkeringen anses inga i bilférméansvérdet.

Formén av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen for anstdlld med
egen bil dr i princip en skattepliktig forman. Har den anstéllde dispositions-
ritt till en sérskild parkeringsplats blir han eller hon beskattad for denna
oavsett om bilen stir dér alla dagar eller inte. Den som inte har en “egen”
parkeringsplats blir beskattad for formanen de dagar bilen star parkerad
dér. Férmanen vérderas enligt bestimmelserna i 61 kap. 2 § IL till det pris
som den skattskyldige skulle ha fatt betala pa orten om han eller hon sjéilv
skaffat sig garaget eller uppstillningsplatsen (dvs. till marknadsvérdet).
Utgangspunkten vid védrderingen av parkeringsforman ar saledes priset for
jamforbar parkeringsplats beldgen i nérheten av arbetsplatsen. Om den
egna bilen anvénds i tjénsten i betydande omfattning, kan dock parkerings-
formanen vara helt eller delvis skattefri.

Det éligger arbetsgivaren att ldmna kontrolluppgift for formén av fri par-
kering for anstilldas egna bilar. Fran och med ar 2005 innehéller arbetsgi-
varnas kontrolluppgift en sdrskild ruta for detta. Syftet dr ndrmast att

2007/08:SkU18

15



2007/08:SkU18

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

paminna om skyldigheten att redovisa en sddan forman. Om parkeringsfor-
manen &r skattepliktig, méste arbetsgivaren varje manad gora skatteavdrag
pé formanen. Arbetsgivaravgift ska betalas pa formansviardet.

Motionerna

I motion Sk267 av Jan R Andersson (m) foreslas att formansbeskattning
av fritt garage eller fri parkeringsplats vid arbetsplatsen for anstélldas egna
bilar bor tas bort eller lindras. Nuvarande regler drabbar bade arbetstagare
och fastighetségare negativt. For att undgd forménsbeskattning parkeras
bilen i manga fall langt ifrdn arbetsplatsen, och den fastighetsdgare som
latit uppfora garagebyggnaden blir utan inkomster fo6r den gjorda invester-
ingen.

I motion T327 yrkande 25 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att formén av
fri parkering inte bor ingéd i vdrderingen av formansbil utan beskattas sir-
skilt. Forméanen bor vérderas till det pris som giller for orten i fraga.
Regeringen bor utreda fragan och dterkomma med forslag till riksdagen.

Utskottets stillningstagande

Inkomstbeskattningen av loner, forméner och andra erséttningar for arbete
bor vara likformig och neutral. Det bor t.ex. inte vara skattemissigt mer
16nsamt att fa en naturaférmén i stéllet for kontant 16n. Denna ordning bor
vara vigledande dven nir det giller forman av fri parkering for arbetstaga-
res privata bilar. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sk267 om att slopa
formansbeskattningen eller att viardera formanen pa annat sitt &n till mark-
nadsvirdet. Som ndmnts ovan kan parkeringsformanen under vissa forut-
sdttningar vara helt eller delvis skattefri, nimligen om den egna bilen
anvinds i betydande omfattning for tjansteresor.

Fritt garage eller fri uppstillningsplats vid arbetsplats avseende formans-
bil beskattas inte sdrskilt. Den fria parkeringen anses ingé i bilformansvér-
det. Utskottet anser att denna ordning ar rimlig eftersom en sidrskild skatt
pa fri parkering av formansbil skulle vara problematisk. P4 samma sétt
som nir det giller fri parkering av egen bil vid arbetsplatsen uppkommer
en rad avgriansnings- och vérderingsproblem som gor det svart att skapa
en tillfredsstillande generell 16sning. En sérskild skatt pa fri parkering av
formansbilar bor enligt utskottets mening inte inforas. Utskottet avstyrker
ddrmed ocksa motion T327.
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Mobiltelefoner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om ett tillkénnagivande till reger-
ingen. Utskottet anser dock att regeringen bor dvervdga mojlighe-
ten att formansbeskatta tjinstemobiltelefoner som anvinds dven
for privata samtal.

Bakgrund

Med forméner avser man alla olika former av “erséttning for arbete” som
en anstdlld kan fa i annat dn kontanter. En forman uppkommer i princip sa
snart arbetsgivaren bekostar en privat levnadskostnad.

Huvudregeln &r att en forman ar skattepliktig om det inte sérskilt regle-
rats att den dr skattefri, och den virderas normalt till marknadsvardet. I
vissa fall gors vérderingen schablonméssigt, vilket inte dr fallet nar det gél-
ler mobiltelefoner som arbetsgivaren tillhandahaller.

Motionen

I motion Sk222 av Jan-Evert Rédhstrom och Ulla Lofgren (m) foreslds en
lag schablonmaissig forménsbeskattning for mobiltelefoner som tillhanda-
halls av arbetsgivaren for tjanstesamtal men som ocksd kan anvéndas
privat. Motiondrerna anfor bl.a. foljande. Tillgdng till en mobiltelefon i
tjdnsten dr i dag vanligt forekommande. Det gar vanligtvis att koppla om
den for privatanviandning genom prefix sé att arbetsgivaren inte debiteras
for anstélldas privata samtal. Eftersom omkopplingen inte alltid fungerar
debiteras arbetsgivaren dven for privata samtal. Vissa arbetsgivare saknar
kunskap om reglerna, och andra later sina anstillda anvédnda tjanstetelefo-
nen utan inskrdnkningar. Det dr méanga ganger krangligt att reda ut vilka
samtal som skett i tjansten respektive privat. I strid med géllande regler
beskattas inte forméanen.

Utskottets stillningstagande

For att skapa klarare och enklare regler betriffande tjdnstemobiltelefoner
som anvinds dven for privata samtal anser utskottet att regeringen bor over-
viga mojligheten att beskatta en sddan férmén enligt schablon. Utskottet
finner det dock inte pékallat med nagot tillkdnnagivande till regeringen i
frdgan och avstyrker dédrfér motionen.
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Personalvardsformaner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna. Utskottet forutsitter att regeringen
beaktar vad utskottet anfort om att inféra en beloppsgrins for
hur mycket en skattefri motions- eller friskvardsforman far kosta.

Gillande bestimmelser

Personalvardsformaner ska inte tas upp som intdkt. Med personalvardsfor-
maner avses enligt 11 kap. 11 och 12 §§ IL formaner av mindre vérde
som riktar sig till hela personalen och som inte dr en direkt ersittning for
utfort arbete utan bestar av enklare atgédrder for att skapa trivsel i arbetet
eller liknande eller 1dmnas pa grund av sedvénja inom det yrke eller den
verksamhet som det &dr fraga om. Som skattefria personalvardsformaner rak-
nas kaffe, forfriskningar och annan enklare fortiring i samband med arbe-
tet som inte kan anses som maltid samt mgjlighet till enklare slag av
motion och annan friskvard.

Exempel pé skattefri motion &r gymnastik, styrketrining, spinning, bow-
ling, racketsporter som bordtennis, tennis, badminton och squash, lagspor-
ter som volleyboll, fotboll, handboll och bandy. Sporter som kraver dyrare
redskap eller kringutrustning, som golf, segling, ridning och utférsakning,
rdknas enligt Skatteverkets rekommendationer inte hit. Férméner som
avser dessa sporter blir saledes skattepliktiga om arbetsgivaren bekostar
utdvande eller utrustning.

Aven sidana friskvardsaktiviteter som t.ex. taiji, qigong, kostradgivning
och information om stresshantering kan vara skattefria. Ett tidigare krav
fran Skatteverket att massage maste klassas som rehabilitering for att bli
skattefri upprétthélls inte ldngre. Arbetsgivaren har sialedes mojlighet att
erbjuda alla sina anstdllda massage som skattefri forman.

Det finns ingen faststélld beloppsgrins for hur mycket en skattefri
motions- eller friskvardsforman hogst far kosta. Enligt en dom frén Rege-
ringsritten den 12 juli 2001 (mal nr 5762-1998) kan ett arskort till en
gymanldggning vara en sadan skattefri personalvardsforman av mindre
viarde som dr undantagen fran skatteplikt. Ett &rskort till géngse pris pa
orten dr normalt skattefritt.

Genom en lagéndring hosten 2003 (prop. 2002/03:123, bet. 2003/04:
SkU3) forenklades reglerna genom ett slopande av villkoren att motionen
eller friskvarden ska utdvas inom sérskilda anldggningar eller enligt abon-
nemang som tecknats av arbetsgivaren och betalas direkt av denna till
anldggningens innehavare. Av forenklingsskal slopades dven kraven pa att
forméanen ska vara av kollektiv natur eller i ringa omfattning utdvas av
den anstéllde. Efter lagéndringen blir avgérande for skattefriheten i huvud-
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sak att motionen eller friskvarden riktar sig till hela personalen, &r av
mindre virde och av enklare slag samt att forménen inte far bytas ut mot
kontant erséttning.

Utgifter for personalkostnader &r avdragsgilla for arbetsgivare. Detta gél-
ler oavsett om kostnaderna avser en skattepliktig férman eller inte for den
anstéllde. Om en formén inte dr avdragsgill for mottagaren rdknas den
som 16n, vilket innebér att arbetsgivaren ska ombesorja skatteavdrag och
betala in arbetsgivaravgifter pd beloppet.

Motionerna

I motionerna Sk230 yrkande 1 av Helena Leander och Karla Lépez
(mp), Sk305 av Anders Hansson och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(m), Sk317 av Dan Kihlstrom och Sven Gunnar Persson (kd) och Sk327
av Lars Elinderson (m) foreslas att en beloppsgréins infors for hur mycket
en skattefri motions- eller friskvardsforman hogst far kosta och att den
anstéllde sedan sjélv far vilja vilken typ av motionsform han eller hon vill
dgna sig at. I den forstndimnda motionen betonas vikten av att atgérden
gors kostnadsneutral for staten.

I motion Sk300 av Bjorn Hamilton och Isabella Jernbeck (m) foreslas
att skattesubvention ska kunna utgd oavsett vilken motionsform som den
anstillde viljer. I motion Sk207 av Patrik Forslund (m) foreslés att utfors-
akning ska betraktas som motion och friskvérd i likhet med de redan i dag
skattebefriade motionsformerna. Cecilia Widegren och Géran Montan (m)
foresprakar 1 motion Sk271 att ridsport och golf bor jimstdllas med andra
skattebefriade former av motion och friskvard. I motion Sk283 av Helena
Bouveng (m) foreslés att personalvardsformaner i form av golf, segling,
ridning och utforsdkning ska vara avdragsgilla for arbetsgivaren. Samma
motiondr betonar i motion Sk284 ridsportens stora betydelse for friskvard
och en levande landsbygd och att sporten darfoér bor raknas som en skatte-
fri personalvardsforman nér den bekostas av arbetsgivaren.

I motionerna Sk294 av Camilla Lindberg (fp) och Sk321 av Krister Ham-
marbergh (m) anfors att golfsport bor vara skattefri friskvardsformén nar
den bedrivs i motionssyfte och bekostas av arbetsgivaren. Motionédren hén-
visar bl.a. till att antalet utdvare har Okat kraftigt under senare ér, vilket
till stor del beror pa att det blivit billigare och enklare att spela golf.
Golfen kan inte ldngre betraktas som en “exklusiv sport”.

I motion Sk279 av Rolf Gunnarsson (m) anfors att beskattning dven bor
ske ndr en formén utgar i form av t.ex. betalt fodelsedagskalas.

Utskottets stillningstagande

Avgorande for om motion eller annan form av friskvard ska vara skattefri
bor enligt utskottet alltjaimt vara att formanen riktar sig till hela persona-
len, att den ar av mindre virde och att den inte fir bytas ut mot kontant
erséttning.
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Utskottet vill dock ifragasétta om inte utvecklingen gétt dérhén att det
nu dr dags att slopa kravet pa att det ska vara friga om motion av s.k.
enklare slag och i stillet infora en beloppsgrins for hur mycket en skatte-
fri motions- eller friskvardsforman far kosta. Darmed skulle ocksd fler
motionsaktiviteter dn i dag kunna rymmas inom det skattefria omrédet. En
utgdngspunkt bor givetvis vara att en sddan eventuell omldggning blir
offentligfinansiellt neutral. I sammanhanget kan noteras att Skatteverket
har presenterat ett forslag om forenklingar nér det géller friskvardsaktivite-
ter och gavor till anstdllda. Utskottet forutsdtter att regeringen i den
fortsatta beredningen av andra aktuella skattefrigor beaktar vad som nu
anforts. Darmed far motionerna Sk230, Sk305, Sk317, Sk327, Sk300,
Sk207, Sk271, Sk283, Sk284, Sk294 och Sk321 i allt vésentligt anses till-
godosedda. Motionerna avstyrks.

Med anledning av vad som anfors i motion Sk279 vill utskottet erinra
om att en forman uppkommer i princip sa snart arbetsgivaren bekostar en
privat levnadskostnad. Enligt huvudregeln ar en sddan forman skattepliktig
om det inte sérskilt reglerats att den dr skattefri. I vad man utgifter for
jubileer och annan representation dr en avdragsgill kostnad i inkomstslagen
tjénst eller ndringsverksamhet framgéar av Skatteverkets rekommendationer
(SKV A 2004:5). Utskottet har inte uppfattat att det &r nagot problem med
nuvarande regler. Motionen avstyrks.

Haélsofrimjande atgérder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om en mer allmin avdrags-
ratt for kostnader for friskvéard och andra hélsofrdmjande atgarder.

Bakgrund

Vad som menas med hélso- och sjukvard framgér av hdlso- och sjukvards-
lagen (1982:763), HSL. Med hélso- och sjukvérd avses i HSL atgérder for
att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.
Begreppet hélso- och sjukvard &r enligt forarbetena till HSL begrinsat till
att omfatta sddana vérdbehov som beddoms krdva insatser av medicinskt
utbildad personal eller sddan personal i samarbete med annan personal.
Exempel pé verksamhet som inte kan anses som hédlso- och sjukvard ar
bl.a. alternativmedicinska metoder, enskilt verksamma terapeuter, optiker
utan legitimation, dietister, fotvardsspecialister och annan liknande perso-
nal (prop. 1995/96:176 s. 62—63).

En anstdllds forman av fri hélso- och sjukvéard som inte dr offentligt
finansierad &r skattefri (11 kap. 18 § IL). Den icke offentligt finansierade
varden dr av begrinsad omfattning eftersom flertalet privatpraktiserande
ldkare och sjukgymnaster omfattas av det offentliga finansieringssystemet.
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Motsvarande giller for arbetsgivaren da denne i normalfallet inte far
avdrag for kostnaderna.

Om en arbetsgivare har utgett ersittning for en anstillds utgifter for
offentligt finansierad hédlso- och sjukvérd ska den anstdllde ta upp ersitt-
ningen som intdkt. Den anstélldes utgift motsvaras normalt av patientavgif-
ten. Arbetsgivaren har ritt till avdrag for kostnaderna.

Formaén av fri foretagshdlsovard ar skattefri for den anstéllde och arbets-
givarens kostnader for foretagshélsovarden dr avdragsgilla.

Massage, stresshantering, zonterapi, yoga och kostradgivning dr exempel
pé skattefria friskvardsforméner om aktiviteterna bekostas av arbetsgivaren
och riktar sig till hela personalen.

Négon allmén avdragsritt for olika former av levnadskostnader, t.ex. for
hilso- och sjukvérd, friskvard, motion etc. finns inte.

Motionerna

I motion Sk382 av Finn Bengtsson och Anne Marie Brodén (m) begérs en
oversyn av mojligheterna att infora en skattereduktion for vissa hilsofrdm-
jande atgédrder som inte ticks av det gingse offentligfinansierade sjukvards-
systemet. Som exempel ndmner motiondren olika komplementéira behand-
lingsmetoder till skolmedicinen.

I motion Sk270 av Jan Ericson (m) foreslds att avdragsritten for frisk-
vard flyttas fran arbetsgivaren till den enskilde arbetstagaren. Dérigenom
kan dven enskilda som inte har ett arbete eller vars arbetsgivare inte erbju-
der nagon form av friskvard ocksé gynnas.

Utskottets stillningstagande

En grundldggande princip i skattesystemet &dr att avdrag inte medges for
olika former av privata levnadskostnader. Motiondrernas forslag om en
mer allmin avdragsritt for kostnader for friskvird och andra hilsofrdm-
jande atgérder innebdr enligt utskottets mening att man riskerar ett avsteg
fran denna princip. Utskottet dr inte berett att tillstyrka en sddan ordning.
Motionerna avstyrks.

Dubbel boséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om utvidgat avdrag for okade
levnadskostnader vid dubbel boséttning genom en forléngning av
tidsgrinserna. Aven ett yrkande om skattefritt dvernattningsbo-
ende avslés.
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Bakgrund

Riksdagen har nyligen beslutat om é&ndring av reglerna om avdrag vid
beskattningen for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning (prop.
2007/08:24, bet. 2007/08:SkU12). Fordndringarna innebdr bl.a. att avdrag
far goras under ldngre tid dn tidigare. Tidsgrénsen for alla avdragsberitti-
gade forlingdes till tvd ar. For gifta och sambor fir avdrag goras i
ytterligare tre ar, dvs. langst fem &ar, om den dubbla boséttningen foranleds
av makens eller sambons forvirvsverksamhet.

Avdrag for okade utgifter for maltider och smaéutgifter vid tillfalligt
arbete och dubbel bosittning begrénsas genom att sidana utgifter bara far
dras av under den forsta manaden.

Motionerna

I motionerna Sk210 av Rolf Gunnarsson (m), Sk235 av Jan Ericson (m)
och Sk345 av Nina Larsson (fp) begirs en forlingning av tidsgrinserna
for avdrag for okade levnadskostnader vid dubbelt boende.

I motion Sk234 av Jan Ericson (m) anfors att reglerna om avdrag vid
dubbel bosittning bér kompletteras med en regel som gor det mojligt for
en arbetsgivare att erbjuda en anstdlld som veckopendlar ett skattefritt Gver-
nattningsboende pé arbetsorten.

Utskottets stillningstagande

Sévitt utskottet erfarit foljer regeringen utvecklingen nir det géller reglerna
om avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning. Utskottet
utgér frén att regeringen foljer frigan och aterkommer till riksdagen om
det skulle visa sig nddvéndigt att gora ytterligare fordndringar for att under-
litta rorligheten pd arbetsmarknaden och forstirka den regionala utveck-
lingen. De nya utvidgade mojligheterna till avdrag vid dubbel bosittning
har nyss trétt i kraft, och det finns enligt utskottets mening darfor inte skal
att nu Overviga ytterligare fordndringar av regelsystemet.
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Reseavdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en utvidgning av avdrags-
ritten for resor med egen bil till andra omréden &n arbetsresor
och tjinsteresor. Aven motionsyrkanden om differentierade
reseavdrag for boende i glesbygd liksom yrkanden om att se
over mojligheten at utforma ett firdmedelsneutralt reseavdrag
avslas.

Jamfor reservationerna 7 (v) och 8 (mp).

Gillande bestimmelser

Avdrag for skiliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) ska goras, om arbetsplatsen ligger pa ett sidant avstdnd fran
den skattskyldiges bostad att han eller hon behdver anvidnda nagot trans-
portmedel.

For resor mellan bostaden och arbetsplatsen far avdrag goras endast
med den del av kostnaden som Overstiger 8 000 kr.

Avdrag kan under vissa forutséttningar goras for kostnader for arbetsre-
sor med egen bil. I sadant fall far for ndrvarande avdrag goras med 18 kr
och 50 6re per mil. Samma schablonmaéssigt berdknade belopp géller vid
avdrag for resor med sévil egen bil i tjdnsten som i ndringsverksamhet.
Beloppet avser att ticka de milbundna kostnaderna.

I de fall en forménsbil (egen eller ldnad) anvints for resor i tjénsten
eller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen kan avdrag medges med
6 kr och 50 6re per mil for kostnaden for dieselolja och med 9 kr och 50
ore per mil for kostnaden for andra drivmedel (bensin och biobaserade
brénslen).

Avdrag for kostnad for resa mellan bostad och arbetsplats inkluderar
inte eventuell omvég eller tidsforlust ndr barn hidmtas eller lamnas pa
vagen. En sddan kostnad anses utgora en ej avdragsgill levnadskostnad.

Motionerna

I motion Sk282 yrkande 2 av Krister Hammarbergh (m) anférs att i ren
glesbygd dr resor med personbil nddvindiga for att ta sig till arbetsplatsen,
gora nddvédndiga inkép av mat etc. samt for att delta i foreningsliv och
skjutsa barn till olika fritidsaktiviteter. Differentierade reseavdrag for mén-
niskor bosatta i glesbygd bor dérfor 6vervigas, anser motiondren. I motion
Sk348 av Sten Bergheden (m) framfors liknande tankegangar och en 6ver-
syn av reseavdragen for boende pd landsbygden begirs. I motion Sk386
av Lars Gustafsson och Anne Marie Brodén (kd, m) anfors att en dversyn
av reseavdraget vid arbetsresor bor genomforas sé att jobbskatteavdragets
nettoeffekt realiseras dven for boende i glesbygd.
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I motion Sk302 av Hans Backman (fp) anfors att ménga barnfamiljer pa
landsbygden &dr i avsaknad av kollektiva trafiklosningar tvungna att ta
bilen for transport till sdvil jobbet som till och frdn daghem och liknande
barntillsyn. Mdjligheten att inrdkna transporter till och frdn barntillsyn i
striickan for reseavdrag bor déirfor utredas. Aven i motion N355 yrkande 5
av Anita Brodén och Nina Larsson (fp) framhalls at bilen &r en nédvandig-
het for ett bra liv i glesbygdslinen och att transporter till barnomsorg
darfor bor vara avdragsgilla pd samma sétt som resor till och frén arbetet.

I motion Sk266 av Louise Malmstrom och Matilda Ernkrans (s) anfors
att fler bor uppmuntras att resa med kollektiva transportmedel. For att
gora detta mojligt bor avdrag for arbetsresor fa goras med den del av kost-
naden som overstiger 3 000 eller 4 000 kr. Dagens beloppsgrians pa 8 000
kr &r alldeles for hog, anser motiondrerna.

I motionerna T327 yrkande 26 av Lars Ohly m.fl. (v) och T531 yrkande
6 av Peter Pedersen m.fl. (v) anfors att dagens system for avdrag for resor
till och fran arbetet i forsta hand stoder bilister. Motionérerna vill dndra pa
detta forhallande genom att infora ett rent avstandsbaserat reseavdrag dir
valet av fardmedel inte spelar nagon roll. Detta skulle gynna kollektivtrafi-
ken, menar motiondrerna. Motionédrerna begir att regeringen utreder fragan
och samtidigt beaktar att ett sidant avstandsbaserat reseavdrag inte far miss-
gynna dem som bor i glesbygd och inte har nagot alternativt fardsatt till
den egna bilen.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har nyligen beslutat att hdja reseavdraget med 50 6re per mil
for att anpassa avdraget till de hdjda priserna pa drivmedel. Andringarna
tridde i kraft den 1 januari 2008. Beloppsgrinsen for avdrag for resor mel-
lan bostad och arbetsplats hojdes for drygt ett ar sedan fran 7 000 kr till
8 000 kr som ett led i finansieringen av jobbskatteavdraget. Utskottet &r
inte berett att nu tillstyrka ytterligare fordndringar av reseavdragets niva
eller att avdraget ska differentieras med hénsyn till var i landet man &r
bosatt. Inte heller &r utskottet berett att tillstyrka en dversyn av reseavdrags-
systemet som syftar till en sadan fordndring som foreslas i motionerna
T327 och T531.

Nér det géller forslagen om att rdkna in tiden for att limna barn pa dag-
hem, forskola och liknande eller att dra av kostnaden for sddana resor har
utskottet senast forra aret i betinkande 2006/07:SkU10 uttalat att det finns
skdl att halla grdnsdragningen kring avdragsritten for resor till och fran
arbetet sd enkel och lattillimpad som mgjligt. Utskottet ansag att de bedom-
ningar som Skatteverket méste géra vid berdkningen av tidsvinsten skulle
kompliceras om hénsyn ocksé skulle tas till resan for att limna och himta
barn inom barnomsorgen. Vidare &beropades fordelningspolitiska skidl mot
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atgdrder som innebédr att endast vissa barnfamiljer erbjuds en avdragsritt
for en del av sina levnadskostnader. Utskottet finner inte skél att omprova
detta stéllningstagande.

Med det anférda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner
och motionsyrkanden.

Reseavdrag — frilansande konstnirer och idrottsdomare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om é&ndringar i reglerna som
ror beskattningen av vissa kostnadserséttningar till frilansande
konstnédrer och idrottsdomare.

Jamfor reservation 9 (v).

Gillande bestammelser

Resekostnads- och traktamentserséttningar ar i princip skattepliktiga intdk-
ter. Nar det talas om skattefritt traktamente, bilerséttning etc. avses det
hogsta belopp en arbetsgivare kan betala ut utan att gora avdrag for preli-
mindrskatt och betala arbetsgivaravgifter. Dessa belopp motsvarar de
avdragsgilla schablonbelopp som finns angivna i inkomstskattelagen. Over-
stiger ersattningen schablonbeloppen ska det dverskjutande beloppet redo-
visas som 16n. Den o&verskjutande delen dr inte avdragsgill for den
skattskyldige.

Vid resa i arbetet som varit forenad med Gvernattning utanfér den van-
liga verksamhetsorten medges avdrag inte bara for sjilva fardkostnaden
(tagbiljett, bilkostnader m.m.) utan dven for den 6kning av levnadskostna-
derna i form av utgifter for logi, merkostnad for maltider samt diverse
smautgifter som uppkommit vid resan.

Tjdnsteresa

Inkomstskattelagen innehaller inte ndgon definition av begreppet tjdnste-
resa. I 12 kap. 6 § IL talas endast om resor som den skattskyldige
foretagit i sitt arbete. Generellt kan ségas att en tjdnsteresa torde foreligga
nédr arbetsgivaren beordrat den anstdllde att foreta en resa for att utfora
arbete for hans rékning pa annan plats. Ursprungstjénsten finns kvar och
den utsindande arbetsgivaren har kvar arbetsgivaransvaret for den
anstéllde. Det torde vidare kréivas att det arbete som ska utforas pa annan
plats dr en del av det ursprungliga arbetet eller i vart fall kommer den
utsindande arbetsgivaren till godo. I regel betalar ocksd den utsdndande
arbetsgivaren den anstilldes 16n.
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Tjdnstestdlle

Inkomstskattelagens definition av begreppet tjdnstestille &r ménga génger
avgorande for om en resa ska anses ha foretagits for att utféra arbete pa
annan plats. Enligt 12 kap. 8 § IL ar tjénstestéllet den plats ddr den skatt-
skyldige utfér huvuddelen av sitt arbete. Utfors detta under forflyttning
eller pa arbetsplatser som hela tiden véxlar anses i regel den plats dir den
skattskyldige hdmtar och ldmnar arbetsmaterial eller forbereder och avslu-
tar sina arbetsuppgifter som tjénstestdlle. Om arbetet pidgar en begrinsad
tid pa varje plats enligt vad som géller for vissa arbeten inom byggnads-
och anlédggningsbranschen och liknande branscher, anses bostaden som
tjdnstestille. Aven for riksdagsledaméter, yrkesofficerare, nimndemiin, jury-
mén och liknande uppdragstagare i allmén domstol, hyresndmnd, skatte-
ndmnd eller arrendendmnd anses bostaden som tjanstestélle.

Om en resa inte dr att beddma som en tjdnsteresa och den skattskyldige
darfor blir formansbeskattad for fardbiljetter etc., finns det normalt sett moj-
lighet att fa avdrag for resekostnaden, till den del den overstiger 8 000 kr
enligt reglerna om avdrag for resor till och fran arbetet. Avdrag kan under
vissa fOrutsittningar goras for kostnader for arbetsresor med egen bil. I
sddana fall far for nirvarande avdrag géras med 18 kr och 50 &re per mil.

Turnerande artister, idrottsdomare

For turnerande artister och musiker m.fl. utgér bostaden i normalfallen
deras tjénstestille. Frilansmusiker har normalt inte nagon arbetsgivare som
sdnder ut dem pa tjdnsteresa. De engageras for varje enskilt upptridande
och har foljaktligen sitt tjdnstestille forlagt till spelplatsen.

En idrottsdomare anses normalt ha sitt tjanstestille pa respektive plats
for den match eller tavling han eller hon domer.

Motionerna

I motion Sk316 av Lars Lilja och Helén Pettersson i Umed (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att bostaden ska betraktas som tjanstestélle for idrotts-
domare och andra idrottsfunktionédrer. En sadan &ndring skulle innebéra att
de &r pa tjansteresa nir de tar uppdrag utanfor bostadsorten, och mdjlighe-
terna till avdrag skulle avsevirt forbattras.

I motion Kr267 yrkande 8 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs ett tillkinnagi-
vande om att frilansande konstnérer skattemissigt ska behandlas pa samma
sétt 1 friga om rese- och traktamentserséttningar som andra yrkesgrupper,
t.ex. byggnadsarbetare, nir de utfor arbete pa annan ort dn bostadsorten.

Utskottets stillningstagande

Skattereglerna bor i s stor utstrickning som mojligt vara utformade sé att
undantag for olika grupper undviks. Utskottet har vid ett flertal tillfdllen
avstyrkt motionsyrkanden om att samma skatteregler ska gélla for frilan-
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sande scenkonstndrer som for t.ex. byggnadsarbetare ndr det géller trakta-
menten och resekostnadserséttningar. Utskottet anser nu liksom tidigare att
den nuvarande regleringen av tjdnstestille vid beskattningen ska ligga fast.
Att kostnader 1 samband med en instdllelse 1 vissa fall inte kan dras av
med full effekt dr ett resultat av den schablonisering som géller vid avdrag
for resekostnader. Utskottet dr heller inte berett att foresla ndgon sérregler-
ing betriffande tjénstestille for idrottsdomare och andra idrottsfunktioné-
rer. Motionerna avstyrks.

Kostnadsersittningar fran kommun

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna med anledning av att ett forslag
frén Skatteverket om skatte- och avgiftsfrihet vid mindre belopp
bereds i Regeringskansliet.

Jamfor sdrskilt yttrande (s, v, mp).

Bakgrund

Enligt 12 kap. 1 § IL ska utgifter for att forvdrva och bibehalla inkomster
dras av som kostnad. I 12 kap. 2 § IL anges beloppsgrinser for avdrag for
resor och avdrag for Ovriga utgifter i tjénst.

For tid fore den 1 januari 2007 innebar avdragsbegrinsningen for s.k.
ovriga utgifter i inkomstslaget tjanst att avdrag kunde goras for den del av
kostnaderna som oversteg 1 000 kr. Hosten 2006 foreslog regeringen att
beloppsgransen skulle hojas till 5 000 kr, vilket ocksd blev riksdagens
beslut (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1, yttr. 2006/07:SkU1ly s. 24-26).
Skilet till hojningen av beloppsgrinsen var att underldtta Skatteverkets
administration och kontroll av avdragen. (Skatteverket hade konstaterat att
omfattningen av felaktiga avdrag under posten Ovriga utgifter dr stor och
att en stor del av avdragen avsag forhallandevis sma belopp. Felaktighe-
terna berodde i manga fall pa okunskap om reglerna hos de skattskyldiga.)
Hojningen ingick dven som en del i finansieringen av jobbskatteavdraget.

En sirlosning foreslogs for dagbarnvardare som innebar att kommunala
kostnadserséttningar som betalas ut till dagbarnvardare blev skattefria och
att avdragsritten for kostnader som ticks av ersiittningen togs bort. Aven
denna regeléndring trddde i kraft den 1 januari 2007.

Skatteverket har i november 2007 Overldmnat en skrivelse till regeringen
(dnr 131 679132-07/113) med forslag om att tjénster mellan privatpersoner
pé belopp upp till 10 000 kr per &r ska befrias fran skatter och avgifter.
Ideella foreningar foreslds fa betala ut skattefri erséttning till privatperso-
ner pa upp till 3 000 kr per ar.
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Motionerna

I motion Sk373 av Marie Nordén m.fl. (s) begérs att beloppsgrinsen for
avdrag for s.k. ovriga utgifter aterstélls till 1 000 kr. Syftet dr att forbattra
villkoren for frivilliga samhillsarbetare. I motion Sk334 av Jan Ertsborn
och Solveig Hellquist (fp) anfors att omkostnadsersittningar fran det offent-
liga till personer som pa frivillig basis atar sig uppdrag som god man,
overvakare, kontaktperson, stodfamilj for ungdomar etc. bor goéras skatte-
fria for mottagarna. I motion Sk364 av Gunilla Tjernberg och Yvonne
Andersson (kd) anfors att hdjningen av avdragsgransen fran 1 000 kr till
5 000 kr innebér for flertalet familjehem att hela den ersdttning som erhél-
lits for att ticka kostnaderna for uppdraget kommer att beskattas. Reger-
ingen bor se Over mdjligheten att undanta familjehemsférdldrar fran den
senaste hojningen av beloppsgransen. Om inget goérs kommer det att bli
allt svarare att rekrytera familjehem, menar motionérerna.

Utskottets stillningstagande

Bakgrunden till hojningen av beloppsgransen for avdrag for ovriga utgifter
var att underlétta Skatteverkets administration och kontroll av avdragen.
Hojningen var dven den del i finansieringen av jobbskatteavdraget som
inneburit en stor skatteldttnad for breda yrkesgrupper. Utskottet hade inte
nagon invindning mot forslaget att hoja beloppsgrinserna for avdrag for
resor och Ovriga utgifter nir det behandlas av riksdagen hosten 2006.

I likhet med motionédrerna anser utskottet att personer som atar sig upp-
drag pa frivillig basis som kontaktperson, stodfamilj, overvakare etc. utfor
ett viktigt och vérdefullt arbete som bor stodjas av samhaéllet.

Som ndmnts ovan har Skatteverket utarbetat forslag om skatte- och
avgiftsfrihet vid mindre belopp. Forslaget &r under beredning i Finansdepar-
tementet. I det sammanhanget bor dven de frdgor som tas upp i motio-
nerna beaktas. Utskottet anser dock att resultatet av regeringens
overvidganden ska avvaktas och avstyrker darfér motionerna.

Skattereduktion for hushallstjanster m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér motioner dels om att skattereduktionen for hus-
hallstjanster ska avskaffas, dels om att mojligheten till skatteltt-
nader ska utvidgas till d&ven omfatta andra typer av tjanster.
Motionsyrkanden om administrativa regelforenklingar avslés
med hénvisning till pdgéende utredningsarbete.

Jamfor reservation 10 (s, v, mp).
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Bakgrund

Den 1 juli 2007 infordes en skattereduktion for utgifter for hushallsarbete
(prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15). Det hushallsarbete som omfattas
av skattereduktionen kan avse stidarbete, vard av kldder, matlagning,
omsorg och tillsyn som en fysisk person behdver samt barnpassning inklu-
sive himtning av barn till och frin férskola m.m. Aven sndskottning och
skotsel av tomt eller trddgérd i form av héck- och grisklippning, krattning
och ogrésrensning kan omfattas. Skattereduktion ges med 50 % av arbets-
kostnaden, dock hogst 50 000 kr for ett beskattningsdr. Den 1 januari
2008 infordes en motsvarande skatteldttnad ndr hushallstjanster utgér i
form av 16neformén (prop. 2007/08:13, bet. 2007/08:SkU7).

En skattereduktion for byggnadsarbeten tillimpades under flera ar under
1990-talet (se prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:SkU36 och prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32). Syftet var att dstadkomma en stimulans
av verksamheten inom byggsektorn och pd si sitt motverka den da aktu-
ella arbetslosheten.

En tidsbegrinsad mdjlighet till skattereduktion for byggnadsarbete pa
bostadshus (s.k. ROT-avdrag) infordes ater under hosten 2004 och avsag
arbeten som utforts under tiden den 15 april 2004-30 juni 2005 (prop.
2003/04:163, bet. 2004/05:SkU3).

Motionerna

I motion Sk226 av Marie Engstrom m.fl. (v) foresléds ett tillkinnagivande
om att mojligheten till skattereduktion for hushallstjdnster ska tas bort
(yrkande 1). Skilet harfor dr att systemet leder till begrénsade sysselsétt-
ningseffekter och forsdmrar forutsittningar for kvinnor och mén att pa lika
villkor kombinera familjeliv och arbetsliv. Det &r vidare fel att bekdmpa
skattesmitning med nér nog skattebefrielse. De begrinsade positiva effek-
terna star inte i proportion till den kraftiga skattesdnkningen for formogna
hushall. Dessutom ger reglerna upphov till besvirliga gransdragningspro-
blem som innebdr merarbete och merkostnader for Skatteverket (yrkandena
2-6).

I motion Sk237 av Jan Ericson (m) anfors att avdragsritten for hushalls-
ndra tjdnster bor forenklas sé att koparen kan fa skatten reducerad redan
pa fakturan. En sadan ordning skulle enligt motionédren underlétta for sévél
uppdragstagare som kund men ocksa for Skatteverket som skulle slippa att
kontrollera méngder av yrkade avdrag.

I motion Sk259 av Magdalena Andersson (m) anfors att regelverket bor
konstrueras pa ett sitt som gor det enkelt f6r kunden att kdpa hushéllstjans-
ter, bade regelbundet och vid enstaka tillfallen.

I motion Sk339 av Anna Konig Jerlmyr (m) begérs en dversyn av hur
systemet med skatteldttnader har fungerat. Syftet &r undersoka om inte fler
tjdnster bor omfattas av skattereduktionen.
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I motion Sk309 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s) begérs att regeringen ska
se dver mojligheten att infora ett s.k. ROT-avdrag liknande det som tilldim-
pades for byggnadsarbeten pa bostadshus under aren 2004 och 2005.

Utskottets stillningstagande

Niér skattereduktionen for hushéllstjénster infordes anvéndes skattereduktio-
nen for byggnadsarbeten som forebild. I drendet aviserades att en utred-
ning skulle tillsdttas med uppgift att undersoka mojligheten att hitta ett
enklare system dér subventionen kunde ldmnas direkt vid kopet av tjdns-
terna. En sddan utredning har nu tillsatts (dir. 2007:104). Uppdraget ska
redovisas senast den 16 juni 2008. Négot sérskilt uttalande fran riksdagen
med anledning av motionerna Sk237, Sk259 och Sk339 behdvs darfor inte.

Det fanns enligt regeringen skil som talade for att dven utgifter for bygg-
nadsarbeten pd bostadshus ska beréttiga till skattereduktion. Mot bakgrund
av att konjunkturen for byggnadsarbeten var stark samt av budgetmadssiga
skdl gjordes bedomningen att det inte var ldmpligt att inkludera s.k. ROT-
arbeten i1 forslaget om skattereduktion. Utskottet framholl for sin del att en
framtida permanent utvidgning av tillimpningsomradet till att d&ven omfatta
ROT-arbeten ar angeldgen for att motverka svartarbete inom denna sektor
(bet. 2006/07:SkU15). Utskottet vidhaller denna instdllning men &r inte
berett att nu foresld ett sirskilt tillkdnnagivande héirom till regeringen.
Motion Sk309 avstyrkts dérfor.

Utskottet har vid inte mindre &n fem tillfidllen sedan hdsten 2006
avstyrkt motioner med liknande innehédll som i den nu aktuella Sk226,
senast i betdnkande 2007/08:SkU7. Utskottet har inte dndrat uppfattning i
frdgan utan anser att reglerna om skattereduktion for utgifter fér hushalls-
arbete ska finnas kvar och att motionen ska avslas av riksdagen.

Fackforeningsavgift och a-kasseavgift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsforslagen om att skattereduktionerna
for avgift till a-kassa och fackforening ska aterinforas.

Jamfor reservation 11 (s, v).

Bakgrund

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och skattereduktionen for avgift
till arbetsloshetskassa infordes den 1 januari 2002. Skattereduktionen for
fackforeningsavgift uppgick till 25 % av medlemsavgiften. Avgiften skulle
under kalenderdret fore taxeringsdret ha uppgatt till minst 400 kr for att
skattreduktion skulle ges. Skattereduktionen for avgift till arbetsloshets-
kassa uppgick till 40 % av den avgift som betalats under aret. De bada
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skattereduktionerna omfattade dven medlemsavgifter till motsvarande
utlindska organisationer under forutsittning att vissa villkor var uppfyllda.
Skattereduktionerna for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshets-
kassa avskaffades fr.o.m. den 1 januari 2007.

Motionerna

I motion Sk330 av Ann-Christin Ahlberg (s) begirs en omprdvning av
beslutet att slopa skattereduktionen for fackféreningsavgift och a-kasseav-
gift. I motion Sk381 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s) férordas att medlems-
avgifterna till fackliga organisationer ater ska goras avdragsgilla.

Utskottets stillningstagande

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa
slopades som en del i finansieringen av jobbskatteavdraget och har séledes
finansierat en kraftig sdnkning av inkomstskatten for framfor allt lag- och
medelinkomsttagare. Harigenom forenklades ocksa skattesystemet och den
enskilde fick en storre valfrihet.

Utskottet avstyrkte sd sent som i hdstas forslag om att aterinfora dessa
skattereduktioner. Utskottet stir fast vid detta stillningstagande och fore-
slar darfor att riksdagen ska avsla dven de motioner som nu dr aktuella.

Gavor och bidrag till ideella &ndamal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena med hianvisning till att reger-
ingen aviserat en utredning om avdragsritt for gdvor och bidrag
till ideella &ndamal.

Jamfor reservation 12 (s, v).

Bakgrund
I dag finns inte ndgon avdragsrétt for gavor till olika ideella &ndamal.

I budgetpropositionen for 2008 (volym 1 s. 38) framgar att regeringen
paborjat en dialog med den del av den ideella sektorn som dr verksam
inom det sociala omradet i syfte att stirka denna sektor och for att fortyd-
liga dess roll i forhéllande till staten. Denna dialog ska sedan vidgas till
fler delar av den ideella sektorn. Som ett led i arbetet med att stirka den
ideella sektorn vill regeringen stimulera donationer fran privatpersoner och
foretag. Dérfor tillsétts senast under 2008 en utredning for att mojliggora
en avdragsritt for sddana donationer.
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Motionerna

I motion Sk227 av Sofia Arkelsten (m) begérs avdragsritt for donationer
till forskningsdndamél. I motion Sk248 yrkande 1 av Magdalena
Andersson och Jan-Evert Radhstrom (m) anfors att det snarast bor utredas
hur man ska kunna infora avdragsritt for gavor som enskilda personer ger
till organisationer som bedriver ideell verksamhet. Aven i motionerna
Sk366 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Tomas Tobé (m) och Sk303
yrkande 2 av Irene Oskarsson (kd) begirs att regeringen ser over fragan
om avdragsritt for bidrag till den idella sektorn. Mikael Oscarsson (kd)
anfor 1 motion Sk277 att det 4r hog tid att Sverige nu infor en avdragsritt
for gavor till ideella organisationer. Motiondren forordar en modell som
bl.a. innebir att avdrag kan medges med hogst 12 000 kr per person och
ar for gavor till ideella organisationer som uppfyller vissa av riksdagen
uppstillda krav.

Utskottets stillningstagande

Det frivilliga engagemanget i foreningslivet dr en omistlig del av samhélls-
gemenskapen som skapar trygghet och vilfird for manga som annars
skulle hamna i utanforskap. Den frivilliga hjélpverksamheten i ideella for-
eningars regi frigdr ett engagemang, och bidrar till betydelsefulla insatser
pd ménga héll dir de offentliga inte rdcker till. I dag finns inte nidgon
avdragsritt for gavor fran privatpersoner eller foretag till olika ideella dnda-
mal. Det dr dock mgjligt att skdnka rétten till utdelning pé aktier till
vélgorande dndamal utan skattekonsekvenser for vare sig givaren eller mot-
tagaren (RA2006 ref. 45). Utskottet delar motionirernas uppfattning att det
ar angeldget att forbéttra mojligheterna for enskilda medborgare att stddja
ideella organisationer. Ett okat givande skulle ockséd stirka de frivilliga
organisationerna och deras mdjligheter att vixa i omfattning samtidigt som
verksamheten inte blir lika beroende av politiska beslut. Denna uppfattning
ligger ocksé i linje med den som regeringen givit uttryck for i budgetpro-
positionen for 2008. Utskottet ser positivt pa att regeringen aviserat att en
utredning om avdragsritt ska tillsdttas under innevarande ar for att stirka
den ideella sektorn och stimulera forskning. Mot bakgrund hirav anser
utskottet att det inte finns behov av nagot uttalande fran riksdagen. Motio-
nerna avstyrks darfor.
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Idrottsutovarkonto m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om bl.a. behovet av ett idrottsut-
6varkonto med hénvisning till att frigan redan dr uppmérksam-
mad i ett utredningsbetinkande som é&r foremal for beredning i
Regeringskansliet.

Utredning

Idrottsskattekommittén, som tillsattes av den forra regeringen, foreslar i
sitt betdnkande Nya skatteregler for idrotten (SOU 2006:23) bl.a. inforande
av ett idrottsutdvarkonto som gor det mdjligt for idrottsutovare att skjuta
upp beskattningen av sina idrottsinkomster tills den aktiva idrottskarridren
dr slut. Betéinkandet har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

Motionen

I motion Sk358 av Mats G Nilsson (m) anfors att s.k. idrottsutdvarkonton
bor inforas for att 16sa elitidrottarnas situation och motverka att de av skat-
teskél flyttar utomlands. Vidare anfOrs att regeringen dven bor Overviga
att infora skatteldttnader for att locka hit utlindska elitidrottare. De skatte-
lattnader som nu finns for utlindska experter och andra nyckelpersoner
kan tjdna som forebild, anser motiondren.

Utskottets stillningstagande

I betidnkande 2006/07:SkU10 gjorde utskottet f6ljande uttalade med anled-
ning av motionsyrkanden med forslag om idrottsutdvarkonton.

Utskottet kdnner sympati for motiondrernas tanke pa att inféra nadgon
form av s.k. idrottsutovarkonton som gor det mdjligt for professionella
idrottsutovare att skjuta upp beskattningen av idrottsinkomster tills den
aktiva idrottskarridren dr over. En mojlighet skulle kunna vara en kon-
struktion i huvudsak i enlighet med vad som géller for skogskonto och
upphovsmannakonto. Utskottet noterar att Idrottsskattekommittén
(Fi2004:12) lagt fram forslag om att infora ett system med idrottsut-
ovarkonto och att detta bereds i Regeringskansliet. Bland annat maéste
det sékerstdllas att ett forslag dr forenligt med EG-réttens krav pa fri
rorlighet for tjénster. Utskottet fOrutsitter att regeringen fortsitter att
bedriva beredningen skyndsamt och i en positiv anda, men anser att
resultatet av regeringens overvdganden bor avvaktas innan ett definitivt
stdllningstagande kan géras. Motionerna avstyrks darfor.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att sadana fordndringar i skattereglerna
bor provas som har till syfte att underldtta for aktiva elitidrottare att bo
kvar i Sverige. I sammanhanget vill utskottet dock betona att avskaffandet
av formogenhetsskatten och dndrade 3:12-regler ger denna grupp en forbitt-
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rad skattesituation. Utskottet utgar ifran att regeringen fortsitter sitt bered-
ningsarbete betrdffande idrottsutdvarkonto m.m. och avstyrker dérmed
motionen i denna del.

Utskottet delar inte motiondrens uppfattning att de sérskilda littnadsreg-
ler som géller for utlindska experter, forskare och foretagsledare som
tillfalligt arbetar i Sverige ska utvidgas till att omfatta elitidrottsutdvare.
Tvirtom verkar Sverige internationellt for en avveckling av denna typ av
riktade skatteldttnader. Det ska i sammanhanget nimnas att en idrottsman
som skatterdttsligt anses bosatt utomlands och vistas i Sverige en kortare
tid &n sex manader dr begrdnsat skattskyldig for kontant erséttning eller
annat vederlag for hir i landet bedriven idrottslig verksamhet. Skatten &r
15 % av den skattepliktiga inkomsten.

Motionen avstyrks.

Oresundsavtalet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror beskattning av beman-

ningsforetag och omférhandling av det svensk-danska avtalet.
Jamfor reservation 13 (v).

Bakgrund

Riksdagen godkdnde i juni 2004 ett avtal mellan Sverige och Danmark
som loser vissa problem som kan uppsté vid tillimpningen av det nordiska
skatteavtalet betrdffande personer som arbetspendlar mellan Sverige och
Danmark. Avtalet foreskriver vissa undantag frén bestimmelserna i det nor-
diska skatteavtalet, bl.a. nir det giller beskattning av anstéllningsinkoms-
ter. Darutover innehéller avtalet taganden frén de bada staterna att medge
avdrag for inbetalningar till pensionsordningar, avdrag for utgifter for
resor dver Oresundsbron samt ett atagande om ett system for utjimning
mellan Sverige och Danmark av vissa skatteintdkter. Avtalet innehaller
ocksd en Overenskommelse om att efter tvd &r utvdrdera ordningen for
utjimning, sirskilt savitt avser den del av kommunalskatten som tas ut for
primdrkommunernas rékning. Dérefter sker en utvérdering av hela syste-
met vart femte ar eller vid vésentliga fordndringar av de bada landernas
skattesystem (prop. 2003/04:149, bet. 2003/04:SkU31).

Avtalet innehaller ocksd en dverenskommelse om att Sverige och Dan-
mark ska inleda diskussioner for att dverviga inforande av nya bestimmel-
ser eller dndring av bestdimmelserna i avtalet eller ta initiativ till dndringar
av det nordiska skatteavtalet om det skulle visa sig foreligga skattemassiga
hinder for den fortsatta integrationen i Oresundsregionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion Sk332 av Olof Lavesson (m) anfors att en stor brist i det nor-
diska skatteavtalet &r att hdnsyn inte tas till de sdrskilda forutsdttningar
som giller for personaluthyrningsforetag (bemanningsforetag). I och med
att bemanningsforetagen inte far utnyttja den s.k. montorregeln maéste
svensk personal som hyrs ut till Danmark betala skatt i Danmark fran
forsta dagen. Detta forhallande hindrar svenska bemanningsforetag fran att
bedriva uthyrningsverksamhet i Danmark. Motiondren vill dndra pa detta
forhallande och forordar att regeringen ska verka for att undantaget frén
montorregeln ndr det géller uthyrning av arbetskraft skyndsamt avskaffas.

I motion Sk372 av Luciano Astudillo och Leif Pagrotsky (s) anfors att
regeringen bor inleda forhandlingar med Danmark for att fa till stand ett
nytt skatteavtal mellan Sverige och Danmark. Utgangspunkten bor vara att
skatt ska betalas i boséttningslandet.

Aven i motionerna Sk251 av Johan Linander och Lennart Pettersson (c),
U208 av UIf Nilsson m.fl. (fp) yrkande 3 och U215 av Marie Engstrom
(v) yrkande 2 begirs att regeringen tar initiativ till omf6érhandling av skat-
teavtalet mellan Sverige och Danmark. Motiondrerna pekar bla. pa att
avtalet i sin nuvarande utformning é&r till nackdel for Sverige. Det 4r betyd-
ligt fler personer som bor i Sverige och arbetar i Danmark &n tvéirtom. En
majoritet av arbetspendlarna omfattas heller inte av utjamningssystemet.

Utskottets stillningstagande

Den s.k. montdrregeln eller 183-dagarsregeln i det nordiska dubbelbeskatt-
ningsavtalet (artikel 15 punkt 2) innebér att en person som bor i Sverige
ska beskattas 1 Sverige for inkomst som hérrér fran kortvarigt arbete i t.ex.
Danmark om tiden han eller hon vistas i Danmark inte Overstiger 183
dagar under en tolvmanadersperiod. En annan forutséttning som ocksé
maste vara uppfylld &r att arbetsgivaren som betalar ersdttningen inte far
ha hemvist eller fast driftstdlle i Danmark. Montorregeln dr dock inte
tillamplig 1 frdga om uthyrning av personal. I uthyrningsfall beskattas
inkomsten i Danmark (dvs. den stat dir arbetet utforts), fran forsta arbets-
dagen. Sverige har, till skillnad fran de 6vriga nordiska lédnderna, interna
regler (lag [1991:586] om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
SINK) som Overensstimmer med de i montdrregeln uppstédllda villkoren.
Detta innebér att en person som &r bosatt i Danmark och arbetar vid ett
danskt bemanningsforetag och utfor verksamhet i Sverige inte behdver
betala skatt i Sverige om vistelsen hir i landet understiger 183 dagar
under en tolvmanadersperiod. Utskottet anser att den nuvarande ordningen
innebdr en olikhet i frdga om léndernas skatteansprdk som sedd fran
svensk horisont inte &r helt tillfredsstdllande. Den danska lagstiftningen
som mojliggér beskattning fran forsta arbetsdagen i Danmark innebér
ocksa krangel och besvir for bade foretagen och de anstillda.
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Fragan om de s.k. bemanningsforetagens skatteférhallanden var uppe i
de forhandlingar som resulterade i det ovan ndmnda avtalet mellan Sverige
och Danmark om vissa skattefragor, dock utan att leda till nagon Gverens-
kommelse i denna del. Fragan var dven uppe till diskussion i en arbets-
grupp som forra aret tillsattes av den svenske arbetsmarknadsministern och
hans danska kollega i syfte att identifiera och ta bort hinder for en béttre
integration i Oresundsregionen. Enligt arbetsgruppens rapport, Oresund —
tvd ldnder en arbetsmarknad, anser Danmark att nuvarande regler inte
utgdr nagot granshinder och man har darfor inte for avsikt att dndra sina
regler pa omradet.

Utskottet kan konstatera att regeringen fortlopande foljer frdgan och att
den nyligen varit uppe till diskussion med Danmark. Mot denna bakgrund
behovs inte nigot tillkinnagivande frén riksdagen. Motion Sk332 avstyrks
foljaktligen.

Skatteverket har haft regeringens uppdrag att utvidrdera utjamningsord-
ningen i det svensk-danska avtalet. Skatteverket foreslar i en promemoria,
daterad den 15 juni 2007, ett antal atgirder for ett dkat utjmningsbelopp
och ett mer réttvist fordelningssitt. Bland annat foreslas att beloppsgriansen
om 150 000 danska kronor avskaffas, att utjgmningsordningen ska utvid-
gas till att omfatta offentligt anstdllda och pensiondrer, att viss del av
landstingsskatten ska inga i utjamningsbeloppet och att utjimningsbeloppet
(skatten) som tas ut hdjs frén 20 till 25 %.

Skatteverkets forslag, som i stort dverensstimmer med de atgiarder som
férordas 1 motionerna Sk251, Sk372, U208 och U215, bereds for nirva-
rande i Regeringskansliet. Utskottet vill avvakta resultatet av regeringens
overvidganden och avstyrker ddrfér motionerna.

Skadestindserséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsforslaget om en oversyn av skattereg-
lerna i syfte att skapa en generell skattefrihet for ersittning for
ideell skada.

Gillande ritt

Ersdttning (skadestand) for forlorad arbetsfortjanst ar skattepliktig &ven om
den inte utgar som livranta eller pad grund av tjénst och oavsett om ersitt-
ningen utbetalas fran forsikring eller direkt frin den ersittningsskyldige.
Om ett skadestdnd utgdr gottgorelse for sjilsligt lidande (t.ex. drekrdnk-
ning, sveda och vérk eller lyte och men) &r det att anse som ideellt
skadestand. Sddana engangsbelopp dr undantagna fran beskattning om de
inte har ett sddant samband med en anstillning att beloppen &nda &r skatte-
pliktiga.
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Enligt 38 § lagen (1982:80) om anstidllningsskydd (LAS) har arbetsta-
gare ritt till skadestind om arbetsgivaren brutit mot lagen, sdsom da
arbetsgivare utan giltig grund sagt upp eller avskedat arbetstagaren. Rege-
ringsritten har konstaterat att allmént skadestdnd som utgdtt pd grund av
felaktig uppsdgning enligt denna paragraf utgér skattepliktig inkomst av
tjanst (RAS0 1:10, RA87 ref. 10).

Nar det giller sexuella trakasserier finns i jimstélldhetslagen (1991:433)
en skadestdndssanktionerad skyldighet for en arbetsgivare att vidta utred-
ningsétgirder och andra atgirder vid ett pastdende om att sddana trakasse-
rier forekommer pé arbetsplatsen. Om arbetsgivaren inte fullgér dessa
skyldigheter ska arbetsgivaren betala skadestdnd till arbetstagaren for den
krinkning som underlatenheten innebar.

Kammarritten i Goteborg har i en dom den 14 september 1999 funnit
att en utgiven kompensation for sjéilsligt lidande utgjorde skattepliktig
inkomst av tjénst.

Motionen

I motion Sk301 av Ingemar Vinerlov (kd) begérs en dversyn av lagstift-
ningen i syfte att skattebefria all erséttning av ideell skada. Enligt motioné-
ren dr det stotande att ersittning for ideell skada kan inkomstbeskattas.

Utskottets stillningstagande

Ideella skadestind som saknar samband med skattepliktig verksamhet &r
normalt skattefria. Det dr forst nér skadestandet har sin grund i ett anstéll-
ningsforhallande som det anses utgdra skattepliktig intdkt av tjénst.

Fragan om att undanta ersittning for ideell skada frén beskattning har
avstyrkts av utskottet vid upprepade tillféllen, senast i betdnkande 2006/07:
SkU10. Utskottet ansdg, liksom tidigare, att starka kontrollskal talar for att
i princip alla erséttningar som en arbetsgivare betalar ut till en anstilld ska
vara beskattade. En skattefrihet for ideella skadestand skulle mycket Iétt
kunna missbrukas, och mojligheterna att komma till ritta med ett sadant
missbruk skulle vara begrinsade. Utskottet framholl ocksa att nuvarande
praxis, i frdga om beskattning av skadestand som har sin grund i anstill-
ningsforhallanden, &r kdnd, fungerar vdl och later sig forenas med de
syften som ligger bakom de olika bestimmelserna om ersittning for ideell
skada. Riksdagen foljde utskottet och avslog den aktuella motionen om &nd-
rade regler pa detta omrade. Med hénvisning till de tidigare stéllningstagan-
dena avstyrker utskottet &ven motion Sk301.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (s)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inriktningen av skattepolitiken. Ddrmed bifaller riksda-
gen motionerna 2007/08:Sk258, 2007/08:Sk264, 2007/08:Sk350, 2007/08:
Sk353 och 2007/08:Sk391 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna
2007/08:Sk272, 2007/08:Sk369 och 2007/08:Sk370 yrkande 2.

Stdllningstagande

Socialdemokraternas mal &r ett samhille som bygger pa idén om alla mén-
niskors lika vérde. Samhillet ska utformas sd att det finns plats for alla
och sé att ekonomiska och sociala skillnader utjamnas.

Stora fordndringar har skett pa skatteomrddet sedan borgerliga reger-
ingen tilltrddde. I pengar ror det sig om en sdnkning av skatterna med ca
65 miljarder kronor. Skatterna har sénkts mest for hoginkomsttagare och
formogna, och for finansieringen star frimst arbetslosa, sjuka och pensio-
nérer. Foljden av den férda politiken &r att klyftorna i Sverige har vidgats.
De tre rikaste tiondelarna av befolkningen fér néstan 70 % av alla inkomst-
forstarkningar, medan de fyra tiondelarna med ldgst inkomster far forsam-
rade eller oforidndrade villkor.

I samband med hostens budgetirende har vi redogjort for vért budgetal-
ternativ. Vart forslag till skattepolitik redovisas i en avvikande mening i
skatteutskottets yttrande 2007/08:SkU1y till finansutskottet over skattefra-
gor i budgeten for 2008. I motion Sk391 som &ar aktuell i detta &drende
redovisar vi de riktlinjer infér en mer Gvergripande skattedversyn som vi
foreslar riksdagen att stélla sig bakom 1 ett tillkénnagivande till regeringen.
Vi anser att skatterna ska fordndras s att de blir mer rittvisa och skatte-
systemet mer vélfungerande. De dvergripande utgdngspunkterna for fordnd-
ringen dr att skatterna ska trygga finansieringen av den gemensamma
vélfarden, frimja sysselsdttning och tillvdxt, vara omférdelande och vara
tydligt och enkelt utformade. Personer med stora inkomster och formogen-
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heter ska betala mer i skatt &n andra grupper. Det dr viktigt att komma
ihag att skattesystemet och vélfirden &r tvd sidor av samma mynt. Den
gemensamma vilfirden finansieras med skatter, och systemet uppfattas
som legitimt sd ldnge vilfarden kommer alla till del och haller god kvalitet.

Ett vidl fungerande skattesystem ska bygga pd breda skattebaser och
laga skattesatser samt pa enkla och tydliga regler. Den borgerliga regering-
ens politik har gatt i rakt motsatt riktning. Kortsiktighet har gétt fore
langsiktighet. Sarreglerna blir allt fler och kranglet okar.

Regeringens s.k. jobbskatteavdrag syftar till att 6ka skillnaderna mellan
dem som arbetar och dem som inte arbetar. Effekten blir att den som blir
sjuk, arbetslos, franvarande pad grund av arbetsskada eller gér i pension
inte bara far lagre inkomst — den far dessutom hdojd skatt. Det okar oréttvi-
sorna i samhillet och drabbar alla som stir utanfér arbetsmarknaden.
Dessutom 4r finansieringen djupt oréttvis. Vi accepterar inte en skillnad i
beskattningen mellan arbetsinkomster och forsdkringsinkomster eller mel-
lan 16n och uppskjuten 16n, dvs. pension. Pensiondrer betalar i dag mer i
skatt &n personer som arbetar, vid lika inkomster. Det innebér att vi i dag
har en sérskild pensionérsskatt i Sverige. Detta &r inte rimligt. Vi anser att
det nu dr dags dven for pensiondrerna att fa 6kad kopkraft. Ur ett principi-
ellt perspektiv bor alla inkomster beskattas lika. Detta krdver dock en
storre Gversyn. I avvaktan pa en sddan Oversyn forordar vi ett hdjt grund-
avdrag for alla pensiondrer, sé att den genomsnittliga skatten blir 2 000 kr
lagre per ar.

Breda och stabila skattebaser dr ocksé viktigt i en alltmer globaliserad
véirld. De ekonomiska aktiviteterna Over grénserna Okar vilket paverkar
skattebaserna. Det internationella samarbetet behdver enligt var mening
utvérderas och utvecklas, samtidigt som skattepolitiken och finansieringen
av vara vilfardssystem ska forbli en nationell angeldgenhet. Breda och sta-
bila skattebaser skapar ocksd mdjligheter till en langsiktig mer uthallig och
ambitios fordelningspolitik. En annan viktig aspekt av den foérdelningspoli-
tik som vi star for dr réittvisa mellan generationerna. Ofinansierade skatte-
sdankningar ska darfor inte féorekomma.

Vad vi nu anfért om skattepolitikens inriktning bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Vi tillstyrker sdledes motion Sk391 yrkan-
dena 1 och 2 samt motionerna Sk258, Sk264, Sk350 och Sk353. Ovriga
motionsyrkanden bor avslés av riksdagen.

2. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 — motiveringen (v)
av Marie Engstrom (v).

Stdllningstagande

I samband med hostens budgetirende har vi redogjort for véart budgetalter-
nativ. Vart forslag till skattepolitik redovisas i en avvikande mening i
skatteutskottets yttrande 2007/08:SkU1y till finansutskottet over skattefra-
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gor i budgeten for 2008. Malsittningen for Vinsterpartiets skattepolitik ar
att fa fler ménniskor i arbete, trygga vilfarden och skapa forutsittningar
for en héllbar utveckling. Hog sysselséttning &r en forutsittning for att fa
resurser till den offentligt finansierade vélfdrden. Sverige har haft en tradi-
tion att en stor del av vilfdrdssystemet betalas via skatterna, vi har t.ex.
haft offentliga socialforsdkringssystem i stéllet for privata. Vi vill dérfor
bygga vidare pd den modellen for att organisera och finansiera den gene-
rella vilfirden och samtidigt ta hdnsyn till hur olika fOrutséttningar for
kvinnor och min kan ta sig olika ekonomiska uttryck.

Kvinnors lidgre inkomst av arbete far betydelse for nivan pa savil sjuk-
forsékring som a-kassa och pensioner. Skillnaderna i inkomststrukturer
mellan kvinnor och mén minskar nér skattepliktiga erséttningar (transferer-
ingar), familjestdd och skatt beaktas. En viktig slutsats blir att kvinnor
som kollektiv dr mer beroende av skatte- och transfereringssystemen och
ddrmed mer kénsliga for fordndringar.

Framtidens skattesystem maste pa ett bittre sitt dn dagens kunna upp-
fylla de krav som maste stillas for att trygga vilfdrden, rittvisan och
skapa forutsdttningar for en nédvéindig klimat- och miljdomstéllning. Del-
vis nya fOrutsittningar, som att Sveriges ekonomi alltmer paverkas av att
ekonomiska aktiviteter Gver granserna 0kar, méste beaktas. Det handlar om
finansiella transaktioner, foretagsinvesteringar och en alltmer rorlig arbets-
marknad. Detta kan i olika grad paverka skattebaserna. De stora genomgri-
pande fordndringarna pa skatteomradet som regeringen genomfort kommer
att urholka stabila skattebaser. Dessutom &r det frdga om en omvéind for-
delningspolitik som gynnat inte bara hoginkomsttagare utan ocksa pa ett
patagligt sitt 6ka méns nettoinkomster jamfort med kvinnors.

I samband med hostens budgetarbete har vi avvisat regeringens forslag
om ett andra steg i jobbskatteavdraget. Forslaget innebdr att inkomstklyf-
torna Okar och att den ojdmlika fordelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och mén 6kar. Enligt min uppfattning &r det en kraftig dver-
drift att siga att nivan pa skatteuttaget patagligt skulle paverka méanniskors
vilja att studera och arbeta i Sverige. Det &r naturligtvis inte bara skatter
utan ocksd I6nenivder som har betydelse. Manga ménniskor vérdesétter
ocksa att vid sidan av en anstéllning ha tillgéng till val utbyggda trygghets-
system. Att inte drabbas av stora inkomstbortfall vid sjukdom och arbets-
16shet &r viktiga delar i Vénsterpartiets politik.

Majoriteten av inkomsttagarna betalar enbart kommunalskatt pa sina
inkomster. Jag menar att det finns mdjlighet att 6ka inkomsterna fran stat-
lig inkomstskatt genom att begrinsa mojligheten att gora grundavdrag vid
hogre inkomster. I likhet med vad som foreslagits i Vénsterpartiets budget-
motion anser jag att grundavdraget vid statlig beskattning ska avtrappas
linjért med start vid en taxerad forvirvsinkomst pa 360 000 kr per ar for
att helt upphora vid den &vre skiktgriansen for statlig inkomstskatt. Grund-
avdraget vid kommunal beskattning bor trappas av fran 11 900 till 0 kr
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vid en taxerad forvérvsinkomst mellan den 6vre gransen for statlig skatt
och 600 000 kr. Detta dr en viktig fordelningspolitisk atgérd. Jag forordar
ocksa en begridnsad uppriakning av skiktgrinserna for uttag av statlig skatt.

Reglerna om skatteldttnader for utlindska experter, forskare och andra
s.k. nyckelpersoner, vid tillfélligt arbete i Sverige bor snarast tas bort. Skat-
teldttnader for vissa grupper bor enligt min mening inte féorekomma. Dess-
utom har den s.k. expertskatten haft forsumbar betydelse for rekrytering av
kvalificerade personer.

Mot bakgrund av det anfoérda anser jag att riksdagen bor avslad yrkan-
dena i motionerna Sk369 och Sk370 om minskad statlig inkomstskatt och
utokade mdjligheter till skatteldttnader for utlindska experter. Detsamma
giller betrdffande motion Sk272 vari begirs en dversyn av skattereglerna
for svenska militirer pd utlandsuppdrag. Aven &vriga i avsnittet behand-
lade motioner och motionsyrkanden avstyrks.

3. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 — motiveringen
(mp)

av Helena Leander (mp).

Stdllningstagande

Miljopartiets ekonomiska politik innebdr béttre villkor f6r de sdmst stéllda,
en effektiv och kraftfull klimatpolitik och ett stort matt av ansvar for fram-
tida generationer.

Skatternas uppgift dr att finansiera den allménna vilfirden, omfordela
frén dem som har till dem som saknar samt att styra samhillet mot en
hallbar utveckling. Vidare ska skattesystemet bygga pé breda skattebaser
och laga skattesatser samt enkla och tydliga regler. Jag kan konstatera att
regeringens politik inte gar i den riktningen.

I samband med hostens budgetarbete har Miljopartiet redogjort for sitt
budgetalternativ. Vart forslag till skattepolitik redovisas i en avvikande
mening 1 skatteutskottets yttrande 2007/08:SkUT1y till finansutskottet éver
skattefragor i budgeten for 2008. Vi &r bl.a. kritiska till det s.k. jobbskat-
teavdraget eftersom de storsta skattereduktionerna gar till dem med hogst
inkomster. I kronor rdknat vinner hoginkomsttagaren péd laginkomsttaga-
rens bekostnad, bade i det forsta och det andra steget av jobbskatteavdra-
get. Nagra storre effekter pa sysselsdttningen tror vi inte pa. Vi har avvisat
det andra steget i jobbskatteavdraget, men for att inte straffa méanniskor
med laga inkomster ndr vil skattesinkningen genomforts forordar vi en
avtrappning av skattereduktionens forsta steg enligt foljande. Underlaget
for jobbskatteavdraget bor trappas ned med 10 % pé inkomster 6ver 5,9
prisbasbelopp. Hérigenom skulle skattereduktionen bli ldgre for personer
som har inkomster pd mer &n 23 000 kr per manad. Resultatet av en saddan
forandring dr en béttre fordelningsprofil samt utrymme for satsningar pa
dem som har det sdmst stéllt.
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En stor grupp som inte fatt del av skattesdnkningarna &r pensionérer, en
annan grupp ir langtidssjuka och langtidsarbetslosa. Av fordelningspoli-
tiska skél anser jag i likhet med Miljopartiet att det bor inforas ett hojt
grundavdrag for alla. Det hdjda grundavdraget innebdr att alla som inte
har inkomst av arbete far en sinkt skatt med 70 kr per ménad. Av fordel-
ningspolitiska skél forordar jag ockséd en lidgre upprikning av skiktgrinsen
for statlig skatt.

Mot bakgrund av det anfoérda anser jag att riksdagen bor avsld yrkan-
dena i motionerna Sk369 och Sk370 om minskad statlig inkomstskatt och
utokade mdjligheter till skatteldttnader for utldndska experter. Detsamma
giéller betrdffande motion Sk272 vari begirs en dversyn av skattereglerna
for svenska militdrer pd utlandsuppdrag. Aven &vriga i avsnittet behand-
lade motioner och motionsyrkanden avstyrks.

4. Formaén av fri bil eller cykel, punkt 4 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om koldioxidrelaterade formansviarden. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2007/08:T327 yrkande 24, bifaller delvis motionerna 2007/08:
Sk215, 2007/08:Sk331 och 2007/08:MJ465 yrkande 8 och avsldr motio-
nerna 2007/08:Sk260, 2007/08:Sk384 yrkande 2, 2007/08:T359 yrkande 4,
2007/08:T493 yrkande 16 och 2007/08:MJ440 yrkande 4.

Stdllningstagande

Manga nya personbilar képs av foretag. Det dr déarfor viktigt att forméns-
systemet har koppling till miljopaverkan. I dag kan man fa férmansvirdet
nedsatt om man koper en miljobil. Fler incitament behdvs dock, inte minst
for att de flesta bilar som siljs fortfarande dr sddana som drivs med ben-
sin eller dieselolja. En viktig atgérd for att styra mot brénslesnalare fordon
och minskade koldioxidutsldpp &r som framférs i motionerna T327 och
MJ465 att dndra formansbeskattningen sa att hinsyn tas till bilarnas kol-
dioxidutslapp ndr forménsvérdet bestims. Jag anser att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag till koldioxidbaserat formansskat-
tesystem. Hdrmed far dven motionerna Sk215 och Sk331 anses tillgodo-
sedda.
Ovriga motioner avstyrks.
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5.  Forman av fri bil eller cykel, punkt 4 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forménsbeskattningen och 6kad miljostyrning och om
skatteldttnader for 16neforman i form av fri cykel. Ddrmed bifaller riksda-
gen motionerna 2007/08:T493 yrkande 16 och 2007/08:MJ465 yrkande 8,
bifaller delvis motionerna 2007/08:Sk215, 2007/08:Sk260, 2007/08:Sk331,
2007/08:T327 yrkande 24 och 2007/08:MJ440 yrkande 4 och avslér motio-
nerna 2007/08:Sk384 yrkande 2 och 2007/08:T359 yrkande 4.

Stdllningstagande

Hur beskattningen av formansbilar ser ut har stor paverkan pa fordonsbe-
standet 1 Sverige dé en stor andel (ca 50 %) av nybilsképen sker i form av
formansbil. Sveriges tunga och brinslekrdvande fordonspark &dr dérfor del-
vis ett resultat av hur formansbeskattningen av bilar ar utformad. Eftersom
formanssystemets utformning paverkar fordonsparken ar det viktigt att syste-
met ses Over. I flera andra lander anvinds olika typer av koldioxidrelate-
rade formansvérden. Jag anser att detta kan vara en intressant vig framat.
Risken med ett sddant system dr emellertid att bilar med 1ag brénslefoérbruk-
ning blir subventionerade. En annan vig framéat &r att i storre grad neutra-
lisera den skattemissiga skillnaden mellan beskattningen av privatigda
bilar och formansbilar for att pa det sdttet skapa storre genomslag for
andra klimatstyrmedel sasom koldioxidskatt och fordonsskatt. Jag foreslar
i likhet med motiondrerna bakom motion MJ465 att regeringen utreder hur
beskattningen av formansbilar kan fordndras for att 6ka miljostyrningen.
Med detta far dven motionerna Sk215, Sk331 och T327 yrkande 24 mer
eller mindre anses tillgodosedda.

Vidare delar jag uppfattningen i motionerna T493, Sk260 och MJ440 att
en arbetsgivare bor fa mojlighet att forse sina anstillda med cykel utan att
dessa beskattas for forménen. Syftet &r att stimulera till mer miljovanligt
resande och ge incitament att ta cykeln till jobbet. Jag foreslar ett tillkédn-
nagivande till regeringen dven i denna del.

Ovriga motioner avstyrks.

6. Fri parkering, punkt 5 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

2007/08:SkU18

43



2007/08:SkU18

44

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forméan av fri parkering. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2007/08:T327 yrkande 25 och avslar motion 2007/08:Sk267.

Stdllningstagande

Forman av fritt garage eller fri parkering for formansbilar vid arbetsplats
foranleder i1 dag inte ndgon beskattning utan anses ingd i bilférménsvérdet.
En sddan ordning dr enligt min mening inte rimlig med tanke pa att fri
parkering sérskilt i stadskdrnorna, kan virderas till betydande belopp. Jag
foreslar darfor att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om
att en sirskild formansskatt bor tas ut pa formanen av fri parkering av
forménsbilar. Formanen bor virderas till det pris som giller for staden
eller orten i fridga. Det sagda innebér att jag tillstyrker motion T327
yrkande 25.

7. Reseavdrag, punkt 10 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett reformerat reseavdragssystem. Dérmed bifaller riksda-
gen motionerna 2007/08:T327 yrkande 26 och 2007/08:T531 yrkande 6
och avslér motionerna 2007/08:Sk266, 2007/08:Sk282 yrkande 2, 2007/08:
Sk302, 2007/08:Sk348, 2007/08:Sk386 och 2007/08:N355 yrkande 5.

Stdllningstagande

Dagens system for avdrag for resor till och fran arbetet gynnar i forsta
hand bilister (dvs. i huvudsak mén). I likhet med vad som anférs i motio-
nerna T327 och T531 anser jag att en utredning bor tillsdttas med uppdrag
att utforma ett reseavdragssystem som till skillnad frén dagens system inte
missgynnar kollektivtrafikresendrer. Utredningen bor prova mdjligheten att
infora ett rent avstdndsbaserat reseavdrag dir valet av fardmedel inte ska
spela ndgon roll. Hansyn méste dock tas till den som bor i glesbygd och
inte har nagot alternativt fardsitt till den egna bilen. Jag anser att detta bor
ges regeringen till kénna.
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8. Reseavdrag, punkt 10 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett reformerat reseavdragssystem. Didrmed bifaller riksda-
gen delvis motionerna 2007/08:T327 yrkande 26 och 2007/08:T531
yrkande 6 och avslar motionerna 2007/08:Sk266, 2007/08:Sk282 yrkande
2, 2007/08:Sk302, 2007/08:Sk348, 2007/08:Sk386 och 2007/08:N355
yrkande 5.

Stdllningstagande

Jag delar uppfattningen i motionerna T327 och T531 om behovet av ett
avstandsbaserat reseavdragssystem, diar valet av fardmedel inte spelar
nagon roll. Ett sddant system skulle innebéra att kollektivtrafikresendren
far lika stort avdrag som bilisten, 4ven om det ar billigare att &ka kollek-
tivt, och det kan dérfor vintas stimulera fler ménniskor att vélja att aka
kollektivt. Liksom motionédrerna vill inte heller jag missgynna boende i
glesbygd som saknar stérre mdjligheter att resa kollektivt. Om ett avstands-
baserat reseavdragssystem varken ska bli kostsammare dn dagens system —
vilket i sig &r problematiskt ur miljosynpunkt eftersom det innebédr okade
subventioner till resande — eller missgynna glesbygdsbor krédvs att det gér
att finna nagot praktiskt genomforbart undantag for glesbygdsbor som inte
skapar oréttvisor och gransdragningsproblem. Ifall detta skulle visa sig
svart vill jag darfor halla oppet for att glesbygdsbor kan komma att kom-
penseras utanfor sjdlva reseavdragssystemet, t.ex. genom nagon form av
16sning motsvarande det glesbygdsavdrag som Miljopartiet var med och
inforde forra mandatperioden, men som nu avskaffats. Vad jag nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

9. Reseavdrag — frilansande konstnirer och idrottsdomare,
punkt 11 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beskattningen av kostnadserséttningar till frilansande
konstndrer. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Kr267 yrkande 8
och avslar motion 2007/08:Sk316.
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Stdllningstagande

For att frilansande konstnérer ska kunna ta arbete utanfor bostadsorten beta-
lar arbetsgivaren eller uppdragsgivaren i regel rese- och traktamentsersitt-
ningar. Eftersom frilansande konstndrer anses ha tjinstestdllet forlagt till
spelplatsen betraktas erséttningarna som en I6neférman som ska tas upp
till beskattning. For t.ex. teatrarnas del innebér detta att de maste betala
skatt och sociala avgifter for logi, traktamenten och resekostnadsersitt-
ningar som utges till inhyrda konstndrer eller artister. Den engagerade
konstnéren eller artisten maéste ldgga ned mycket arbete pd yrkanden om
avdrag for okade levnadskostnader och avdrag for kostnadsersittningar i
samband med engagemang péd annan ort 4n hemorten.

Som framhalls i motion Kr267 bor samma regler gilla for frilansare
inom scen-, medie- och musikomraddena som for byggnadsarbetare nir de
utfor arbete pa annan ort dn bostadsorten, dvs. bostaden ska betraktas som
tjdnstestdlle. Jag foreslar att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande hédrom till
regeringen.

10. Skattereduktion for hushallstjinster m.m., punkt 13 (s, v,
mp)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v),
Helena Leander (mp) och Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att avskaffa systemet med skattereduktion for hushalls-
tjénster. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sk226 yrkandena 1-6
och avslar motionerna 2007/08:Sk237, 2007/08:Sk259, 2007/08:Sk309 och
2007/08:Sk339.

Stdllningstagande

Systemet med skattereduktion for utgifter for hushéllsndra tjénster &r en
del i1 den orittvisa skattepolitik som fors av regeringen. Vi anser, nu lik-
som tidigare, att mdjligheten till skattreduktion ska tas bort. Effekterna av
avdragssystemet som hittills kan skonjas ger oss heller inga skil att &ndra
var uppfattning i denna friga.

Avdraget gynnar personer med hoga inkomster pa ett otillborligt sitt
och innebdr i realiteten att gemensamma resurser anvinds for att ge skatte-
favorer ar hogavlonade, vilket dr ett exempel pa délig fordelningspolitik.

Erfarenheterna fran det liknande system som finns i Finland visar att
sysselsittningseffekten dr begrinsad, med en sysselséttningsékning pa 0,1—
0,2 % fyra ar efter reformen. Skattereduktionen for hushallstjéanster kom-
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mer inte heller i Sverige att leda till den sysselsittningsokning som reger-
ingen forutskickat. Det har dessutom visat sig att de rikaste 10 procenten
av hushallen képer néstan hilften av tjdnsterna. Den huvudsakliga markna-
den ligger i Helsingforsomradet. Utvecklingen i Sverige liknar den fin-
lindska. Det &r helt klart friga om en reform som, liksom manga andra
frdn den borgerliga regeringen, i huvudsak gynnar de redan vilbestillda i
sambhéllet.

Skattesubventionerade hushallstjanster 16ser inte heller problemet med
den maktobalans som finns mellan kvinnor och mén. Grundproblemet att
mén tar mindre ansvar for det gemensamma hemarbetet osynliggdrs nér en
tredje part anstélls for att utféra arbetet, med foljden att maktobalansen
mellan kvinnor och mén cementeras ytterligare. Uppfattningen om vad
som dr manliga respektive kvinnliga arbetsuppgifter kvarstar.

Det dr vidare fel att bekdmpa problemen med skattefusk genom att
infora néra nog skattebefrielse for tjdnster som ofta kops svart. Det krévs
andra dtgérder for att komma till ritta med skattefusk och skatteundandra-
gande, och de positiva effekter som avdragssystemet mojligen kan med-
fora star inte i rimlig proportion till det offentligas kostnad for vad som i
realiteten dr bidrag till formdgna hushall. Daremot har det nya avdragssys-
temet konkreta negativa effekter, som bl.a. Skatteverket patalat, genom att
det innebdr omfattande avgrénsningsproblem och grinsdragningssvarighe-
ter som Oppnar for skattefusk. Det framstdr numera som klart att avdrags-
systemet kommer att innebédra merarbete och merkostnader for Skatteverket.

Vi foreslér att riksdagen med bifall till motion Sk226 riktar ett tillkdnna-
givande till regeringen om vad vi nu anfort. Till foljd hédrav avstyrks
motionerna som géar ut pd administrativa forenklingar av regelsystemet och
att mojligheten till skatteldttnader dven ska omfatta andra typer av tjénster.

11. Fackforeningsavgift och a-kasseavgift, punkt 14 (s, v)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v) och
Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att dterinfora avdragsrétten for fackforenings- och a-kas-
seavgifter. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sk330 och
2007/08:Sk381.

2007/08:SkU18

47



2007/08:SkU18

48

RESERVATIONER

Stdllningstagande

Avdragsritten for fackforeningsavgift och a-kassa infordes for att skapa
skatteméssig neutralitet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Arbetsgi-
varna har fortfarande mgjlighet att gora avdrag for medlemsavgifter till
arbetsgivarorganisationer. Att som den borgerliga regeringen gjort ta bort
arbetstagarnas ritt till avdrag ger olika forutséttningar for arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. Det har rubbat balansen pa den svenska arbets-
marknaden. Samtidigt har avgifterna till a-kassan hojts och erséttningarna
sinkts, vilket inneburit kraftiga forsimringar for landets lontagare. Over
300 000 personer har tvingats ldmna a-kassan och tusentals har begért sitt
uttride ur fackforbund for att f4 hushallsekonomin att gé ihop.

Av dessa skl anser vi att avdragsritten ska aterinforas och att riksda-
gen ska rikta ett tillkdnnagivande hdrom till regeringen.

12. Gavor och bidrag till ideella indamal, punkt 15 — motiver-
ingen (s, V)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pirssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v) och
Hans Olsson (s).

Stdllningstagande

Enligt var mening &dr det viktigt att det finns en demokratisk process
bakom det stdd som samhiéllet ger till frivilligarbete i kyrkliga organisatio-
ner, idrottsorganisationer, humanitidra organisationer m.m. En avdragsratt
for gavor till den hér typen av verksamheter skulle minska utrymmet for
det samhiélleliga stodet och 6ka dessa viktiga verksamheters beroende av
enskilda personers formogenheter, formaga och vilja att bidra.

Det dr vidare Onskvirt att skattesystemet sd langt mojligt halls fritt fran
inslag som inte hidnger samman med dess grundlidggande funktion att
utgora en sdker bas for finansieringen av den gemensamma sektorn. Att
belasta Skatteverket med en kontroll av den hér typen av stdd &r enligt var
mening inte ldmpligt. En ytterligare nackdel med att ldmna stodet som ett
skatteavdrag dr att det inte pa vanligt sétt blir foremal for en érlig och
samlad provning i samband med budgetberedningen.

Vi dr av dessa skil inte beredda att medverka till en omlidggning som
innebér att gavor till olika d&ndamaél blir avdragsgilla och avstyrker foljakt-
ligen motionerna.



RESERVATIONER

13. Oresundsavtalet, punkt 17 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om omférhandling av skatteavtalet mellan Sverige och Dan-
mark. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U215 yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna 2007/08:Sk251, 2007/08:Sk332, 2007/08:Sk372
och 2007/08:U208 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag delar instdllningen i motionerna om att skatteavtalet mellan Sverige
och Danmark bor forhandlas om, bl.a. beroende péd att Sverige forlorar
stora skatteintikter. Det &r betydligt fler personer som bor i Sverige och
arbetar i Danmark 4n tviartom. Skatt betalas i arbetslandet medan offentlig
service utnyttjas i bosittningslandet. Viss del av skatteintikterna ska sedan
genom systemet med utjdmning betalas tillbaka till boséttningslandet. Av
den utvérdering av utjamningsordningen som gjorts av Skatteverket fram-
gér att endast 28 % av arbetspendlarna &ver Oresund omfattas av utjim-
ningsordningen. Undantagna &r offentligt anstidllda, pensiondrer och
pendlare vars inkomster inte nar upp till beloppsgransen 150 000 danska
kronor. Vidare patalas bade administrativa och skattetekniska problem.
Eftersom det svensk-danska skatteavtalet i sin nuvarande utformning ar till
nackdel for Sverige, dr det angelédget att regeringen snarast tar initiativ till
att avtalet omforhandlas. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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Sarskilt yttrande

Kostnadserséittningar frin kommun, punkt 12 (s, v, mp)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrdom (v), Helena Leander
(mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Som anfors i motionerna finns det en stor grupp medborgare som i det
tysta utfor en viktig samhdllelig insats mot en blygsam erséttning. Det hand-
lar om personer som atar sig uppdrag pa frivillig basis som kontaktperson,
stodfamilj, overvakare, god man etc. For att ticka de merkostnader som
uppstér till foljd av uppdraget erhédller dessa personer omkostnadsersitt-
ning frdn kommunen. Erséttningen &r skattepliktig. Avdrag medges vanligt-
vis med belopp som motsvarar den erhédllna ersittningen, med den
begrinsning som foljer av 12 kap. 2 § IL. Fram till den 1 januari 2007 var
beloppsgrédnsen, dvs. det icke avdragsgilla beloppet, 1 000 kr. Redan i sin
forsta budgetproposition till riksdagen foreslog den borgerliga regeringen
att beloppsgriansen for s.k. dvriga utgifter skulle hojas till 5 000 kr. Bak-
grunden till denna forsdmring var, liksom hdjningen av grinsen for avdrag
for arbetsresor fran 7 000 till 8 000 kr och slopandet av avdragsritten for
fackforenings- och a-kasseavgifter, att finansiera jobbskatteavdraget. Ett
annat argument var att forenkla Skatteverkets administration och kontroll
av avdragen for Ovriga utgifter. Samtidigt inférdes under 2007 en mojlig-
het till skattereduktion for personer som haft utgifter for stddhjilp i hem-
met med upp till 50 000 kr per beskattningsér. Detta, menar vi, dr ett
tydligt exempel pa den borgerliga regeringens orittfardiga politik och
bradska med att driva igenom olika reformer. Den kraftiga hdjningen av
beloppsgrénsen for avdrag innebdr for ménga familjehemsforédldrar och
andra frivilligarbetare att hela den erhéllna kostnadsersdttningen blir beskat-
tad. For att inte omdjliggéra en framtida rekrytering till dessa viktiga
uppdrag maste regeringen tdnka om i denna frdga och skyndsamt é&ter-
komma med ett forslag till 16sning pa problemet. Kostnadsersittningar
som en kommun betalar till dagbarnvardare &r redan skattefria, och ett alter-
nativ skulle kunna vara lata detta undantag fran skatteplikt omfatta dven
kostnadserséttningar som betalas ut till frivilligarbetarna.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Sk207 av Patrik Forslund (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utforsdkning ska betraktas som motion och friskvard till-
sammans med de redan i dag skattebefriade motionsformerna.

2007/08:Sk210 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna for avdrag vid s.k. dubbelt boende.

2007/08:Sk215 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att premiera brinslesnéla och trafiksékra fordon.

2007/08:Sk222 av Jan-Evert Radhstrom och Ulla Lofgren (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forménsbeskattning av mobiltelefon i tjdnst.

2007/08:5k226 av Marie Engstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skattereduktion for hushallstjanster bor tas
bort.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om begrinsade sysselsittningseffekter av reger-
ingens forslag om skatteldttnader for hushéllstjénster.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skattesmitning och skattebefrielse.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gransdragningsproblem.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hushéllstjénster och jamstilldhet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om skattereduktion for forman av hushéllstjénster.

2007/08:Sk227 av Sofia Arkelsten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett inforande av avdragsritt for stod till forskning.
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2007/08:5k230 av Helena Leander och Karla Lopez (bada mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om beloppsgréns for skattefri motion och friskvard.

2007/08:Sk234 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata arbetsgivare erbjuda skattefritt boende vid arbete pa
annan ort &n hemorten.

2007/08:Sk235 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mdjligheterna till avdragsritt for férdyrade levnadskostna-
der och dubbel bosittning bor utdkas.

2007/08:5k237 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ytterligare forbdttra och forenkla avdragsritten for hus-
hallsnéra tjénster.

2007/08:Sk240 av Magdalena Andersson och Jan-Evert Radhstrom
(bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort begrdnsningar av formanstagare till pensionsforsak-
ringar.

2007/08:5k248 av Magdalena Andersson och Jan-Evert Rddhstrom
(bdda m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om enskilda givares avdragsritt for gavor till ide-
ella organisationer.

2007/08:Sk251 av Johan Linander och Lennart Pettersson (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bor initiera en omforhandling av
det dansk-svenska skatteavtalet.

2007/08:Sk258 av Phia Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lika skatteuttag oavsett skattebetalarens alder.

2007/08:Sk259 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skatteavdrag for hushéllstjanster.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2007/08:Sk260 av Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordndrade skatteregler for arbetsgivare som uppmuntrar sina
anstéllda att minska miljopaverkan genom dndrade resvanor.

2007/08:Sk264 av Nikos Papadopoulos (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lika beskattning oavsett generationstillhorighet.

2007/08:Sk266 av Louise Malmstrém och Matilda Ernkrans (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att infora ett nytt skatteavdrag for
kollektivtrafikresande.

2007/08:Sk267 av Jan R Andersson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férménsbeskattning av fri parkering.

2007/08:Sk268 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dndrade regler for fortida uttag av medel pé pensionssparkon-
ton vid betalningssvarigheter.

2007/08:Sk270 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avdragsritten for friskvard bor flyttas frén arbetsgivaren
till den enskilde arbetstagaren.

2007/08:Sk271 av Cecilia Widegren och Géran Montan (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ridsport och golf som del av friskvardsférméanen.

2007/08:Sk272 av Cecilia Widegren och Ulf Sjosten (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver skattelagstiftningen for svenskar pa internationella

uppdrag.

2007/08:Sk277 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gavor till ideella organisationer.

2007/08:Sk279 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forménsbeskattning av vissa s.k. formaner.

2007/08:SkU18

53



2007/08:SkU18

54

BiLaca FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:Sk282 av Krister Hammarbergh (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om reseavdrag for ménniskor bosatta i glesbygd.

2007/08:Sk283 av Helena Bouveng (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avdragsritt for foretag i samband med friskvard.

2007/08:Sk284 av Helena Bouveng (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om héstens betydelse for friskvard och en levande landsbygd.

2007/08:Sk294 av Camilla Lindberg (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dven golf &r friskvard.

2007/08:Sk300 av Bjorn Hamilton och Isabella Jernbeck (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skattefri subvention fér motion och friskvérd inom alla sporter.

2007/08:5k301 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skattefri erséttning.

2007/08:Sk302 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna att inrdkna transporter till och fran
barntillsyn i strickan for reseavdrag.

2007/08:5k303 av Irene Oskarsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om avdragsritt géllande stod till den ideella sek-
torn.

2007/08:Sk305 av Anders Hansson och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordndring av villkoren for friskvardsformanen.

2007/08:Sk309 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att infora ett rotavdrag.
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2007/08:Sk316 av Lars Lilja och Helén Pettersson i Umed (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bostaden ska betraktas som tjénstestille for idrottsdomare
och andra idrottsfunktionérer.

2007/08:5k317 av Dan Kihlstrém och Sven Gunnar Persson (bdda kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6kad méngfald for avdragsgill friskvard.

2007/08:Sk321 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att golfsporten ska betraktas som motion och friskvard till-
sammans med de redan i dag skattebefriade motionsformerna.

2007/08:Sk327 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skattereglerna for friskvard i arbetslivet.

2007/08:Sk330 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att omprdva beslutet att fackforeningsavgift och a-kasseav-
gift ¢j ldngre &dr avdragsgilla.

2007/08:5k331 av Jan-Olof Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nybilsforsiljning av brénslesnéla bilar.

2007/08:Sk332 av Olof Lavesson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantaget i det nordiska sambeskattningsavtalet, artikel 15,
vad giller uthyrning av personal.

2007/08:Sk334 av Jan Ertsborn och Solveig Hellquist (bdda fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att omkostnadsersittningar fran det offentliga ska goras skat-
tefria.

2007/08:5k339 av Anna Koénig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av de tjdnster som omfattas av avdraget for hus-
hallsnéra tjénster.
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2007/08:Sk345 av Nina Larsson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att underldtta for manniskor med dub-
belt boende.

2007/08:Sk348 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora en Oversyn av reseavdragen for boende pa
landsbygden.

2007/08:Sk350 av Lars Lilja och Karl Gustav Abramsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om likformig beskattning.

2007/08:Sk353 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om pensiondrernas ekonomiska villkor.

2007/08:5k358 av Mats G Nilsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk elitidrott.

2007/08:Sk364 av Gunilla Tjernberg och Yvonne Andersson (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en snabb Oversyn i syfte att undanta familjehemsforéldrar
fran den senaste hojningen av grinsen for avdrag vid omkostnadsersittning.

2007/08:5k366 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Tomas Tobé (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avdragsritt for gavor till ideella organisationer.

2007/08:5k369 av Karin Pilsdter (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortsatt reformering av inkomstskatten genom minskad statlig
skatt.

2007/08:Sk370 av Karin Pilsdter (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att bredda och forlinga mgjligheten till
expertskattenedséttning.
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2007/08:5k372 av Luciano Astudillo och Leif Pagrotsky (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att regeringen forhandlar fram ett nytt skatteavtal
med Danmark.

2007/08:Sk373 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att forbéttra villkoren for frivilliga samhéllsarbe-
tare genom att aterstélla avdragsgrinsen for beskattning till 1 000 kr.

2007/08:Sk381 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om provning av avdragsritt.

2007/08:5k382 av Finn Bengtsson och Anne Marie Brodén (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett enskilt skatteavdrag for hélsofrdimjande atgérder.

2007/08:Sk384 av Jan R Andersson (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn i syfte att forenkla systemet kring
formansbeskattning av tjanstefordon.

2007/08:5k386 av Lars Gustafsson och Anne Marie Brodén (kd, m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av reseavdraget.

2007/08:Sk391 av Lars Johansson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utmaningar och utvecklingsdrag som kom-
mer att ha konsekvenser for framtidens vélférd.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om réttvisa och jamlikhet ur ett skatteperspektiv.

2007/08:U208 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att omforhandla skatteavtalet mellan Sverige
och Danmark.

2007/08:U215 av Marie Engstrom (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatteavtalet mellan Sverige och Danmark.
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2007/08:Kr267 av Lars Ohly m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att frilansande konstnérer ska behandlas skat-
teméssigt pd samma sétt i friga om rese- och traktamentsersétt-
ningar som andra yrkesgrupper.

2007/08:T327 av Lars Ohly m.fl. (v):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor infora Naturvardsverkets
forslag till koldioxidbaserat formansskattesystem vilket kopplar bilar-
nas koldioxidutslapp till formansvardet.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda hur férmén av fri
parkering kan lyftas ut ur sjdlva vérderingen av forménsbil och i
stéllet hanteras pa annat sétt.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning som
har till uppgift att hitta ett avstandsbaserat reseavdrag som gynnar
kollektivtrafik, men samtidigt inte missgynnar dem som bor i gles-
bygd.

2007/08:T359 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (bdda s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skattelagstiftningen fordndras vad géller
forménsbilar sé att inte forménsvirdet hdjs om man installerar alko-
1as.

2007/08:T493 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

16.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avskaffad formansbeskattning av cyklar.

2007/08:T531 av Peter Pedersen m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning som
har till uppgift att hitta ett avstandsbaserat reseavdrag som gynnar
kollektivtrafik, men samtidigt inte missgynnar dem som bor i gles-
bygd.

2007/08:MJ440 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utreda mdjligheten att gora cyklar avdrags-
gilla for att minska antalet resor med bil samt for att frimja
folkhélsan.
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2007/08:MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur skatten for formansbilar kan
grundas pa koldioxidutslapp.

2007/08:N355 av Anita Brodén och Nina Larsson (bdda fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att prova mdjligheten till avdragsritt for
resor ocksa gillande resor till och frén barnomsorg.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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