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2000/01:TU14

Bilprovningen, fordonskontrollen
och trafiksdkerheten

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet Riksdagens revisorers forslag angaende
Bilprovningen, fordonskontrollen och trafiksdkerheten (2000/01:RR9) samt
motioner som véckts med anledning av forslaget eller under den allménna
motionstiden hosten &r 2000.

Utgangspunkten for revisorernas Overviaganden och forslag har varit att
riksdagens beslut &r 1996 om fortsatt ensamritt for AB Svensk Bilprovning —
Bilprovningen — ligger fast. Ocksa utskottet anser att Bilprovningen skall ha
fortsatt ensamritt att utféra periodisk kontrollbesiktning av motorfordon och
slapvagnar till sédana fordon. Foljaktligen avstyrks motionsyrkanden (m, kd
och fp) om avveckling av det s.k. bilprovningsmonopolet.

Vad giller Bilprovningens verksamhet och effektivitet foreslas riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om att tyngd-
punkten i Bilprovningens effektivitetsmdtningar bor ligga pa jamfoérelser
mellan stationer och att SWEDAC:s tillsynsansvar for Bilprovningens verk-
samhet bor ses Over. Detta innebdr att revisorernas forslag i motsvarande
delar tillstyrks.

Vidare foreslar utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning
av revisorernas forslag om avgridnsningen av Bilprovningens konkurrensut-
satta verksamhet. Inneborden &r att Bilprovningens underlag for kostnadsfor-
delning och prissittning bor forbéttras.

Utskottet har ingen erinran mot revisorernas forslag om att dgarstyrningen
i bolaget bor utvecklas. Ocksa i denna fraga foreslés ett tillkdnnagivande till
regeringen.

Utskottet delar revisorernas uppfattning att flera problem &r forknippade
med polisens fordonskontroller pa vig, de s.k. flygande inspektionerna. Mot
den bakgrunden tillstyrker utskottet revisorernas forslag dels om en analys av
orsakerna till att verksamheten inte fatt avsedd omfattning och till att verk-
samhetsutfallet uppvisar stora lénsvisa skillnader, dels om atgérder for en
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forstarkt samordning av verksamheten samt dels om mdjligheterna till en
ytterligare utglesning av den periodiska fordonskontrollen.

Utskottets stdllningstaganden och forslag har foranlett tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bilprovningsmonopolet
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:T5 yrkande 1, 2000/01:T6 yrkan-
dena 1 och 2, 2000/01:T7 yrkande 1, 2000/01:T211 yrkande 3,
2000/01:T429, 2000/01:T437 och 2000/01:T442.

Reservation 1 (m, kd, fp)

Bilprovningens verksamhet och effektivitet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om AB Svensk Bilprovnings verksamhet och effektivitet. Riksdagen
bifaller dirmed delvis Riksdagens revisorers forslag punkt 1.

Avgrinsningen av den konkurrensutsatta verksamheten
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om kostnadsfordelning och prisséttning inom AB Svensk Bilprov-
ning. Riksdagen bifaller ddrmed delvis Riksdagens revisorers forslag
punkt 2.

Agarnas styrning av bolaget

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om behovet av att utveckla dgarstyrningen i AB Svensk Bilprovning.
Riksdagen bifaller dirmed delvis Riksdagens revisorers forslag punkt 3.

Flygande inspektioner och 6kad trafiksikerhet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Riksdagen bifaller ddrmed delvis Riksdagens revisorers forslag
punkt 4 samt avslar motionerna 2000/01:T5 yrkande 2, 2000/01:T6 yr-
kandena 3-5, 2000/01:T7 yrkandena 2 och 3 samt 2000/01:T212 yrkande
9.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (kd, fp)

Kontroll av fordonsidentitet
Riksdagen avslar motion 2000/01:1.909 yrkande 3.
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Stockholm den 15 maj 2001

Pé trafikutskottets vignar

Monica Ohman

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Monica Ohman (s), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v),
Johnny Gylling (kd), Krister Ornfjider (s), Lars Bjérkman (m), Monica Green
(s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skanberg (kd), Birgitta
Wistrand (m), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Jan-Evert
Réadhstrom (m) och Viviann Gerdin (c).
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Redogorelse for arendet

I detta betdnkande behandlar utskottet Riksdagens revisorers forslag
(2000/01:RR9) angaende Bilprovningen, fordonskontrollen och trafiksiker-
heten jadmte motioner, dels dem som vickts med anledning av forslaget, dels
sddana som véckts under den allminna motionstiden ar 2000. Till grund for
revisorernas Overvidganden och forslag ligger en granskningsrapport
(2000/01:2) samt remissyttranden dver rapporten.

Revisorernas granskning har omfattat tre aspekter pA AB Svensk Bilprov-
ning, ndmligen dels foretagets verksamhet och effektivitet, dels avgrénsning-
en av den konkurrensutsatta verksamheten och dels dgarnas styrning av fore-
taget. Harutdver har polisens verksamhet med s.k. flygande inspektioner
granskats.
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Utskottets dvervidganden

Bilprovningsmonopolet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att Bilprovningen skall ha fortsatt ensamritt att ut-
fora periodisk kontrollbesiktning av motorfordon och sldpvagnar
till sddana fordon. Motionsyrkanden (m, kd och fp) om ett upphi-
vande av det s.k. bilprovningsmonopolet avstyrks foljaktligen. Jéim-
for reservation 1 (m, kd, fp).

Bakgrund

AB Svensk Bilprovning — Bilprovningen — bildades ar 1963. Sedan ar 1965
bedriver bolaget med ensamritt periodisk kontroll av motorfordon och slép-
vagnar. Syftet med verksamheten &r att genom kontroll av fordonsstandarden
fraimja trafiksékerhet och miljo. Bilprovningen samégs av staten, motorbran-
schens organisationer och bilforsdkringsforetagen. Statens dgarandel ar 52 %.
Forutom kontrollbesiktning bedriver Bilprovningen viss konkurrensutsatt
verksamhet 1 fyra dotterbolag. Koncernen har totalt ca 2 200 medarbetare.
Vid moderbolagets 175 besiktningsstationer runt om i landet utférs samman-
lagt ca 5 500 000 forrittningar per ar. Ar 2000 uppgick koncernens omsitt-
ning till 1 165 miljoner kronor. Resultatet var negativt, -43 miljoner kronor,
att jimfora med -113 miljoner kronor &r 1999.

Motionsforslag

I motion T5 uttalar Kenth Skérvik m.fl. (fp) att revisorerna inte har tagit upp
den viktiga fragan om konkurrensutsittning av AB Svensk Bilprovnings
kdarnverksamhet. Monopolet maste avvecklas, anser motiondrerna (yrkande
1).

I motion T211 redovisar Kenth Skarvik m.fl. (fp) att kderna till Bilprov-
ningen blir allt lingre. P4 grund av de ldnga véntetiderna hinner manga
privatbilister inte f4 sina bilar besiktigade fore semesterresan. Det finns
exempel pa att yrkesforare tvingas stilla sina bilar darfor att de inte far tid for
kontrollbesiktning. Losningen pa problemet &r, anser motiondrerna, att mono-
polet avvecklas. Regeringen bor skyndsamt ldgga fram forslag av denna inne-
bord (yrkande 3).

Det bésta sittet att undvika de av revisorerna uppméarksammade problemen
med fordelning av kostnader pa olika verksamheter samt med statliga mono-
polforetags niringsverksamhet pa konkurrensmarknader vore att konkurrens-
utsdtta ocksd kdrnverksamheten. Det hdvdar Per-Richard Molén m.fl. (m) i
motion T6 (yrkande 1). Om sa inte sker bor enligt motiondrerna den konkur-
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rensutsatta verksamheten helt avskiljas fran kdrnverksamheten och bedrivas i
dotterbolagsform (yrkande 2).

Som motiv for ett bibehallande av monopolet har anforts att det annars
skulle bli problem med kvalitetskontrollen samt att priserna skulle ga upp i
glesbygd. Dessa farhagor ar 6verdrivna, hdvdar Anita Sidén och Cecilia Mag-
nusson (bada m) i motion T429. Ackreditering av bilverkstdder, dven sddana i
glesbygd, med noggrant utformade krav skulle garantera kvaliteten och bidra
till rimliga prisnivder. En avveckling av monopolet skulle enligt motionérerna
o6ka serviceutbudet och ddrmed gynna svenska bildgare.

De ldnga véntetiderna &r Bilprovningens storsta problem. Detta problem
loses bast om verksamheten konkurrensutsitts. Det anser Cristina Husmark-
Pehrsson och Ewa Thalén Finné (bdda m), som i motion T437 foreslar att
staten frigors fran sitt majoritetsdgande i AB Svensk Bilprovning.

Roy Hansson (m) erinrar i motion T442 om att riksdagen ar 1991 fattade
principbeslut om privatisering av vissa statligt dgda foretag, bl.a. AB Svensk
Bilprovning. Nyligen har Posten AB fatt regeringens bemyndigande att sélja
Postgirot. Nu bor man ga vidare pa den inslagna vdgen och genomfora priva-
tiseringen av Bilprovningen, anser motiondren (yrkande 1). P4 1970-talet
drevs fragan om etablering av en bilprovningsanlidggning i Hemse pa Got-
land. AB Svensk Bilprovning sade blankt nej till férslaget. Nu anser motion-
dren tiden vara mogen for en sadan anldggning, driven i samarbete med pri-
vata aktorer (yrkande 2).

AB Svensk Bilprovning fungerar déligt, hivdar Johnny Gylling m.fl. (kd) i
motion T7. Produktiviteten dr 1ag liksom effektiviteten. Forlusterna &r stora,
123 miljoner kronor ar 1999 efter finansiella poster. Utvecklingen har varit
negativ dven i friga om véntetider och kunduppskattning. Den tekniska kvali-
teten har forsdmrats. Det &r bra att revisorerna har granskat verksamheten.
Men det dr beklagligt att revisorerna inte har tagit upp grundproblemet, nim-
ligen bolagets monopolstéllning. Hela verksamheten bor konkurrensutsittas,
anser motiondrerna (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

I samtliga nu behandlade motioner krivs att den periodiska fordonskontrollen
skall konkurrensutsdttas. Mot den bakgrunden vill utskottet kort erinra om
riksdagens tidigare stéllningstaganden i denna fraga. Véren 1994 godkinde
riksdagen ett regeringsforslag om att fristaende, ackrediterade besiktningsfo-
retag i konkurrens skulle fa utfora sddan kontrollbesiktning av fordon som
AB Svensk Bilprovning hade monopol pé (prop. 1993/94:167, bet. 1993/94:
TU3S5, rskr. 1993/94:433). Pa hosten 1994 uttalade riksdagen med anledning
av den nytilltrddda socialdemokratiska regeringens forslag att monopolet
borde avvecklas forst den 1 januari 1996, inte den 1 januari 1995, vilket rege-
ringen foreslagit (prop. 1994/95:69, bet. 1994/95:TUS, rskr. 1994/95:137). Pa
hosten 1996 beslutade riksdagen efter forslag av regeringen att monopolet
skulle bibehéllas (prop. 1996/97:1 utg.omr. 22, bet. 1996/97:TU1, rskr.
1996/97:115). Utskottet framholl i sitt betdnkande att en omreglering av
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kontrollbesiktningen inte fick leda till att trafiksdkerheten, miljon eller ser-
vicen forsdmrades eller till att kostnaderna okade. Intresset av att frimja en
hog trafiksdkerhet, en god miljo och en regional balans talade for en fortsatt
ensamritt for AB Svensk Bilprovning att utfora kontrollbesiktningar. I likhet
med regeringen understrok utskottet vikten av att verksamheten uppfyllde
minst samma kravnivd som gallde for dvriga aktorer pd provnings- och kon-
trollmarknaden.

Utskottet vidhéller sin uppfattning om hur den periodiska kontrollbesikt-
ningen bor vara organiserad och dr mot den bakgrunden inte berett att fororda
en fordndring av den innebord motionédrerna foreslar. Foljaktligen avstyrks
motionerna TS (fp) yrkande 1, T6 (m) yrkandena 1 och 2, T7 (kd) yrkande 1 i
nu behandlad del, T211 (fp) yrkande 3, T429 (m), T437 (m) och T442 (m).

Bilprovningens verksamhet och effektivitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen, med anledning av revisorernas for-
slag om Bilprovningens verksamhet och effektivitet, som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort om effektivitets-
métningar genom jdmfOrelser mellan stationer samt om
SWEDAC:s tillsynsansvar for Bilprovningens verksamhet. Reviso-
rernas forslag om dndring av systemet for kallelse till kontrollbe-
siktning bor — bl.a. till foljd av en nyligen genomford &ndring av
fordonskungorelsen (1972:595) — inte foranleda nagon étgird fran
riksdagens sida.

Revisorernas forslag

Mal och mdluppfyllelse

Enligt revisorerna bor det forsdmrade resultatet for AB Svensk Bilprovning
under senare ar ses mot bakgrunden av att driftkostnaderna okat starkt, samti-
digt som avgifterna varit ofdrandrade under i stort sett hela 1990-talet. Bola-
gets begdran ar 1998 att fa hoja avgifterna avslogs av regeringen med hénvis-
ning till bolagets hoga soliditet.

Under senare ar har bolaget arbetat inom fem méalomraden, ndmligen kun-
derna, medarbetarna, nya affdrer, resultatet och den tekniska kvaliteten. For ar
1999 redovisas foljande maluppfyllelse inom dessa omraden.

2000/01:TU14
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Malomrade Mal for ar 1999 Utfall &r 1999
Kunderna 88 % ndjda kunder 85 %
Medarbetarna 5,2 i vilbefinnande pa en sjugradig skala 3,8

Nya affdrer 5 % i omsittning av kdrnverksamheten 4%

Resultat 24 % i rérelsemarginal i féltverksamheten 20,5 %
Teknisk kvalitet 19 poéng enligt upplagt kvalitetsprogram 18 podng

I rapporten konstateras att det fanns stora skillnader dver landet nér det géller
stationernas resultat for de fem mélen. Exempelvis varierade andelen ndjda
kunder mellan 74 % och 91 %. Den tekniska kvaliteten varierade mellan 12,7
poédng och 20,1 poédng.

Ett annat nyckeltal som anvédnds inom Bilprovningen &r arbetsproduktivi-
teten vid stationerna, métt som antalet besiktningar per arbetad persondag. Sa
mitt har produktiviteten dkat kontinuerligt, fran 12,4 ar 1994 till 13,0 ar 1999.

Effektivitetsjimforelser

Revisorerna erinrar om att regeringen i budgetpropositionen for ar 1997 utta-
lat att effektiviteten i hela Bilprovningens verksamhet arligen bor jaimforas
med bl.a. motsvarande verksamheter i andra ldnder. En sédan internationell
jamforelse har ocksda genomforts, ndmligen med Bilprovningens motsvarig-
heter i Belgien, Finland och Tyskland. Men revisorerna konstaterar att det &r
svart att dra slutsatser av denna studie, eftersom forutsittningarna i de jim-
forda ldnderna skiljer sig 4t i viktiga hdnseenden. I stéllet pekar revisorerna
pa att det inom ramen for Bilprovningens egen organisation finns ett omfat-
tande underlag for jimforelser av effektivitet och produktivitet, ndmligen den
omfattande statistik som tas fram vid Bilprovningens 175 stationer. Reviso-
rerna anser att tyngdpunkten i det fortsatta arbetet med effektivitetsjamforel-
ser skall ligga pa systematiska jamforelser mellan stationerna.

Viintetidsproblemet

Av revisorernas rapport framgér att Bilprovningen anvénder tvd matt for att
redovisa véntetider. Ett matt &r den genomsnittliga véntetiden réknat pa alla
stationer. Det andra mattet dr ett viktat genomsnittsvirde, ddr hdnsyn har
tagits till stationernas storlek. I borjan av ar 1997 steg véntetiderna kraftigt.
Kulmen naddes under veckorna 11-12 da véntetiden uppgick till ca 40 dagar.
Efter nyanstillning av besiktningsméin kunde véntetiderna nedbringas till 15
dagar under sommaren. Under hosten 1999 steg vintetiderna pad nytt och
under &r 2000 har problemen accelererat ytterligare. I maj sistndmnda &r
uppgick véntetiden i genomsnitt till drygt 30 dagar. I augusti var den genom-
snittliga vintetiden 19 dagar, vilket kan jamforas med 11 dagar vid samma tid
ar 1999. Bilprovningen har, redovisar revisorerna, vidtagit en rad atgérder for
att komma till ritta med véntetidsproblemen. Men enligt revisorerna finns det
dessutom anledning att dndra nuvarande system for kallelse till kontrollbe-
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siktning sa att belastningen &ver aret jimnas ut. Salunda bor bolaget fa ansvar
for att — inom de ramar som fordonskungorelsen ger — styra nér i tiden kal-
lelse skall gé ut.

SWEDAC:s tillsynsansvar

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) utovar tillsyn
6ver verksamhet som avses i lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa
fordonsomradet. Med ackreditering avses en forklaring att ett organ dr kom-
petent att utfora den verksamhet som ackrediteringen avser. Eftersom Bil-
provningen har ensamritt att utféra kontrollbesiktning av motorfordon m.m.
behover bolaget ingen ackreditering for denna del av verksamheten. Men
Bilprovningen fick &r 1996 en s.k. kompetensbekriftelse av SWEDAC vilken
i praktiken motsvarar en ackreditering. I budgetpropositionen for ar 1997
anforde regeringen att SWEDAC:s kompetensprovning av Bilprovningens
besiktningsverksamhet borde drivas vidare och utvecklas. Behallandet av
monopolstillningen innebar enligt regeringen att det inte kunde bli fraga om
en ackreditering inom det vanliga systemet. Men regeringen avsag att i sam-
band med en kommande Gversyn av Bilprovningens framtida verksamhetsin-
riktning klarldgga vissa fragor rorande kvalitetssékring och tillsyn i samband
med en Oversyn av bolagets framtida verksamhetsinriktning. Av revisorernas
rapport framgar att SWEDAC i olika sammanhang framfort till regeringen att
dess roll som tillsynsmyndighet Over Bilprovningen maste klargoras.
SWEDAC har ett tillsynsansvar men saknar sanktionsmdjligheter om tillsy-
nen visar att det finns brister i verksamheten. SWEDAC kan ta ifran en privat
verkstad ackrediteringen men saknar alltsd motsvarande befogenhet i fraga
om Bilprovningens stationer. Mot den angivna bakgrunden foreslar revisorer-
na att regeringen skall klarligga SWEDAC:s tillsynsansvar for Bilprovning-
en.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att Bilprovningens resultat for ar 2000
fortfarande &dr negativt, &ven om underskottet har kunnat minskas patagligt
jamfort med ar 1999. Salunda redovisas for moderbolaget en forlust pa
48 miljoner kronor, medan hela koncernens underskott uppgick till 43 miljo-
ner kronor. Resultatmalet var satt till 25 % rorelsemarginal for faltverksam-
heten. Utfallet blev 17,3 %. Soliditeten, dvs. summa eget kapital i forhallande
till total balansomslutning, minskade fran 46,1 % ar 1999 till 42,9 %. Andelen
ndjda kunder uppgick till 85 %, att jamfora med malet 86 %. Under ar 2000
uppgick véntetiden till i genomsnitt 22 dagar, det sémsta resultatet nagonsin.

Betriaffande Bilprovningens resultatutveckling bedémer utskottet att den
hojning av avgifterna som regeringen nyligen beslutat om, i kombination med
de effektiviseringsatgirder bolaget vidtar, dppnar mojligheter for ett mer
positivt resultat framover.

2000/01:TU14
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Statsmakterna har tidigare (prop. 1996/97:1 utg.omr. 22, bet. 1996/97:
TU1, rskr. 1996/97:115) uttalat att Bilprovningen inte bara bor gora interna
utan ocksa internationella effektivitetsjamforelser. Sedan det nu visat sig att
sddan internationell s.k. benchmarking inom bilprovningsverksamhet é&r
mindre meningsfull beddmer utskottet, i likhet med revisorerna, att tyngd-
punkten i arbetet med effektivitetsmétningar i fortsdttningen bor ligga pé
systematiska jdmforelser mellan Bilprovningens stationer. Som revisorerna
anfor bor dessa stationer sévél antalsmissigt som pé annat sétt utgora ett
tillfredsstédllande underlag for sddana jamforelser.

Revisorerna foreslér att nuvarande system for kallelse till kontrollbesikt-
ning bor fordndras s att en jimnare belastning dver dret dstadkoms och s att
Bilprovningen kan styra nér i tiden kallelse skall gé ut. Av revisorernas rap-
port framgar att Bilprovningen funnit att problemet med lénga véntetider
primért ligger i systemet for att kalla fordonen till besiktning. Detta system
har medfort att det under varen rader brist pa savil lokaler som besikt-
ningspersonal medan kapaciteten under host- och vinterménaderna &r fullt
tillrdcklig. Den fraga som revisorerna aktualiserat har nyligen Overvégts av
Utredningen om fordonsbestdmmelser (dir. 1999:66). I sitt betdnkande (SOU
2001:29) konstaterar utredningen att problemet med ldnga kotider pa varen
har flera orsaker. Dels besiktigas da ett stort antal vinteravstéllda fordon, dels
finns det betydligt fler bilar med slutsiffror motsvarande varménader 4n mot-
svarande hostmanader. Slutsiffrorna 6, 7 och 8 4r ndmligen underrepresente-
rade for bilar till foljd av att Vagverket tidigare gav dessa slutsiffror huvud-
sakligen till motorcyklar. Utredningen redovisar att regeringen pé forslag av
Vigverket nyligen har beslutat om en dndring av 78 § fordonskungorelsen
(1972:595). Andringen, som tritt i kraft den 1 februari 2001, innebir att in-
stillelseterminen for slutsiffra 5 dr maj—september med juli som instillelse-
manad. Detta medfor en avlastning for Bilprovningen under varen. Dessutom
har Bilprovningen inlett forsoksverksamhet med &ndrade rutiner for kallelse,
bland annat innebdrande att fordonségaren foreslas en viss tid for besiktning.
Med hénvisning hartill foreslar utredningen att systemet med slutsifferstyr-
ning behélls. Utredningens betidnkande bereds for nédrvarande inom Rege-
ringskansliet. Mot den redovisade bakgrunden bedomer utskottet att syftet
med revisorernas forslag om en fordndring av systemet for kallelse till kon-
trollbesiktning kommer att tillgodoses utan nagon sérskild atgird fran riksda-
gens sida.

Vad revisorerna foreslar betrdffande SWEDAC f6ranleder inga erinringar
fran utskottets sida. Utskottet foreslar salunda att regeringen klarldgger
SWEDAC:s tillsynsansvar for Bilprovningen.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen med anledning av revi-
sorernas forslag rorande Bilprovningens verksamhet och effektivitet som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om effektivitetsjimfo-
relser och SWEDAC:s tillsynsansvar.
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Avgransningen av den konkurrensutsatta
verksamheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen, med anledning av revisorernas for-
slag, som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort
om kostnadsfordelning och prisséttning inom Bilprovningen.

Revisorernas forslag

Kostnadsfordelning och prissdttning inom AB Svensk Bilprovning

I samband med riksdagsbeslutet hosten 1996 om fortsatt ensamrétt for Bil-
provningen (prop. 1996/97:1 utg.omr. 22, bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:
115) uttalades att Bilprovningen maéste &stadkomma en klar avgransning
mellan monopolverksamheten och konkurrensutsatta verksamheter. Dessa
sistndmnda borde bedrivas i dotterbolag. Av rapporten framgar att konkur-
rensutsatt verksamhet numera bedrivs i fyra dotterbolag, varav tre bildades ér
1998. Dessa dr Motortestcenter MTC AB, som ér specialiserat pa kostnadsef-
fektiva system for minskade avgasemissioner och reducerad bransleforbruk-
ning, Bilprovningen International AB, vars affirsidé dr att exportera moder-
bolagets kunskap, erfarenheter och system till andra ldander, Addict i Skellef-
ted AB, med uppgift att utveckla Bilprovningens IT-verksamhet samt Bil-
provningen Test och Information AB (BTI AB), som svarar for all den kon-
kurrensutsatta verksamhet som bedrivs vid Bilprovningens 175 stationer. Det
finns dock en avvikelse fran principen om organisatorisk &tskillnad mellan
monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Sdlunda kan den
efterkontroll hos Bilprovningen som far foreskrivas med stod av 84 § forsta
stycket fordonskungorelsen (1972:595) ersittas av provning av fordonet vid
ackrediterad verkstad. Efterkontrollerna &r saledes numera konkurrensutsatta
men bedrivs dnda inom ramen fér moderbolagets verksamhet.

Revisorerna har ndrmare granskat hur Bilprovningen avgransar den kon-
kurrensutsatta verksamheten fran monopolverksamheten. Granskningen i
denna del har omfattat verksamheten vid ett av dotterbolagen, BTI-AB. Bil-
provningen anvénder den s.k. ABC-kalkylen (Activity-Based-Costing) for
produktkalkylering, en etablerad metod att fordela direkta och indirekta kost-
nader mellan olika produkter i ett foretag. Tillimpningen av denna metod har
emellertid enligt revisorerna visat sig medfora att kostnaden for vissa produk-
ter Overstigit priset, vilket indikerar att korssubventioneringar féorekommer.
Aven om inkomster frin monopolverksamheten inte skulle ha anvints inom
den konkurrensutsatta verksamheten &dr forhallandena enligt revisorernas
mening inte acceptabla, eftersom Bilprovningen for olika tjdnster konkurrerar
med olika foretag. Mot denna bakgrund anser revisorerna att underlaget for
fordelning av kostnader bor forbéttras och anvindas for prissittning av kon-
kurrensutsatta produkter samt for strategiska beslut om produktsortimentet.
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Myndigheters och statliga monopolforetags ndringsverksamhet pd
konkurrensutsatta marknader

Enligt vad som uttalas i granskningsrapporten anser Konkurrensverket att
reglerna dr oklara vad giller myndigheters och statliga monopolforetags ratt
att driva néringsverksamhet pd en konkurrensmarknad. I sammanhanget har
verket ocksd framhéllit svérigheterna att fordela en myndighets eller ett bo-
lags gemensamma kostnader pé olika verksamheter. Revisorerna anser for sin
del att dessa svarigheter inte far hindra att ett foretag som t.ex. Bilprovningen
utdvar viss konkurrensutsatt verksamhet som ligger i linje med bolagets &n-
damal. Om Bilprovningen kan producera tjénster inom omradena trafiksdker-
het, miljo och fordonsekonomi till ldgre kostnader dn konkurrenterna blir
resultatet en samhillsekonomisk vinst. Men dé krévs ocksé att foretaget har
en mycket hog ambition att pa ett rittvisande sitt fordela gemensamma kost-
nader sé att inte misstankar om korssubventionering uppkommer.

Revisorerna anser det positivt att regeringen har aviserat ett uppdrag till
Ekonomistyrningsverket (ESV) att foresla regler for statliga myndigheters
konkurrensutsatta verksamhet. Men enligt revisorerna bor det finnas motsva-
rande regler ocksa for statligt hel- eller deldgda monopolforetag.

Utskottets stillningstagande

Kostnadsfordelning och prissdttning inom AB Svensk Bilprovning

Som revisorerna anfor dr det av stor vikt att prisséttningen i ett foretag som
bedriver savidl verksamhet med ensamritt som konkurrensutsatt verksamhet
grundas pa en korrekt kostnadskalkylering. Med anledning av att det vid ett
nidrmare studium visat sig att vissa priser inom Bilprovningens dotterbolag
understiger produktionskostnaden finns det, som revisorerna uttalar, skal att
Bilprovningen forbéttrar underlaget for fordelning av direkta och indirekta
kostnader. Enligt utskottets mening &r det viktigt att regeringen som represen-
tant for majoritetsdgaren med uppmérksamhet foljer detta arbete. Vad utskot-
tet nu anfort med anledning av revisorernas forslag bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Myndigheters och statliga monopolforetags ndringsverksamhet pd
konkurrensutsatta marknader

Utskottet har med anledning av revisorernas forslag inhdmtat fljande. I den
s.k. konkurrenspolitiska propositionen (1999/2000:140) meddelade regering-
en att den — mot bakgrund bl.a. av Konkurrensradets arbete och EU:s s.k.
transparensdirektiv — avsdg att ge ESV i uppdrag att foresla ndrmare regler for
statliga myndigheters avgiftsfinansierade och konkurrensutsatta verksamhet.
For ca ett ar sedan diskuterade ESV uppdraget med Néringsdepartementet.
Det klargjordes da att uppdraget enbart skulle omfatta myndigheter, inte
bolag. Meningen var att ESV skulle fa uppdraget i borjan av ar 2001. Men
forutséttningarna dndrades, bl.a. fick Konkurrensradet tilldggsdirektiv till en
utredning och ett forslag till 4ndring i konkurrenslagen forsenades. ESV har
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nu for yttrande fatt ett betdnkande fran Konkurrensradet och en departements-
stencil med forslag till dndring av konkurrenslagen. Enligt ESV torde négot
uppdrag att utreda regler for myndigheters avgiftsfinansierade och konkur-
rensutsatta verksamhet inte bli aktuellt forrdn beredningen av Konkurrensra-
dets forslag och forslaget till &ndring i konkurrenslagen ar slutford. Utskottet,
som instimmer i revisorernas bedémning om behovet av preciserade regler
ocksa for statliga monopolforetags niringsverksamhet pa konkurrensutsatta
verksamheter, fOrutsitter att regeringen noga dverviger om det kommande
uppdraget till ESV bor vidgas i enlighet med revisorernas forslag. Néagot
initiativ fran riksdagens sida torde inte erfordras.

Agarnas styrning av bolaget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen, med anledning av revisorernas for-
slag, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om behovet av att utveckla dgarstyrningen i Bilprovningen. Reviso-
rernas forslag om Bilprovningens bolagsordning och avgiftssittning
bor inte foranleda ndgon riksdagens atgérd.

Revisorernas forslag

Bilprovningens bolagsordning

Det 6vergripande syftet med verksamheten dr formulerat i bolagsordningen.
Av denna framgar (3 §) att bolaget till foremal for sin verksamhet har att
utfora 1 végtrafiklagstiftningen foreskriven teknisk fordonskontroll. Syftet
skall vara att frdmja trafiksékerhet och miljo genom kontroll av fordonsstan-
darden. Enligt det tillagg till paragrafen som inférdes genom beslut i maj
1999 skulle bolaget hiarutdéver — dven med anvéndande av vinstmedel — kunna
bedriva andra aktiviteter for frimjande av trafiksékerhet och miljo. I sitt for-
slag konstaterar revisorerna att regeringen &nnu i september 2000 inte god-
kédnt bolagsordningen i den nya lydelsen. Detta dr enligt revisorerna ett ut-
tryck for att regeringen och staten som #gare varit otydliga nér det géller
verksamhetens inriktning. Revisorerna foreslar att regeringen snarast tar
stéllning till Bilprovningens bolagsordning.

Bilprovningens avgiftssdttning

I sin rapport uttalar revisorerna att det behdvs tydligare riktlinjer for avgifts-
sdttningen nér det géller Bilprovningens besiktningsverksamhet. Sedan ldnge
géller principen om sjélvkostnadsprissittning. Men det finns inga riktlinjer for
hur denna princip skall tillimpas. Mot den bakgrunden ser revisorerna posi-
tivt pd att Ekonomistyrningsverket (ESV) i september 2000 fick regeringens
uppdrag att foresld en ny modell for berdkning av avgifter for den aterkom-
mande fordonskontrollen. Revisorerna har tagit del av ESV:s forslag till ny
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beslutsmodell for Bilprovningens avgifter. De anser att forslaget ger underlag
for regeringen att ange riktlinjer for bolagets avgiftssittning samt for att se
over formerna for beslut om avgiftssittning.

Agarstyrningen inom samdgda foretag

I sin rapport belyser revisorerna de svarigheter som funnits nér det géller att
styra AB Svensk Bilprovning. Enligt revisorerna understryker remissinstan-
serna slutsatsen att det finns behov av att utveckla dgarstyrningen nér det
géller samégda foretag. Det kan avse t.ex. formerna for samverkan mellan
dgarna, frigor om avgifter och om utdelningspolicy. Revisorerna foreslar att
regeringen nirmare overvéger denna fraga.

Utskottets stillningstagande

Bilprovningens bolagsordning

Enligt vad utskottet inhdmtat dr den av revisorerna aktualiserade fragan om
godkinnande av den utvidgade s.k. foremélsbeskrivningen i bolagsordningen
inte ldngre aktuell. Bolagsstimman har ndmligen nyligen beslutat att stryka
tilldgget om mdjligheten att bedriva andra aktiviteter. Revisorernas forslag pé
denna punkt bor dérfor inte foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.

Bilprovningens avgiftssdttning

Utskottet konstaterar att regeringen genom forordning (2001:17) om forratt-
ningsavgifter for vissa besiktningsorgan pé fordonsomradet har delegerat
ritten att besluta om bl.a. Bilprovningens avgifter till Vigverket. Forordning-
en tradde i kraft den 1 mars 2001. Av forordningen framgar (2 §) att avgifter-
na skall vara kostnadsbaserade. Harmed avses att avgifterna skall berdknas sé
att full kostnadstickning vid effektivt resursutnyttjande uppnés. Verksamhet-
en skall pa langre sikt varken ge 6verskott eller underskott. Med stod av for-
ordningen har Vigverket efter forslag av Bilprovningen beslutat om foreskrif-
ter (VVFS 2001:1) om forréttningsavgifter for Aktiebolaget Svensk Bilprov-
ning. I dessa foreskrifter, som tradde i kraft den 8 mars 2001, anges de hogsta
avgifter Bilprovningen far ta ut for olika forrdttningar. Den 27 mars samma ar
har Viagverket beslutat om vissa dndringar i foreskrifterna (VVFS 2001:15)
att gélla fr.o.m. den 1 april 2001. Genom Viagverkets foreskrifter har avgifter-
na for Bilprovningens forréttningar hojts generellt. Exempelvis har den hogsta
tilldtna avgiften for besiktning av personbil hojts fran 184 kr (exkl. mervér-
desskatt) till 208 kr (exkl. mervirdesskatt). Mot bakgrund av inhdmtad in-
formation finner utskottet att syftet med revisorernas forslag om Bilprovning-
ens avgiftssittning &r tillgodosett. Forslaget bor darfor inte foranleda nagon
atgérd fran riksdagens sida.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Agarstyrningen

Utskottet noterar att revisorerna vid sin granskning av Bilprovningen funnit
problem forknippade med dgarstyrningen av bolaget, vad géller bl.a. avgifts-
sittning och utdelningspolicy. Utskottet foreslér att regeringen i ldmpligt
sammanhang tar upp den av revisorerna aktualiserade frdgan till dvervigande.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Flygande inspektioner och okad trafiksdkerhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen, med anledning av revisorernas for-
slag, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
dels om en analys av orsakerna till att verksamheten inte fatt avsedd
omfattning och till att verksamhetsutfallet uppvisar stora ldnsvisa
skillnader, dels om atgirder for en forstiarkt samordning av verk-
samheten samt dels om mdjligheterna till en ytterligare utglesning
av den periodiska fordonskontrollen. Motionsyrkanden (m, kd, fp)
om bl.a. inspektionsverksamhetens omfattning, ansvaret for okad
samordning samt antalet av polisen forordnade bilinspektorer av-
styrks. Jamfor reservation 2 (m) och reservation 3 (kd, fp).

Bakgrund

Bestdmmelser om flygande inspektion finns i 91-96 §§ fordonskungdrelsen
(1972:595) samt i Vigverkets foreskrifter (VVFS 2000:102). Syftet med
flygande inspektion dr att kontrollera motorfordons och slidpfordons beskaf-
fenhet och utrustning. Inspektionen skall forréttas av polisman eller bilinspek-
tor som Rikspolisstyrelsen forordnat. Forrdttningsmannen far bitrddas av
tekniker som forordnats av Rikspolisstyrelsen. Enligt Vigverkets foreskrifter
skall flygande inspektion foregés av en beddmning av fordonets allménna
skick. Om fordonet bedoms vara i gott skick och en noggrannare kontroll inte
ter sig motiverad skall inte flygande inspektion utforas.
Inspektionsverksamhetens omfattning har visst samband med den perio-
diska fordonskontrollen. Ar 1993 godkinde riksdagen vad regeringen anférde
om att intervallen for kontrollbesiktning skulle glesas ut och att i stéllet anta-
let flygande inspektioner skulle oka kraftigt (prop. 1992/93:161, bet.
1992/93:TU29, rskr. 1992/93:426). Enligt beslutet borde det érliga antalet
inspektioner fr.o.m. ar 1994 uppga till 120 000. Ar 1996 beslutade riksdagen
om en ytterligare utglesning av de 4arliga kontrollbesiktningarna (prop.
1996/97:1 utg.omr. 22, bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115). Varen 1998
konstaterade trafikutskottet (bet. 1997/98:TU8) att malet for antalet flygande
inspektioner inte hade natts. Utskottet upprepade sin uppfattning att utgles-
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ningen av intervallen for kontrollbesiktning borde medfora en Okning av
antalet flygande inspektioner. Enligt Rikspolisstyrelsens statistik har antalet
inspektioner minskat fran 88 248 &r 1999 till 63 779 ar 2000.

Sedan ar 1995 har Végverket svarat for polisens merkostnader for for-
donskontrollerna pa védg. Sedan dess har Vigverket och Rikspolisstyrelsen
arligen tréffat avtal om inspektionernas inriktning och/eller omfattning. Dessa
ramavtal har kompletterats med regionala avtal mellan Vigverkets regioner
och polismyndigheterna i respektive 14n. For dren 2000 och 2001 har inga
kvantifierade mal for inspektionsverksamheten lagts fast i avtalen.

Revisorernas forslag

Revisorerna konstaterar att flera problem &r foérknippade med inspektions-
verksamheten. Ar 2000 var sirskilt problemfyllt, menar revisorerna, eftersom
Vigverket fatt direktiv om att omfordela medel inom givna anslag for att 6ka
trafiksdkerhetseffekterna av verkets satsning. Detta medforde dels att Vig-
verket halverade medlen for att ticka polisens merkostnader, dels att den
centrala 6verenskommelsen mellan Vagverket och Rikspolisstyrelsen fordré;-
des och undertecknades forst vid halvérsskiftet. Detta forde dock med sig det
positiva att Végverket och polisvdsendet for forsta gangen blev eniga om att
koncentrera inspektionerna till fordonens vésentligaste brister.

Revisorerna konstaterar att verksamheten aldrig fatt den omfattning som
statsmakterna har forordat. Vidare har revisorerna funnit att polismyndighet-
erna tillimpar olika definitioner av begreppet flygande inspektion. I Végver-
kets foreskrifter (punkt 5.1) uttalas att en flygande inspektion skall foregés av
en bedomning av fordonets allménna skick. Om fordonet bedéms vara i gott
skick och en noggrannare kontroll inte d4r motiverad, skall flygande inspektion
inte utforas. Trots detta redovisas i vissa ldn dven de dversiktliga beddmning-
arna som flygande inspektioner. Enligt revisorerna finns stora skillnader
mellan olika 1&n ocksa nédr det giller utfallet av de flygande inspektionerna.
En genomgéng av utfallet for ar 1999 visar salunda att andelen inspekterade
fordon som inte fick ndgon anmérkning varierade mellan 8 och 50 %. Ande-
len fordon som fick padpekanden varierade pa motsvarande sétt mellan 24 och
68 %. Andelen foreldgganden om kontrollbesiktning inom viss tid uppgick i
ett 1an till 3 % och i ett annat till 15 %. Mot bakgrund av dessa forhéllanden
anser revisorerna det forvanande att varken polismyndigheterna eller Rikspo-
lisstyrelsen har gjort ndgon analys av vad skillnaderna beror pa.

Revisorerna drar av sina iakttagelser slutsatsen att Rikspolisstyrelsens
samordningsroll ndr det géller de flygande inspektionerna bor stirkas. En
gemensam ledningsorganisation for verksamheten bor utredas. Vidare bor
polismyndigheterna i samverkan med Rikspolisstyrelsen och Vagverket ana-
lysera skillnaderna mellan olika 14n nér det géller utfallet av de flygande
inspektionerna. Ett tredje forslag innebér att regeringen i regleringsbrevet till
Vigverket, efter forslag av verket, bor faststdlla verksamhetens omfattning.
Slutligen foreslér revisorerna att frdgan om en ytterligare utglesning av den
periodiska kontrollbesiktningen dvervégs. Sistndmnda forslag motiveras bl.a.
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med att Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) i en studie funnit
att det i en mycket liten andel av trafikolyckorna &r fordonsfel som bidragit
till olycksuppkomsten eller forvérrat olyckans konsekvenser. Ett sitt att
astadkomma denna utglesning skulle enligt revisorerna kunna vara att de
fordonsédgare som har vil underhédllna fordon premieras genom att perioden
till nésta kontrollbesiktning forlangs.

Motionsforslag

Kenth Skarvik m.fl. (fp) uttalar i motion T5 att en fordonséigare maste hélla
bilen i trafiksdkert skick dven mellan besiktningarna. Dérfor dr de flygande
inspektionerna ett viktigt komplement till de periodiska fordonskontrollerna.
Av trafiksdkerhetsskdl méste verksamheten néd upp till det kvantitativa mal
om 120 000 inspektioner per ar som statsmakterna stéllt upp (yrkande 2).

Enligt vad Per-Richard Molén m.fl. (m) anfor i motion T6 visar revisorer-
nas granskning att det 4r meningslost att sdtta upp kvantitativa mal for fly-
gande inspektioner. Inte minst av resursskil bor malen i stéllet avse inspekt-
ionernas kvalitet (yrkande 3). Vidare visar VTI:s studie enligt moderaterna att
de periodiska fordonskontrollerna kan glesas ut (yrkande 4). I motionen aktu-
aliseras ocksa fragan om samordningen av inspektionsverksamheten mellan
Rikspolisstyrelsen och Végverket. Motionérerna delar uppfattningen att sam-
ordningen behover forstirkas. Ansvaret for denna forstiarkning bor dock lag-
gas pa Rikspolisstyrelsen, inte pad Végverket. Dessutom bor extramedlen for
de flygande inspektionerna fordelas via polisens budget, inte Vigverkets
(yrkande 5).

I motion T7 av Johnny Gylling m.fl. (kd) avvisas revisorernas forslag att
Vigverket skall fa foresla inspektionsverksamhetens omfattning och att detta
forslag sedan skall bekriftas i regleringsbrevet for Vagverket. Eftersom Vig-
verket har redovisat en sénkt ambitionsniva bor det inte ligga pa verkets an-
svar att de facto stélla upp malen for trafiksdkerhetsarbetet. En sddan ordning
skulle enligt motionédrerna kunna dventyra uppfyllandet av malet om 120 000
inspektioner per ar (yrkande 2). I stdllet bor det ankomma pa regeringen att i
regleringsbreven till Végverket ldgga fast att 120 000 inspektioner per ar skall
genomforas (yrkande 3).

I motion T212 uttalar Johnny Gylling m.fl. (kd) att minskningen av antalet
bilinspektorer inte dr acceptabel. Utan den specialkompetens som dessa in-
spektorer representerar blir det mycket svérare for polisen att stoppa de tra-
fikfarliga bilarna, vilket i sin tur innebér att trafiksidkerheten férsamras. Enligt
motiondrerna bor riksdagen uttala att nagon minskning av antalet inspektorer
inte kan accepteras (yrkande 9).

Utskottets stéillningstagande

Trafikutskottet har vid flera tillfdllen uttalat att antalet flygande inspektioner
bor hallas pa den niva som regeringen forordade ar 1993, dvs. 120 000 per ar.
Senast varen 1998 betonade utskottet att flygande inspektioner borde genom-
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foras i planerad omfattning och forutsatte att regeringen verkade for att sa
skulle bli fallet (bet. 1997/98:TU8). Det uppsatta malet har emellertid, som
revisorerna redovisar, aldrig natts. Dessutom framgar att verksamheten har
dragits ner kraftigt under de senaste tva aren, fran drygt 93 000 &r 1998 till
knappt 64 000 ar 2000. Utskottet kan ténka sig flera forklaringar till utveckl-
ingen. En kan vara att polisens resurser inte racker till, sérskilt inte sedan
Vigverket minskat sina bidrag till verksamheten. En annan forklaring kan
vara att de berérda myndigheterna, dvs. Végverket med sina regioner samt
Rikspolisstyrelsen och de regionala polismyndigheterna, velat ge verksamhet-
en en mer kvalitativ inriktning.

Som redovisats ovan pekar revisorerna ocksd pd andra problem nér det gél-
ler inspektionsverksamheten. Exempelvis konstateras att polismyndigheterna
tycks definiera begreppet flygande inspektion pa varierande sétt. Vidare tycks
det forekomma svarforklarade ldnsvisa skillnader i inspektionsverksamhetens
utfall.

Utskottet delar revisorernas uppfattning att forhéllandena inom verksam-
heten flygande inspektioner i vissa viktiga hinseenden inte ar tillfredsstil-
lande. Mot den bakgrunden anser utskottet att regeringen nérmare bor analy-
sera de av revisorerna aktualiserade fragorna om orsakerna till att verksam-
heten inte fatt avsedd omfattning och till redovisade regionala skillnader i
verksamhetsutfall samt om behovet av en forstirkt samordning av verksam-
heten. Utskottet har heller ingen erinran mot revisorernas forslag att regering-
en i sammanhanget nirmare bor se dver mojligheterna till en ytterligare ut-
glesning av den periodiska fordonskontrollen.

Vad utskottet nu anfort med anledning av revisorernas forslag bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna. Nu behandlade motioner (m, kd
och fp) om antalet flygande inspektioner, om ansvaret for 6kad samordning
av inspektionsverksamheten samt om antalet av polisen forordnade bilinspek-
torer avstyrks.

Kontroll av fordonsidentitet

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till det sameuropeiska arbete som under namnet
EUCARIS inletts i syfte att forhindra att fordon ges nya identiteter
ndr de exporteras till annat land avstyrks en motion (kd) om utékad
skyldighet for Bilprovningen att kontrollera fordonshandlingars
akthet.

Motionsforslag

Enligt vad Per Landgren (kd) anfor i motion L909 blir det allt vanligare att
bilar som stjils runt om i Europa forvandlas till ”legala” svenska fordon ge-
nom att registreringshandlingar forfalskas samt genom att chassinumren
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dndras och fors in i registreringshandlingarna. Motiondren anser att AB
Svensk Bilprovning bor aldggas skyldighet att kontrollera fordonshandlingar-
nas dkthet (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har med anledning av motionen inhdmtat att Bilprovningen, nér en
bil instills till besiktning, gér en bedémning av registreringshandlingens och
chassinumrets dkthet. Men enligt Bilprovningen &r vissa forfalskningar si
skickligt utforda att de undgdr upptéckt. Det kan, menar Bilprovningen, inte
vara en uppgift for foretaget att gora de noggranna undersékningar som skulle
kravas for att avsloja alla manipulationer. Emellertid har det, enligt vad ut-
skottet inhdmtat, inletts ett samarbete som gir under namnet EUCARIS och
vars syfte ér att forhindra att fordon ges nya identiteter nir de exporteras till
annat land. Avsikten dr att Vigverket skall foretrida Sverige i detta samarbete
som omfattar inte bara EU-lédnder utan ocksé andra europeiska nationer. Ut-
skottet finner mot denna bakgrund att syftet med det nu behandlade mo-
tionsyrkandet torde bli tillgodosett utan nagon sérskild atgird fran riksdagens
sida. Yrkandet avstyrks foljaktligen.

2000/01:TU14
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Reservationer

Utskottets stillningstaganden och forslag till riksdagsbeslut har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas.

1. Bilprovningsmonopolet (punkt 1)
av Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Lars Bjorkman (m),
Tuve Skénberg (kd), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skarvik (fp) och Jan-
Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2000/01:T5 yr-
kande 1, 2000/01:T6 yrkandena 1 och 2, 2000/01:T7 yrkande 1,
2000/01:T211 yrkande 3, 2000/01:T429, 2000/01:T437 och 2000/01:
T442 yrkande 1 och avslar motion 2000/01:T442 yrkande 2.

Stdllningstagande

Riksdagens revisorers granskning visar att AB Svensk Bilprovning fungerar
déligt. Produktiviteten &r lag liksom effektiviteten. Bolaget redovisar stora
forluster. De allt lingre véntetiderna innebédr stora oldgenheter for landets
fordonsédgare. Enligt var uppfattning hinger Bilprovningens problem i allt
visentligt samman med bolagets ensamrétt att utfora periodiska fordonskon-
troller. Som foreslas i motionerna T5 (fp), T6 (m), T7 (kd), T211 (fp), T429
(m), T437 (m) och T442 (m) bor det s.k. bilprovningsmonopolet avvecklas.
Yrkande 2 i sistndimnda motion, om etablering av en besiktningsanldggning i
Hemse pa Gotland, bor inte foranleda nédgon riksdagens atgérd och avstyrks
foljaktligen.

2. Flygande inspektioner och 6kad trafiksikerhet (punkt 5)
av Per-Richard Molén (m), Lars Bjorkman (m) och Birgitta Wistrand (m)
och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:T6 yrkandena
3-5 samt delvis Riksdagens revisorers forslag punkt 4 och avslar motion-
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erna 2000/01:T5 yrkande 2, 2000/01:T7 yrkandena 2 och 3 och
2000/01:T212 yrkande 9.

Stdllningstagande

Inom ramen for Riksdagens revisorers granskning har Statens vig- och trans-
portforskningsinstitut (VTI) ndrmare undersdkt sambandet mellan trafik-
olyckor och fordonens skick. VTI konstaterar att fordonsbrister endast i en
procent av fallen bidragit till uppkomsten av olyckor. Mot den bakgrunden
anser vi att de flygande kontrollerna kan minska i antal och i forsta hand
inriktas mot hogriskfordon. Som anfors i motion T6 (m) 4r det meningslost att
sitta upp kvantitativa mal for inspektionsverksamheten. Inte minst av resurs-
skdl bor mélen 1 stdllet avse kvaliteten. Av detta stdllningstagande foljer att
forslaget i motionerna TS5 (fp) och T7 (kd), om ett fasthallande av mélet 120
000 inspektioner per éar, avstyrks.

VTLs studie talar ocksa for en fortsatt utglesning av de periodiska for-
donskontrollerna, ndgot som ocksa revisorerna foreslar skall dvervégas.

Revisorerna efterlyser i sitt forslag atgirder for en forstarkt samordning
mellan Rikspolisstyrelsen (RPS) och Viagverket. Enligt var uppfattning, redo-
visad i motion T6 (m), ldmnar redan nuvarande instruktion for RPS utrymme
for en sddan forstirkt samordning. Ansvaret for att samordningen forbéttras
bor ldggas pa RPS, inte pa Vigverket.

Vart stillningstagande innebdr att utskottet tillstyrker motion T6 (m) yr-
kandena 3-5.

3. Flygande inspektioner och 6kad trafiksikerhet (punkt 5)
av Johnny Gylling (kd), Tuve Skanberg (kd) och Kenth Skérvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2000/01:T5 yr-
kande 2, 2000/01:T7 yrkandena 2 och 3 och 2000/01:T212 yrkande 9
samt delvis Riksdagens revisorers forslag punkt 4 och avslar motion
2000/01:T6 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Det dr angelédget att bilar och andra fordon halls i trafiksdkert skick dven
mellan besiktningarna. Polisens flygande inspektioner dr darfor ett viktigt
komplement till de periodiska fordonskontrollerna. Som foreslds i motionerna
T5 (fp) och T7 (kd) méste antalet flygande inspektioner komma upp till den
nivd som statsmakterna har fastlagt, ndmligen 120 000 per ar. Det bor an-
komma pé regeringen att i regleringsbrev ldmna foreskrifter harom. Vi avvi-
sar revisorernas forslag om att Vigverket skall foresld verksamhetens omfatt-
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ning, eftersom verket tidigare redovisat en sinkt ambitionsnivd, bland annat
genom att minska bidragen till polisen.

De av polisen forordnade bilinspektorerna utgdr en viktig resurs i fordons-
kontrollen péa vdg. Utan deras specialkompetens blir det mycket svarare for
polisen att stoppa de trafikfarliga bilarna, vilket i sin tur forsdmrar trafiksé-
kerheten. Som foreslds i motion T212 (kd) bor riksdagen uttala att ndgon
minskning av antalet bilinspektdrer inte kan accepteras.

Virt stillningstagande innebér att utskottet tillstyrker motionerna TS (fp)
yrkande 2, T7 (kd) yrkandena 2 och 3 samt T212 (kd) yrkande 9.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Riksdagens revisorers forslag

I Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR9 Bilprovningen, fordonskontrol-
len och trafiksékerheten foreslas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om bolagets verksamhet och effektivitet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om avgrinsningen av den konkurrensutsatta verksamheten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna
anfort om dgarnas styrning av bolaget,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna
anfort om malen om fler flygande inspektioner och dkad trafiksikerhet.
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner med anledning av forslaget

2000/01:T5 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar f61-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av konkurrensutséttning av AB Svensk Bilprovnings kérn-
verksambhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nivan pa de flygande inspektionerna.

2000/01:T6 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konkurrensutsitta Svensk Bilprovning AB.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avgriansningen av den konkurrensutsatta verksamheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flygande besiktningar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utglesning av fordonskontrollerna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Rikspolisstyrelsens roll och ansvar.

2000/01:T7 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hela verksamheten i AB Svensk Bilprovning konkurrensutsétts.

2. Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag om att Vagverket far f6-
resla vilken omfattning verksamheten flygande inspektioner skall ha och att
den bekriftas i regleringsbreven.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i regleringsbreven till Véigverket fastslar kvantitativa
mal for verksamheten flygande inspektioner.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2000

2000/01:7211 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en avmonopolise-
ring av fordonsprovningen.
2000/01:T212 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens bilinspektorer.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2000/01:T403 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom (bada m) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anférs om en konkurrensutsatt for-
donskontroll.

2000/01:T429 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (badda m) vari foreslés
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening att monopolet pd kontrollbesiktning av bilar avvecklas i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:T437 av Cristina Husmark Pehrsson och Ewa Thalén Finné (bada m)
vari foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening nddvéndigheten av att frigora staten fran ett majo-
ritetsdgande 1 AB Svensk Bilprovning i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

2000/01:T442 av Roy Hansson (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen beslutar att AB Svensk Bilprovning del- eller helprivatiseras
i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2. Riksdagen beslutar att Gotland far utgéra forsoksomrade for att bilprov-
ningen med privata aktdrer etablerar en bilprovningsfilial.

2000/01:L909 av Per Landgren (kd) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Svensk Bilprovning AB i uppdrag att vid importregistrering
gora identitetskontroll och prova om uppvisade handlingar &r forfalskade.

Elanders Gotab, Stockholm 2001

2000/01:TU14

27



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Bilprovningsmonopolet
	Bakgrund
	Motionsförslag
	Utskottets ställningstagande

	Bilprovningens verksamhet och effektivitet
	Revisorernas förslag
	Utskottets ställningstagande

	Avgränsningen av den konkurrensutsatta verksamheten
	Revisorernas förslag
	Utskottets ställningstagande

	Ägarnas styrning av bolaget
	Revisorernas förslag
	Utskottets ställningstagande

	Flygande inspektioner och ökad trafiksäkerhet
	Bakgrund
	Revisorernas förslag
	Motionsförslag
	Utskottets ställningstagande

	Kontroll av fordonsidentitet
	Motionsförslag
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	1. Bilprovningsmonopolet (punkt 1)
	2. Flygande inspektioner och ökad trafiksäkerhet (punkt 5)
	3. Flygande inspektioner och ökad trafiksäkerhet (punkt 5)

	Förteckning över behandlade förslag
	Riksdagens revisorers förslag
	Motioner med anledning av förslaget
	Motioner från allmänna motionstiden hösten 2000


