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Finansiering av kommuners medverkan
i fragor om slutforvar

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag till lag om &ndring i lagen om
finansiering av kérntekniska restprodukter.

| propositionen foreslar regeringen att karnavfallsavgiften ska finansiera
fler av kommunernas kostnader for insatser i samband med hantering och
slutférvaring av anvént kérnbrénsle och karnavfall.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Tre foljdmotioner har véackts med anledning av propositionen. Utskottet
foreslar att yrkandena i foljdmotionerna avslas.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, V, C, MP) och ett sarskilt yttrande

S).

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:41 Finansiering av kommuners medverkan i frdgor om
slutforvar.

Tre yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Finansiering av kommuners medverkan i fragor om
slutférvar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:41.

2. Stodet till ideella féreningar
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2785 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) och
2023/24:2789 av Emma Berginger m.fl. (MP).
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (MP)

3. Kommunernas 6vriga kostnader
Riksdagen avslar motion
2023/24:2788 av Mikael Larsson m.fl. (C).
Reservation 3 (S, C)

Stockholm den 2 maj 2024

P4 forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Lars Wistedt
(SD), Jorgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Bjorn Soder (SD), Johan
Andersson (S), Helena Bouveng (M), Heléne Bjorklund (S), Anna Starbrink
(L), Erik Ezelius (S), Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Puss (M), Emma Berginger (MP)
och Oskar Svard (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:41
Finansiering av kommuners medverkan i fragor om slutforvar.

Bakgrunden &r att regeringen tagit emot framstéllningar om &ndringar i
lagen (2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter. Med
anledning av dessa utarbetades promemorian Langsiktig finansiering av
kommuners och ideella foreningars medverkan i fragor om slutforvar inom
Regeringskansliet (Miljodepartementet). Promemorian har remissbehandlats.
Remissyttrandena finns tillgangliga i Klimat- och néringslivsdepartementet
(KN2023/00053, tidigare Miljodepartementets &rende M2022/01542).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Tre motioner har véckts med anledning av propositionen. Motionsforslagen
finns i bilaga 1.

Bakgrund

Karnavfallsprojektet och finansieringssystemet

De svenska karnkraftsreaktorerna genererar varje ar forbrukat karnbransle.
Radioaktivt avfall uppstar dven fran andra karntekniska verksamheter. Enligt
lagen (1984:3) om kaérnteknisk verksamhet (ké&rntekniklagen) och lagen
(2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter (finansieringslagen)
ar tillstindshavare till karnteknisk verksamhet skyldiga att bade ta hand om
det avfall som uppkommer i deras verksamhet och finansiera omhander-
tagandet.

Det radioaktiva avfallet som for nérvarande &r i drift i Sverige kan delas in
i tre kategorier, och for varje kategori finns en anléggning for lagring eller
slutforvaring eller planeras for en sidan anlaggning.

Avfall fran kategorin kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall fran saval
karnkraftverk som sjukhus, industrier, forskningsanldggningar m.m. tas om
hand i slutforvaret for radioaktivt driftavfall utanfor Forsmark i Osthammars
kommun. Beslut om detta forvar &r fattade och Stralsakerhetsmyndigheten
kommer att inleda en stegvis prévning av utbyggnaden av forvaret.

Den andra kategorin av avfall ar anvént kdrnbransle, s.k. hdgaktivt avfall,
fran karnkraftverken. Detta avfall mellanlagras i Centralt mellanlager for
anvént karnbransle i Oskarshamns kommun. Avsikten &r att avfallet dérefter
ska inkapslas och deponeras i ett slutligt forvar. Regeringen har genom beslut
i januari 2022 gett tillstand till uppfoérande och drift av anlaggningar i ett
sammanhangande system for slutforvaring av anvéant karnbransle och karn-



REDOGORELSE FOR ARENDET

avfall. Hanteringen av ansokan har nu aterupptagits av mark- och miljo-
domstolen for provning av tillstand enligt miljobalken. Nar det tillstandet har
lamnats kommer Stréalsiakerhetsmyndigheten att inleda en stegvis prévning.

Den tredje kategorin av radioaktivt avfall ar det langlivade avfallet. Detta
avfall ska omhandertas i slutforvaret for langlivat avfall som ar under
planering.

Utgangspunkten for finansieringen av karnkraften ar att kostnaderna for
slutforvaring ska tackas av dem som genererat avfallet, vilket &r ett uttryck for
principen att férorenaren betalar.

Bestdmmelserna finns i finansieringslagen och férordningen (2017:1179)
om finansiering av karntekniska restprodukter. Dessa innebdr bl.a. att den som
har tillstand till en karnteknisk verksamhet som ger upphov till restprodukter
ska betala avgifter, s.k. karnavfallsavgifter, och stilla sékerhet som técker
ersattningsansvaret enligt finansieringslagen. Reaktorinnehavarna fullgor sitt
ansvar genom bolaget Svensk Karnbrénslehantering AB (SKB).

Kérnavfallsavgifterna betalas till myndigheten Karnavfallsfonden som
forvaltar medlen i en sérskild fond, karnavfallsfonden. Kérnavfallsavgifterna
ska sékra finansieringen av kostnaderna for att ta hand om och slutférvara
anvant karnbrénsle och andra restprodukter och for att avveckla och riva
karnkraftverk pa ett sakert satt och for den forskning som har samband med
det.

I 4 § finansieringslagen preciseras vilka kostnader som karnavfallsavgiften
ska finansiera, namligen tillstindshavarnas, statens och kommunernas
kostnader kopplade till slutférvaring av restprodukter. Karnavfallsavgiften ska
ocksa finansiera vissa andra kostnader, exempelvis kostnader for information
till allmanheten. Karnavfallsavgiften definieras saledes genom att ange vilka
kostnader som avgiften ska ticka.

Tillstdndsprévningen, offentlig insyn och kommunernas roll

For att fa uppfora, inneha och driva karntekniska anlaggningar for hantering
och forvaring av karnavfall och karndmne kravs tillstand till miljofarlig
verksamhet enligt miljébalken och tillstind for karnteknisk verksamhet enligt
karntekniklagen. Provningarna gors parallellt och tillstand kravs i bada
processerna for att en anlaggning ska fa uppforas.

Ansokningar om tillstind enligt miljobalken prévas av mark- och
miljédomstolen, som bereder drendet och dverlamnar det med eget yttrande
till regeringen for beslut. Kommunfullméktiges tillstyrkande kréavs som
huvudregel for att regeringen ska fa tilldta en anlaggning for karnteknisk
verksamhet. Om regeringen tillater verksamheten enligt miljébalken lamnas
arendet ater till mark- och miljédomstolen som beslutar om tillstand i enlighet
med regeringens beslut om tillatlighet.

Fragor om tillstand enligt karntekniklagen provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer. Ansokan lamnas in till Stralsékerhets-
myndigheten som bereder &rendet och 6verlamnar det till regeringen med ett
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eget yttrande. Om regeringen meddelar tillstdnd enligt karntekniklagen till en
karnteknisk anlaggning har Stralsékerhetsmyndigheten ansvar for vidare
hantering infor uppférande och idrifttagning, dvs. tillsyn av verksamheten.

Regeringen har i sitt beslut om tillstand till slutférvaret for anvént
karnbransle beslutat om villkor som innebér att olika typer av sékerhets-
redovisningar ska vara godkanda av Stralsakerhetsmyndigheten innan
uppforandet av anlaggningen pabdrjas, innan anlaggningen tas i provdrift och
innan den tas i rutinmassig drift. Liknande villkor finns i regeringens beslut
om tillstand till utbyggnad av slutforvaret for radioaktivt driftavfall. Detta
utgor den s.k. stegvisa prévningen. Det rér sig om en slags upptrappad tillsyn
utford av Stralsakerhetsmyndigheten med stod av foreskriftskrav.

Offentlig insyn i hanteringen och slutférvaringen av karnavfall sakerstélls
pa olika satt. Tillstindshavarna ar t.ex. skyldiga att vart tredje ar lamna in ett
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram, s.k. Fud-program, till
Stralsakerhetsmyndigheten for granskning och utvardering. | samband med sin
granskning bjuder Stralsakerhetsmyndigheten in olika parter i samhillet,
déribland kommunerna, att Iamna synpunkter.

Kommunerna har till uppgift att foretrdda allméanna intressen i kommunerna
i tillstAndsprocesser enligt miljobalken. Vidare &r verksamhetsutovare
skyldiga att samrdda om miljokonsekvensbeskrivningens utformning med
berérda kommuner. Kommunerna &r remissinstans vid provningen av ansgkan
hos mark- och miljédomstolen samt vid tillstindsprévningen enligt karn-
tekniklagen. Dessutom krdvs det kommunal tillstyrkan for regeringens
tillatlighet av anlaggningar for karnteknisk verksamhet. Kommunerna deltar i
granskningen av Fud-programmen. Regeringen har vidare inkluderat ett
villkor i beslutet om tillatlighet enligt miljobalken till slutforvaret for anvant
karnbransle som innebér att SKB ska ha arliga samrad med berérda kommuner
for att hantera lokala miljofragor utifran miljobalkens mal och tillampnings-
omrade.

Kommunernas nuvarande méjlighet till ersattning

Enligt 4 § finansieringslagen har kommunerna i dag ratt till erséttning ur
kéarnavfallsfonden for kostnader som kommunerna har for provning av fragor
om slutforvar av restprodukter och for information till allmanheten i fragor
som ror hantering och slutférvaring av anvant karnbransle och kéarnavfall.

Kostnader for prévning av fragor om slutforvaring av restprodukter avser
kommunernas medverkan i tillatlighetsprovningen enligt miljobalken. Detta
motiverades med att kommunernas medverkan i den processen ar viktig och
kraver forhallandevis stor insats, eftersom kommunerna till féljd av kravet pa
kommunfullméktiges tillstyrkan i miljobalken forvantas delta aktivt i
provningen. De kostnader som kommunerna eventuellt kan ha for att yttra sig
i samband med prévningen av samma anldaggning enligt kérntekniklagen
ansags daremot inte omfattas, eftersom kommunerna i det sammanhanget inte
&r en provande myndighet (prop. 2016/17:199).
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att karnavfallsavgiften ska finansiera fler av
kommunernas kostnader for insatser i samband med hantering och
slutforvaring av anvént karnbransle och kérnavfall. Forslagen innebdr att
kommunerna kommer att kunna fa ersattning ur karnavfallsfonden for insatser
i samband med

e stegvis provning av utbyggnaden av slutforvaret for radioaktivt driftavfall
och slutférvaret for anvant karnbransle och medverkan vid samrad om
lokala milj6fragor kopplade till dessa forvar

o granskning av programmet for allsidig forsknings- och utvecklings-
verksamhet som tas fram vart tredje &r.

Enligt regeringen &r syftet med forslagen att skapa battre forutséattningar for en
allsidig beddmning och granskning av slutférvaringens miljo- och
sékerhetskonsekvenser och for allménhetens insyn i arbetet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
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Utskottets Overviganden

Finansiering av kommuners medverkan i fragor om
slutforvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen om

finansiering av karntekniska restprodukter.
Jamfor det sarskilda yttrandet (S).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att fler av kommunernas kostnader ska
téckas av kérnavfallsavgifterna.

Enligt forslaget ska saledes karnavfallsavgifterna, utéver vad som géller i
dag, ocksa finansiera kommunernas kostnader for insatser i samband med den
stegvisa provningen av slutforvaring av restprodukter.

Vidare foreslas kommunerna fa ersattning for sina kostnader for granskning
av det program for allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet (Fud-
programmet) som tillstindshavarna &r skyldiga att redovisa vart tredje ar.

Slutligen foreslar regeringen att kommunerna ska fa ersattning for sina
kostnader for medverkan vid det arliga samrad om lokala miljofragor som
avser anlaggningar for slutférvaring som verksamhetsutvaren SKB ska kalla
till.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Aldre foreskrifter
foreslas fortsatta galla for kommuners kostnader som hanfor sig till 2024.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagra motioner som gar emot att riksdagen antar
regeringens lagforslag. Utskottet ser positivt pa att karnavfallsavgiften ska
tacka fler av kommunernas kostnader for insatser i samband med hantering
och slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall. Utskottet anser séledes
att riksdagen av de skdl som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.
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Stodet till ideella foreningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att karnavfallsavgiften
ska finansiera stod till ideella foreningar for vissa insatser i samband
med den fortsatta prévningen.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24: 2785 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om att folja forslaget i promemorian
Langsiktig finansiering av kommuners och ideella foreningars medverkan i
fragor om slutférvar och darmed se till att karnavfallsavgifterna aterigen ska
finansiera stod till ideella miljoorganisationer for vissa insatser i samband med
den fortsatta provningen av anldggningar for hantering och slutférvaring av
anvant kérnbrénsle.

I kommittémotion 2023/24:2789 av Emma Berginger m.fl. (MP) foreslas
ett tillkdnnagivande till regeringen om att k&rnavfallsavgiften &ven ska omfatta
ekonomiskt stdd till ideella miljéorganisationer for insatser i samband med
den stegvisa prévningen av anldggningar for att hantera och slutforvara anvéant
karnbrénsle.

Bakgrund och promemorians forslag

Ideella foreningar som ar engagerade i fragan om hantering och slutforvaring
av restprodukter fran karnteknisk verksamhet har under lang tid féljt fragor
om och deltagit i insatser for slutférvaring av anvant kérnbransle och annat
radioaktivt avfall. De har granskat Fud-programmen och deltagit i de samrads-
forfaranden som genomforts sedan SKB paborjade forstudier for att hitta en
lamplig plats for slutforvaret for anvant karnbrénsle och som avslutades med
samrad enligt miljobalken. De har ocksa varit aktiva inom ramen for
tillatlighets- och tillstandsprocesserna enligt miljobalken och karntekniklagen.

Allménheten har ratt att delta i beslutsprocesser om slutforvar enligt radets
direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprattande av ett
gemenskapsramverk for karnsakerhet vid karntekniska anlaggningar. Aven i
miljobalken finns det regler om allménhetens ratt att delta i beslutsprocesser
om slutférvar, t.ex. ska den som avser att bedriva en miljéfarlig verksamhet
samrada med den allmanhet som kan antas bli berérd av verksamheten. Dessa
bestammelser &r ocksa tillampliga for karntekniska anlaggningar som ska
provas for ett tillstind enligt karntekniklagen. Enligt miljobalken ses miljo-
organisationer som en del av allménheten i egenskap av foretradare for
allménna milj6intressen.
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Miljoorganisationernas insatser i slutforvarsprocessen har mojliggjorts genom
det ekonomiska stod som de har beviljats, initialt ur karnavfallsfonden och pa
senare ar genom statligt bidrag.

Aren 2005-2017 finansierades stodet genom karnavfallsavgiften. Av 4 § 9
finansieringslagen framgar det namligen att karnavfallsavgiften omfattar stod
till ideella féreningar for insatser i samband med fragor om lokalisering av
anlaggningar for hantering och slutférvaring av anvént karnbréansle. Vilka
typer av kostnader det ror sig om specificeras i finansieringsforordningen. Av
forordningens 38 § framgar det bl.a. att stodet till foreningarna inte far avse
insatser som ideella foreningar gor efter det att tolv manader forflutit fran det
att tillstandsansokan och miljokonsekvensbeskrivning har kungjorts enligt
miljobalken.

Fragan om lokalisering av slutférvaret for anvant karnbransle dr avgjord
genom regeringens beslut att tillata anlaggningen pa utpekade fastigheter.
Tillstandsansokan for det slutforvar for anvant karnbransle som nu ar aktuellt
kungjordes i januari 2016 och mdjligheten for ideella foreningar att fa
ekonomiskt stéd ur kdrnavfallsfonden nar det géller det slutférvaret upphdrde
dérmed 2017.

Efter 2017 har ersdttning till ideella féreningar i stéllet 1amnats som ett
éronmarkt statligt bidrag genom att regeringen har avsatt medel, forst fran
anslaget 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten, och sedan 2022 fran anslaget 1:2
Miljoovervakning m.m. Stralsakerhetsmyndigheten har disponerat medel samt
beslutat om bidrag t.0.m. 2023.

Aven Naturvardsverket disponerar &rligen medel frén anslaget 1:2
Miljodvervakning m.m. for bidrag till ideella miljéorganisationer som bidrar
till att uppfylla de nationella miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om.
Naturvardsverket beslutar om fordelningen av medlen.

I promemorian Langsiktig finansiering av kommuners och ideella
foreningars medverkan i frdgor om slutforvar konstateras att miljo-
organisationernas medverkan och insatser har bidragit till att sakerstélla en
allsidig belysning av frdgorna om karnavfallets slutforvaring samt okat
kunskapen och 6ppenheten i samband med beslutsprocesserna. Sammantaget
har detta dkat allméanhetens insyn i processen och bidragit till att demokratisera
processen. Deras insatser har mojliggjorts genom det ekonomiska stod de har
beviljats. Vidare anfors att bl.a. Karnavfallsrddet och mark- och miljo-
domstolen har ansett att organisationernas medverkan i den fortsatta
processen, aven efter meddelat beslut om tillatlighet, kan bidra till att oka
allménhetens fortroende for de Iosningar som véljs. Mot bakgrund av att
projektet med att anldgga ett system for slutférvar av anvant kdrnbransle ar
unikt med stor komplexitet och langsiktighet, och vikten av att allmanheten
ges insyn i processen, anses det motiverat att pa nytt lata karnavfallsavgiften
omfatta ekonomiskt stod till de ideella foreningarna.

I promemorian foreslas darfor att finansieringslagen ska andras sa att
karnavfallsavgiften dven omfattar stod till ideella féreningar for insatser i
samband med den stegvisa provningen av anldggningar for slutférvaring av
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anvant karnbransle och samrad om lokala miljofragor som verksamhets-
utdvaren kallar till. Det bedéms ocksa att méjligheten till 6ronmarkt statligt
bidrag bor fortsatta.

Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen att remissvaren om denna fraga kan delas
upp i tva grupper. Den ena gruppen tillstyrker promemorians forslag eller har
inga invandningar mot det. Den andra gruppen avstyrker promemorians
forslag med hanvisning till att ideella féreningar inte har nagon utpekad roll i
den fortsatta processen for att hantera och slutforvara anvént karnbrénsle och
att det inte ar rimligt att kérnkraftsindustrin ska bekosta eventuellt ekonomiskt
stdd till foreningarna.

Regeringen anfor att syftet med stddet till miljéorganisationerna har varit
att underldtta organisationernas deltagande i arbetet med slutférvaring av
kdrnavfallet for att pa sa satt sakerstélla en allsidig belysning av fragorna och
Oka allménhetens insyn i processen och fortroende for besluten. Efter
regeringens beslut att tillata slutforvaret for anvant karnbransle befinner sig
processen dock i ett nytt, mer tekniskt, skede. Regeringen anser att
allménheten ska ha mojlighet att folja det fortsatta arbetet med slutférvaret och
menar att det genom forslaget att kdrnavfallsavgiften ska finansiera fler av
kommunernas kostnader sakerstélls att kommunerna kan fortsatta ha en aktiv
roll i arbetet med att etablera ett sammanh&ngande system for slutforvaring av
anvant karnbransle. Regeringen beddmer att allménhetens insyn i arbetet
dérmed i stor utstrackning kan tillgodoses genom de berdrda kommunerna som
tex. har mojlighet att fa ersattning for kostnader for information till
allménheten.

Mot den bakgrunden bedémer regeringen att det inte finns skal att lata karn-
kraftsindustrin finansiera ekonomiskt stod till ideella foreningar pa det satt
som foreslas i promemorian. Ideella féreningar som &r engagerade i fragor om
slutforvaring av anvant kérnbransle bor enligt regeringen i stéllet vara
hanvisade till att ansoka om medel fran den anslagspost som Naturvardsverket
disponerar for bidrag till ideella miljéorganisationer for arbete som bidrar till
att uppfylla de nationella miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om.

Stodet till ideella foreningar for insatser i samband med lokalisering av
slutforvar kvarstar oforandrat med regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet lagger vikt vid att allmé@nheten ges mdjlighet till insyn i det fortsatta
arbetet med slutforvaret. Utskottet har tidigare i detta betdnkande stéllt sig
bakom regeringens lagforslag som innebér att fler av kommunernas kostnader
ska tdckas av karnavfallsavgiften. Utskottet delar regeringens beddmning att
allménhetens insyn dédrigenom i stor utstrdckning kan tillgodoses genom de
berérda kommunerna och att det inte finns skal, i det tekniska skede som
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processen ar i nu, att lata karnavfallsavgiften omfatta ekonomiskt stod till
ideella foreningar pa det satt som foreslagits. De ideella foreningar som ar
engagerade i fragor om slutforvaring av anvant karnbransle bor i stéllet vara
hanvisade till att ansoka om medel fran anvisad anslagspost. Utskottet
avstyrker saledes bada motionerna.

Kommunernas 6vriga kostnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att karnavfallsavgiften ska
técka fler av kommunernas kostnader.
Jamfor reservation 3 (S, C).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2788 av Mikael Larsson m.fl. (C) foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om att kommunernas ratt till erséttning ur
karnavfallsavgiften utdkas ytterligare och ska omfatta alla steg av prévningen.
Motionérerna ser positivt pa regeringens forslag att utdka finansieringen av
kommunernas kostnader men anser att det inte &r tillrackligt. Motionérerna
menar att slutférvaret primart &r en statlig angelagenhet och att kostnader i
samband med detta inte ska drabba enskilda kommuner. Det &r darfor rimligt
att ersattningen till kommunerna genom karnfallsavgiften utokas sa att det
omfattar alla steg av prévningen, inklusive miljokonsekvensbedémningar
enligt bade karntekniklagen och miljobalken.

Propositionen

Med beaktande av kommunernas viktiga roll i den fortsatta processen for
slutférvaren foreslar regeringen, som framgétt ovan, att fler av kommunernas
kostnader ska omfattas av karnavfallsavgiften. Regeringen anser dock inte att
det ar rimligt att karnavfallsavgiften ska omfatta samtliga kostnader som
kommunerna har till foljd av prévningen enligt kdrntekniklagen och miljo-
balken, utan anser att en avvagning behdver goras.

I propositionen anges att karnavfallsavgiften inte omfattar kommunernas
kostnader for det arbete de har lagt ned i form av yttranden m.m. i samband
med tillstandsprovningen enligt karntekniklagen for slutforvaret for anvant
karnbréansle och utbyggnaden av slutforvaret for 1ag- och medelaktivt avfall.
Nér bestammelsen inférdes beddmde namligen regeringen att kommunernas
kostnader enligt kédrntekniklagen — dar kommunerna inte & en prévande
myndighet — inte skulle finansieras av kérnavfallsavgiften (prop. 2016/17:199
s. 34, 36 och 41). Tillstandsprovningarna enligt karntekniklagen ar avslutad
for bada dessa slutforvar. Nasta tillstdndsprocess enligt karntekniklagen for ett
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slutforvar av restprodukter som i dagslaget ar kand ar slutforvaret for langlivat
avfall. Projektet befinner sig alltjimt i planeringsstadiet.

Aven om prévningarna enligt miljobalken och karntekniklagen i viss
utstrackning bygger pa samma underlag och till viss del 6verlappar varandra
anser regeringen inte att det i sig &r ett tillrackligt skal for att kommunernas
kostnader for prévning enligt karntekniklagen nu ska finansieras av medel fran
karnavfallsfonden. Omfattningen av ansokan for slutforvaret for langlivat
avfall och komplexiteten i fragorna forvantas inte utmarka sig i jamforelse
med slutforvaret for anvant kdrnbrénsle for vilket berérda kommuner inte har
haft ratt till ersattning ur kérnavfallsfonden. Regeringen gor darfér ingen
annan beddmning &n den som gjordes nar de nuvarande bestdmmelserna
infordes, dvs. kommunernas medverkan i tillstindsprévningen enligt
karntekniklagen bor &ven fortsattningsvis finansieras av kommunerna.

Vidare anfor regeringen att kommunernas huvudsakliga arbetsinsats i
miljoprovningarna har gjorts inom ramen for tillatlighetsprovningen.
Insatserna har finansierats av karnavfallsavgiften. Kommunernas insatser i
tillstdndsprévningarna far dock anses falla inom kommunernas sedvanliga
kompetens pa miljéomradet, som kommunerna typiskt sett inte far négon
sarskild ersattning for. Detsamma géller insatser i ett framtida samrad och
tillstdndsprévning for slutférvar for Ianglivat avfall. Regeringen bedémer
darfor att ké&rnavfallsavgiften inte bor utdkas till att omfatta kommunernas
kostnader for medverkan i tillstindsprovningen enligt miljébalken och samrad
som genomfors infor att en ansékan om miljotillstand lamnas in.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betankande stéllt sig bakom regeringens forslag
till &ndringar i lagen om finansiering av kérntekniska restprodukter. Utskottet
ser positivt pd att fler av kommunernas kostnader ska finansieras av
karnavfallsavgiften. Utskottet delar dock regeringens bedémning att karn-
avfallsavgiften inte kan finansiera samtliga kostnader som kommunerna har
till foljd av prévningen enligt bade karntekniklagen och miljébalken. Utskottet
beddmer att regeringen har gjort en rimlig avvégning och anser att det inte
finns skal att foresla nagot initiativ med anledning av motionen, varfér den
avstyrks.
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Reservationer

1. Stodet till ideella foreningar, punkt 2 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2785 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) och
avslar motion
2023/24:2789 av Emma Berginger m.fl. (MP).

Stallningstagande

Ideella foreningar har lange varit engagerade i fragan om hantering och
slutforvaring av restprodukter fran karnteknisk verksamhet, bl.a. genom
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG). Mellan 2005 och 2017
fanns mojlighet for dessa foreningar att fa ekonomiskt stod ur karnavfalls-
fonden. Stodet infordes i syfte att hoja kvaliteten i det utokade samréadet och
bidra till en allsidig belysning av frdgorna om karnavfallets slutférvaring. Nu
har alla sarskilda resurser for oberoende granskning av frdgorna slopats.
Vidare ar effekten av att regeringen minskat stodet via medel fran Naturvards-
verket bl.a. att MKG tvingats stdnga ned sitt kansli.

I promemorian Langsiktig finansiering av kommuners och ideella
foreningars medverkan i frdgor om slutforvar foreslogs att karnavfallsavgiften
skulle anvandas for ekonomiskt stod till ideella féreningar for vissa insatser i
samband med den fortsatta provningen for att fa uppfora och driva det
sammanhéngande systemet for slutforvaring av anvént karnbransle. Jag
instdmmer i motiveringen till detta, ndmligen att det finns skal att langsiktigt
underlatta miljéorganisationers mojlighet att delta i fragor om slutforvar av
anvant kérnbrénsle.

Regeringen avviker fran promemorians férslag bl.a. med motiveringen att
fragan om lokalisering av slutférvaren ar avgjord och att arbetet nu gar in i ett
mer tekniskt skede. Detta &r inte bara ett underkdnnande av civilsamhéllets
centrala demokratiska roll. Det dr ocksa ett mycket slarvigt sétt att hantera den
gedigna kompetens i fragorna som miljororelsen samlat pa sig genom ar av
arbete inom bl.a. MKG.

I promemorian konstateras att flera instanser understrukit vikten av att
miljéorganisationerna far majlighet till fortsatt engagemang, aven efter det att
tillstand enligt miljcbalken har meddelats. Vidare konstateras att de ideella



RESERVATIONER

foreningarnas insatser och medverkan har bidragit till att belysa fragan pa ett
allsidigt satt och att det sammantaget har dkat allménhetens insyn i processen
och bidragit till att demokratisera processen. Behovet av insyn i den fortsatta
processen &r stort.

Miljoorganisationernas medverkan i den hittillsvarande processen har
mojliggjorts genom ekonomiskt stéd. Det har aldrig tidigare byggts nagot
slutforvar i Sverige. Fragan ar komplex och spanner éver lang tid. Det ingar i
reaktorinnehavarnas ansvar att sakerstalla en allsidig belysning av fragorna.

Jag foreslar darfor att riksdagen staller sig bakom det som anférs i
reservationen om att regeringen bor folja forslaget i promemorian och déarmed
se till att ké&rnavfallsavgifterna ska finansiera stod till ideella miljo-
organisationer for vissa insatser i samband med den fortsatta provningen av
anléggningar for hantering och slutférvaring av anvant karnbransle.

2. Stodet till ideella féreningar, punkt 2 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2789 av Emma Berginger m.fl. (MP) och
avslar motion
2023/24:2785 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V).

Stallningstagande

Kérnkraften kommer aldrig att I6sa klimatkrisen. Kéarnkraften ar manga ganger
dyrare an fornybar energi och tar dessutom lang tid att bygga. Kérnkraften &r
bade smutsig och farlig och darfér vill mitt parti fasa ut den pa sikt. Ar 2022
beslutade regeringen att tillita ett slutforvar av karnbransle fran
karnkraftverken. Miljopartiet var kritiskt till beslutet eftersom det inte &r
sakerstallt att metoden tillater en séker forvaring av karnavfallet under den tid
som det utgdr en fara, 100 000 ar.

Regeringen anser nu att kdrnavfallsavgiften inte bor finansiera ekonomiskt
stod till ideella foreningar for insatser i samband med den fortsatta processen
for att hantera och slutférvara anvént kdrnbrénsle.

Regeringens proposition bygger pd en promemoria som har gatt pa remiss,
men avviker frdn den promemoria som remissinstanserna har haft att ta
stéllning till. I promemorian foreslogs att kérnavfallsavgiften &ven ska omfatta
ekonomiskt stod till miljoorganisationer for insatser i samband med den
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RESERVATIONER

stegvisa prévningen av anldggningar for slutforvaring av anvént karnbransle
och de arliga samrad om lokala miljofragor for anlaggningar for slutférvaring
av anvant karnbrénsle som verksamhetsutdvaren ska kalla till.

Ideella foreningars arbete med fragor om slutforvar for anvant karnbransle
och andra fragor om radioaktivt avfall &r av stor betydelse. Foreningarna bidrar
till att frdgor granskas och bidrar till att ge allmanheten nddvandig insyn.
Allménhetens ratt att delta i beslutsprocesser om slutférvar regleras i EU-
direktiv, som foreskriver medlemsstaterna en skyldighet att sdkerstélla att
allmanheten far lampliga majligheter att aktivt delta i beslutsprocessen for
tillstdindsprovning av karntekniska anlaggningar, i enlighet med relevant
lagstiftning och internationella instrument.

Regeringen hanvisar miljéorganisationer till att scka medel fran det anslag
som Naturvardsverket har som stod for miljoorganisationer. De medel som
kan fas den vagen ar dock marginella jamfort med det tidigare stodet. | sitt
remissvar pekar MKG m.fl. organisationer pa vikten av ett uthalligt, robust
och tydligt Iangsiktigt system for att finansiera MKG:s fortsatta arbete med att
ge den input fran civilsamhallet som &r onskvart i det svenska karnavfalls-
systemet.

Jag foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i
reservationen om att karnavfallsavgiften &ven ska omfatta ekonomiskt stdd till
ideella miljoorganisationer for insatser i samband med den stegvisa
prévningen av anlédggningar for att hantera och slutforvara anvéant karnbrénsle.

3. Kommunernas évriga kostnader, punkt 3 (S, C)

av Peter Hultgvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Heléne Bjorklund (S), Erik Ezelius (S) och Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2788 av Mikael Larsson m.fl. (C).

Stallningstagande

Vi valkomnar regeringens forslag att lata karnfallsavgifterna finansiera fler av
kommunernas kostnader. Vad som foreslas ar dock langt ifran tillrackligt.
Slutfoérvaret ar primart en statlig angeladgenhet och kostnader i samband med
detta ska darfor inte belasta enskilda kommuner. De kommuner, i dagslaget
Osthammar och Oskarshamn, som tar ansvar for slutforvaret tar ett stort ansvar
for mycket lang tid framéver. Det ska inte drabba dem ekonomiskt. Det &r
darfor rimligt att ersattningen till kommunerna genom kérnavfallsavgiften
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utokas ytterligare och omfattar alla steg av prévningen, inklusive miljo-
konsekvensbedémningar enligt bade karntekniklagen och miljébalken. Som
forslaget ar utformat finns det annars en risk for gransdragningsproblem nér
provningarna enligt k&rntekniklagen och miljobalken éverlappar varandra och
det ar svart att skilja pa kunskapsuppbyggande for att informera allmanheten
och for att ta fram underlag till yttranden. K&rnavfallsfondens medel ska kunna
anvéndas for att informera allménheten om samtliga planerade forvar, utan
begransning i tid eftersom slutférvaret inte har ndgon begransning i tid. Vi
foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen
om att kommunernas rétt till ersattning bor utdkas ytterligare och omfatta alla
steg av prévningen.
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Sarskilt yttrande

Finansiering av kommuners medverkan i fragor om slutforvar,
punkt 1 (S)

Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Heléne
Bjorklund (S) och Erik Ezelius (S) anfor:

Slutférvar av kdrnbrénsle &r ett statligt ansvar. Vi vill understryka att slutférvar
av karnbransle utgor en viktig fraga for nationell sikerhet och darfor alltid ar
ett statligt ansvar.

De kommuner, i dagslidget Osthammar och Oskarshamn, som tar ansvar for
slutforvaret tar ett stort ansvar for mycket lang tid framover. Det bor inte
drabba dem ekonomiskt. Vi vill understryka att kostnaderna for slutforvaring
av karnbrénsle inte ska bédras av kommunerna. Det &r darfor rimligt att
erséttningen till kommunerna genom karnavfallsavgiften utokas.

Det ar av central betydelse att vi, som nation, agerar ansvarsfullt och
gemensamt for att garantera en trygg och langsiktigt hallbar hantering av
karnbrénsle.

Vi staller oss bakom regeringens forslag att utdka finansieringen av
kommunernas kostnader, men vi hade velat ga ldngre, som har foreslagits i
Centerns motion, och darfor har vi valt att stélla oss bakom deras reservation.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:41 Finansiering av kommuners medverkan i
fragor om slutforvar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2006:647) om
finansiering av karntekniska restprodukter.

Foljdmotionerna

2023/24:2785 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
folja det tidigare Miljodepartementets promemoria Langsiktig finansiering av
kommuners och ideella foreningars medverkan i fragor om slutférvar och
darmed se till att karnavfallsavgifterna aterigen ska finansiera stod till ideella
miljoorganisationer for vissa insatser i samband med den fortsatta provningen
av anlaggningar for hantering och slutférvaring av anvént kérnbransle, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:2788 av Mikael Larsson m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kommunernas
ratt till ersdttning bor utdkas ytterligare och omfatta alla steg av provningen
och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2789 av Emma Berginger m.fl. (MP):

Riksdagen stédller sig bakom det som anférs i motionen om att
karnavfallsavgiften &dven ska omfatta ekonomiskt stod till ideella
miljoorganisationer for insatser i samband med den stegvisa prévningen av
anlaggningar for att hantera och slutforvara anvént kéarnbrénsle och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:647) om
finansiering av ké&rntekniska restprodukter

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4!
Med kdrnavfallsavgifi avses i denna lag avgift for att finansiera

1. tillstandshavarnas kostnader for en sdker hantering och slutférvaring
av restprodukter,

2. tillstandshavarnas kostnader for en siker avveckling och rivning av
karntekniska anldggningar,

3. tillstdndshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som beh6vs for att de atgérder som avses i 1 och 2 ska kunna
vidtas,

4. statens kostnader for sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behovs for att prova de atgirder som avses i 1-3,

5. statens kostnader for forvaltning av medel och prévning av fragor

enligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2,

7. kostnader som

a) staten och kommunerna har
for prévning av fragor om slut-
forvaring av restprodukter, och

b) staten har for 6vervakning och
kontroll av slutférvar av restpro-
dukter enligt 16 § lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet,

! Senaste lydelse 2017:1065.

7. statens kostnader for

a) provning av fragor om slutfor-
varing av restprodukter, och

b) 6vervakning och kontroll av
slutférvar av restprodukter enligt
16 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet,

8. kommunernas kostnader for
a) provning enligt miljobalken av

fragor om slutforvaring av rest-

produkter,

b) insatser i samband med
provning av  sdkerhetsredovis-
ningar for slutforvaring av rest-
produkter enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 10 b §
lagen om kdrnteknisk verksambhet,

¢) granskning av programmet for
allsidig forsknings- och utveck-
lingsverksamhet enligt 12 § lagen
om kdrnteknisk verksamhet, och

d) medverkan vid samrad som
verksamhetsutovaren kallat till om



8. tillstdndshavarnas, statens och
kommunernas kostnader for infor-
mation till allmanheten i fragor som
ror hantering och slutforvaring av
anvint kdrnbrinsle och kirnavfall,
och

9. stod till ideella foreningar for
insatser i samband med fragor om
lokalisering av anldggningar for
hantering och slutforvaring av
anvént kdrnbransle.

I denna lag avses med

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

lokala  miljofragor som avser
anldggningar for slutforvaring av
restprodukter,

9. tillstdndshavarnas, statens och
kommunernas kostnader for infor-
mation till allmédnheten i frigor som
ror hantering och slutforvaring av
anvint kdrnbréinsle och kdrnavfall,
och

10. stod till ideella foreningar for
insatser i samband med fragor om
lokalisering av anldggningar for
hantering och slutforvaring av
anvént kdrnbrénsle.

5 §?

grundkostnad: de arliga forvédntade kostnaderna for atgérder och
verksamheter som avses i 4 § 1-3, och

merkostnad: de arliga forvintade
kostnaderna for atgdrder och
verksamheter som avsesi4 § 4-9.

merkostnad: de érliga forvintade
kostnaderna for atgdrder och
verksamheter som avses i4 § 4—10.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for kommuners kostnader som

hanfor sig till 2024.

2 Senaste lydelse 2017:1065.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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