Regeringens proposition @%
1988/89: 30 : [
om godkinnande av protokol! mellan Sverige Prop
och Finland om erséttning for bortfall av 1988/89: 30
kommunalskatt 1 vissa fall, m. m. '

‘

Regeringen f6reslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 15 december 1988.

P& regeringens vignar

Kjell-Olof Feldt
- Odd Engstrom

| Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att riksdagen godkdnner ett protokoll mellan Sve-
rige och Finland om crsittning for bortfall av kommunalskatt i vissa fall.

Protokollet innebir att Sverige och Finland gemensamt ersitter kommu-
ner inom det finska landskapet Aland for bortfall av kommunalskatt som
dessa kommuner far vidkdnnas pa grund av bestimmelscr i dubbelbeskatt-
ningsavtalet mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige med ett
belopp om sammanlagt 2000000 finska mark for vart och ett av aren
1988, 1989 och 1990.

Protokolict ersitter ctt tidigare protokoll i samma dmne frin 4r 1985.

I propositioncn féreslas vidare en dndring i lagen (1987: 384) om dubbel-
beskattningsavtal mellan Danmark, Finland. Island, Norge och Sverige.
. Andringen innebir att avtalet utvidgas till att omfatta landskapet Aland i
friga om den finska kommunalskatten. Andringen grundar sig pa en
overenskommelse som triffats mellan de avtalsslutande staterna med stéd
av artikel 30 punkt [ i avtalet.

Utvidgningen giller frdn den dag avtalet tridde i kraft, dvs. den 13
december 1987, och tillimpas betraffande inkomst som forvdrvas den |
januari 1988 cller senare. '
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Forslag till

Lag om éndriﬁg I lagen (1987:384) om
dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige

. Haérigenom f{oreskrivs att 1 § lagen (1987: 384) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lyvdelse Fdreslagen lydelse

1§

Dct avtal for undvikande av dubbelbeskattning betrdffande skatter pé
inkomst och pa formdgenhet som Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige undertecknade den 18 februari 1987 skall tillsammans med det
protokoll som &r fogat till avtalet och som utgdr en integrerande del av
detta gilla for Sveriges del. Avtalet och protokollet dr avfattade pd danska.
finska, islindska, norska och svenska spraken. P& svenska spriket har
utfidrdats tva texter, en for Finland och en for Sverige, Samtliga texter har
samma giltighct. Den f6r Sverige utfdrdade texten framgdr av bilaga till
_denna lag. De Gvriga texterna skall kungéras genom publicering i Sveriges
overcnskommelser med frimmande makter (SO).

Avtalets bestimmelser i artikel 3
punkt 1a om att uttrycket "Fin-
land”" inte inbegriper landskapet
Aland i fraga om den finska kom-
munalskatten skall inte gilla.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
" pa den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
betridffande inkomst som forvirvas den 1 januari 1988 eller senare och
betriffande férmogenhet som taxeras 4r [989 eller senare.
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Finansdepartementet “Prop. 1988/89: 30

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 december 1988

Nirvarande: statsrddet Feldt, ordférande, och statsriden Sigurdsen,
Hjelm-Wallén, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hell-
strdm, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist,
Thalén, Nordberg, Engstrom, Fre_ivalds. Wallstrom :

Foredragande: statsrddct Feldt

Proposition om godkdnnande av protokoll mellan
Sverige och Finland om erséttning for bortfall av
kommunalskatt i vissa fall, m. m.

1 Inledning

1949 ars dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Finland ersattes ar
1973 av ett nytt avtal. Avtalet 4ndrades genom ett tilldggsavtal 4r 1976
. (prop. 1973:179 och 1976/77:29, SkU 1973:73 och 1976/77:17, rskr
© 1973:36 och 1976/77:108)." Avtalet och tilldggsavtalet tillimpades férsta
gangen vid 1978 ars taxering (SFS 1977:812). Avtalet dndrades genom
tilidiggsavtal ar 1979 (prop. 1979/80: 70. SkU 40, rskr 250). Aven detta
tilldggsavtal tillimpades forsta gangen vid 1978 Ars taxcring (SES

1981:116).
Avtalets regler om beskattning av sjomin innebar, att mkomst som

forvirvades av finska sjomin pd grund av arbete ombord p& svenska.
handelsfartyg skulle beskattas endast i Sverige. Fran aldndsk sida menade
man, att avtalsreglerna medforde ett visentligt skattebortfall for de
alindska kommunerna, eftersom vid denna tid ca 400 alindska sjomén
arbetade ombord pa svenska fartyg. Den svenska och den finska regering-
en enades om att de bada staterna gemensamt skulle ersétta de dldndska
kommunerna for detta skattebortfall. Overenskommelse hirom triffades
genom ett protokoll den 3 november 1977 mellan Sverige och Finland om
-ersdttning for.bortfall av kommunalskatt i vissa fall. Protokollet godkin-
des av riksdagen (prop. 1977/78: 18, SkU 22, rskr 121) och tillimpades
forsta gingen pa skattebortfall for inkomstaret 1977 (SFS 1978:698).
Betriftande bakgrunden i dvrigt till protokollet samt dess innehall hdnvi-
sas till vad d4varande departementschefen f6r budgetdepartementet anfor-
de i prop. 1977/78:18 5. 2—

1973 ars svensk-finska dubbelbeskattningsavtal ersattes ar 1983 av ett
multilateralt avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
(prop. 1983/84: 19, SkU 6. rskr 16, SFS 1983:913). Detta a»taltnllampades .
forsta gAngen vid 1985 ars taxering (SFS 1983: 1041).

Betriffande inkomst som forviarvades av finska sjomidn pa grund av

- arbete ombord p4 svenska handelsfartyg gillde dven enligt 1983 ars avtal 3



att sddan inkomst endast skulle beskattas i Sverige. Fran alindsk sida
framholls att da ett stort antal alindska sjomén alltjimt arbetade ombord
pa svenska fartyg foreldg fortfarande de skil for kompensation till de
4lindska kommuncrna som foranledde tillkomsten av 1977 ars protokoll.
Den svenska och den finska regeringen enades om att de b&da staterna
gemensamt, dven fortsdttningsvis, skulle ersitta de alindska kommunerna
for skattebortfallet. Eftersom 1977 ars protokoll uttryckligen endast avsig
skattebortfall pa grund av bestimmelserna i 1973 4rs dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och Finland, vilket tillimpades for sista gdngen pé
1983 ars inkomst, maste 1977 ars protokoll ersittas av ctt nytt. Overens-
kommelsc hdrom triffades genom ett protokoll den 25 januari 1985,

Protokollet godkdndes av riksdagen (prop. 1984/85:205, SkU 66, rskr
373) och tillimpades forsta gAngen pa skattebortfall {for inkomstaret 1984
(SFS 1985:1122).

Aven 1983 4rs nordiska skatteavtal har numera crsatts av ett nytt sddant
avtal (prop. 1986/87:94, SkU 43, rskr 241). Avtalet tillimpas forsta ging-
en vid 1989 4rs taxering (SFS 1988:384 och 1043).

Betriffande inkomst som forvirvas av finska sjdmén pa grund av arbete
ombord pd svenska handelsfartyg giller dven enligt det nya avtalet, att
sddan inkomst beskattas cndast i Sverige. Fran 4lindsk sida har framhal-
lits att de skil for kompensation som tidigare framlagt's fortfarande 4r for
handen och att de &lindska kommunerna dirfor dven fortsittningsvis bor
erhalla denna kompensation. - ' '

Efter férhandlingar mellan regeringarna i Sverige och Finland har enig-
het natts om att de bada staterna under dren 1988 — 1990 gemensamt skall
ersidtta de alindska kommunerna for viss del av det skattebortfall som
uppkommer pa grund av 1987 ars -avtal och att denna ersdttning skall
uppga till 2 milj. finska mark per ar. Eftersom 1985 ars protokoll uttryckli-
gen cndast avsag skattebortfall pa grund av bestimmelserna i 1983 ars
nordiska avtal, vilket tillimpades sista gdngen pa 1987 &rs inkomst, maste
1985 ars protokoll ersdttas av ett nytt. Overliggningar mellan den svenska
och den finska regeringen har resulterat i ett forslag till nytt protokoll
mellan Sverige och Finland om ersittning for bortfall av kommunaiskatt i
vissa fall. Forslaget dr upprittat pa svenska och finska. Forslaget bor fogas
till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

Protokollet undertecknades den § december 1988.

2 Protokollets innehall

Protokollet dverensstimmer i sak med 1977 och 1985 ars protokoll utom
p4 tva visentliga punkter. Enligt 2 § i det nya protokellet skall Aland
kompenseras for skattebortfall endast under en begrinsad tid, nimligen
under drcn 1988 — 1990. Vidare har i protokollets 4 § ersdttningsbeloppet
fixerats till 2 milj. finska mark for vart och ett av dessa tre 4r. Vad giiller
protokollets innehall 1 6vrigt hinvisas till prop. 1984/85:205s. 4 5.
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3 Foredragandens Overvdganden

Enligt savil 1977 som 1985 &rs protokoll tillerkéinns de &ldndska kommu-
nerna viss arlig ersittning for skattebortfall pd grund av reglerna om
sjomansbeskattning i 1973 ars svensk-finska dubbelbeskattningsavtal resp.
1983 ars nordiska avtal. Sddan ersiittning bér enligt min mening dven utgd
under den nu aktuclla §vergéngstiden om tre &r. Med hidnsyn till den
osidkerhet som for nirvarande rdder om hur sjomin i framtiden skall
beskattas enligt savil intern svensk ritt som enligt de dubbelbeskattnings-
avtal som Sverige kommer att ing& bor den tid under vilken ersdttningen
skall utgd vara tidsbegriinsad pd sitt som foreslagits. Vidare bor ersitt-
ningsbeloppet for vart och ett av &ren dels pd grund av de f6retagna
dndringarna i den finska beskattningen av sjomén (som i princip innebdr
att den sirskilda sjdomansbeskattningen avskaffats), dels av forenklingsskal
samt for att skapa forutsebarhet vad avser beloppets storlek, faststillas till
ett fixerat belopp om 2 milj. finska mark av vilket Sverige skall tillskjuta
hilften, dvs. 1 milj. finska mark.

I detta sammanhang vill jag ta upp en annan friga som ocksd beror
Aland. Enligt artikel 3 punkt | a i dubbelbeskattningsavtalet mellan Dan-
- mark, Finland, Island, Norge och Sverige omfattar avtalet inte landskapet
Aland i friga om den finska kommunalskatten.

Jag hiinvisar i denna friga till vad jag anforde i prop. 1986/87:94 s. 32.
Aland har numera godkiint avtalet. Genom notviixling med stdd av artikel
30 punkt I i avtalet har detta darfor nu utvidgats till att omfatta landska-
pet Aland i friga om den finska kommunalskatten. Utvidgningen giller
fr.o.m. den dag avtalet tridde i kraft, dvs. den 13 december 1987. Detta
foranleder en dndring i 1 § lagen (1987:384) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Inom finansdeparte-
mentet har upprittats ctt forslag till lag hirom, LagfOrslagets enkla beskaf-
fenhet gor att lagradets yttrande skulle sakna betydelse.

4 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu anfort hemstaller jag att regeringen foreslar
riksdagen ’ .
dels att anta forslaget till lag om dndring i lagen (1987: 384) om dubbel-
beskattningsavtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige,
dels att godkinna protokollet mellan Sverige och Finland om erséttning
for bortfall av kommunalskatt i vissa fall. '

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens vervaganden och bestutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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POYTAKIRJA

Suomen ja Ruotsin viililld kunnallisveron saa-

matta jidimisen korvaamisesta eriissi tapauk-
sissa :

Suomen tasavallan hallitus ja Ruotsin ku-
ningaskunnan hallitus,

todeten, ettd Tanskan, Suomen, Islannin,
Norjan ja Ruotsin vililld tulo- ja varallisuus-
veroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
vélttamisesti 18 pdivdand helmikuuta 1987
tehdyn sopimuksen (verosopimus) mukaan
sellaisesta tydstd saadusta tulosta, joka teh-
ddidn suomalaisessa tai ruotsalaisessa laivas-
sa, verotetaan vain siind sopimusvaltiossa,
jonka kansallisuus laivalla on, '

todeten edelleen, cttd Suomen, Islannin,.

Norjan, Ruotsin ja Tanskan vililld tulo- ja
varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen vilttdmiseksi 22 pédivand maalis-
kuuta 1983 tehty sopimus on lakannut ole-
masta voimassa samanaikaisesti kun veroso-
pimus on tullut voimaan,

haluten' korvata 22 pdivind maaliskuuta
1983 tehtyyn sopimuksen liittyvin, Suomen
ja Ruotsin vilillda kunnallisveron saamatta
jddmisen korvaamisecsta erdissd tapauksissa
25 pdivdnd tammikuuta 1985 tehdyn poyti-
kirjan samaa asiaa koskevalla uudella poyta-
kirjalla,

ovat sopineet scuraavasta:

1§

Hallitukset ovat samaa mieltd siitd, ettd
verosopimuksen miirdysten perusteella so-
pimusvaltiolle, sen kunnille tai muille julkis-
oikeudellisille oikeushenkilgille, joiden ve-
roja verosopimus koskee, veron saamatta
jddmisestd johtuva menetys on periaatteessa
kokonaisuudessaan tdmédn valtion, nididen
kuntien tai nididen henkildiden kannettava.
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Bilaga
PROTOKOLL
mellan Finland och Sverige om ersittning for
bortfall av kommunalskatt i vissa fall

Republiken Finlands regering och Ko-

" nungariket Sveriges regering,

som beaktar att enligt avtalet den 18 febru-
ari 1987 mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige for att undvika dubbelbe-
skattning betriffande skatter pa inkomst och
pd formogenhet (skatteavtalet) inkomst av
arbete som utfors ombord pd finskt eller
svenskt skepp beskattas endast i den avtals-
slutande stat vars nationalitet skeppet har,

som vidare beaktar att avtalet den 22 mars
1983 mellan Finland, Danmark, Island,
Norge och Sverige for undvikande av dubbel- -
beskattning betrédffande skatter pd inkomst
och formogenhet har upphort att gilla samti-
digt som skatteavtalet tritt i kraft,

- som Onskar ersétta det till avtalet den 22
mars 1983 knutna protokollet den 25 januari

_-1985 mellan Finland och Sverige om ersatt-

ning for bortfall av kommunalskatt i vissa fall
med ett nytt protokoll i samma dmne,

har kommit 6verens om f6ljande:

1§

Regeringarna ir ense om att skattebortfall
som pé grund av bestimmelserna i skatteav-
talet uppkommer f6r en avtalsslutande stat,
dess kommuner eller andra offentligrittsliga
juridiska personer, vars skatter berdrs av
skatteavtalet, i princip skall i sin helhet bdras
av denna stat, dessa kommuner eller dessa
personer.



238
Molcmpien hallitusten kdsityksen mukaan
verosopimuksessa oleva siintd. jonka mu-
kaan sellaisesta tyGstd saadusta tulosta, joka
tehdddn suomalaisessa tai ruotsalaisessa lai-
vassa. verotetaan vain siind sopimusvaltios-
sa, jonka kansallisuus laivalla on, on kuiten-
kin aiheuttanut Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluville kunnille kunnallisveron saamatta
jddmiscn, joka ylittdd scn mité voidaan pitdd
kohtuulliscna kaksinkertaisen verotuksen
vilttdmiseksi tehdyn sopimuksen seuraukse-
na. Hallitukset ovat timin vuoksi katsonect,
ottaen huomioon Ahvenanmaan maakunnan
crityisascman, ettd niille kunnille myds vuo-
silta 1988, 1989 ja 1990 on poikkeuksena
1 §:ssd mainitusta periaattecsta myodnnettdvi
- veron saamatta jidmisesti tietty korvaus val-

tionvaroista.

38

Molempien hallitusten késityksen mukaan
verosopimus rakentuu kokonaan vastavuo-
roisille velvoitteille ja on molempicn valtioi-
den verotukscllisten ja muiden etujen yh-
teensovittamisen tulos. Hallitukset ovat ta-
mian vuoksi samaa mieltd siita, ettd korvauk-
sesta, joka 2 §:n mukaan myonnetdin Ahve-
nanmaan maakuntaan kuuluville kunnille,
vastaavat molemmat valtiot, kumpikin .puo-
liksi. ' ' '

43

Korvausméird on kultakin kolmesta vuo-
desta 2000000 markkaa.

5%

Korvausmairi, joka mainitaan 4 §:ssd, jac-
.taan Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien
kuntien kesken sen kunnallisveron suhteessa,
joka Suomen lainsddddnnén mukaan olisi
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2§ _

. Enligt bida regeringarnas uppfattning har
emellertid den regel i skatteavtalet enligt vil-
ken inkomst av arbete som utférs ombord pi
finskt eller svenskt skepp beskattas endast i
den avtalsslutande stat vars nationalitet
skeppet har medfort ett bortfall av kommu-
nalskatt for kommuner inom landskapet
Aland som overstiger vad som kan anses rim-
ligt till f5ljd av bestimmelserna i ett dubbel-
beskattningsavtal. Regeringarna har darfor
funnit att, med hinsyn till landskapet Alands
sarstidllning, dessa kommuner dven for aren
1988, 1989 och 1990 som ctt undantag fran
den princip som anges i 1 § bor tillerkdnnas
viss ersittning av statsmedel for skattebort-
fallet.

3%

Enligt bada regeringarnas uppfattning byg-
ger skatteavtalet helt pd omsesidiga atagan-
den och utgoér resultatet av en avvdgning mel-
lan de bada staternas fiskala och 6vriga in-
tressen. Regeringarna dr darfor eniga om att
den ersédttning som enligt 2 § bor tillerkdnnas
kommuner inom landskapet Aland skall bi-
ras av de bada statcrna med hélften vardera.

438
Ersittningsbeloppet skall {or ettvart av de
tre &ren utgdra 2 000000 mark.

538

Det ersdttningsbelopp som anges i 4 § for-
delas mellan kommuner inom landskapet
Aland i forhallande till den kommunalskatt
som enligt finsk lagstiftning skulle ha utgatt

7



maksettu asianomaisclle kunnalle siltd vuo-
delta. jota korvaus koskee, jos tyo olisi tchty
suomalaisessa laivassa tai laivassa, joka vero-
sopimuksen mukaan rinnastetaan suomalai-
scen laivaan.

6§

Suomen valtiovarainministerid ja Ruotsin
valtiovaraindepartementti  sopivat keske-
nddn erikseen timin poytikirjan sovcltami-
sesta.

78

Tamai poytakirja tulee voimaan kolmante-
nakymmenentend péaivdnd siitd paivasti.
jona molemmat hallitukset ovat noottien
vaihdolla ilmoittancet toisilleen poytikirjan
voimaantulemiseksi vaadittavien toimenpi-
teiden suorittamiscsta.

Tehty Tukholmassa 8 pdivdnd joulukuuta
1988 kahtena ruotsin- ja suomenkielisend
kappaleena molempicn tekstien ollessa yhti
todistusvoimaiset.

Suomen tasavallan hallituksen puolesta:
B. Alholen

Ruotsin kuningaskunnan hallituksen puoles-

ta:
Sten Andersson

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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till respektive’ kommun for det ar som ersitt-
ningen avser om arbetet hade utforts pa
finskt skepp eller pa skepp som cnligt skatte-
avtalet likstédlls med finskt skepp.

6§

Finska finansministeriet och svenska fi-
nansdepartementct skall traffa sdrskild éver-
cnskommelse om tillimpningen av detta pro-
tokoll. '

78

Detta protokoll trader i kraft trettionde da-
gen efter den dd bida regeringarna genom
notvaxling meddelat varandra att de atgérder
vidtagits som krévs for protokollets ikrafttra-
dande.

Som Skedde i Stockholm den 8 december
1988 i tvA exemplar pi svenska och finska
spraken, vilka bada texter har lika vitsord.

For Konungariket Sveriges regering:
Sten Andersson '

For Republikcn Finlands regering:
B. Alholen



