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§ 1 Justerades protokollet for den 15 innevarande ménad. kostnadsfordel-

ningen mellan stat
§ 2 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansékningar: och kommun

Till riksdagens kammare

Harmed fér jag anhilla om tjinstledighet frin riksdagsarbetet under tiden
27-28 oktober fér deltagande i nordiskt ministerméte i Abo samt den
29 oktober for deltagande i SHIO:s konferens i Jonkdping.

Stockholm den 26 oktober 1971
Kjell-Olof Feldt

Till riksdagens kammare

Hirmed anhiller jag om ledighet frin riksdagsarbetet under tiden
1/11-12/12 1971 for deltagande i Forenta nationernas generalforsam-
lings tjugosjatte ordinarie méte.

Stockholm den 20 oktober 1971
Jan-Erik Wikstrom

Kammaren bifdll dessa ansdkningar.

§ 3 Ang. tidpunkten for tillsittande av utredning om kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun

Herr finansministern STRANG erhéll ordet fOr att i ett sammanhang
besvara dels herr Larssons i Oskevik (c) i kammarens protokoll for den 14
oktober intagna friga, nr 279, dels fru andre vice talmannen Nettel-
brandts (fp) i kammarens protokoll f6r den 15 oktober intagna friga, nr
304, och anférde:

Herr talman! Fru Nettelbrandt och herr Larsson i Oskevik har frigat
mig nir jag avser att tillsitta den av riksdagen begirda utredningen
angdcnde kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.

Dircktiven till en utredning, som skall behandla frigor om kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun, hiHer for ndrvarande pi att
utarbetas i finansdepartementet. Jag rdknar med att utredningen skall
kunna tillsittas inom de nirmaste manaderna.
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Herr LARSSON i Oskevik (¢):

Herr talman! Jag tackar finansministern for det positiva svaret pa min
fréga. Jag f6rmodar att finansministern delar den oro ménga kiinner infor
det Okade skattetrycket, just nu frimst aktualiscrat genom kraftiga
kommunalskattchdjningar. Verkningarna for enskilda skattebetalare ér ju
kidnda. Friimst drabbas liginkomsttagarna, Nir jag stidllde denna friga
tinkte jag cmellertid pé en, som jag ser det, oundviklig {61jd av nuvarande
trend.

Manga viktiga samhilisaktiviteter dr beroende av hur langt kommuner-
na orkar finansiera dem. Hilso- och sjukvardskostnaderna ir ju de
kostnader som Okar snabbast inom sektorn social omvardnad och
trygghet.

Kostnadsutvecklingen inom sjﬁkvérden inncbidr helt enkelt att auto-
matiska kcstnadsstegringar pd redan befintlig verksamhet inte técks in av
vad ett Okat skatteunderlag ger i form av mer kommunalskatt vid
oférindrad utdebitering. Aterstdr alltsi skatiehdjning om man vill bibe-
hélla nuvarande nivd pé sjukvardssektorn.

Jag hoppas att de dircktiv som finansministern kommer att ge den nu
bebddade utredningen blir sidana att de innebir ett klarliggande av de
ckonomiska forutsdtiningarna for t. ex. sjukvardssektorns omfattning i
jadmforelse med andra samhillsaktiviteter. Det dr otillifredsstidllande ur
planeringssynpunkt om sjukvardssektorns storlek och effektivitet skall
bestimmas av om landstingen har mojlighet att héja kommunalskatten
eller icke.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag vill forst tacka statsrddet och chefen for finansde-
partementet for detta svar pi den enkla frigan. Det svaret ir mer
glidjande iin finansministerns svar eljest brukar vara. Nu skymtar det ju
dntligen en recll behandling av dessa viktiga fragor om kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun och det tycker jag ar ytterligt visentligt.

Nir jag haromdagen var pd Gotland hdrde jag att finansministern med
tanke pd just Gotlands h6ga kommunalskatt hade uttalat att dir kan ju
inte en katt leva. Man kan fOrstd att minniskor ute i olika kommuner
med ett hdgt kommunalt skattetryck borjar kidnna det pd det siittet och
just, som herr Larsson i Oskevik sade, ir djupt oroade infor den vintade
utvecklingen. Kommunalskatterna har ju 6ver lag kommit upp pa en
mycket hdg niva. Dirvidlag ir ingen av oss i denna f6rsamling helt utan
delaktighet. Dect giller finansministern sjidlv inte minst. Dec statliga
besluten hir paverkat kommunerna och i mycket hog grad forsatt dessa i
elt tvangslige.

Det dr dessutom ingalunda sd som finansministern i ndgot samman-
hang uttalat att det 4r ointressant for skattcbetalarna om de erlagger
skatten som kommunalskatt eller som statsskatt, eftersom de dnda skall
ut med pengarna. Det dr ingalunda ointressant ur férdelningssynpunkt,
eftersom dzt 4r Kkommunalskatten som viander den tunga dndan nedit.
Dessutom innebiir det alltid stora risker for litisinne, om man far fatta
beslut som skall finansieras pd annat héll, och det dr ju det som skett i
detta fall. Inflationen har ocksd i hogsta grad paverkat den kommunala



utgiftsutvecklingen och dirmed skatterna. Ocksa det forhillandet att
kommunerna har fitt en strypt andel av kapitalmarknaden har synner-
ligen negativt paverkat mojligheterna for deras invanare att uppritthilla
en hygglig ekonomi.

Jag vill sedan bara ta upp en del av finansministerns svar som jag
tycker dr mindre tillfredsstillande, nimligen den allra sista meningen, dir
finansministern sdger att han rdknar med att utredningen skall kunna
tillsdttas ’inom de nirmaste manaderna”. Nog maiste vil inda ambitionen
kunna stricka sig litet hogre dn till detta. Riksdagen har dnda forst och
frimst 1969 fattat ett beslut om att en utredning av detta slag skulle
tillsittas, Den blev emellertid aldrig tillsatt, och nir vi hade vintat
tillrickligt linge tog vi upp fragan igen. Riksdagen har sedan i varas — jag
tror det var i april manad — fattat ett fornyat beslut om att en sidan
utredning skall tillséttas.

Jag maéste sdga att det nu dr vil sent att meddela att det skall dréja
ytterligare flera mdnader innan direktiven ir fardigskrivna. Jag hoppas att
finansdepartementet med den stora resursstab som dir finns kan skriva
dessa direktiv litet snabbare.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag hade inte f6r avsikt att ta upp nigon debatt hir i
dag. Vi har ju talat om dcssa frigor manga ginger tidigare. Men jag vill till
herr Larsson i Oskevik sdga att visst skall vi utarbeta direktiven s3 pass
utforligt och konkret som det dver huvud taget dr mojligt.

Herr Larsson dgnade en speciell tanke at sjukvidrden. Det ir alltid si
vid fordelningen av de pengar man tar in skattevigen att minga omrdden
framstdr som ungefir lika angeldgna, och den som har specialintressen i
en viss riktning tycker kanske att detta omréade &r sirskilt angeldget. Nar
det giller sjukvarden #r det inget tvivel om att den under 1950- och
framfor allt under 1960-talet har fatt en relativt stérre andel av
skattefinansicringen, t. 0. m. en ganska visentligt hogre andel &n andra
kommunala aktiviteter. Personligen har jag den uppfattningen — utan att
inbjuda till ndgon diskussion — att man icke kan fortsitta med samma
framgéngstakt inom sjukvardens omrade pa 1970-talet, om man vill ha en
ndgot si nir rimlig kommunalskatt.

Jag wvill till andre vice talmannen fru Nettelbrandt sidga att hon
Overraskade mig litet grand. Det var ingen Gverraskning att hon under-
strok det gamla kinda faktum att kommunalskalten, som det brukar
heta, vinder den tunga dndan nedét, men hon sade i sitt inligg nigot som
jag skulle kunna uppfatia som e¢n rekommendation att lindra kommunal-
skatten via en skdrpt statsbeskattning. Fru Nettelbrandt framférde att
statsskatten ir ndgot annorlunda konstruerad dn kommunalskatten, som
vinder den tunga indan nedét. Jag har ménga ganger i denna kammare
giort mig till talesman for den uppfattningen att man inte kan utvinna
mer genom en ytterligare skirpning av progressiviteten och marginal-
skattesatserna inom statsskatten, Darfor behdver jag en férklaring fran
fru Nettelbrandt huruvida avsikten var en rekommendation att ga fram
den végen,

Jag har alltid hivdat den uppfattningen att man inte klarar detta pa
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nigot annat sidtt, om en omférdelning skall gbras — i sista hand &r det
inda samma personer som skall betala skatten — dn genom cn hdjning av
den indirekta skatten, dvs. den skatt vi betalar pa kldder, matvaror och
sidant som inte heller ligavlénade kommer undan. Dir tror jag verklig-
heten ligger, men jag kanske kan fa en forklaring av fru Nettelbrandt vad
hon menade.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Det var nog, vir virderade finansminister, att dra
alldeles for stora vixlar pd dct jag sade. Det dr alldeles riktigt att det inte
dr ointressant, om man betalar med den ena cller den andra skatten, men
jag nimnde flera olika omriden, dar det direkt kan péverka den totala
skattenivins hojd, om det sker foérindringar. Om kommunerna maéste
skattefinansiera en rad utgifter som enligt tradition finansieras — och
ocksd i all rimlighets namn borde finansieras — genom ladn for att bli
betalda av framtida generationer, sa pressar det upp kommunalskatternas
nivd. Till c¢tt sddant forhallande har finansministern dess virre aktivt
medverkat.

Detsamraa giller i friga om inflationcn och den dkade momsen. Inom
parentes sagt hoppas jag for resten att frigan om det 6ver huvud taget
skall vara moms pa kommunernas utgifter kommer med i direktivskriv-
ningen och att det kan bli ndgon littnad for kommunerna dirvidlag.

Inflationen i sig sjilv har i hog grad medverkat till hogre utgifter. Kan
vi fa bukt med inflationen — och jag hoppas att i varje fall ndgot medel
skall anvisas i ett senarc svar frin finansministern i dag — si bidrar det
ocksé till att latta trycket.

Sist men icke minst vill jag anfOéra en synpunkt som finansministern
sjdlv i andra sammanhang brukar ligga pd problemen, fastin han inte
applicerat den hir, nimligen att om nagon far fatta beslut men sedan inte
behover ta konsekvenserna pa finansieringssidan, sé stimulerar detta ofta
till ett lattsinne. Ddrfér kan det vara riktigt att man ocksa far std for
finansieringen i samma forum som man diskuterar utgifternas storlek.

Herr LARSSON i Oskevik (¢):

Herr talman! Finansministern gjorde den bedémningen att sjukvards-
sektorn hittills tagit alltfér mycket av vad kommunalskatterna kan ge.
Den bedémningen dr kanske riktig — ddrom vet jag ingenting i dag. Men i
vart fall maste samhillet se till, oavsett hur finansieringen sker, att vi har
en cffektiv sjukvardssektor.

Det dr vil ocksa alldeles uppenbart att niir en verksamhet skall betalas
cnbart med kommunalskattemedel, s blir det ett annat kostnadsfor-
hallande 4n om en aktivitet delvis skall betalas med statsskattemedel. Det
ir vil andd pd det sdttet att den statliga progressiva beskattningen och
omsittningsskatterna biittre féljer upp kostnadsstegringarna in de pro-
portionella kommunalskatterna gor.

Vad jag hdr alltsd ytterligare vill trycka pd, herr finansminister, ir
angeldgenhelen av alt utredningen leder till ett resultat som innebir,
oavsctt finansieringssittet, att vi fir en sjukvard som iir si effektiv och ur
den enskildes synpunkt si tillfredsstdllande som vir allmidnna samhills-
ekonomi tilldter.



Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Bara ett litet ord pa vigen till fru Nettelbrandt. Nar det
ir fraga om en omfordelning av kostnaderna mellan stat och kommun, si
utgar jag ifrdn att frigestillarna Onskar en lindring i kommunernas
utgiftsstater. Den mastc da frin nidgot hill betalas. Nu fick vi den
kompletterande uppgiften av fru Nettelbrandt att det inte var hennes
avsikt att man skulle klara detta via en hojd statsskatt.

Jag lyssnade mycket uppmairksamt efter vad hon da skulle anvisa for
vig. Hon uttryckte olust 6ver att kommunerna maéste betala moms pa
sina utgifter. Det 4r ju inte heller nigon framkomlig védg for att finansiera
G6kade bidrag till kommunerna. Det gir ju stick i stdv mot vad man skulle
efterlysa. Darfor fick jag inte nagot svar, och skall jag vara irlig har jag
inte foérvintat ndgot svar fran var virderade vice talman pé denna punkt.
Debatten borde helst, forestdller jag mig att fru Nettelbrandt menar,
stanna vid att man skulle ge uttryck at att man girna vill att kommuner-
na skall f4 mera pengar frin staten, men sedan skall det vara slut pa
diskussionen. Man vill inte gidrna tala om var de pengarna skall tas. Det
Overldter man med varm hand &t finansministern. Det 4r jag van vid och
ar darfor inte Overraskad.

Overlaggningen var hiirmed slutad.

§ 4 Om hoéjning av avdragsbeloppet vid betalning av mervirdeskatt

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara herr Levins
(fp) i kammarens protokoll for den 14 oktober intagna fraga, nr 287, och
anforde:

Herr talman! Herr Levin har frigat mig, om jag Overviger att i nu
radande, exccptionellt daliga konjunktur férsoka underldtta omedelbara
investeringar och dirmed for fOretagarna att sysselsitta arbetskraften
genom att fOresld riksdagen temporirt medgiva en hoéjning av det vid
momsinbetalning avdragsgilla beloppet.

Till svar far jag meddela att nigot sadant forslag inte Gvervigs.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Det var verkligen ett ovanligt uttdmmande svar! Att
dagens arbetsl6shet emellertid 4r mycket allvarlig erkénner dven regering-
en, och i en for alla svar situation tycker jag att det 4r angeldget att man
forsoker bidra med konstruktiva 16sningar. Det d4r mycket viktigare, synes
det mig, dn att kritisera.

1 min friga efterlyste jag finansministerns eventuella intresse for att ge
foretagarna cn rabatt pd momsen. En sddan rabatt, eventuellt i forening
med en viss momskredit, skulle enligt min uppfatining kunna ge stora
fordelar och fa snabb effekt i nuvarande lige. Férmanen skulle naturligt-
vis endast medges for anskaffning i rorelsen, och dirmed skulle den bli
ctt virdefullt komplement till det investeringsavdrag som endast kan
utnyttjas av en begrinsad krets av vinstredovisande foretag, som regel
mycket stora foretag.
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En momskredit i investeringssammanhang skulle Sppna ldnevigar dven
for de mindre foretag som av olika skil inte kan utnyttja herr Strings
16fte om en utdkad kreditvolym it naringslivet. Det 4r att observera att
nir herr String i detta sammanhang talar om niringslivet, si 4r det
aterigen de stora fdretagen som asyftas.

Den kopkraft som pd ett snabbt sitt kunde l6sgbras genom en
momsrabatt skulle verksamt, dtminstone enligt min uppfattning, bidra till
omedelbara investeringar, dgnade att minska industrins lager och didrmed
ocksd Oka dess benigenhet att sdtta fart pa produktionshjulen, i all
synnerhet om finansministern vore beredd att samtidigt stiilla i utsikt
atminstone ndgonting som kunde antyda en foérbéttrad 16nsamhet inom
forctagen.

Jag tackar hovligast finansministern for det, milt talat, kortfattade
svaret. Det var si kort att det piminde om ctt gammaldags ryskt “njet”.

Samtidigt konstaterar jag pd basis av andra uttalanden frén statsrids-
kretsen att man inom regeringen tycks glémma den betydelse som de
mindre foretagen haft for den svenska vilstdndsutvecklingen och for-
modligen dven kommer att ha i framtiden, forutsatt att inte de allra mest
destruktiva ledarskribenterna i Aftonbladet far sin vilja fram. Jag bekla-
gar alltsd, herr talman, att finansministern saknar intresse for det i min
fraga inbygsda forslaget.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag tror att frégestallaren drog nigot fér hastiga
slutsatser i dct sista avsnittet av sitt inldgg. Intresset for féretagsamheten
— stor, medelstor eller liten — har alitid funnits och finns fortfarande,
men att dirifran ge sig in pd nigra speciella dispenser i friga om
mervirdeskatten, det har vi icke ansett vara riktigt. Det dr ingen viig att
klara nagov problem pa. Det kan vara ett problem med sméfdretagens
mdojligheter att fa krediter, att i 1dn. Det kan finnas andra infallsvinklar i
denna fraga, och jag utgir ifrin att dessa synpunkter blir ventilerade, niir
vi om ndgon vecka skall diskutera dessa fragor.

Det dr klart att man kan siga ett ncj med litterira utsvivningar och
minga ord, men man kan ocksa siga ctt nej som det skall séigas, och jag
trodde det var av en viss fordel att gora det i en sddan hiir frigestund.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Principen att sd att siga pa forhand fordéma en sak
innan man ens har provat cller undersdkt den kan vara bra som en mur
mot logiska argument, men den hjilper knappast de arbetsl6sa i dag.

Klart dr under alla forhalanden att fOretagarna hir i landet behdver
hjilp med bade likviditet och rintabilitet, och det forvinar mig att
regeringen inte lycks vara villig att pa ndgot sitt beakta just den sidan av
saken. En avveckling av 16neskatten, helt eller delvis, skulle utan tvekan
leda ill en vidlbchovlig forbittring av rintabilitetsliget. Den enskilde
foretagaren hiir i landet, herr Striing, har inte rdd att stiilla ligre krav pa
sig sjilv dn vad vi bdr i riksdagen gor pd de statliga industrierna.
Skillnaden dr bara den att om det gir galet fér den enskilde, si gir han
under med personal och allt, medan Statsféretag kommer hit och
rekvirerar nyua pengar.
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man, herr String, fér de manga smaforetagen, som inte kan lina pengar
eftersom de ofta inte har bankmissiga sdkerhcter och som inie har nédgon
vinst att reducera med investeringsavdraget? Tanken att dven deras Om inflationsskydd
investeringsvilja, liksom deras mdjligheter att i vdntan pa béttre tider i skattesystemet
behdlla sin personal, kan ha betydelse i dagens situation tycks finansmi- genom indexreg-
nistern dess vérre dgna féga uppmirksamhet. lering

Jag upprepar att en rabatt pdi momsen i detta lige f6r de manga smi
och medelstora familjeféretagen hade blivit ett alternativ till det 20-pro-
centiga investcringsavdraget, som genom sin blotta konstruktion ir
predestinerat att ge fordelar bara &t dem som redan har det bra.

Jag beklagar &n en glng, herr talman, att regeringens stod it nirings-
livet har fatt en sa ensidig inriktning pd de mycket stora foretagen.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag vet inte om jag har fattat meningen med frageinsti-
tutet alldeles fel; skulle jag folja frigestdllaren i hans utflykter pi
statsfOoretagens omrade och pa den rent allminna ekonomiska debattens
omride ir jag ridd for att den hir frigan inte haller sig inom den ram
som man avsett for frageinstitutet.

Jag vill emellertid sdga att om varje férslag som vicks maste provas
innan man Kan ha en uppfattning om det — vilket fragestillaren tycks
inbilla sig — skulle det i praktiken leda till alldeles orimliga verkningar.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Om inflationsskydd i skattesystemet genom indexreglering

Herr finansministern STRANG erholl ordet fér att besvara fru andre
vice talmannen Nettelbrandts (fp) i kammarens protokoll f6r den 15
oktober intagna friga, nr 303, och anforde:

Herr talman! Fru andre vice talmannen Nettelbrandt har frigat mig
om jag avser att i nuvarande liige omprova min instillning till inflations-
skydd i skattesystecmet gecnom indexreglering.

Niagon omprdvning av min tidigare deklarerade instéllning i friga om
indexreglering av skattesystemet ir inte aktuell.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Pliktskyldigast tackar jag herr finansministern for svaret
pd min enkla fridga, men jag idr djupt bedrévad Gver att inte kunna
fortsdtta att visa den relativa glidje som jag dndd visade vid den forra
diskussionen. Detta svar ir lika kortfattat som negativt.

Tar inte finansministern ndgot intryck av vad andra manniskor i detta
land sdger — experter, politiker, fackliga representanter — dé& dessa fragor
diskuteras? Eftersom jag tillhor ett parti ddar ndrdemokratin star i
centrum har jag fatt vinja mig vid att ta hinsyn till andra ménniskor. Jag
tror att det skulle vara viildigt nyttigt om finansministern gjorde det i just 53
denna fraga.
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Alla experter pa hogsta ekonomiska nivd har uttalat sig mycket starkt
for ett inflationsskydd i skattesystemet. Jag behdver inte citera ekonomi-
professorer frin oppositionssidan. Jag kan ta nigon av det flertal som har
uttalat sig pd den socialdemokratiska sidan. Assar Lindbeck har sagt att
bakgrunden till den allvarliga situation som vi har i dag ir en ldngsiktig
marknadstrend och dirtill en rekordartad inflation och en internationellt
sett anmirkningsvidrd skatteprogressivitet, som accentueras genom den
senaste skattereformen. Vi lever i dag i baksmillan efter denna inflations-
process. Och nir det blir baksmillor bér man vil ta fram ndgon form av
atgdrder mot dem. Jag hoppas att finansministern dndock till slut vill vara
Overens med mig om att det dr nddvindigt.

Det dr bdde glidjande och vildigt naturligt att nu t. ex. en organisa-
tion som TCO har krivt det inflationsskydd i skattesystemet genom en
indexreglering som vi har begirt linge. Det dr en naturlig I6ntagarreak-
tion emot ett system som genom inflationen stindigt smyghdjer skatter-
na, negativt pAverkar lusten till extra arbetsinsatser och dessutom
forsvarar arbetet for en béttre standard for organisationsmedlemmarna
ndr de forhandlar, eftersom det alltid blir mycket litet om ens ndgonting
kvar av det som man lyckas forhandla sig fram till. Det nuvarande
skattesystemet dr ett direkt hinder vid 16neférhandlingarna, och det
bekriaftas av den hir TCO-utredningen. Skattesystemet fOrstirker ju
inflationseffekterna, och det dr diarfér det ar sa olyckligt. Det vrider
stindigt pris-, 16ne- och skatteskruven uppat, och di uteblir de reala
inkomstokningarna.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Ja, det var vil litet for djarvt slutsummerat av fru
Nettelbrandt nir hon sdger att alla politiker och alla experter och alla
andra dr 6verens med henne. I min egenskap av politiker tvingas jag ju att
ta hinsyn till vad politikerna tycker och tdnker, och hitintills har jag fétt
majoritet bakom mig i den krets av politiker som finns i det hdr huset nir
jag har hidvdat den hir uppfattningen.

Sedan dr det klart att man har all respekt for experterna. Jag har just
hela formiddagen i dag suttit med en rad av dem och diskuterat ekonomi,
och de har bl. a. avgivit de intressanta bekéinnelserna att de - till skillnad
frin finansministern — sitter i den situationen att de bara har att
registrera det hela i efterhand och dessutom aldrig behdver ta négra
politiska konsekvenser av sina rdd. Det gor foljaktligen att det kanske blir
litet olika vdrderingar i bakgrunden nir den aktive politikern och den i
det hidr avseendet kénldse experten uttalar sig; jag tror att vem som helst
kan ge mig ritt uti detta.

Jag fir vil fOrsGka trosta mig, fru Nettelbrandt, med att hitintills
ingen ansvarig regering och ingen ansvarig finansminister har gett sig pa
det hdr med indexreglering av skatterna. Det torde inte vara bara hir
hemma i gamla Sverige som de hir lysande ideérna till att 16sa alla
problem rinner upp; det dr vdl helt enkelt pd det sidttet att ndr man i
ansvarig stidllning har provat f6rslaget, si har man ansett att man icke
skall ge sig pa det.



Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp): Nr 113
Herr talman! Om jag verkligen har sagt ’alla politiker” -- det framgir Tisdagen den
vill av protokollet sedan — ber jag om ursikt, for det ir sjilvfallet en 26 oktober 1971
overdrift. Det jag i varje fall avsag att siigd var att politiker och minniskor
pa allt flera omrdden — experter, fackligt verksamma osv. — sluter upp Om inflationsskydd
kring det hir kravet. Det finns en stindigt vixande opinion, och den I Skattesystemet
tycker jag inte att man kan bara blunda infor. genom indexreg-
Sedan upprepade, sdvitt jag forstar, finansministern ett misstag som lering
gjordes i den diskussion som fordes i den hidr frigan vid ett tidigare
tillfdlle; jag tror det var i viras. D4 nimnde finansministern i en debatt,
som jag horde, att inget annat land har vdgat gid in fér detta med
indexreglering. Men det berodde vil dnda pa ett misstag i informationer-
na till finansdepartementet. I Nederlinderna har man fattat ett beslut om
indexreglering, och jag tror att ikrafttridandet av de reglerna sker den 1
januari 1972. Det idr mycket niira forestiende, och dir har de ju
bestimmelser skrivna. Jag tror att vart broderland Danmark, som vi vil
har anledning att diskutera inte minst efter den kyss som danskarna har
givit oss pd den senaste tiden, ocksa har gjort forberedelser till ett sddant
indexregleringssystem, dock utan att ha kommit sa langt.
Sedan sidger finansministern att de experter och andra som hir
diskuterar inte har att ta de politiska konsckvenserna. Det ir riktigt, herr
finansminister, att det blir politiska konsekvenser av ctt sddant beslut. Vi
sitter hir i riksdagen och fattar beslut om uttagningsprocent och om
skattenivins hojd, men varje ar visar det sig att finansministern med
inflationens hjilp tar in ungefiir 800 miljoner mer av skattebetalarna in
vad riksdagen har beslutat. Det tycker inte jag dr i Overensstimmelse ens
med grundlagens ord om svenska folkets urgamla rdtt att sig sjilvt
beskatta, Dessutom miéste det nog vara nagot fel i systemet nir finansmi-
nistern, som ir den Overste vardaren av penningvirdet hir i Sverige, skall
vara den i landet som f6rtjinar mest pa att penningvirdet icke uppritt-
halles.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Det sista forstod jag inte. Men skulle vi g fru
Nettelbrandt till métes och gbra en indexreglering pa skatten, skulle
finansministern tjina fyra fem ginger mer 4n en vanlig 16ntagare — si
langt 4r det rdtt. Men vi har ju inte infort det dir inflationsskyddet pa
skatterna dnnu.

A andra sidan kanske jag skulle siga — och diirvidlag tycker jag nog att
fru Nettelbrandt avsldjade sig — att dessa 800 miljoner, som det skulle
kosta varje ar, har vi nu mojligheter att helt valfritt anvinda dir vi tycker
att det bist bechévs. Om man binder sig {6r denna automatiska skattereg-
lering, har man dirmed tagit bort den valfrihet som jag tycker dr av
utomordentligt virde. Det kan ju finnas vissa socialt motiverade engage-
mang som viger tyngre &dn att folk med relativt hdg — och hog —
16neinkomst skall ha en automatisk skattesinkning.

Jag har sagt tidigare — och jag idr beredd att upprepa det dven nu — att
naturligtvis kan man inte i det ldnga loppet avstd frin att med jimna
mellanrum justera skatteskalorna. Under min tid som finansminister har
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jag burit fram sidana forslag till riksdagen, och jag har i allminhet fatt
dem godta;gn"a. Det kommer att ske dven i fortsdttningen, men da ar det
ocksd ett uttryck for en valfrihet, som man fransdger sig i detta
automatiska indexsystem.

Det dir med Nederlinderna har faktiskt undgiatt mig. Och Danmark
skall vi vl tala tyst om, eftersom vi inte vet ndgonting om det systemet
dnnu. Didremot vet jag att andra nationer har givit sig pd indexregleringar
av rdntan men efter en del sorgliga erfarenheter slutat upp med det. Det
ar alltsd myvcket moijligt, om fru Nettelbrandt har rdtt, att dven hollindar-
na gor en erfarenhet som inte haller for framtiden.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 6 Ang. dterbetalningen av overskjutande skatt

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara herr
Brundins (m) i kammarens protokoll for den 15 oktober intagna friga, nr
309, och anférde:

Herr talman! Herr Brundin har frigat om jag med hinsyn till ridande
konjunkturlige vill medverka till att Aterbetalningen av dverskjutande
skatt tidigareldgges.

Aterbetalning av Overskjutande skatt sker genom &terbetalningskort
som dr en del av debetsedeln pé slutlig skatt. Debetsedeln séinds ut sa fort
detta dr mojligt med hinsyn till de tekniska, administrativa och perso-
nella forutsdttningarna. Det saknas dirfor utrymme for att tidigareldgga
betalningen av o-skatt.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret, som ju egentligen
bara dr en beskrivning av ett tillvigagdngssitt som inte utgjorde ndgon
nyhet.

Finansministern sjdlv betonade i TV hidrforleden att utbetalningen av
dverskjutande skatt skulle komma att vara betydelsefull som en konsum-
tionsstimulens, och jag tror att finansministern nimnde att beloppet
rorde sig om totalt ca 3 miljarder kronor. Men det &r ju ocksi alldeles
sjdlvklart att det dr betydelsefullt att de hir pengarna kommer ut sa fort
som det Over huvud taget ar mojligt. Finansministern siger nu bara att sd
hir gar det till och s& har det gitt till 4r efter ir efter 4r, och ingenting &r
finansministern beredd att goéra fOr att snabba pd forfaringssittet. Det
borde dock enligt min mening vara mdojligt att gora det.

Jag vill erinra finansministern om att det ging efter annan hinder att
vi ute i niringslivet fir krav pd oss att liamna uppgifter och goéra
utredningar till statliga myndigheter, som man skall klara av vid sidan om
ordinarie arbetsuppgifter, och som regel ar det ocksd mycket bradskande.
Det hade darfor varit rimligt att finansministern nu velat medverka till att
utbetalningen av Overskjutande skatt snabbas pa och att man dirigenom
ocksd kunnat 3 hjulen att gl litet hastigare i virt samhéllsmaskineri.



Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag trodde att herr Brundin skulle tro pa ungefir vad jag
sade. Men nir herr Brundin envisas med att siga att hir borde finansmi-
nistern kunna visa storre aktivitet, och dd skulle det bli som han Onskar,
si tvingas jag att i protokollet lisa in ett stycke som lyder s& hir:

“Underlag fér berikning av slutlig skatt m. m. skall limnas till
linsstyrelsen senast den I oktober. Datamissigt tas sedan fram uppgifter
pé alla skattskyldiga som skall fi tillbaka G-skatt. Dessa uppgifter skall
senast den 15 oktober sindas till taxeringsintendenten och kronofogde-
myndigheten, som har att avgdra om O-skatten skall ’frysas inne’ for
betalning av tillkommande skatt eller utmiitas fér skatteskuld m. m. Aven
andra atgirder gors av kronofogdemyndigheten, t. ex. avkortning av skatt
i vissa fall. Senast den 5 november skall detta uppgiftsmaterial med
foreslagna atgidrder vara tillbaka till linsstyrelsen, som bearbetar sitt
material med hidnsyn till vad taxeringsintendenten eller kronofogde-
myndigheten meddelat. Direfter debiteras skatten datamissigt pa debite-
ringslingd och samtidigt framstills debetsedlarna.

Senast den 20 november skall debiteringslingden limnas till den
lokala skattemyndigheten foér granskning och underskrift. Si snart
lingden har underskrivits borjar man sinda ut debetsedlarna. Utsindan-
det uppdelas pd flera tillfillen for att postverkets arbetsbelastning skall
utjimnas.”

Efter den hir ritt langa och utfdrliga kalenderredovisningen tror jag
att herr Brundin delar min uppfattning om jag sdger, att det helt enkelt
av administrativa och tekniska skidl inte gdr att skynda pd den hir
utbetalningen mera.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 7 Ang. rekryteringen till universitetens filosofiska fakulteter

Herr statsrdidet MOBERG erholl ordet for att besvara herr Richardsons
(fp) 1 kammarens protokoll fér den 14 oktober intagna fraga, nr 281, och
anforde:

Herr talman! Herr Richardson har frigat mig om jag dr beredd att lata
undersdka huruvida den minskade inskrivningen vid universitetens filoso-
fiska fakulteter lett till en forindring av rekryteringen vad avser studen-
ternas sociala bakgrund.

Frigor om den sociala rekryteringen till hogre studier har uppmirk-
sammats senast i U 68:s arbete. En av de s. k. basundersékningar som
U 68 litit genomfora som underlag for sina Gverviganden ror faktorer
bakom de studerandes utbildningsval. Enligt vad jag erfarit kommer
resultatet av denna undersdkning att offentliggdras inom kort.

Det ir sjdlvfallet av intresse att fi en s& aktuell belysning som mojligt
av tendenser i fraga om studerandekullarnas sociala sammansittning och
av tdnkbara orsaker bakom férindringar i individernas utbildningsmal.
Inom utbildningsdepartementet Gvervdgs ddrfér f6r nirvarande mojlig-
heterna att géra en kompletterande undersOkning, som kan belysa den
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minskade tillstromningen denna termin frin nimnda synpunkter.

_ Herr RICHARDSON (fp):

Herr tzlman! Jag ber att fa tacka statsridet Moberg for svaret — ett
svar som jag tycker ir helt tillfredsstédllande. Jag skulle kunna ndja mig
med detta tack, men jag vill andock med ett par ord belysa bakgrunden
till min friga.

Det ir egentligen kombinationen av tvd aktuella fOreteelser eller
tendenser som lett till att jag stidllt den hir frigan. Den ena giiller den
Okande arbetslosheten bland ungdomar med lang utbildning och den
andra den ritt kraftiga minskningen av antalet nyinskrivna studenter vid
universitetens filosofiska fakulteter. Det fOrra problemet &r sjdlvfallet
hogst allvarligt och dirtill f6r méinga direkt akut. Det méste féljas med
storsta uppmirksamhet, si att effektiva och konstruktiva insatser kan
sédttas in snabbt.

Den andra foreteelsen, den minskade tillstrdmningen till universiteten,
inger vil inga direkta farhigor; den betraktas ju girna som en naturlig
regulator i komplexet tillgdng och utbud pd akademisk arbetskraft. Den
kanske t. 0. m. kan uppfattas som ett bidrag till 16sningen av det férra
problemet.

Ser man frigan i ett vidare perspektiv ter sig dock en sddan hir snabb
foérandring inte alldeles problemfri. Det finns ndmligen stora risker for att
den utveckling mot en bredare rekrytering till hogre studier, vilken vi
frin alla partiers sida ju har forsdkt frimja, stoppas upp. Om man vill
garantera och frimja en nigorlunda bred rekrytering till hogre studier, ir
det nodvindigt att man fortldpande foljer utvecklingen i detta avseende.
Det torde inte finnas nagonting som si effektivt skrimmer bort de
studenter som kommer frin ekonomiskt svaga hem som just radslan for
att skaffa sig stora studieskulder och sedan inte f4 nigot arbete som pd
ett rimligt sdtt svarar mot studierna.

Herr talman! Jag ber att 4n cn ging fi tacka for det positiva svaret.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 8 Ang. forsoksverksamheten med samverkan mellan studerande, lirare
och Ovrig personal vid universitet och hogskolor

Herr statsraidet MOBERG erholl ordet for att besvara herr Fiskesjos
(¢) i kammarens protokoll f6r den 14 oktober intagna fréga, nr 294, och
anfoérde:

Herr talman! Herr Fiskesjé har fragat mig vilka atgdrder regeringen
har planerat for att sikerstilla att forsGksverksamheten med nya former
for samverkan mellan studerande, lirare och §vrig personal vid universitet
och hogskolor skall kunna fullféljas.

Forsdksverksamhet med nya samarbetsformer inom universitetsom-
rddet har pigitt sedan 1969. SACO har foér en tid sedan beslutat att
organisationens medlemmar tills vidare inte skall delta i verksamheten.
Till f6ljd hdrav dr forsoken enligt beslut av vederbodrande konsistorium



tills vidare nedlagda vid vissa utbildningsnimnder och ett begrinsat antal
institutioner. I ovriga fall fortgar forsoksverksamheten.

Sjilvfallet 4r det angeliget sdvil att forsoksverksamheten skall kunna
fullféljas som att samtliga berdrda grupper hirvid deltar i de olika
universitetsorganens arbete. Regeringen OSverviger for ndrvarande olika
mojligheter att komma till ritta med den situation som uppstatt. Det dr
min forhoppning att det skall visa sig mdjligt att finna en 16sning som
skapar forutsidttningar for ett fullféljande av férsOksverksamheten i alla
delar.

Herr FISKESJO (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet Moberg for svaret pa min
friga och #dr glad Gver att man kan spira en positiv tendens i svaret.
Tydligen har regeringen nu nagra atgirder pa ging; statsradet ville dock
inte avsldja vilka. Det innebir att man i regeringen nu har kommit ur den
villradighet som man tydligen liinge har varit fast i nir det giller denna
fraga.

For historieskrivningens skull vore det emellertid intressant att fa veta
hur det kan komma sig att fradgan har bérjat lossna sé sent som fallet ir.
Den ersdttningsfriga som det hir giller har ju varit aktuell praktiskt taget
lika linge som forsdksverksamheten har pagatt. Den blev verkligt akut i
somras genom SACO:s skrivelse till universitetskanslersimbetet den 21
juni i ar.UKA tog upp frigan genom skrivelse till regeringen den 14 juli. |
sistnimnda skrivelse forordade kanslersimbetet att ersdttningsfrigan
skulle 18sas genom férhandlingar med de berdrda organisationerna, vilket
verkar att vara den enda framkomliga vigen. Vidare hemstéllde kanslers-
imbetet att regeringen skulle se till att férhandlingarna kom till stand
snarast mdjligt.

Det har nu forflutit 6ver tre manader sedan kanslersimbetet gjorde sin
hemstillan, och forsoksverksamheten ligger nere vid ett stort antal
utbildningsnimnder och institutionsstyrelser. Universiteten har haft be-
tydande bekymmer med att fi verksamheten att flyta.

Alla inblandade har av naturliga skil varit irriterade Over att regeringen
inte tagit ndgot initiativ till en l6sning av den uppkomna konflikten. En
del har dirav dragit slutsatsen att regeringen lika girna sdg att den
forsoksverksamhet som en ging drogs i ging med pukor och trumpeter
rann ut i sanden och dirmed tdrutsiittningarna for en definitiv reform.
Nu forstar jag att det inte dr regeringens avsikt. Jag vill bara avslutnings-
vis. herr talman, uttrycka forhoppningen att de dtgirder som regeringen
nu dintligen har i sikte vidtas omgdende och att de genomtors pa
ett sadant sidtt att man kan fa till stind en snuabb 18sning som alla
parter kan acceptera.

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 9 Om forbittrad redovisning och organisation vid de statliga skolorna
for vuxenundervisning

Herr statsridet MOBERG erholl ordet for att besvara herr Kdllstads
(fp) i kammarens protokoll for den 14 oktober intagna fraga, nr 296, till
herr utbildningsministern, och anférde:

Herr talman! Herr Kilistad har frigat chefen foér utbildningsdeparte-
mentet, orn han avser att vidta atgirder for att forbittra redovisning och
organisaticn vid de statliga skolorna f6r vuxenundervisning. Enligt
faststdlld drendefdrdelning ankommer det pd mig att besvara fragan,

Inom skoldverstyrelsen pagir ett utredningsarbete rérande bl. a. de av
herr Killstad berdrda frigorna. Enligt min mening bor resultaten av detta
arbete, vilget beridknas vara avslutat under viren 1972, avvaktas innan
stdllning tas till frigan om édndringar i skolornas organisation.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Jag vill tacka statsridet Moberg for svaret pd min enkla
fraga. Det dr riktigt, som han sdger, att det pagar ett utredningsarbete
inom skoldverstyrelsen. Det var ju dir det egentligen startade. Skoldver-
styrelsens arbetsgrupp, den s. k. SSV-gruppen, som tillsattes i februari
1970, skulle géra en kartliggning av de statliga vuxenskolornas organisa-
tion och arbetssatt och framligga forslag till dtgdrder som arbetsgruppen
fann motiverade. Man hittade en hel del brister. Nir det giller
vuxenskolan i Norrkdping sdgs det t. ex. att deltagarantalet i &mneskurs
inte stimmer med elevidrteckning, att ldrarnas kontakt med skolledning-
en var bristfallig, att relationerna till Hermods var reducerade till ett
minimum, att samarbetet mellan rektor och skolstyrelsens kansli inte
fungerade tillfredsstillande, att kontakterna med linsskolnimnden torde
vara obetydliga och att vid framstillningar till skoléverstyrelsen den s, K.
tjinstevdgen oftast forbigitts, varigenom drenden onddigt {6rdréjts.

Om besdket vid Hidrndsands skola sidger man att arbetsgruppen inte
kunnat frigdra sig fran intrycket att skolan i allitfdr stor utstrickning
fungerar som en tentamens- och examensskola, och man stiller sig ocksd
frigande till vissa utbetalda arvoden.

Kom s& riksrevisionsverkets undersOkning, som ju givit eko pa olika
sitt. Man patalade frin det héllet en rad brister i den undersdkta
verksamheicn. Man fann att verksamheten vid vuxenskolorna pa flera
punkter avviker frdn de preciserade madlen, att resurserna inte synes
utnyttjas helt effektivt och att férdelningen av ledningsfunktioner, ansvar
och befogenheter dr oklar. Vidare siger man att den utforda revisionen
“pekar pé ett behov av dversyn av de statliga vuxenskolornas verksamhet
och organisationsform™. Man pétalar t. ex. att verksamhetsplanering och
kontinuerlig uppféljning forefaller att inte ha beaktats i tillricklig
omfattning vid skolorna och att bristerna vid planerings- och uppt6lj-
ningsarbeten tycks ha medfort att en tillfredsstidllande resursavvigning
inte har uppnéatts. Man siger vidare att genom att petitaunderlaget har
bascrats pd antalet intagna elever och inte pd det faktiska antalet
deltagande har anslagstilldelningen blivit for hog i forhdllunde till de
reella behoven. Detta har for 6vrigt inte kunnat observeras av de



anslagsbeviljande instanserna, eftersom den ekonomiska redovisningen
inte har foljt gdllande bestimmelser och bl. 4. inte utvisat uppkommande
anslagsoverskott.

Till sist vill jag ocksd ndmna att man vid den sidrskilda brevundervis-
ningen hade tinkt sig att det skulle bli 2 000 nya elever, men det blev
4 173, alltsd en betydande avvikelse frén ursprungliga planer. Jag slutar
med att fraga: Hur har statsrddet Moberg tdnkt sig att de hir vildiga
anklagelserna frin riksrevisionsverket skall klaras upp?

Herr statsrdidet MOBERG:

Herr talman! Det hor till god ton i detta land att man later den som
anklagelsen giller yttra sig. RRV:s utredning har pd sedvanligt sitt varit
foremal for remissbehandling, och skoldverstyrelsen har att prdva den.
Jag tycker det dr honnett att inte gi in i en realdiskussion forrin alla
parters syn pi fragan har lagts fram.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Jag delar statsridet Mobergs uppfattning pd denna
punkt. Remissvaren har kommit in och ir tillgdngliga, och remissbehand-
lingen pégar. Jag har skaffat in handlingarna, och jag kan nimna att deras
tjocklek 4r 7 centimeter. '

Jag vill hir bara nimna att linsstyrelsen i Vésternorrlands 1dn sagt att
anslagskontrollen skall skdrpas och att denna 6ver lag skall bli féremal for
sédrskild uppmirksamhet.

Det finns emellertid skiftande uppfattningar bland rektorerna, ldns-
skolndmnderna och andra instanser enligt de papper som kommit mig till
handa. 1 ménga fall tycks de anmirkningar som forts fram bero pa
missforstind, och jag medger att det kanske inte alltid 4r sa l4tt att bevisa
riktigheten i dem. Frigan ir allvarlig, men kanske har den uppforstorats i
alltfér hog pgrad. Nir alla remissinstanser inkommit med sina yttranden
och skoldverstyrelsen tagit stillning i frigan, férmodar jag att statsradet
kommer att offentliggéra vilka atgidrder som skall vidtagas for att
forbittra organisationen och redovisningen vid de vuxenskolor som vi alla
har stort intresse for.

Overldggningen var hdrmed slutad.

§ 10 Foredrogs och hédnvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 129 till skatteutskottet,
nr 130 till ndringsutskottet,
nr 133 till jordbruksutskottet,
nr 134 till finansutskottet och
nr 136 till socialforsikringsutskottet.

§ 11 Foredrogs, men bordlades dter finansutskottets betinkanden nr 35
och 36, skatteutskottets betinkanden nr 43—57, trafikutskottets betin-

kanden nr 14—20 samt jordbruksutskottets betinkanden nr 47-51.

§ 12 Foredrogs och bifolls interpellationsframstillningarna nr 182—185.
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§ 13 Herr talmannen meddelade att jordbruksutskottets betinkande nr
51 skulle uppfdras niarmast fére skatteutskottets betinkande nr 50 pa
féredragningslistan for morgondagens sammantride.

§ 14 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 128 angéen-
de svenska bidrag till Internationella utvecklingsfonden (IDA).

§ 15 Anmildes och bordlades féljande motioner:

Nr 1496 av herrar Antby och Rimds

Nr 1497 av herr Bohman m. fl.

Nr 1498 av fru Hambraeus

Nr 1499 av herr Mattsson i Skee m. fL

Nr 1500 av herr Winberg m. fl.

avldamnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 118 med férslag
till lag om dndring i byggnadslagen (1947:385), m. m.

Nr 1501 av herr Turesson

avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse nr 120 med 6verlim-
nande av drsredovisning fér Statsforetag AB

Nr 1502 av herr Lindkvist och fru Lewén-Eliasson

avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 122 med f6rslag
till lag om ndring i lagen (1917:189) om expropriation, m. m.

Nr 1503 av herr Enlund m. fl.

Nr 1504 av herr Hakansson m. fl.

Nr 1505 av herr Josefson i Arrie m. fl.

Nr 1506 av herr Lothigius m. fl.

avlaimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 123 med for-
slag till viglag m. m.

§ 16 Meddelande ang. enkel fraga
Meddelades att féljande enkla fraga denna dag framstillts, nimligen av

Nr 323 Herr Komstedt (m) till herr justitieministern angiende siker-
heten mot demonstrationer vid filmférevisning:
Vilka atgdrder &r herr justitieminisicrn redo vidtaga for att trygga
allmdnhetens sikerhet mot allminfarliga demonstrationer vid film-
férevisning?

§ 17 Kammaren atskildes kl. 16.54.

In fidem
LARS MUNTZING
/Solveig Gemert
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