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Sammanfattning

Forslaget till férordning om fluorerade gaser ér ett led i EU:s arbete med att
implementera Kyotoprotokollet. Forslaget annonserades redan 2001 i det
europeiska programmet mot klimatforandringar (ECCP) och &r ett av
forslagen frdn detta program som hittills presenterats av kommissionen och
som syftar till gemensamma atgirder inom unionen. Forslaget kan ocksé ses
som ett led i unionens arbete med att sikerstélla supplementaritet, d.v.s. att
atgérder inom unionen ska utgdra en betydande andel av anstrangningen mot
att uppfylla unionens atagande under Kyotoprotokollet.

Sverige har forutom det nationella klimatmalet om att
minska utsldppen av vixthusgaser med 4% fram till 2008-2012 jamfort med
1990 ocksé ett nationellt méal om att frysa utsldppen av fluorerade gaser pa
2000 ars niva och stdder att en EU-forordning infors for att begrinsa
utsldppen av dessa gaser.

Sverige anser att for att forordningen ska bli effektiv dr det
nodviandigt att forslagen fokuserar pa sévil dtgirder for att begriansa lickage,
inklusive vid omhéandertagande av uttjanta produkter, som begransningar av
anvindningen av fluorerade gaser till omraden dér alternativ saknas. Sverige
anser att forslagen till storsta delen &r vél avvigda men anser att nigra
ytterligare begrdnsningar bor inforas for anvidndning inom omraden dér
fullgoda alternativ till de fluorerade gaserna finns samt att erfarenheter vunna
i Sverige av arbete med att begrinsa utsldpp av dessa gaser bor tillvaratas
genom vissa fordndringar av forordningsforslagets handhavande och
aktsamhetskrav. Europaparlamentet slutforde i april 2004 sin forsta 14dsning
och lamnade 78 dndringsforslag som inte i ndgon vésentlig grad avviker fran
kommissionens forslag men som innebér vissa dndringar av metoderna for



att uppnd forordningens syfte. Bland de remissinstanser som har
kommenterat kommissionens forslag till forordning tillstyrker samtliga
forslaget som helhet eller i huvudsak.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Forordningen omfattar hantering, anviandning och tillhandahéllande av de i
Kyotoprotokollet (KP) ingaende fluorerade gaserna samt viss rapportering
med avseende pé dessa.

Artikel 1 behandlar forordningens tillimpningsomrade.
Forordningen omfattar hantering, anvidndning och tillhandahallande av de i
Kyotoprotokollet (KP) ingdende fluorerade gaserna samt viss rapportering
med avseende pé dessa.

Artikel 2 innehaller ett antal definitioner vilka delvis dr de
samma som i forordningen 2037/2000 om ozonnedbrytande dmnen.

Artikel 3 innehaller krav syftande till att minska risken for
lackage vid anviandning av fluorerade véxthusgaser. Det ror sig om krav pa
regelbunden inspektion av anldggningar, krav pd installation av
lacksokningssystem och journalforing.

Artikel 4  innehdller krav  gillande Atervinning,
ateranvandning och destruktion. Kraven dverensstimmer i stort med de som
géller enligt forordningen 2000/2037 och géllande svensk lagstiftning
(Naturvardsverkets foreskrift SNFS 1992:16, kdldmediekungdrelsen).

Artikel 5 innehaller krav péd att Medlemsstaterna etablerar
utbildnings- och certifieringsprogram for all personal som utfor atgérder
enligt artiklarna 3 och 4. Vidare alaggs medlemsstaterna att rapportera till
Kommissionen om dessa program senast tva ar efter att forordningen trétt
ikraft. Medlemsstaterna aldggs ocksa att godkénna att personal fran andra
medlemsstater utfor arbete inom landet ifraga under forutsdttning att de ar
certifierade dir. Gemensamma minimikrav for certifiering saknas.

Artikel 6 innehaller krav pa att producenter, importdrer och
exportdrer rapporterar produktion, import, export, &tervinning och
destruktion. Vidare stélls krav pa importdrer och producenter att dessa ska
uppskatta framtida utsldpp och anvéndningsomrdden for &mnena.
Modifieringar av rapporteringskraven kan beslutas vi kommittéforfarande.

Artikel 7 innehéller anvdndningsforbud. I artikeln slas fast att anvéndningen
av svavelhexafluorid (SF6) forbjuds frén 1 jan 2007 i magnesiumgjutning
dar arsproduktionen dverstiger 500 kg. Vidare forbjuds anvandningen av SF6
i bilddck frén forordningens ikrafttridande. Anvéndningen av HFC med
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GWP > 150 i nya bilars luftkonditioneringssystem forbjuds fran 2009 med
vissa undantag enligt artikel 10.

Artikel 8 innehéller ett antal forbud mot saluhallande av f-gaser eller
produkter innehéllande dessa. Annex II anger vilka utfasningsdatum (forbud
for ”’placing on the market”) som ska gills for olika fluorerade gaser i olika
applikationer.

Artikel 9 innehaller ett krav pé att luftkonditioneringsanldggningar i nya bilar
fran 1 januari 2005 ska uppfylla ett lackagekrav samt ett forbud mot system
med HFC-dgmnen med GWP > 150 frén 1 jan 2009.

Artikel 10 innehéller bestimmelser som skapar ett sofistikerat kvotsystem for
biltillverkarna i syfte att gora avvecklingen av HFC for luftkonditionering i
fordon mer flexibel. Tidiga initiativ ska frimjas och mdjligheter till att
fortsétta fram till 2013 infGrs.

Artikel 11 faststéller hur Kommissionen ska rapportera till EP och radet om
genomforandet av férordningen.

Artikel 12 innehéller bestimmelser om att Kommissionen ska bitréddas av en
Genomforandekommitté (artikel 4 i beslut 1999/468/EG). Detta dr samma
typ av kommitté som anvéinds i forordningen om ozonnedbrytande &mnen.

Artikel 13 innehéller bestimmelser om sanktioner. Medlemsstaterna ska
faststélla sanktioner och rapportera om dem till KOM senast 1 ar efter
forordningens ikrafttradande.

Artikel 14 innehaller bestimmelser om forordningens ikrafttradande.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Anvéndning av fluorerade gaser regleras i viss man av miljobalken. Med
stod av forordningen om HFC (SFS 1995:555) har Naturvéardsverket utfirdat
foreskrifter ~ (SNFS  1992:16, koldmediekungorelsen) med  bl.a.
aktsamhetskrav for hantering av HFC i kylanlaggningar och SNFS 1993:7
med foreskrifter om brandsldckningsutrustning. De flesta av kraven i den nu
foreslagna forordningen ligger i linje med dessa aktsamhetskrav. Forslagen
om certifiering av personal avviker dock fran det svenska systemet och
skulle om de infordes betyda att svensk lagstiftning skulle behova anpassas
inom detta omradde. Aven i 6vrigt kan forordningsforslaget komma att
innebéra visst behov av 6versyn av befintliga réttsakter inom omradet.

1.3 Budgetira konsekvenser

De budgetidra konsekvenserna ar forsumbara dé kraven vinder sig till
tillverkare och anvindare av fluorerade gaser. I den mén Overgangen till
alternativ inom omraden dir den statliga forvaltningen idag anvinder sig av
fluorerade gaser medfor nigra kostnadsokningar bedoms dessa bli mycket
smd dd kraven i forordningen inte dr sirskilt langtgdende. Eventuella
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kostnadsokningar intréffar inte heller forrén flera &r fram i tiden da forslagen
tidigast berdknas kunna komma att trida ikraft under 2006-2007. Andrade
och till andra verksamhetsomraden breddade krav pa certifiering kan
medfora vissa kostnader framst i ett Gvergangsskede men bor i forsta hand
kunna béras av de berdrda branscherna.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige dr angeldget om att forordningen blir effektiv och leder till
tillrackliga utslédppsbegrinsningar for att nationella mélséttningar ska kunna
nas. Sverige har liksom o&vriga EU-linder och EG ratificerat
Kyotoprotokollet. Gemensamma é&tgarder pd EU nivd behdvs som ett
komplement till nationella &tgérder for att nd vara ataganden under
Kyotoprotokollet. Sverige anser att dtgirder inom unionen behdvs dven for
att uppfylla Kyotoprotokollets supplementaritetskrav, dvs att en betydande
andel av en parts anstringning ska utgéras av inhemska atgérder.
Forordningen om fluorerade gaser dr ett exempel pa en sadan éatgird. For
fluorerade gaser som i stor utstrackning forekommer i produkter som fritt
omsitts pa EG:s inre marknad finns goda skél att vidta gemensamma
atgérder.

Sverige har ett nationellt mal for utsldppen av vixthusgaser som dr mer
langtgaende &n vart atagande under Kyotoprotokollet. Dessutom har Sverige
ett delmal om att utsldppen av fluorerade vixthusgaser bor frysas vid 2000
ars niva. Hittills gjorda projektioner visar en betydande dkning av utslédppen
vid “’business-as-usual”.

Sverige stoder att en EU-forordning infors for att begrénsa utslédppen av
fluorerade gaser och Sverige dr angelidget om att den nu foreslagna EU-
forordningen ger en stark styreffekt. Sverige anser att for att forordningen
ska bli effektiv dr det nodvéndigt att forslagen fokuserar bade pa atgirder for
att begridnsa ldckage, inklusive Aatervinning, samt begrénsningar av
anvéndningen av fluorerade gaser till omrdden ddr alternativ saknas. Sverige
anser att forslagen till storsta delen &r vél avvdgda. Sverige anser dock att
ndgra ytterligare begridnsningar bor inforas for omrdden dir fullgoda
alternativ identifierats bl.a. av den utredning som Naturvardsverket utfort pa
regeringens uppdrag och dér remissinstansernas inte haft nagra visentliga
invdndningar mot verkets forslag. Vidare bor erfarenheter vunna i Sverige av
arbete med att begrinsa utslipp av dessa gaser tillvaratas genom vissa
forandringar gors i handhavande- och aktsamhetskraven.

Niér det giéller fragan om rittslig grund har EG-domstolen slagit fast att om
miljoskydd ar det huvudsakliga syftet med en réttsakt skall endast artikel 175
aberopas dven om étgirden ocksé inkluderar andra, men sekundéra, syften. |
detta fall ar det klart att forordningens huvudsakliga syfte dr att minska
utsldppen av vixthusgaser. Dessutom bor beaktas att forordningen om
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ozonnedbrytande dmnen grundar sig pd artikel 175 och att
anviandningsomradena av sddana dmnen och fluorerade gaser i stor
utstrackning sammanfaller samt att ett aberopande av artikel 95 som rittslig
grund skulle innebéra inskrdnkningar i Sverige mdjligheter att upprétthélla
befintliga, till dels mer langtgaende och effektiva nationella atgirder inom
omrédet (bl.a. I “kdéldmediekungdrelsen”). Sammanfattningsvis anser
Sverige att starka skél som talar for artikel 175 som enda rdttslig grund.
Samtidigt bor konkurrensutsatt industris intressen beaktas. Harmoniserade
regler &r ur ett konkurrensperspektiv en fordel. Av de produktgrupper som
omfattas av denna forordning giller detta sérskilt for luftkonditionering i
bilar. Sverige anser dérfor att en 16sning bor sokas som innebdr att de regler
som berdr utformningen av luftkonditioneringsanléggningar i bilar lyfts ur
forordningen och istéllet regleras inom ramen for befintliga réttsakter som
grundas pd artikel 95, t.ex. genom dndringar i EG:s direktiv for
typgodkinnande, och att forordningen i dvrigt enbart bor ha artikel 175 som
réttslig grund.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En majoritet av medlemsstaterna forordar antingen artikel 175 som rittslig
grund eller vill sdka I6sningar som innebér att de bestimmelser som beror
luftkonditionering i bilar ska behandlas separat med artikel 95 som rittslig
grund. Nir det giller syfte, omfattning, aktsamhetskrav och
rapporteringskrav vill flera medlemsstater ha preciseringar av de foreslagna
artiklarna. Flera medlemsstater har velat dndra eller ldgga till ytterligare
definitioner pd liknande samma sétt som Sverige anser bor goras. Nér det
géller anvindningsbegriansningarna och begrinsningarna for att saluhélla
produkter innehallande fluorerade gaser pa EG:s inre marknad har nagra
Medlemsstater framfort liknande synpunkter som Sverige medan andra haft
invdndningar mot ldngre gdende krav.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet slutforde sin forsta ldsning under april 2004 och har
lamnat 78 &ndringsforslag. Flertalet av de av Europaparlamentet forslagna
andringarna inriktar sig pa att forstdrka och harmonisera de krav som stills
pa certifiering av personal samt pé rapportering. Man foreslér t.ex. en ny
kommitt¢ som skall ha som huvuduppgift att bedéma system for
yrkeskvalifikationer inom omrédet. Europaparlamentet foreslar ocksa en
alternativ metod for utfasning av HFC i luftkonditionering i bilar, ndmligen
att man successivt, i samband med att nya bilmodeller tas i drift, ska fasa ut
anvindningen av HFC.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Naturvardsverket har pd regeringens uppdrag analyserat kommissionens
forslag. Verkets utredning har tillsammans med forslaget remitterats till 25
remissinstanser som ber6rs av forslagen. 9 remissinstanser har kommenterat
kommissionens forslag till forordning. Samtliga tillstyrker forslaget som
helhet eller i huvudsak. Statens energimyndighet understryker att ett riktat
regelverk inom gemenskapen for dtgérder mot HFC, FC och SF6 &r av stor
betydelse och tillstyrker en férordning som omfattar de fluorerade gaserna
HFC, FC och SF6. ABB for ett liknande resonemang. Kemikalieinspektionen
anser att det dr viktigt att minska utsldppen av vissa fluorerade véxthusgaser
och stoder Naturvirdsverkets slutsatser kring behovet av forbud mot
fluorerade véxthusgaser. Kemikalieinspektionen delar ocksd
Naturvéardsverkets slutsatser om att forbuden bor genomforas i hela EU.
Ekonomistyrningsverket tillstyrker ~EU-kommissionens forslag  och
understryker att en harmoniserad lagstiftning inom EU generellt sett &r
positiv bade ur ett konkurrensperspektiv och fran miljosynpunkt. Plast och
Kemiforetagen delar Naturvardsverkets uppfattning att atgérder en
overgripande reglering pd EU-niva &r det bista alternativet for att begrdnsa
utsldpp av fluorerade vixthusgaser. Arbetsmiljoverket framhaller att
forslagen kommer leda till en Overgang till mer brandfarliga &mnen &n
tidigare och menar att stor uppmirksamhet maste ges till 6kade risker i
arbetsmiljosammanhang. I 6vrigt har verket inget att invinda mot forslaget.
Svensk fjarrvarme tillstyrker Kommissionens forslag.

Ett fatal remissinstanser har kommenterat valet av réttslig grund. Plast- och
kemiforetagen menar att det dr viktigt att anvénda artikel 95 i fordraget som
rattslig grund. Statens energimyndighet tycker att det dr fordelaktigt om
harmoniserade regler om utsldpp av dessa gaser inférs inom EU. Bil Sweden
forordar artikel 95 som rittslig grund eftersom man menar att artikel 175
skulle tillata individuella medlemsstater att tillimpa strangare krav vilket
skulle fragmentera den inre marknaden.

Ett antal remissinstanser har kommenterat forslagen till anvéindnings- och
saluhdllandeforbud. Statens energimyndighet tillstyrker forslagen men
papekar att det kvotsystem for fluorerade gaser i luftkonditionering som
foreslds av kommissionen kan komma att kollidera med ett utvidgat
utsldppshandelsdirektiv inom EU. Végverket tillstyrker forslagen och
betonar att forslagen tilliter en ldng genomforandeperiod. Bil Sweden
accepterar 1 princip kommissionens dvergripande strategi i forslaget men ser
problem med att infora ldckagekrav innan en procedur for verifiering av
lackage Overenskommits. Bil Sweden forordar dven generella forbud for
HFC 134a i nya bilmodeller snarare 4n ett kvotsystem som medel for en
utfasning som man menar bor genomforas forst 2012. Statens
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Réddningsverk stodjer Kommissionens forslag att forbjuda forsdljning av FC
for anviandning i brandslackningssystem. Verket stodjer ocksd NV:s forslag
att forbjuda anvidndning av HFC med wundantag for kritiska
anviandningsomrdden och betonar att erfarenheter fran tidigare
halonavveckling visat att dessa omraden dr mycket fa. Forsvarsmakten
instimmer i huvudsak i det som framfors i utredningen men betonar att
Forsvarsmakten idag anvdnder HFC inom omrdden dir halon tidigare
anvindes och bitrdder darfor inte Naturvdrdsverkets forslag till forbud for
forséljning av HFC for brandbekédmpning. Exting AB som representant ocksé
for andra foretag som levererar HFC-utrustning delar NV:s malséttning att
bidra till att reducera véxthusgaser i Sverige men motsitter sig forslaget att
forbjuda alla fluorerade gaser for brandslickning utom i kritiska
anvindningsomriden. Exting menar att det inte dr praktiskt genomforbart att
uppritta en lista over kritiska anvéndningsomrdden. Statens energimyndighet
anser att det dr av stor betydelse att ersitta SF6 vid Magnesiumgjutning men
att en successiv utfasning kan vara ett alternativ till ett forbud.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det Irldndska ordférandeskapet forutser en policydebatt vid radsmotet i juni
2004.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget bygger pa artikel 95 (medbeslutandeforfarande) i fordraget som

utgor rattslig grund for gemenskapens inremarknadspolitik. Fragan beslutas
med kvalificerad majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer

GWP = Global Warming Potential (Ett matt pa gasernas péaverkan pa
vixthuseffekten per kg, GWP =1 for koldioxid)

Fluorerade gaser = HFC, FC och SF6
HFC = Fluorkolvéten (ofullstindigt halogenerade fluorkolviten)

FC = Fluorkarboner (fullstdndigt halogenerade fluorkolviten)
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SF6 = Svavelhexafluorid 2003/04:FPM100
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